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RESUMO

As politicas publicas sociais e educacionais no Brasil, na década de 1990, foram o centro de
muitas discussoes. Entre os varios enfoques dados as politicas, chama a atencdo a questdo do
controle social, bem como a constante expressdo da qualidade da educagdo no discurso de
segmentos da sociedade civil, como Conselhos, Foéruns, Movimentos pela Educacao,
Organizagdes da sociedade civil e at¢ mesmo empresas e organizagdes do ramo do privado.
Esta pesquisa tem como objeto de investigagdo o controle socialpor meio da atuagdo do
Observatoério Social de Abaetetuba/PA (OS Abaetetuba); o objetivo € investigar o controle
social sobre a gestdo publica da educa¢do municipal por meio da andlise do, organismo
privado, pertencente a rede de Observatorios do Brasil (OSB). O referencial teorico-
metodoldgico que serviu de base a anélise e compreensdo da dindmica e processo que envolve
0 objeto em estudo ¢ o materialismo historico-dialético a partir da contribuigdo de teoricos
marxistas que analisam o Estado, a sociedade e as politicas que se efetivam a partir dessa
relacdo, com utilizagdo de pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa aponta
para o fato de que a gestdo municipal assentada no horizonte da democratizagdo, bandeira de
luta de segmentos ligados a educagdo, serve como canal de desresponsabilizacao do executivo
municipal, transferindo a responsabilidade pela defini¢do e administracdo das politicas
publicas para agentes exogenos, utilizando-se do discurso da autonomia e da democratizagao,
otimizando-a a partir de metodologias salvadoras. As relagdes publico-privadas ganham
refor¢o para assumir a centralidade das politicas publicas a partir das sugestdoes exdgenas
como sindnimo de democratiza¢do, escamoteando a privatizagdo e a mercantilizacdo que
tornou-se 0 amago das politicas no Estado moderno, reduzindo o sentido da agao estatal sobre
estas, esvaziando e/ou apagando suas construcdes historicas. O controle social efetivado,
mesmo sob a perspectiva da cidadania liberal consubstanciada no Estado burgués moderno,
ndo estd sendo efetivado em pleno atendimento para o acompanhamento das politicas publicas
educacionais propostas no ambito do territério analisado, de acordo com a perspectiva
assumida por este estudo, nem pelos colegiados tampouco pelo OS Abaetetuba, que se limitaa
andlise de gastos publicos. O Estado, nesse contexto, ao assumir a posi¢ao de elaborador da
politica educacional, veicula a ideologia de que cumpre seu papel, abrindo espago para a
investida da iniciativa privada e o OS Abaetetuba atua como protagonista na conducdo e
fortalecimento do controle social pela via do privado, legitimando a ideia neoliberal de que os
recursos destinados as politicas publicas educacionais sdo suficientes, fazendo-se necessario o
combate a corrupgdo presente em sua execugao. Por fim, o significado do controle social para
o executivo e o OS Abaetetuba se resume na eficacia, eficiéncia e racionalidade imanentes da
perspectiva gerencial de gestdo, enquanto os segmentos da sociedade atribuem-lhe o sentido
mais abrangente, incluindo o social, o politico e o cultural.

Palavras-chave: Politicas publicas. Controle social. Rela¢des publico-privadas. Gestao
municipal.



ABSTRACT

Social and educational public policies in Brazil in the 1990s, were the focus of several
discussions. Among the various approaches given to policies, the issue of social control is
highlighted, as well as the constant expression of the quality of education in the discourse of
segments of civil society, such as Councils, Forums, Movements for Education, Civil Society
Organizations and even companies and organizations from the private sector. This research
has as investigation object the social control of the Social Observatory of Abaetetuba / PA -
OS Abaetetuba, the aim is to investigate the social control over the public administration of
public education through the analysis, private body, belonging to the Observatory network in
Brazil - OSB. The theoretical-methodological framework that underpinned the analysis and
understanding of the dynamics and process that surrounds the object under study is dialectical
historical materialism based on the contribution of Marxist theorists that analyze the state,
society and policies that take effect from of this relationship, using bibliographic,
documentary and field research. The research points to the fact that municipal management
seated on the horizon democratization, battle flag segments related to education, serves as the
unaccountability of the municipal executive, transferring the responsibility for the definition
and management of public policies to exogenous agents, using the discourse of autonomy and
democratization, optimizing it from saving methodologies. Public-private relations are
reinforced to assume the centrality of public policies, based on exogenous suggestions, as a
synonym for democratization, hiding the privatization and commodification that has become
the center of policies in the modern state, reducing the sense of state action on emptying and /
or erasing their historical creations. Effective social control, even from the perspective of
liberal citizenship embodied in the modern bourgeois state, is not being fully implemented to
monitor the educational public policies proposed within the analyzed territory, according to
the perspective assumed by this study. nor by OS Abaetetuba, which is limited to the analysis
of public spending. In this context, the State, by assuming the position of educational policy-
maker, conveys the ideology that fulfills its role, making room for the private initiative and
OS Abaetetuba acts as protagonist in the conduction and strengthening of social control,
through private, legitimizing the neoliberal idea that the resources allocated to educational
policies are sufficient, making it necessary to combat corruption present in its execution.
Finally, the meaning of social control for the executive and OS Abaetetuba is summarized in
the effectiveness, efficiency and immanent rationality of managerial management perspective,
while the segments of society attach its meaning more comprehensive, including social,
political and cultural.

Keywords: Public policies. Social control. Public-Private Relations. Municipal management.
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INTRODUCAO

A opcdo por investigar o controle social se insere primeiro no interesse pessoal e
profissional sobre essa dimensao das politicas publicas, considerando-a como relevante para
agestdo das politicas sociais, especificamente a educacional, com relacdo direta com a
sustentabilidade de tais politicas, bem como diretamente relacionada a qualidade decorrente
desses servigos.

O interesse pessoal origina-se a partir do ano 2000, ao ingressar na profissdo docente
pela rede publica de educagdo basica.Nesse contexto, foi possivel experienciar a vivéncia
como membro da sociedade civil, por meio de Associagdo de Moradores, de Colegiado de
Educagado, com possibilidade de discutir, mobilizar e aspirar efetivacdes de politicas publicas
que atendessem as reais necessidades de seus usudrios € nao somente aos arranjos
governamentais. No ambito do interesse profissional, deve-se ao fato de, no exercicio
profissional em educagdo, ter convivénciarecorrente com situacdes demandadas por gestores,
docentes, discentes e familias, de modo que identificamos o direito a educagdo desrespeitado
quer pela organizacdo administrativa responsavel pela oferta, quer pelos formuladores e
executores das politicas direcionadas ao atendimento desse direito na coletividade, assim
como pela atuagdo como agente do servigo educacional no espago da escola de ensino médio,
etapa bastante destacada pelos baixos indices reveladosno cenario local e nacional. Nessa
atividade, enquanto servidora publica, como integrante da equipe executora dos
encaminhamentos das politicas de gestdo, curriculo e formagdo, valorizagdo profissional e
avaliagdo com os sujeitos da comunidade escolar, sempre esteve presente o questionamento
sobre a forma de definicdo, critérios, agdes, acompanhamentos e resultados, cujo
questionamento central sempre residiu sobre a participagao dos sujeitos nas defini¢cdes do
orgdo gestore como eram executadas com os sujeitos da escola.

Soma-se a essa identificacdo a propagacdo, entre os que formulam e os que executam,
da associagdo entre a projecao de politicas e programas com a qualidade da educagdo, em que
se projeta para a instituicao escola a viabilizacao da qualidade dos servicos educacionais, uma
vez que estes sdo projetados sob o mantra da qualidade inerente a sua estrutura.

Nesse percurso, passamos a nos interrogar sobre a relagdo existente entre a defini¢do
das politicas, a qualidade dos resultados dessas politicas e o controle social.Esse foi o eixo de
questionamento que desencadeou no curso de Especializagdo a postura de conhecer os

elementos necessarios a efetivacao da gestdo democratica no espaco institucional escolar, a
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fim de analisar e compreender se a dindmica das politicas poderia ser melhor atendida a partir
do esforco da gestdo da escola, algocuja identificacdo corroborou conhecimentos que ja
possuiamos da Licenciatura em Pedagogia, segundo os quais a gestao ¢ um fator relevante na
organizacdo do espacgo escolar, o qual, adependerda concepcao adotada, podera contribuir
para o processo de legitimacdo ou transformag¢do do que lhe é encaminhado.

O ingresso no curso de Mestrado em Educacdo da UFPA representa mais um passo na
trajetoria investigativa sobre a questdo do atendimento das politicas educacionais as
necessidades do cidadao. Compreendendo que a gestdo da escola ¢ um brago desse universo
que envolve as politicas, tomamos a iniciativa de investigar a gestdo em perspectiva mais
ampla — no ambito do Sistema Municipal de Ensino —, para identificar se a organizagdo deste
¢ determinante para a efetivagao das politicas na perspectiva da necessidade dos sujeitos que
por elas anseiam.

Foi no Mestrado, com a pesquisa sobre a institucionalizagcdo dos sistemas municipais
de ensino como viabilizador dos processos de gestdo publica municipal, em perspectiva
democratica, que se desencadeou o interesse de compreensdo do controle social enquanto
elemento fundamental & defini¢do do ciclo constitutivo das politicas publicas', uma vez que,
se efetivamente realizado, podera se configurar como um veiculo para a participacdo dos
sujeitos na defini¢ao das politicas publicas e o uso dos recursos publicos comprometido com o
provimento de insumos necessarios ao atendimento dos servigos sociais, a fim de que se
efetivem enquanto direito social e com qualidade, processo aqui defendidocomoqualidade
social ancorada no horizonte de atividades educativas emancipadoras (TONET, 2016).

Nesse estudo realizado em 2008, problematizamos a institucionaliza¢do dos sistemas
municipais de ensino a partir da base legal da Constitui¢cdo Federal de 1988, cujo “/ocus™ de
analise foi o municipio de Barcarena/PA, pois, no contexto daquele periodo, o estado do Para
possuia um numero irrisério de 16 municipios com Conselho e Sistema de Ensino
regulamentados por Lei. Desse modo, esse foi um dos critérios para a escolha de Barcarena,
por tratar-se de uma esfera ptblica sem Conselho, Sistema e Plano Municipal de Educagado e
com uma receita considerada favoravel diante dos demais municipios na mesma condi¢ao de
organizagao.

Por meio desse estudo sobre a identificagdo dos fatores que inviabilizavam a
institucionalizagdo dos Sistemas Municipais de Ensino e sua repercussdo na gestdo e

financiamento da educacdo, para fins de verificar os elementos que dificultavam a

"0 ciclo de politicas de acordo com Mainardes (2018) é constituido por trés contextos: o contexto de influéncia,
o contexto da produgédo de texto e o contexto da pratica.
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institucionalizagdo do Colegiado, assim como as estratégias de organizacdo da educacdo
desenvolvidas em decorréncia da postura assumida, foi possivel desenvolver discussoes
tedrico-conceituais sobre federalismo, regime de colaboragdo e descentralizagao
comoaspectos mediadores da gestdo e do financiamento da educagdo entre os entes federados.

Para explicitar o significado da gestdo, como base para andlise dessa questdo no
Brasil, tornou-se necessario identificar a influéncia que a reestruturacdo do Estado nacional
decorrente da Reforma dos anos 1990 representa no campo da gestao das politicas publicas e,
consequentemente, da gestdo da educacdo, para assim destacar aspectos estruturais de tal
reforma em termos de gestdo da educacdo. Com isso, a intengdo éevidenciar o
redimensionamento incorporado as politicas da educacdo nesse momento e a sua
materialidade na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB) 9.394/96, no Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) e nos Programas e Politicas
Educacionais delineados pelo governo federal, algo que se realiza com o escopo de
fortalecimento das instancias colegiadas municipais, como a de institucionalizacdo dos
Sistemas de Ensino enquanto 6rgdo habilitado a efetivar a gestdo democratica e da
consolidagdo da autonomia do municipio a partir da compreensao deste como ente federado,
com fungdo compartilhada com a Unido e Estados, responsavel pela efetivacdo do regime de
colaboragdo reciproca baseado no modelo de federalismo cooperativo®.

A investigagdo permitiu inferir que, para a institucionalizagdo do Sistema de Ensino na
realidade estudada, far-se-ia necessario que a gestdo municipal estivesse disposta a romper
com o carater de base patrimonial® arraigado na prética governamental, pois nio h4 garantia
de democratizacao somente por meio da criacdo do Sistema de Ensino ou de outros elementos
que compdem a estrutura educacional, sem um processo de constru¢do da administracao
publica assentado no coletivo.

A demanda imediata identificada revelou a necessidade de: autonomia para construgao
de uma politica educacional que atendesse a realidade municipal, mecanismos que
viabilizassem a participagcdo da sociedade nas deliberacdes e nos 6rgdos de acompanhamento
e controle social dos recursos destinados a educagdo, por meio das diversas categorias

representadas e superagdo da concepgao do espago publico como patrimonio privado.

A compreensio de pacto federativo empreendido é de Cury (2008, p. 1196) que diz: “Trata-se de um regime em
que os poderes de governo sdo repartidos entre instancias governamentais por meio de campos de poder e de
competéncias legalmente definidas”.

? A gestdo de base patrimonial para Bresser-Pereira (1996, p. 4) se definiu com as monarquias absolutas, na qual
o patrimoénio publico e o privado eram confundidos. Nesse tipo de administragdo o Estado era entendido como
propriedade do rei. [...]. Esse tipo de administragdo revelar-se-a4 incompativel com o capitalismo industrial e as
democracias parlamentares, que surgem no século XIX.
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Essa demanda também representava um desafio, uma vez que se apresentou muito
forte no estudo a presenga de conflitos e disputas de poder entre representagdes da sociedade
civil, executivo e legislativo municipal, o que se constitui como um fator positivo a ser
entendido como possibilidade para a construgdo da politica educacional, ancorada na
diversidade de opinides, pois evidenciava que os diferentes segmentos da sociedade civil
existentes no municipio apresentavam interesse de participa¢do. Alguns se mobilizavam mais
ativamente, outros em menor propor¢ao, mas existiaa necessidade de que fossem
reconhecidos como sujeitos sociais € de que a formacao teorica, pedagdgica e politica também
fosse compreendida como elemento fundamental a participagdo social nas acdes de
mobilizagdo para organizagdo do Sistema de Ensino e de reconhecimento que ¢ um direito
que precisa consolidar-se.

No decorrer dos anos, que compreendem o intervalo entre a conclusdao do estudo e os
dias atuais, a institucionaliza¢do dos Sistemas Municipais de Ensino vinha acontecendo de
maneira gradativa, apesar do incentivo do Conselho Estadual de Educacao do Para, que, desde
o ano de 2012, realiza encontros anuais com conselheiros municipais de educacao, com a
pauta sobre a autonomia dos municipios por meio do Sistema de Ensino tendo sido recorrente.

Todavia, no ano de 2014 esse processo sofreu acelera¢do, algo que se deu,
acreditamos,em razdo da II Conferéncia Nacional de Educacio’ e do Plano Nacional de
Educagdo’ — Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014, que objetivava implantar uma arquitetura
integrada entre as trés esferas a partir do ponto de referéncia do pacto federativo e do regime
de colaboracao, por meio de uma das estratégias que € a elaboracao dos planos municipais de
educacdo alinhados com o Plano Nacional e Planos Estaduais;essas regulamentacdes, embora
facam parte da engenharia da politica do Estado,tém na concep¢do de governo que exerce o
poder politico nesse momento a defesa pela participagdo social enquanto bandeira de luta

desde os anos de 1989.

A participagdo popular é o elemento mais essencial da ruptura que o
Governo da Frente Brasil Popular vai impor a tradi¢dao do autoritarismo ¢ da
exclusdo das massas populares, na histéria do Estado brasileiro.

Ela ¢ decisiva ndo somente para a definicdo das grandes opgdes nacionais,
através de plebiscitos e iniciativas populares, como também no controle
rotineiro de todo o funcionamento da maquina estatal.

* Essa conferéncia, cujo tema foi “O PNE na Articulagio do Sistema Nacional de Educagdo: Participagio
Popular, Cooperagao Federativa e Regime de Colaboragdo”, teve como objetivo propor uma politica nacional de
educagdo, indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribui¢des concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino.

* Essa lei determinava que os estados, municipios e o Distrito Federal teriam um ano para implantar ou alinhar
seus planos de educag@o em consondncia com o Plano Nacional.
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Muito do que as estatais apresentam, hoje, de problematico, ineficiente e
desperdicio, seria evitado se elas contassem com a participacdo de
trabalhadores e usudrios em sua gestdo.

Quando o Estado deixar de ser a grande muralha oposta pelas elites as
transformacdes ansiadas pelas maiorias, estaremos pavimentando a estrada
que levara a constru¢do de uma sociedade democratica, justa e socialmente
equilibrada, aqui no chio brasileiro (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1989).

No municipio de Abaetetuba/PA, espaco de nossas andlises nesta tese, apds a
aprovacao do Plano Municipal em 24 de junho de 2015(ABAETETUBA, 2015), em que a
criacdo do Sistema Municipal de Ensino foi estratégia aprovada na meta de gestdo da
educacdo, o projeto de Lei do sistema voltou a ordem do dia e foi aprovado como lei
municipal — Lei n°. 490, de 15 de fevereiro de 2017(ABAETETUBA, 2017).

Em 2016, a autora esteve na condi¢cdo de Coordenadora do Conselho Municipal de
Educagao (CME), participante da comissao de elaboracdo do Plano Municipal de Educagao,
com representacdo no Forum Municipal de Educacdo, na equipe de Acompanhamento e
Avaliacdo do Plano e membro do Grupo de Extensdo, Pesquisa Sociedade e Educacdo do
Campo: com énfase nas politicas piblicas municipal e estadual®. Com isso, tornou-se possivel
perceber que, embora o municipio possuisse Conselho Municipal do Fundo de
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica ¢ da Valorizagdo de Professores (Fundeb), com agdes
direcionadas para o fortalecimento de processos de democratizagdo da educagdo, ao tomar a
atuacao desse Colegiado de forma objetiva e concreta, inserido no tecido social e mediado por
correlagdes de forcas entre setores de interesses historicamente antagdnicos, persiste a
penetragdo da esfera social nas deliberagdes das matérias educacionais, assim como a
patologica fragilidade de efetiva participagdo que acomete os colegiados municipais.

A questao dos Conselhos Municipais de Educagao e controle social da educa¢ao como
via de descentralizagdo, participacdo e cidadania tem estado presentecom frequéncia nas
produgdes de varios estudiosos que se debrucam sobre o assunto buscando estabelecer um
dialogo entre o tema e sua relacdo com o presente, passado e futuro da democracia.

A obra sob a coordenacao de Souza (2008) ¢ representativa dessa iniciativa, ja que um
grupo de estudiosos reune um conjunto valioso de textos focalizando a tematica e os
resultados de estudos empreendidos que abrigam reflexdes acerca do papel da sociedade
civil,dos rumos democraticos da vida social e politica do Pais. Nao s3o pessimistas a ponto de
considera-la sem esperancas, inerte, condenada aos ditames da superestrutura politico-

ideoldgica, mas ativa no e pelo processo historico de mudangas da sociedade, ou seja, ndo

SGepeseed/UFPA-Campus Abaetetuba.
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veem a sociedade civil como fruto de estratégias dos grupos dominantes para a consolidacdo e
perpetuacdo de seu dominio — que, por meio da estrutura juridico-politica e daestrutura
ideoldgica(Estado, religido, artes, meios de comunicagdo), opera a consolidacao e perpetuagao
da dominacao das classes dominantes pela utilizagdo de estratégias que demandam ora uso da
forca, ora da ideologia (MARX; ENGELS,2007).

Todavia, ha constatacdes de inviabilidades tanto de participagio quanto de
ruptura/transformagdo na perspectiva de constituigdo enquanto espacos de aprendizado

democratico, conforme afirma Souza (2008):

[...] ha que se esperar que Conselhos municipais e controle social da
educacgdo: descentralizagdo, participagdo e cidadania reverbere em ambas
as esferas superestruturais, quer no interior da sociedade politica, quer em
termos de sociedade civil, de modo a contribuir, de um lado, para o
aprofundamento do conhecimento acumulado sobre a matéria e, de outro,
para o amadurecimento dos processos de participagdo € cooperagao
sociopolitica possiveis, especialmente aqueles que se direcionam a superacao
das limitagdes inerentes a democracia representativa brasileira (SOUZA,
2008, p. 27-28, grifo do autor).

Focalizando o controle social ndo somente a partir dos colegiados de educagao, a
realidade do territorio’ de Abaetetuba/PA apresenta uma condigdo singular que ¢ a
experiéncia de abrigar no seio social do espago urbano um Observatorio Social
(0S),implantado desde o dia 18de dezembro de 2010°. Foi instituido por motivacdo de uma
entidade representativa de classe instalada na sede do Municipio,a Associacdo Comercial de
Abaetetuba (ACA), cuja diretoria, no contexto que viabilizou a implantagdo do OS
Abaetetuba, era composta de cidaddos com interesses declarados ndo somente pelo espago
geografico em que seu empreendimento encontrava-se instalado, mas também de interagir na
defini¢do de metas e estratégias com vistas ao desenvolvimento do territdrio e dos sujeitos
que nele habitam. Diante disso, enquadra-se talvez na logica da “miriade de entidades nao
partidarias, que se declaram ndo classistas e advogadas da causa democratica e participativa”
apresentadas por Dantas (2014, p. 130), quando descreve o rol de institui¢des dessa natureza

que fazem parte do campo da sociedade civil brasileira, dentre as quais se inclui um tipo

70 termo territorio é aqui adotado segundo a concepgdo de Santos (2010, p. 96-97),que define: “O territério ndo
¢ apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de sistemas naturais e um conjunto de coisas criadas pelo
homem. O territério € o chdo e mais a populagdo, isto é, uma identidade, o fato e o sentimento aquilo que nos
pertence. O territorio ¢ a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais ¢ da vida, sobre os
quais ele influi. Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando um territorio
usado, utilizado por uma dada populagéo.

¥Dado disponivel na Ata da Assembleia Geral de Fundagdo da Associagdo Observatorio Social de Abaetetuba,
datada de 18/12/2010, registrada no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas do 2° Oficio Protesto de
Letras — Cartorio O. Coutinho, na Comarca de Abaetetuba em 11/01/2012.
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especifico que abriga uma dimensdo também especifica, responsavel pela interagdo entre
governo, empresa e sociedade civil, a que denomina de “Comité de Responsabilidade Social”,

cujo horizonte basico ¢ o fortalecimento da cidadania. Na defini¢ao do autor:

Atualmente, em torno da autoproclamada responsabilidade social das
empresas — conceito que ganhou for¢a no Brasil dos anos 1990 -, ergue-se
um importante edificio ideoldgico que pretende ndo s6 melhorar a imagem
do deletério modo de produgdo capitalista, face as chamadas “questdo
ambiental”, “questdo social” e a “pobreza”, que se apresentam diante de nos
de modo inegavel, mas também colar a imagem do capital a defesa de
valores associados a democracia ¢ a participagdo cidadd (DANTAS, 2014, p.
132, grifos no original).

O OS Abaetetuba é vinculado a uma rede com 117 unidades, distribuidas em 17
estados do Brasil, em que os estados do Amazonas (com 1 unidade),do Para (com 3 unidades
e do Tocantins (com 2 unidades) sdo os trés da Regido Norte com essa experiéncia, sendoo
Pard o estado com mais unidades implantadas (3),nos municipios deBelém, Abaetetuba e
Capanema; a esse respeito, Abaetetuba ¢ a primeira unidade, depois da capital, Belém.

A estratégia que tem como justificativa o combate a corrupgao no Brasil desenvolve-se
como uma iniciativa de controle social de reconhecimento nacional como experiéncia
inovadora para a transparéncia nos gastos publicos.

De acordo com o site da rede de observatorios(OBSERVATORIO SOCIAL DO
BRASIL, [201-]), os organismos sdo integrantes de um movimento pela transparéncia na
Administragdo Publica que tomou corpo a partir do 6rgdo que orienta e controla todos os
demais Observatérios do Brasil por meio da Rede de Controle Social - Observatorio Social do
Brasil (OSB).Além da preocupagao com a correta aplicagdo dos recursos publicos ¢ a
transparéncia, desenvolvem programas de educagdo fiscal dirigidos ao cidaddo com vistas a
conscientiza-lo dos seus deveres e direitos, estimulando-os a praticar o voluntariado e a
prevenir a corrupgao.

Apresentam como caracteristica fundamental, defendida pela rede OSB, o fato de
serem entidades criadas a partir dos anseios da sociedade civil, mantidas sem quaisquer
recursos publicos e constituidas por dirigentes e voluntarios sem vinculo politico-partidario.

A implantacdo em Abaetetuba/PA se efetivou por meio da Diretoria da ACA, uma
entidade que retne socios do ramo do comércio local, cuja consolidacao teve como alianga o
Projeto de Fortalecimento de Capacidades para o Desenvolvimento Humano Local (Projeto

Capacidades), coordenado  pelo  Programa das Nacdes Unidas para o
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Desenvolvimento(PNUD), que foi desenvolvido no municipio com a justificativa de fortalecer
as capacidades dos sujeitos para olhar e valorizar as potencialidades locais.

A alianga se constituiu com a participacdo de 21 membros de 3 (trés) segmentos
(publico, privado e sociedade civil organizada) para a composi¢ao do Grupo de Trabalho
Local 21 (GTL - 21), os quais, por meio de metodologia especifica’, identificaram
fragilidades e potencialidades do territorio como subsidio para a elaboragdo do Plano de Agao
Estratégico constituido por temas (Residuos Soélidos e Liquidos, Recursos Naturais, Saude,
Economia e Produgdo, Desenvolvimento Politico, Integragdo e Comprometimento, Seguranca
e Violéncia e Educagdo), para compor o Projeto de Fortalecimento de Capacidades para o
Desenvolvimento Humano Local (PFCDHL), aprovado em 06 de abril de 2011 pelo coletivo
do GTL - 21.

Todavia, por ocasido do desenvolvimento desse projeto, com a posse das informagdes
dos indicadores sociais da esfera municipal, e ao estabelecer relagdo entre o que supostamente
arrecada a esfera publica com a fragilidade dos servicos oferecidos aos municipes, tornou-se
perceptivel aos membros do segmento privado a necessidade de uma intervencdo sobre a
realidade.

Nesse mesmo periodo, ao obter informacgdes positivas sobre a Rede Cidades

Sustentaveis'® e considerar compativel com os anseios dos participantes do GTL — 21,a ACA

? A metodologia do PFCDHL assume como principio manter a transparéncia e a legitimidade das praticas de
coleta de informagGes integrando os saberes técnicos (assessorias destinadas pela coordenagdo do programa,
também denominado de PFCDHL) e os saberes comunitarios sobre o local, cujo produto desse conhecimento
sobre as bases territoriais (estudo do territorio em sua totalidade) e sobre bases de capacidades para o
Desenvolvimento Humano Local (DHL), envolvendo o conhecimento sobre os trés segmentos, eram partilhados
entre os membros do GTL-21 como subsidio & composicao de relatorios que, somados aos resultados dos
produtos obtidos pelas ferramentas (oficinas e visitas técnicas), possibilitaram a construcao das visitas técnicas,
comunitarias e compartilhadas para dar corpo ao plano de agdo estratégico. Trata-se de uma metodologia de
construcdo a partir de 5 momentos: Pré-diagnéstico (oficinas por segmento, criagdo do grupo GTL-21 e inicio
de coletas sobre o territorio); Leitura Técnica (oficinas e aplicagdo de instrumentos de pesquisa junto aos 3
segmentos para identifica problemas, vocagdes, tendéncias e possibilidades de estabelecer aliangas e parcerias na
proposi¢do ¢ gestdo de alternativas para o desenvolvimento do territorio, denominado de “bases territoriais”,
assim como de identificagdo e envolvimento dos interessados no desenvolvimento de capacidades, mobiliza¢des
e motivagdes a identificagdo do potencial de empreendedores, empreendimentos, atividades produtivas, atores
sociais, lideres comunitarios e agentes locais ¢ avaliagdo das capacidades instaladas e dos déficits de capacidade,
chamado de “bases das capacidades para o DHL; Leitura Comunitaria (exercicio de das capacidades de
reflexdo sobre o territorio a partir das vivéncia cotidianas, observacdes, didlogos e negociagdes sobre os
problemas/necessidades e tendéncias para o desenvolvimento local que reflete um cendrio parcial da realidade do
territorio); Leitura Compartilhada (consolidagdo do cenario local a partir das evidéncias e
corresponsabilidades de todos os segmentos nas politicas sustentaveis e prioritarias para o territorio, alinhadas
essencialmente ao controle social definido); Plano de Acéo (reunido dos produtos das agdes anteriores para
servir de subsidio a definicdo dos temas prioritarios para atuagdo do Projeto) (Confederacdo Nacional dos
Municipios -CNM/PNUD/Brasil, 2010).

""De acordo com a pagina da internet da rede Nossa Sio Paulo a plataforma do Programa Cidades Sustentaveis
(PCS) tem o papel fundamental de apoiar a municipalizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e a implementagdo da Agenda 2030 em nivel local. Disponibiliza contetidos, indicadores, dados,
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motivou-se pela adesdo, em 2012, constituindo também a rede “Nossa Abaetetuba”, a qual
somada ao OS Abaetetuba teve como primeira empreitada a Carta Compromissos'’,
documento por meio do qual os candidatos ao pleito eleitoral se comprometeram em elaborar
um Plano de Metas'? e, caso eleitos, a prestar contas em audiéncia publica como forma de
publicizag@o dos resultados de seu mandato, para fins de evidenciar o percentual atingido em
cada meta desenhada.

A alianca do OS Abaectetuba com a rede “Nossa Abaetetuba” também fomentou e
articulou a criacao da Lei Municipal do Plano de Metas , Lei n°354/2013(ABAETETUBA,
2013a),em consonancia com a Lei Federal n. 12.527, de 18 de dezembro de 2011(Lei de
acesso a informacdo), que assegurou ao territorio o titulo de cidade a criar uma lei de
iniciativa popular que une perspectiva de desenvolvimento sustentavel a transparéncia
doexecutivo e a participagdo direta da sociedade no acompanhamento da execucdo das
atividades estabelecidas pelo governo municipal no Programa de Metas.

Hoje, com 08 (oito) anos de atuagdo no territorio, o OS Abaetetuba funciona em um
espaco da ACA, tem como Diretor um dos membros da Associacdo possui uma agenda de
atividades junto ao poder executivo e legislativo municipal e de retorno a populacao, por meio
de agdes de acompanhamento semanal das sessdes plenarias do legislativo, monitoramento do
processo de licitagdes do executivo em todas as 4reas, ndo somente nas demandas da
educagdo, ou seja, desenvolve um controle social que tem como premissa apenas o

monitoramento das compras publicas.

Através de uma metodologia padronizada, os Observatorios Sociais
monitoram as compras publicas dos municipios desde a publicacido do Edital
de licitac@o até a entrega do produto, para ver se ele chega corretamente até a
escola, hospital, ou seja, onde for. O mesmo vale para servigos como a
construcdo de creches ou estradas. Esse acompanhamento melhora a
qualidade dos servicos e da administragdo municipal, também previne as

irregularidades, corrup¢do ¢ mau uso do dinheiro; é o chamado controle
social dos gastos publicos (JANELA..., 2013).

metodologia, banco de boas praticas nacionais e internacionais e ferramentas para suporte e fortalecimento
dos gestores publicos no planejamento urbano integrado. E também canal da academia e do setor privado com
a administracdo publica que objetiva ampliar a transparéncia da gestdo ao incentivar o controle ¢ a
participagao social, envolvendo a sociedade civil na tomada de decisdo de politicas publicas.

" A carta ¢ um documento de adesdo ao Programa Cidades Sustentaveis (PCS), pelo qual o pré-candidato se
compromete, caso seja eleito, a adotar as diretrizes dos 12 eixos do Programa — que estdo alinhados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU como
norteadores de sua atuag@o parlamentar. Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br.

20 Plano de Metas ¢ um instrumento de planejamento e gestio que auxilia as prefeituras a definir as
prioridades e agdes estratégias do governo ao longo dos quatro anos de mandato.Representa uma possibilidade
de ser transformado em um Projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, de modo que sua elaboragio e
cumprimento se tornem uma obrigacdo do gestor publico prevista na legislagdo local. Disponivel em:
https://www.cidadessustentaveis.org.br.
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Tendo por base o acompanhamento presencial e analise de alguns relatorios parciais
das acdes do OS Abaetetuba no territdrio, foi possivel identificar que o organismo realiza o
monitoramento do executivopor meio acompanhamento e comparagao dos orgamentos ano a
ano do gabinete e secretarias com base na Lei do Or¢camento Anual (LOA) e no Plano
Plurianual (PPA).

No monitoramento da producio legislativa, avalia a frequéncia dos legisladores as
sessoes, a participagdo em termos de quantidade e qualidade na elaboracdo de projetos de leis
e proposicoes, que devolve sob a forma de relatorio.

No que tange ao retorno para a populagdo, coordena a realizacdo de audiéncias
publicas de prestacdao de contas do proprio OS Abaetetuba e dos dois poderes, com exposi¢ao
de Relatérios de Monitoramento das agdes realizadas.

Além do coordenador, que ¢ socio da ACA, conta com um bolsista voluntéario, outrora
tendobolsista remunerado pela receita formada da contribuicdo dos associados. Tem como
meta: a inser¢do de dados na Plataforma Cidades Sustentaveis ¢ no OBS do Brasil; o
acompanhamento do Plano Diretor;o aperfeicoamento dos relatdrios de prestacdo de contas; o
acompanhamento de todo o processo das licitacdes; e acriagdo de um sistema de
monitoramento das metas e a ampliacdo do quadro de associados.

Isto posto, ressalta-se que o conjunto legal no Brasil voltado ao direito social a
educagdo, visando garantir sua eficacia, destaca a participagdo da comunidade por meio dos
conselhos, todavia, ¢ reconhecida as dificuldades de operacionalizacdo desses colegiados
atreladas a crise de resolubilidade que permeia as questdes sociais no pais, refletindo um

paradoxo social, como sinaliza Pompeu (2008, p. 31):

[...] Ao tempo em que crescem a demanda de participacdo e um ganho de
liberdade, representando um avango politico, constata-se a auséncia de
energia direcionada as conquistas no campo da igualdade e da democracia
social.

E sabido que o controle social dos atos administrativos, das politicas publicas e da
aplicacdo dos recursos deve existir de forma coerente e sistematica, focado nos interesses e
objetivos da comunidade, a fim de que reflita a eficicia do direito subjetivo a
educacdo.Entretanto, verifica-se que os sujeitos sociais ainda se apresentam distanciados do
direito estatal, seja pelo usufruto do servico social, seja pelo acompanhamento de sua

execug¢ao para o conjunto da populagao (POMPEU, 2008).
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Ainda assim,¢ legitimo também o reconhecimento de que as politicas sociais
expressam as ideologias que se configuram, a partir da materialidade social em atendimento a
uma logica global, que tem no Estado o sistema de comando politico do capital, que por sua

vez configura o modo de reprodugdo sociometabélico do capital®?

engendrado por meio de
uma reciprocidade dialética do dominio reprodutivo material, legal e politico do sistema do
capital (MESZAROS, 2002).

Assim, tomando a realidade do territorio de Abactetuba/PA, identifica-se a
possibilidade de que esteja se efetivando uma forma de “ajuda externa a comunidade” para o
controle das politicas publicas e aceleracdo ou efetivacdo do controle social, que, sob a forma
voluntaria, soma for¢a aos colegiados no acompanhamento e fiscalizagdo da aplicacdo dos
recursos publicos. Porém, simultaneamente, indagamos: sera Abaetetuba uma experiéncia
diferenciada de controle social ou mais um exemplo das estratégias do capital na defini¢do
das “regras do jogo” da democracia, autonomia, participagdo e gestao?

A escolha do tema faz parte de uma trajetoria académica e profissional em permanente
construgdo que busca analisar, por um lado, as repercussdes das politicas e programas na
educagdo publica brasileira e, por outro, as influéncias das relagdes publico-privadas na
formulagdo e implementagdo dessas politicas com a concessdao do governo nacional e local.

A pesquisa intencionou perseguir tal desvendamento de forma a contribuir para a
diversificagdo da investigagdo no campo temdtico do controle social das politicas
educacionais, bem como para a diminui¢do da desigualdade do acesso ao conhecimento sobre
direitos sociais que contribui sobremaneira para a exclusao de inimeras oportunidades, dentre
as quais a garantia da efetividade e exigibilidade do direito a educagdo e o inalienavel poder
quanto a conducdo dos destinos do pais. A esse respeito, como frisa Pompeu (2008, p. 34):
“[...] o maior grau de autoritarismo ou de democracia esta ligado ao desenvolvimento humano
e social, resultante do processo educacional e cultural da populagdao”, pois a forma de
conhecimento da realidade produz formas de consciéncias da realidade. Assim, a pesquisa
também tem papel importante na produgdo e divulgacdo do conhecimento, tornando-se
veiculo relevante para uso sob a perspectiva da critica ou da mistificagdo da realidade.

Desta feita, configurando a referida tematica enquanto problema de pesquisa,

concebemos que a gestdo das politicas sociais e da educacdo constitui-se em area que abriga

BUma das dimensdes fundamentais a compreensio do contexto contemporaneo de desenvolvimento do
capitalismo ¢é a incontrolabilidade do sistema sociometabdlico do capital, elaborada por Mészaros (2002), em
que o autor concebe como orientada pela expansdo e estruturada pela acumulagdo em que o Estado assume parte
da estrutura totalizadora do comando politico do capital e dos mecanismos de controle social.
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varias perspectivas, concepgoes, dimensodes e estratégias em sua materializagdo no ambito dos
diferentes sistemas de ensino.

Ao situar a gestdo como objeto de investigagdo e agdo publica, Dourado
(2007)focaliza-a no contexto nacional a partir dos eixos de concepcdo, formacgdo e
financiamento da educagdo em que a concepcao de educagdo ¢ entendida, para o autor, como
pratica social constitutiva e constituinte das relagdes sociais mais amplas, tendo a escola como
locus privilegiado de producdo e apropriacdo do saber, e politicas educacionais com
implicagdes em termos de envolvimento e comprometimento dos diferentes sujeitos
vinculados aos sistemas de ensino.

Ao publicar acervos investigativos sobre diversas situagdes, inovacdes e reformas
sobre a gestdo das escolas no estado do Para, a partir da preocupagdo sobre as relagdes de
poder na escola publica, Santos (2008)focaliza prioritariamente a defesa da educacdo gratuita
e de qualidade como direito de todo cidaddo. Deixa claro no conjunto das produgdes, a analise
da gestdo educacional e das politicas educacionais no contexto do Estado e do pais,
investigadas a partir das “[...] nuangas e exigéncias desse novo momento do capitalismo [...]”
(SANTOS, 2008, p. 16). Trata-se de um exemplo passivel de analise sobre as politicas
educacionais, articulado a processos mais amplos do que a dindmica intraescolar, sem, no
entanto, desconsiderar a importancia de seu percurso. Ao contrario, parte dos processos de
gestdo intrinsecos a escola sem perder de vista sua mediacdo do contexto historico mais

amplo, confirmando o que aponta Dourado (2007, p. 922):

Assim, a analise da gestdo educacional pode se realizar por meio de varios
recortes € planos. Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a analise
das politicas e da gestdo educacional a mera descrigdo de seus processos de
concepgdo e/ou de execugdo, importando, sobremaneira, apreendé-las no
ambito das relagdes sociais em que se forjam as condi¢des para sua
proposicdo e materialidade. Tal perspectiva implica detectar os tipos de
regulagdo subjacentes a esse processo.

A gestdo das politicas publicas sociais vincula-se o acompanhamento, que, de acordo
com o preconizado constitucionalmente, devera se efetivar ancorado ao principio
democratico, ou seja, pela participagdo dos diferentes sujeitos sociais objetivados por “um
conjunto de principios e estratégias coletivamente discutidas pelos agentes sociais
interessados na agdo (sociedade organizada)” (SANTOS, 2009, p. 118), consolidando o

controle social, aqui assumido na conceituacao definida pela autora:

Controle social ¢ aqui entendido como a participagdo da sociedade na
formulacdo, no acompanhamento e na verificagdo das agdes da gestdo
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publica na execucao de suas politicas, avaliando seus objetivos, processos e
efeitos, para o exercicio efetivo de cidadania (SANTOS, 2009, p. 109).

Considerando as diferentes possibilidades de abordagem sobre o tema gestdo das
politicas sociais e educacionais, buscamos apreender a gestdo publica municipal do territorio
de Abaetetuba/PA focalizada a partir das concepgdes politico-sociais que norteiam as agdes
da experiéncia de um organismo nao governamental — o OS Abaetetuba — no tocante ao
controle social sobre a gestao publica da educagdo municipal.

A focalizagdao do controle social sobre a gestdo publica da educagcdo municipal, sem
perder de vista as varias mediagdes que interferem nesse processo, pretendeu identificar se
esta se faz efetivamente mais democratica a partir da implantagao do organismo no territdrio
municipal em duas dimensdes especificas: marco legal, compreendido como o arcabougo
documental de regulamentacdo do controle social no ambito do territorio; e elaboracao
politica da prestacao do servico educacional, constitutiva dos planos de gestdo com estratégias
definidas de participa¢do e de mecanismos de prestacao de contas a sociedade, avaliacao de
objetivos, processos e resultados das acdes publicas, representatividade plural, como elemento
essencial de viabilizacdo do controle social com vistas a uma perspectiva democratica no trato
da coisa publica — ou se ¢ como diz Saviani (2014, p. 105): “[...] a for¢a do privado traduzida
na énfase nos mecanismos de mercado contaminando crescentemente a propria esfera
publica” e determinando seus rumos.

Buscamos apreender, no interior da gestdo da educag¢do municipal, os limites e
possibilidades do controle social da educagdo a partir da mediacdo do OS Abaetetuba, de
modo a evidenciar elementos para a compreensao da ldgica presente nessa proposicao € os
limites interpostos a potencializacdo da iniciativa, considerando o que alerta Santos (2014)
sobre o discurso participacionista de ampliacdo do papel da sociedade civil na implementagao

de politicas publicas como novo mecanismo de um projeto democratico de desenvolvimento.

[...] a partir dos anos oitenta, tem-se um outro formato de desenvolvimento,
de diminuicdo do papel do Estado e discurso participacionista, de maior
papel da sociedade civil na implementagdo de politicas publicas, em nome
de um projeto democratico, a partir do que outras ideias se fizeram sentir no
posicionamento das elites dirigentes do Pais, decorrentes de novas
orientacdes de politica econdomica advindas dos organismos multilaterais
como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e¢ Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagdo para a Cooperagdo ¢ o
Desenvolvimento Economico (OCDE), para dar resposta a crise estrutural do
capital desencadeada desde 1970 (SANTOS, 2014, p. 229).
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A experiéncia reconhecida, executada e analisada no Brasil em termos de fomento ao
controle social revela-se fragil por uma série de fatores que pesquisadores da area tém
sucessivamente veiculado nos meios académicos e fora destes, assim como a propria
conducdo do pais em matéria de educacao tem mostrado esses percalgos — a exemplo dal
Conferéncia Nacional de Educagao, realizada em 2010, que teve como tema central, somente
nessa década, a construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educagdo no Pais.

Nao por acaso, Saviani (2014), um dos pesquisadores de destaque da educagdo
brasileira, salienta a necessidade de organizacdo sistémica e, consequentemente, politica e
civil. Na vasta produgdo sobre a matéria que, reunida no periodo superior a quatro décadas —
como ele mesmo declara, assemelhando-se a uma “voz que clama no deserto” — foi assumida
como necessidade de encaminhamento a partir do ano de 2010, embora de iniciativa
governamental, mas com participacdo da sociedade civil de maneira integrada, ndo mais em
paralelo como outrora ocorria.

Tal fragilidade atinge a efetiva acdo de controle social exercida por meio dos
colegiados de educacdo — um dos mecanismos inerentes da participagcdo e da descentralizagdo
administrativa, que poderiam realgar as potencialidades democraticas nas relagdes Estado e
sociedade, considerando que a afirmagdo da instancia municipal pela via efetiva do pacto
federativo quando reconhece e fortalece o papel fundamental do municipio na
descentralizagcdo das politicas sociais e na contribuicdo para a organizacdo da educacdo de
maneira sistémica.

Embora Pinto (2008) destaque que os Conselhos, em suas primeiras formas de
organiza¢cdo na sociedade moderna, tenham surgido com carater revoluciondrio, como na
experiéncia da Comuna de Paris de 1871 e na Revolu¢do Espanhola de 1936, com o
stalinismo na Ex-Unido Soviética, adverte também que estes sofreram modificagdes

significativas em sua maneira de agir no curso dos tempos:

Com a vitéria do stalinismo na Ex-Unido Soviética e a implantacdo, com
diferentes graus de abrangéncia, do Estado de bem estar social nos paises
capitalistas desenvolvidos, esses conselhos de carater revolucionario, que
apareciam como gérmen da sociedade do futuro e que tanto assustaram a
burguesia mundial, foram dando lugar a congéneres mais bem-comportados,
que passaram a atuar essencialmente como o6rgdos auxiliares na definigdo e
controle das politicas publicas. E nesse modelo que, com certeza,
enquadram-se os atuais conselhos da area da Educacdo, da Satde ¢ do Meio
Ambiente, por exemplo. Estes conselhos geralmente cumprem um papel de
linha auxiliar do Estado, mecanismo legitimador de politicas e atenuador de
crises sist€micas. Todavia, dependendo de suas atribuicdes, grau de
autonomia e competéncias, eles podem representar um instrumento
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importante de controle popular da ag¢do do Estado e de democracia
participativa (PINTO, 2008, p. 154).

O curso da historia imprime sua marca no funcionamento das estruturas sociais. A
fragilidade dos o6rgdos colegiados de educacdo como espagos de representagdo e de controle
social também ¢éherdeiradessa logica. Carnielli e Gomes (2008) apresentam estudo que
confirma o modesto desempenho dos colegiados, atribuindo que este comportamento em parte
decorre do fim para o qual foram criados — legitimar as politicas de Estado, mascarando uma
descentralizagdo sob a forma de desconcentracao. De todo modo, os autores defendem que,
apesar desse infortinio, o processo abriga contradigdes que podem desencadear a acao cidada.

Paralelamente a isso ou de modo imbricado, com os interesses € a cultura de mercado,
a democracia adquire varias molduras que exigem do Estado o exercicio do seu papel cada
vez mais concentrado na viabilizagdo das necessidades do mercado e cada vez menos
comprometido com as politicas de prote¢ao da cidadania, como bem esclareceSouza (2008, p.

15-16):

No novo quadro de correlagdo de forgas, o conteido da democracia ¢
passivel de uma metamorfose que lhe confere novas caracteristicas. O novo
poder constituido pelo processo de internacionalizagdo da economia instituiu
novas formas de controle, dispensando o uso de determinados instrumentos
de forga e das formas autoritarias tradicionais. [...] nas novas relagdes sociais
e politicas desenvolvidas pelo estado atual da acumulacdo capitalista, o
autoritarismo manifesta-se na producdo de uma cultura de dominagao,
opressdo e exclusdo, que se dissemina pelo interior do corpo social,
naturalizando-se e acumpliciando-se com os ritos da democracia liberal.

Essa metamorfose faz brotar diferentes estratégias de esmaecimento da real intencdo
de consolidagdo dos ditames do capital, que exige tambémdos sujeitos sociais astlicia para
compreender o sentido das multiplas faces do real a luz da sua inser¢ao na totalidade social.
Explicitar seus promotores, 0os interesses que expressam, os que omitem ou disfarcam, as
lutas, as contradi¢des, as falas que veiculam ou que silenciam deve ser o compromisso critico
de quem ndo aceita a realidade dada, mas a problematiza a partir dos seus proprios elementos.

Problematizamos a relagdo entre gestdo publica da educagdao municipal e controle
social, principalmente pela associagdo que recorrentemente ¢ feita entre gestdo democratica,
controle social e qualidade dos servigos publicos, tendo como materializacdo dessa
empreitada a acdo dos colegiados com representatividade do Estado e da sociedade civil, que
na realidade atual do territorio de Abaetetuba/PA, também ¢ realizado por instituigdes

pertencentes ao setor empresarial — o OS Abaetetuba.
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Buscamos evidenciar as contradi¢des presentes nas relagdes entre Estado e sociedade,
nas politicas publicas efetivadas por esse Estado e nas praticas de gestdo da educagdo publica
municipal realizadas no territorio, sem, no entanto, vé-los em contraposi¢do, uma vez que
integram uma sociedade de classes e, no interior desta, tanto Estado como sociedade civil sao
perpassados por interesses mercantis (PERONI, 2016) — da mesma forma como ocorre com as
mediagdes na inser¢do nele presentes, nos desdobramentos das ag¢des de controle social
fomentadas e executadas por meio do OSAbaetetuba em articulagdo com a configuracao do
Estado brasileiro, bem como pelo carater mediador do OS Abaetetuba e do controle social por
esse organismo praticado nas relagdes entre Estado e sociedade. Nao se trata de uma iniciativa
de oposi¢do a relagdo entre a agdo do OS Abaetetuba como potencializador do controle social,
mas de problematizagdo para compreensao da logica que comporta, por considerar que o
estudo consiste em um esfor¢o de estranhamento ou desconfiguragdo de mais uma estratégia
do “sociometabolismo do capital” de regulagdo social, cuja hipotese ¢ de que o controle social
do OS Abaetetuba representa uma das formas de comando da iniciativa privada para
determinar os rumos da defini¢ao, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas publicas em
ambito municipal, de modo que afirma a ideologia neoliberal segundo a qual os insumos
destinados as politicas publicas sdo suficientes, carecendo apenas de boa gestdo e do combate
a corrupgao.

Marcados por essa observagao dada pela realidade, problematizamos os interesses ou
conteudos funcionais que se abrigam na intervengao do OS Abaetetuba em dar subsidios as
necessidades sociais que o Estado tem deixado em aberto no territério de Abaetetuba/PA.
Assim sendo, questionamos se o OS Abaetetuba representa um aprimoramento na gestao
publica da educag¢do municipal para potencializar o controle social ou se caracteriza como
os“cantos de sereias” na logica do capita( MONTANO, 2014).

O canto da sereia se constitui de uma critica a ideologia e aos projetos do “terceiro
setor” empreendida por Montafio (2014) sobre os novos instrumentos ideologicos, politicos e
sociais, empregados pelas classes dominantes para enfraquecer a luta de classes.

Dessa forma, a pesquisa se orientou a partir da seguinte questdo: Como se realiza o
controle social do OS Abaetetuba?

A partir desse questionamento, o estudo teve como objetivo geral: Analisar como se
realiza o controle social do OS Abaetetuba na gestdo publica da educagdo municipal

Como questdes norteadoras:

* Em que contexto ¢ implantado o OS Abaetetuba no territorio de Abaetetuba/PA?
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* Como se caracterizam as ag¢des de controle social do OS Abaetetuba?

* Como os sujeitos sociais analisam a atuacdo do OS Abaetetuba na gestao publica da
educagdo municipal?

Como objetivos especificos, temos:

* Descrever o contexto politico-econdmico ¢ a base estrutural que dao origem e
viabilizam a implantagdo do OS Abaetetubano territorio de Abaetetuba/PA;

* Identificar as relagdes, as mediagdes e as contradigdes presentes nos fundamentos e
regulamentagdes de controle social realizado pelo OS Abaetetuba;

* Analisar os limites, possibilidades e implicagdes do controle social realizado pelo OS

Abaetetuba na gestio publica da educa¢do municipal.

A sociedade brasileira ¢ herdeira de um manancial de lutas e embates empreendidos
por movimentos sociais em prol da democratizacao da sociedade e da educagdo. Resultante
dessa empreitada, encontra-se presente entre nés um ordenamento legal que afirma o principio
da democracia e da descentraliza¢gdo na gestao da educacdo'.

Ao mesmo tempo em que se asseguram garantias legais como resultado das conquistas
organizadas, ndo se tem em mesma propor¢ao mudancas significativas em praticas de gestdo
educacional. Com isso, a ampliagdo dos espagos de participagdo e o compromisso politico
com a pratica participativa ainda ndo se constituem em um conjunto de praticas e de relagdes
emancipatorias.

Desta feita, o controle social € uma etapa integrante das politicas publicas e da gestao
da educacdo, com densidade significativa para a area, pois se vincula ao estudo de categorias
como Estado, democracia, descentralizagdo, participagdo, autonomia, que assumem fei¢des de
acordo com o modelo de sociedade que se desenha e se reestrutura ao longo dos séculos;
consequentemente, medeiam a configuragdo de uma reforma da organizagdo do sistema
educacional e, nessa égide, a educacdo e seus desdobramentos passam a ser assunto de
interesse ndo apenas do Estado ou dos educadores, mas também das empresas e do mercado.

Nesse sentido, este estudo se voltou para a relagdo estabelecida no territorio de
Abaetetuba/PA, que se consolida pelo interesse da iniciativa privada de fortalecer o controle

social sobre a esfera publica, em que a investigacdo teve o fim especifico de estudar as

'* A Constituigio Federal de 1988 define que a gestdo do ensino piblico deve ser democratica; A LDB 9.394/96
reafirma o principio constitucional da gestdo democratica; O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) regulamentado pela Lei 11.494/2007
com destaque para a potencial contribuigdo a democratizagdo da gestdo por meio de conselhos de
acompanhamento ¢ controle social; e o Plano Nacional de Educacdo — Lei 13.005/2015 que traz como diretriz a
promocao do principio da gestdo democratica da educagéo publica.
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estratégias que o OS Abaetetuba utiliza em relagdo a execucdo do controle social sobre a
gestao publica da educacdo municipal e a perspectiva que este organismo possui no contexto
da sociedade atual, sedimentada na l6gica do capital.

Nao se trata de verificar, prioritariamente, a incompatibilidade pratica entre a gestdo
publicada educagdo municipal em vinculagdo efetiva com o controle social, nem tampouco
medir com que frequéncia isso ocorre no territério. Com talpostura se estd pressupondo a
presenca do fendmeno, buscando apenas identificar aspectos complementares, como
frequéncia e extensdao, de modo que neste estudo interessa o exame detido da concepcao do
OSAbaetetubana logica da sociedade capitalista, a importancia para a ampliagdo ou nao do
controle social na gestdo publicada educagdo municipal e sua potencialidade para
fortalecimento dessa pratica, bem como os oObices e as perspectivas da relagdao entre as agdes
do OS Abaetetuba ¢ a gestao publicada educagao municipal.

A investigacdo ancora-se na referéncia tedrico-metodoldgica do materialismo
historico-dialético a partir das formulagdes de natureza marxiana e das sistematizagdes de
autores marxistas com vistas a apreender a estrutura e a dinamica do Controle Social do
Observatorio Social de Abaetetuba/PA;asreferéncias tedricas aessa perspectiva encontram-se
sistematizadas em: cartas de Marx sobre a obra de Proudhon,Filosofia da miséria, no livro
Miséria da Filosofia (MARX, 2009, p. 243-269);prefacio de Marx no livroContribui¢do a
critica da economia politica(MARX, 2008, p. 47-52);introdugdo a contribuicdo a critica da
economia politica no livro Contribui¢do a critica da economia politica (MARX, 2008, p.
239-274); Manuscritos economicos de 1857-1858: esbogos da critica da economia
politicaMARX, 2011, p. 39-64); e Notas marginais ao ‘Tratado de economia politica’ de
Adolph Wagner”, compilada por Netto (2011) na obra Introdugdo ao estudo do método de
Marx. Nesta tltima, o autor especifica 0 método, o objeto da pesquisa, a teoria, a relagdo do
pesquisador com o objeto, o papel do sujeito, o tratamento a ser dado as categorias € aos
instrumentos e técnicas no movimento da pesquisa nessa perspectiva.

Desta feita, o0 método ndo ¢ tomado como um conjunto de regras formais que se
“aplica” a um objeto que foi recortado para uma investigagao determinada nem como um
conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade para
“enquadrar” o seu objeto de investiga¢do. O objeto da pesquisa tem uma existéncia objetiva,
que independe da consciéncia do pesquisador. A relacdo sujeito/objeto no processo de
conhecimento nao ¢ uma relacdo de externalidade, ¢ uma relacdo em que o sujeito estd

implicado no objeto. Por isso mesmo, a pesquisa — e a teoria que dela resulta — da sociedade
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exclui qualquer pretensdo de “neutralidade”. A teoria éa reprodugdo ideal do movimento real
do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura e a dinamica do objeto que pesquisa.

Esta reproducdo (que constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais
correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto. A relacdo do sujeito que pesquisa
com o objeto implica uma determinada posi¢do (perspectiva)na qual o pesquisadorse pde,
para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinacdes. O papel do
sujeito ¢ essencialmente ativo: precisamente para apreender nao a aparéncia ou a forma dada
ao objeto, mas a sua esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica (mais exatamente: para
apreendé-lo como um processo). Desse modo, o sujeito deve ser capaz de mobilizar um
maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e¢ deve ser dotado de criatividade e
imagina¢do. O uso das categorias deve conjugar a analise diacronica (da génese e
desenvolvimento) com a andlise sincronica (sua estrutura e fun¢do na organizagdo atual), com
instrumentos e técnicas de pesquisa que sdo os mais variados, desde a andlise documental até
as formas mais diversas de observagao, coleta de dados, quantificagdo, pois sdo meios de que
se vale o pesquisador para “apoderar-se da matéria”’; porém, ndo devem ser identificados com

o método. Assim, no movimento da pesquisa:

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empirica — por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante e nao
descartavel -, ¢ apreender a esséncia (ou seja: a estrutura ¢ a dindmica) do
objeto. [...] o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico,
partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcangando a
esséncia do objeto, isto é, capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de
procedimentos analiticos ¢ operando sua sintese, o pesquisador a reproduz
no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (NETTO, 2011, p. 22).

Ao assumirmos o posicionamento epistemoldgico vinculado ao campo de estudo do
materialismo historico-dialético relacionado tanto a perspectiva como ao posicionamento
epistemologico, subentendido a partir da teoria utilizada para a andlise — relagdo
epistemologia/teoria —, este se converte também em posicionamento politico e direcionamento
especifico para apreender o campo de estudo da Politica Educacional.

Assim sendo, foram incorporadas as categorias analiticas do método (contradigdo,
mediagdo e totalidade), que serviram para fornecer o suporte na condugdo da relacdo

pesquisador-objeto durante o desenrolar do trabalho, orientando todos os procedimentos, as
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categorias emanadas do conteudo' (particulares do objeto inserido na dindmica do territorio),
por meio das quais, articuladas as anteriores, consideramos possivel a compreensdo da
estrutura e dinamica do controle social realizado pelo OS Abaetetuba.

O uso das categorias totalidade, contradicdo e mediacdo sdo tomadas do método
marxiano a fim de que a realidade seja considerada como totalidade concreta, ou seja, um
todo estruturado em desenvolvimento, em que a atividade de captar a realidade em sua
totalidade nao alcanca a apreensdo de todos os fatos, mas um conjunto amplo de relagdes,
particularidades e detalhes que sdo captados numa totalidade que ¢ sempre uma totalidade de
multiplas determinagdes.

A mediac¢do cumpre a fungdo de estabelecer conexdes entre os diferentes aspectos que
caracterizam a realidade e manifestam a totalidade, ou seja, a totalidade existe e se manifesta
nas ¢ através das mediacdes, pelas quais as partes especificas (totalidades parciais) estdo
relacionadas, numa série de determinagdes reciprocas que se modificam constantemente e
podem desencadear a praxis, enquanto atividade livre, criativa, por meio da qual ¢ possivel
ocorrer a transformag¢ao do humano e das relagdes sociais.

Assim, a contradigdo promove o movimento que permite a transformagdo dos
fendmenos; o ser e o pensar poderdo modificar-se na sua trajetoria historica movidos pela
contradigdo, pois a presenca de aspectos e tendéncias contrarios contribui para que a realidade
passe de um estado qualitativo a outro (MASSON, 2013).

Para Kosik(2002, p. 61):

A totalidade concreta como concepgdo dialético-materialista do
conhecimento do real [...] significa, portanto, um processo indivisivel, cujos
momentos s30: a destruigdo da pseudoconcreticidade, isto ¢, da fetichista e
aparente objetividade do fendmeno, e o conhecimento da sua auténtica
objetividade; em segundo lugar, conhecimento do carater histérico do
fendmeno, no qual se manifesta de modo caracteristico a dialética do
individual ¢ do humano em geral; ¢ enfim o conhecimento do contetido
objetivo e do significado do fendmeno, da sua fungdo objetiva ¢ do lugar
historico que ela ocupa no seio do corpo social.

A coleta de dados empiricos foi feita por meio de observagdes e entrevistas, na
perspectiva reflexiva com Secretario/a Municipal de Educacao, Conselheiros/as da Educacao
(Conselho de Educagdo, Conselho do Fundeb, Conselho de Alimentagdo Escolar),

Representante do poder legislativo pertencente a Comissdo de educacdo, representante do

Bpara Kuenzer (1998, p. p. 66) “[...] a metodologia se define através da expressio das leis universais (categorias
metodologicas que definem a forma de investigagdo) e a sua aplicagdo ao particular (as categorias do contetudo
especificas para cada pesquisa ¢ determinadas a partir de seus objetivos) [...]”.
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Foérum Municipal de Educagdo, membros de entidades representativas da sociedade civil e
membros do OS Abaetetuba.

Na definicdo de Szymanski, Almeida e Brandini (2004), a entrevista reflexiva ¢
tomada como um encontro que pode constituir-se em momento de constru¢ao de um novo
conhecimento, uma vez que leva em conta a recorréncia de significados durante o ato
comunicativo, cujo critério de reflexividade possibilita ao entrevistado apreciar a
compreensdo declarada em sua fala a partir da narrativa do pesquisador e assim retoma-la,
discuti-la e até mesmo articula-la de outra maneira se assim julgar procedente.

A reflexividade incorpora ainda o sentido de expressar a compreensdo da fala do
entrevistado pelo entrevistador, pois constitui-se em ideias organizadas, construidas a partir de
um discurso que conta com a presenga de um interlocutor a partir de uma situagdo de
interacdo gerada de um discurso particularizado. Essa forma busca também efetivar uma
horizontalidade nas relagdes de poder inerentes a esse tipo de contato.

A entrevista, nessa perspectiva,

[...] desvela novas possibilidades na compreensdo dos fenomenos que se
quer investigar. [..] propicia uma reestruturacio de idéias. E uma
consideragdo que mostra o carater dindmico das informac¢des que obtemos
em nossas investigacdes e aponta para o cuidado de ndo apresenta-las como
algo definitivo, mas sim como um instantaneo que congela um momento,
mas traz em seu interior a possibilidade de transformac¢do (SZYMANSKI;
ALMEIDA; BRANDINI, 2004, p. 57-58).

Embora tenhamos optadopela utilizacao de roteiro semiestruturado com as categorias
analiticas que priorizamos no estudo — gestao, relagdes publico-privadas e controle social—, o
instrumento incorporou uma dindmica flexivel para a compreensdo da realidade social, pois a
intencao era compreendé-la a partir da identificagdo da concepcao doOS Abaetetuba, situado
no contexto da légica do capital e do territorio de Abaetetuba/PA, assim como compreender
as mediacdes e contradi¢despresentes nos fundamentos dessa concep¢do em relacdo com a
pratica de gestdo publicada educagdo municipal e da efetivacdo do controle social. Assim,
essa mesma compreensao se alicerga sobre uma perspectiva critica a respeito dos processos
sociais, buscando perceber seu papel social essencial, como bem define Araujo (2012), ao
tratar da possibilidade de investigagdo tendo como referéncia o marxismo e a pesquisa
qualitativa, sobre os quais afirmaque o fundamental deixar clara a perspectiva a partir da qual
se entende o qualitativo, assim como definir os instrumentos de pesquisa em consonancia com

o problema a ser investigado.
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[...] Foi desse ponto de vista que trabalhamos em nossa pesquisa,
reconhecendo a unidade entre as dimensdes quantitativas e qualitativas dos
fendmenos, assumindo um referencial no materialismo dialético e utilizando
os procedimentos proprios da pesquisa qualitativa (ARAUJO, 2012, p. 180).

Considerando tal possibilidade, buscamos enfrentar teérica e politicamente os
fenomenos da gestdo publicada educacao municipal na relagdo Estado e sociedade civil, as
caracteristicas das politicas publicas efetivadas pelo Estado em nivel nacional e local, assim
como o OS Abaetetuba enquanto organismo privado atuante sobre o ambito publico,
emergente da pratica de condugdo das politicas publicas que se utiliza das relagdes publico-
privadas e controle social articulados na logica do sistema social atual, focalizados a partir da
referéncia legal e da perspectiva daautorresponsabilizagdo dos individuos, des-
responsabilizacdo social do Estado e desoneracdo do capital.

Além disso, pretendiamos que as observacdes e entrevistas ndo incorporassem um
aspecto passivo, mas que possibilitassem a mediagao no sentido de instigar o depoimento dos
sujeitos, por considerarmos importante estabelecer didlogos com incentivos a fala, buscando
respostas a partir de diferentes abordagens de questionamento com a perspectiva de
aprofundar os posicionamentos dos entrevistados sobre a questdo tratada. Caracterizou-se por
um trabalho de campo que ndo ensejou apenas a coleta de opinides € impressoes aprisionadas
ao roteiro elaborado, mas com diversificagdes de formas de indagagcdo sobre o objeto
investigado.

Desta feita, com a técnica de observagdo, foi possivel identificar os elementos
fundamentais a compreensao do contexto politico, econdomico e social do tempo histdrico
nacional e local em que o estudo ¢ problematizado, bem como as concepg¢des dos sujeitos
integrantes do territorio sobre o tipo de controle social executado pelo OS Abaetetuba, o qual
o territoério demanda.

Utilizamo-nos da pesquisa documental para complementar a técnica de observagao no
que se refere a compreensao do contexto e influéncias em que o OS Abaetetuba se instala, a
partir de 2010, no territorio de Abaetetuba/PA, e encontra mecanismos favoraveis a realizagao
do controle social sobre a gestdo publicada educa¢do municipal a partir de um conjunto de
documentos presentes nos arquivos da sede do organismo ¢ em sua pagina da internet, bem
como de politicas municipais elaboradas e executadas nesse periodo.

No Quadro 1, expomos os documentos sobre os quais fizemos analises na perspectiva
de extrair o contexto social global emanado do conjunto de interacdes, acontecimentos,

comportamentos que se constituem em vestigios, os quais servem de testemunho registrado
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do cotidiano que nos esclarece sobre a situacdo determinada do controle social exercido pelo

OS Abaetetuba.

Quadro 1 -Relagdo de documentos utilizados na pesquisa documental

Documento Natureza Periodo
Lein® 187, de 30 de marco de 2005,
Cria o Sistema de Controle Interno

da Administracao Direta e Indireta e publica 30/03/2005
Fundacional do Municipio de
Abaetetuba
Estatuto do OS Abaetetuba privado 18/12/2010
Relatorios do OS Abaetetuba privado 2012, 2013, 2014

Lei n® 354, de 21 de marco de 2013,
Institui a obrigatoriedade de
elaboracio e cumprimento do publica 21/03/2013
“Programa de Metas” pelo Poder
Executivo
Atas das sessoes do Legislativo
Municipal
Lei n° 95, de 05 de julho de 1996,
Institui o Conselho Municipal de publica 05/07/1996
Educacido — CME
Lei n® 125, de 10 de novembro de
1999, altera a Lei n° 95, de 05 de
julho de 1996, Institui o0 Conselho
Municipal de Educacio
Lei n° 490, de 15 de fevereiro de 2017,
instituiu o Sistema Municipal de publica 15/02/2017
Educacio de Abaetetuba/PA
Regimento do Conselho Municipal de
Educac¢ao - CME
Lei n® 227, de 30 de abril de 2007, de
Criacao do Conselho do FUNDEB
Lei n® 326, de 14 de dezembro de
2011, que altera a Lei n°® 227, de 30 de
abril de 2007 de Criacido do Conselho
do FUNDEB
Lei 098, de 18 de junho de 1997, Cria
o Conselho de Alimentacao Escolar - publica 18/06/1997
CAE
Lei n° 132, de 28 de agosto de 2000,
que altera a Lei 098, de 18 de junho
de 1997, Cria o Conselho de
Alimentac¢ao Escolar - CAE
Regimento do Conselho de
Alimentac¢ao Escolar - CAE
Decreto n° 188, de 11/06/2013,
Institui o Férum Municipal de
Educacio do Municipio de
Abaetetuba - FME
Regimento do Forum Municipal de
Educacio - FME
Lei n° 437, de 24 de junho de 2015,
Dispée sobre o Plano Municipal de publica 24/06/2015 a 24/06/2024
Educacio - PME

publica 2010 a 2018

publica 10/11/1999

publica 25/08/2015

publica 30/04/2007

publica 14/12/2011

publica 18/06/2000

publica 26/06/2013

publica 11/06/2013

publica 12/02/2014
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Fonte: elaborado pela autora

Consideramosainda a assertiva de Cellard (2014)de que:

[...] o documento escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente
preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo € raro que ele represente a quase totalidade
dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas. Além disso,
muito frequentemente, cle permanece como o Unico testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente.

O documento permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensiao do
social (CELLARD, 2014, p. 295).

Foi nessa perspectiva de testemunho para a efetiva compreensdo do social que, no
plano metodoldgico, utilizamos a pesquisa documental, considerando, todavia, as cinco
dimensodes que envolvem o uso dessa metodologia de anélise assinaladas por Cellard (2014), a
saber: o contexto em que foram produzidos; os autores que os produziram; a autenticidade e
confiabilidade dos textos produzidos; a natureza dos textos; e a logica interna que esses textos
abrigam a fim de nos fornecer uma interpretacdo coerente do controle social efetivado no
territorio de Abaetetuba/PA pelo OS Abaetetuba.

Para a composi¢ao dos procedimentos de pesquisa adotados para a compreensdao do
objeto — controle social-realizado no territério de Abaetetuba/PA, definimos como matriz
estruturante da relacdo entre publico e privado que envolve o exercicio do controle social, a
pratica da gestdo publicada educagao municipal constituida de duas dimensdes fundamentais:
a) legal — no que diz respeito a leis, pareceres, resolucdes que definem as formas de gestdo e
de controle social; b) politica — compreendida como o contexto socio-geografico e cultural,
em que se inseremo territorio de Abaetetuba/PA e sua relevancia em viabilizar o controle
social pela iniciativa privada, que engloba as estratégias de participacao e os mecanismos de
prestagao de contas a sociedade. Isso se da diante deter acdo relevante para apreensao do
controle social manifesta na pratica da gestdo publicada educacdo municipal em relacdo a
atuacdo da sociedade por meio de processos e resultados das acdes de controle social, assim
como sobre os elementos de configuragao dos espacgos de viabilizacdo do controle social
resultantes da articulacdo entresociedade e governo municipal, com vistas a identificacdo do
perfil de controle social efetivado.

Com referéncia a essa matriz estruturante, que constitui o espago organizacional em
que o objeto se insere,a questdo de pesquisa € aos objetivos estabelecidos, definimos como

categorias de andlises para viabilizar as inferéncias sobre o conteudo manifesto e explicito
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(base do processo de andlise):gestdo publica municipal, relagdespublico-privadas e controle
social.

Apesar da definicdo antecipada de referéncia as analises, tal proposito nao abrigou a
intencao de moldar a investigacao de maneira pré-determinada, mas de orientar o horizonte da
proposicdo — sem, contudo, constituir-se em percurso finito, inviolavel, pois, como esclarece

Chasin (2009, p. 231-232):

[...] ndo ha um caminho pré-configurado, uma chave de ouro ou uma
determinada metodologia de acesso ao verdadeiro. Ao contrario, ha sempre
que galgar escarpas, ou seja, abrir caminhos através do proprio objeto,
devassa-lo no corpo a corpo da pesquisa [...]. Ndo ha guias, mapas ou
expedientes que pavimentem a caminhada, ou pontos de partida ideais
previamente estabelecidos. O rumo sé esta inscrito na propria coisa € 0
roteiro da viagem sé ¢ visivel, olhando para tras, do cimo luminoso, quando,
a rigor, ja ndo tem serventia, nem mesmo para outras jornadas, a nao ser
como cintilagdo evanescente, tanto mais esquiva ou enganosa quanto mais a
risca for perseguida, exatamente porque ¢ a luminosidade especifica de um
objeto especifico. As pegadas que ficam podem ser esquadrinhadas e
repisadas, ndo sdo indteis, mas nos ensinam a andar [...].

Ou seja, o estudo teve como horizonte as categorias assinaladas, entretanto, consciente
de que, no decorrer da investigacdo,far-se-ia flexivel ao surgimento de outras ou
redimensionamento daquelas apresentadas, uma vez que a realidade tem a potencialidade de
indicar os rumos de sua elucidagdo e o objeto ¢ sempre um recorte que incorpora significados
advindos da andlise situada nas particularidades do contexto histérico em que ¢ concebida e
das influéncias desse mesmo ambito.

Com referéncia aTrivifios (1995), utilizamos a técnica de triangulacao de dados que
contempla tipos diversos, fontes diversas, tempos diversos e diferentes bases de dados.

Segundo o autor,a técnica da triangulacao objetiva contemplaruma amplitude relevante
na descrigdo, explicacdo e compreensao do foco em estudo, por reconhecer a interconexao
entre os fatos e a inviabilidade de apreensao consistente,se considerados e analisados como
isolados. Reconhece que os fendomenos sociais sdo constituidos por multiplas determinagdes e
¢ inviabilizado o desvendamento de sua esséncia sem seperscrutarem suas raizes historicas,
significados culturais e vinculagdes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social
(TRIVINOS, 1995).

Na atividade de triangulagdo, que engloba trés angulos de apreensdo do fenomeno, o
primeiro aspecto destacado pelo autor sdo as percepcdes dos sujeitos, através das formas
verbais; o segundo sdo os elementos produzidos pelo meio, tais como documentos, leis,

decretos, pareceres, entre outros; o terceiro angulo a ser contemplado ¢ a analise dos
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“processos e produtos originados pela estrutura socioeconémica e cultural do macro-
organismo social no qual esta inserido o sujeito”, o que inclui a luta de classes, o modo de
producio, as forcas produtivas e relagdes de produco (TRIVINOS, 1995, p. 139).

Nesse sentido, o trabalho estd estruturado em cinco partes: Introducdao, com
apresentacdo da problematica levantada, justificativa para realizagdo sob a forma
investigativa, questdes norteadoras da investigagao, assim como os objetivos que orientaram o
processo de investigagdo, o referencial teorico-metodologico que subsidiou a
problematizacdo, teorizagdo e analises, a estrutura perspectivada para apresentagao do
relatorio final da pesquisa, assim como o antincio das conclusdes; e 3 capitulos que dialogam
e complementam-se na compreensdo da estrutura e dindmica do controle social
problematizado.

No Capitulo 1,denominado Relacio entre Estado e sociedade civil enquanto
instancias politicas de controle social, fundamentamos a defini¢do da relacdo entre Estado e
sociedade civil por meio de discussdo teodrica sobre a configuragdo do Estado capitalista
moderno para o cumprimento de suas fungdes junto a organizagao social, e a discussao sobre
os projetos em disputa entre sociedade civil e sociedade politica no cendrio politico-
econdmico-social, a fim de atender ao objetivo de descrever o contexto politico-econdmico e
a base estrutural que deu origem e viabilizou a implantagdo do OS Abaetetuba no territorio de
Abaetetuba/PA.

No capitulo 2, denominado O controle social e as interfaces entre o publico e o
privado, sdo discutidas as estratégias utilizadas pelo Estado capitalista para viabilizagdo das
politicas publicas, os marcos historicos do controle social, as manifestacdes das relagdes
publico-privadas na estrutura do Estado, intrinsecas as redes de relacdes que subsidiam as
estratégias das acoes estatais, para fins de tornar evidente as relagdes, as mediagdes e as
contradigdes presentes nos fundamentos e regulamentagdes das politicas publicas realizadas
pelo Estado e pelo OS Abaetetuba.

No Capitulo 3, denominado O controle social do OS Abaetetubana gestdo publica da
educagdo municipal,procedemos a uma descricdo da definicdo e intengdes de controle social
defendidas pela rede de OSB e pelo OS Abaetetuba, caracterizagdo das ag¢des de controle
social exercido pelo OS Abaetetuba por meio da andlise construida a partir dos estudos dos
principais documentos do OS e da rede OBS do Brasil, efetivado pelos exames das evidéncias

locais a partir de documentos das politicas perspectivadas para o territorio e das falas dos
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sujeitos sociais sobre o controle social existente no territério e o realizado pelo OS
Abaetetuba.

Na Conclusdo, retomamos a captura da riqueza dos movimentos sistematizados nos
capitulos anteriores, decorrente da expressao da relacdo dialética que se estabelece entre o
Estado capitalista moderno, suas formas de politicas e gestdo publicas que determinam novas
posturas e alternativas de gestdo resultante das ligacdes e unidades advindas da relagdo dos
contrarios, da complexidade do fendmeno controle social do OS Abaetetuba captada a partir
de suas multiplas determinagdes e manifestagdes resultante do movimento e das relagdes
operacionalizadas das partes para o todo e do todo para as partes, indo do fendmeno para a
esséncia e desta para o fendmeno; com isso, geram-se os polos dialéticos de
equilibrio/desequilibrio, harmonia/desarmonia que, em movimento reciproco, fertilizaram as
categorias para revelar, ndo de maneira linear, mas por determinagdes concretas resultantes da
superacao das determinacdes abstratas (KOSIK, 2002) que envolvem o controle social do OS
Abaetetuba.

Assim, a perspectiva ¢ de ampliar o debate no ambito da educacdo e possibilitar
reflexdes e compreensdes das contradigdes existentes entre as classes separadas por interesses
antagdnicos, com reflexdes que sdo pertinentes para compreender os efeitos advindos sobre a
dindmica da vida do individuo no seio da sociedade capitalista em decorréncia da divisao
social do trabalho, bem como identificar as mediacdes ¢ a totalidade em que se insere a gestao
publica municipal e o exercicio do controle social sobre as politicas publicas, em especial a
gestdo publica da educagdo municipal do territério de Abaetetuba/PA, a partir da intervengao
do controle social efetivado pelo OS Abaetetuba, conformeserdo exploradas as segdes

seguintes.
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1 RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL ENQUANTO
INSTANCIAS POLITICAS DE CONTROLE SOCIAL

Estecapitulo abriga discussdo teodrica sobre aspectos da configuragdo do Estado
capitalista moderno para o cumprimento de suas funcdes junto a organizagdo social e
apresenta uma sintese dos projetos em disputa, no cenario politico-econdmico-social entre o
Estado a sociedade civil, com o objetivo de descrever o contexto politico-econdmico e a base
estruturalque dao origem e viabilizam a implantacao do Observatorio Social - OS no territdrio
de Abaetetuba/PA.

Nossaorientagdo de conducao deste trabalho toma como base inicial a compreensao de
que a forma como os homens produzem a sua existéncia e se relacionam socialmente compoe
sua consciéncia (MARX; ENGELS, 2007).

Neste caminho, consideramos que o papel do Estado e sua atuagdo na implementagdo
de politicas publicas educacionaisé o de estabelecer mediacdes na relagdo dialética entre
estrutura econOmica e superestrutura politico-ideologica, sendo parte desta tltima
(GRAMSCI, 1978). Este pressuposto nos direciona ao entendimento inicial de que as politicas
educacionais hegemonicas, sobretudo, aquelas voltadas para a formagdo dos sujeitos, fazem
parte de uma estratégia global na qual os paises centrais atuam para fazer dos paises em
desenvolvimento seu reflexo (MARX, 2013). Neste estudo especifico, a andlisese volta para
um movimento analogo, focando, porém, na atuagaoda gestao municipal sob o reflexo de um
organismo exodgeno de realiza¢ao do controle social.

Buscamos inicialmenterealcaraconcepcdo de Estado, de forma a evidenciar aspectos
da relacdo do Estado com a sociedade, para destacar as especificidades deste enquanto
organizacao politico-administrativa, e da sociedade civil, no embate das correlagdes de forgas,
que se fazem presentes entre as classes sociais,0 que evidencia conflitos e contradi¢des nas
estruturas sociais para fins de tornar perceptivel a definicdo desse Estado no seio da sociedade
hodierna.

A contribuicao de Marx e Engels (2007) sobre o Estado, fundamentado na concepgao
dialética da historia, ¢ fundamental para tornar evidente seu aspecto concreto e historico
vinculado & dindmica do processo de producdo que nos proporciona analisar a perspectiva
contemporanea e sua dindmica na conducdo das relagdes atualmente existentes entre as

classes sociais.
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As classes sociais, para Marx, surgem a partir da divisdo social do trabalho, em que as
relacdes de producdo regulam tanto a distribuicdo dos meios de producdo e dos produtos
quanto a apropriacao dessa distribui¢dao e do trabalho, ou seja, converte-seemum meio pelo
qual se dava a relacdo de exploracao, antagonismos e contradi¢cdes, de modo que asrelagdes
sociais estdo pautadas em interesses diversos.Elas expressam as formas sociais de organizacao
voltadas para a producdo, em que os fatores decorrentes dessas relagdes resultam em uma

divisao no interior das sociedades.

A historia de todas as sociedades até agora tem sido a historia das lutas de
classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, membros
das corporagdes e aprendiz, em suma, opressores € oprimidos, estiveram em
contraposicdo uns aos outros e envolvidos em uma luta ininterrupta, ora
disfargada, ora aberta, que terminou sempre com a transformagdo
revolucionaria da sociedade inteira ou com o declinio conjunto das classes
em conflito (MARX; ENGELS, 2008, p. 8).

Esta questdo ¢ compreendida a partir das relagdes antagOnicas existentes entre os
homens, cuja visibilidade se apresenta na relacdo de exploracdo entre a burguesia, esta
enquanto classe dos proprietarios, e o proletariado,que se apresenta enquanto trabalhador que
dispde apenas da for¢a de trabalho, desencadeada por uma relacdo baseada no antagonismo,
em que os interesses particulares dos sujeitos de cada uma dessas classes ndo encontram
espago de conciliagdo; assim, para legitimar seu poder nesta relagdo de dominagao, as classes
dominantes se utilizam do aparato do Estado, através das instituicdes que sdo criadas e
estabelecidas para legitimar essa forga por vezes coercitiva.

Marx e Engels (2007), ao demonstrar as razdes historicas de surgimento de Estados,
revelam o caso especifico do Estado burgués capitalista, demonstrando que esse Estado
corresponde a necessidade de classes sociais dominantes para assegurar a reproducdo de seu
poder de dominagao e de seus interesses, utilizando-se de discursos ideologicos impostos por
formas de violéncia, mas também por convencimento.

Recorremos a contribui¢do de Gramsci (2002),também sobre a teoria de Estado ¢ de
sociedade civil'®, para explorar a compreensio da ampliacdo da luta de classes em vinculagio

com o Estado.Para Gramsci (2002, p. 352):

A unificag@o historica das classes dirigentes reside no Estado e sua historia
¢, a histéria dos Estados e dos grupos de Estados. Esta unidade deve ser

'Com base na concepgio de Coutinho (2008),“ao lado do Estado-coergdo, surge o que Gramsci chamou de
“sociedade civil”, formada pelo conjunto plural dos sujeitos politicos coletivos, ou, na terminologia do pensador
italiano, pelos “aparelhos ‘privados’ de hegemonia (p. 28)” tendo como referéncia o pensamento politico de
Gramsci (2007).
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concreta e, portanto, o resultado das relagdes entre Estado e sociedade civil.
Quanto as classes subalternas a unificagdo ndo acontece: sua historia esta
entrelagada a da sociedade civil, ¢ uma fra¢dao desagregada desta.

Para Gramsci (2004), o conceito de sociedade civil ¢ inseparavel da nogao de
totalidade — Estado ampliado e integra a luta entre as classes sociais de que tratam Marx e
Engels (2008). Gramsci, assim como Marx, tem na sociedade civil o elemento fundante da
compreensdo do desenvolvimento capitalista,embora Gramsci conceba a sociedade civil como

integrante da superestrutura, concebida como fator ativo do desenvolvimento histérico.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil”, (isto é, o conjunto dos organismos
designados vulgarmente como “privados™); e o da “sociedade politica ou
Estado”. Planos que correspondem, respectivamente, a fungdo de
“hegemonia”, que o grupo dominante exerce em toda sociedade e aquela de
“dominio direto” ou ao comando, que se expressa no Estado € no governo
“juridico”(GRAMSCI, 2004, p. 20-21).

Desta forma, Gramsci (2007),a0 ver o Estado abrangendo a sociedade civil, também
toma a hegemonia presente no processo de exercicio de controle(expressa tanto no Estado
como na sociedade civil), ainda queeivada de contradigdes e conflitos imanentes desse
exercicio, que abriga uma lideranca politica, moral e intelectual para impor a visdode mundo
que pretende consolidar. Esse processo éoperadopor meio da ideologia, constituida como o
veiculo para produzir e disseminar ideias que legitimem as a¢des do Estado em prol de seus
interesses. Da mesma forma, a ideologia cumpriria o papel de justificar as relagdes de
trabalho e a existéncia das desigualdades sociais, bem como da exploracdo do homem sobre o

homem.

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo,
identificacdo que €, precisamente, uma representagdo da forma corporativo-
econdmica, isto ¢, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica,
uma vez que se deve notar que na nogdo geral de Estado entram elementos
que devem ser remetidos a noc¢do de sociedade civil (no sentido, seria
possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢,
hegemonia couracada de coercdo) (GRAMSCI, 2007, p. 244).

Na mesma linha de compreensdo do pensamento gramsciano, Coutinho (2008),
explora o conceito de sociedade ocidental'’, objetivado a partir daideia do processo de

ocidentalizacdo desenvolvida por Gramsci (2007) para mostrar evidéncias da estruturagdo do

17 Coutinho (2008, p. 28), com base em Gramsci caracteriza as sociedades do tipo “ocidental” como as que
ossui um Estado “ampliado”, diferente das do tipo “oriental” nas quais ocorre um Estado restrito, com clara
2 2
predominancia da coer¢do como recurso politico, o que resulta da debilidade da “sociedade civil” ou de uma
escassa socializagdo da politica.
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poder e do equilibrio entre a aparelhagem estatal e a sociedade civil presentes na estrutura do

Estado.

A “sociedade civil”,emGramsci, € uma importante arena de luta de classes: a
partir de seu surgimento, ¢ sobretudo nelaque as classes lutam para obter
hegemonia, ou seja, dire¢do politica fundada no consenso, capacitando-se
assim para a conquista e o exercicio efetivo do poder governamental
(COUTINHO, 2008, p. 195).

Em Coutinho (2008) também nos ancoramos nas referéncias aos dois projetos de
sociedade que emergem, apds a crise, como propostas de redefini¢do do Estado: “proposta
liberal-corporativa” — representativa dos interesses da burguesia e “proposta democratica” —
que representa os interesses das classes subalternas. Além disso, dialogamos coma ideia
trabalhada por Coutinho (2008) para servir a libertagdo da humanidade, decorrente da
formacdo dos sujeitos coletivos, ndo previstos pela forga hegemonica, mas dela emanada, na
medida em que se relaciona com os processos de socializacao das forcas produtivas, ou seja,
impulsionadas pelo proprio capitalismo, geram o agrupamento de massas humanas e
diversificam seus interesses em razao da divisao do trabalho; isto €, a dindmica do capitalismo
estimula a divisdao de interesses, que desencadeia o que Coutinho (2008, p. 26) denomina de
“socializacdo da politica”, que se trata da “ampliacdo do numero de pessoas ou de grupos
empenhados organizadamente na defesa de seus interesses”.

Sob essa base tedrica, empreendemos o delineamento do capitulo que parte da
defini¢ao de Estado e sociedade civil para problematizar a definicdo e implementagao das
politicas publicas sociais ¢ educacionais enquanto determinagao concreta que € decorrente do
complexo de determinagdes que envolvem o desenvolvimento da industrializagdo, os
contetidos e formas de organizagdo do trabalho, os avangos da ciéncia e da tecnologia em um
pais envolto em um processo de modernizagao capitalista, voltado ao incentivo do
crescimento da concentragdo da riqueza e da renda, bem como da manutengdo e aceleragao
das desigualdades sociais.

Nessa problematizacdo, também se concebe uma compreensdo das determinacdes
subjacentes a forma de organiza¢ao do Estado para viabilizar uma proposta neoliberal de
educagdo, formulada e incentivada técnica e financeiramente por organismos exdgenos para a
conformacao do territério, porém, com elevado grau de comprometimento por meio de pactos
e parcerias, assim como se fazem presentes instituigdes da sociedade civil com

reconhecimento da natureza da participagdo politica nessa relacao.
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1.1 A relacido entre Estado e sociedade civil no Brasil: a fun¢cdo do Estado moderno

na vida em sociedade

No preambulo da Constituicdo Federal de 1988 ¢assumidacomo compromisso pelos
representantes da Nagdo a constituicdo de um Estado Democratico, com o fim de assegurar os

direitos dos cidaddos:

[...] Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica
das controvérsias, [...] (BRASIL, 1988).

A partir desse Estado Democratico, a carta constitucional referenda os direitos
individuais e coletivos, o direito a cidadania, os direitos sociais, os direitos politicos, assim
como ampara a administracdo de resguardar a defesa do Estado e das Institui¢des
Democraticas para preservar a ordem publica e a paz social e, consequentemente, os cidadaos,
por meio da salvaguarda do Estado Democratico em que se fundamenta a Republica.

Sobre o Estado moderno e a relagdo deste com a sociedade civil, Marx e Engels (2007)
ressaltam produtos relevantes sobre a concep¢do da histdoria no momento de sua origem,
como: a identificacdo do surgimento de uma classe composta pela maioria dos membros da
sociedade que suporta todos os fardos da sociedade sem usufruir das vantagens por ela
produzida, decorrente do desenvolvimento das forcas produtivas, dos meios de intercambio e
das relagdes delas emanadas; a identificacdo das condi¢des de producao praticadas a partir
dessas relacdoes como condigdes de dominagcdo com o poder social expresso sob a forma de
Estado; a identificacdo de que essa forma de atividade ndo tem sofrido alteracdo no decorrer
dos tempos, apenas no aspecto da distribuicdo da atividade, na distribui¢do do trabalho; e a
identificacdo de que a alteracdo das demais situacdes identificadas s6 se d4 mediante uma
transformacao.

Destacam ainda os pensadores sobre esse momento historico que o0 mesmo consiste em
desenvolver o processo real de producdo material da vida imediata, promovendo as
articulagdes necessarias demandadas pelo modo de producao, explicando e criando a partir de
suas determinacdes as formas de consciéncias, ou seja, Estado e sociedade civil, imbricados a

religido, filosofia, moral, naturalizam uma aparente totalidade.
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Depreendemos das andlises de Marx e Engels (2007) sobre a concepgdo da historia, no
que tange a atuagdo do Estado Moderno, que este se constitui na expressdo do capital,
composto por um conjunto de aparatos que o configuram como representante e legitimador
dos direitos e deveres sociais. Ainda que esse mesmo Estado de direito, além de fortalecer as
necessidades requeridas pelo modo de produgdo, molde e engendre a ilusdria face
diferenciada da organiza¢do social — a sociedade civil — regulando-a a partir das
determinagdes do dito modo de produgao.

Gramsci (1968), ao explicitar de forma ampla o conceito de intelectual, declara que
estes se formam a partir de diversas categorias e que t€ém varias formas de assumir o processo
historico, dentre as quais destaca duas: os que nascem do mundo orgéanico do qual se originam
e ali formam sua consciéncia e fun¢ao; e aqueles que sdo decorrentes de grupos sociais de
categorias preexistentes, que representam uma continuidade histdrica, usando como exemplo
a categoria dos eclesidsticos. Assim, destaca no mundo moderno o papel da educagdo na
formacdo dos intelectuais, uma vez que considera esta como o lugar para formar os
intelectuais de diversos niveis, assim como real¢a a atuagao destes nos grupos sociais tanto no
ambito da formacdo quanto da atuagdo, pois, no processo de formacao historica a que estdo
submetidos, estabelecem conexdes com todos os grupos sociais, inclusive com o 0s grupos
dominantes.

Ao explicitar essa conexao dos intelectuais e as mediagdes que decorrem nas relagdes
destes com o mundo da producgdo ha a mediacao, que decorre do conjunto das superestruturas,
no qual estabelece dois grandes planos superestruturais, destacando nesse momento,
sociedade civil e Estado, e evidenciando a funcdo de cada um desses planos e o papel de

hegemonia que exercem nas fungdes organizativas que executam.

[...] pode-se fixar dois grandes “planos superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto €, o conjunto de organismos chamados
comumente de “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, que
correspondem a func¢do de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado ou no govérno “juridico”. Essas fungdes sdo
precisamente organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo os
“comissionarios” do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do govérno politico, isto é: 1) do consenso
“espontaneo” dado pelas grandes massas da populagdo a orientagdo impressa
pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e, portanto. da confiangca) que o grupo
dominante obtém, por causa de sua posi¢do e de sua fungdo no mundo no
mundo da produgdo; 2) do aparato de coer¢do estatal que assegura
“legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consentem”, nem ativa nem
passivamente, mas que ¢ constituido para toda a sociedade, na previsao dos
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momentos de crise no comando e na dire¢do, nos quais fracassa o consenso
espontaneo (GRAMSCI, 1968, p. 10-11).

Verificamos com Gramsci a ardua e dificil tarefa exigida a organizacdo da sociedade
em uma perspectiva diversa da dominada pela classe dominante.Tarefa essa que, para
Coutinho (2008), ao proceder a caracterizagdo da época neoliberal e da denominada crise do
Estado brasileiro, reafirma a ideia de que sem democracia, ndo ha socialismo, assim como
reforca a ideia de que sem socialismo consolidado, ndo havera democracia plena, defendendo
efetivamente como condi¢do a efetivagdo de uma proposta democratica o predominio do
interesse publico na esfera da vida politica, uma vez que, para o autor, desde o fim da ditadura
ainda permanece em aberto as formas de reorganizar a relacdo entre Estado e sociedade civil

no Brasil.

Diante dessa crise, surgem duas propostas de redefinicdo do Estado. Por um
lado, temos o que chamei de proposta liberal-corporativa, representativa dos
interesses da burguesia, que consiste em desmantelar o pouco que ha de
publico neste Estado em crise e, como consequéncia, confiar ao mercado a
regulacdo das relagdes sociais e economicas. Trata-se, nesse caso, do aberto
predominio do privado sobre o publico, um predominio ainda maior do que
aquele vigente no velho tipo de Estado “varguista”. E, por outro lado, temos
uma proposta democratica, que representa os interesses das classes
subalternas, centrada na reconstrugdo ou redefini¢do do espago publico;
nesse novo espaco, o Estado certamente terda um lugar privilegiado, mas a
dimensdo do publico devera também incluir os organismos da sociedade
civil, o que implica aumentar os mecanismos de participacdo, de
socializag¢do da politica, lutando por construir os meios ¢ os caminhos pelos
quais o aprofundamento da democracia nos conduza ndo apenas a um novo
modelo de Estado, mas também a uma sociedade de novo tipo, a sociedade
socialista, Gnica capaz de garantir as condi¢cdes de um efetivo predominio do
interesse publico na esfera da vida social e politica (COUTINHO, 2008, p.
146).

Nessa defesa, com teor explicito de uma proposta de intervengdo politica, destaca o
Estado como legitimador da ordem de classes distintas e antagonicas, fundada na exploragao
do homem pelo homem e na alienacdo, cuja ordem social se consubstancia em uma sociedade
burguesa.

De acordo com Coutinho (2008),do ponto de vista brasileiro, esse Estadoincorporaem
sua génese fortes vinculos de elementos de uma velha ordem, de modo que se constituiua
partir da chamada Revolucio de 1930'®, embora com suas proprias especificidades, com um

ingresso na modernidade que consolida definitivamente a transi¢do do pais para o capitalismo,

""Demarcagio utilizada por Coutinho (2008) para situar o tempo historico em que o Estado brasileiro esta em
crise.
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ou especificamente para o modo de producdo industrial. A esse respeito, Coutinho (2008)
confirma que, ja naquele momento da industrializacdo de 1930, houve uma acdo do Estado
brasileiro em favor do desenvolvimento do capital em seu conjunto.

Quando se refere a velha ordem, o autor faz referéncia ao conceito de “Via Prussiana”
de Lenin, ao conceito de “Revolucdo Passiva” de Gramsci ou ainda ao conceito de
“modernizacdo conservadora” de B. Moore Jr.

Reafirma o que Marx e Engels, assim como Gramsci definem por Estado — a servigo
de uma classe — a classe capitalista, ou seja, subjugado ao capital. Assim, considera que, no
Brasil,competiu aos idealizadores do Estado Novo'® construir a nagdo brasileira, em que o
instrumento basico de constru¢do dessa nacionalidade foi um Estado autoritario.

Depreendemos dessa interlocucdo que, embora a natureza da agdo do Estado, seja
permanente e tenha como referéncia a sociedade, este mesmo Estado estd com as relagdes
fragilizadas junto a sociedade civil, porque possui fortes vinculos com a natureza econdmica e
se faz presente no intercambio de constituicdo dos instrumentos ideoldgicos que engendram
parcerias com o setor do mercado.

Assim sendo, a inversdo dessa ldgica ou a “contra corrente” seria a consolidagdo de
uma proposta democratica que represente os interesses das classes subalternas, embasada na
redefinicdo do espaco publico enquanto dimensdo que inclua os organismos da sociedade
civil, com mecanismos definidos de participagdo e socializagdo das politicas, com
aprofundamento da democracia na perspectiva de uma sociedade de um novo tipo.

Em estudo realizado em 2011%

, para inferir sobre a fung¢do do Estado moderno no
contexto do capitalismo, destacamos que o capital ¢ a base do Estado Moderno, o que justifica
a ocorréncia de que, sempre que o capital entra em crise, carrega consigo o Estado.Assim,o
Estado moderno ¢ indispensével a sustentabilidade material de todo o sistema capitalista, pois
¢ indispensavela sustentabilidade material de todo esse sistema. Para Mészaros (2002, p.106)

o Estado,

surge como um complemento as estruturas econémicas do sistema docapital,
como uma estrutura totalizadora de comando politico do capital que
temcomo fungdo primordial assegurar e proteger, numa base permanente, as
realizagdes produtivas desse sistema.

' Coutinho (2008) sinaliza o ano de 1937 como marco da implantagio da ditadura do Estado Novo em que ¢
promovido, sob a prote¢do do Estado, um intenso e rapido processo de industrializagdo para consolidar processos
de industrializagdo articulados pelos setores das oligarquias agrarias ligadas ao mercado externo para
empreender o que se denominou de Revolugao Industrial.

*% Estudo tedrico em parceria com Silva acerca de reflexdes para entender salério e trabalho no seio da sociedade
capitalista.
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Nesse sentido, a politica ¢ a sustentacdo das determinagdes socioecondmicas
dominantes e andlises sobre as politicasforjadas no seio de wuma sociedade
capitalista,implementada para atender determinacdes emanadas da classe trabalhadorae
implica o reconhecimento de que sdo reproduzidas no interior do Estado moderno,
obedecendo, portanto, a estrutura de dominacao e alienagao do capital.

Da mesma forma como em sua origem, o modo de produgdo hodierno sustenta-se na
producdo de riqueza material, entretanto, requer também considerar, a producdo de riqueza
decorrente do capital financeiro ou monetario que da direcdo ao capital produtivo e ao
comercial, processo em que a crise dele proveniente o afeta diretamente pela subordinagao,
consequentemente, ao capital comercial e a crise de superproducao.

Sobre essaespecificidade, Harvey (2008) ¢ enfatico ao assinalar que o modelo entra
em crise pela rigidez que o sistema de producdo desencadeia para absorver as mudangas nas
demandas do mercado que o proprio capital gera, bem como pela tendéncia a baixa da
produtividade e ainda pelo fato de que nem todos sdo atendidos pelo sistema capitalista, de
maneira que emergem as tensdes sociais que propulsionam reformar o Estado como
alternativa capaz de liberar a economia para uma nova etapa de crescimento.

Afirma Harvey (2008, p.140) que “as décadas de 70 e 80 foram um conturbado
periodo de reestruturacao econdmica e de reajustamento social e politico”. No espaco social
criado por todas essas oscilagdes e incertezas, uma série de novas experiénciascomegou a
ganhar forma nos dominios da organizagdo industrial e da vida social e politica. Essas
experiéncias podem ter representado os primeiros impetos da passagem para um regime de
acumulagdo inteiramente novo, associado aum sistema de regulamentacdo politica bem
distinto. Tal crise se traduz, em geral, no aumento da inflacdo e do endividamento publico, na
queda ou no lento crescimento da producdo e no aumento do desemprego, diante dos quais a
saida para o empresariado seria aumentar a produtividade e baixar o custo da forca de
trabalho, ou seja, reduzir os salarios.

Destaca ainda Harvey (2011) que o papel do Estado nos momentos de crises ciclicas
do capital éideia vendida pelos grandes empresarios que defendem a livre concorréncia e o
mercado como pardmetro e regulador do progresso, motivo pelo qual hd a recorréncia
financeira ao Estado para reerguer o capital porque “s6 um maci¢co plano de socorro do
governo poderia restaurar a confianca no sistema financeiro” (HARVEY, 2011, p.12),
confirmando que as crises fazem parte do sistema capitalista para fortalecer e manter o status

quo.
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Desta feita, a defini¢do e implementacdo das politicas sociais decorrem nao apenas da
determinagdo prevista na Carta Constitucional de 1988 de um Estado provedor de direitos de
cidadania.Até porque, como vimos anteriormente, embora a Constitui¢ao de 88 seja um marco
regulatério do periodo da democratizagao do pais,ela ¢ um produto advindo de um Estado
liberal que, naquele contexto, como assinala Orso (2007), encontrava-se sob a influéncia do
novo liberalismo que se desenhava. De todo modo, as defini¢do de tais politicas também sao
eivadas de determinacdes concretas gestadas no sistema do capital, que atendem tanto as
emergéncias econdmicas quanto as demandas efetivas da classe trabalhadora que foram sendo
construidas pela sociedade civil a partir da reabertura politica — embora a afirmagdo de Marx e
Engels (2007) a esse respeito explicite que o Estado privilegia uma classe em detrimento de

outra, a daqueles que possuissem maior poder aquisitivo.

A essa propriedade privada moderna corresponde o Estado moderno, que,
comprado progressivamente pelos proprietarios privados por meio dos
impostos, cai plenamente sob o dominio destes pelo sistema de divida
publica, ¢ cuja existéncia, tal como se manifesta na alta ¢ na baixa dos
papéisestataisna bolsa, tornou-se inteiramente dependente do crédito
comercial que lhe € concedidopelos proprietarios privados, os burgueses
(MARX; ENGELS, 2007, p. 75).

Ao realizarao exame das condi¢des historicasvinculadas a totalidade de relagdes que
produzem novas realidades, que contribuiram para tornar possivel o surgimento do
liberalismo, Orso (2007)remonta a elementos desse Estado, comprometido com uma classe,
usado para combater a politica do laissez-faire por meio da intervencao estatal proposta por
Keynes, em 1930, para evitar a destrui¢do das instituicdes econdmicas e o avango do
socialismo,dandobases ao Estado de Bem-Estar; este ultimotambém sofrera investidas
contrarias ao intervencionismo provocadas pela defesa do Estado minimo que ganhou forca
com Margaret Thatcher,a “dama de ferro”, a partir de 1979, na Inglaterra, e a partir de 1980,
na América Latina — e no Brasil,no periodo de redemocratiza¢do, em que o Estado passa a ser
demonizado e o Estado minimo ganhacorpo, tornando os paises periféricos o abrigo das crises
dos paises capitalistas centrais (ORSO, 2007).

Essa reformulacdo do liberalismo que tem sua base em Keynes configura a ideia de
que, uma vez que o Estado ndo pode ser abolido, como protagonizava o laissez-faire, precisa
ser reduzido para interromper o caminho para a socializa¢do, ou seja, Keynes sacrifica a
defesa do laissez-fairepelo intervencionismo estatal para salvaguardar o capitalismo, tornando
explicito que a intervengdo estatal ¢ condicdo para a manutengdo e sobrevivéncia da

exploragdo e do capital(ORSO, 2007).
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Para a defesa do capitalismo ou para escamotear a luta e conter os
trabalhadores, os liberais  capitalistas até podem  conceder,
circunstancialmente, alguns direitos aos trabalhadores e fazer algumas
restricoes ao mercado. Contudo ndo negociam a defesa da propriedade
privada. Para defendé-la, os defensores da liberdade ndo hesitam em usar a
propria ditadura (ORSO, 2007, p. 176).

Com o passo dado por Keynes, ¢ legitimada a intervencdo Estatal por meio do
imbricamento da ortodoxia liberal a preservacdo do Estado, querepresenta a atual fase do
liberalismo®'para Orso (2007, p.176), “equivocadamente denominada de neoliberalismo”,

uma vez que assim considera:

Analisando a historia do liberalismo, pode-se dizer que ele se desenvolve, a
grosso modo, dentro de um processo que vai do liberalismo classico (tese) ao
liberal intervencionismo (antitese) e ao liberalismo que se desenvolve a
partir da metade da década de 1970 em diante, o ultraliberalismo (a sintese)
que articula os dois momentos anteriores € aparece como uma nova tese
(ORSO, 2007, p. 175).

Considerando o esclarecimento de Orso (2007) sobre a ideologia de justificagdo do
capitalismo, concebida pelo autor como mais uma fase do liberalismo, reconhecidamente
denominada por grande nimero de intelectuais como neoliberalismo. Assim,vemos como sua
prescri¢ao ideologica tem no poder do Estado o que Marx e Engels (2007, p. 75) concebem
como “a forma de organizagdo que os burgueses se ddo necessariamente, tanto no exterior
como no interior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus interesses”, que de
forma hegemonica traga os rumos da sociabilidade e se revela como a base da relacao entre
Estado e sociedade. Todavia, Coutinho, (2008) adverte que, com a “amplia¢do” do Estado
capitalista, este ndo se converte mais em um simples “comité”, ja que se abriu para demandas
de outras classes e camadas sociais.

Sobre essa alteracdo do Estado capitalista, Coutinho (2008) chama atencao para uma
mudanga substantiva no movimento operario e socialista, que se diferencia nas sociedades
“orientais” e “ocidentais”’; enquanto nas primeiras, as conquistas em torno do Estado-coercao
se efetivam mediante “assalto revoluciondrio”, nas segundas, onde o Estado se “ampliou”, as
lutas e conquistas se efetivam no ambito da “sociedade civil”. Explica ainda o autor sobre as
formas para essas intervencgdes: nas primeiras, a estratégica utilizada ¢ a “guerra de

movimento”, com choque frontal para a conquista do Estado; nas segundas, o centro da luta

21 . ~ . . . . ~ , ~ .

Concebe a denominagdo de neoliberalismo equivocada por considerar que ndo hd a ocorréncia de um
liberalismo totalmente novo, mas da sintese que emerge pelo movimento historico, que o faz ndo exatamente da
mesma forma, mas remodelado para incorporar o Estado sob a perspectiva de Estado minimo.
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estd na “guerra de posi¢des”, na conquista gradativa de espagos no interior da “sociedade
civil” e, por meio dela, no espaco do Estado, uma vez que, na configuracio de Estado
“ampliado”, que depende da correlacao de forcas da “sociedade civil”,pode-se avancar na
democratizagdo politica com importantes atendimentos das reivindicagdes dos trabalhadores
organizados.

Essa relagdo de “concessdes” decorrente da propria forma do Estado capitalista
contemporaneo, segundo Coutinho (2008, p. 42), altera a propria luta de classes a partir do
século XX nos paises capitalistas mais desenvolvidos, nos quais se: “passou a assumir a
forma de uma longa e progressiva batalha — na qual os trabalhadores foram muitas vezes
vitoriosos — pela conquista de direitos politicos e sociais”.

Salienta também que a base dessa mudanga, de carater econdmico, foi advinda do
aumento da produtividade do trabalho, que fez com que a exploragdo do trabalho se alterasse
da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa, que, ao permitir maiores lucros, abre espago
para lutas operarias por melhores saldrios e, consequentemente, para negociacdes e
“concessOes”, assim como para a socializacdo da politica que se tornava inviabilizadana
versao da extracdo da mais-valia absoluta.

Vemos, como afirma Coutinho (2008), que: “oavango da democratizagdo politica ¢, ao
mesmo tempo, condi¢do e resultado de um processo de transformacdes também nas esferas
econdmica e social” (COUTINHO, 2008, p. 40).Assim como ressalta: “‘Concessoes’
passaram a ser um dos elementos essenciais do modo de obter legitimagao por parte do Estado
capitalista contemporaneo”(COUTINHO, 2008, p. 39).

Cumpre considerarque a acdo de desenvolvimento de politicas publicas representa o
“Estado em acdo” e, que ao fazer as politicas, o Estado as define e formula apoiando-se em
uma defini¢do social de realidade que funda o referencial normativo das politicas atrelado a
um referencial global (AZEVEDO, 2004). Desse modo, verificamos que os fundamentos do
Estado Democratico residem na oscilagdo de uma referéncia global que prescreve a cor e o
sabor das politicas publicas implementadas, impregnadas pela visdo mercadologica presente
na triade capital-lucro-exploragdo do trabalhador; nela,as diretrizes de gestdo e organizagao
no ambito brasileiro obedecem ao movimento de ampliagdo mercadolégica com progressiva
interferéncia das organizagdes internacionais nas orientacdes que direcionam as politicas
publicas no Brasil, principalmente em relacdo as politicas de gestdo, em que a perspectiva
gerencial viabilizada por meio de terceirizacdo, privatizacdo, € constante, como assinala

Dourado (2018, p. 8):
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[...] a logica e dindmica das politicas tém sido marcadas por grande niimero
de reformas, planos de a¢do, mudangas e alteragdes de rotas ao sabor dos
gestores ¢ de sujeitos num cenario, no caso brasileiro, fortemente pautado
pela internacionalizagdo, financeirizacdo e pelo movimento de diversificagao
e diferenciagdo institucional, alterando e complexificando os processos de
gestdo, financiamento e organizacdo da educacdo nacional, incluindo a
democratizacdo do acesso e permanéncia com qualidade social.

No decorrer das décadas de 1990 e 2000, os debates e conflitos tém-se acirrado em
torno dos processos de globalizacdo da economia, mundializacio do capital®?, reestruturagdo
do processo produtivo e de intervengdes multilaterais, com consentimentos e resisténcias
dosgovernos nacionais e sociedade civil. Na realidade, “do século XVIII ao XXI, tudo, mas
tudo mesmo mudou; mudou dentro de uma permanéncia; permaneceu, em formagdes cada vez
mais avancadas, o modo de producao capitalista” (SANFELICE, 2008, p.66).

Com a reforma do Estado como elemento motor da década de 1990 em atendimento ao
idedrio neoliberal, foram previstas medidas gerenciais visando a possibilitar eficiéncia e
eficacia a administragdo dos sistemas educacionais, dentre as quais a descentralizacdo ¢
destacada, uma vez que ¢ reforcada pelo processo de municipalizagdo da educagdo sustentado
sob o prisma de estabelecimento de autonomia para os entes federados municipais, cuja
consolida¢ao demanda aplicagdo e veiculagdo de conhecimentos e informacdes, assim como
novas formas de gestao.

Com a adocao dessas recomendacgdes, tem-se avangado com o desmonte do Estado de
Direito e o desmantelamento da soberania nacional, o que tem deixadomarcas profundas nas
vidas dos cidadaos brasileiros, pois temos assistido a submissdo de risco que se instaura sobre
a educacdo publica, a usurpagdo de direitos da classe trabalhadora, a desconsidera¢do dos
preceitos constitucionais que primam pelos direitos de cidadania encobertos, sem tanto zelo,
pela suposta empreitada de acao dos poderes da Republica de combate a corrupgao.

Para Chesnais (1996, p. 16), essa dindmica se dé a partir da produ¢do da riqueza e se
constitui “a partir da combinacdo social de formas de trabalho humano, de diferentes

qualificagdes”, porém, “¢ a esfera financeira que comanda, cada vez mais, a reparticao ¢ a

ZparaChesnais (1996, p.17) a expressio “mundializagio do capital” é a que corresponde mais exatamente a
substancia do termo inglés ‘“globalizacdo”, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo
oligopolista, voltado para a produgcdo manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de adotar, por
conta propria, um enfoque e conduta “globais”. O mesmo vale, na esfera financeira, para as chamadas operagdes
de arbitragem. A integracdo internacional dos mercados financeiros resulta, sim, da liberalizagdo e
desregulamentag@o que levaram a abertura dos mercados nacionais e permitiram sua interligagdo em tempo real.
Mas baseia-se, sobretudo, em operagdes de arbitragem feitas pelos mais importantes e mais internacionalizados
gestionarios de carteiras de ativos, cujo resultado decide a integracdo ou exclusdo em relagdo as “benesses das
finangas de mercado”.
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destinacdo social dessa riqueza” (CHESNALIS, 1996, p. 17). A qual se alimenta de varios
mecanismos, sendo o mais importante o servigo da divida publica e as politicas monetarias a
esse servico associadas, que se somam sob a forma de rendimentos para a esfera financeira.
Esse comportamento molda as estruturas que se fazem presentes na producdo e no
intercAmbio de bens e servicos, dando lugar a novas estratégias (que combinam uma série de
atividades transfronteiras: exportagdes e suprimentos externos, investimentos estrangeiros e
aliancas internacionais), que tém como determinante essencial “a transformagdo em
profundidade do modo predominante de organizagdo do trabalho”, ou seja, a mundializacao ¢
“uma fase especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizagdo, a
escala do conjunto das regides do mundo onde hé recursos ou mercados, € s6 a
elas”(CHESNALIS, 1996, p. 32).

Esse conjunto do momento atual da economia mundial ¢ consubstanciado por um
processo acumulativo de efeito depressivo de longo prazo (CHENALIS, 1996), voltado para
aumentar a produtividade do capital e a ascensdo do capital financeiro, tendo por base a
produtividade do trabalho para a classe trabalhadora e operaria, motivo pelo qual o resultado
da mundializacao ¢ o rebaixamento sobre as despesas publicas.Sobre isso, o autor sintetiza em

trés mecanismos:

O primeiro ¢ aquele quase “automatico”, resultante da queda na arrecadagéo
de impostos (diretos e indiretos), em fungdo, primeiro, do desemprego ¢
depois, da estagnacdo do consumo. Junta-se a isso a tendéncia, mais intensa
em certos paises do que em outros, mas de alcance geral, a reducdo dos
impostos sobre o capital ¢ sobre os rendimentos resultantes de aplica¢Ges
financeiras. Por fim, quando os governos compensam a queda da receita
fiscal com o aumento da divida publica, a agdo das taxas de juros positivas,
no sentido de aumentar o peso or¢gamentario do servigo da divida, também se
exerce no sentido da chamada “crise fiscal dos Estados” (CHESNALIS, 1996,
p- 308).

Processo cujo resultado, continua o autor, ¢:

Uma situagdo na qual diminui a capacidade de intervengao dos Estados para
sustentar a demanda, a0 mesmo tempo que o seu papel se enfraquece, em
decorréncia da liberalizagdo do comércio exterior € da mobilidade do capital,
bem como em fungdo dos ataques que sofrem, dos arautos do liberalismo
[...] a crise fiscal do Estado, conjugada aos efeitos das politicas neoliberais,
acarreta a reducdo de emprego no servico publico e a aceleracdo das
privatizacgdes e desregulamentagcdes(CHESNAIS, 1996, p. 308).
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Nesse sentido, Peroni (2003) destaca que o neoliberalismo se fortalece com a
ideologia2s de que o Estado em crise necessita de reestruturacdo, a fim de que ofereca
liberdade ao mercado, pois, sob a forma de relagdo direta, torna-se prejudicial ao andamento
do mercado. Nessa proposicao da logica neoliberalde o Estado tornar-se minimo para as
politicas sociais e maximo ao fortalecimento do capital, incorpora-se a responsabilidade de
“atrair o capital financeiro transnacional e conter a fuga de capital para pastagens mais verdes
e lucrativas” (PERONI, 2003, p. 5).

Diante dodiscurso de que ¢ urgente a necessidade de reduzir o papel do Estado, que se
encontra sobrecarregado e insustentavel financeiramente, e assim garantir a prestacdo dos
servigos publicos com mais qualidade e efetividade, sdo transferidas as responsabilidades dos
servicos sociais as organizacdes ndo governamentais (PERONI, 2003).

Tendo presente a realidade de desenvolvimento e de diminui¢ao do papel do Estado
frente ao oferecimento das politicas sociais, que convertam a ampliagdo dos direitos de
cidadania, a germinacdo de diferentes estratégias de esmaecimento da real intencdo de
consolidagdo dos ditames do capital tem-se expandido por meio das reformas atuais,
apresentadas com multiplas faces que mascaramas modernizagdes necessarias ao avanco do
pais.

No contexto da descentralizacdo da gestdo da educagdo, os municipios sdo vistos
como esferas eficientes de planejamento, de formulacdo de politica publica, espaco coletivo
de estudo e andlise do atendimento da demanda escolar, fiscalizacdo de recursos e
regulamentacdo dos procedimentos de gestao e funcionamento dos sistemas educacionais.

Assim, concebidos como pe¢a fundamental ao funcionamento da engrenagem que
responde pela tendéncia de alicerce as politicas estaduais e municipais, com as diretrizes e
principios da administracdo gerencial, eles deverdo colaborar para a formatacdo de
encaminhamentos que se atrelam a vinculagdo de recursos financeiros assentadas sob formato
de exigéncias, em que o ente federado municipal vé-se acompanhado por condicionalidades
de liberacdo de recursos vinculadas a implantacdo de conselhos, porém, com pouco espaco
para proposi¢coes das realidades pretendidas na esfera de sua atuacao.

Em relagdao harmoniosa com essa forma de gestdo, a participacdo se desenha sob o
prisma de colaboragdo, de gerenciamento da qualidade, de cidadania efémera (o dia da

escolha do representante), e ndo de garantia dos direitos fundamentais de participar

» Ideologia aqui abordada é baseada na definigio de Marx, para quem ideologia ¢ um mascaramento da
realidade social que permite a legitimacdo da exploragdo e da dominagao.
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ativamente nos destinos de sua localidade nem de exercicio constante da cidadania, mesmo
que nos moldes liberais. Isto ¢, ndo atrelada a uma intencionalidade politica transformadora.
A participagdo se da por eventos estanques em que a pratica politica elitista, que
governa com base no favorecimento, no clientelismo, sem regras claras, sem acgdes
efetivamente publicas, gera duvidas sobre a possibilidade de o municipio realmente poder se
constituir em mecanismo de politizacdio e de exercicio da cidadania, além de espago
pedagdgico de formagao de cultura politica alternativa, numa perspectiva de

institucionalizagdo em que o Estado esteja a servigo de projeto democratico na sociedade.

1.2 O Estado e as estratégias para realizacio das politicas publicas educacionais:

projetos politicos em disputa entre sociedade civil e sociedade politica

No século XXI, principalmente, o processo de constantes mudancgas na realidade
econdmica e social constitui-se como um grande desafio as politicas educacionais e
institui¢cdes de ensino para que a educagao possa acompanhar as mudancas como forma de
promover a garantia de uma educacao de direitos, comprometida com o desenvolvimento
integral do sujeito e campo de formacao a resisténcia.

Trataremos, aqui, de uma exposi¢do, produto de estudos e analises das politicas
empreendidas a partir dos referenciais teoricos da area de politicas publicas e das politicas
educacionais que referendam as estratégias do Estado para o atendimento das politicas sociais,
salientando que as reformas que hoje se materializam, iniciadas na década de 1990, com a
Reforma do Aparelho do Estado, permaneceram no embate histérico e estdo sendo
continuadas na presente conjuntura de instabilidade politica, econdmica e social, em que se
inclui a educacional, posto em pratica pelo aparato governamental, cujos desdobramentos
sobre as politicas educacionais, em especificidade as de educagdo basica, afetam: a) qualidade
da educagdo;b) politicas de curriculo; c) politicas para o Ensino Médio; d) politicas de
valorizagdo docente; e) politicas de formagdo docente;f) politicas de avaliacdo; e g) gestdo e
financiamento. Sao temas com os quais nos debatemos no interior da escola publica de esfera
estadual e municipal, fruto de um projeto neoliberal de sociedade e de educacao que, de forma
hegemonica, define os rumos da permanente consolidacdo desse projeto ideoldgico de
sustentacdo do capital.

Embora de responsabilidade das unidades federadas estaduais e municipais, a

educagdo basica tem na esfera federal o suporte técnico e financeiro a sua efetivagao por meio
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do regime de cooperagdo decorrente do pacto federativo. Acondicdo que cabe ao Estado
brasileiro de organizacdo do sistema de ensino, de forma articulada, com forte intervengao em
matéria da definicdo das formas politicas a serem implementadas a formagao do cidadao,
como declara Melo (2007), tragca os rumos para a sociabilidade, perspectivando para a
instituicdo escola o ritmo do desenvolvimento do sistema educacional e, por meio deste, o
projeto de sociedade que pretende tornar hegemonico.

Nesse embate,as forgas coletivas da educagdo decorrem da configuracdo de Estado
assentado sob a ldégica neoliberal em que a “proposta liberal-corporativa” e “proposta
democratica” de redefinicdo do Estado encontram-se presentes e se confrontam (COUTINHO,
2008). De modo que convém enfatizar que,embora se faga presente no didlogo a defesa da
proposta democratica, existe o reconhecimento de seu historico desvalido no embate da ordem
competitiva.

a)A qualidade da educacdo, que envolve todo o processo de sua efetivagdo enquanto
servico social ndo se faz ao acaso, tampouco ¢ algo deslocado da realidade, mas atrelado a
uma concepcao de sociedade, de sujeito, de curriculo, de conhecimento, de avaliacdo, de
gestdo e de profissionais responsaveis por sua efetivagcdo, para que sua pratica seja mobilizada
por todas as dimensdes que a envolvem —que ¢ aqui focada na qualidade*!, que tem como
horizonte uma formacgao calcada ndo somente na emancipacao politica, mas na emancipacao
humana.

A concepgdo de emancipagao humana aqui assumida corrobora a defini¢do de Marx
(2002), quando, ao analisar as ideias de Bauer sobre a questdo judaica na Francga, define que a
emancipagao politica representa apenas uma das etapas da emancipagdo humana, necessaria,
porém, ndo sendo a Unica para o alcance desta.

Quando defendemos a qualidade da educagdo no horizonte da emancipagdo humana,
ancoramo-nos em Tonet (2016), que defende atividades educativas emancipadoras que
apontem no sentido da emancipacdo que ndo se faz por um “discurso humanista abstrato”,
nem por um conjunto sistematizado de técnicas para uma nova roupagem de politica
educacional. Embora sua realiza¢do esteja no ambito subjetivo, pois 14 estdo as ideias, as
convicgdes que permitem fazer as escolhas, ¢ possivel que esse ambito seja nutrido pela
compreensdo da ldgica presente na sociedade capitalista, a fim de se ter clareza sobre a

natureza e das fungdes sociais da educagdo, conforme esclarece:

** Qualidade aqui defendida enquanto qualidade social ancorada no horizonte de atividades educativas
emancipadoras (TONET, 2016).
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Parece-nos claro que a educagdo, sendo uma mediagdo para a reprodugdo
social, terd, sendo esta uma sociedade de classes, suas funcdes sociais
voltadas predominantemente para a reprodugdo das relagdes dominantes
desta forma de sociabilidade (TONET, 2016, p. 42).

Com base nessa perspectiva, a qualidade aqui defendida, portanto, ndo esta ancorada
na logica da sociabilidade do capital que se postula pela logica da cidadania, da construcao de
um mundo cidaddo®, mas por sua radicalidade, uma qualidade que tem no horizonte a matriz
da sociabilidade emancipada, fazendo pender a balanga para o lado da superagdo da
sociabilidade do capital (TONET, 2016).

As afrontas ao que, pelo menos na letra da lei, aproximava-nos de condigdes de
igualdade se distribuem sobre varios ambitos que interferem e impdem retrocessos a vida do
cidaddo, como a Reforma Trabalhista, com as Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017.
Respectivamente,elas incentivam a criagdo de empresas de trabalho temporario, assim como
dao vigor a terceirizagdo das atividades-fim, que fortalecem os contratos auténomos e
intermitentes, comprometendo o direito ao trabalho, reduzindo a liberdade de associacdo e
reinvindicagdo de direitos, esmaecendo o trabalhador e subjugando-o cada vez mais as
condigdes impostas pela dita “flexibilizacao” das condigdes de trabalho.

b) Sobre as politicas de curriculo, Pereira, Negrao e Nascimento (2019) consideram
que hd uma empreitada de negativa aos direitos do cidaddo no ambito de um principio
humano que ¢ direito ao trabalho, de modo que maceram-se ditamessob a forma de reformas,
para conduzir a educagdo da classe trabalhadora nos moldes que se coadunam com o perfil de
cidadao exigido pelo modelo de trabalho forjado nessa reforma, mas sob a ideologia da
qualidade, renovacdo, ampliagdo das condi¢des de oferta da educagdo. Trata-se de algo
preconizado pelaReforma do Ensino Médio, Lei n°. 13.415/2017, a ser seguida pelas
“competéncias” e “habilidades” orquestradas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
que, na versdo recém-aprovadafaz sucumbiremos direitos humanos, assim comofortalece a
responsabilizacdo da escola e dos docentes pela mé qualidade do ensino apontada por
organismos exogenos a realidade social do pais — os quais estdo imbricados auma agenda de
internacionalizacdo da educagdo que, alicercadaaos ditames da Emenda Constitucional n°

95/2016, de Emenda de Teto dos Gastos, inviabiliza € compromete o cumprimento das metas

» Esta logica de cidadania, segundo Tonet (2016, p. 39) tem sua base no ato que funda o capitalismo — de
compra e venda da forga de trabalho, que se reflete nas relagdes estabelecidas que se efetivam decorrentes desse
ato e que, simultaneamente, vao dar evidéncia a assimetria presente entre os contratantes no decorrer do processo
de trabalho em que “o capitalista evidencia-se como mais igual, mais livre e mais proprietario”. Expressando,
consequentemente, uma cidadania como “forma politica de reprodugdo do capital”, portanto, as politicas sociais
forjadas na base dessa cidadania sdo resultantes da sociabilidade regida pelo capital.
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e estratégias da Lei 13.005/2014 do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) a partir de reformas
curriculares.

¢) No que tange as politicas para o Ensino Médio, € preciso considerarque o Ministério
da Educacdo (MEC) define que as areas técnica e profissional poderdo ser ofertadas por meio
deparceria com o setor privado e o sistema de ensino, servindo-se de recurso publico do
Fundo de Manutengdo e¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) para isso. Além do mais,especificamente para este
itinerario ndo ha exigéncia de professores formados, pois aqueles que atestarem notdrio saber
em qualquer habilitacdo técnica poderdo receber certificado para o exercicio da docéncia.
Com isso, vemos a reforma do Ensino Médio como uma das emergéncias do sistema do
capital demandadas pelo contexto da mundializagdo dos mercados operacionalizada por meio
da regulagdo social, com incidéncia na ampliagdo dos processos de internacionalizacao das
politicas educacionais e repercussdes no funcionamento curricular e pedagogico das escolas
que, segundo Barroso(2004), se tornam instrumento-meio de regulagdo e controle social
associadoa perdas concomitantes dos direitos de cidadania.

Frigotto (2005) define essa e outras reformas sobre a educagao como neoliberais, pois
satisfazem antes de tudo as necessidades dos "homens de negdcio" por mao-de-obra
preparada para as demandas da atual etapa do capitalismo. De fato, muitas das propostas na
educacdo atribuidas a ideologia liberal, como a descentralizagdo, a avaliacdo, a valoriza¢ao do
mérito, a aceitagao da propriedade privada e das regras de mercado, estdo contempladas nos
documentos das reformas.

Krawczyk (2009) discute a importancia politica, social e econdmica da expansdo e
obrigatoriedade do ensino médio, o carater cultural da escola e sua relacdo com a chamada
“sociedade do conhecimento™, o papel do ensino médio para a juventude, as novas demandas
para os docentes. Diante disso, esclarece que as politicas de expansdo do ensino médio
respondem:a implementagdo de politicas de corre¢do do fluxo de matriculas em decorréncia
das aspiragdes das camadas populares por mais escolarizacdo; e a necessidade de tornar o pais
mais competitivo no cendrio econOmico internacional, impulsionando as politicas
educacionais para a conclusdo do Ensino Fundamental, produzindo o aumento da demanda
por mais escolarizacdo na perspectiva de atender a exigéncias das credenciais do mercado de
trabalho.

Para Pereira, Negrao e Nascimento (2019), a Reforma do Ensino Médio representa

uma forma de sedimentagdo das relagdes publico-privadas da educagdo, que pretende
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operacionalizar-se com uma distancia segura do discurso de flexibilizacdo veiculado sobre os
itinerarios formativos desenhados; em relagdo a eles, em muitos estados da federacao, ja foi
dado o pontapé inicial de operacionalizagdo muito antes de se consolidar em esfera federal,
por meio de a¢des denominadas de pactos. Assim, esse processo converte-se no que Aratjo
(2018)*identifica como “vale tudo” das politicas educacionais para a educagdo dos jovens,
que representa uma mudanca na estrutura do sistema do ensino médio, definida pela
flexibilizagcdo do desenho curricular, constituido de uma parte comum e obrigatdria a todas as
unidades de ensino, conforme a BNCC, elemento norteador do curriculo do novo ensino
médio, a que também o autor identifica como flexivel.

Desta feita, a reforma reforca o abismo da exclusdo social, da dualidade e qualidade do
ensino, danosa ao avanco da construcao social precarizagao da carreira docente, assim como
reflete atrasos e descontinuidades que fragilizam as regulamentacdes que sdo necessarias
paraas escolas efetivarem melhorias na educacdo. Ademais, gera tensdes na mediacdo do
processo, sem amparo de uma politica de financiamento equitativa e sob o fardo de um
processo regular de desvalorizacao profissional, mas que, no entanto, abriga possibilidades de
mudangas, por meio da resisténcia, na perspectiva de uma nova organizagao do social.

Alicercada as politicas de educagdo, com destaque dado a etapa do ensino médio,
encontram-se as politicas de formac¢do docente que também integram as pautas recorrentes de
sindicatos, associagdes, universidades, grupos de pesquisas, foruns e profissionais que atuam
nesse exercicio cotidiano, ou seja, sao pautas constitutivas do controle social da educagao.

Como uma das principais areas sociais de encargo do Estado e, apesar da auséncia de
uma regulamentacdo do regime de colaboragdo no ambito de um sistema nacional de
educacdo, como determina o § Unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, aspecto
nuclear do pacto federativo, a educacdo ocupa posicdo de destaque no federalismo
brasileiroenquanto area de atuagao do poder publico por todos os entes da federagao.

Comodireito social de todo cidaddo, indispensavel a participacdo do sujeito na
definicdo de uma sociedade justa e democratica,a educagdo ¢ responsabilidade do Estado que
se efetiva sob um pacto federativo®’ e, sob esta forma, ¢ adotado um regime de colaboragio

reciproco.

% Ceriménia de defesa publica da Tese “Ensino Médio no Brasil: dualidade, desigualdade e diferenciagio
escolar” como requisito para promogdo da carreira de Professor Classe D (Associado) para Professor E (Titular)
do Professor Doutor Ronaldo Marcos de Lima Aratijo da Universidade Federal do Para.

*" De acordo com Cury: um pais federativo supde o compartilhamento do poder e a autonomia relativa das
circunscri¢des federadas em competéncias proprias de suas iniciativas. Para isso a organizacdo federativa nio
pratica a centralizacdo do poder, o que remete a necessidade de um certo grau de unidade e sem amordagar a



63

Essa perspectiva de colaboragdo entre os entes federados, assentada na partilha de
responsabilidades fundamentada no principio da colaboracdo reciproca, remete, na
compreensdo de Werle (2006), a nogao de colaboragdo como processo que se constroi com o

envolvimento de todos. Por isso, define que:

O regime de colaboragdo implica processos ¢ regulamentagdes os quais se
estabelecem pela constante construgdo, interpretacdo e apropriagdo da co-
responsabilidade entre os entes federados com vista a consolidacdo de uma
educacdo de qualidade e de bases necessariamente democraticas e
participativas (WERLE, 2006, p. 51).

Sua proeminente necessidade € pauta presente no planejamento educacional brasileiro,
conforme evidencia o conjunto de estratégias demandadas pela sociedade e aprovadas no
atual Plano Nacional de Educagdo, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, assim como No
Projeto de Lei Complementar 413/2014, com vistas a regulamentar as disposi¢des do artigo
23 da Constitui¢ao Federal, conforme requer a da Lei do Plano Nacional de Educacao.

Essa necessaria colaboragdo na oferta do servico traz consigo a exigéncia da
observancia aos principios constitucionais, como a valoriza¢ao dos profissionais da educacao,
por meio da garantia de planos de carreira, ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, piso salarial profissional e padrao de qualidade, cujo cumprimento envolve
diferentesdimensdes, dentre as quais, estd a formacdo dos profissionais que atuardo no
desenvolvimento da formagao do sujeito do processo educacional.

d) No que se refere as politicas de valorizagdo docente, o Titulo VI da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagcao (LDB), Lei N° 9.394/96, trata especificamente dos
profissionais da educa¢@o, em cujo instrumento, o inciso I, do artigo 61 define o profissional
docente como integrante do respectivo exercicio. No artigo 62 da mesma lei, encontra-se
determinado como deve ser realizada a formacao docente, as esferas publicas responsaveis
pela oferta dessa formacao, as formas que poderdo ser utilizadas para oferta da formagao, bem
como os recursos pedagdgicos, tecnoldgicos e as modalidades possiveis para esse ensino,
além de processos de ingresso, mecanismos facilitadores de acesso, incentivos a formagao e
orgaos e instrumentos responsaveis pelo acompanhamento e validagao(BRASIL, 1996).

Da mesma forma, em atendimento ao principio constitucional, mais uma vez a Lei
9.394/96, no artigo 67, assegura que os sistemas de ensino deverdo promover a valorizacao

profissional, inclusive com regulamentagdo em estatutos e planos de carreira do magistério

diversidade. “E, na forma federativa adotada pela CF/88, com 27 estados ¢ mais de 5.500 municipios, so6 a
realizagdo do sistema federativo por cooperagdo reciproca, constitucionalmente previsto, podera encontrar os
caminhos para superar os entraves e os problemas que atingem nosso pais” (2002, p.171).
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publico, por meio de: ingresso exclusivamente por concurso publico; formagdo profissional
continuada, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim; piso salarial
profissional; progressdao funcional; periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga de trabalho; e condi¢des adequadas de trabalho. Assim, o artigo 67,
enquanto matéria legal, expressa a responsabilidade dos sistemas de ensino pela promocao da
valorizacdo dos profissionais da educagdo, em cujo desdobramento a formagao profissional ¢
destacada como um dos itens que caracteriza a referida valorizagao.

Ainda como fomento a valorizacdo que se vincula a projecdo na carreira, a melhoria
salarial e a qualidade do processo do ensino, temos em 2008 a aprovacdo da Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008 para regulamentar o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, com o fim de instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacao bésica, definir o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais e parte dessa carga horaria destinada as atividades extraclasse, além de definirquem
¢ considerado profissional do magistério publico da educagao basica e ainda o0 més do ano em
que o piso sera atualizado.

A esse dever do Estado de oferecer a educacdo ¢ incorporada a necessidade de
desenvolvimento de condigdes de trabalho, salarios condigno e valorizagdo profissional em
que se insere a formacgdo aos profissionais da educacdo, assim como também saopontuadasa
democratizagdo do acesso e a melhoria da qualidade da educagao. O que se d4 num contexto
marcado por momentos de conflitos e tensdes,permeados pelos avangos da modernizagdo, na
luta pela garantia e permanéncia dos direitos da cidadania, além da proliferacdo tecnoldgica e
do mundo da informacao, que de fato criam novos impactos diante das expectativasno campo
educacional, ao buscar uma maior dimensao na area do conhecimento.

e)Nesse sentido, tambémdestacamos as politicas de formagdo docentecomoa ag¢do do
governo federal que, no sistema de colaboragdo com Estados e Municipios, efetivou o Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educagdao Basica(Parfor)que, na modalidade
presencial, constitui-se como um Programa emergencial instituido para atender o disposto no
artigo 11, inciso III do Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, implantado em regime de
colaboracdo entre a Unido por meio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e Institui¢cdes de Educacao
Superior (IES).
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Tem-secomo horizonte a determinagdo legal da LDB (artigo 62) que “a formagdo de
docentes para atuar na educacao basica seja realizada em nivel superior, de graduagdo plena,
em universidades e institutos superiores de educacao”(BRASIL, 1996), e o indicativo do
paragrafo primeiro do mesmo artigo, em que “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboragdo, deverdo promover a formagao inicial, a continuada e
a capacitacdo dos profissionais de magistério” (BRASIL, 1996)sobre a responsabilidade pela
oferta dessa formagdo. Essas modificacdes alentaram desafios para o empreendimento de
oferta de formacao inicial e continuada de professores.

No que tange as inovacdes do dispositivo constitucional em relagdo a formagdo
docente, Demo (1997) considera que, embora com evidéncias de tradicionalismos
inveterados, foi contemplada na LDB uma visao alternativa da formagao dos profissionais da
educagdo, com um tratamento ao professor como eixo central da qualidade da educagao, que a
seu ver, representa um avango na legislacao.

Em uma andlise realizada a luz das condic¢des historicas das modificacdes sofridas na
LDB em relagdo a formagdo docente e dos profissionais da educag¢do, no periodo
compreendido entre 1997 e 2013, Brzezinski (2014) trata de dilemas, desafios, contradicoes,
compromissos em relacdo ao tema da formacdo, salienta a amplitude de desafios e
contradigdes que necessitam ser superados em termos de educacdo na perspectiva da
condugdo do cumprimento do pacto politico entre sociedade civil e sociedade politica.

A mesma autora resgata uma andlise realizada em 1998 acerca do mesmo tema na
LDB, em que focalizava a permanéncia de leigos nos sistemas de ensino e¢ de ingresso de
profissionais com formacdo apenas na modalidade normal para atuagdo docente na educagdo
infantil e séries iniciais do ensino fundamental. Essa andliseposiciona-se avaliando que:
“Essas sao praticas conservadoras do mundo do sistema que impedem ultrapassar o carater
emergencial e provisorio de certas politicas de formagao de professores que contribuem para a
desprofissionaliza¢do docente” (BRZEZINSKI, 2014, p. 120).

Na retomada da analise do periodo de 1997 a 2013, deixa evidente na atualizagdo do
debate que reconhece muitas mudancas ocorridas no texto original da LDB, que a seu ver,
ressignificaram o papel social dos profissionais da educacdo e o compromisso com a escola
publica enquanto instituigdo emancipadora para o exercicio da cidadania.

Em nova andlise sobre o periodo de 20 anos depois da LDB de 1996, Brzezinski
(2018) considera que a politica de formacdo de profissionais do magistério, com 20 anos

desse dispositivo legal,apresenta-se na disputa entre projetos educacionais antagdnicos, cujas
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tensdes ocorrem entre a normatividade advinda do mundo do sistema e a realidade advinda do
mundo vivido. Segundo a compreensdo da autora, o mundo do sistema ou mundo instituido ¢
definido como “um projeto de sociedade, de educacdo e um conceito de formagdo de
professores congruentes com a agenda dos organismos internacionais” (BRZEZINSKI, 2018,
p. 104), e o mundo vivido ou mundo instituinte,representado pelo mundo vivido pelos
profissionais e estudiosos da educacdo, ¢ definido por “um projeto que se fundamenta na
formacio omnilateral’® das criancas, jovens e adultos que constréi o homem omnilateral, o
homem total”(BRZEZINSKI, 2018,p. 105).

A autora salienta que a tensdo entre os dois mundos ¢ inerente a sociedade moderna
racional, em que a normatividade e a racionalidade entram em conflito e sdo equacionadas ora
pelas leis elaboradas pela sociedade politica, ora pelas praticas sociais do mundo vivido, cujo
jogo abrange tanto os aspectos pertinentes a democracia (resisténcia, luta, propostas, projetos,
estratégias de acdo) quanto processos de negociagao.

Todavia, esclarece a autora, o projeto educacional do mundo do sistema ¢

[...] inspirado na internacionalizagdo com é&nfase nos conceitos como
“padronizac¢do, avaliagdo, responsabilizagdo e meritocracia” [...] conflita-se
radicalmente com o projeto do mundo vivido. Esse extensivamente discutido
e elaborado por sujeitos sociais coletivos (BRZEZINSKI, 2018, p. 116).

Desta feita, o projeto do mundo do sistema interfere cada vez mais no projeto do
mundo vivido e, no caso especifico da formagao de profissionais da educacao, a formacgao ¢
assentada na perspectiva omnilateral, que ndo possui aproximagdo com o homem alienado da
sociedade capitalista, buscando sujeitd-lo a minimizagdo da formagdo, de modo que: “[...] a
reduzam a uma simples experiéncia adquirida, desprovida de estudo de profundidade
epistemologica, ontoldgica e praxioldgica daquilo o professor irda ensinar” (BRZEZINSKI,
2018, p.122).

Dentre as ressignificagdes,Brzezinski (2018) destaca o dispositivo legal trazido pela
Lei 11.274/2016 que, ao modificar os artigos 29, 30, 32 e 87, considera ter provocado
repercussdes no campo da educacdo e interferéncias na praxis da formacao de professores,
assim como o texto da Lei 12.014/2009, que modificou o artigo 61, deixando claro quem ¢
profissional da educacdo e qual a sua formagdo, ou ainda com a mudanca prescrita pela Lei
12.056/2009, que redimensiona oartigo 62, ao acrescentar trés paragrafos quedenotam

compromissos com a melhoria da qualidade da formacao e valorizagdo de professores.

¥ A autora faz referéncia a concepgdo de omnilateralidade definida por Manacorda (2007).
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Salienta ainda o acréscimo trazido pela Lei 12.796/2013, que considera ser um indicativo de
grande impacto na educacdo brasileira.

Nas palavras da autora:

[...] Na minha avaliagdo, esse dispositivo provocou grande impacto na
educacdo brasileira por prescrever alteragdes nas politicas educacionais, no
financiamento da educac¢do, na formacgdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, na reorganizagdo da dindmica organizacional da educagdo basica e
nas diretrizes curriculares nacionais da educagdo basica e superior. Além
disso, inclui na LDB/1996 o art. 62-A, no qual o legislador dedicou especial
atengdo aos funcionarios das escolas da educagdo basica (BRZEZINSKI,
2014, p. 133).

Todavia, assim como Demo (1997), salienta a existéncia de uma grande distancia entre
os valores proclamados para a formag¢do dos profissionais da educagdo e os valores reais da
educacdo brasileira, que necessita conciliar o projeto de formagdo de professores com o
projeto de sociedade em prol da potencialidade da escola publica de qualidade social®’.

Na atualizacao desse percurso, que remete a passos € percal¢os, e dos destaques dados
pelos autores, salientamos o que consideramos um retrocesso na formacdo docente trazido
pela Lei n° 13.415, de 17 de fevereiro de 2017, que revoga um dos acréscimos trazidos pela
Lei 12.796/2013, relacionada a instituigao formadora dos docentes, pois a nova lei suprime tal
determinagao do texto da LDB.

Compreende-se dessa forma que as questdes que envolvem o pacto federativo o
regime de colaboragdo na organizagdo da educacdo brasileira, por meio dos sistemas de
ensino, enquanto responsaveis pela formag¢ao docente e valorizagdo profissional, carecem de
normatizac¢ao federal e de assuncdo de responsabilidade da esfera respectiva, bem como do
efetivo acompanhamento e apresentacdo de necessidade da esfera demandante para fins de
melhor explorar a dimensdo da valorizagdo no ambito da formacdo como articulada a
dimensao da qualidade.

Assim sendo, verifica-se que a gestao das politicas de formagao também ¢ atingida por
tal redimensionamento que configura uma propensa instabilidade ao principio constitucional
da gestdo democratica do ensino publico, conjugado com o principio da qualidade do servigo
educacional, que, segundo Ferreira (2006),assegura a esta o carater democratico e funciona

enquanto um dos elementos fundantes da administracdo da educagao.

*Prética que se contrapde a referendada em uma qualidade implementada a partir de metodologias calcadas em
ferramentas ¢ métodos que visam moldar as institui¢des para atender as exigéncias do mercado e da sociedade
como um todo (XAVIER, 1991).
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Machado (2016)discuteo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) enquanto avanco em relacao
ao fundo anterior, especificamente para dois dos objetivos para o qual o novo fundo foi criado
como a equalizagdo da distribuicdo dos recursos e a valorizagdo dos profissionais da
educagdo. Em razdo disso, destaca a existéncia de uma assimetria entre 0Ss recursos
disponiveis nas redes municipais, tomando como exemplo o estado de Goids e a valorizacao
prevista nos planos de carreira.

Considera a aprovagdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), Lei
11.738/2008, como conquista mais recente dos profissionais do magistério. Entretanto,
adverte que fica muito dependente dos gestores municipais e das organizagdes sindicais a
garantia de melhores possibilidades de valorizagdo, no que concerne as questdes de
progressoes na carreira € melhores possibilidades de valorizacao salarial docente.

Azevedo (2004) considera que a politica educacional comporta uma singularidade
especifica que a torna herdeira de um grau consideravel de desafio & compreensdo — e, porque
ndo dizer, a implementagdo —, pois a esta se atrela a acdo do Estado, eivada de concepgao
abstrata de encaminhamento, com pouco ou ineficiente auxilio & concretude, resultando em
formulagdes de processos que pouco levam em conta o quadro mais amplo das determinacdes

sociais e assim desfiguram a fei¢ao do Estado.

[...] o processo pelo qual se define e se implementa uma politica ndo se
descura do universo simbolico e cultural préprio da sociedade em que tem
curso, articulando-se, também, as caracteristicas do seu sistema de
dominagdo e, portanto, ao modo como se processa a articulagdo dos
interesses sociais neste contexto (AZEVEDO, 2004, p. 67).

Todavia, mesmo com a existéncia do Parfor, que ganhou relevo entre as politicas de
formacdo ja realizadas por contemplar um numero significativo de educadores da educagdo
basicacom a formagado inicial, a forma¢dao docenteainda foi acometida de assimetria de
pensamentos e agdes entre sua importancia para o desenvolvimento da qualidade social da
educacdo, a valorizagdo do magistério prevista nos planos de carreira dos entes federados
municipais e a efetivacao das agdes de formacao pelos gestores municipais diante dos limites
da inoperancia do regime de colaboragdo com as esferas estadual e federal.

Apesar do esfor¢o empreendido sobre essa politica, a formagdo docente no contexto
das reformas educacionais encontra-se em uma linha ténue diante das agdes governamentais

da esfera federal, que podera correr o risco de ndo ser compreendida como uma pratica
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necessaria na concep¢ao operacionalizada de educacdo, reduzindo-a aos ditames das reformas
executadas vias politicas orquestradas pelo alto.

Considerando a defini¢do utilizada por Marx (1843)*°, de que 4 emancipa¢io humana
condiciona-se a liberdade do sujeito e de esta ndo se encontrar consolidada no alcance da
emancipacdo politica, analisamos que as politicas de formagdo docente enquanto dimensao
fundamental da qualidade da educacdo no sentido aqui defendida, comprometida com a
totalidade da formacdo do sujeito — consciéncia, carater, cidadania, na perspectiva deste
compreender, usufruir e transformar a realidade, ainda limita-se ao alcance da garantia dos
direitos sociais restritos a configura¢do adotada pela ordem social vigente, uma vez que os
proprios sujeitos a mobilizar a transformacao ainda ndo se percebem enquanto tal e precisam
usufruir mais dos espacos que possuem,sob pena de fortalecer a manutencao do status quo.

Consideramos que a questdo da formacao ja teve sua importancia compreendida para
além do cumprimento do dispositivo legal,conforme defende Candau (2014),com: a teoria e a
pratica consideradas como o nucleo articulador da formacao; a teoria revigorada, passando a
ser formulada a partir das necessidades concretas da realidade educacional;, a pratica
educacional sempre como ponto de partida e o ponto de chegada; a agao do educador revelada
como resposta as diferentes necessidades colocadas pela realidade educacional e social, bem
como ja foi assimilado como campo de politicas publicas. Todavia, salientamos a necessidade
de que a formacgdo se torne uma realidade enquanto mecanismo de transformacdo no espago
da escola com consequéncia para além deste espago, como forma de contraposi¢do e
enfrentamento a ideologia neoliberal quanto a necessidade de enquadrar a escola as
exigéncias do capital.

Desta feita, os percalgos, aqui apresentados precisam ser ampliados e problematizados
sob outros enfoques de forma a contribuir para a diversificagdo da investigagdo no campo
tematico da formacao docente e das politicas educacionais, bem como para contribuir como
estratégia de resisténcia para, sendo extingdo, ao menos diminui¢do do fosso da formagao
docente como forma de contribuicdo a qualidade social da educag¢do e propulsora do
conhecimento dos sujeitos dos processos educacionais sobre direitos sociais;o
desconhecimento a respeito disso contribui sobremaneira para a exclusao de intimeras
oportunidades, dentre as quais a garantia da efetividade,a exigibilidade do direito a educagdo e

o inalienavel poder de conducdo dos destinos do pais.

30 ~ - .
Ver “Sobre a questao judaica”.
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f)Ainda como parte das estratégias de relacionamento do Estado com a sociedade, por
meio das politicas publicas de corte educacional, ha a questdo daspoliticas de avaliagdo e sua
repercussao no ensino, formacao, gestao e financiamento, uma vez que esta, no contexto do
perfil das politicas apresentadas, ¢ tomada como o termdmetro sobre a qualidade que o Estado
objetiva, efetiva e acompanha para subsidiar os rumos dos novos contornos da economia.

Problematizacdes sobre avaliacdo educacional, em qualquer nivel, etapa ou
modalidade de ensino, bem como sobre todas as demais politicas, remetem a compreensao de
que esta segue linha orientadora que referenda concepg¢do de mundo, de sociedade e de
educagdo dos que formulam e implementam politicas e programas de avaliagdo que sofrem
atritos a partir das mediacdes que se estabelecem na sua concretizagao.

E possivel partir dessa premissa e conceberque as politicas de avaliagio consistem da
acdo de identificar os resultados dos processos de ensino, pois, assim como os curriculos,
fazem parte das agdes governamentais mais centralizadas sobre a esfera federal, para fins de
acompanhar se o projeto de formacdo dos individuos para atender as demandas emanadas do
contexto econdmico social esta em alinhamento com as politicas de curriculo, bem como sdo
formas de emitir juizo de valor sobra a pratica de ensino, o desempenho dos profissionais da
educagdo, a eficiéncia da gestdo da educagdo eainda viabilizar as parcerias com o privado.

Dale (2004) apresenta uma cultura universal de educacdo ditada por reformadores que
desejam impor uma perspectiva de educagdo com uma agenda previamente definida. Exemplo

da légica universalmente disseminada ¢ o PISA que

¢ uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a
estudantes matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa
etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade
basica obrigatéria na maioria dos paises. O Pisa é coordenado pela
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
havendo uma coordenagdo nacional em cada pais participante. No Brasil, a
coordenagdo do Pisa é responsabilidade do Inep. [...]O objetivo do Pisa ¢
produzir indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da
educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria
do ensino basico. A avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas de
cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o papel de
cidaddaos na sociedade contemporanea (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2019).

Assim, as politicas educacionais brasileiras sdo influenciadas por ditames

r

internacionais que foram definidos no Consenso de Washington em 1989°', que ¢ a

31 : r . ~ . .

O Consenso de Washington ¢ a denominagdo do encontro realizado em 1989 em Washington por
representantes do governo norte-americano, FMI, BM, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
representantes de varios paises, com o objetivo de sistematizar (e buscar acordo sobre) as principais diretrizes de
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denominacdo dada para a reunido entre representantes norte-americanos, bancos e
representantes de varios paises que buscavam sistematizar propostas com ideias neoliberais

(SILVAJUNIOR; SGUISSARDI, 2013).

O argumento central dos institucionalistas mundiais é que as instituigdes do
estado-nagdo, e o proprio estado, devem ser vistos como sendo
essencialmente moldados a um nivel supranacional através de uma ideologia
do mundo dominante (ou Ocidente), e ndo como criagdes nacionais
autdénomas e unicas. Sob esta perspectiva, os estados tém a sua actividade e
as suas politicas moldadas por normas e cultura universais (DALE, 2004, p.
426-427).

Essas modelagens vém sendo refinadas com o passar dos anos e,

neste contexto, todos os quadros regulatorios nacionais sdo agora, em maior
ou menor medida, moldados e delimitados por forgas supranacionais, assim
como por forgas politico-econdmicas nacionais(DALE, 2004, p.441).

O Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (PISA) e os sistema de
avaliag¢do sdo voltados a auferir indices de desempenhos dos estudantes e das instituicdes de
ensino; dentre os existentes no pais, o estado do Para possuio Sistema Paraense de Avaliagao
Educacional (SisPAE), que gera o Indice de Desenvolvimento da Educagdio Paraense
(IDEPA), criado como agao estratégica do Programa de Melhorias do Pacto pela Educacao do
Estado do Para ([201-]). Assim, esses sdo os instrumentos de mensuracdo de processos
educativos em larga escala concentrados nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa
e Matematica como de referencial importancia para a educagdo bésica, de modo que se
revelam em a simetria do processo de avaliacdo da educagdo com aquele orientadopor entes
internacionais que determinam o que os paises em desenvolvimento, como o Brasil, devem
executar em suas politicas publicas. Tal cenario ganhou refor¢o a partir desse Consenso de
Washington.

Além disso, seus idealizadores acreditam que o Programa tem um compromisso com a
constru¢do de indicadores e geradores de dados,com a crenga na educagdo como fator de
modernizagdo/desenvolvimento e que, na perspectiva de agir como instrumento de regulacao,
ird promover a aprendizagem politica, além de ter um carater colaborativo (CARVALHO,

2009).

politica econdmica com base no idedrio neoliberal e que deveriam ser implementadas pelos paises participantes
do encontro. Essas diretrizes abrangiam as seguintes areas: a) disciplina fiscal; b) priorizagdo dos gastos
publicos; c) reforma tributaria; d) liberalizagdo financeira; ) regime cambial; f) liberalizacdo comercial; g)
investimento direto; h) privatizagdo; i) desregulagdo; j) propriedade intelectual (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2013, p.153).
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Freitas (2012) também colabora no esclarecimento dessa cultura de educagdo ditada
por agentes externos, com a definicdio de reformadores empresariais da educagdo
(corporatereformers)>*, que atuam na difusdo de uma perspectiva de educagdo que tem como
um dos argumentos evitar o comprometimento da competitividade do pais no cenario
internacional.

Valendo-se da logica de modificacdes aplicada no ambito da producdo (énfase em
gestdo e adicdo de tecnologia), caracteristicas que sdo transferidasparao campo da
educagdo,na andlise de Freitas (2012),consiste na forma de pensar a educacao detectada nos
anos de 1980 por Demerval Saviani, que a denominou de “pedagogia tecnicista”.

Na acepcao de Freitas (2012), esse tecnicismo, base da proposta politica liberal que se
fundamenta na igualdade de oportunidades, e ndo de resultados, tem como parametro para
estabelecer a diferenca entre as pessoas o esfor¢o pessoal, o mérito de cada um, que se

configura atualmente no que o autor denomina de neotecnicismo.

Este neotecnicismo se estrutura em torno a trés grandes categorias:
responsabilizagdo, meritocracia e privatizagdo. No centro, esta a ideia do
controle dos processos, para garantir certos resultados definidos a priori
como “standards”, medidos em testes padronizados (FREITAS, 2012, p.
383).

Ainda de acordo com o autor, “a meritocracia ¢ uma categoria, portanto, que perpassa
a responsabilizacdo” (FREITAS, 2012,p. 383), ja que ela é composta de testes para os
estudantes, divulgagdo publica dos resultados e estimula um ranqueamento e,
consequentemente, sang¢des para os ultimos colocados. Assevera ainda que a
responsabilizacdo e a meritocracia criam o ambiente para a fluidez da categoria da
privatizacdo, desencadeando a altera¢do na forma de gestao da politica piblica que viabiliza, a
um s tempo, a escola publica com gestao privada e a desresponsabilizacdodo Estado pela
escola publica, uma vez que, ao direcionar recursos para a iniciativa privada, desobriga-se de

investir em escola publica.

a tese dos reformadores empresariais,neste  ponto, termina
desresponsabilizando o Estado quando convém — ou seja, quando esta em
jogo, por um lado, o faturamento das corpora¢des educacionais e, por outro,

*Termo criado pela pesquisadora americana Diane Ravitch para expressar uma coalizdo entre politicos, midia,
empresarios, empresas educacionais, institutos ¢ fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de
que o modo de organizar a iniciativa privada & uma proposta mais adequada para “consertar’a educacdo
americana, do que as propostas feitas pelos educadores profissionais. No Brasil, movimento semelhante tem
coordenado a acdo dos empresarios no campo da educagdo ¢ conhecido como Todos pela Educagdo, cujo
presidente do Conselho de Governanga desse movimento ¢ o mega empresario Jorge Gerdau Johannpeter, do
Grupo Gerdau (FREITAS, 2012, p. 380).



73

o controle ideolodgico do sistema educacional pelas corporacdes empresariais
para coloca-lo a servi¢o de interesses de mercado, estreitando as finalidades
educativas (FREITAS, 2012, p. 387).

Consideremos a questao dos reflexos e dos efeitos da legitimidade que a avaliagdao por
Estados tenha alcancado como instrumento de regulagdo e gestdo das politicas educacionais
na criagdo de sistemas proprios de avaliacdo da Educagdo Bésica. A esse respeito,por meio de
estudo realizado no ano de 2007,Souza e Lopes(2010)destacam que, embora a avaliagdo
tenha-se disseminado como componente fundamental da gestdo, seus resultados nao se
configuraram como de grande impacto na indu¢do de propostas e agdes, pois suas analises
revelam que, na maioria dos sistemas estaduais de educacdo, com sistemas proprios de
avaliagcdo, faz-se pouco uso dos resultados. Quando sdo utilizados, limita-se a orientar
formulacao de propostas de cursos de formagdao de professores ou producdo de materiais
didaticos.

Especificam as autoras que os instrumentos que apresentam os resultados das
avaliagdes sdao devolvidos em curso de tempo que ndo favorece a utilizagdo de seu contetido
para um redimensionamento das a¢des, da mesma forma que seu conteido em termos de
exposi¢cdo dos encaminhamentos também apresentam dificuldades de condugdo, “em alguns
casos, era muito superficial; em outros, muito especializada. Em ambas as situagdes, faziam
pouco sentido para produzir alteragdes nas praticas dos professores” (SOUZA; LOPES, 2010,
p. 55).

Os significados que assumem as avaliagOes, seja para os gestores das
instdncias centrais e intermediarias responsaveis pela administracdo da
educacdo, seja para as instituigdes de ensino, vao depender, essencialmente,
do uso que se fizer de seus resultados. As decisdes deles decorrentes tanto
podem servir a propoésitos de democratizagdo, como podem potencializar
iniciativas que intensifiquem desigualdades e levem a exclusdo (SOUZA,;
LOPES, 2010, p. 55).

As possibilidades de levar a exclusdo sdo tratadas por Freitas (2005b) como
eliminacio adiada™, cuja superacdo pode ser efetivada via qualidade negociada®, o que o
autor defende como possibilidade de resisténcia as regulacdes impostas ao sistema educativo

que teve sua legitimacdo no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio da

33 Conceito proposto por Freitas (2005b) para explicar as novas formas de exclusdo que as reformulagdes podem
estar gerando. Por este, o que estaria ocorrendo € a criagdo ou alongamento de trilhas destinadas as classes
populares dentro do sistema, mantendo-as provisoriamente em seu interior, mas sem aprendizagem real. Com
isso, estariam sendo atualizadas as fungdes historicas da escola, a qual tem que cumpri-las em um ambiente
agora mais exigente: politica, tecnologica e socialmente.

34 “qualidade negociada” ¢ proposta por Freitas (2005a) como alternativa de contra-regulagdo e apoio a
processos de mudanga complexos nas escolas. Por este conceito, a qualidade ¢ produto de um processo de
avaliacdo institucional construido coletivamente, tendo como referéncia o projeto politico-pedagogico da escola.
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Reforma da Administragdo Publica, consolidada no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE); diante disso, politicas com esse carater — marcadamente, regulatorias — tém
por finalidade “transferir o poder de regulacao35 do Estado para o mercado, como parte de
um processo amplo marcado por varias formas de produzir a privatizagdo do publico”
(FREITAS. 2005b, p. 913).

Em decorréncia dessa regulacdo, a avaliacio na perspectiva sinalizada pelos
reformadores empresariais da educagdo, posta em pratica por estratégias, como o PISA e o
SisPAE, constitui-se em uma politica de exclusdo ou de elimina¢do adiada, visto que se
vincula a uma determinacdo “pelo alto”, que ndo possui cardter negocidvel como na
perspectiva participativa, uma vez que objetiva legitimar a imposi¢do verticalizada de
“padroes de qualidade” externos ao grupo avaliado.

Com isso, ha uma movimentacdo acirrada entre os efeitos dos fatores pedagogicos
internos a escola e fatores externos a esta, dentre os quais, uma das variaveis externas que
incorpora grande relevancia para o ambito educacional ¢ o nivel econdmico, convertendo-se
em um “fator amplamente fora de controle para as politicas publicas e para a escola, sujeito a
regras de mercado que ampliam cada vez mais o fosso entre as classes sociais” (FREITAS,
2005a, p.113).

No processo histdrico de disputa pelos espagos e tempos da escola e em decorréncia da
crise da década de 1970, o capital gera politicas que recompusessem suas taxas de
acumulagdo de curto prazo, mas que acabaram por abrir crises adicionais, de modo que tema
educagaofortemente marcada, no final do século,como uma técnica de preparar recursos

humanos para o processo de produgdo — teoria do capital humano.

Essa concepgao de educacdo como “fator econdmico” vai constituir-se numa
espécie de fetiche, um poder em si que, uma vez adquirido,
independentemente das relagdes de forga e de classe, é capaz de operar o
“milagre” da equalizagdo social, econdomica e politica entre individuos,
grupos, classes e nagdes (FRIGOTTO, 2003, p. 18).

A década de 1990 converte-se em palco de grande énfase nas politicas publicas
educacionais forjadas no interior de movimentos contraditérios que trazem em seu bojo um

contexto de crise do Estado de bem-estar social, a tese do Estado minimo, da regulagao da

350 termo “regulag@o”, construido no interior das “politicas publicas neoliberais™ esta relacionado a agdo de
privatizacdo do Estado no ambito das politicas neoliberais. Ao privatizar, o Estado desresponsabiliza-se por uma
gama de servicos e transfere o controle para mecanismos de “regulagdo do mercado”. Porém, esse controle visa a
retirar do Estado uma eventual capacidade de interveng@o sobre tais servigos, deixando que sejam afetados
apenas pelas leis de mercado (FREITAS, 2005b, p. 913).



75

educacdo pelo mercado e dos processos de descentralizagdo autoritarios como alternativas de
democratizagdo do Estado para o estabelecimento da nova qualidade dos servigos sociais.
Assim, os tempos e espagos da escola continuam no centro das disputas, puxados pelas
transformagdes na base tecnologica da produgdo e pelas novas configuragdes que o trabalho e
as profissdes assumiram; neste movimento, insere-se a avaliagdo alicercada com a nogao
corrente de qualidade adotada pelas politicas publicas neoliberais, cuja concepgdo ¢ quase
sempre eivada de uma pseudoparticipacao. Esta avaliacao, pelo viés que emana, corresponde
a hierarquizar, controlar ¢ formar com base nos pressupostos impostos pela sociedade do
mercado, materializando a “eliminacdo adiada” (FREITAS, 2005b), uma vez que se
constituem em novas formas de exclusdo que atuam por dentro do sistema, atingindo
diretamente o aluno, responsabilizando-o pelo seu fracasso e condicionando a atuagcdo docente
a fortalecer o processo de sele¢cdo no interior do proprio processo de ensino-aprendizagem.
Isto posto, defendemos a avaliagdo fundamentada na perspectiva de politica

participativa por considerar que,

[...] nas politicas neoliberais a mudanga ¢ vista como parte de acdes
gerenciais administradas desde um “centro pensante”, técnico, ao passo que
a tendéncia das politicas participativas é gerar envolvimento na “ponta” do
sistema. E ¢ nos momentos em que o servigo publico ¢ administrado por
politicas participativas que se abre a possibilidade para incrementar tanto a
qualidade do servi¢o publico como a organiza¢do dos seus trabalhadores
com o fim de criar condi¢des para a contra-regulagdo (FREITAS, 2005a, p.
914).

Dai compreendermos que as mudangas sao importantes por parte do Estado para
melhorar o cendrio educacional desde que sejam orientadas junto com os participes da escola
que serdo mais impactados pelas alteracdes propostas, devendo estar alinhadas a uma
transformagao social pedagogica,e ndo somente como elemento de mensuragao quantitativa —
a exemplo do PISA, em nivel internacional, ¢ do SisPAE,como exemplo de politicade
avaliacdoem ambito local, noestado do Para.

Desde a reforma do Estado brasileiro, a partir dos anos 1990 e, em especial, com o
PDRAE (BRASIL, 1995), que introduziu a gestdo gerencial no setor publico, as estratégias de
acOes dos governantes deveriam se concentrar em alcancar metas que representassem

qualidade de acordo com o discurso oficial.
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No Brasil, o periodo de transi¢io’®, especificamente no governo de FHC,converte-se
para a politica educacional, no interior da qual a qualidade ¢ uma categoria recorrente, como
um momento em que a educacdo ¢ o elemento instituinte da democracia.Todavia, as
alteragdes na educacdo que iniciam seu delineamento naquele periodo, nem sempre sdo
apresentadas com nitidez suficiente & compreensdo de boa parcela da populacio nos discursos
expressos nos planos governamentais. Consideramos, porém, que representam mudancas de

gestdo que estdo se materializando hodiernamente, como apresenta Vieira (2000):

Ha um reconhecimento social de que a educagdo ¢ elemento instituinte da
cidadania. Do ponto de vista governamental, esse despertar tende a se
articular com as perspectivas de apoio técnico ¢ financeiro oferecidas pelas
agéncias internacionais, a exemplo do Banco Mundial, ¢ coincide com
imposicdo de escolhas decorrentes da propria crise do Estado (VIEIRA,
2000, p. 222-223).

No caso especifico do Pard, as a¢des nao fugiram dessa ldgica, mostrando simetria
com o governo central na execucao de projetos educacionais orientados em esfera federal,
particularmente, com incentivo as parcerias entre o publico o privado na perspectiva de
elevaros indices educacionais (VALE; PEREIRA, 2018).

Nesse sentido, em marco de 2013, foi lancado o “Pacto pela Educacdo do Pard”, que
no discurso oficial representa um esforco do governo paraense com o propoésito de elevar os
indices educacionais.Para isso, realiza parcerias com diversos setores sociais, organismos

internacionais e empresarios. Entre suas acdes, destaca-se o SisPAE, que se constitui como

Processo avaliativo externo de larga escala, referenciado por uma matriz
especifica, que investiga as habilidades e competéncias para mobilizar
conhecimentos adquiridos na escola, desenvolvidas pelos alunos durante a
trajetoria escolar. A utilizacdo dos resultados obtidos dessa avaliacdo
educacional, em diferentes niveis administrativos, ¢ um mecanismo eficaz
para desenvolver uma metodologia, estruturada na reflexdo e analise das
iniciativas das boas praticas de gestio pedagogica e do trabalho docente, que
possibilite a unido de esfor¢os ¢ o caminho para a solu¢do de alguns
problemas educacionais mais prementes, associados aos fatores contextuais,
esperando-se a elevagdo dos padrdes de desempenho(PARA, [201-]).

Na procura de consolidar um sistema de educagdo no Para, foi criado no ano de 2015,
o SisPAE, que ¢ um programa de avaliacdo permanente aplicado nas escolas paraenses que

serve como guia das agdes do governo e da Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC) para

3% 0 periodo de transicdo é a defini¢do dada por Vieira (2000) para especificar a caracterizagio da educagdo em
um periodo historico (governos dos presidentes José Sarney, Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso) que tem sido chamado de transi¢do democratica, representado pela passagem de
um momento politico autoritario para outro democratico.
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tomar decisdes de politicas publicas. Tem o propdsito de orientar o planejamento das
Secretarias Municipais e da Estadual com diagnostico sobre ensino, gestdo e a realidade
socioecondmica de cada escola, visto que, a partir dos dados que sdo recolhidos anualmente
nas escolas publicas de cada municipio, € possivel ter um panorama da situacdo que,

posteriormente, sera analisada pelo governo.

O Portal SISPAE ¢ mais um mecanismo de comunica¢dao com todos aqueles
que de uma forma ou de outra, estdo envolvidos no desafio de construir ¢
fortalecer uma efetiva parceria por meio do Pacto pela Educagdo do Para.
Tem a finalidade de apresentar midiaticamente os resultados do processo de
avaliagdo do SISPAE anualmente, por escola, municipio e regides do Estado,
comparando-os com os resultados nacionais. Apresenta-se como uma
estratégia de parametrizacdo dos esfor¢os nas diferentes ordens e que
envolvem sistemas, escolas, empresas, universidades, organiza¢des sociais,
artistas, igrejas e sociedade em torno da inadiavel tarefa de melhorar os
resultados da educacdo publica no Para (LOURENCO, 2013, p.3).

De acordo com a Secretaria de Estado de Educacao do Para,tal Sistema avalia pontos
referentes ao processo de ensino e aprendizagem para assim ajudar a criar estratégias para
melhorar a qualidade das politicas educacionais da educagao bésica paraense, com o propdsito

de ajudar a alcangar as metas do “Pacto pela Educacao do Pard”.

O SisPAE, enquanto sistema de avaliagdo, atende ao objetivo de avaliar o
desempenho dos estudantes matriculados nas redes publicas estadual e
municipal de ensino, assim como relevar os efeitos decorrentes dos fatores
contextuais na média de proficiéncia observada nas duas area avaliadas, a
saber, Lingua Portuguesa ¢ Matematica. Os resultados da avaliagdo
propiciam a realizagdo de estudos, reflexdes e analises pedagdgicas dos
indicadores que, por sua vez, auxiliam dirigentes estaduais e municipais na
tomada de decisdes e defini¢do de politicas publicas visando a melhoria do
sistema educacional paraense (PARA, [201-]).

Ou seja, oSisPAE representa o mecanismo de acompanhamento para identificar o
nivel da qualidade do ensino paraense desenhado pelo “Pacto pela Educagao do Para”, como
estratégia de elevar os indices educacionais, a qual se vale de parcerias®’ com organismos
internacionais e empresarios para financiar as acdes. E acdo recorrente nas atividades
governamentais em esfera nacional desde o periodo da transi¢do, quando, no primeiro

mandato do governo de FHC, o projeto do Plano Nacional da Educagdo de seu governo

Peroni e Oliveira (2019, p. 44) asseveram que: No caso brasileiro, o terceiro setor estdi amplamente
regulamentado (OS/Lei 9.790 de 23/03/99, OSCIP/ Lei 9.790 de 23/03/99) e, para consolidar essa pratica, em
2014 foi aprovado o Marco Regulatorio, alterado em 2015 pela Lei 13.204, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias firmadas entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil em regime de
mutua cooperagdo, ¢ define a relagdo juridica do governo com as OSC — “organizagdes da sociedade civil”
principalmente nos casos de transferéncias de recursos para a execucao de projetos de interesse publico.
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apresentado ao Congresso referendava trés prioridades: garantia de oferta de Ensino
Fundamental obrigatorio de oito séries; garantia da educagdo fundamental a todos que ndo
tiveram acesso na idade adequada ou que nao concluiram a etapa; e ampliagdo do acesso aos
niveis educacionais anteriores e posteriores ao Ensino Fundamental, ou seja, Educagdo
Infantil, Ensino Médio e Educagdo Superior (DURHAM, 2000).

Por estar atrelado ao respectivo grupo de prioridades do governo, justifica- no referido
documento haver men¢aoao governo, embora com as limitacdes de um “sistema

fragmentado”®”

, assim como o fato de a politica educacional ali proposta ter-se fundamentado
em um diagnoéstico prévio e compreensivo da situagdo e dos principais problemas do sistema
educacional que lhe permitiu estabelecer as prioridades e, simultaneamente, definir os

instrumentos de atuacao para a gestao do sistema educacional a serem utilizados.

Colocou-se também como prioridade, por constituir instrumento
indispensavel para a gestdo do sistema educacional, o desenvolvimento e
aperfeicoamento de sistemas de informagdes e de avaliacdo em todos os
niveis e modalidades do ensino (DURHAM, 2000, p. 233).

Apesar das limitagdes postas pelo sistema fragmentado, a esfera federal atuou, nesse
momento, valendo-se de sua competéncia de coordenacao da politica educacional para alterar
a legislacdo do ensino, estimular a acdo de Estados e Municipios no exercicio de sua
autonomia referendada constitucionalmente e alinhar as prioridades federais com as demais
instancias, por meio de interlocugdes com as secretarias estaduais € municipais de educagao,
consideradas como tarefas de coordenacdo do sistema federal na perspectiva de uma
articulagdo nacional.

Assim, com a alteracdo da legislagdo efetiva, sua primeira politica de grande impacto
se deu por meio da reformulagdo da responsabilidade pela oferta da etapa da educagdo infantil
para a esfera municipal, a do ensino médio para a esfera estadual e a do ensino fundamental
comungada entre os dois. Com isso, procedeu-se a emenda constitucional, com a criacdo do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
parafinanciar o cumprimento de sua prioridade nacional, o ensino fundamental, garantindo
simultaneamente a distribui¢do de responsabilidade pelo ensino fundamental para assegurar o
cumprimento da injun¢do constitucional da oferta obrigatoria, assim como da agdo supletiva e

redistributiva da esfera federal (DURHAM, 2000).

3% E uma defini¢do de Durham (2000), cuja caracterizagio decorre do fato de o sistema educacional brasileiro ser
“extremamente descentralizado”, o que desencadeia o limite de atuagdo da Unido em razdo das esferas serem
autéonomas no estabelecimento e gestdo de seus proprios sistemas de ensino e, simultaneamente, corrobora para
que a evolugdo do sistema ndo seja atribuida exclusivamente a esfera federal.
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Segundo a mesma autora, outra forma de investida do Ministério de Educacao (MEC)
naquela épocaforam o Programa de Merenda Escolar, o Bolsa Escola, a ampliagdo do
Programa do Livro Didaticoe das Classes de Aceleracdo, adotados como estratégia para
regularizar o fluxo escolar e reduzir a defasagem ano-idade e o investimento em televisores e
videos por meio do Programa TVEscola como forma de investimento na formagdo docente.
Essas foram as linhas de agdo governamental com vistas a incidir diretamente sobre a
qualidade do processo de ensino publico.

A segunda politica de grande impacto na area social, segundo a autora, foi a
continuidade e aperfeicoamento do Projeto Nordeste®, em parceria com Banco Mundial,
direcionado a melhoria do ensino fundamental na Regido Nordeste. Em continuidade ao
incremento do governo federal naquele contexto, Durham (2000) também destaca que, para se
atingir a terceira prioridade governamental em matéria de politica educacional — ampliagao
das etapas/niveis anteriores e posteriores ao Ensino Fundamental — é necessaria a superacao
de aspectos desfavoraveis para o sistema, como: a expansao e participagdo do setor privado, a
superagao da crise do setor publico, aperfeigoamento da avaliacdo e a realizacdo de reforma
no ensino superior que € o nivel de competéncia prioritaria da esfera federal.

Detalhamentos dos aspectos abrangidos pela politica educacional para o periodo nao
cabem este trabalho e nem se convertem em seu objetivo maior. Essas prioridades
foramapresentadas pelo governo como constitutivas do plano de desenvolvimento para
viabilizar a qualidade da educagdo, e o destaque dado a elasdeve-se ao fato de realcarem que o
Pacto pela Educacdo do Pard como estratégia para promover qualidade, combinado ao
SisPAE enquanto mecanismo para identificar o nivel dessa qualidade, insere-se em uma

relagdo sustentadapelas mados do privado, ndo se distanciando da estratégia de FHC de

** De acordo com Pereira (2007) o Projeto Nordeste - Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (Polonordeste) foi implementado em 1974 com o objetivo incentivar o aparecimento de polos de
desenvolvimento no interior da regido Nordeste. Inicialmente, priorizou agdes direcionadas para o
desenvolvimento rural, beneficiando os pequenos produtores, visando ao oferecimento de subsidios para superar
o atraso do setor agricola rural. Esse olhar foi ampliado e o Projeto passou a formular uma estratégia global para
o desenvolvimento do Nordeste, passando a ter como foco o combate a pobreza. Em 1990, ao ser firmado para o
setor educacional, foi direcionado aos nove estados nordestinos (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe) e sua execugdo ficou sob a responsabilidade do Ministério da
Educagdo (MEC). Com isso o Projeto de Educacdo Basica para o Nordeste ou Projeto Nordeste, como passou a
ser denominado, assumiu o objetivo de aumentar a aprendizagem, reduzir a repeténcia e evasdo e aumentar os
indices de conclusdo nos Estados Participantes, através da melhoria na qualidade do Ensino Baésico estadual e
municipal e na eficiéncia do gerenciamento educacional.Chega ao fim em 1998e foi substituido pela implantagao
do Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), coordenado pelo MEC e desenvolvido em
parceria com assecretarias estaduais e municipais de educagdo por meio de varias agdes paramelhorar a
qualidade do ensino fundamental e ampliar o acesso e apermanéncia das criangas nas escolas publicas das
regides Norte, Nordeste eCentro — Oeste e ainda melhorar aescolaridade nessas regides do pais.
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outrora. Isto ¢, embora o tempo seja outro, o contexto emana as mesmas necessidades e as
agendas, motivo pelo qual coalizdes parecem ndo alterar as trilhas das condugdes.

Considerando essa linha de agdo, destacamos como preocupacao central a reducao dos
curriculos, uma vez que o SisPAE, sistema responsavel pela identificagdo da qualidade da
Educacdo Basica paraense, mede o desempenho dos estudantes apenas em Lingua Portuguesa
e Matematica. Nesse sentido, Freitas (2012) alerta quanto a algumas consequéncias para os
sistemas de ensino e a formagdo geral da sociedade ao se assumirem estas politicas, pois
“estaremos igualmente assumindo uma série de riscos ja devidamente documentados pela
pesquisa educacional” (FREITAS, 2012, p.388).

As consequéncias apresentadas pelo autor sdo: estreitamento curricular; competicao
entre profissionais e escolas; pressao sobre o desempenho dos alunos e preparacdo para os
testes; fraudes; aumento da segregacao socioecondmica no territorio; aumento da segregagao
socioecondmica dentro da escola; precarizagdo da formagao do professor; destruicao moral do
professor; destrui¢do do sistema publico de ensino; e ameaca a propria nogdo liberal de
democracia. Portanto, a seu ver, tais fatores encaminham para mais uma época de perdas da
educacao brasileira.

Focamos no que o autor denomina de estreitamento curricular e acrescentamos que a
assun¢do dessas politicas traz também como consequéncia o comprometimento com a
construcdo do pensamento pedagodgico brasileiro, que orienta o processo de formagdo do
individuo como um ser socialmente historico, que tem, no horizonte e na acao, a necessidade
de superacdo da sociedade contemporanea, assentada sobre relacdes de dominagdo, cujo

enfrentamento requer o que definem Marx e Engels (2007):

A doutrina materialista de que os homens sdo produto das circunstancias e
da educagdo, de que os homens modificados sdo, portanto, produto de outras
circunstancias e de uma educacdo modificada, esquece que as circunstancias
sdo modificadas precisamente pelos homens e que o proprio educador tem de
ser educado. Por isso, ela necessariamente chega ao ponto de dividir a
sociedade em duas partes, a primeira das quais estd colocada acima da
sociedade [...].

A coincidéncia entre a alteragdo das circunstancias e a atividade humana so6
pode ser apreendida e racionalmente entendida como prdtica revoluciondria
(MARX; ENGELS, 2007, p. 537-538).

Desta feita, o estreitamento curricular que se estabelece pela proposta dos
reformadores empresariais da educacdo, com a aquiescéncia dos exames que preestabelecem
o individuo a ter sucesso, ratifica um curriculo minimo como referéncia e nega o acesso a

outros processos formativos que conduzam a participagdo do sujeito em compreensdes a partir
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de andlises das contradi¢des que se fazem presentes na pratica social que € o processo
educativo.

Nao que se tenha a ilusdo de que a educacao por si sO possa assegurar a revolucdo da
sociedade, porém, concebemos que, por meio da socializacao plena do conhecimento, chegar-
se-a ao entendimento do que Duarte (2013) identifica como uma conclusdo aparentemente
paradoxal entre a plena socializacdo do conhecimento e a superacdo da sociedade capitalista.
Como reforca o autor, as analises das contradi¢des que se fazem presentes na pratica social
conduzem a compreensdo de um aparente paradoxo: ndo distorcidas por preconceitos
antidialéticos, levam a compreensdo da hegemonia subjacente as pedagogias de relagdes
sociais alienantes defendidas pelos reformadores empresariais da educagdo.

Valemo-nos de uma longa citacdo de Duarte (2013), que se justifica com base na
riqueza dos argumentos levantados no excerto, no qual o autor se pronuncia a respeito da

ultrapassagem do aparente paradoxo:

Ultrapassar essa aparéncia ¢ compreender a dialética desse fendmeno s6 sdo
possiveis situando-se essa questdo no interior da totalidade da concepgéo
marxista da historia, de sociedade, de conhecimento ¢ de ser humano. E
preciso, por exemplo, entender-se a dialética entre objetivo e subjetivo,
individual e coletivo, natural e social, material e ndo material etc. E preciso,
principalmente, entender-se a dialética entre os processos de transformagéo
das estruturas sociais mais amplas e as acdes que ocorrem no dia a dia das
escolas brasileiras. Igualmente é necessaria a construgdo de mediacles
teoricas entre o campo dos estudos sobre os fundamentos filosoficos,
historicos, sociologicos e psicologicos da educagdo e o campo dos estudos
sobre questdes pedagogicas especificas aos campos do curriculo, da didatica,
dos métodos de ensino, dos recursos pedagogicos etc. Essas mediagdes
tedricas sdo decisivas para uma correta compreensao das relagdes entre as
lutas no campo da politica educacional e seu impacto no dia a dia das
escolas. Essas mediag0es tedricas sdo igualmente decisivas para uma analise
critica das pedagogias ideologicamente vinculadas — tenham ou ndo seus
defensores consciéncia desse fato — a manutencdo da sociedade burguesa;
como ¢é o caso das que tenho chamado “pedagogias do aprender a aprender:
0 escolanovismo, o tecnicismo, o construtivismo, a pedagogia das
competéncias, a pedagogia dos projetos, a pedagogia do professor reflexivo
e o nulticulturalismo, [...].

A hegemonia exercida por essas pedagogias tem seu fundamento ultimo no
fato de que elas remam a favor da maré das relagdes sociais alienadas
(DUARTE, 2013, p. 3-4).

Tal ultrapassagem também requer um avango coletivo decisivo em varias diregdes ¢
em diferentes campos que somam elaboracao tedrica e compreensao das complexas relagcdes
que permeiam a batalha ideologica contra as concepcdes adversarias de toda sorte de

reformadores da educacdo, assim como o trabalho sistematico da concepc¢do defendida, que
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ndo se reduz a critica com um fim em si mesma, mas, como aconselha Duarte (2013), deve
estar a servigo de praticas educativas comprometidas com a luta pela socializagdo da riqueza
material e intelectual.

g)Para tratar sobre as politicas de gestdao e financiamento, resgatamos o debate sobre o
ente federado municipal, espago no qual as pessoas se encontram e realizam a vida em
sociedade.Com a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB/96),esse ente incorpora novo contorno dentro da estrutura
federativa do pais e, com o Plano Nacional de Educagao, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014
(PNE 2014-2024), assume notoriedade junto com os demais entes federados na defini¢do das
politicas publicas educacionais.

Isso ndo significa dizer que,antes, o municipio ndo assumia responsabilidade pela
oferta dos servicos sociais e, entre estes, os educacionais. No entanto, este conjunto legal
proporciona responsabilidades, questionamentos, duvidas e desafios a esfera municipal;
aspecto que antes ndo eram incorporados, como decorréncia de nossa expectativa enquanto
profissional da educacdo pela perspectiva de descentralizacao definida na legislagdo, que por
sua vez ¢ favoravel a participacdo da sociedade civil na gestdo municipal, remetendo a
compreensdo de democratizagdo vinculada a autonomia do municipio enquanto esfera
federada e ao desenvolvimento de praticas favoraveis ao exercicio de partilhar o poder de
decisdo na defini¢do das politicas publicas educacionais.

No que se refere a autonomia, cooperacao e regime de colaboracao entre as esferas
federadas, o lugar do municipio tem respaldo legal trazido pela CF/88 —cooperagdo entre as
trés esferas(BRASIL, 1988, Art. 23) —, com abertura para definicdo de normas para essa
cooperagdo por meio de Lei complementar, que no ano de 2006, por forca da Emenda
Constitucional n°® 53, ¢ ampliada para “Leis Complementares” para definicdo das normas de
cooperacao. Saviani (2018) considera que tal Emenda Constitucional se efetivou em razao do
grande universo de competéncias comuns que envolvem as trés esferas auferidas no artigo 23
da Carta Constitucional, e que, ao ser alterado o texto da lei, abriu-se a possibilidade de que
cada uma das diferentes areas que envolvem essa responsabilidade comum pudesse ser
regulamentada por lei especifica. Ainda na CF/88, em seu art. 211, ¢ assegurada aos
municipios, assim como aos Estados, Distrito Federal e Unido, a organizagdode seus sistemas
de ensino em regime de colaboragao.

Ja a LDB/96, no Art. 8° do Titulo IV, estabelece garantia aos municipios pela

organizacao de seus sistemas de ensino em regime de colaboragao com a Unido, os Estados e
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o Distrito Federal, oferecendo-lhes liberdade, inclusive, como prescreve o paragrafo tinico do
artigo 11, de modo que “os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagao basica”(BRASIL,
1996).

Com base nesse amparo legal, ganhou corpo o incentivo aos municipios para a
constituicdo de seus sistemas de ensino, uma vez que o Municipio adquire autonomia nas
competéncias do ensino e na gestdo da educagdo, pois incorpora como vantagem as
adequacodes das decisdes a suas necessidades, o que também espraiou para a sociedade a
possibilidade real para: construgdo de uma politica educacional que atenda a realidade
municipal; viabilizagdo de mecanismos de participacdo da sociedade nas deliberagdes e nos
orgaos de acompanhamentoe controle social dos recursos destinados a educagdo por meio das
diversas categorias representadas; superagdo da concep¢do do espago publico como
patrimonio privado; e formacdo de comissdes permanentes de proposi¢des, encaminhamentos
e deliberagdes da educacdo a partir da realidade municipal.

Isso se configurou como um desafio, pois havia conflitos, tensdes, disputas de poder,
mas também a possibilidade de construg¢ao da politica educacional ancorada na diversidade de
opinides, pois os diferentes segmentos da sociedade civil representam espaco de
reconhecimento como sujeitos sociais, além da possibilidade de ampliacdo da participagdo
social nas acdes de mobiliza¢do para organizacdo do Sistema de Ensino e do reconhecimento
que ¢ um direito que precisa ser consolidado.

Todavia, sobre essa matéria da autonomia, cooperacdo e regime de colaboracao,
Saviani (2018) nos oferece uma analise profunda que revela auséncia de determinacdo
constitucional no que tange a autonomia dos municipios para constituir sistemas de ensino. O
autor se volta inicialmente para o contetido explicito do inciso IX do art. 24 da CF/88, para
evidenciar que a lei assegura a competéncia de legislar sobre a matéria educacional apenas a
Unido, Estados e Distrito Federal; em seguida, destaca o contetdo do inciso V do art. 23 do
mesmo diploma legal para evidenciar que a competéncia prevista nesse inciso sobre as trés
esferas estd assegurada para “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a
ciéncia” (SAVIANI, 2018, p.39), comprovando assim que, uma vez nao tendo se estendido ao
municipio a competéncia para legislar sobre a matéria de educacao, logo, ndo lhe ¢ assegurada
autonomia constitucional para instituir sistema de educagao.

Entretanto, o mesmo autor também se volta para uma analise semantica presente na

expressdo ‘“‘seus” e na forma plural apresentada no termo “sistemas de ensino”,ambas
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presentes no conteido do artigo 211 da mesma carta constitucional. Desse modo, evidencia
que os dois momentos do texto suscitam dividas quanto a autonomia municipal. Ainda chama
atencao para o carater analogico no uso do termo sistema, que, de forma equivocada,tem sido
utilizado como se sistema de ensino e rede de escolas fossem sindnimos, motivo por que o
autor considera que essa deva ser a razdo do uso da expressdo “sistema” no texto do artigo
211 da CF/88, utilizada por equivoco dos constituintes para se referir as redes de ensino que
as trés esferas devem organizar em regime de colaboragdo, conforme prevé o inciso VI do
artigo 30 da Carta Constitucional.Nao que isso garantisse que os municipios pudessem ter
autonomia para constituir sistemas municipais de ensino em sentido proprio, pois, se assim o
fosse, seriam incluidos no conteudo do texto presente no inciso IX do artigo 24 da CF/88.

A partir dessa mesma analise,Saviani (2018, p. 42) também esclarece que “a definigao
clara da competéncia dos Municipios para instituir os proprios sistemas de ensino flui da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) e ndo da Constituicdo Federal”. Nesse
sentido, o autor observa que o texto da LDB ultrapassa a ambiguidade existente no texto
constitucional e estabelece a existéncia dos sistemas municipais de ensino, o que, na
concepcao do autor, pode ter advindo do texto da propria CF/88 nos incisos I e I do artigo 30,
que oferecem respaldo ao assegurar, respectivamente, competéncia dos Municipios para
“legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber”.

De todo modo, o autor admite que “ja ndo pairam duavidas, a luz do texto da LDB,
quanto a competéncia legal dos Municipios para instituir os respectivos sistemas de
ensino”(SAVIANI, 2018, p. 42). Porém, chama atencdo para as condi¢cdes dessa efetivacao,
explicando que a Lei revela cautela por meio do conteudo do artigo 11, ao reservar aos
Municipios o carater de opcao convertido em trés possibilidades: “a) instituir o proprio
sistema de ensino; b) integrar-se ao sistema estadual de ensino; ¢) compor com o Estado, no
ambito de seu territorio, um sistema unico de educagdo basica”’(SAVIANI, 2018, p. 43). Essa
possibilidade de opg¢do, na visdo de Saviani (2018),converte-se em duas evidéncias, uma no
plano formal e outra no plano real. Sobre elas, esclarece: “Do ponto de vista formal, levou em
conta a ambiguidade da Constitui¢do. Do ponto de vista real, considerou as dificuldades
técnicas e financeiras que muitos Municipios teriam para organizar [...] os seus sistemas de
ensino” (SAVIANI, 2018, p. 42).

O autor também considera que a opcao atribuida ao Municipio pelo texto da LDB,

convertida na evidéncia do plano real em reconhecer a limitacao técnica e financeira do ente
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federado, também se faz presente no inciso VI do artigo 30 da CF/88, quando ali o conteudo
do texto constitucional assegura aos Municipios a competéncia para manter programas de
ensino, reserva/assegurando a eles a possibilidade de serem subsidiados pela cooperagdo
técnica e financeira da Unido e dos Estados.

Assim posto, uma vez reconhecido o municipio pela LDB com competéncia para
constituir seu sistema de ensino, cabe destacar seu lugar no contexto da defini¢ao das politicas
publicas educacionais na configuragdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE). Isso ¢
relevante porque, em atendimento ao objetivo previsto pelo dispositivo da Emenda
Constitucional (EC) n°® 59, altera-se a redag@o do artigo 214 da CF/88, para tornar o Sistema
Nacional de Educagdo articulado e em regime de colaboracao efetivado por meio do Plano
Nacional de Educacao (PNE) de duracao decenal.

Saviani (2018) contribui com a andlise cuidadosa sobre essa matéria alertando
preliminarmente para o que considera impropriedade da Emenda Constitucional em relagdo a
condi¢do ocupada pelo SNE no Pais, como adverte o autor ao apresentar duas razoes: 1)
quando a emenda elenca como objetivo do PNE articular o SNE, o que remete ao
entendimento de que o SNE ja existe, necessitando apenas de ser articulado, a0 mesmo tempo
atribuindo tal responsabilidade de articulagdo ao PNE, quando esta ¢ inerente ao proprio SNE
— e se assim ndo estd, ndo existe; 2) quando subordina o SNE ao PNE, uma vez que o SNE
precede o PNE—o primeiro € permanente e o segundo ¢ provisorio.

Considerando os percal¢os da Emenda, o autor examina que o artigo 13 da lei do PNE,
Lei 13.005/2014, ao cumprir o objetivo do dispositivo, corrige o teor do enunciado ao
estabelecer o prazo de dois anos para que o SNE fosse instituido, da mesma forma que o texto
do artigo ressalta a responsabilidade do SNE sobre a forma que devera fazé-lo: “responsavel
pela articulacao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragao (SAVIANI, 2018, p.
44)”. Assim, segundo o autor, restabelece a precedéncia do SNE sobre o PNE. Com isso
recomenda que: “Caberia, pois, ajustar a redacdo do art. 211 da seguinte forma: ‘A Unido, os
Estados, Distrito Federal e o Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, o Sistema
Nacional de Educacao’”’(SAVIANI, 2018, p. 44). Se assim o for, ressalta o autor, o conteudo
do conjunto legal, considerada a sequéncia iniciada pelo inciso XXIV do artigo 22, seguida do
inciso V do artigo 23 e do inciso IX do artigo 24, culminando com o artigo 211 da CF/88,
efetivaria a clareza necessaria ao que define como SNE: “a organiza¢do intencional e

planejada de todos os aspectos da educacdo efetivada em regime de colaboragdo pela Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, eis o que se chama Sistema Nacional de Educacao
(SAVIANI, 2018, p. 45)”.

Feito o esclarecimento dessas questdes de fundamental importancia para a €época que
vivenciamos no Pais, no qual haretirada dos poucos direitos presentes nas legislagdes, os
quais foramassentados a partir das lutas pela exigéncia de o Estado responder as necessidades
do pais, em um processo no qual essa perda de direitos esta relacionadaao desconhecimento
da trajetoria de conquistas ou das possibilidades presentes nas garantias legais, que se somam
de forma negativa a0 embate entre as classes, uma vez que esses anacronismos presentes no
contetido da CF/88 e da LDB 1996 sdo decorrentes do antigo embate politico-ideoldgico e de
interesses econdomico-financeiros subjacentes a disputa entre o publico e o privado. A esse
respeito, Saviani (2018) considera as auséncias/diividas em relagao a definicdo de SNE nas
duas matérias legais como decorrentes de interpretacdes equivocadas de grupos econdmico-
financeiros presentes no segmentos da sociedade civil no contexto de elaboragdo dos
respectivos projetos, os quais conceberam a organizacao do SNE “como indicio do monopélio
estatal do ensino, considerado lesivo a liberdade da iniciativa privada”.

Como se vé,apesar de esse debate se encontrar envolto em analises de questdes mais
gerais de regulamentacdo da organiza¢do da educagdo, aqui o concebemos como enfoque
situado no interior da esfera da gestdo da educagdo, denotando que esta se apresenta como
uma questdo que extrapola o aspecto técnico, constituida de uma forte dimensao politica que
contempla, simultaneamente, a func¢ao publica e ideologica, e desempenha um importante
papel nos embates de cidadania.

Assim, cumpre tomar como base a influéncia que as politicas da educagdo vém
incorporando a partir da aprovagdo do PNE 2014-2024 e do SNE articulado, processo em que
ha o fortalecimento da autonomia do municipio em face da consolidacao dos Sistemas de
Ensino a partir da sua compreensdo como ente federado, com fun¢do compartilhada com a
Unido e Estados, sendo responsavel pela efetivacio do regime de colaboragdo reciproca
baseado no modelo de federalismo cooperativo. Diante desse contexto, tomamos como
referéncia as especificidades da gestdo da educacao do Estado do Paré para fins de evidenciar
a forma assumida e as orientagdes desta emanadas em termos de atendimento ao alinhamentos
das estratégias dos PME dos municipios com as do Plano Estadual de Educa¢ao (PEE), a fim
de analisar como esta se efetivando a articulagdo para a cooperacdo e o regime de colaboracao
entre as duas esferas.Tem-se como realidade a condugao da gestdo da Secretaria de Estado de

Educagdao (SEDUC), atualmente conduzida por uma empresa especializada em gestdo de
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negocios*’; do ponto de vista da estrutura, dos processos e financeira, ¢ efetivada por meio de
uma metodologia desenvolvida pela empresa, denomina de PDCA*', que, mesmo com a
mudanca de governo em 2018, ndo apresenta logica de alteracdo em relacdo a gestdo
determinada pelo governo anterior.

Na logica de fortalecimento da oferta dos servigos publicos como atividade do ambito
publico nio-estatal*” se operacionaliza na gestao da educacdo do Estado do Par4 uma politica
de governo justificada pelo objetivo de promover “a melhoria da qualidade e expansao da
educacdo do Para” efetivada pelo programa “Pacto pela Educacio”*

Conforme discurso oficial, a politica em questdo tem a inten¢do de aumentar em 30%
o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) do estado, nas etapas do ensino
fundamental e médio.Essameta serd alcangada com a melhoria da qualidade da educagao
basica do Estado a partir do combate a evasao e a repeténcia, da aceleracao da aprendizagem e
correcdo do fluxo escolar dos estudantes em distor¢do idade/série, da capacitacdo de
professores e do aperfeigoamento do curriculo e infraestrutura escolar.

A SEDUC efetiva o “Pacto” a partir da execucdo do “Programa de Melhoria da
Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educagdo Bésica do Estado do Pard”, viabilizado com
a garantia dos recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que financia
57,3% de um investimento total de 351milhdes de dolares (201 milhdes do financiamento
concedido ao Estado pelo BID e 150 milhdes de dolares da contrapartida do Tesouro
Estadual, conforme o contrato N° 2.933/0OC-BR, assinado em 16 de dezembro de 2013). Esse
programa busca atingir 7 resultados: aumentar o desempenho dos alunos do ensino
fundamental; melhorar o desempenho dos alunos do ensino médio; investir na qualificacao
dos profissionais da educagdo; renovar a estrutura fisica das escolas e melhorar os recursos

didaticos pedagdgicos utilizados em sala de aula; aprimorar a gestao da secretaria de educagao

* De acordo com site da empresa Falconi, esta se constitui em uma consultoria lider em gestdo no Brasil, que
ajuda as organizacdes a construir resultados excepcionais pelo aperfeigoamento de seu sistema de gestdo, que
atende a iniciativa privada e da esfera publica, no Brasil e no exterior (FALCONI, [20--]).

*! Mundialmente conhecido e amplamente aplicado, o PDCA constitui a base de trabalho da Falconi. Focado em
resultados, ¢ um método simples e, a0 mesmo tempo, eficaz quando aplicado a rotina diaria. Os projetos sao
definidos de acordo com as necessidades especificas de cada cliente. Focado em orientar, acompanhar e
participar ativamente da implementagdo do novo sistema de gestao (FALCONI, [20--]).

“Decorre do Estado gerencial que ¢ uma defini¢do de Bresser Pereira para transicdo de uma politica de elites
para uma democracia moderna, ou seja, em uma democracia na qual a sociedade civil e a opinido publica sao
cada vez mais importantes, e na qual a defesa dos direitos republicanos, ou seja, do direito que cada cidaddo tem
de que o patriménio publico seja usado de forma publica (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 28.

# 0 Pacto se constitui de um conjunto de programas do governo paraense langado em margo de 2013 que prevé
parcerias entre escolas publicas e empresas privadas com a principal finalidade de elevar o Indice de
Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) em 30% até 2017 (PACTO PELA EDUCACAO DO PARA,[201-
D-
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em todos os niveis administrativos; envolver governo, escolas e comunidade nas agdes
destinadas a melhoria das atividades educacionais; e fomentar o uso da tecnologia da
informagdo para a melhoria da pratica docente e da gestdo escolar (PARA, [20--]).

Concebido sob a bandeira do Pacto pela Educacao, foi criado, em 2015, o Centro de
Formagdo dos Profissionais da Educagdo Basica do Estado do Parda (CEFOR), com a
prioridade de atender trés projetos: Aprender Mais Fundamental; Aprender Mais Médio e
Jovem de Futuro, além de também formar professores de municipios que aderiram ao Pacto

Pela Educacao.

O Centro faz parte do Programa de Melhoria da Qualidade ¢ Expansdo da
Cobertura da Educagdo Bésica, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), e dd4 materialidade as agdes do Pacto pela
Educacdo. “O CEFOR ¢é uma das iniciativas pedagdgicas apoiadas pelo BID
com o objetivo de, efetivamente, mudar a qualidade da educagdo paraense
entendido que a formagdo ¢ indispensavel a essa mudanca”, diz o
economista Paulo Machado, coordenador do Escritorio de Projetos, setor da
Seduc que gerencia a aplicacdo dos recursos oriundos do financiamento
internacional. Aprovado pelo banco em meados de novembro passado, o
cronograma do programa foi prorrogado por mais um ano (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO, 2018).

Foram criados também como linha de ag¢do do Pacto pela Educacdo o Sistema
Paraense de Avaliagio — SISPAE, o Indice de Educagdo do Estado do Pard — IDEPA ¢ a
Plataforma Foco Pedagdgico como estratégias do fortalecimento da qualidade.

Ainda como parte desse programa de melhorias, em agosto de 2017, o governo do
Estado deu inicio aimplantacdo do Sistema Educacional Interativo (SEI), com investimento
global foi de R$ 15,3 milhdes (CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE
EDUCACAO, 2017). O intento foi aampliacio de vagas em educacio basica no estado do
Pard, e o SEI integra o Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdao de Cobertura da
Educacdo Basica, desenvolvido por meio de uma tecnologia especifica para atender 145
comunidades de 30 municipios do estadocom a oferta da etapa do ensino médio.

O sistema se constitui de uma nova metodologia do ensino médio de 1* a 3* série,
aprovada pelo Conselho Estadual de Educacao para atender localidades que foram escolhidas,
pela Secretaria de Educacio, a partir de critérios como o baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da populacdo e dificil acesso; ¢ destinado ao atendimento de alunos

concluintes do ensino fundamental em comunidades rurais, onde ndo ha oferta do ensino
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médio, com demanda superior ao nimero de vagas oferecidas e em que o acesso de
professores ¢ dificil*,

No ano de 2017, a gestdo da Secretaria encaminhou, por meio da Diretoria de Ensino
Médio e Profissional (DEMP), orientagdes basicas para implementacdo do Ensino Médio
Integral; em junho do ano de 2019, nenhuma escola do municipio de Abaetetuba estava
realizando o Ensino Médio nessa perspectiva. A esfera estadual estava ainda nas atividades de
orientagdo para elaboracdo de uma Proposta de Flexibilizagcao Curricular (PFC) e, em outubro
de 2019, no curso da escrita desta tese, informou que a alteragdao para a implantagao do novo
Ensino Médio s6 ocorrera em 2021%.

O Documento Orientador 01 do Pacto, denominado O Pacto pela Educagdo e o Plano
Nacional de Educagdo: alinhamento estratégico para a Elabora¢do dos Planos Municipais
de Educa¢do(BRASIL, 2014), publicado em 2014, declara que o Plano Estratégico do Pacto
representa o elemento integrador do PNE, PME e PEE que, com base nas orientacdes
produzidas pela Secretaria de Articulacdo de Servigos Educacionais do Ministério da
Educagao SASE/MEC, compromete-se: “O Para tem uma grande tarefa pela frente: elaborar
ou adequar os Planos dos 144 municipios e do estado com qualidade técnica e participagdo
social que os legitimem” (p. 1). Porém, na realidade do municipio de Abaetetuba/PA, foram
elaboradas para o PME estratégias que correspondem anecessidade de oferta dos anos finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.Todavia, no que se refere aparticipagdo na
elaboragdo do PEE, a articulagdo da participacdo do municipio nao se efetivou, uma vez que a
Lei do PEE, em vigéncia até o ano de 2020, foi revogada,e nova lei ndo recolheu os anseios
do municipio para a definicdo das estratégias de alinhamento dos trés planos, como orientava
a SASE/MEC. Dessa forma, o alinhamento que a gestdo da educacdo estadual realizou foi a
dos sete resultados prescritos pelo Pacto da Educacao com as metas do PNE, motivo por que
denominou de interface do PNE com o Plano Estratégico do Pacto.

Tomando como referéncia a perspectiva de identifica¢do da qualidade pretendida para
a educacado do estado do Para pelo Pacto, que consistena elevagdo do IDEB, o Quadro a seguir
comporta valores do IDEB da 3% série do Ensino Médio no Estado do Para correspondente aos
valores observados (de 2005 a 2017) e metas projetadas (no periodo de 2007 a 2021); ambos

os fatos sdo configurados como parametro do governo estadual para a defini¢do de politicas

* A discussdo sobre o SEI, como um dos programas integrantes do Pacto do Estado do Para foi apresentada em
Comunicac¢do Oral (COSTA, PENICHE, PEREIRA), no CIP 2018 — VIII Congresso Iberoamericano de
Pedagogia, realizado pela UNTREF — Universidad Nacional de Tres de Febrero, Buenos Aires/Argentina, ago.
2018.

* Conforme Memorando Circular 046/2019-SAEN/SEDUC-PA.
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publicas para a etapa da educacdo basica, por meio do Pacto pela Educacao do Estado do
Paré, bem como para a definicdo das metas e estratégias do Plano Estadual de Educacao para
o Ensino Médio e do alinhamento dos Planos Municipais dos municipios integrantes do

estado.

Quadro 2 - IDEB do Ensino Médio no Para

3% série EM

[ \deb Observado Metas Projetadas

Estados 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021 s
Para 28 27 31 28 29 31 31 29 29 31 34 37 42 44 47

Obs:
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA, 2020.

O contetido do Quadro 2 revela que, no ano de 2009, a rede estadual alcangou a meta
projetada para o IDEB do Ensino Médio.Todavia, nos anos de 2011 e 2013, além de nao
alcancar a meta projetada para os periodos, reduziu 0,3 e 0,2, respectivamente, em relacdo ao
observado no ano de 2009. Em 2015, retomou o valor alcancado em 2009 (3,1), porém, nao
alcancou a meta projetada para o periodo.Ja na tultima verificagdo registrada, mostrou-se
inalterado em relagdo ao ano de 2015 e se distanciou ainda mais do proposto pela meta para o
ano analisado —1,1 —, de modo queo percentual de distanciamento entre a meta projetada e a
observada foi o maior da década analisada. Isso proporcionaria base ao discurso oficial para
justificar a necessidade de reformas e participagdao de agentes enddgenos para a condugdo da
politica educacional com vistas ao alcance dos resultados projetados.

Os relatorios*® de acompanhamento do PNE sobre a metas do Ensino Médio revelam
que a Meta 3 do Plano Nacional de Educacdo estd estruturada sobre dois objetivos distintos,
mas articulados: universalizar, em curto prazo (at¢ 2016) o acesso a educagdo para a
populacdo de 15 a 17 anos de idade, para que a totalidade dos jovens na referida faixa etéria
tenha o direito a educagdo escolar garantido; e, agregado a esse objetivo, em longo prazo (até
2024), adequar a idade-série, sob a forma de ampliacao do percentual dos jovens entre 15 e 17
anos que estejam cursando o ensino médio, para que a taxa liquida de matriculas na etapa

alcance o percentual de 85%.

* Disponiveis no portal do INEP.
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Apdés 4 anos de implementacdo do Plano, o relatério do primeiro ciclo de
acompanhamento do cumprimento das metas e estratégias da referida politica’’, entre outros,
analisaum dos indicadores da Meta 3, correspondente ao percentual da populacdo de 15 a 17
anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educagao basica. O relatorio entdo revela que, até
o ano de 2016, ainda subsiste um percentual elevado de jovens fora da escola e em distor¢ao
idade-ano;em relacdo ao percentual que estd fora da escola, embora hajauma pequena
elevacao em 2012, subsiste uma distancia consideravel em face do objetivo de universalizagdo
do acesso para o referido grupo no prazo estipulado pelo Plano, fazendo com que a evolugao
da etapa de ensino ainda se mostre de forma timida na realidade brasileira.

No que se refere a Regido Norte e em relacdo a desagregagdo do indicador por grandes
regides, localizacdo de residéncia (urbana e rural), sexo, raga/cor e estratos de renda, o
relatorio de 2016 revelaque um percentual de acesso de 76,5% dos jovens de 15 a 17 anos das
regides Norte e Nordeste frequentavam a escola — cabe destacar queessa estimativa do total de
jovens fora da escola em ambito nacional levaem consideragdo as grandes regides e unidades
da federacao, em 2004. O documento também registra que, no ano 2014, embora as duas
regides tenham alcancado percentuais proximos a 82%, a regido Norte ainda tem o desafio de
incluir 18% da populagdo entre 15 e 17 anos; e, assim como a Regido Centro-Oeste, a Regiao
Norte, desde 2012, tem apresentado pequena queda em termos de frequéncia de alunos dessa
faixa etdria na escola.

O relatério do segundo ciclo, publicado em 2018

, registra que persiste o desafio da
universalizagdo previsto para ser atendido em 2016, pois a cobertura escolar até¢ 2017 foi de
91,3% desse grupo etario, ou seja, “cerca de 900 mil adolescentes estdo fora da escola e nao
concluiram a educagdo basica (p. 60).

O documento registra que ha ingresso dos sujeitos na idade adequada, que nao ¢
acompanhado da permanéncia na escola. Com isso, no que se refere a universalizacdo do
atendimento da populag@o na faixa etaria de 15 a 17 anos,o desafio da Meta 3¢ de que esta
recai sobre a evasdo escolar, o que exige do Estado politicas publicas para reverter essa
situagdo, a exemplo do Pacto na educagao paraense.

A base referencial dessa forma de gestdo sustenta-se na racionalizagdo e focalizagdo

dos gastos para a execuc¢do dos servigos publicos basicos, tendo em vista a reducdo de custos

7 Ver relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset publisher/6JYIsGMAMkW 1/document/id/626732>.
® Ver relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE: 2018. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-

/asset_publisher/6JYIsGMAMkW 1/document/id/1476034>.
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para o Estado em consondncia com principios economicos. Essa redugdo ¢ estabelecida a
partir de uma relacdo harmoniosa com a ideologia neoliberal difundida, na qual somente os
principios do mercado poderao garantir a qualidade dos servicos, em cuja base ideoldgica a
educagdo ¢ tida como um bem privado, uma mercadoria que o individuo pode obter por meio
do mercado e se apossar sob a forma de investimento e de esfor¢o pessoal (informacao
verbal)®.

Sob esse prisma se assentam tendéncias que convergem para a concepgao da educagao
como mercadoria adquirida no mercado, € ndo mais como um direito publico do cidadao, um
bem social capaz de produzir a emancipa¢do individual e social, conforme defende a
Constituicdo Federal de 1988. Com os interesses ¢ a cultura de mercado, a democracia
adquire outras molduras, que exigem do Estado o exercicio do seu papel cada vez mais
concentrado na viabilizagao das necessidades do mercado e cada vez menos comprometido
com as politicas de prote¢do da cidadania (SOUZA, 2008).

Este debate vinculado as recentes politicas de reforma para situar a acdo publica
desenvolvida na definicdo de politicas voltadas para enfrentar os dificeis problemas da
educagdo basica, trata-se de algo que nos remete a compreensdo de que se faz
necessarioviabilizar interlocugdesnesse momento de reconfigura¢do educacional, em que
ainda ¢ possivel diversificar o didlogo; isso pode ser feitopela busca porplanejamento
depoliticas de maneira coletiva, com a participacdo dos sujeitos, discutindo com estes uma
cidadania autobnoma, com vistas a uma futura insercdo qualificada no mundo de trabalho,
alicercadana garantia da permanéncia do educando na escola, na conclusdo da educagdo
basica e na continuidade de estudos. E uma possibilidade pertinente,pois, da forma que esse
processo estd sendo efetivado hoje, ndo se assegura a garantia do direito no feitio do que
constitucionalmente se tem na Carta Magna.

Alicer¢ada nessa dinamica, ganha relevo a conducao do ensino publico pelas maos do
privado, que produz articuladamente o perfil de gestdo a ser operacionalizado na instituicao
escola para induziro coletivo de profissionais, alunos e familiares a correta conducdo das
“melhorias” que sanearao os males causadores das defasagens educacionais.

Também presente na realidade paraense, essa manifestacao na realidade brasileira ¢
configurada como estratégia do Estado brasileiro de reverter a defasagem da educagao publica

evidenciada pelos indices gerados pelas avaliagdes de larga escala, de modo que consiste na

* Informagdo obtida na conferéncia de abertura proferida pela Prof Dr. ® Terezinha Fatima Andrade Monteiro
dos Santos, no XVII Dialogos Cientificos: A gestdo da educacao entre a politica, a economia ¢ a democracia, em
20 mar. 2018, no Instituto de Ciéncias da Educagdo (ICED/UFPA).
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de parceria com o setor empresarial, que, por meio de seus pacotes milagrosos de
metodologias inovadoras de ensino, aprendizagem e formacdo docente, vai determinando os
rumos do curriculo do cidaddo do novo tempo que pretende se formar para caber
perfeitamente nos moldes do trabalhador que o mercado requer.

Este debate esteveconsubstanciadopor evidéncias tedricas e empiricas que revelam
fatores relacionados a gestdo municipal enquanto sistema de ensino, articulada na relagdo
entre Estado e sociedade civil, com compromisso de efetivacdo das politicas educacionais.A
intencdo aqui foi dar relevo a elementos da pratica politica e arranjos institucionais, muitas
vezes obscuros e subjacentes as relagdes entre o Estado e a sociedade civil.

O esforco empreendido na organizacdo das informagdes dispostas pauta-se pelo
compromisso politico e social de possibilitar uma maior visibilidade sobre aspectos inerentes
a implementacdo da demanda legal que assegura autonomia ao ente federado municipal,
inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996.

Comporta também a pretensdao deinstigar inquietagdes que favoregam discussoes
acerca de diretrizes politicas no vasto campo educacional das realidades municipais do estado
do Pard e do territério de Abaetetuba, cuja demanda por controle social faz parte desse
universo.

Desta feita, o destaque dado a essas politicas educacionais que sdodesdobramentos das
politicas educacionais, em especificidade as de educacdo basica, sdo: a) qualidade da
educagdo; b) politicas de curriculo; c¢) politicas para o Ensino Médio; d) politicas de
valorizagdo docente; e) politicas de formagao docente; f) politicas de avaliacdo; g) politicas de
gestdo e financiamento da educacdo. Enquanto dimensdo do pacto federativo e da relagao
estabelecida entre as trés esferas de governo, essas politicas convergem, neste trabalho, comas
disputas contraditorias que envolvem a relagdo entre Estado e sociedade e veiculamos campos
hegemdnicos que consubstanciam os projetos em disputa no cendrio politico-econdmico-
social entre sociedade civil e sociedade politica. Assim,revelam, simultaneamente, o contexto
politico-econdmico e a base estrutural que deram origem e viabilizaram aimplanta¢dao do
“Observatorio Social” no territorio de Abaetetuba/PA.

Com a andlise dessas politicas, vemos o quanto os ambitosbrasileiro, paraense e
abaetetubense sdo carentes de controle social na perspectiva defendida nesta tese, uma vez
que as analises remetem a compreensao da logica operacionalizada pelas esferas de governo,

que ¢ a do uso do poder hegemdnico para deliberar as politicas para o cidadao — sem que este,



94

contudo, estabeleca didlogo para saber sobre suas reais necessidades no delineamento dessas
politicas. Ao contrario, a pratica ¢ de escuta a recomendacgdes de organismos exdgenos ao

contexto em que estas politicas serdo implementadas.
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2 O CONTROLE SOCIAL E AS INTERFACES ENTRE O PUBLICO E O
PRIVADO

Estecapitulo trata das interlocu¢des que conduzem a atuagdo do organismo privado
denominado Observatério Social do Brasil (OSB)como articulador de uma forma de condugao
via controle social das politicas publicas,com atua¢do em rede, em que seus membros formam
vinculos em diferentes regides do pais na perspectiva de unificar, nos mais diversos estados, a
mesma proposta metodologica de fortalecimento da gestao publica.

A intencdo aqui ¢ identificar as relagdes, as mediagdes e as contradi¢des presentes nos
fundamentos e regulamentagdes de controle social realizado pelo Observatério Social de
Abaetetuba/PA, organismo integrante da rede de OSB. Para tanto,partimos de algumas
delimitagdesdos marcos historicos do controle social no Brasil para tornar evidentetambém
essas relacdes, mediagdes e contradi¢cdes presentes nos fundamentos e regulamentagdes das
politicas publicasdo contextonacional,considerando que se manifestam nas relagdes publico-
privadas presentes na estrutura do Estado, as quais integramas redes de relacdes de politicas
que subsidiam as estratégias das agdes estatais e possibilitam a atua¢ao de organismos da
natureza do Observatdrio Social de Abaetetuba/PA.

Ao discutir os temas que comumente se associam a ideia de gestdo democratica,
Nogueira (2005) trata de Estado, sociedade civil, participagdo, universo organizacional,
qualificagdo dos gestores. O autor enfatiza que tais temas, tendo em vista a efetivacao da
gestdo na perspectiva sinalizada, ndo se resolvem pelaaplicagao de modelos pontuais, uma vez
que se instalam em ambiente que ndo se encerra no administrativo, pois “transcorre em
ambientes éticos e politicos povoados de pessoas, desejos e interesses que ndo podem ser
simplesmente ‘gerenciados’ (NOGUEIRA, 2005, p. 11-12). O autor explica quea questao da
gestdo democratica ndo se resume apenas a gerenciar, mas visa a produzir igualdade em
perspectiva ampliada e sustentavel™’, em umuniverso organizacional em que assumecarater
essencialmente dialdgico, que ocorre em ambientes ético-politicos eivados de interesses e
desejos que ndao se comprazem apenas de gerenciamentos. Diante disso, o autor defende que

gestdo e governo democratico, em suas muitas e diferentes maneiras de ocorrer, demandam:

*’Essa produgdo de igualdade em perspectiva ampliada e sustentavel para Nogueira (2005, p. 12) consiste em
operacionalizar uma gestio visando ndo somente o melhor funcionamento institucional, mas, sobretudo, produzir
mudangas, transformacdes, em que destaca: “Os povos podem “tudo”, desde que saibam traduzir em seus
proprios termos os dados e as possibilidades da época”.
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Gestdo e governo democratico aproximam-se de muitas e diferentes
maneiras. Todo esfor¢o para governar melhor ou administrar com maior
eficacia é inerentemente politico. Particularmente no caso da gestdo publica
(mas ndo apenas nele), isso supde uma consideragdo rigorosa do Estado,
visto tanto como aparato quanto como referéncia ética, tanto como
“sociedade politica” quanto como “sociedade civil”. Se a questdo, enfim, ¢
ndo apenas gerenciar — fazer com que as coisas funcionem da melhor
maneira -, mas mudar, transformar e produzir igualdade de forma ampliada
¢ sustentavel, entdo ¢é no conjunto da experiéncia socio-cultural,
determinadas em termos histéricos concretos e em termos de historia
universal, que os olhares devem se concentrar (NOGUEIRA, 2005, p. 12,
grifo nosso).

Todavia, Nogueira (2005) destaca que essa forma de governar centradando somente na
forma de gerenciar, mas também de transformar, demanda um Estado enquanto recurso
técnico €tico da agdo social, para cuja mudanca ¢ necessario um Estado ativo; de modo que
este deve estar acompanhado de forte ativacdo das bases da sociedade, que se converte em
uma interacdo dinamica entre Estado e sociedade civil para fins de superar a tradicional
subordinacdo do social e das politicas sociais aos imperativos da gestdo econdmica e do

~ . 151 - .
mercado, uma vez que a questdo social® nao pode ser dissonante de uma abordagem

inovadora por parte do Estado.

[...] o pais ndo pode ser uma comunidade politica digna do nome se a
questdo social permanecer intocada, mal abordada ou isolada, entregue a si
propria, ao mercado ou a sociedade civil. Ela requer doses expressivas de
determinacgdo e de vontade politica (NOGUEIRA, 2005, p. 29).

Ao se reportar ao Brasil dos anos 2005, Nogueira (2005, p. 32)caracteriza-o como
enquadrado em um tipo de “sociedades complexas e fragmentadas, cortadas por interesses que
ndo se compdem com facilidade e inseridas em posicdo subalterna no capitalismo
globalizado”.Assim, destaca-o como um pais com poucas possibilidades de serem operadas
mudangas na perspectiva defendida pelo autor — do Estado, visto tanto como aparato quanto
como referéncia ética, tanto como ‘“‘sociedade politica” quanto como “sociedade civil” — na
medida em que nao haja o pleno emprego do recurso democratico ao didlogo e a negociagao
com vistas a efetivar a determinacdo de que o ético-politico e o social prevalegam sobre a

logica do econdmico e seus interesses. Nas palavras do autor:

[...]. Nao pode haver Estado democratico que se afirme sem cidadania ativa e
sociedade participante, mas a auséncia de Estado reduz o social a mero
mundo dos interesses, a territdrio de caga do mercado. O social que perde a
conexdao com um Estado ou o reduz a subalternidade expressa apenas um

> Aqui tratada segundo a defini¢do de Santos (2012), concebida como resultante dos mecanismos de exploragio
do trabalho pelo capital.
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mercado desvinculado de qualquer idéia republicana, ou seja, € um espago
de interesses autonomizados, mas ndo de direitos (NOGUEIRA, 2005, p.
34).

Na visao desse autor, ¢ necessarioao Estado granjear a possibilidade de promover os
pactos basicos de convivéncia e formagdo de alinhamentos politicos intelectuais com vistas a
propulsdo de valores e identidades, o que ndo consiste em maximizar a interven¢do do
Estado.Para isso, o uso da forca estatal ou razdes do sistema administrativo requerem

socializar politicamente as novas geracdes de forma a organizar o emprego de novas

. . ~ A 52
hegemonias, alinhada com a formag¢ao de novos “atores hegemonicos™”.

Ao se reportar a reforma dos anos 1990, declara:

A reforma empreendida na ultima década provocou uma espécie de “perda”
do Estado como referéncia e recurso, fazendo coro com a fixag¢do social de
valores ¢ idearios orientados pela racionalidade mercantil. Tratou-se
precisamente de um dos eixos mais fortes da hegemonia que entio se
consolidou. Essa “auséncia” de Estado reforcou dois tipos de desajustes. Por
um lado, fez com que os atores politicos ficassem com dificuldades ainda
maiores para alcancar uma idéia revigorada de pacto politico ou projeto
nacional. Despojou o sistema politico de um centro organizacional, de uma
referéncia ética e politica, a partir da qual fosse possivel renovar a
contratagdo social. Aumentou a natureza erratica e “fisiologica” dos partidos
e da classe politica como um todo, incentivando assim a proliferacdao de
projetos de poder desvinculados de projetos de sociedade. Por outro lado, fez
com que os movimentos sociais se soltassem ainda mais do politico e
procurassem “forjar” uma legalidade e uma “institucionalidade” proprias,
desinteressando-se da formulacdo de projetos de hegemonia, abertos a toda a
sociedade e capazes de fornecer respostas e perspectivas para os diferentes
grupos sociais. Com isso, a pressdo social aumentou, mas deixou de produzir
efeitos virtuosos: criaram-se muitas zonas de contestacdo e de atrito com o0s
governos, mas nao campos de for¢a hegemonicos (NOGUEIRA, 2005, p. 31,
grifo do autor).

O autor revela a fragilidade das relagdes entre Estado e sociedade civil ocorrida na
passagem do século XX para o século XXI, desencadeada por um triplo esgotamento: o
modelo de desenvolvimento que fez a gloria do capitalismo no correr dos ultimos dois
séculos; o modelo neoliberal com que se tentou, dos anos 70 em diante, responder a crise do
Estado e repor a centralidade do mercado; e a crise da esquerda que acompanhou as
vicissitudes do neoliberalismo, recebeu o impacto das mudangas estruturais e sentiu os efeitos

da desagregacdo do sistema socialista do Leste europeu. Esse processoresultou em um

>2 0 ator hegemodnico ¢ aquele que consegue sair de si, ir aos demais e construir consensos, qualificando-se para
governar com metas reformadoras fortes. Ele age para agregar e articular apoios, mas também trabalha com
idéias e busca apresentar solugdes positivas para os diversos problemas com que se defronta. Faz a critica do
existente, mas também apresenta um projeto para toda a sociedade (NOGUEIRA, 2005, p. 35).
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congestionamento das relagdes e em uma vastiddo de novidades e paradoxos, marcando a
incerteza para o futuro proximo.

O destaque dado por Nogueira(2005)a fragilidade na relagdo do Estado com a
sociedade civil, que fortalece o capitalismo, coaduna-se com a descrigao de Coutinho (2008),
sustentadaa partir de relagdes sociais entre sujeitos, mediadas por relagdo com coisas, com
capacidade de operar para regular o equilibrio de for¢as — um Estado organizado para o
exercicio do poder.

O poder desse Estado assume a funcdo econdémica como elemento dominante, funcao
esta que se imbricad fungdo social para aumentar a produtividade, na medida em que
¢écombinadocom a democracia, que funciona como um elemento para assegurar as condigdes
econOmicas para a dominacdo politica de classes, cuja adequagdao ¢ obtida por meio de
estratégias e agendas politicas especificas. Além disso, ¢ corroborado por um alinhamento do
Estado efetivado por meio da gestdo do publico para o atendimento da logica mercantil,
considerando a demanda trazida pela Reforma do Estado dos anos de 1990,pari passuapolitica
neoliberal orquestrada pela burguesia internacional como forma de salvaguardar a crise
estrutural do capitalismo.

Tal légica ¢ abordada por SilvaJunior(2002) quandoanalisa a reforma educacional
brasileira no que se refere a formacao de professores e ressalta que as implicagdes politicas e
tedricas que referendam e constituem-se em uma estratégia central para a concretizagdo do
“novo paradigma educacional” — o mercantil — para o Brasil, advinda das mediagdes da

Reforma do Estado dos anos 1990:

[...]. A principal caracteristica de tal reforma, [...], é a contradi¢ao produzida
para o governo: possibilita um enxuto e forte Estado no plano nacional ¢ a
simultanea submissdo ao capital internacional, dada a matriz que orienta o
governo brasileiro; por outro lado, com aparéncia de descentralizagdo em um
regime democratico, produz um movimento de transferéncia de
responsabilidades publicas na area social, do Estado para a sociedade civil,
numa visivel reducdo dos direitos sociais do cidaddo. Em acréscimo, com
esse movimento, abre espaco para a mercantilizacdo dos direitos sociais
subjetivos, tornando nosso cidaddo necessariamente consumidor, isto é, para
possuir os mesmos direitos anteriores, agora ele precisa compra-los (SILVA
JUNIOR, 2002, p. 128).

Como decorrente da presenca da ldgica mercantil na direcdo e execugdo das politicas
publicas sociais e educacionais, assim como dos mecanismos de regulamentagdo que
legitimam a forma de atuacao do Estado para atender a dinamica do capital, concebemos que

sao disponibilizadas a populacdo brasileira formas de participagdo nas agdes governamentais e
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no controle social das politicas publicas nas quais se fazem presentes tanto os imbricamentos
entre o piblico e o privado quanto a submissio dessa condugdo pela via do terceiro setor>>,
sob as regras do privado.

Sobre os imbricamentos entre o publico e o privado, Peroni (2013b) os analisana
pesquisa Parcerias entre sistemas publicos e institui¢oes do terceiro setor: Brasil, Argentina,
Portugal e Inglaterra e as implicagoes para a democratizagdo da educagdo, cuja perspectiva
éentender como paises com trajetorias distintas em termos de papel do Estado na consecugao
do direito a educag¢do vivenciam esse momento particular do capitalismo, assim como
compreender as mudangas decorrentes sobre a relagdo entre o publico e o privado, e a
intervencao da logica do privado sobre a educacao publica.

Ao estabelecer reflexdes sobre as redefinigoes do papel do Estado e das fronteiras
entre o publico e o privado, a autora enfatiza que as redefinicdes ocupam um lugar central no
contexto de crise do capital, com implica¢des para a democracia e os direitos sociaisque se
materializam de variadas formas nas politicas educacionais.

Salienta também que a politica educacional ¢ tomada como parte constitutiva das
mudangas macrossociais € econdmicas em que o Estado e a sociedade civilsdo concebidos
como integrantes desse processo e parte importante do movimento de correlagdo de forcas de
classes sociais e de projetos distintos, situados em um contexto histérico especifico em que a
democracia ¢ vista como materializagdo de direitos e de igualdade social. Evidencia ainda a
autora que o tratamento dadoa questao do publico-privado ndo se ancora em uma perspectiva
de contraposicao entre Estado e sociedade civil, mas aos interesses inerentes a dimensao do
publico e do privado (vinculado ao mercado) presentes em uma sociedade de classes, que
perpassa simultaneamente pela esfera do Estado e da sociedade civil (PERONI, 2013Db).

A autora esclarece que as mudancas nos limites entre o publico e o privado
representam uma parte das redefinicdes no papel do Estado decorrente da crise estrutural do
capital, na qual, para atenuar as deficiéncias ocasionadas sobre a taxa de lucros, ele se utiliza

do neoliberalismo™, da globalizagio>’, da reestruturagio produtiva ¢ da Terceira Via’®para

**Nos ancoramos na tese de Montafio (2010, p. 19) em que o autor concebe que: o debate do “terceiro setor”
desenvolve um papel ideoldgico claramente funcional aos interesses do capital no processo de reestruturacio
neoliberal, no caso, promovendo a reversdo dos direitos de cidadania por servigos e politicas sociais e
assistenciais universais, ndo contratualistas e de qualidade, desenvolvidas pelo Estado e financiadas num sistema
de solidariedade universal compulsoria.

*Gentili (1995) situa o neoliberalismo como dimensio teérico-metodoldgica relevante & analise relacionada a
nogdo de crise e ao carater que possui vinculado & compreensdo critica do desenvolvimento capitalista. Assim
cabe destacar o sentido referenciado por Gentili (2005) sobre essa doutrina econdmica, social, politica e
ideologica, cuja natureza e sentido assumidos no contexto do sistema mundial o constituem como: [...] uma
saida politica, economica, juridica e cultural especifica para a crise hegemoénica que come¢a a atravessar a
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redefinir o papel do Estado, fazendo com a légica do mercadoaltere quer aefetivagdo dos
direitos sociais materializados por meio das politicas publicas, quer as formas de efetivagdo
dos mecanismos de participagao de elaboracdo e acompanhamento dessas politicas.

Nas palavras da autora:

Partimos da tese ja desenvolvida em trabalhos anteriores (PERONI 2003,
2006 ¢ PERONI, ADRIAO, 2005), segundo a qual existe uma crise
estrutural do capital e o neoliberalismo, a globalizagdo, a reestruturagio
produtiva e a terceira via sdo estratégias do capital para a superagdo de sua
crise de diminuigdo na taxa de lucro e s@o essas estratégias que redefinem o
papel do Estado. Assim, a crise no Estado seria consequéncia e ndo causa. A
globalizacdo, principalmente a financeira, mas também a produtiva, com as
mudangas nos mercados mundiais, redefinem o papel do Estado. A
reestruturacdo produtiva também, pois alterou em muito os postos de
trabalho e as concepgdes de gestdo. Enfim sdo mudangas profundas nao
apenas na produgdo, mas no modo de vida da sociedade (PERONI, 2013a, p.
237).

Peroni e Silva (2011) descrevem que a terceira via, assim como o neoliberalismo,veem
no Estado o culpado pela crise do capital, assim como concebem a democracia como vila pelo
aumento dos gastos publicos com o atendimento de servigos sociais a sociedade. Distancia-se
a terceira via do neoliberalismo quando “propde a parceria com o Terceiro Setor e ndo apenas
o Estado minimo e a privatizagdo como o neoliberalismo (PERONI; SILVA, 2011, p. 76).

Peroni(2013a, p. 238) destaca:

A terceira via ndo rompe com este diagnostico, afirma que o mundo mudou,
que a sociedade do conhecimento ¢ a globalizagdo apresentam novas
demandas e que o Estado ndo deve mais ser o executor de politicas, como
ocorria com a antiga social-democracia.

Assim, embora se apresente como uma alternativa ao neoliberalismo e a antiga social-
democracia, a terceira via preserva elementos constitutivos do neoliberalismo tomando a

democracia, como nas demais correntes, porém, assentada pelo argumento de defesa de seu

economia do mundo capitalista como produto do esgotamento do regime de acumulacdo fordista iniciado a
partir do fim dos anos 60 e comego dos anos 70 (GENTILI, 2005, p. 230, grifo nosso).

»Para Giddens (2003) representa a reestruturagio, de maneira profunda, do modo como vivemos, com
interferéncia sobre a vida cotidiana (relagdes familiares, tradi¢des) que afetam o modo de vida e as culturas em
todo o globo. E define: A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacdo das relagdes sociais em
escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distdncia e vice-versa. Este é um processo dialético porque tais
acontecimentos locais podem se deslocar numa dire¢do anversa as relagdes muito distanciadas que os modelam.
A transformagdo local ¢ tanto uma parte da globalizagdo quanto a extensdo lateral das conexdes sociais através
do tempo e do espago (GIDDENS, 1991, p. 60).

*%Peroni e Silva (2011, p. 74) definem Terceira Via como “a atual social-democracia, ¢ “uma Terceira Via no
sentido de que ¢ uma tentativa de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o
neoliberalismo”.
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fortalecimento. “Mas democracia entendida como a sociedade assumindo tarefas que até
entdo eram do Estado e participagdo como a responsabilizacdo na execucdo de tarefas”
(PERONI, 2013a, p, 241). Ou seja, na compreensao da terceira via, “A democracia [...] esta
vinculada a uma moralidade civica, que estd associada a uma visdo de sociedade sem o
antagonismo de classes sociais ou correlacdo de forgas politicas por diferentes projetos
societarios”(PERONI, 2013a, p. 242).

Partindo desse pressuposto, “para a terceira via, a principal estratégia de retirada do
Estado da execugdo direta das politicas sociais € a parceria publico/privada, tanto para a
execucao das politicas sociais como para o mercado”(PERONI, 2013a, p. 242).

Assim sendo, o terceiro setor flui como um campo caracterizado e habilitado para
assumir atividades que seriam do Estado, reformula sua atuagdo pela definicdode seu proprio
campo sem a intermediacdo do Estado, mascara os projetos ideoldgicos funcionais aos
interesses do capital, assim como formula e implementa uma nova modalidade de trato a
questdo social (MONTANO, 2010). Além disso, na condi¢io de ter-secaracterizado como o
publico ndo estatal, torna-se o campo de viabilizagdo da parceria publico-privada (PERONI,
2013a).

Assinala Montafio(2010, p. 227):

A “parceria” entre o Estado e o “terceiro setor” tem a clara fungdo ideoldgica
de encobrir o fundamento, a esséncia do fendmeno — ser parte da estratégia
de reestruturagdo do capital -, e fetichiza-lo em “transferéncia”, levando a
populagdo a um enfrentamento/aceitagdo deste processo dentro dos niveis de
conflitividade institucional aceitdveis para a manutengdo do sistema, ¢ a
ainda mais, para a manutengdo da atual estratégia do capital e seu projeto
hegemonico: o neoliberalismo.

Complementa Peroni(2013a, p. 246) que: “quando as institui¢des do terceiro setor, por
meio das parcerias, pretendem ‘qualificar’ o servigo publico, a proposta de qualidade nao ¢
neutra: sdo concepcdes de sociedade em disputa”.

Concebemos que organismos vinculados ao terceiro setor, como a rede
OBS,apresentam semelhanga com a forma de mediagdo perpassada por interesses presentes
nas redes comas quais se vincula o Estado, algo caracteristico de seu papel propulsor das
parcerias publico-privadas e defensor da logica do capital, cujos resultados fazem relevo a
identificacdo das intencionalidades politicas, economicas, ideoldgicas e sociais que essas
redes abrigam, a exemplo das influéncias exercidas por organismos privados de controle

social nas politicas publicas.
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2.1 Marcos historicos do controle social

Para o aprofundamento da compreensdo do controle social, articulamos o debate
sobreuma concepg¢ado de Estado e de sociedade civil, uma vez que o controle social se efetiva
nesse ambito. Fazemos usoda concepg¢ao de Gramsci, a partir do proprio autor, de Coutinho
(2007, 2011) e de Carnoy (1988), a fim de subsidiar teoricamente o debate a respeito do
controle social na esfera do Estado e da sociedade civil, e sua contextualizacdo nas
politicaspublicas,com énfase nos mecanismos utilizados pelo Estado e sociedade para sua
efetivagcdo, bem como nos limites com os quais se debrucam essas forcas na sociedade.

Gramsci (2007, p. 331)parte da concepgdo de que “[...] Estado ¢ todo o complexo de
atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente nao so justifica ¢ mantém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados [...]”. Com isso, evidencia que,
apesar de estar a servigo de uma classe dominante, o Estadondo se mantém apenas pela forga
e pela coercdo legal, pois se vale, simultaneamente da forca e do consenso, uma vez que a
dominagdo carece de legitimidade, ou seja, da busca de equilibrios que ndo sao permanentes,
como afirma no Caderno 13 (1932-1934), quando escreve breves notas sobre a politica de

Magquiavel.

O Estado ¢ certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condigdes favoraveis a expansdao maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados
como a for¢a motriz de uma expansao universal, de um desenvolvimento de
todas as energias "nacionais", isto é, o grupo dominante ¢ coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal é concebida como uma continua formagao e superacao de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do
grupo dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo
até o estreito interesse econdomico-corporativo (GRAMSCI, 2007, p. 41-42).

Ao tratar do entendimento a ser estabelecido entre sociedade politica e sociedade civil,

informa:

Estamos sempre no terreno da identificagdo de Estado e Governo,
identificacdo que €, precisamente, uma reapresentacdo da forma corporativo-
econdmica, isto ¢, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica,
uma vez que se deve notar que na nogdo geral de Estado entram elementos
que devem ser remetidos a nocdo de sociedade civil (no sentido, seria
possivel dizer, de que Estado = sociedade politica+ sociedade civil, isto &,
hegemonia couracada de coercdo) (GRAMSCI, 2007, p. 244).

E na distin¢do entre perfis de sociedade:
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No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa;
no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relagdo e, ao
oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura
da sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avancada, por tras da
qual se situava uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas; em medida
diversa de Estado para Estado, ¢ claro, mas exatamente isto exigia um
acurado reconhecimento de carater nacional (GRAMSCI, 2007, p. 262).

Sobre o contexto brasileiro,principalmente a partir da década de 30, Coutinho (2008),
ancora-se na acep¢ao gramsciana € situa a sociedade brasileiracomo uma sociedade
“ocidental”: “Mas, sobretudo a partir de 30, com interrup¢des, com avangos € recuos,
conhecemos um processo de “ocidentalizacdo”, ou seja, de crescimento e complexificacdo da
sociedade civil” (COUTINHO, 2008, p. 196).

Tendo como referéncia o contexto da sociedade brasileira enquanto sociedade
“ocidental”, a sociedade civil ¢ tomada como espaco impar de lutas de classes para obtencgao
da hegemonia com vistas a participa¢do no efetivo exercicio do poder de governar.No mesmo
sentido, o Estado habilita-se a considerar ndo somente os interesses restritos da classe
dominante por meio do aparato juridico-institucional utilizado para legitimar o lugar e as
formas de exercicio do poder no interior dessa correlagao de forgas entre Estado e sociedade
civil. Assim, a sociedade civil se configura como dmbito de materializagdo de direitos sociais,
situado em um contexto historico em que os avangos das lutas por esses direitos, a partir do
momento pods-ditadura, convive com as redefinigdes do papel do Estado,cujas proposicdes
demandadas pelo capitalismo convertem-se em conjuntos de estratégias que desconstroem as
aspiragdes de democracia e da efetivagdo de direitos (PERONI, 2016).

Ainda sobre a questdo de Estado ampliado em Gramsci, ele inclui a sociedade civil
emarticulacdo com a luta pela hegemonia de classe, a partir de uma guerra de posi¢ao tendo
em vista a diregdo politico-ideologica e do consenso a fim de estabelecer a participagdo nas
deliberagdes politicas. Montafio (2010) chama atencdo para a associacdo interessada,
caracterizada pelo debate dominante no uso da concepc¢do gramsciana de sociedade civil para
fundamentar uma nog¢ao hegemonica de terceiro setor, como se este abrigasse significado

1déntico ao de sociedade civil da concepgao gramsciana.

Ha em Gramsci (na esteira de Marx), a diferenga dos autores do “terceiro
setor”, um carater claramente classista na sociedade civil— aqui se expressa
a articulagdo das esferas sociais, ignorada por estes tedricos: a “sociedade
civil” gramscianafaz parte do Estado(lato sensu) que por sua vez € permeado
pelos interesses e conflitos das classes sociais conformadas na estrutura
econdmica.
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[...] nem nos jusnaturalistas — Hobbes, Locke, Rousseau, Kant —, nem em
Hegel, em Marx & Engels, ¢ portanto, nem em Gramsci, a “sociedade civil”
¢ carente de contradigdes e independente da totalidade social.

Assim sendo, o uso da nog¢do de “sociedade civil” como um “terceiro setor”
(autonomizado dos outros dois “setores” ¢ desgarrado da totalidade social)
deriva antes do conceito do positivismo, do liberalismo vulgar, do
funcionalismo, do estruturalismo, do sistemismo, ¢ das correntes que
segmentam a realidade social em esferas/setores autdnomos. Nada tem a ver,
portanto, a identifica¢do entre sociedade civil ¢ um suposto “terceiro setor”
(numa visdo setorialista) com perspectivas “integralistas” que os classicos
diferenciadamente ddo & categoria de sociedade civil (MONTANO, 2010, p.
126).

Para Montafio (2010), o terceiro setor esta no cerne do debate dominante, apropriado
do discurso da intengdo progressista, para obter equivaléncia com sociedade civil, ndo
somente no aspecto de concep¢ao, mas também de efetivagdo, uma vez que veicula uma
no¢do hegemoénica que forma pressupostos com a perspectiva de setores isolados uns dos
outros: Estado — 1° setor; Mercado — 2° setor; e Sociedade Civil, Sociedade Politica e
Estrutura Economica — 3° setor. Isso justifica uma suposta setorializacdogramsciana, utilizada
para fundamentar a setorializagdo do social que desencadeia uma segmentagao da realidade
social em trés esferas autdonomas — sociedade civil, sociedade politica e estrutura econdmica—
com capacidade de se sobrepor ao Estado e ao Mercado.

A utilizacdo desse pressuposto de andlise que ignora ou considera de modo
insuficiente a perspectiva gramsciana, nao reconhecendo a dindmica subjacente ao ambito
histérico-concreto da correlagao de forgas que se faz presente tanto na sociedade civil quanto

no Estado. A esse respeito, Montafio (2010, p. 127) reafirma:

Para Gramsci, na “sociedade civil” as classes procuram a hegemonia por
meio da direcdo e do consenso. Pelo contrario, na “sociedade politica”, o
grupo dominante procura exercer uma ditadura, fundada na dominagdo e na
coercdo. Assim, o Estado, em sentido amplo, certamente mantém a divisdo
da sociedade em classes. Desta forma, torna-se necessario revestir a coercao,
a dominagdo, a ditadura (propria da ‘“sociedade politica”, de consenso,
diregdo, hegemonia (na orbita da “sociedade civil”’, o que se traduz na
supremacia de uma classe.

Neste sentido, contrariamente aos autores do “terceiro setor”, a categoria de
sociedade civil em Gramsci supde sua articulagdo com outras categorias
centrais: a hegemonia de classe e a revolugdo. Pensar o conceito gramsciano
de sociedade civil desconhecendo sua articulagdo com estas questdes
representa um claro reducionismo ¢ esvaziamento da estrutura do seu
pensamento.

Trata-se de uma interpretacao forcada utilizada para veicular reforgo ao terceiro setor
e, simultaneamente, veicular também a ideia de refor¢o da sociedade civil, uma vez que sao

compreendidos como similares. Em consequéncia, ao refor¢ar a sociedade civil ter-se-ia a
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democratizacdo da sociedade, orquestrada sob uma perspectiva ideologica orientada pelos
postulados neoliberais.

Ou seja, no seio da correlacao de forcas entre Estado e sociedade civil, Montafo
(2010) destaca a existéncia de dois modelos de estruturacdo do poder e representacdo de
interesses, que se convertem em dois projetos de “ocidentalizacdo” em disputa: por um lado,
as classes dominantes e, por outro, as classes subalternas; a primeira, ancorada nos
pressupostos neoliberais, busca a hegemonia por meio da desregulagdo social; e a segunda
visa a construir uma vontade coletiva, assentada no horizonte de congregar os varios
interesses por meio da organizacdo de um espago publico que articule hegemonia e
pluralismo, de modo que pretende desenvolver seu projeto de sociedade pela via da
publicizagao da sociedade civil.

Todavia, com a desregulacdo do social, ocorre a desarticulacio dos mecanismos
estatais, altera-se a liberdade do mercado (liberdade limitada) e mercantiliza-se a sociedade
civil, tornando-a ndo-estatal, o que também se d4 com a pretensdo de uma sociedade
democratica, articulada pelas classes subalternas que buscampublicizar a sociedade civil.

Com essa perspectiva de democratizacao da sociedade e a partir do suposto reforgo e
ampliagdo do terceiro setor,Montafio (2010, p. 129) declara ser evidente “a clara
funcionalidade desta proposta com o projeto neoliberal”, que se consolida pela despolitizacao
nessa esfera, pelo encobrimento das contradi¢des de classe epela desarticulagdo entre as
esferas de Estado e infraestrutura, o que mascara a logica liberal corporativa, assumindo a
suposta perspectiva democratizadora por meio da retirada do Estado do comprometimento
com a questdo social, atuando no esvaziamento ou na precarizagdo dos direitos sociais da ja
fragil intervencao estatal, como no caso brasileiro.

Essa engenharia deapostar em uma potencialidade democratizadora do terceiro setor,
para Montafio (2010), converte-se em uma “aposta acritica”, que decorre da desconsideracao
da correlacdo de forgas presentes na sociedade e se transformaem uma barreira as exigéncias
demandadas como suportes a permanéncia e ampliacdo de direitos a serem
garantidos/conquistados pelo poder publico, contrarios ao modelo operacionalizado pelo
projeto neoliberal como: “a reforma neoliberal do Estado [...] os efeitos da reestruturacao
produtiva” (MONTANO, 2010, p. 130). Com isso,0 desfavorecimento da classe trabalhadora
em relagdo a correlagdo de forcas ¢ cada vez mais extensoe evidencia a funcionalidade do
projeto hegemodnico arquitetado por essa aposta, bem como sua respectiva lutase torna

funcional a esse mesmo projeto, ou seja:
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Uma luta, portanto, operada no chamado “terceiro setor” que tanto ignore a
correlagdo de forgas como se processe em autonomia das lutas nas demais
esferas da sociedade, ¢, decerto, uma luta claramente funcional ao projeto
das classes hegemonicas (MONTANO, 2010, p. 130).

Essa tendéncia de supervalorizacdo da sociedade civil, funcional ao neoliberalismo,
conduz ao debate fundamentado em pressupostos e promessas que reafirmam que o reforgo
desse setor se converte na saida da crise. Dentre os pressupostos que subsidiam o debate,
Montano (2010) chama atencdo para algumas caracteristicas que dao sustentacdo ao debate
dominante sobre o protagonismo do terceiro setor, como: a separa¢do € autonomizacgao entre
Estado, mercado e sociedade civil transmutada em terceiro setor; a confusdo entre publico e
privado; a frequente equiparacdo entre Estado e governo, e identificagdo de ONG com
movimento social; um projeto resignado dentro da ordem naturalizada e perpetuada do
capital: a ideologia do possibilismo; o projetode um novo contrato social, dos movimentos
contra o Estado, para as parcerias com o Estado; a complexa e heterogénea multipolarizagao
supraclassista da nova questdo social; a despolitizagdo do terceiro setor; e as teses da
sociedade da escassez e da crise fiscal do Estado.

Também como parte desse protagonismo do terceiro setor, fazem-se presentes as
promessas que o autor denomina de “o canto da sereia”, pois soam aos ouvidos como a
promessa verdadeira para uma vida melhor, seduzindo e conduzindo de forma irrefletida para
o fundo do mar. Sobre essaspromessas, resumem-se em: i) o terceiro setor reforgaria a
sociedade civil; ii) o terceiro setor diminuiria o poder estatal; iii) o terceiro setor criaria um
espaco alternativo de produgdo/consumo de bens e servigos; iv) o terceiro setor estimularia os
lagos de solidariedade local e voluntaria; v) o terceiro setor compensaria as politicas sociais
abandonadas pelo Estado; e vi) o terceiro setor constituiria fonte de emprego alternativo.

Montafo (2014) destaca os mecanismos utilizados para assegurar a consolidagdo da
hegemonia do sistema capitalista e, a0 mesmo tempo, promover aceitacdo, consenso e
incorporagdo dos anseios sociais desistoricizados e desenvolvidos de maneira segmentadora e
manipuladora, algo que se da por meio da constitui¢do dos novos instrumentos ideoldgicos,
politicos e sociais que engendram os projetos de participagdo para debilitar a luta de classes;
desse modo, o “canto da sereia” se converte em canto das palavras dos projetos do século
XXI, utilizado para mascarar as reais intengdes do poder publico, que o autor denomina de

“maestro estatal”, e garantir um minimo razoavel de legitimidade e aceitacao social.
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Balle Olmedo (2013)tratamdas novas formas de governanga® educacional conduzidas
pelo “capitalismo social global” a partir de novas formas de relagdo, baseadas no mercado,
que engendra solugdes inovadoras para executar os problemas imanentes das politicas
educacionais. Diante disso, definem a existéncia “do surgimento de uma nova elite global,
conectada em rede, formada por promotores de politicas e “novos” filantropos” (BALL;
OLMEDO, 2013, p. 33)

Definem os autores a rede como: um tipo de tecido conectivo que une e oferece
alguma durabilidade a essas distantes e fugazes formas de interagdo social (BALL;
OLMEDO, 2013, p. 36). Essa conexdo tem resultado no uso de modelos e praticas que
constituem wuma organizacdo para atender com “solugdes empresariais”, alterando
simultaneamente os sujeitos € 0s processos, assim como os métodos € 0s mecanismospara
empreender mudanca social.

Dentre as alteracdes, os autores destacam que os individuos que representam as
fundagdes corporativas dessa nova logica de empreender relagdes com as politicas
educacionais comegam por assumir deveres que até entdo eram destinados a organizacdes da
sociedade civil, assimcomoatuam no alinhamento das agdes realizadas e computam a
possibilidade de obtencdo de lucro. A esse respeito,Ball e Olmedo (2013) concebem
reconfigurar os objetivos da filantropia tradicional em que se insere a filantropia lucrativa ou
“filantropia 3.0”, que une filantropia e capitalismo social e, consequentemente, levanta
questionamentos sobre servicos sociais e direitos civis, uma vez que deixa em aberto
defini¢des de participagao democratica e responsabilidade de governos.

Os autores focalizam ainda efeitos e consequéncias sociais e politicas dessa mudanga
de governar na linha das politicas globais, salientando que, nessa perspectiva: i) o mercado ¢
apresentado de forma acritica como um espago compensatério € como uma nova fonte de
solucdes alternativas para problemas de desenvolvimento; ii) os “novos” filantropos sdo
portadores de ambicdo em assumir ‘grandes desafios’ recorrendo a “receitas magicas”; iii) as
“receitas magicas”, centradas em solugdes genéricas, sdo projetadas para ser implementadas
em qualquer nivel diferenciado de contexto; iv) os “grandes desafios” que requerem as
“receitas magicas’ conduzem a organizagao de agendas alinhadas por objetivos politicos que
recorrem a ferramentas e métodos rapidos para efetivar a mudanga social. Exemplificam os

autores:

*’Mudanga na forma e na modalidade do Estado conduzir o governo em perspectiva de transi¢do para a
governanga que se constitui por meio da ado¢do de métodos empresariais ¢ iniciativas de empreendedorismo
social (BALL;OLMEDO, 2013).
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Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) da ONU sdo um dos
focos dos grandes desafios e receitas magicas, mas atualmente existem
outros exemplos em que fundagdes e organizagdes filantropicas reorganizam
suas agendas e portfolios de investimento de acordo com esse modelo
(BALL; OLMEDO, 2013, p. 38).

Dessa forma, o terceiro setor, endeusado tanto pelo Estado quanto pelo mercado, para
o planejamento e execu¢do de politicas publicas,vem perdendo for¢as ou diminuindo seu
poder de atuagdo junto ao Estado,em razdo daforcado respaldo legal para atuacdo que
possuem as organizagdes que o compdem eque ndo estariam contaminadas pelo discurso
ideologicodos interesses mercantis. Isso tem acontecido a partir de revelacdes de sua real
perspectiva ideoldgica,que se constitui em uma artimanha do mercado para penetrar nas
decisoes da coisa publica, bem como pela intervengdo direta da agdo filantropica de novos
sujeitos no campo da politica educacional.

A analise dos autores atestaque as formas de empreendimento e de sujeitos

empreendedores revelam que a “nova politica” social e educacional:

[...] sdo os cruzamentos, obscurecimentos, interlagamentos e hibridismos
cada vez mais complexos, que constituem e animam esse cendrio de
‘doagdo’ e empreendimento. Pessoas, dinheiro e ideias movem-se através
dessas redes e organizagdes e através dos limites que elas abarcam. Linhas e
demarcagdes tradicionais, o publico e o privado, o mercado e o Estado, estdo
sendo rompidas e misturadas em tudo isso [...] (BALL; OLMEDO, 2013, p.
46).

De acordo com Paz, Santos e Silva (2017), o conceito de controle social teve
diferentes modificacdes ao longo dahistdriabrasileira. Antes da Constituicdo Federal (CF) de
1988, o termo controle social era utilizado pelas classes que detinham poder econdmico e
politico para expressar a forma de controle do Estado e do capital sobre as classes subalternas
da sociedade; posteriormente a este periodo, com a promulgacao da carta magna, ocorreram
alguns avangos no que diz respeito ao reconhecimento dos direitos sociais, dos direitos
individuais e politicos, bem como da participagdo popular na gestdo e controle do Estado.

Santos e Gutierres (2012, p. 214) esclarecem que:

O sistema de controle, esbocado na Constituicdo Federal de 1988, baseia-se
nos sistemas de freios e contrapesos pela separagdo dos poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) que, em seu Art. 74, determina a necessidade de os
poderes manterem de forma integrada um sistema de controle interno, bem
como um sistema de controle externo exercido pelo legislativo com auxilio
dos Tribunais de Contas.

Assim como ressaltam que:
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A Emenda Constitucional n° 19 de 1998 e seus desdobramentos propiciou a
associacdo entre o setor privado e publico na gestdo publica, implicando na
expansdo da participagdo da sociedade no controle da administragdo
contribuindo assim para o que se convencionou denominar de “controle
social”.

Segundo a cartilha Controle Social, da Controladoria Geral da Unido (CGU)
(BRASIL, 2011),a adog@o dessa convencdo de controle social representa um marco historico
no controle socialpor ter definido a descentralizagdo e a participagao popular como marcos do
processo de elaboracao das politicas publicas a favorecer a participagdo dos cidaddos nos
processos de decisdes politicas e elaboragdo de politicas publicas, pois denota que “[...] todo o
poder emana do povo” (BRASIL, 1988, art. 1°).

Ainda de acordo com essa publica¢do, ¢ nesse periodo de redemocratizacaoque o
controle social passa a ser utilizado como instrumento de favorecimento da participagao dos
cidadaos nos processos de tomada de decisdao sobre as politicas publicas, necessaria tanto em
razdo da extensdo territorial do pais quanto da efetivacdo da descentralizagdo geografica dos
orgdos das diferentes esferas.Destacamos que estes cidaddos sdo sujeitos com os mais
diversos interesses coletivos e pessoais, agora com a possibilidade de definir junto ao Estado
os rumos das politicas publicas.

O documento concebe ainda o controle social como “um complemento indispensavel
ao controle institucional realizado pelos oOrgdos que fiscalizam os recursos
publicos”(BRASIL, 2011, p. 17). Defende que se ancora neste mecanismo a contribui¢cdo para
“a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos”(BRASIL, 2011, p. 17).

Concebe o controle social como integrante das acdes de controlar, que para a
CGU*significa se a realizagdo de uma determinada atividade ndo se desvia dos objetivos ou
das normas e principios que a regem”(BRASIL, 2011, p. 16), por considerar que o ambito da
Administragdo Publica € voltado para a identificacdo do atendimento da finalidade publica em
consonancia com a legislag@o e aos principios aplicados pertinentes ao setor publico.

Nesse sentido, o controle sobre a Administragdo Publica se faz por meio do controle
institucional (exercido pela propria Administragdo Publica e por organizagdes privadas que
comportam o controle interno e externo), que em muitas ocasides sao escolhidas pelo proprio
Estado para tal agdo, ou seja, a escolha dessas organizacdes para exercer o controle social
deve ser criteriosa para se afastar o maximo possivel de conchavos entre grupos com os

mesmos interesses.
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Essa atividade de controlar sob a forma interna e externa, regulamentada pela CF, ao
tratar da fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentaria (artigos 70,71 e 74), ¢ realizada pelo
poder legislativo e tribunais de contas (controle externo) e pela Controladoria Geral da Unido
(controle interno) enquanto 6rgaos que possuem competéncia legal para fiscalizar a aplicagdo
dos recursos publicos e sdo voltados a promog¢ao da transparéncia e prevencao da corrupg¢ao;
desse modo, esse controle se efetiva com apoio dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais,
Tribunais de Contas Federal, Estaduais ¢ Municipais, Controladorias dos Estados, Policias
Federal e Estaduais e os Poderes Legislativo e Judiciario (BRASIL, 2011).

Todavia, esclarece o documento da CGU, que o exercicio do controle sobre os atos da
Administragao Publica ndo deve ser restrito ao controle institucional (interno e externo)e

defende como:

E fundamental para toda a coletividade que ocorra a participacio dos
cidaddos e da sociedade organizada no controle do gasto publico,
monitorando permanentemente as agdes governamentais e exigindo o uso
adequado dos recursos arrecadados. A isto se denomina‘“controle social”
(BRASIL, 2011, p. 16).

Ainda define que:

O controle social pode ser entendido como a participacdo do cidaddo na
gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administragdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevengdo da
corrupc¢do e de fortalecimento da cidadania (BRASIL, 2011, p. 16, grifo
N0SS0).

O controle social, conforme apresentado, configura-se por meio do acompanhamento
permanente das decisdes governamentais do poder publico em geral, cuja perspectiva
assegura a participa¢do do cidaddo na gestdo publicaeconcebe o controle social como
mecanismo de fortalecimento da cidadania que torna as agdes da administragdo publica de
extrema relevancia para o coletivo social.

Todavia, a participacdo nas a¢des governamentais € no controle social das politicas
publicas pela via do terceiro setor se efetiva também pelas regras do privado e da logica
mercantil, pois o acompanhamento das acdes governamentais, dentre as quais se inserem as
politicas publicas, ¢ efetivado por meio do controle institucional, subdividido em controle

. . 158 . .. ,
externo e interno e pelo controle social’”, considerado como “um complemento indispensavel

*¥ De acordo com publicagio de 2011 da Controladoria Geral da Unido — CGU por meio da Secretaria de
Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas sobre orientagdes aos cidaddos para participagdo na gestdo
publica e exercicio do controle social, integrante da Colec¢do “Olho Vivo” denominado Controle Social, as agdes
da administragdo podem ser submetidas ao controle institucional, realizado pela propria Administragdo Publica
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ao controle institucional realizado pelos o6rgdos que fiscalizam os recursos publicos”
(BRASIL, 2011, p.17). Assim, apds o periodo de democratizacdo do pais, esse modo de
operar representa a ampliagdo dos mecanismos institucionais de didlogo entre o Estado ¢ a
sociedade, que, com a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), torna-se uma etapa do ciclo de
elaboracdo das politicas publicas, decorrente da defini¢do de descentralizacdo e participagao.

Sobre a questdo do acompanhamento das agdes governamentais,Abrucio (2007)
elabora uma reconstrucao da trajetéria recente da gestao publica brasileira, sob a forma de um
balanco critico e de perspectiva da renovacao de uma agenda de reformas consubstanciada em
uma proposta composta de quatro eixos, considerados pelo autor como estratégicos para a
modernizagdo do Estado diante dos desafios do século XXI. Entdo, afirma que o processo de
reforma do Estado no Brasil se inicia com o fim do periodo militar.

Abrucio (2007) destaca aindaque, nesse periodo, construir um novo modelo de Estado
capaz de enfrentar os novos desafios historicos era algo que demandava o combate aos erros
historicos da administragdo publica brasileira resultantes da combinagdo de dois fendmenos: a
crise do regime autoritario e a derrocada do modelo nacional desenvolvimentista (processo
pelo qual o Brasil deu inicio a industrializagdo a fim de tornar-se uma nagao desenvolvida
com extensdo ampla dos beneficios econdmicos, politicos e sociais da modernidade a toda a
sociedade brasileira). Todavia, segundo o autor, as energias foram direcionadas apenas para
tentativas de corre¢do dos erros cometidos pelos militares, deixando candente a questdo da
ultrapassagem do modelo de reformas até entdo produzidas no pais;dessa forma, o autor
considera como necessaria a experiéncia de carater democratico de reformismo, baseada no
debate, na negociacdo e em processos decisorios menos concentrados, a seu ver,um fendmeno
vivenciadoa partir do final da década de 1980, apesar dos percalgos de cada governo que
ocupou o poder a partir desse momento. Também nao deixade salientar o que denomina como
conjunto de mudancas que contribuiram sob a forma de ganhos para a administracao publica,
como: a democratizacdo do Estado, a descentralizacdo que ganhou relevancia com a CF/88 e a
reforma do servigo civil, por meio da profissionaliza¢do da burocracia.

Todavia, também salienta que, apesar de tais mudancas, a CF/88 nado foi capaz de
contemplar muitos aspectos inerentes a pratica usual de administragdo ou tornou-lhes

irresolutos, razao por quea soma entre esse processo € o que se convencionou chamar de crise

em atendimento aos artigos 70, 71 e 74 da Constitui¢cao Federal de 1988, exercido sob a forma externa, pelo
Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido e de cada poder sobre a forma integrada de
controle interno, bem como sob a forma descentralizada, pela sociedade, como forma de viabilizar a participagao
do cidaddo na gestdo publica, denominado de controle social.
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do Estado assumiu a fei¢do de percepcdo correspondente a cada um dos representantes que
assumiu o poder de decisdo e definiu o norte de sua agenda de politicas. Confirma o autor que
a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi bastante ativa na
iniciativa reformista.

Abrucio (2007) analisa ainda os pontos fortes da Reforma do Estado desenhada pelo
entdoMinistro Luiz CarlosBresser-Pereira, a partir da percep¢do da administracdo publica
mundial que considerou também necessaria para o Brasil. A frente do Ministério de
Administragdao ¢ Reforma do Estado (MARE), segundo o autor, o Ministroencampou por
meio da reforma um debate alinhado aestratégias orientadas para melhoria do desempenho do
setor publico assentado sobre nova forma de administragio, o modelo de
administracdogerencialque conduz a: uma administra¢do voltada para resultados; a
continuagdo do aperfeicoamento do servigo civil; e a constituigdo de pecas condutoras a
criagdo de uma ordem juridica que estabeleceu parametros de restricdo orcamentéria e de
otimizacdo das politicas, cujos exemplos, para o autor, sdo as Emendas Constitucionais n° 19

e 20.Ainda como ponto forte, segundo o autor,

Ademais, a reforma Bresser elaborou um novo modelo de gestdo, que
propunha uma engenharia institucional capaz de estabelecer um espaco
publico ndo-estatal. As organiza¢es sociais (OSs) e as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (Oscips) sdo herdeiras desse movimento
— s6 nos governos estaduais, ha cerca de 70 OSs atualmente. O espirito
dessaidéia pode ser visto, hoje, nas chamadas parcerias publico-privadas
(PPPs) (ABRUCIO, 2007, p. 72).

Além dessa engenharia institucional que regulamenta o espago publico ndo-estatal, o
autor também elenca como acdo inovadorauma relagdo trazida pela Reforma, que ndo se
circunscreveu ao periodo governamental do reformador, considerado como movimento de

inovagao nas politicas publicas, particularmente vinculada a area social denominados de:

[...]. Mecanismos de avaliacdo, formas de coordenacdo administrativa e
financeira, avango do controle social, programas voltados a realidade local e,
em menor medida, acdes intersetoriais aparecem como novidade. Saude,
educacdo e recursos hidricos constituem as areas com maior transformacao
(ABRUCIO, 2007, p. 76).

Essa engenharia institucional propugnou o espirito das parcerias publico-privadas, a
descentralizacdo dos servigos e a participacdo da sociedade civil por meio do avango do
controle social para a suposta transformacao da educacdo. Ela também proporcionou o que
Montafio(2002) considera tratar-se de reformas mais gerais, operadas sob a hegemonia do

grande capital, particularmente o financeiro, definindo que tal caracterizacdo impede a visdo
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de totalidade e ndo favorece a perspectiva de transformagdo social, assim como avalia que a
engenharia do terceiro setor revela evidente funcionalidade ao projeto hegemoénico de
reestruturacao do capital que, vinculado as determinagdes neoliberais, mistifica a sociedade
civil, desarticula as lutas sociais € promove a aceitagdo do reengendramento da reforma do
Estado, no que se refere a sua responsabilizagdo em relagdo a resposta “questdo social” como
direito de cidadania (MONTANO, 2002).

Sobre essa funcionalidade, Santos e Gutierres (2012, p. 212)partemde definicao de
sociedade civil ancorada na concepcao gramsciana e chamam atenc¢do para o fato de que “A
sociedade ndo ¢ neutra nem tampouco harmoénica, e os antagonismos e conflitos de classe
tendem a refletir-se nas organizagdes que compdem esses conselhos”. A assertiva das autoras
cumpre uma perspectiva de adverténcia para “o risco de se adotar uma visdo ideoldgica da
sociedade civil, como se tudo o que dai proviesse estivesse comprometido com objetivos de
emancipacao (SANTOS; GUTIERRES, 2012, p. 212).

Salientam ainda as autoras que énesse ambiente hibrido, marcado por permanente
busca de consensos, que se efetivam as parcerias publico-privadas da gestdo das politicas
sociais como produto da relagdo Estado e sociedade, cujas politicas se convertem em
estratégias de regulacdo social (SANTOS; GUTIERRES, 2012).

Lima (2016)trata do controle social concebido a partir de trés dimensdes
indissociaveis: técnico-fiscalizadora, politico-propositiva e ético-avaliativa. Sobre elas,
aborda o tema como expressdo de poder na relagdo Estado/Sociedade Civil, em cujo esforco
reine fundamentos historicos, filosoficos e politicos que fornecem suporte a discussao
estabelecida pelo autor, com destaque para a concep¢do de Gramsci de hegemonia e Estado
Ampliado. A respeito dessa ultima, argumenta que o controle na perspectiva do Estado
capitalista burgués necessita ser superado, apontando a necessidade de outro projeto cuja base
se edifique a partir das classes subalternas.

Nas palavras do autor:

[...] considera-se a necessidade de superacdo da dicotomia operada pelo
projeto neoliberal, caracterizada pela separagdo entre sociedade civil e
sociedade politica. Com efeito, argumenta-se que a superacdo dessa falta de
nexo estrutural, podera ser efetivada de acordo com a acepgdo de Estado
Ampliado de Gramsci (LIMA, 2016, p. 45).

Na exposicao sobre a dimensao histdérica do controle social, Lima (2016) pressupde
que, no que se refere a questdo da descentralizacdo da gestdo, o controle social tem sido 1til

para finalidades de natureza tanto politicas quanto filoséficas e sociologicas. A partir dessa
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assertiva, o autor esclarece os vinculos estabelecidos entre controle social e a acdo estatal a
partir de diferentes fontes tedricas®’, assim como identifica a ocorréncia de um controle como
meio adequado ao estabelecimento da ordem e disciplinamento da sociedade, em um processo
no qual,por meio da estrutura do Estado e se valendo do aparato normativo-legal, faz

conformar um conjunto de regras que legitimam seu dominio (LIMA, 2016).

Compreende-se que essa forma de dominio esta presente em todos os setores
da sociedade, exercendo também influéncias sobre os sistemas educacionais,
que reproduzem, por meio de suas praticas educativas, as ideologias do
capital (LIMA, 2016, p. 60).

Acrescenta ainda o autor, a partir da perspectiva marxista que:

[...] nas sociedades capitalistas, as classes dominantes apropriam-se do
Estado para manter a ordem e difundir sua ideologia considerando, assim,
quase impossivel se constituir formas democraticas de controle social [...]
(LIMA, 2016, p. 60-61).

Desta feita, a partir do movimento expresso pelo debate tedrico e legal acerca do
controle social,sdo perceptiveis contradi¢des inerentes aos discursos que embalam a defesa
das condi¢des concretas de sua efetivagdo, nos quais se encontram presentes as disputas
ideoldgicas por sua apropriagcdo — algo queCoutinho (2000, p. 26) define como “‘socializagdo
da politica”, que demanda a ampliacdo do numero de pessoas ou grupos empenhados pela
defesa de seus interesses.

O controle social tem seu reconhecimento nacional a partir da Constitui¢do Federal de
1988 (SANTOS; OLIVEIRA, 2011; LUZ, 2011), cujo artigo 204, inciso II,constitui-se como
um marco regulatério das relagdes de parceria entre o poder publico € o setor privado na
gestdo das politicas.O percurso histérico da legislacdo nacional legitima e d4 concretude a
definicao/redefinicdo das politicas consolidadas a partir da relacdo que o Estado estabelece
com o privado para atendimento dos servigos sociais. Desse modo, a Carta Magna ¢ a
referéncia inicial de institucionalizagdoda participagdo da populacao na formulagdo e controle

das politicas por meio de organizagdes representativas.

Art. 204.As acles governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenag@do e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual ¢ municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

% Durkheim (2007), Weber (1999; 2011), Foucault (1997), Bobbio (2000).
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II - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis
(BRASIL, 1988).

Abrucio (2007) destaca que:

O Brasil criou uma série de instrumentos e arenas participativas capazes de
estabelecer controle politico e social dos agentes governamentais. [...]. Mas o
problema maior do caso brasileiro ¢ fazer valer o que ja existe. Tribunais de
contas, conselhos de politicas publicas e ouvidorias precisam cumprir seus
papéis institucionais onde ndo sdo efetivos — e na maior parte do pais
infelizmente esta é a realidade (ABRUCIO, 2007, p. 84).

De modo que alerta:

Acima de tudo, é preciso constituir coalizoes. Atores estratégicos precisam
ser convencidos da centralidade dessa questdo para que cumpram o papel de
levar demandas e propostas da sociedade para o debate com os formuladores
de politicas publicas (ABRUCIO, 2007, p. 85).

Noano de 1995,com o curso da Reforma do Estado, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) redefine a atuacdo do Estado a partir de uma avaliagao
estrutural que visava adotd-lo de uma estrutura organizacional moderna e agil, permeavel a
participagdo popular para a execu¢do das politicas sociais, que, com base nas respostas
advindas do processo de avaliacdo implementado, poderia ter como aplicacdo os resultados a
seguir: extingdo, privatizacdo, publicizagdo e descentralizacdo de oOrgdos, e também
incorporagdo e criacdo de o6rgaos (BRASIL, 1995, p. 59). Esses resultadossao permeados por
objetivos — globais e dos quatro setores: nucleo estratégico, atividades exclusivas, servigcos
ndo-exclusivos e produgdo de bens e servigos para o mercado—, assim como sdo estratégia de
transicdocompostade trés dimensdes, quais sejam, institucional-legal, cultural e a gestdo
publica a partir do aperfeicoamento da administracdo burocratica vigente e da introdugdo da
administracao gerencial, ou aindade definicdo deprojetosinseridos na dimensao da gestao.

Sobre o conteudo dos objetivos, destacamos que ja se encontra assinalada nos

objetivos globais a pretensdo de:

Limitar a ag¢do do Estado aquelas fungdes que lhe sdo proprias, reservando,
em principio, os servicos nao-exclusivos para a propriedade publica nio-
estatal, e a produgdo de bens e servicos para o mercado para a iniciativa
privada (BRASIL, 1995,p.45).

No Quadro 3, estdo dispostos os objetivos de cada setor previsto pelo PDRAE como
forma de regulamentar a forma de atuacdo do Estado a partir do aperfeicoamento da

administracdo burocratica existente no pais.
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Quadro 3 -Descri¢do dos nucleos com os respectivos objetivos, por setor, previstos no PDRAE

NUCLEO

ESTRATEGICO

ATIVIDADES EXCLUSIVAS

SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS

PRODUCAO PARA O MERCADO

Fonte: elaborado pela autora.

OBJETIVOS
Dotar o nucleo estratégico de capacidade gerencial
para definir e supervisionar os contratos de gestdo
com as agéncias autdnomas, responsaveis pelas
atividades exclusivas de Estado, e com as
organizagdes sociais, responsaveis pelos servigos nao-
exclusivos do Estado realizados em parceria com a
sociedade (p. 46).

Fortalecer praticas de ado¢dao de mecanismos que
privilegiem a participacdo popular tanto na
formulagdo quanto na avaliagdo de politicas publicas,
viabilizando o controle social das mesmas (p. 46).
Transferir para o setor publico ndo-estatal estes
servicos, através de um programa de “publicizacdo”,
transformando as atuais fundagdes publicas em
organizagdes sociais, ou seja, em entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, que tenham autoriza¢ao
especifica do poder legislativo para celebrar contrato
de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a
dotagdo orcamentaria (p. 46/47).

Lograr adicionalmente um controle social direto
deservigos por parte da sociedade através dos seus
conselhos deadministragdo. Mais amplamente,
fortalecer praticas de ado¢dode mecanismos que
privilegiem a participacdo da sociedadetanto na
formulagdo quanto na avaliagdo do desempenho
daorganizagao social, viabilizando o controle social.
Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o
Estado, que continuara a financiar a institui¢ao, a
propria organizagao social, ¢ a sociedade a que serve e
que devera também participar minoritariamente de seu
financiamento via compra de servigos e doacdes
(p-47).

Dar continuidade ao processo de privatizagdo através
do Conselho de Desestatizagao.

Implantar contratos de gestdo nas empresas que nao

puderem ser privatizadas (p. 47).

No Quadro 3, estdo dispostos os objetivos de cada setor previsto pela reforma

administrativa. Torna-se perceptivel nesses objetivos a definigdo de parcerias e de

transferéncia dos servigos para a iniciativa privada como estratégia administrativa do Estado,

assim como o compromisso com o fortalecimento de um perfil de controle social.

Reside no nticleo estratégico a capacidade gerencial para definir e supervisionar as

atividades exclusivas de Estado e aquelas com as organizagdes sociais, responsaveis pelos

servicos nao-exclusivos do Estado realizados em parceria com a sociedade. Da mesma forma,

compete as atividades exclusivas o fortalecimento de praticas de adogdo de mecanismos que
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privilegiem a participagdo popular tanto na formulacdo quanto na avaliagdo de politicas
publicas, cuja pratica ¢ concebida como viabilizagdodo controle social das politicas.

Realca como atividades nao-exclusivas, com abertura de possibilidade para
transferéncias estatais para o setor publico ndo-estatal: a realizacdo dos servigos que eram de
exclusividade do Estado;e o fomento a um controle social direto deservigos por parte da
sociedade através dos conselhos, conduzindo a participagdo da sociedadena avaliacdo do
desempenho daorganizagdo social, considerado como viabilizagdodo controle social.

Prescreve ainda a ampliagdo da parceria entre o Estado, que continuard a financiar a
instituicdo, a propria organizagdo social, e a sociedade a que serve,a qual deverd também
participar minoritariamente de seu financiamento via compra de servicos e doagdes.

Da estratégia de transicdo que se converte em projetos, destacamos as dimensdes
institucional-legal, que tratam, de um lado, da reforma do sistema juridico, fornecendo as
alteracdes legais para que os projetos e estratégias sejam viabilizados, e, por outro,da gestdo,
uma vez que ¢ nesta que ocorre a reforma concreta do aparelho do Estado.

Sobre a dimensao institucional-legal:

A estratégia proposta, nesta dimensao, esta orientada no sentido de viabilizar
as transformacdes fundamentais pretendidas com a reforma do aparelho do
Estado, em trés diregdes. Em primeiro lugar, permitindo a focalizacdo do
Estado no atendimento das demandas sociais basicas. Em segundo lugar,
facilitando o redirecionamento da maneira tradicional de atuar do Estado,
evoluindo de um papel executor para um papel de promotor do
desenvolvimento social e econdmico. Finalmente, a estratégia proposta
devera criar as condi¢des para a implementagdo do modelo de administrago
gerencial no setor de servicos do Estado (BRASIL, 1995,p. 49).

Sobre a dimensao da gestao:

A transigdo para uma administragdo publica gerencial so sera possivel se, ao
mesmo tempo que se aprovam as mudancas legais, v4 mudando a cultura
administrativa do pais.

S6 esse tipo de cultura permite a parceria e a cooperagdo. SO através dela
sera possivel viabilizar ndo apenas as diversas formas de parceria com a
sociedade, como também a cooperagdo no nivel vertical entre
administradores ¢ funcionarios publicos, entre governo ¢ sindicatos de
funcionarios. A verdadeira eficiéncia é impossivel sem essa parceria e essa
cooperagao.

[...]

A reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimensdo gestio. E ai
que a administragdo publica se torna mais efetiva e eficiente. E ai que
ocorrem as mudangas culturais necessarias. E ai que as praticas
administrativas gerenciais de fato ocorrem. E ai que se definem os
indicadores de desempenho, que se treina e motiva o pessoal, que se
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desenvolvem estratégias flexiveis para o atingimento das metas
estabelecidas(BRASIL, 1995,p. 54).

O conteudo expresso nos objetivos e nas duas dimensdes que integram a estratégia de
transicdlo da administragdo burocridtica para a administracdo gerencialja  se
encontravaperspectivado no documento,com a finalidade de redefinir o papel do Estado em
relacdo as politicas sociais. Assim, torna-se perceptivel a prescricdo no sentido de contemplar
o setor privado como o ambito para o qual se dirigem as a¢des que serdo minimizadas pelo
Estado, cujo plano funcionou como diretriz geral de mudangas e teve um papel estratégico,
apoiado na ideia mobilizadora de uma administragao voltada para resultados, a partir de uma
engenharia institucional capaz de estabelecer um espaco publico nao-estatal. Por isso,como
heranca desse movimento, foi possivelhaver a projecao das organizagdes sociais (OSs) e das
organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), que se centram nessa ideia
atualmente por meio das parcerias publico-privadas (PPPs).

Tais parcerias possuem um arcabouco legal que respalda sua materializacao e
merecem destaque em nossas analises, em particular, para compreendermos como se
articulam as categorias analisadas:gestdo, relagdes publico-privadas e controle social.

O Quadro 4 retune o conjunto da legislagadoque regulamenta as parcerias entre Estado e

privado de 7 (sete) governos, no periodo historico que compreende os anos de 1993 a 2019.

Quadro 4 - Legislagdo que regulamenta formas de parcerias entre o Estado e o privado

N° da Lei Data Regulamento
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui

Lei 8.666 21/06/1993 normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dé outras

providéncias.
PDRAE 1995 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos

Lei 8.987 13/02/1995 publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias
Lei 9.074 07/07/1995 Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessoes ¢

permissoes de servigos publicos e da outras providéncias
Lei 9.608 18/02/1998 Dispde sobre o servigo voluntario, e da outras providéncias
Dispoe sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a
criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos orgios e
entidades que menciona e a absorc¢do de suas atividades por organizagdes
sociais, e da outras providéncias
Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.
Institui normas gerais para licitagdo e contratacao de parceria publico-
privada no &mbito da administragdo publica
Altera as Leis n°s 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
Lei 12.766 27/12/2012 gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito
da administrag@o publica, para dispor sobre o aporte de recursos em favor

Lei 9.637 15/05/1998

Lei 9.790 23/03/1999

Lei 11.079 30/12/2004
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do parceiro privado, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 12.058, de 13 de outubro de 2009, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 10.420, de 10 de abril de 2002, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 10.602, de 12 de dezembro de 2002, € 9.718, de 27 de novembro
de 1998, e a Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e da
outras providéncias.
Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administragao publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a
Lei 13.019 31/07/2014 consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com organizac¢des da sociedade civil;
institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis n°s
8.429, de 2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.
Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis n © 8.429, de 2
de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de marco de 1999”; altera as Leis n °
8.429, de 2 de junho de 1992, 9.790, de 23 de margo de 1999, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27
de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga a Lei n°
91, de 28 de agosto de 1935.

Dispoe sobre a participagdo da Unido em fundo de apoio a estruturagdo e
ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas; altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada na
administracdo publica, a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, que
dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a
execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de a¢des do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e a Lei n® 12.712, de 30
de agosto de 2012, que autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).
Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e
termos de execucdo de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizacgdes gestoras de fundos patrimoniais; altera
as Leis n® £9.249 e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e 12.114 de 9 de dezembro de 2009; e da outras
providéncias.

Lei 13.204 14/12/2015

Lei 13.529 04/12/2017

Lei 13.800 04/01/2019

Fonte: elaborado pela autora

O Quadro 4comporta a evolugao da legislagdo no decorrer de trés décadas®, revelando
o movimento de aperfeigoamento da regulamentacdo de parcerias inaugurado pela

Constituicdo Federal de 1988, bem como nas legislagdes subsididrias a manutencdo dessa

Do conjunto da legislagdo apresentada, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 foi publicada no governo de Itamar
Franco (29/12/92 a 01/01/95), as Leis n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, n° 9.637, de 15 de maio de 1998 ¢ n° 9.790, de 23 de margo de 1999 foram
sancionadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (01/01/95 a 01/01/03); a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 foi publicada durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva (01/01/03 a 01/01/11); As Leis
n® 12.766, de 27 de dezembro de 2012, n° 13.019, de 31 de julho de 2014, n°13.204, de 14 de dezembro de 2015
foram sancionadas durante o governo de Dilma Rousseff (01/01/11 a 31/08/16); a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017 foi sancionada durante o governo de Michel Temer (31/08/16 a 01/01/19). A mais recente,
Lei 13.800, de 04 de janeiro de 2019 foi sancionada pelo governo Jair Bolsonaro (01/01/19 aos dias atuais).
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estratégiadefinida pelo setor publico ndo-estatal estabelecido pela Reforma da década de
1990.

AlLei 8.666, de 21 de junho de 1993¢ a primeira lei pos-Constituicao Federal de 1988
de arcabouco juridico sobre parcerias, de modo que orienta as agdes entre o publico € o

privado, pois

Considera-se contrato todo ¢ qualquer ajuste entre drgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagdo utilizada (BRASIL, 1993).

Nesse sentido, ¢ possivel identificar que a normatizacao para as mais diversas formas
de parcerias éamparadapor essa lei, em especial, quando aponta que, independentemente da
denominacdo, a acdo entre o publico e o privado serd regida de forma unica, o que
possibilitou a eliminagdo de barreiras nas parcerias porque as mais diversas formas de acordos
passaram a ter apenas um parametro para sua estipulagao.

Ainda nessa lei, podemos observar como ficou explicitada a questdo do controle
social, feito apenas nas questdes financeiras sem maiores formas de monitoramento do

processo dessas parcerias e suas consequéncias para a esfera publica.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os oOrgdos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade
e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto(BRASIL, 1993).

O PDRAE por sua vez d4 um passo adiante no histérico das relagdes publico-privadas,
porque amplia tal processo para a toda a esfera publica, e o Estado oficialmente assume que
somente as parcerias seriam a solu¢ao para melhorar o cenario do pais nos mais diversos
setores, entre eles, a educagdo. Também se destaca pelo esgarcamento do papel do Estado e ¢
o primeiro de uma série de legislagdes do governo FHC que cria, atualiza e refina as parcerias
publico-privadas.

O documento endeusa a iniciativa privada como portadora de ferramentas mais
eficientes para gerenciar as areas sociais via projetos de privatizagio e publicizacdo®', o

queseria a alianca do publico com setores do publico ndo-estatal em que o Estado continuaria

com o controle (BRASIL, 1995).

6! Freitas (2018) destaca que a publicizagdo prevista com PDRAE como estratégia contraria privatizagio na
verdade foi uma privatizagdo disfarcada porque ndo existe “meia privatizagdo”.
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A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, por sua vez, refor¢a o que fora acelerado
pelo PDRAE — justamente as parcerias — e avanga na perspectiva de reger normas para
concessoes em que empresas disputam entre si para que consigam gerenciar uma obra publica
com recursos da esfera publica — entre cujos critérios constam, por exemplo, 0 menor prego —
,com o poder concedente (Estado) podendo fiscalizar as a¢des do ente concedido. Uma lei
similar ¢ alei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, com as mesmas caracteristicas,com o
acréscimode que ¢ direcionada quase que totalmente para o setor de energia elétrica,
definindo tempo de concessdes de até¢ 35 anos e tendo o Estado como garantidor das mais
diversas situacdes, como a criagcdo de hidrelétricas, para que o ente concedido possa realizar
seu trabalho.

A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, orienta o servigo voluntario na esfera
plblica,no qual a pessoa fisica ndo tera vinculo empregaticio. E estimulada uma solidariedade
em nome do progresso do bem publico para atividades com objetivo civico, educacional,
cientifico ou cultural. Logo, qualquer pessoa, em tese, desprovida de interesses lucrativos
poderia ajudar o setor publico por meio de um contrato.

Aparentemente seria algo simples, sem prejuizo a esfera publica, mas abre caminho
para que sujeitos com os mais diversos interesses — entre eles, aqueles que almejam introduzir
uma légica de mercado em um espaco educativo — possam adentrar tal espaco. O perigo ¢
mais do ponto de vista ideologico do que financeiro, embora este Ultimo nao esteja distante
porque “o prestador do servico voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntéarias” (BRASIL, 1998, Art.
3°).

Essa perspectiva de voluntariado foi apenas o passo inicial para o refinamento da
questao, por meio da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, em que as pessoas caridosas e com
suas agdes voluntarias passam a ter a oportunidade legal de serem credenciadas como
Organizagdes Sociais (OS). Assim, aqueles que almejam contribuir com areas sociais, como a
educacdo,contam com a protecdo dada pelo dispositivo, sendo oficialmente beneficiados
financeiramente por suas agdes, o que foi um ganho triplo em nossas analises para sujeitos
com interesses mercantis ou associados direta ou indiretamente a logica do mercado, pois: 1)
sua imagem de responsavel socialmente melhora; 2) podera gerenciar junto ao publico o setor
que deseja colaborar; e 3) tem ganho financeiro por meio da falacia de “meia privatizacao™.

As OSs ganharam mais algumas configuragdes, por meio da Lei n°9.790, de 23 de

marco de 1999,como, por exemplo, s6 poderiam ganhar o certificado para atuar junto ao
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publico aquelas empresas que estivessem em funcionamento ha pelo menos trés anos. Logo,
as criadas no ano de 1998 perderam espago apds a aprovagao dessa nova lei em 1999.

A Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004(BRASIL, 2004), pode ser considerada “a
mae” das legislagdes sobre parcerias publico-privadas, porque, embora houvesse outras desde
a reabertura da democracia, foi essa que possibilitou normas gerais para todos os tipos de
parcerias.

Nessa lei sdodescritas as mais diversas modalidades de parcerias,dirimindo possiveis
davidas quanto ao tempo da parceria e modalidade, em que o setor publico reitera sua
desresponsabilizacdo com a coisa publica e a transfere para a iniciativa privada. Fica apenas
com o controle das a¢des financeiras nos mesmos moldes das décadas anteriores, com analise
apenas dos gastos e nao avanca em um controle desde a formulagdo da parceria até a
execugdo da proposta. Essa lei teve algumas alteracdes por meio da Lei n® 12.766 de 27 de
dezembro de 2012, que acrescentou possibilidade de pagamento varidvel ao ente privado caso
seu desempenho seja satisfatorio(BRASIL, 2012).

A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, institui o novo marco regulatorio das OS,
facilitando sua atuacdo junto a esfera publica e incentivando cada vez mais sua participagao
na tomada de decisdes(BRASIL, 2014). Essa lei delimita as variaveis de atuagdo das
organizagdes sociais sobre o que seria parceria e cooperacdo e outras formas de atuagdo.
Todas deveriam ter pelo menos trés anos de atuacdo,critério que foi retirado a partir do ano
seguinte, com a Lei n°13.204, de 14 de dezembro de 2015 (BRASIL, 2015).

ALei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017,possibilita a criagdo de um fundo em
modalidade de concessdes, em que a Unido podera participar; posteriormente esse fundo sera
dividido em cotas que serdo compradas por pessoas tanto da esfera publica quanto da esfera
privada(BRASIL, 2017). A parceria publico-privada se refina na logica do mercado,
viabilizando a criacao de fundos aos quais qualquer pessoa podera ter acesso.

Mais recentemente, a Lei n° Lei 13.800, de 04 de janeiro de 2019, que se constitui na
conversao da Medida Provisoria N° 851, de 10 de setembro de 2018 em lei, autoriza a
administracao publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucao de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico com organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais(BRASIL, 2019). E uma lei que “dispde sobre a constituigio de fundos
patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e
juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico”

(BRASIL, 2019, Art. 1°).
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A recente lei que regulamenta os fundos patrimoniaispromove sustentabilidade e
governanga corporativa para o terceiro setor, assegura auditoria independente, operacionaliza
com seguranga juridica para os doadores e gestores de projetos sociais, abre precedente para
que ainiciativa privada receba incentivos fiscais maiores e representa um beneficio para o

mercado de capitais.

Art. 7° A partir da data de publicacdo desta Lei, as demonstragdes
financeiras anuais das organiza¢des gestoras de fundos patrimoniais com
patrimdnio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
serdo submetidas a auditoria independente, sem prejuizo dos mecanismos de
controle(BRASIL, 2019).

Somam-se a essas legislacdes, o Decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999, que
regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, cujo objeto disposto ¢ a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e a instituicao e disciplinamento do Termo de Parceria. Em
continuidade ao proposito de partilha de oferta dos servigos publicos, tem-se: a Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratagao de parceria
publico-privada no ambito da administragdo publica; e a Lei N° 13.019, de 31 dejulhode 2014,
modificada pela Lei n° 13.204, de 14 dedezembro de 2015, que estabelece o regime juridico
das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico; assim como define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdao com organizag¢des da sociedade civil, e institui o termo

de colaborac¢ao e o termo de fomento.

2.2 O publico e o privado na estrutura do Estado: as redes de relacoes

Partimos aqui daconcepc¢iode Shiroma(2011)*sobre redes de relagdes em politicas
publicas educacionais a fim de entender suas elaboragdes, considerando que nos fornecem
elementos da contextualizagdo das articulagcdes que se estabelecem e se materializam no
controle social, assim comofornecem compreensdes sobre as relagdes entre o publico e

privado e as articulagdes para o fortalecimento desses lagos no cendrio nacional.

62 . . .. . . ~

Shiroma (2011, p. 18) conceitua redes sociais como: um conjunto de pessoas e/ou organizagdes que se agregam
com interesse comum, contribuem para a produgdo e disseminagdo de informagdes, criam canais de
comunicagdo e estimulam a participagdo da sociedade.
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Shiroma (2011) defende que a compreensao da dindmica da implantagdo das reformas
educacionais demanda que se considere a rede tomada enquanto movimento quedecorre da
acdo articulada de sujeitos e organizagdes para fins de compreender as relagdes, as
determinagdes, os processos contraditorios envolvidos na producao de politicas educacionais.
Isso requer que o referencial analitico conceba as redes em uma perspectiva de totalidade para
se identificarem as interconexdes entre global e local. A autora ressalta ainda que € preciso
tomar as redes sociais articuladas a no¢do de governanca, em que “governanca ¢ entendida
como gestdo publica de complexasredes interorganizacionais que substituem as fungdes
tradicionais doEstado na oferta de servicos publicos & populacdo” (SHIROMA, 2011, p.
19).Assim, demanda a consideracdo de que o atendimento dos servi¢os publicos ndo se
realizaexclusivamente pelo Estado, fazendo emergir a compreensdo sobre novas formas da
regulagao dos servicos educacionais.

Ao tratar de redes sociais e hegemonia enquanto apontamentos para estudos de politica
educacional, essa mesma autoradesvela que o estudo do fendmeno de multiplicagdo de
organizagdes nao-governamentais (terceiro setor) e a criagdo das organizagdes sociais
merecem estudo aprofundado. Como exemplos, apresentao Todos pela educacio® e as redes
de responsabilidade social, como o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE), que a
seu ver expressam a reconfiguragdo institucional promovida pela reforma do aparelho do
Estado.

A partir das relacdes entre Estado e sociedade civil,autora também destaca a ideia de
permeabilidade das fronteiras entre governamental e ndo-governamental, estatal e ndo-estatal.
Assim, as parcerias entre empresas € escolasse originam e usam a referéncia organizacional
das empresas, sob a forma de responsabilidade social,constituindo e direcionando projetos
educacionais, diante dos quais ¢ mister problematizaracerca da construcdo da hegemonia
capitalista no campo educacional de modo aexplicitar as tensdes, contradicdes e disputas,
assim como estratégias voltadas a contra-hegemonia.

A autora observa ainda a presenca recorrente de continuidades e rupturas na
proposi¢ao e implementacao de politicas educacionais e, a partir dessa objetivacdo, chama
atencdo para a necessidade de se explicitaras determinagdes econdmicas na defini¢do dos

rumos dessas politicas,que se efetivam de forma verticalizada, a fim de atingir abordagens que

% Freitas (2012) destaca que esse movimento ¢ similar ao que aconteceu nos Estados Unidos em que houve
coalizdo dos mais diversos grupos como politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e
fundagdes privadas na perspectiva de “consertar” a educagdo e para isso realizam agdes junto ao Estado,
inclusive influenciando diretamente na legislagdo para ampliar sua participagao.
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articulem economia, politica e reforma educativa, tendo em vista a compreensao tanto dos
fatores que poderdo integrar a mudanca social quanto dos que concorrem para sua
permanéncia.

O publico e privado, de acordo com Shiroma (2011),apresentam-se sob a forma de
acdes em redes na educagdo que vém se fortalecendo nos ultimos anos, com as mais diversas
estratégias, orientadas por organismos internacionais que se materializam em ambito local,

particularmente na escola publica, mas sdo advindos do ambito global.

Pesquisas sobre reformas educativas na América Latina ressaltam a
semelhanca nas prioridades, metas ¢ adocdo de politicas similares para
alcanga-las em paises com caracteristicas muito distintas. Alguns autores
explicam tal semelhanga pela influéncia dos Organismos Multilaterais — OM
na definicdo de politicas nacionais, especialmente em funcdo dos
condicionantes de agéncias como o Banco Mundial — BM ou o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (SHIROMA, 2011, p. 89).

Ou seja, os Organismos Internacionais estdo organizados na perspectiva de implantar
seus interesses por meio de politicas publicas, em especial, nos paises em desenvolvimento,
que procuram agdes que possam melhorar seu nivelde servigo social a ponto de serem
considerados desenvolvidos. Shiroma (2011) destaca que os representantes de tais organismos
sempre se fazem presentes em reunides internacionais,nas quaisos ministros da educacdo se
comprometem a executar politicas publicas embasadas no que ¢ acordado nessas reunides,
que sao influenciadas pelos Organismos. Assim, as referidas reunides funcionam como uma
estratégia de garantir que as decisdes ali tomadas sejam materializadas, uma vez que o
comprometimento dos ministros se estendeas acdes de planejamento das acdes.

A partir de tal logica, a autora apresentaessas organiza¢des em redes como parte da
tese da “agenda globalmente estruturada para educacao”, sobre a qual, a partir do exame da
relacdo entre globalizacdo e educagao, Dale (2004) identifica a existéncia de implicagdes,
especialmente, das forcas economicas operando supra e transnacionalmente para romper ou
ultrapassar as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo em que se reconstroem as relagcdes entre
as nagdes®.

Shiroma (2011) enfatiza ainda que as redes sociais sao formadas por pessoas com um
interesse em comum € que, no caso dos OrganismosInternacionais, hd propostas especificas
para fins pessoais, como “interesses dos reformadores internacionais em determinadas

finalidades para o uso de redes regionais e nacionais” (SHIROMA, 2011,p.18).

%Tese defendida por Roger Dale (2004). Para maiores aprofundamentos ver o texto intitulado “Globalizagio e
educacdo: demonstrando a existéncia de uma “cultura educacional mundial comum” ou localizando uma “agenda
globalmente estruturada para a educagdo”.
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Ao tratar do contexto atual das tendéncias na politica educacional, Ball (2018)tem uma
relevante contribui¢do na definicdo do formato das politicas educacionais em redes, cuja

operacionalizagdo da relacdo estabelecida pelo Estado se faz pela logica do mercado.

A relagdo do Estado com provedores privados de servigos educacionais ¢é
agora comumente articulada pela logica de mercado, dentro da qual o Estado
se torna um criador de mercados, contratante ¢ monitorador, enquanto o
setor privado e outros provedores assumem cada vez mais o trabalho pratico
do governo, no sentido imediato e mundano (BALL, 2018, p. 2).

Continua o autor, quando caracterizaa atuagao do Estado:

E um estado que visa garantir crescimento dentro de suas fronteiras e/ou
vantagens competitivas, “promovendo as condi¢cdes econOmicas e extra-
econdmicas consideradas vitais para o sucesso na competicdo econdmica
com atores econdmicos ¢ espacos localizados em outros Estados”, e
construindo um quadro regulatério e discursivo dentro do qual as relagdes de
mercado podem ser continuamente ampliadas, ¢ oportunidades e incentivos
para o lucro podem ser inseridos em areas de atividade estatal nas quais eles
ndo operavam anteriormente. Oferece-se ao mercado o acesso a “[...] todo o
corpo social e generaliza-lo dentro de todo o sistema social que,
normalmente, ndo passa pelo mercado ou ¢ autorizado por ele” [...]. Isso ¢
tanto uma nova estratégia de acumulagdo, quanto, em certa medida, uma
transferéncia dos custos e dos riscos do Estado para o setor privado(BALL,
2018, p. 2).

Essa caracterizagao que o autor denomina de “nova governanga” ou “governanca em

rede” se faz a partir de 3 acdes interligados:

Um conjunto envolve uma “transmogrificacdo” da forma do estado (suas
agéncias); um segundo envolve o emprego de novas modalidades estatais
(suas estratégias); o terceiro esta trazendo uma nova antropologia da politica
¢ articulando novos tipos de sujeitos politicos (seus atores)(BALL, 2018, p.
2).

Esse conjunto de mudangas definidas por Ball (2018) se converte na forma atual de
governar a distancia, a partir do uso de normas que propulsionem eficiéncia, e se traduz na
forma atual de agir do Estado, operacionalizada a partir de uma “nova modalidade de poder
estatal, agéncia e agdo social - sob forma da metagovernanga [...], que ¢ a governanca do
governo, ou a organizagao das condigdes da governanca em seu sentido mais amplo”’(BALL,
2018, p. 3).

Dessa forma, a governanga em rede para o autor envolve a forma de o Estado tratar os

problemas inerentes a definicdo de politicas publicas, cuja resposta demanda a necessidade de

65 . . .. . . o , .
“Transmogrification” no original, que indica, com humor, uma transformago surpreendente, ou magica, com
efeitos grotescos ou comicos (BALL, 2018, p. 3).
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fornecer formas gerencial e organizacional alternativas, valendo-se de colaboragdo, parcerias
e trabalho em rede. Desse modo, “O Estado trabalha com outros, ou “terceiriza” suas tarefas
de solu¢ao de problemas”(BALL, 2018, p. 3), o que significa possibilitar a abertura para
diversificadas estratégias de governar, bem como a atuacdo de “novos atores no trabalho de
governar e gerenciar a populagdo”(BALL, 2018, p. 3). Aconsequéncia ¢ que as solugdes
passam a ser emanadas das “redes” a partir de um “mercado de solugdes” pagas, em que
problemas demandados pelas politicas publicas sdo muito bem-vindos, tornando-se
oportunidades de lucros, ou seja, as solugdes sdo pagas uma vez mais pela sociedade, o
Estado ¢ tomado de forma cada vez mais omissa e o setor privado ¢ cada vez mais
evidenciado. Por isso, além da prestacdo de servigos, representacdes, sensibilidades, métodos,
perspectivas e interesses diferentes que incluem no processo politico estatal, o setor privado
insere,sobretudo, a busca por lucros.

As organizagdes em redes de grupos funcionam como uma estratégia eficiente para
disseminagdo de propostas que almejam um impacto internacional em formato de piramide,
como a forma de organizagdo, transmissao e execu¢cdo bem articulada em que o que fora
decidido no cendrio internacional se materializaria em ambito local sem dificuldades, porque
ha agentes dentro das redes com fung¢des determinadas dentro do coletivo.

Exemplo dessas relacdes em redes podem ser observado na educacdo brasileira, via
parcerias publico-privadas, em que os sujeitos dessas teias de relagcdes se articulam na
perspectiva de implantar, ampliar e ocupar cada vez mais espaco na execucao das politicas
educacionais.

Entretanto, esses organismos ndo trabalham descolados da légica de organizagdo das
politicas.Ao contrario, adentram a dindmica de funcionamento e apresentam-se como
possuidores das estratégias salvacionistas para que sejam proporcionadas melhorias efetivas
no servigo prestado e no bem comum da coletividade.

Como na assertiva de Ball (2018, p. 2):

Cada vez mais, em uma escala global, a politica educacional esta sendo feita
de novas formas, por novos atores em novos espacos, dos quais muitos sao
privados, em todos os sentidos dessa palavra. Com relagdo isso, a
governanga educacional e o estado educacional estio mudando e sendo
mudados de formas bem claras, e a educacdo esta sendo retrabalhada como
uma oportunidade de lucro.

Consideramos queas redes de relacdes de politicas que Shiroma(2011)e Ball

(2018)expdem estdomuito presentes nas relagdes entre o publico e o privado,marcadamente,
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nas parcerias entre instituicdes publicas e privadas,nas quais o publico acaba seguindo a
defini¢do prescrita pelo privado, assim como o Estado e a sociedade civil sdo partes
integrantes dessas relagdes em busca de efetivar a hegemonia do projeto societdrio
defendido,coadunando-sea perspectiva da internacionalizagdo das politicas, conforme o
fendomeno trabalhado por Castro e Cabral Neto (2012) e por Chaves e Castro (2016).

Neste estudo, consideramos que o processo descrito acima se faz presente na estrutura
e dinamica do objeto problematizado, o que ocorre por meio de sujeitos € processos,
organizados em redes, uma vez quea internacionalizacdo da educagdo,articuladaao processo
de globalizagdo, requer novas competéncias de cunho internacional, criando-se, portanto, uma
série de demandas para as instituicdes e sistemas de educacdo, como explicitam Castro e

Cabral Neto (2012, p. 71):

No atual contexto marcado pelo aumento do acesso a informacdo, pela
necessidade de inser¢do dos paises na sociedade do conhecimento, pela
reducdo de custos de formagdo ¢ por um melhor aproveitamento da
infraestrutura de comunicagdo, a internacionaliza¢do no campo da educagdo
¢ reconfigurada para atender a esses novos requerimentos decorrentes das
mudangas impressas pela dindmica social que se delineiam nos anos finais
do século XX e se aprofundam neste inicio de século.

Castro e Cabral Neto (2012) asseveram que mudangas socioecondmicas, culturaise
tecnoldgicasem desenvolvimento exigem novas necessidades formativas para os sujeitos do
mundo globalizado. Isso requer dos governos dos paises, incluindo a América Latina e o
Brasil, queatendam ademandas decorrentes desse processo de mudanca, cujo protagonismo,
em termos de formulagdo e disseminag@o de diretrizes, bem como da mediag@o na perspectiva
da consolidagdo hegemonica dessa incorporacdo, estd nos organismos internacionais, seu
principal sujeito.

Destacam ainda os autores que esse processo de internacionalizacao da educagdo, que
emerge das instancias econdmicas e politicas, encontra-se situado no contexto das mudangas
que se processam no cenario mundial em decorréncia de a educagdocumprirno contexto
globalizado a fun¢do de produtora e propagadora de conhecimentos e tornar-se assim
elemento fulcral para o crescimento tanto de paises desenvolvidos quanto para os em
desenvolvimento. Nessa dindmica,para que as regides € os paises se insiram nesse
processo,salientam os autores, o papel desempenhado pelos organismos multilateraisse realiza
pela mediacdo e disseminagdo dessas diretrizes que tendem a ser assumidas pelos governos

nacionais.
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Exemplificam os autores que, no ambito da educagdo, o processo de
internacionalizacdo da educacdo superior, articulado ao de globalizag¢do, “indica atividades
realizadas entre e por instituigdes universitarias, que, por intermédio de multiplas
modalidades, implicam uma associacdo e colaboragdo no ambito da politica e da gestdao
institucional e que impulsionam a internacionaliza¢do” (CASTRO; CABRAL NETO, 2012, p.
72).

Os debates entre o publico e o privado na educagdo brasileira ganham corpo com a
Constituicdo Federal de 1988, embora se faca presente em periodo muito anterior a esta
referéncia legal66. Porém, ¢ com o texto da Carta Magna que ganha relevo, assim como
proporciona aberturas para que grupos particulares atuem junto ao Estado na condug¢@o dos

problemas educacionais.

A Constituicdo Federal de 1988, no que tange o direito a educacio,
consignou avangos e contradi¢cdes, espelhando a configuragdo dos embates
travados no processo constituinte. Se de um lado, a regra consagrada no
texto ¢ de que os recursos publicos seriam direcionados para efetivar a
cobertura escolar descrita no seu artigo 208, por outro lado, fruto das forgas
dos setores privatistas, o seu artigo 213 abriu uma brecha para a utilizagdo de
recursos publicos no setor privado, restringindo tal uso em entidades
privadas sem fins lucrativos, de carater filantropico, confessional e
comunitario. [...] a brecha presente no artigo 2013, aliada a conquista de uma
hegemonia politica defensora do desfazimento das fronteiras entre o publico
¢ o privado, criaram as condi¢es para o surgimento de novas e “criativas”
formas de repasse de recursos publicos para o setor privado educacional
(ARAUJO, 2017, p. 10-11).

O documento de maior importancia no arcabougo juridico brasileiro aprova que outras
legislagdes subsequentes refinem o estreitamento da relacao publico-privada na educacao em
todos os governos a partir da reforma do Estado, proposta pelo PDRAE eaprovadano primeiro
ano de exercicio do mandato de Fernando Henrique Cardoso. Nesse periodo,instaura-se a
gestdao gerencial67, tipica de empresas, para se alcancarem resultados numéricos a qualquer
custo; com isso, a escola publica deveria ter um gestor com perfil de gerente para se
enquadrar nesse novo modelo de Estado (BRASIL, 1995).

Estudos como o de Leher (2003) revelam que o Estado brasileiro, desde sua reforma
nos anos 1990, atua de maneiras diferentes, de acordo com cada tempo histérico, em torno de

uma mesma perspectiva, que consiste emobedecer as condicionalidades impostas pelos

5 Ver Cury (2018; 1996), Oliveira (1996), Rocha (1996).

57 Gestdo gerencial para Bresser Pereira perfaz o desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes, em
que a reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e
qualidade na prestagdo de servigos publicos (BRASIL, 1995).
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organismos internacionais, assim como emampliar a participagdo da iniciativa privada em
detrimento da esfera ptblica.Ou seja, desde essa Reforma, ganha amplitude um determinismo
expresso por meio da ideologia da globalizagdo, veiculando um discurso que confunde direita
e esquerda,ancoradona defesa de autonomia da sociedade civil e alicercado em criticas ao
estatismo®® que contribuem para a formacao da ideologia dominante e parao esgar¢amento do
papel do Estado. Trata-se de algo que ocorre via PDRAE,coadunado,como podeser
observado,as regulamentacdes emanadas pelo Estado por meio do arcabouco legal, que
desencadeia o fortalecimento do privado.

Leher (2003) parte da hipotese de que o capital em crise estrutural possui fortes
vinculos com o receitudrio neoliberal; de que ndo se vislumbram possibilidades de ocorréncia
do nascimento de um ciclo expansionista; de que o investimento direto estrangeiro nao
oferece oportunidade de fortalecimento no setor produtivo e, consequentemente, nao contribui
para a distribui¢do da riqueza socialmente produzidanos paises periféricos, uma vez que
fortalece a maxima de que “o Estado brasileiro continuara sendo redesenhado pelo Consenso
deWashington” (LEHER, 2003, p. 204).

Também avalia Leher (2003) que, independentementeda orientagao partidaria em que
se ancore a representagdo governamental, existe um discurso latente que confere viabilidade
as praticas de reformas, sustentando uma adesdoa politica macroecondmica neoliberal,
ancorada na defesa da oposi¢do entre o publico e o privado como estratégica para a
construcao de alternativas.

Confirmando a assertiva de Leher (2003), Anderson, Oliveira e Netto (1995) faz um
balanco do neoliberalismo e esclarece que a hegemonia alcangada pela ideologia neoliberal
que demanda um Estado parco em gastos sociais € nas interven¢des econdmicas alcangou
extremado é€xito, apesar do quadro decepcionante que a acompanhou durante os anos 1970 e
1980, em relacdo ao desempenho econdmico dos paises da OCDE. Porém,a vitalidade do
projeto nao foi abalado, pois seu dinamismo revela que: “A hegemonia neoliberal se expressa
igualmente no comportamento de partidos e governos que formalmente se definem como seus
opositores” (ANDERSON; OLIVEIRA; NETTO,1995, p. 17).

Salienta ainda Anderson, Oliveira ¢ Netto (1995) que o temario era ditado pelos
pardmetros neoliberais naquele contexto em quatro paises da América Latina— México,
Argentina, Venezuela e Peru — e que, com exce¢do da Venezuela, nos trés logrou éxito.

Embora para o momento analisado o neoliberalismo tenha sido considerado por Anderson,

68 : o ~ . ..
No sentido de Estado que atua como empresario nos sctores de producdo e de servigos, participando
efetivamente nas a¢des economicas do pais (Dicionario de Portugués).
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Oliveira e Netto(1995) como um movimento inacabado, requeria do Brasil no periodo do
governo Sarneyuma hiperinflagdo para tornar acessivel a condug¢do da “medicina
deflaciondria dréstica” que favorecesse suas condicionalidades hegemdnicas.

No balango do autor:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizagdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desastatizadas como queria.
Politica ¢ ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num
grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples idéia de que n3o ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, t€ém de adaptar-se a suas
normas. [...]. Este fendmeno chama-se hegemonia, ainda que, naturalmente,
milhdes de pessoas ndo acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes
(ANDERSON; OLIVEIRA; NETTO,1995, p. 2, grifo nosso).

Atualizando Anderson, Oliveira e Netto(1995), Oliveira (1995) define que o trabalho
ideologico efetivado no Brasil, que culmina na viabiliza¢do da ideologia neoliberal, tem sua
origem na ditadura, pois ai se inseriria o processo de dilapidacdo do Estado brasileiro
queprosseguiuno governo de José Sarney, o qual proporcionou o ambiente adequado para a
fertilidade da ideologia neoliberal, convertida em uma “pregacao anti-social”. Desse modo,
deu vazao a eleicao do governo Collor e acontinuidade da dilapida¢dao do Estado por meio da
veiculagdo do Estado desperdigador.

Todavia, para Oliveira (1995), esse também foi um periodo singular de revelagdo da
potencialidade da sociedade civil no pais ao se revelar a capacidade gramsciana de resistir a
investida neoliberal, estancando seu avango a partir do impedimento do governo. Entretanto,
ainda segundo sua andlise, o receitudrio vai tomando corpocom o governo de Itamar,
resgatando o conservadorismo social, atacando o movimento popular e sindical, revelando a
arrogancia da grande burguesia que apoiou a candidatura de Fernando Henrique Cardoso
elegitimou a “direitizacdo da intelectualidade”. Com isso,estabeleceu-seo que o autor
denominou de uma “mudancga social sem pensamento progressista”, uma vez que concebe o
neoliberalismo em uma versdo a brasileira, convertido em tirania neoliberal, voltado nao
somente para a dilapidacdo da estrutura do Estado, mas também para a destruicdo de um

movimento de esperanca em prol de um conservadorismo social.

Trata-se de destruir a capacidade de luta e de organiza¢do que uma parte
importante do sindicalismo brasileiro mostrou. E este o programa neoliberal
em sua maior letalidade: a destruicdo da esperanga e a destruicdo das
organizacdes sindicais, populares ¢ de movimentos sociais que tiveram a
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capacidade de dar uma resposta a ideologia neoliberal no Brasil
(OLIVEIRA, 1995, p. 28).

Contribuindo com o debate iniciado por Anderson, Oliveira e Netto(1995), Netto
(2011) analisa os éxitos da ofensiva neoliberal e da sua causalidade,de modo que expressa a
necessidade de esclarecer as razoes pelas quais tal ofensiva tem encontrado legitimacao pela
via democratica, o que, a seu ver, demanda investigar a “dessindicalizacao” ligada nao
somente ao fator econdémico, mas, sobretudo, a alteragdes no perfil do trabalhador demandado
pela consequente alteragdo no mundo do trabalho. Assim, destaca como elemento central para
a captura de tal aprofundamento o questionamento sobre as novas formas de organizacdo do
capital; para tanto, considera mister salientar que, ao contrario de muitas teses veiculadas
acerca da desorganizacdo do capitalismo, este se revela profundamente organizado e com
capacidade impar de se refuncionalizar para atender a demandas novas, motivo pelo qual o
autor v€ nesse foco um elemento essencial a compreensao da vulnerabilidade de institui¢des.

O celemento fulcral do posicionamento de Netto (2011) se consolida pelo
questionamento da permanéncia da ideologia neoliberal considerando seu fracasso
econdmico, exposto por Anderson, Oliveira e Netto (1995), assim como o acirrado
alargamento da degradagdo das condigdes de vida da massa da populagdo, provocado pelo

incremento das politicas neoliberais efetivadas no plano social.

A ofensiva neoliberal tem sido, no plano social, simétrica a barbarizagdo da
vida societaria. Penso que ha um limite, pelos padrdes civilizacionais ja
alcangados, para a instauragdo dessa barbarie na vida cotidiana de grandes
massas (especialmente grandes agregados urbanos).

Neste sentido, mesmo sem sugerir que a ofensiva neoliberal esteja com seus
dias contados, eu diria que ela se defronta com tamanhas tensdes e
contradigdes, choca-se tdo frontalmente com certos valores culturais hoje
incorporados por grandes massas de cidaddos, que me parece pouco provavel
que tenha uma larga vigéncia historica (NETTO, 2011, p. 32).

Em estudo centrado sobre a sociedade apds o “diltivio” neoliberal, Borén (1995)lanca
luz ao questionamento destacado por Netto (2008), no qual a sociedade resultante da
gigantesca reconversao exposta pelo capitalismo neoliberal teve a integracdo social debilitada
aos limites extremos, de modo que herda as estruturas de representagdo coletivas de interesses
de classes acometidas por crises, uma vez que “A heranca do neoliberalismo ¢ também uma
sociedade menos integrada, produto das desigualdades e fendas que aprofundou sua politica
econémica” (BORON, 1995, p. 105).

Na concepcao do autor, essa desintegracao repousa tambémna forma “minimalista” de

conceber a democracia, entre cujas caracteristicas fundamentais, t€ém-se ignorado que esta ¢
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simultaneamente um método de governo euma condi¢do da sociedade civil, ancorada em um
projeto indivisivel que repousa em duas exigéncias: “por um lado, um conjunto de regras
“certas” do jogo que permita institucionalizar” (BORON, 1995,p. 66), assim como contém,
por outro, “uma defini¢ao da “boa sociedade”, que dialeticamente desemboca no socialismo”

(BORON, 1995, p. 66). Segundo o autor,essa premissa abriga uma articulagio assentada em

dois eixos: “a igualdade concreta dos produtores e a liberdade efetiva do cidaddo” (BORON,
1995,p. 67).
Para Boréon (1995), essa ¢ uma consideragdo que ndo pode ser ignorada como

parametro fundamental que conduz a reconciliacdo da democracia politica.Como defende:

Nao € uma consideracao secundaria acrescentar que essa concep¢ao integral
da democracia, que constitui a verdadeira quintescéncia do socialismo, ndo
s6 ¢ teoricamente correta — porque, a diferenca das outras, permite
compreender as vicissitudes historicas de sua constituicdo, crise e
recomposic¢do nas sociedades contemporaneas —, mas, em termos praticos, ¢
a unica que permite legitimar o regime democratico em uma regido do
planeta em que as marcas autoritarias do capitalismo se manifestaram com
uma singular intensidade.

[...]

Por isso a delimitagdo dos problemas da transi¢do e da consolidagdo desse
regime politico ao espacgo restrito do que poderiamos chamar de “engenharia
politica” — isto é, o desenho ¢ o funcionamento das instituicdes publicas de
representacdo e de governo — constitui um sério equivoco e uma
inadmissivel capitulacdo ideologica diante das posi¢des formalisticas do
neoliberalismo (BORON, 1995, p. 67).

A reflexdo sobre a democracia, as condigdes e os limites de democratizagdio em
sociedades como a capitalista demanda vinculé-la a analise sobre a estrutura e a dindmica do
capitalismo operado na América Latina, uma vez que emanam dessa concretizagdo historica
os limites de suas potencialidades representativas, razdo por que ignora-las podera conduzir a

dissolugdo da especificidade da politica nas leis de movimento do capital (BORON, 1995).

Nao tem demasiado sentido falar da democracia em sua abstragdo, quando
na realidade do que se trata ¢ de examinar a forma, as condigdes ¢ os limites
da democratizagdo em sociedades como a capitalista, que se fundam em
principios constitutivos que lhes sdo irreconciliavelmente antagdnicos. Isto
ndo subestima em nada a transcendéncia da democracia como forma de
governo ¢ como modo de vida, sobretudo depois dos rios de sangue que
correram na América Latina para conquista-la. Mas sua necessaria
valorizagdo ndo pode ignorar que em sua concretizagdo historica a
democracia — tanto na periferia do capitalismo como em seu nucleo mais
desenvolvido — sempre ¢é encontrada entrelagada com uma estrutura de
dominagdo classista, que impde rigidos limites a suas potencialidades
representativas e, em maior medida ainda, as possibilidades de autogoverno
da sociedade civil (BORON, 1995, p. 69).
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Considerando as andlises de Boron (1995), percebemos que essa formulacao
ideoldgica traz em seu bojo ajustes ndo somente econdmicos, mas os alicerca a perspectiva da
direitizacdo da hegemonia ideologica do neoliberalismo por meio da satanizagdo da funcgdo
publica do Estado decorrente da imputada crise estrutural, a qual lhe confere ineficiéncia,
irracionalidade e desperdicio no uso do que € publico e sublima a iniciativa privada.

Desta feita, a intervengao da “cruzada privatista” torna-se justificada pelo argumento
de que “tudo que o Estado faz ¢ mau, ineficiente e corrupto; e tudo o que faz o setor privado ¢
bom, eficiente e virtuoso”; assim, as falhas do mercado se tornam objeto de acdo do Estado,
que, por meio de leis sociais, deverd neutralizar e corrigir os desequilibrios,necessitando de
recursos publicos para financiar.

Todavia, com o Estado descapitalizado pelos socorros prestados aos desequilibrios
gerados pelo mercado, ocupam a cena os beneficidrios, os efetivos representantes da
disciplina fiscal, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional(FMI), que atuam
nos paises com ‘“desordem” financeira, orientando-os a efetivagdo de cortes orgamentarios
para fins de regular o funcionamento do capitalismo. Isso éo que Boron (1995, p. 94)
considera como a aplicagdo de “uma politica “foucaultina” de ‘vigilancia e castigo’ sobre as
economias mais fracas”, sem se considerar, todavia, que a aplicagdao das politicas neoliberais
voltadas para o ajuste das contas publicas tem um carater irrealista, equivocado, que conduz
ao fracasso.Como afirma Boron (1995, p. 90):“os paises que melhor sairam da crise dos anos
80 foram aqueles que se abstiveram de aplicar as recomendac¢des dos fundamentalistas do
Consenso de Washington”.

Entretanto, essa postura faz parte da organizacdo do capitalismo em escala
internacional, em que os instrumentos e mecanismos utilizados para consolidagdo de sua
hegemonia sdo oriundos do dogma dominante dos Estados Unidos e Reino Unido, algo
queencontra na “direitiza¢do” do Ocidente o clima ideal ao favorecimento da receita expedida
pelo Consenso de Washington. Diante disso, na condi¢ao de submissao as cegas a orientagoes
exdgenas,a América Latina recebeu essa onda sem varredura para prevengdo de

contaminagoes.

A América Latina ndo pode resistir ao “contagio” ideologico e, um apos
outro, os sucessivos governos ¢ forgas politicas capitularam diante da nova
ortodoxia que pregavam com inusitado fervor os porta-vozes da metropole
(BORON, 1995, p. 91).
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Borén (1995) assinala que, com o deslocamento do centro da gravidade da relacdo
Estado/mercado para a dire¢do do mercado, os paises que seguiram a hegemonia ideologica
do neoliberalismo tém como resultado o enfraquecimento do Estado, desregulamentacdes,
liberalizagdes, aberturas sem limites de mercados, privatizagdes, economias caracterizadas
por profundas divisdes e descontinuidades estruturais, aprofundamento das desigualdades
sociais, baixos niveis de saude e educacao, for¢a de trabalho desqualificada para a competicao
no mercado mundial e condigdes favoraveis a institucionaliza¢ao de um Estado afinado com
“as formas mais primitivas de poder burgués”, em que “a democracia seja uma de suas
vitimas mais destacadas” (BORON, 1995, p. 101). Desse modo, “Uma democracia
‘minimalista’ ndo tem condic¢des de fazer frente aos grandes desafios e aos graves problemas
sociais gerados pelo funcionamento do capitalismo latino-americano”(BORON, 1995, p.
101).Por isso, “As demandas geradas pela sociedade civil se multiplicam, levando em conta
as injustigas, as privacdes e os sofrimentos provocados tanto pela crise capitalista como pelas
politicas de ajuste [...]” (BORON, 1995,p. 111). Sobre essa urgéncia, o autor também destaca:
“Trata-se precisamente disto. De ‘eliminar o cheiro de farsa da politica democratica’, cheiro
penetrante e que inunda com seus vapores toda a dilatada geografia latino-americana”
(BORON, 1995, p. 111). Por fim,enfatiza uma recomendacdo: “talvez a tarefa mais urgente
com que tém que se enfrentar os paises da América Latina uma vez esgotado o diluvio
neoliberal sera a reconstrugdo do Estado” (BORON, 1995,p. 79).

Como integrante desse continente,o Estado brasileirosegue essa hegemoniaaprovando
reformas na perspectiva de ampliar a participagdo do setor privado na esfera publica, com o
amparo da prescricdo constitucional, queevidenciasimetrias entre os governantes —
independentemente do partido politico —, por meio das ocorréncias de refinamento efetivado
na legislagdo com o curso dos anos.

Os sujeitos por tras da relagdo publico-privada se fazem presentes no Brasil de modo
cada vez mais forte na articulagdo dos acordos que se estabelecem. Em geral, sdo pessoas de
reconhecida participagdo na sociedade, que sdo convidadas para oferecer sugestoes
estratégicas de como o Estado deve agir para melhorar sua atuagdo junto a sociedade, com
vinculo em pactuagdes firmadas no Consenso de Washington.Na definicdo de SilvaJuniore

Sguissardi (2013, p.121):

marca o inicio de um novo regime econdmico e politico, e de uma ampla
rede de intercambios comerciais, produtivos e financeiros. As politicas de
liberalizagdo da economia dos paises emergentes, em especial o Brasil,



136

resultaram na abertura de seus mercados ao investimento estrangeiro e, desta
maneira, no aumento do fluxo de capital externo direto.

Trata-se de um processo em que os paises em desenvolvimento convocam
especialistas para fornecer sugestdes a condugdo do trabalho no setor publico e os remuneram
por essas sugestdoes.Na educacdo brasileira, isso se mantém funcionando como uma
rede,considerando que‘‘esses especialistas/consultores ora estdo no Estado, ora no mercado,
influenciando a elaboragdo, a direcdo e a consecucdo das politicas educacionais”
(CAETANO; PERONI, 2015, p.103).0 fato de esses sujeitos transitarem nas esferas publica e
privada facilita a atua¢do em redes, porque, dependendo da conjuntura politica, tais sujeitos
podem colaborar de maneiras distintas na materializagdo de politicas publicas.

A atuacdo desses especialistas no publico e no privado ¢ identificadanas agdes,por
exemplo,do Instituto Ayrton Senna (IAS),cujosmembros da diretoria sdo profissionais que
atuamem instituigdes que prestam servigo publico, assim como participam do planejamento
de agdes no Estado, ocupando cargos de elevada responsabilidade organizacional e usando
sua trajetoria a servigo de uma institui¢do ndo-governamental que recebe recurso publico
quando realiza parceria com o Estado (VALE, 2017).

Retomando o fio principal de nosso argumento, vemos que,como parte constituinte de
suas acoes técnico-operativas, a rede de OSB conta com instrumentos, técnicas e habilidades
que privilegiam a observagdo,complementadapor outros instrumentais que possibilitem o
conhecimento da realidade, de modo planejado, considerando os objetivos a serem
alcancgados.

Também se apropria do relacionamento como recurso de interacao e facilitador da
intervengdo e da comunicagdo, de modo que se aplicacomo estratégia de abordagem e ligacao
com a populacdo, constituindo-se em importantes meio de trabalho dos observatorios com
vistas a alcangar o objetivo principal, que ¢ o controle social realizado sobre as gestdes
municipais.Na compreensdo de Paz, Santos e Silva (2017),trata-se de expertise € competéncia
teorico-metodologica de que o profissional se utiliza, com recursos das técnicas para o
conhecimentoda realidade a ser trabalhada e para atingir o objetivo, como observamos na
defesa de atuacdo do OBS por parte de seus representantes.

Na norma geral do Observatério Social do Brasil, ¢ explicita a relagdao publico-privada
que sustenta o funcionamento da rede da qual o OSB faz parte,assimcomo o vinculo de
sustentacdo estabelecido com o Estado, em que o organismo privado declara-se instituicao

organizada para contribuir para a eficiéncia da gestdo publica, por meio do instrumento de
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controle social.A nosso ver, isso se constitui noinstrumento ideoldgico de que fala Montafio
(2014).

O autor desvela a constituigdo dos novos instrumentos ideoldgicos, politicos e sociais
que engendram os projetos de participagdo e parceria pela via do terceiro setor para debilitar a
luta de classes. Exemplifica tal engendramento a partir da mitologia grega, referenciando
aOdisseia de Homero para fazer analogia entre o “canto das sereias” da obra grega e o canto
das palavras dos projetos do século XXI, canto que seduz, encanta e ¢ utilizado para mascarar
as reais intengdes do maestro estatal e garantir um minimo razoavel de legitimidade e
aceitagdo social. Certamente, sdo estratégias que asseguram a hegemonia do sistema
capitalista para sua consolidagdo e, a0 mesmo tempo, aceitacdo, consenso € incorporacdo dos
anseios sociais desistoricizados e desenvolvidos de maneira segmentadora e manipuladora.

Assim se faz o Observatorio Social do Brasil, composto por cidadaos declarados com
interesses ndo somente no espago geografico em que seus empreendimentos encontram-se
instalados, mas também de interagir na defini¢do de metas e estratégias com vistas ao
desenvolvimento do territorio e dos sujeitos que nele habitam.

A gestdo das politicas publicas educacionais e do controle social encontra-se sob forte
influéncia da mercantilizacdo destacada por Ball (2018), na qual o setor privado atende aos
interesses do mercado einterfere em varias dimensdes® das politicas piblicas educacionais.
Isso se d4 por meio do processo de governanga corporativa da politica educacional que se
estende ao estabelecimento de vinculos com a sociedade civil para articulagdo na definigdo,
execugdo e acompanhamento das politicas publicas, com consequente alinhamento aos seus
interesses.Compreende-se quetal processo faz parte das estratégias do capital para
conforma¢do de redes de governanga que incentivam o imbricamento entre o publico e
privado no contexto de redefinicdo do papel do Estado que, apos a década de 1990, faz
emergir uma ‘“Nova Gestdo Publica” (NGP)(PEREIRA, 2019),integrante do projeto
neoliberal, que se configura como motor da classe dominante para fortalecer a atuagdo do
setorprivado na administragdo publica, em especial, a atuagdo do setor empresarial.

Dentre esses vinculos com a sociedade civil, tem-se no interior do projeto neoliberal a
funcionalidade do terceiro setor como integrante do processo de reestruturagao do capital que,

sob sua batuta hegemonica, mistifica a sociedade civil, desarticula as lutas sociais e conduz a

% Estudos como de Peroni e Caetano (2015) e Adrido (2018) demonstram que as dimensdes da iniciativa privada
na esfera publica podem ser observadas pelo repasse de verba publica para o setor privado, parcerias publico-
privadas, compra de pacotes com solugdes educacionais e na atuagdo dos sujeitos privados na defini¢do de
politicas dizendo o que se deve ensinar, quando e como.
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retirada dos sujeitos sociais do efetivo controle sobre a gestdo estatal e o cumprimento do
direito publico. Assim, manobra sua presenca no cenario social para inserir no espago de
proposi¢ao da gestao estatal os agentes que nao se identificam pela luta por direitos, mas pela
transferéncia deste aos sujeitos do setor privado.

Sobre o alinhamento do Estado e da gestdo publica para o atendimento da logica
mercantil”’, cumpre destacar a Reforma do Estado brasileiro da década de 1990, marco
sistematico da politica neoliberal, sincronizada pela burguesia internacional como forma de
salvaguardar a crise estrutural do capitalismo,projetada como crise do Estado(ANTUNES;
1999;MESZAROS,  2002;HARVEY, 2011, 2008).A  reforma  conduzidapelo
PDRAEdistinguia entre atividades exclusivas do Estado (regulamentar, fiscalizar, fomentar) e
atividades nao exclusivas, que se referem aos servigos que o Estado realiza, mas partilha com
institui¢des publicas ndo-estatais e privadas.

Sobre esse ordenamento,Peroni,Oliveira e Fernandes (2009)tratam da especificidade
do caso brasileiro no contorno das novas regulacdes do Estado por meio das relagdes publico-
privadas, as quais referendam a identificacdo do Estado como responsavel pela crise
econOmica, para cuja superagdo ¢ necessaria a reforma do Estado como exigéncia imposta
pela globalizacdo econdmica e como necessidade premente para o pais. Assim,adotam-se
como estratégias: a privatizagdo — transferéncia para o setor privado das atividades que podem
ser controladas pelo mercado; a descentralizacdo — transferéncia para o setor privado de
servicos auxiliares ou de apoio; e a publicizagdo — transformagdo de uma organizagao estatal
em uma organizacao de direito privado, mas publica ndo-estatal.

Continuam as autoras:

Além disso, atrela-se a viabilidade da reforma gerencial ao desempenho das
organizacdes da sociedade civil de um duplo papel, ou seja: prover servigos
sociais e cientificos em bases competitivas e exercer o controle social. Nessa
diregdo, cabe ao Estado transferir ao setor publico nao-estatal (ou setor nao-
lucrativo) a execugdo de servigos sociais e cientificos (escolas, hospitais,
institutos de pesquisa), mantendo, no entanto, o seu papel social democrata
de principal provedor de fundos (financiamento) para essas atividades
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 767).

"Peroni (2016) concebe que essa logica se efetiva quando o privado, ao definir o conteudo do que ¢é piblico o
faz a partir da l6gica do privado, através da gestdo gerencial e ainda quando concede seu poder de decisdo sobre
0s servigos sociais, repassando-o para as instituigdes privadas que geralmente ocorre simultaneamente com o
processo de privatizagdo do publico.
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Materializa-se assim a legitimacdo de que a crise pertence ao Estado.Com tal
constatacdo de ineficiéncia para gestar o ambito publico, viabilizam-se as estratégias de

transferéncia e transformagao preconizadas pela reforma sob a forma de gestao do publico.

[...] a partir dos anos de 1990, no contexto de um novo padrdo de
acumulac¢do ampliado do capital, que reordenou e redefiniu o papel do
Estado e da politica educacional, colocou-se para a gestdo dos sistemas e das
escolas um novo modelo orientado pelos principios da gestdo gerencial, com
vistas a maior eficiéncia e eficacia do sistema (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009, p. 771).

Essa ineficiéncia em termos de gestdo atribuida ao Estado, como forma de retirar sua
centralidade, faz fermentar a participacdo de outros setores e diversos atores na defini¢ao das
politicas publicas, os quais emergem para fazer frente a ocupac¢dao do espago aberto pelas
estratégias definidas pela Reforma. Trata-se do que Pereira(2019) configura como articulacao
de interesses postulados como “cimento organico” entre diversos atores que, imbricados em
redes de interesses mutuos, constituem o que denomina de rede de governanga.

Essa governanca encontra amparo na necessidade de desconstrucao das barreiras entre
o publico e o privado, e configura-se como mecanismo para ampliar a participagdo da
sociedade no processo de tomada de decisdes em relagdo as politicas publicas e sociais.
Apresenta-se como um novo construto imposto sobre a logica tradicional da administragao
publica instituida e instituinte da NGP, cujos principios sustentam discursos, agdes e
processos que orientam e regulam estratégias vinculadas ao atual periodo histérico de
desenvolvimento do capitalismo.

Ainda segundo o autor, as praticas e politicas da NGP apresentam-se por intermédio
de mecanismos, como o estabelecimento de estandartes ¢ medidas de desempenho, énfase no
controle de resultados, politica de competéncias segundo a ldgica dos mercados e gestdo
privada da coisa publica. Todosesses aspectos corroboram para acentuar formas de
privatizagdo da educagdo publica e propulsionar estratégias de apropriacdo do fundo publico
por interesses privado-mercantis, desencadeando simultaneamente a potencializagao de lucros
do setor empresarial atrelado a fragilidade dos sistemas publicos (PEREIRA, 2019).

Pereira (2019) tem também o intuito de analisar as proposi¢oes da Organizagdo para a
Cooperagao e¢ Desenvolvimento Economico (OCDE) para a governanga da educagdo, em
especial as estratégias desenvolvidas e difundidas para o fortalecimento da presenca de atores
privado-mercantis nos processos de defini¢do e execucdo da politica educacional. Por isso, o

autor explora — a partir das contribui¢des de Ball e Youdell — trés formas desse mecanismo
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programatico de agdo:privatiza¢do endogena, privatiza¢do exogena € privatiza¢do da
politica, subjacentes a dinamica de defini¢do e execucdo da politica educacional; a esse
respeito, os autores denominam de privatiza¢do da politica o processo de participacao direta e
indireta de representantes do setor privado-mercantili na formulagdo das politicas
educacionais.

O destaque a forma de privatizagdo denominada de privatizagdo da politica deve-se ao
fato de esta ser a forma pela qual o fomento a descentralizacdo da gestdo e a participagao da
sociedade na defini¢do das agdes governamentais tornou-se a via de acesso para que oS
interesses privados mercantis adentrem a estrutura estatal,a fim de formular e decidir sobre
politicas e praticas que interferem diretamente nos sentidos e finalidades publicas. Com
1sso,compromete-sediretamente o campo dos direitos sociais, em particular, a educagdo, sob a
legitimacdo da vinculacao efetiva como membros da sociedade civil, cujos reflexos para a
gestdo sdo as alteracdes na forma como o Estado passa a se organizar para assumir a
responsabilidade pela realizacdo das politicas publicas sociais.

Adrido (2017)reflete sobre formas pelas quais a privatizagdo na educagdo basica se
manifesta e se subordina afinanceirizacdo econdémica em proporg¢des crescentes, de modo que
oferece suporte a uma conjuntura global de negacdo dos direitos sociais. Ao realizar tal
movimento, a autora identifica trés dimensdes em queoperam nos diferentes contextos:
privatizagdo da oferta educacional, privatizagdo do Curriculo e privatizacdo da gestdo da
educagdo.Assim, a diversificacdo de formas de privatizacdo da educacdo basica tem
ressonancia na diminui¢aodas politicas de protecao social e de potencializacaoda regulagcdo do
mercado.Por esse motivo,a participagdo da logica mercantil na diregdo e execucdo das
politicas publicas educacionais tem como notéria a modelagem operacionalizada pelo setor
empresarial para a conducdo das politicas destacadas, por meio da privatizacdo da
politicaapresentadapor Pereira (2019).

Nos estudos de Adrido (2017), a manifestacdo na forma de privatizagdo de gestdo da
educagdo se deu com a forca da Emenda Constitucional n® 19 de 1988,que arregimentou
instituicdes do terceiro setor a tornarem-se parceiras da gestdo governamental.Nessa
combinagao, foram introduzidos dois mecanismos estratégicos a privatizacdo sem obtencao de
lucro como o contrato de gestdo, disciplinado pela Lei Federal 9.637 de 1998, constituindo-se
em um instrumento de fomento para incentivar a iniciativa privada a operacionalizar a oferta
de servigos sociais com uso de recursos publicos, além do termo de parceria, regulamentado

pela Lei n°® 9.790/99, utilizada para viabilizar os acordos entre as Organizagdes da Sociedade
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Civil de Interesse Publico (OSCIP) e a Administracdo publica, mecanismos pelos quais o
Estado legitima, sob amparo juridico, a formalizacdo da transferéncia de responsabilidade
inerente a gestdo para o setor privado, e, simultaneamente viabiliza a transferéncia de suas
responsabilidades para organizacgdes da sociedade civil, destinagdo de recursos sem submissao
as exigéncias administrativas demandadas pela administracdo ptblica, bem como fortalece o
direcionamento inaugurado pela determinacdo do PDRAE da possibilidade de oferta de

servicos publicos pelo ambito publico ndo-estatal.

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais (BRASIL, Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998).

Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
or¢amentarios ¢ bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestdo (Idem).

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formacdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei
(BRASIL, 1999).

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
Publico e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias
(BRASIL, 1999).

Sobre esses regulamentos, Adrido (2017, p. 5) declara:

Esta medida passa a regular a contratagdo e remuneracao pelo Estado, de
entidades do Terceiro Setor para a realizagdo de atividades relacionadas as
politicas sociais, como a educagao.

Ou seja, sdo regulamentos que correspondem aordem de mudangas situada na area
legal, especialmente no campo juridico, com medidasque implicaram possibilidades de
parcerias entre publico e privado, reafirmando a descentralizacdo entre os pilares da
administracao. Tais ordenamentos se constituiram em pecas essenciais na criagdo de uma
ordem juridica que estabeleceu mecanismos de alteragdo orcamentaria e de otimizacao das
politicas.

Sob esse aparato de regulamentacdo das relagcdes publico-privadas,torna-se viabilizada
a mercantiliza¢ao na execu¢ao das politicas publicas educacionais, pois as agdes politicas do
governo federal convergem para o estimulo a expansdao da atuacdo do setor privado na
execucdo das agdes decorrentes das politicas sociais, bem como nas execucdo das politicas

educacionais.
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Krawczyk(2005, p. 803-804) avalia que a descentralizacdo de outrora, configurada
pelo “processo de redistribuicdo de responsabilidades, atribuigdes e autonomia de decisdo
entre diferentes oOrgdos de governo”,tornou-se mais complexa nas atuais formas de
reformulacao da relacao entre Estado e sociedade, pois a dindmica atual incorpora um perfil
descentralizador de responsabilidade e atribui¢des que envolve outras dimensdes e atuacao
conjuntas, uma vez que, além das novas fungdes outorgadas as diferentes esferas de poder
politico, esse processo foi inovado com “a descentralizagdo para a escola e a descentralizacao

para o mercado” (KRAWCZYK, 2005, p. 804). Com isso,

[...] o novo modelo de regulagdo que vem sendo instaurado nas ultimas
décadas — conseqiiéncia da reconfiguragdo do modelo de Estado provedor e
regulador para o modelo de Estado avaliador — aviva a presenca do individuo
¢ do mercado, interferindo ndo s6 no comportamento estatal, mas também no
comportamento social (KRAWCZYK, 2005, p. 802).

Essa alteragdo no comportamento social interfere na logica de conformagdo dos
sujeitos com interesse pela definicdo e acompanhamento das politicas sociais, de modo que
desencadeardo também a forma de pensar a democratizagdo dos servigos, as formas e sujeitos
da participagdo nas agdes, bem como a configuracdo do direito a educacdo.Uma vez
submetidos as condigdes sociais e institucionais demandadas pela nova ordem, esses aspectos
imputam a visdo mercantilista de organizacdo social e sucumbem com o horizonte projetado
na década de,1980 “na busca de uma governacdo participativa, no quadro de luta pela

construgdo de uma sociedade democratica e de formacao do cidadao”(KRAWCZYK, 2005, p.
808).

A ideologia igualitiria e seus ideais universalistas, que inspiraram a
constituicdo e expansdo dos sistemas educativos, que justificaram a atuagao
dos Estados nacionais e foram ancoras da luta pela democratizagao politica e
social, sdo agora revisados. O argumento de que os Estados nacionais t€ém
demonstrado pouca capacidade — quantitativa e qualitativa — de investimento
justifica a desvalorizagdo da arrecadacdo em forma de impostos, a
privatizagdo e a imposicdo de uma nova logica de regulagdo social
(KRAWCZYK, 2005, p. 803).

A autora aponta ainda que as reformas que ocorreram em paises da América Latina,
como o Brasil,sustentaram-se sob a logica da “modernizagdo”, que se converte em “adaptar a
educagdo as mudangas econdmicas e de concorréncia internacional”. Na perspectiva de
inovagdo, isso altera ndo somente as relagdes institucionais no interior do Estado (que se
mantém na lideranga da implementagdo das reformas), mas também as parcerias com a

sociedade.
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Salienta também que, com a consolidagdo da nova organizacdo e governodo sistema
educacional, decorrente da adog¢do dos principios do mercado como pardmetro das realizagdes
das esferas sociais, o conceito de cidadania ¢ ressignificadocomo o doconsumo,de modo que
incorpora formas mercantis de delegacdo de poderes e de relagdo com a demanda
educacional, concretizando-se a partir do processo de descentralizagdo, também diferenciado

em decorréncia da reformulacdo da relacdo entre Estado e sociedade.

Assim, o direito a educacdo deixa de estar subordinado, como disse
Coutinho (1994), a construgdo de uma sociedade democratica, entendida
como a presenca efetiva das condi¢cdes sociais e institucionais que
possibilitem ao conjunto dos cidaddos a participagdo ativa na formagdo do
governo no controle da vida social. Em contrapartida, estabelece-se uma
relagdo organica entre cidadania e competitividade e os atributos do direito a
educacdo passam a ser pensados a partir de uma visdo mercantilista de
organizacao social( KRAWCZYK, 2005, p. 803).

E com essa visdo mercantilista que a participagdo nas a¢des governamentais por meio
do controle social das politicas publicas vai dar vazao a atuagdo do terceiro setor, que penetra
o ambito da tomada de definicdes e de acompanhamento das politicas pelo espaco da
sociedade civil.

Mais do que isso, hd um respaldo legal para essa penetragdo, o que ¢ em parte
perigoso, porque as redes das relagdes publico-privadas sdo permeadas por sujeitos que atuam
nas duas esferas em momentos distintos, demonstrando que o Terceiro Setor ndo ¢ neutro em
suas a¢des nem funcionaria como ponte entre o Estado e o mercado, como apresentam seus
defensores.

Assim, essa incursao na perspectiva de compreendera realidade na qual se insere o
controle social realizado pelo OS Abaetetuba vem se efetivando desde 2010, a partir do
acompanhamento da implantagdo e agdes do organismo, quando este se constituiuenquanto
organismo social com personalidade juridica, assim como nos interessa aidentificagdodos seus
objetivos a partir de seu Estatuto Social, os vinculos enquanto organizacdo de natureza
privada, as agdes prioritarias e os fundamentos e as finalidades de interven¢do no municipio.

Dessa forma, buscamos distinguir as contradi¢cdes da relacdo entre as formas distintas
de organizacdo na realidade municipal e a interferéncia na gestdo publica dos recursos, no
ambito do sistema de ensino, bem como abordar a forma de mediagdo realizada pelo OS em
termos de regulamentagdo para a execu¢dao do controle social.Por essa razdo, consideramos
que a pratica esteja alicergada a configuracdo de mais uma estratégia do “sociometabolismo

do capital” de regulagdo social.
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Vinculado a forma de rede,o OSB funciona de forma semelhantea praticada pelos
Organismos Internacionais que propdem suas ideias em diversos paises para condugdo das
politicas publicas educacionais.Nessa logica, considerando a atuacao dos Organismos
Internacionais na atuacdo de defini¢ao de politicas publicas e diante da atuagdo do OSB no
controle social sobre os recursos publicos, vemos uma similitude na atuagdo dos dois
organismos de natureza privada, adentrando, definindo e direcionando os rumos de ambitos
especificos de deliberagao publica pela mao do privado, com o devido consentimento do
publico.

Consideramos que 0oOSB se apresenta como um novo sujeito em uma dimensao da
politica educacional brasileira, capaz de assumir o controle social edeatuar em redes para
disseminar seus ideais. Por isso, funciona como exemplo da relagdo publico-privada que se
apresenta como op¢ao ao Estado na logica da nova gestdo publica para conduzir a questao
social.

E possivel tomar como referéncia aqui a perspectiva de Gramsci sobre Estado
ampliado, que inclui a sociedade civil — ndo como defende a perspectiva neoliberal de
sociedade civil isolada e setor distinto do Estado. Sob a ética de Coutinho, a partir da acepgao
gramsciana, a sociedade civil encontra-se no perfil de sociedade ocidental, uma vez que ja
possui, a partir da redemocratizagdo do pais, elementos que viabilizam a possibilidade de a
classe trabalhadora participar na correlagdo de forcas pela hegemonia de classe. Isso nos
possibilita compreenderque, embora se visualize essa sociedade civil brasileira sob a
perspectiva gramsciana de sociedade ocidental, o proprio aparato juridico do pais ¢ herdeiro
de tragos marcantes da ideologia de um Estado a servico da classe dominante. Por isso, essa
no¢do de Estado expressa um conjunto de regulamentagdes eivadas do poder de uma classe
com vistas a assegurar sua hegemonia, cujo traco marcante € a possibilidade de controle social
sobre os atos da Administragdo Publica, que sdao explicitamente regulamentados para o
controle institucional (interno e externo) e identificados na Constitui¢ao Federal por meio dos
artigos 70,71 e 74 —sem explicitagdo direta acerca do controle social que se faz por meio da
participacdo do cidaddo na gestdo publica, assegurada como uma forma subsidiaria a partir da
atuacdo em Conselhos Gestores, sem evidéncias de regulamentacdes explicitas em
comparagdo ao controle institucional.

Corroborando essa limitagdo no efetivo exercicio do controle social, tem-se no
contexto histérico dos anos de 1990, por meio de agdo deliberada do Estado, a reestruturagao

de sua administragdo e consequentemente deseu estilo de gestdo. Desse modo, sob forte
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fundamento neoliberal,por meio de um Ministério e de um Plano de Administra¢do,o Estado
adota e regulamenta o modelo de gestdo gerencial que estabelece as bases para a organizacao
politico-administrativa do pais sob o formato da nova gestao publica,que veicula a ideia de de
que se trata da forma necessdria para equacionar a crise atribuida ao Estado, deslocada do
mercado, e fortalecer a estruturacdo da administragdo sob a forma de setores (1° setor —
Estado, 2° setor — Mercado, 3° setor — Sociedade Civil), em que o setor correspondente a
sociedade civil ¢ forjado ideoldgica e politicamente por meio de enviesamentostedrico-
conceituais € operacionais para fortalecer a diminui¢do da acdo estatal sobre a
responsabilidade pela questdo social.

Nesse enviesamento, ganha corpo o discurso ideoldgico de fortalecimento do terceiro
setor, confundido com a perspectiva de sociedade civil enquanto campo de lutas hegemodnico
que, na correlagdo de forgas com o Estado, busca objetivar os direitos da classe trabalhadora.
Essa mesma classe ¢ configurada pela ideologia dominante enquanto setor que se tornou
fortalecido na participacdo, proposi¢do, acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas, esmaecendo-se a dimensdao politica de classe e consolidando-se uma pseudo-
harmonia entre as esferas de governantes e governados.

Somado a essa performance de fortalecimento do endeusado terceiro setor, o poder
regulamentador do Estadose da pelo uso da prerrogativa do novo modelo de administracao
publica que incorpora a categoria publico ndo-estatal e utiliza da estratégia das relagdes
publico-privadas, razdo pela qualreforca a ilusdo desse fortalecimento, facultando o direito
legal pela oferta dos servigos publicos, antes exclusivos do Estados, para instituicdes da
sociedade civil e/ou do terceiro setor a partir de um conjunto legal que o habilita e,
simultaneamente, diversifica os integrantes dessa esfera.

Envolvidos pelo encanto ideologico dessa estratégia hegemonica, os integrantes da
classe se dispersam dos seus objetivos e se deixam envolver pelo projeto estruturado pela
classe dominante, que se mistifica para atender as determinagdes do capital. A consequéncia
dissoé a integragdo nos espacos da classe trabalhadora de sujeitos, entidades, organizagdes
que nao possuem identidade de classe, pois apenas integram para veiculacdo de seus ideais e
interesses, bem como pararealizar imposigdesconceituais € metodoldgicas sobre as agdes
especificas da classe, determinando seu modo de pensar e agir em atendimento aos interesses
da classe que detém o poder. Fo caso especifico do controle social, que, além da agdo
subsididria que ocupa na esfera da administracdo publica, ainda torna-se miscigenado pela

penetracao de integrantes da iniciativa privada, como o OSB, cuja alteragdo demanda criar e
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impulsionar redes alternativas que convertam a constru¢do de atuagdes contra-hegemonicas
que possam fortalecer o controle social, desvinculado dos interesses mercantis € com

finalidades eminentemente sociais.
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3 O CONTROLE SOCIAL DO OS ABAETETUBANA GESTAO PUBLICA DA
EDUCACAO MUNICIPAL

Este capitulo consiste de uma descricdo da defini¢do, intengdes e efetivacdo de
controle social defendidoe praticadopela rede de OSB e pelo OS Abaetetuba. A caracterizacao
das acdes de controle social exercido pelo OS Abaetetuba e pelos colegiados de Educagao foi
feita por meio da andlise construida, a partir dos estudos dos principais documentos dos
colegiados, do organismo e da rede OBS, pelos exames das evidéncias locais a partir de
documentos das politicas perspectivadas para o territorio, das falas dos sujeitos sobre o
controle social existente no territério e aquele realizado pelo OS Abaetetuba. A finalidade ¢
evidenciar de que forma esse controle social vem se configurando nas dimensdes legal e
politica pelos 6rgaos e instituigdes na gestao publica da educa¢ao municipal.

Antes dessa exposi¢ao,porém, retomamos uma breve discussdo de controle social para
situar o debate acerca da perspectiva defendida e do discurso hegemonico de controle social
veiculado e efetivado pela sociedade politica, bem como das possibilidades que podem ser
efetivadas pela sociedade civil.

Fazemos o resgate e assumimos neste trabalho o conceito de controle social trabalhado
por Santos (2009),para quem o controle social estd atrelado ao espaco contraditorio das
politicas sociais publicas executadas pelo Estado, que funcionam como estratégia de
regulagao social. Esse espago ¢ considerado contraditorio pela autora “porque, a0 mesmo
tempo em que o Estado precisa responder as demandas sociais, € por meio dessas mesmas
politicas que ele controla a sociedade, exatamente para preservar seu projeto
hegemdnico”(SANTOS, 2009, p. 109), cuja regulacio “faz parte do sistema de
dominac¢ao”(SANTOS, 2009, p. 113).

Nas palavras da autora:

As politicas publicas, nesse Estado, funcionam como estratégias de
regulacdo social, aqui entendida como um conjunto de regras ou mesmo um
conjunto de formas institucionais, que vigoram com temporalidade e
territorialidade [...], cuja conformagao envolve, além do arcabouco juridico,
as culturas institucionais, a correla¢do de forgas politicas e outros elementos.
Portanto, a regulacdo, nessa perspectiva, faz parte do sistema de dominagéo
(SANTOS, 2009, p. 113).

Para melhor caracterizar a regulagdo, a autora reporta-se a defini¢ao trabalhada por
Barroso (2005) e a distingdo estabelecida pelo autor entre regulacdo e regulamentagdo, assim

como registra as diferentes formas de regulacdo da educacdo por ele definidas. Assim, da
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énfase aperspectiva de regulagdo das politicas praticas pelo Estado moderno: “Em nosso
entender, todas estas regulagdes fazem parte de um sistema de dominagdo; dai continuarmos
com a denominacao ‘regulagdo’, ainda que possam ser produto da interacdo de diferentes
fatores” (SANTOS, 2009, p. 116).

Partindo dessa perspectiva de regulagdocomo associada ao estabelecimento do estatuto
de intervencdo do Estado para conduzir as politicas publicas, Santos (2009) enfatiza
perspectivas e limitagdes para o controle social na gestdo da educacdo em perspectiva
democratica, tendo como horizonte a qualidade da gestdo do publico. Esse horizonte de
qualidade sinaliza sobre o espaco publico por assumir essa bandeira de defesa: “Donde
defendermos o espago publico estatal como um caminho, cuja sustentacao podera advir com a
organizacao efetiva da sociedade civil” (SANTOS, 2009, p. 112).

Reconhece os dispositivos legais como forma de permitir um maior controle social por
parte da sociedade, assim como a atuagdo dos colegiados multipartites como possibilidade
para a democratizacdo das relagdes de poder.Todavia, reconhece suas fragilidades decorrentes
do proprio desconhecimento dos direitos assegurados na letra da lei: por informacgdes
centralizadas em gestores publicos, ndo disponibilizadas a sociedade ou socializadas sem a
devida clareza que favoreca a compreensdo;pelo desconhecimento dos membros de
colegiados e da sociedade sobre seu papel na atuacdo desses 6rgaos; pelo descompasso e falta
de isonomia no uso das regras institucionais; pela “visibilidade plastica” nas parcas acdes de
transparéncia de uso de recursos; pelo desconhecimento técnico para intervir na compreensao
e encaminhamento das situacdes identificadas de forma empirica, que impedem a sociedade
de exercer um maior controle e de oexercerde forma qualificada, corroborando para dar

firmeza a regulagdo em favor do projeto hegemonico do capital.

E bastante dificil o controle social funcionar com eficiéncia e eficacia,
especialmente nos conselhos multipartites no Brasil, seja em agéncias
reguladoras, seja nos o6rgaos de representacdo da sociedade civil, seja dentro
de outras institui¢des publicas como a escola, em sentido amplo, por
diferentes razoes, dentre as quais destacamos:

1) baixa escolaridade de determinados segmentos da sociedade que precisam
estar representados;

i1) dificuldade de participagdo efetiva, devido a complexidade da burocracia
estatal e da extensa e complexa legislacdo que regulamenta tais colegiados
multipartites;

iii) as informacgdes referentes a agdes desenvolvidas ndo permitem, em geral,
uma boa comunicagdo a qualquer cidaddo, independentemente de sua
formagdo profissional, dada a linguagem técnica cifrada da contabilidade
publica, impeditiva de sua acessibilidade;

iv) dificuldade de acesso aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
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v) morosidade e comprometimento da justica, que muitas vezes acabam se
transformando em aliados dos criminosos, dos corruptos, dos maus gestores;
vi) ineficiente prote¢do e seguranga, pelo Estado, para quem denuncia;

vii) pressoes politicas dos representantes da sociedade nos colegiados;

viii) desconfianga do Estado e de seus aparatos civis legais (SANTOS, 2009,
p. 121).

A autora revela ainda os condicionantes dessa precariedade: “[...] neste Estado burgués
em que vivemos, ndo hé espago para o amplo controle social pela sociedade organizada, via
participacdo qualificada”(SANTOS, 2009,p. 123).

Tal afirmativa se deve ao fato de conhecer e reconhecer que o controle social
regulamentado e institucionalizado ndo pretende que a sociedade efetive de fato um real
acompanhamento e fiscalizagdo, uma vez que o Estado, a servigo do capital, possui em sua
propria estrutura salvaguardas técnicas e burocraticas para impermeabilizar a participacao

ativa do cidadao e recrudescer a permanéncia da condi¢do de mando e dominagao.

Porque, nesse tipo de Estado burgués moderno, representativo de uma classe
no poder, a burocracia ¢ fundamental para a manutengdo desse poder, ao
permitir a garantia dos direitos legais de cidadania fundados na legislacao; e,
contraditoriamente, podemos afirmar que talvez em funcdo deste
“burocratismo” ¢ que se mantém o poder hegemonico do capital de forma
mais predatoria e aguda nos paises de capitalismo periférico, como o Brasil
(SANTOS, 2009, p. 111).

Entretanto, por apostar na educacdo como uma saida para apontar em outra dire¢do,

que nao a da submissdo ao capital, a autora enfatiza:

Como bem sabemos, a educagdo ndao é o fator mais importante para a
transformagdo do social, como dizem os economistas; mas, sem cla, seria
talvez impossivel pensarmos uma nova sociedade, [...].

Uma das formas de atuar na direcdo apontada por Mészaros (2005), em
nossa compreensao, serd pela educagdo publica de qualidade, por meio da
qual construir-se-ao a forca e a consciéncia para que as pessoas possam lutar
contra o status quo ¢ aprender a pensar, a descobrir ¢ a decifrar os vieses do
mundo do capital (SANTOS, 2009, p. 116-117).

Desta feita, para vislumbrar saidas, demanda-se “[...] organizar, envolver e articular,
de maneira nova, a luta social com a luta politica [...]”(SANTOS, 2009, p. 123).A autora
entdo aposta em uma “travessia” rumo a outro projeto de sociedade, ou seja, a saida perpassa

pela construgdo de outro tipo de sociedade.

Apesar deste cendrio perverso, precisamos desvelar os elementos
constitutivos, as determinagdes estruturais e conjunturais que emolduram a
triste realidade brasileira, mostrando a conformacdo do Estado brasileiro
burgués e que as saidas passam pela construgdo de uma nova realidade, a
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partir da organizag¢do dos cidaddos para forjarem o novo, pois precisamos
continuar a fazer as cobrangas pontuais de politicas publicas eficazes e
democraticas, por meio de diferentes espagos de representacdo da cidadania.
Entretanto, o mais importante é construirmos, coletivamente, a travessia para
o rompimento com este tipo de sociedade desigual e excludente existente, o
que exigira uma luta organizada constante (SANTOS, 2009, p. 122-123).

A escala de tal travessia ¢ trabalhada por Mészaros(1987, p. 32), para quem, com o
decorrer da histéria da humanidade, “a fungdo de controle social foi alienada do corpo social e
transferida para o capital, que adquiriu assim o poder de aglutinar os individuos num padrao
hierarquico estrutural e funcional”. Com tal transferéncia e sob a influéncia das contradi¢des
do capitalismo, o autor assevera que o controle social passa a incorporar um carater
“irracional”, ou seja, como as imposigdes do capital sucumbem a natureza humana, ele
também provoca alteracdo na forma de controle social, passando a ser somente um controle
dado pelo capital, com objetivacao alienada sob o comando do capital, e ndo em consonancia
com o corpo social —portanto, ¢ irracional. Em contraposi¢ao a essa irracionalidade, estariaa
travessia que, para Mészaros (1987),faz necessario o reconhecimento de que o ponto de
partida ¢ o imperativo de um controle social adequado — socialista, cuja referéncia ¢ o

programa marxiano de reestruturagado radical, “de cima a baixo”.Para o autor:

Programas ¢ instrumentos de agdo socio-politicos verdadeiramente
adequados s6 podem ser elaborados pela propria pratica social critica e auto-
critica no curso do seu efetivo desenvolvimento (MESZAROS, 1987, p. 69).

Uma vez que a politica encontra-se subordinada aos ditames do determinismo
econdmico da producdo do capital e as condi¢des da existéncia humana se encontram em
conformidade as condi¢des de producao do capital e, mais ainda, as premissas de mudangas
sdo engendradas no interior das conformidades dessas condigdes, a travessia estd vincula ao
programa marxiano de “emancipagdo da acdo humana do poder das implacaveis
determinagdes econdmicas” (MESZAROS, 1987, p. 69).

Nas palavras do autor:

Assim, as institui¢des socialistas de controle social ndo podem ser definidas
em detalhe antes da sua articulacdo pratica. Neste momento de transi¢ao
historica, as questdes relevantes dizem respeito ao seu carater geral e a sua
diregdo: ambos determinados, em primeiro lugar, pelo modo ¢ pelas
institui¢Ges de controle predominantes, em relagdo aos quais devem
constituir uma alternativa radical. Neste sentido, as caracteristicas centrais
do novo modo de controle social podem ser concretamente identificadas — no
grau em que isso se torne necessario para a elaboragdo ¢ implementagdo de
estratégias socialistas flexiveis — pela apreensdo das fung¢des basicas e das
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contradi¢des inerentes ao sistema de controle social em desintegragdo
(MESZAROS, 1987, p. 69).

Para o autor, essas fungdes basicas do controle social se encontram em processo de
desintegracdo em razdo das contradi¢des que lhe sdo inerentes, provocadas pelo sistema do
capital que adultera o cumprimento de fungdes vitais para as quais o controle social no
formato do capital tem origem (MESZAROS, 1987). Aproblematica central, para o autor, ¢ a
subordinacdo da politica aos ditames do determinismo econdmico da producdo do capital;
com isso, para efetivar a rota que conduza a novas institui¢des de controle social, “deve passar
através de uma radical emancipagdo da politica do poder do capital’(MESZAROS, 1987, p.
70)”, pois no interior da crise estrutural geral das instituicdes capitalistas de controle social
temos um agravante, que ¢ a crise politica, uma vez que esta edifica a premissa fundamental

do controle social que afeta profundamente o desenvolvimento social, como descreve o autor:

[...], a politica — que nada ¢é se ndo for a aplicagdo consciente de medidas
estratégicas capazes de afetar profundamente o desenvolvimento social
como um todo — ¢é transformada em mero instrumento de grosseira
manipulagdo, completamente desprovido de qualquer plano global e de uma
finalidade propria. A politica fica condenada a seguir um padrio de
movimento reativo tardio e de curto prazo, em respostas as crises
desconcertantes que necessariamente irrompem, numa freqiiéncia crescente,
na base econdmico-social da produgdo auto-saturante de commodities e da
acumulagio do capital que se auto-invalida (MESZAROS, 1987, p. 53).

M¢észaros (1987) assinala ainda que, além da emancipagdo da politica do poder do
capital, o controle social tem ainda a tarefa indispenséavel da realizacdo de principios de uma
economia socialista. Isso, porque, uma vez que o sistema do capital desenvolve produtividade,
libera destrui¢do, ou seja, o pressuposto da produgcdo do capital ndo separa avanco de
destrui¢dio, nem progresso de desperdicio. E uma condi¢do que carece de limite e controle,

porém, sdo agdes incompativeis com esse sistema de produgao.

[...] o estabelecimento do novo modo de controle social ¢ inseparavel da
realizacdo dos principios de uma economia socialista, centrada numa
significativa economia da atividade produtiva, pedra angular de uma rica
realiza¢do humana numa sociedade emancipada das instituigdes de controle
alienadas e reificadas (MESZAROS, 1987, p. 71).

Outro ponto relevante da travessia prescrita por Mészaros (1987) ¢ a determinacao
global do sistema alternativo de controle social, confrontando o sistema global do capital
enquanto modo de controle na perspectiva de transformar o poder do capital nas institui¢cdes

sociais (micro e macro-estruturas). E um processo cuja estratégia ¢ “uma transformacao
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radical de “toda nossa maneira de ser” pode produzir um adequado sistema de controle

social’(MESZAROS, 1987, p. 72). O autor ainda assevera que:

O estabelecimento deste controle social ira requerer igualmente o consciente
cultivar — ndo em individuos isolados, mas em toda a comunidade de
produtores, qualquer que seja sua ocupagdo — de uma incomprometivel
consciéncia critica, associada a um intenso compromisso com os valores de
uma humanidade socialista (MESZAROS, 1987, p. 72).

Na mesma linha de raciocinio, temos as consideragdes de Sousa (2010),que
apresentam a sociedade em que vivemos como estratificada emclasses, de modo que uma
classe detém as formas e meios de produ¢do e o Estado assume o favorecimento dessa mesma
classe. Diante disso, reflete se¢ possivel nessa sociedade que o capital mantenhao controle da
base material (produgdo social) para garantir a acumulacao e o trabalho de construir formas de
controle (estratégias sociais) para enfrentar as desigualdades sociais, assim comopara
promover a reversao do desenvolvimento histérico do capitalismo a favor de seus interesses.
A esse respeito, a autora expressa que se trata de uma articulagdo problematica em razao das
proprias determinagdes do capital e a ocorréncia das crises ciclicas e da crise estrutural que
agrava e complexifica as consequéncias sociais da reprodugao material e social do trabalho no
mundo contemporaneo.

Assim, Souza (2010, p. 51)compreende que “o controle social atinge as esferas da
produgdo e da reproducdo social”, pois o exercicio do controle sobre a natureza e sua
transformagao em fungdo do atendimento de suas necessidades materiais e sociais acompanha
a humanidade desde suas origens. Em O Capital - Livro ,Marx(2013)afirma que,por meio do
processo de trabalho, o homem regula e controlao metabolismo deste com a natureza. Para
Souza(2010, p. 51): “Essa mediacdo é, portanto, a base sobre a qual se constitui a sociedade e
que, prevalecerd como atividade fundante nas diversas formagdes socio-historicas.”.

Avancando na contextualizagdo historica, a autora descreve que, com a formagdo das
sociedades de classes (escravismo e¢ o feudalismo), constituiram-se novas referéncias de
organizac¢do social e de exploragdo do trabalho, manifestando a divisdo social do trabalho, a
propriedade privada e a produgdo do excedente econdmico. Porém, em razao das condicdes de
atuacao dos membros das classes expropriadas (escravos e servos), nao se tornou possivel a
constitui¢do de uma classe revoluciondria, impedidos que estavam pela precariedade das
condi¢cdes de desenvolvimento das forcas produtivas (agricultura e pecudria),0 que
desencadeou o controle sobre a producao da riqueza sob outra perspectiva, ou seja, sofrendo

alteracdes em fun¢ao das determinacdes historicas do novo contexto.



153

Com a decadéncia do feudalismo, o surgimento da sociedade capitalista e a
consequente expansdo da producdo da riqueza social,consolida-se também a submissdo do
interesse coletivo (trabalho) ao interesse privado de uma classe, de modo que, na visdo de
Souza (2010, p. 52), ocorre “uma inversao na reproducdo material e social, ocorrendo a
apropriagdo privada por uma classe (burguesia) do que ¢ produzido coletivamente pelo
trabalho” e se opera, simultaneamente, a submissao do controle sob a batuta do capital.

Nas palavras da autora: “E no capitalismo que o controle adquire uma particularidade
em relacdo as demais sociedades, pois o capital assume a fungdo determinante de controle
social (SOUZA, 2010, p. 52).

Com base em referéncia tedrica de base marxiana e marxista, no que tange ao capital
como produto de uma relagcdo social e enquanto substancia da expansao de seu processo
sociometabolico, a autora expressa as circunstancias que resultam da relagdo do capital e do
Estado sobre o controle social, tomando-o como instrumento de reproducdo dos ciclos do
capital e do controle das crises resultantes dessa dinamica. Por esse motivo, intervém-se
economicamente em alternativas de desenvolvimento assentadas sob o predominio de redugao
de direitos e beneficios sociais dos cidadaos, cuja apreensao serve de base ao entendimento da
funcionalidade do controle social ao projeto hegeménico do capital (MONTANO, 2014).

Souza (2010) define a fun¢ao do Estado nessa dindmica na seguinte perspectiva:

O Estado mantém uma relagdo de complementaridade com a economia, com
a base material, e exerce o controle sobre a sociedade, em particular, sobre o
trabalho, para dirimir os efeitos das desigualdades sociais — desemprego,
miséria, precariedade das formas de trabalho e das condi¢des de vida, fome —
, em face do agravamento da questdo social no capitalismo dos monopdlios e
visando evitar os conflitos sociais entre as classes (SOUZA, 2010, p. 53).

Sobre a relagdo entre capital e controle social no ambito do Estado burgués moderno,

expressa que:

E no capitalismo que o controle adquire uma particularidade em relagio as
demais sociedades, pois o capital assume a fungdo determinante de controle
social. O controle do capital sobre o trabalho incorpora esta dimensdo social,
e sO6 pode se desenvolver na sociedade quando conseguiu submeter o
trabalhador a condicdo de assalariado, quando este se defrontou no mercado
como vendedor de sua for¢a de trabalho como algo independente de si
proprio, como algo estranho, alheio [...]

No desenvolvimento da base material capitalista, o capital intervém para
assegurar o controle da reproducdo dos seus ciclos em movimento, tendo em
vista garantir a produ¢do, intensificar a acumulagdo e controlar as crises
resultantes dessa dinamica. Na esfera da politica o controle social se
expressa para regular a relagdo entre individuo e sociedade, ou seja, a
relagdo entre as classes (SOUZA, 2010, p. 52-53).
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Com tais afirmativas, a autora referenda a natureza do Estado liberal, assim como
Santos (2009), desvelando sua fung¢do social constitutiva de reproduzir a desigualdade entre as
classes, uma vez que tal func¢do faz parte da sua base de sustentacdo do sistema
sociometabolico do capital na acdo de manutencao das determinacdes econdmicas do capital,
ou seja, na defesa dos interesses reprodutivos de uma dada classe.

Na atualizacdo do debate, Souza (2010) explicita que, nas formas de controle
contemporaneas, também sdo identificadas as bases coercitivas do controle, salientando que a
natureza capitalista foi apenas aperfeicoada, em face das alteracdes tecnoldgicas e dos
processos de acumulagdo, em razao das crises capitalistas de natureza ciclica e estrutural, cujo
contorno se fard de modo diferenciado no processo de expansdo capitalista no século XX
revelando-se como uma peculiaridade do novo sistema de reprodu¢do da forca de trabalho que
favorece o cidadao ao consumo dos produtos, assim como amplia o controle sobre sua vida
em sociedade, imprimindo-lhe o padrao de conduta que lhe exige as devidas atualizagdes
(SOUZA, 2010).

Historiciza ainda a autora que, com a transicdo da rigidez fordista para a era da
acumulacdo de base flexivel (modelo toyotista),0 contexto histdrico, politico e econdomico
introduz novos meios de trabalho (flexibilidade das linhas de producgdo) e os conhecimentos
inovadores da informética e da microeletronica, adequando-os a nova fase dos mercados que
desencadeia mudancas na gestdo do controle, embora mantida a dimensdo econdmica que
sustenta simultaneamente a reproducdo do capital e a inovagdo de sua tendéncia de expansao.
Sustenta ainda que: “Essa ¢ uma forma diferenciada de controle social dos processos iniciais
da producdo capitalista, embora mantenha a esséncia da articulacdo entre produgdo e
reproducao social” (SOUZA, 2010, p. 59-60).

Assim, Souza (2010) aborda o controle social na esfera da politica ainda como parte
da indagagdo sobre a possibilidade de, na sociedade do capital, manter-se o controle da base
material (producdo social) para garantir a acumulagdo e o trabalho de construir formas de
controle (estratégias sociais) para enfrentar as desigualdades sociais e promover a reversao do
desenvolvimento histérico do capitalismo a favor de seus interesses.

A autora frisa que, nos tempos hodiernos, com a crise estrutural, as contradi¢des do
capitalismo progressivamente agressivas‘‘demonstrafm] o carater irracional do controle
social”, conforme definido por Mészaros (1987), para quem a irracionalidade revelaquea
conquistada cidadania e dos direitos sociais torna-se adequada as desigualdades economicas e

sociais. “A efetividade das politicas sociais (padrao de protecao social ao trabalho) nos paises
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periféricos ampliaram a condi¢do de subordinagdo econdmica, com o aumento da pobreza e
do desemprego, assumindo até mesmo fei¢do estrutural” (MESZAROS, 1987, p. 65).

No que tange a esfera da politica no ambito da sociedade burguesa,paraSouza (2010,
p. 65), “esta esfera formaliza-se historicamente quando o individuo passa a ser concebido
como cidaddo, membro da sociedade burguesa, cujos direitos de igualdade, liberdade,
seguranga e propriedade constituem os direitos humanos universais”.Desse modo, o exercicio
da cidadania estd assentado no pressuposto de que todos os homens sdo iguais e livres por
natureza. Todavia, adverte que essa forma de cidadania esta atrelada a cidadania constitutiva
da esfera da politica, que ndo implica superacdo das contradi¢cdes capitalistas expressas nas
desigualdades sociais, pois “reflete apenas um estagio civilizado das relagdes humanas em
que o homem ainda est4 submisso ao limite da emancipagao politica, da conquista dos direitos
— liberdade politica” (SOUZA, 2010, p. 66).

Desta feita, o individuo ser concebido como cidaddo, ou seja, “ser livre” para ter
direito ao exercicio da cidadania ¢ algo preso a uma formalizacdo historica e conceitual, pois
esta cidadania esta condicionada a concep¢ao de uma filosofia — liberal burguesa que, por sua
vez, reflete a concepcdo de uma classe e de um modo de produgdo, justamente capitalista.
Assim, o direito do cidaddo a politica ndo atinge o que Marx define por emancipa¢ao humana,
mas limita-se ao alcance da emancipagdo politica, cuja distingdo estd prescrita em Marx,

(2010, p. 54):

A emancipagao politica € a reducdo do homem, por um lado, a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a
cidaddo, a pessoa moral.

Mas a emancipa¢do humana sé estara plenamente realizada quando o
homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se
tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o
homem tiver reconhecido e organizado suas “forces propres” [forcas
proprias] como forgas sociais e, em conseqiiéncia, ndo mais separar de si
mesmo a forga social na forma da forga politica.

Dessa forma, ¢ por meio da emancipacdo humana que os homens podem se realizar
plenamente como seres sociais, € ndo por meio da cidadania ou da emancipagdo da politica,
uma vez que estas se encontram condicionadas aos limites do Estado burgués e,
consequentemente, estdo sujeitas as condicionalidades do sistema do capital, pois Estado e

sistema do capital se encontram articuladamente imbricados.
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3.1 Mapeamento das questdes socioecondomicas em Abaetetuba/PA

No que se refere a caracterizacao do territdrio, de acordo com dados da plataforma do
Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil do ano de 2013, o territério apresenta: area de
1223,47 km?;densidade demografica de 115,29 hab/km?;Populagao (via Censo 2010) de
141.100 hab.;indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 2010 de 0,628;Faixa
do IDHM Médio (IDHM) entre 0,600 e 0,699(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO —-PNUD, 2013).

Figura 1 - Territorio de Abaetetuba

Santa Ma

Extrativista Séo Domingo Ananindeua do Par¢

Terra Grande P:&Ij?aic

- Pracuuba L 188
elem

Muana Barcarena Bujaru

Murucupi
\ Sa

dc
Traquateua

Abaetetuba

Km 35
Curralinho

Maiavata
Limoeiro Moju
do Ajuru

Acara
Igarapé-Miri
Oeiras do Para 422 @

Google

Informar erro no mapa

Fonte: PNUD, 2013.

A Figura 1 revela a constitui¢ao geografica do territério de Abaetetuba, formado por
areas de ilhas, florestas e espago urbano, e constitutivo de um polo que engloba os municipios
de Barcarena, Moju, e Igarapé-Miri.

De acordo com essa mesma base de dados, as dimensdes que constituem o IDHM sao
longevidade, educagdo e renda,as quais, na compreensdo do Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), abarcam trés dos requisitos mais importantes para a
expansdo das liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel -
saude -; de ter acesso ao conhecimento — educacao; e de poder desfrutar de um padrao de vida
digno — renda (PNUD, 2013), conforme ¢ possivel ver na Figura 2, que revela a composi¢ao

do indice.
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Figura 2 -Composi¢do do Indice de Desenvolvimento Humano
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A constituicdo do indice apresenta as trés dimensdes naabordagem utilizada,
considerando: a renda como meio para que as pessoas possam viver a vida que desejam; a
educagdo como fundamental para expandir as habilidades das pessoas para que possam

decidir sobre seu futuro, pois o acesso ao conhecimento ¢ tomado como um determinante
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critico para o bem-estar e essencial para o exercicio das liberdades individuais, da autonomia
e da autoestima; e a vida longa e saudavel como fundamental para a vida plena. Nesse
sentido, a promog¢ao do desenvolvimento humano requer ampliacao das oportunidades a um
ambiente saudavel, com acesso a saude de qualidade a fim de se evitar a morte prematura e
dese garantir que a pessoa possa atingir o padrao mais elevado possivel de saiude fisica e
mental (PNUD, 2013).

Para o célculo desse indice, a metodologia considera a base de dados do Censo
Demografico do IBGE e opera com calculos especificos para cada dimensdao. Para a
identificagdo do padrdo de vida ¢ realizada a soma da renda de todos os residentes, dividida
pelo numero de pessoas que moram no municipio — inclusive criangas e pessoas sem registro
de renda —, sendo obtida entdo a renda média residente. A longevidade ¢ calculada por método
indireto, medida pela expectativa de vida ao nascer, para fins de apresentar projegoes do
nimero médio de anos que uma pessoa nascida no municipio viveria a partir do nascimento,
mantidos os mesmos padrdes de mortalidade. J& a educacdo focaliza o acesso ao
conhecimento e ¢ medida por meio de dois indicadores: a escolaridade e o fluxo escolar, cuja
medida objetiva acompanhar a populacao em idade escolar em quatro momentos importantes
da sua formagdo, para fins de identificar se criangas e jovens estdo nas séries adequadas nas
idades certas. A escolaridade da populagdo adulta ¢ medida pelo percentual de pessoas de 18
anos ou mais de idade com ensino fundamental completo, e o fluxo escolar da populagdo
jovem ¢ medido pela média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos frequentando a
escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do
percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo. A média geométrica desses

dois componentes resulta no IDHM Educacao (PNUD, 2013).



Figura 3 -Composi¢io do Indice de Desenvolvimento Humano do municipio
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Abaixo, a Tabela Irevela a evolucdo do IDHM do territorio de Abaetetuba/PA com
registro dos anos de 1991, 2009 e 2010.
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Tabela 1 -indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e seus componentes no municipio de
Abaetetuba/PA

IDHM Educacio 0,175 0,320 0,537
% de 18 anos ou mais com 16,27 26,79 43,24
fundamental completo

% de 5 a 6 anos na escola 35,31 83,55 95,78
% de 11 a 13 anos nos anos 19,86 29,96 76,18
finais do fundamental

REGULAR SERIADO ou

com fundamental completo

% de 15 a 17 anos com 9,68 18,26 41,96
fundamental completo

%de 18 a 20 anos com médio 7,62 7,79 25,53
completo

IDHM Longevidade 0,669 0,750 0,798
Esperanca de vida ao nascer 65,15 69,98 72,89
IDHM Renda 0,490 0,523 0,579
Renda per capita 169,25 206,84 293,01

Fonte: PNUD, 2013.

A Tabela 2 apresenta a estrutura etaria da populagdo do territério de Abaetetuba dos

anos de 1991, 2000 ¢ 2010, em valores absolutos e relativos.

Tabela 2 -Estrutura etaria da populagdo no municipio de Abactetuba/PA

Menor de 15 anos 46,297 46,30 47,586 39,94 43,357 30,73
15 a 64 anos 49,900 49,91 66,878 56,13 90,816 64,36
Populacgio de 65 anos ou mais 3,792 3,79 4,688 3,93 6,927 4,91
Razio de dependéncia 100,38 - 78,16 - 55,37 -
Taxa de envelhecimento 3,79 - 3,93 - 491 -

Fonte: PNUD, 2013.

Pelos dados disponibilizados na Tabela 2, verificamos que existe uma significativa

parcela da populagdo localizada em dois grupos de idade que ¢ publico da educagdo basica;

embora o grupo de 15 a 64 anos seja 0 mais expressivo em valores, ali se encontram somados

os individuos da faixa de 15 a 29 anos que, se agrupados no grupo de menos de 15 anos,

constituirdo um percentual elevado de individuos para quem deve ser destinado o servigo

educacional basico.
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O Griéfico 1 revela a distribuicao do fluxo escolar no atendimento ao publico de 5 a 20

anos de idade na educagao basica, em registros de 1991, 2000 ¢ 2010.

Grafico 1 -Fluxo escolar por faixa etaria — Abaetetuba/PA — 1991/2000/2010
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Fonte: PNUD, 2013.

O Griéfico 1 aponta que, em 2010, havia no territorio um percentual de 95,78% de
criangas de 5 a 6 anos na escola; 76,18% de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos
finais do Ensino Fundamental; 41,96% de jovens de 15 a 17 anos com Ensino Fundamental
completo; e apenas 25,53% de jovens de 18 a 20 anos com Ensino Médio completo. O mesmo
grafico também aponta que, entre os anos de 1991 e 2010, esses percentuais sofreram
altera¢do, com aumento de 60,47 pontos percentuais, 56,32 pontos percentuais, 32,28 pontos
percentuais e 17,91 pontos percentuais, respectivamente.

Ainda sobre dados educacionais, o Relatorio Dindmico sobre Monitoramento de
Indicadores do Portal dos Objetivos do Milénio contribui para retratar a realidade educacional
do territorio a partir de 2010 que, na perspectiva da publicagcdo, se volta para assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos.

O documento destaca que na Educacgdo infantil, do total de criangas de 0 a 3 anos
residentes no territério em 2000, 1,62% estavam matriculados em creches,nimero que, em

2010, aumentou para 1,91%; na pré-escola, do total de criancas de 4 a 5 anos residentes no
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territorio em 2000, 57,45% estavam matriculadas, dado que, em 2010, passou para 67,04%,

conforme o Grafico 2.

Grifico 2 - Taxa de frequéncia em creche e na pré-escola — Abaetetuba/PA — 2000/2010

2000 2010

Creche-0a 3 anos @ Pré-escola-4a5anos

Fonte: PNUD, 2013.

Ja no que diz respeito ao nimero de alunos por turma da educagao infantil no territorio
de Abaetetuba, em 2018, a média de alunos em cada sala de aula era de 19,7 criangas por
turma em creches (de 0 a 3 anos) e de 19,2 criangas por turma em pré-escolas (de 4 a 5 anos).

No que se refere a qualificacdo docente, o documento informa que, dos profissionais
que exerciam a profissdo docente em creches, em 2018, 65,40% tinham nivel superior
completo;na pré-escola,esse percentual era de 58,60%.

Com relacdo ao atendimento do Ensino Fundamental e Ensino Médio, o Grafico 3
revela que, do total de criangas de 6 a 14 anos residentes no territério, 86,40% frequentavam o
ensino fundamental, em 2010. J4 na faixa etaria seguinte, entre os jovens de 15 a 17 anos,

apenas 36,68% frequentavam o Ensino Médio em 2010.
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Grafico 3 -Taxa de frequéncia liquida do ensino fundamental e médio — Abaetetuba/PA — 1991/2000/2010
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Fonte: PNUD, 2013.

Com relacao a taxa de conclusdao do Ensino Fundamental, o Grafico 4 evidencia que,
entre jovens de 15 a 17 anos, era de 9,72%, em 1991, passando, em 2010, para 38,92%. No
ensino médio, o percentual de conclusdodos jovens de 18 a 24 anos, em 1991, era de apenas

10,33%; em 2010, aumentou para 33,68%.

Grafico 4 -Taxa de conclusdo no ensino fundamental e médio — Abaetetuba/PA — 1991/2000/2010
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Fonte: PNUD, 2013.
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Sobre a distor¢ao idade-série, em 2018, entre os alunos do Ensino Fundamental,
18,5% estdo com idade superior a recomendada nos anos iniciais, € 35,2% nos anos finais. A
defasagem chega a 39,2% entre os que alcancam o Ensino Médio.

No que diz respeito ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), cuja
média nacional, em 2017, foi de 5,5 para os anos iniciais ¢ de 4,4 para os anos finais em
escolas publicas, o Grafico 5 expressa que o territério de Abaetetuba, em 2017, alcangou
média de 4,6 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 3,3 nos anos finais do Ensino
Fundamental e 3,1 no Ensino Médio, o que lhe conduziu a ocupar a 4.259* posicao, entre os
5.570 municipios do Brasil, quando avaliados os alunos dos anos iniciais, ¢ a 4.833%posigao,
no caso dos alunos dos anos finais. Quando analisada a sua posi¢do entre os 144 municipios
do Estado do Para, Abaetetuba ficou na 36* posi¢do, nos anos iniciais, € na 84% nos anos

finais.

Grifico 5 -Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB — Abactetuba/PA —
2005/2007/2009/2011/2013/2015/2017

2005 2007 2009 201 2013 2015 2017

Ensino Médio @ Anos Iniciais @ AnosFinais

Fonte: PNUD, 2013.

No que se refere ao ingresso dos cidadaos em cursos profissionalizantes, o Grafico 6
expode que, em 2014, a oferta foi de 785 matriculas, sendo 50,83% das vagas ocupadas por

mulheres e 49,17%, por homen:s.
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Grifico 6 -Distribuicao percentual das matriculas em cursos profissionalizantes segundo o sexo —
Abaetetuba/PA — 2014

Homens @ Mulheres

Fonte: PNUD, 2013.

Ja com relagdo aos anos de estudo, em 2010, o Grafico 7 expressa que o percentual de
pessoas de 18 a 24 anos sem instru¢dao ou com Ensino Fundamental incompleto, era de
30,59% para do sexo feminino, ¢ 44,80%para o sexo masculino; com Ensino Fundamental
completo e médio incompleto, 28,30% feminino e 26,61% masculino; Ensino Médio
completo e Ensino Superior incompleto, 37,08% feminino e 27,35% masculino; e com Ensino
Superior completo, 2,58% feminino e 0,66% masculino. Demonstra tambémque as mulheres

tém mais anos de estudos do que os homens.

Griéfico 7 -Percentual da populacdo de 18 a 24 anos, segundo nivel de instrucio e sexo — Abaetetuba/PA - 2010

Sem instrucdo/Fund... Superior completo Fundamental Médio
completo/Médio completo/Superior
incompleto incompleto

Masculino @ Feminino

Fonte: PNUD, 2013.
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Os dados apresentados representam as demandas da realidade educacional do territorio
de anos anteriores ao inicio das atividades do OS Abaetetuba no territorio de Abactetuba/PA,
assim como de seu ano de ingresso no territdrio. Assim,evidenciamque a demanda pela
realizagdo de politicas publicas expressa a necessidade em todas as dimensdes da area
educacional e, consequentemente, da perspectiva que carrega a sociedade abaetetubense pela
efetivacdo de controle social que, de alguma forma, possa assegurar a garantia desse direito ao
cidadao.

Passamos agora a destacar as atividades de controle social realizadas no territorio por
meio dos colegiados existentes, anteriores e posteriores ao ano de 2010, com descri¢do de sua
atuagdo a partir das referéncias legais que lhes dao legitimidade.

O Quadro 5 apresenta os aspectos gerais que constituem os colegiados publicos

responsaveis pela realizacao do controle social da educagao no territorio.

Quadro 5 -Colegiados responsaveis pelo controle social da educacio no territorio

Ato legal de N° de membros titulares
Colegiado criacﬁo/]g)ata de W ELTEITY BT :
. . Duracgao executiva Sociedade Outras
inicio Governo . .
civil categorias
Lein® 95, de 05 de Diretoria (1
julho de 1996, 4 anos ¢ 2 Presidente, 1
CME Institui o Conselho Anos Vice- 2 5
Municipal de Presidente e 1
Educagdo - CME Secretario)

Direcdo
executiva (1
Presidente, 1

Lei 098, de 18 de
junho de 1997,

CAE Cria o Conselho 4 anos . 1 2 4
. N Vice-
de Alimentacdo .
Presidente e 1
Escolar - CAE L.
Secretario)
Lei n° 227, de 30 Dirz{zﬁ .
de abril de 2007, Presidente. 1
FUNDEB de Cria¢do do 2 anos . ’ 2 - 10
Vice-
Conselho do Presidente e 1
FUNDEB esidente ©
Secretario)
Decreto n° 188, de Eizgiii;l?l
11/06/2013,
e , coordenador,
Institui o Forum 1 suplente do
FME Municipal de 4 anos p 2 33
" coordenador,
Educacao do

1 secretario e
1 assessor de
comunicagao)

Municipio de
Abaetetuba - FME

Fonte: elaborado pela autora.
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Do conjunto de colegiados responsaveis pelo controle social no Municipio, apenas o
Foérum Municipal de Educacdo(FME) foi criado apds a constituigdo do OS Abaetetuba; os
demais ja tinham atuagdo desde a década anterior, como ¢ o caso do Conselho Municipal de
Educagdao (CME), que ¢ de 1996, ¢ o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), que ¢ de
1997.

Para Abranches (2006), a gestdo colegiada representa uma oportunidade ao exercicio
da participagdo e um fortalecimento ao processo de democratizagdo, assim como impulsiona
espacos de construgdo para a comunidade, pois, a partir das discussdes dos problemas sobre o
universo a que aquela gestdo da cobertura e que sdo de interesse da coletividade, fornece
bases e substrato a organizagdo social e politica, bem como podera abrir caminhos a
mudangas e ao fortalecimento do aprendizado participativo.

Ao tratar do aprendizado politico na experiéncia colegiada, Abranches (2006) sinaliza
trés condicdes que o exercicio pode proporcionaraos individuos: i) um aprendizado politico
que vai, progressivamente, capacitando-o a elaboragdo de novas formas de participagdo; ii) o
exercicio da participagdo em assuntos publicos poe os individuos em contato com a estrutura
burocratica do poder publico, suas dindmicas, estratégias de atuacdo nas politicas sociais e
com a realidade de desafios e possibilidades; e iii) a vivéncia da correlacdo de forcas e a
identificacdo da necessidade de organizagdo e articulagdo politica para vislumbrar conquistas
em prol do coletivo.

Assim, os colegiados da educagdo municipal sdo espagos de interlocutores coletivos
que desenvolvem um processo de aprendizado politico que s6 se efetiva por agdes e relagdes
que ocorrem na realidade do colegiado, mas em didlogo e reflexdo permanente sobre toda a
estrutura organizacional da gestdo do servigco educacional.Por isso, consideramos relevante a
analise sobre os instrumentos legais que referendam a forma de controle social que exercem
na realidade do territorio de Abaetetuba/PA. Assim posto, passamos a exposi¢ao de como se
estrutura cada um dos colegiados de educacdo e sua respectiva atribuicdo em matéria de

controle social.

3.1.1 O controle social do CME

A Lei Municipal n° 95/1996 cria o Conselho Municipal de Ensino, instituido a partir

de 2018, como 6rgao integrante do Sistema Municipal de Educagdo atribuida das fungdes
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normativa, deliberativa, consultiva, consultiva, contenciosa ¢ fiscalizadora (ABAETETUBA,
1996,Art. 1°).

Como relevante nessa legislagdo, destacamos as prerrogativas asseguradas ao CME
para estabelecer, em ambito municipal, politica educacional voltada para a democratizacao
das decisdes educacionais que se configuraem estreito relacionamento com perspectiva
democrética de gestdo, assim como a de estabelecer normas para validar e reconhecer as agdes
educativas desenvolvidas por instituigdes publicas, conveniadas e privadas, ¢ ainda a
possibilidade de o colegiado atuar na promogao de articulagdes entre as institui¢des publicas,
conveniadas e particulares, integrando o Sistema Municipal de Educagdo entre si e com os
demais sistemas educacionais.

Ainda, de acordo com a Lei 95/1996 e o Regimento Interno do CME, o colegiado
temcomocompeténcias: a interpretacdo, fiscalizagdo e acompanhamentodo cumprimento da
legislacido  nacional, estadual e local em matéria de educagdo;a andlise,
aprovacdoeacompanhamentoda execugdo das metas do PME;o estabelecimento de prioridades
para aplicacdo dos recursos de acordo com a politica educacional vigente;bem como a
aprovacaoda efetiva aplicagdo dos recursos para a educacao. Além disso, podeainda: integrar-
se a0 FME;prestar assessoria na area educacional ao executivo municipalno que se refere a
organiza¢do do sistema de ensino do Municipio;estabelecer normas para a elaboracdo e
andlise de planos municipais de aplicagdo de recursos na educagdo;assim como ¢ de sua
competénciaorganizar, analisar e publicar estatisticas e dados complementares ao sistema
municipal de ensino, para a devida utilizacao e aplicagdo nos planos municipais de educagao.

Vemos que o CME tem, assegurada em lei, uma vasta atuagdo na esfera da gestdo da
politica educacional municipal, que respalda a sua fungdo normativa, deliberativa, consultiva,
contenciosa e fiscalizadora. Todavia, ndo se vé presente no texto da legislacao do colegiado o
resguardo para que funcione como um mediador entre a sociedade civil e o Poder Publico
Municipal, a fim de viabilizar a participacdo da sociedade na formula¢do, acompanhamento e
verificagdo das agdes da gestdo nas politicas publicas municipais, mas lhe assegura a analise
de planos de aplicagdao de recursos, como referenda o perfil de controle social definido pelo
Estado, por meio da CGU.

De todo modo, se a gestdo da educacdo for entendida em perspectiva democratica, o
Conselho de Educagdo tem como atribui¢do também o exercicio de mobiliza¢do e controle
social na formulacdo, execucdo e acompanhamento das politicas publicas, como descreve

Bordignon (2009, p. 76-77):
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O carater de mobilizacdo e controle social constitui novo desafio atribuido
aos conselhos de educagdo, especialmente os municipais. Nascidos do
espirito e do desejo de participacdo democratica na formulagdo e gestdo das
politicas publicas, os conselhos municipais de educagdo assumem essas
novas func¢des, que ndo faziam parte da tradicdo dos conselhos. Essas
fungodes situam os conselhos no campo propositivo e de acompanhamento e
controle da oferta dos servigos educacionais. A fun¢cdo mobilizadora situa os
conselhos como espacos aglutinadores dos esfor¢os comuns do Governo e da
sociedade para a melhoria da qualidade da educagdo. A funcdo de controle
social coloca o conselho na vigilancia da boa gestdo publica e na defesa do
direito de todos a educagdo de qualidade.

Dessa forma, hé na realidade nacional, estadual e municipal um Plano Nacional, um
Plano Estadual e um Plano Municipal de Educacdo em vigéncia até 2024, os quais foram
construidos na perspectiva de um alinhamento articulado entre as trés esferas de poder, que
necessitam do monitoramento do poder publico e da sociedade civil para identificar se agdes e
estratégias estdo sendo contempladas nos planos de governo, bem como para avaliar as
possibilidades de redimensionamento que precisa ter sua media¢do incluida na pautados

Colegiados de Educagao.

3.1.2 O controle social do CAE

A Lei Municipal n°® 098, de 18 de junho de 1997,cria o Conselho de Alimentagao
Escolar como 6rgao colegiado que tem por finalidade prestar assessoria ao governo municipal
no programa de assisténcia e educacdo alimentar (ABAETETUBA, 1997,Art. 1°).

De acordo com a composicao prevista no Regimento Interno do 6rgdo, ocorreu uma
diminui¢do no numero de membros com a alteragdo realizada pela Lei Municipal n°® 132, de
28 de agosto de 2000, que reduziu de 10 (dez) para 7 (sete) o nimero de membros, bem como
a natureza da representatividade, uma vez que, na versdo da criacdo do 6rgdo, a composi¢ao
era mais diversificada entre representacdes da sociedade civil e, na versdo atual, esté restrita a
4 (quatro) representantes.

O Regimento interno do 6rgao ¢ organizado de forma a prescrever a estrutura e
funcionamento do Colegiado, em que ¢ especificado aos membros no Art. 12, entre outras
atribuicdes: denunciar o descumprimento da legislacdo e fazer visitas de inspe¢do nas
cozinhas das unidades escolares. Embora o Colegiado seja descrito no Regimento Interno
como “um o6rgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de

assessoramento, de ambito municipal, para atuar nas questdes referentes a alimentagdo e
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merenda escolar” (ABAETETUBA, 1997,Art. 1°).Nas atribuigdes, alteradas pela Lei 132, de
28 de agosto de 2000, o controle social exercido pelos membros do Colegiado foi reduzido
em relagdo ao que era prescrito pela Lei de criacdo, tendo sido retirados da competéncia dos
membros: a promocao da elaboracdo dos cardapios do programa de alimentagdo escolar,
considerando os habitos alimentares do Municipio, sua vocagdo agricola e a preferéncia por
produtos in natura; a orientagdo a aquisicdo de insumos para o programa de alimentacdo
escolar, dando preferéncia aos produtos da regido; a fixagdo de critérios para distribuicdo dos
géneros da alimentagdo escolar nos estabelecimentos de ensino; o exercicio da fiscalizagdo
sobre o armazenamento ¢ a conservacao dos alimentos destinados a distribui¢ao nas escolas;
assim como a realiza¢do de levantamento de dados estatisticos emescolas e comunidades com
fins de avaliar o Programa.

Vemos que a alteragdo da legislacdo que restringe a acdo dos Conselheiros provoca
consequéncias sobre a atuacdo da gestdo municipal, que passa a ter suas obrigacdes reduzidas
em termos de didlogos com a sociedade para execucdo do Programa de Alimentagdo Escolar,
do mesmo modo que acontece em relacdo a atuacdo dos Conselheiros, que tém suas
atribuicdes e competéncias redimensionadas para acompanhara execucdo do Programa,
apreciar relatdrios para aprovagdo ou reprovacdo, e conhecer os carddpios ja elaborados,
porém, sem levantar informagdes, planejar e participar da elaboracdo anterior a deliberacdo e
execuc¢ao das acgoes ¢ usos dos recursos.

Trata-se de um Colegiado de Educacdo que tem também como func¢dao o controle
social da educagdo no espaco do territorio. Porém, pela analise da legislacao, verificamos que
o Colegiado nao possui espaco em sua base legal para prescrever a realidade de
representatividade que lhe for mais favoravel para tal exercicio. Isso se d& porquea
regulamentagdo local ¢ obediente e dependente da prescricdo federal, que determina a
estrutura e atribuicdo do Colegiado e, consequentemente, o perfil de controle social a ser

exercido. Todavia, a representacdo do Colegiado manifesta-se com as seguintes observagoes:

Eles ndo entendem que o controle ndo ¢ so prestacao de contas 14 no final;
Vemos que ndo esta sendo cumprido o Plano Municipal de Educacgdo e nem
o Plano Municipal de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ com isso
indagamos, se o Observatorio faz esse trabalho também, onde esta fazendo?
Pois ndo tem atuagdo com o Conselho(Representante do CAE, informagao
verbal)”'.

"'Representante do CAE. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: set. 2019.
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A fala revela a compreensdo de que o controle social ndo ¢ s6 o acompanhamento dos
gastos, bem como denuncia a perspectiva de controle social exercida pelo OS Abaetetuba,
sem dialogo com os Colegiados existentes no territorio e sem estar voltado para politicas
educacionais em vigéncia na realidade em que se encontra instalado. Essa declaragao também
¢ reveladora dos problemas identificados pelo CAE nas agdes cotidianas, resultantes de
dentincias e de visitas nos espagos institucionais, que possibilitam respaldo ao Colegiado em
apontar que o Plano Municipal de Educacdo, assim como o Plano Municipal de Direito da
Crianga ¢ do Adolescente, sobre a matéria de educagdo, estdo com seus objetivos, metas e
estratégias fragilizados, o que corrobora para apontarmos que o controle social exercido pelo
OS Abaetetuba ndo encontra direcionamento para além do acompanhamento dos gastos dos
recursos publicos.

Destacamos também que, pela fala da representante do CAE, ha poucas agdes efetivas
colaborativas do OB Abaetetuba para a gestdo da educacdo municipal em decorréncia de nao
possibilitar avancos no principal instrumento de planejamento da area, que ¢ o PME. Assim,
reiteramos que o OB Abaetetuba caminha a passos lentos na materializacdo da esséncia de
controle social defendida nesta tese, que deve ir além de dizer que esta fazendo

acompanhamento das ag¢des publicas.

3.1.3 O controle social do Conselho do Fundeb

A Lei Municipal n°® 227, de 30 de abril de 2007, por determinagao do § 1°, do Art. 24,
da Medida Provisoria 339, de 28 de dezembro de 2006, cria o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Conselho do FUNDEB),

que tem por competéncia:

Art. 5% Compete ao Conselho do FUNDEB:

I- acompanhar e controlar a reparti¢do, transferéncia e aplicagdo dos recursos
do fundo;

II- supervisionar a realizagdo do Censo Escolar Anual da Educacio Bésica;
III- participar da elaboracdo da proposta orgamentaria anual para a Educagéo
Basica junto ao Poder Executivo Municipal;

IV- encaminhar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retido a conta do Fundo;

V- organizar conferéncias municipais sobre o Fundeb;

VI- apresentar ao Poder Legislativo local e aos o6rgdos de controle interno e
externo manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo;
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VII- convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario
Municipal de Educagdo, ou servidor equivalente, para prestar
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos ¢ a execugdo das despesas do
Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior
a trinta dias;

VIII- elaborar relatério semestral da atuagdo do Conselho;

IX- emitir parecer sobre as prestagdoes de contas dos gastos com 0s recursos
do Fundo, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo poder
Executivo Municipal; e

X- outra atribuicbes que a legislagio especifica eventualmente
estabeleca(ABAETETUBA, 2007).

A modificagdo ocorrida na legislagdo no ano de 2011, por meio da Lei Municipal n°
326, de 14 de dezembro de 2011,converteu-se em fazer corre¢des e alteragdes na composi¢ao
do Colegiado(ABAETETUBA, 2011). Na corre¢do, aumentapara dois membros o nimero de
representantes do executivo, por determinagdo da Portaria FNDE n° 344, de 10 de outubro de
2008 e alinea a, inciso iv, do § 1°, do art. 24 da Lei n® 11.494, publicada em 20 de junho de
2007, assim como insere 1 (um) membro do Conselho Tutelar do Municipio, também por
determinagdo da mesma Portaria e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, assinalada no § 2°,
do art. 24 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que ndo foram contemplados na
legislagao de criagao.

Todavia, esse mesmo diploma legal,tambémaltera a lei de criacdo do
Colegiado,revogando 3 (trés) incisos do artigo 2° que trata da composi¢cdo e,
consequentemente, retira 2 (dois) representantes da sociedade civil organizada, 1 (um)
representante da Zona Rural Centro e 1 (um) representante da Zona Rural Ilhas, reduzindo a
composi¢ao do Colegiado, de 15 (quinze) para 13 (treze) membros. Com essa alteracdo, a
sociedade civil perde 4 (quatro) vagas.

Consideramos que ajustificativapara a redugdona qual o poder executivo pode ter-se
apoiadoé¢ a Portaria 344, de 2008, pois esta nomeia representatividades para compor o
Colegiado, porém, ndo estabelece o nimero maximo de membros, apenas o numero minimo, €

deixa em aberto a possibilidade de o Colegiado integrar outras representatividades.

Art. 3° Além da composi¢do minima referida no art 2°, outros segmentos
sociais poderdo ser representados no CACS-FUNDEB, desde que a norma
legal de criagdo do Conselho, no ambito do respectivo ente governamental,
preveja esta composi¢do, observado o limite maximo de 2 (dois) membros
por representacdo e demais regramentos estabelecidos nesta Portaria
(BRASIL, 2008).

Entretanto, o poder executivo optou por adotar a postura que consideramos reduzir a

diversidade de olhares da sociedade civil sobre o acompanhamento das atividades do Fundo,
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antecipando a restricdo da representatividade que foi operacionalizada no ano de 2013,por
meio da PortariaFNDE n° 481, de 11 de outubro de 2013.

No ano de 2014, por meio da Lei Municipal n°® 424, de 29 de dezembro de
2014(ABAETETUBA, 2014a), a Lei de 2007 ¢ derrogada, por forg¢a do artigo 2° da Portaria
do FNDE n° 481, de 11 de outubro de 2013 que, valendo-se da prerrogativa de que lhe
compete “estabelecer normas destinadas a orientar e subsidiar a acdo dos gestores publicos
responsaveis pelas atividades de criagdo, composi¢do, funcionamento e cadastramento dos
CACS-FUNDEB, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”(BRASIL, 2013, Art. 1°); assim, reduziu a representatividade, determinando as
categorias que deveriam fazer parte da composi¢cdo do Colegiado (executivo, professores,
diretores, técnico-administrativos, pais, estudantes, Conselho Municipal e Conselho Tutelar).
A restricdo ndo se aplica ao numero de membros, pois o instrumento legal faculta a
duplicacdo das representatividades, mas destina-se a limitacao das categorias representativas e
¢ claraao determinar, no inciso IV, a quantidade fechada de 9 (nove) membros,
diferentemente das Portarias 344 e 430, de 2008, que assinalavam o nimero minimo de 9
(nove) membros; além disso, retira do texto a possibilidade de outros segmentos integrarem o
Colegiado, se assim estivesse expresso na Lei de criacdo, como as duas Portarias anteriores
que resguardavam esse direito.

O Conselho Municipal do Fundeb, de acordo o art. 24 da Lei n° 11.494/2007, tem
como fung¢do principal, proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribui¢ao, a
transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo, no ambito da esfera Municipal.

Todavia, ao analisar a trajetoria de regulamenta¢do do Colegiado tanto pela esfera
municipal quanto pela esfera federal, ndo encontramos eco para que se estabelega o controle
social para além do acompanhamento dos gastos dos recursos, conforme assegura a legislagao
de criacdo. Compreendemos que a garantia da estrutura colegiada ndo ¢ sindbnimo de que o
processo politico se consolide, tampouco representa uma garantia da possibilidade de
participagdo politica para a tomada de decisdes. Todavia, assinalamos que o contexto de inter-
relagdo para que aconteca a participagdo se apresenta como um suporte a resisténcia ao espago
heterogéneo, em que os interesses e expectativas em relagdo a educagdo, a gestdo e ao
controle social sdo diferenciados, e o exercicio de lidar com projetos politicos distintos torna-

se um desafio.

3.1.4 O controle social do FME



174

O Decreto Municipal n° 188, de 11 de junho de 2013, institui, no &mbito da Secretaria
Municipal de Educagdo, o Férum Municipal de Educacao do Municipio de Abaetetuba, que
tem por finalidade “coordenar a Conferéncia Municipal de Educagdo; acompanhar e avaliar a
implementa¢do de suas deliberacdes e promover as articulagdes necessarias entre 0s
correspondentes foruns Estadual e Nacional’(ABAETETUBA, 2013b, Art. 1°).

Destaca como consideragdes, na letra da lei, que o 6rgao foi instituido em razao das
necessidades: de o Municipio institucionalizar mecanismos de planejamento educacional
participativo; de garantir a democratizacdo da gestdo e a qualidade social da educagdo no
planejamento das politicas educacionais; e por deliberagdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo de 2010 (CONAE- 2010).

Por meio da Portaria MEC n°® 1.407, de 14 de dezembro de 2010, por ser de
competéncia do Forum Nacional de Educacao (FNE), em seu artigo 2°, deveria: III- oferecer
suporte técnico aos estados, municipios e Distrito Federal para a organizagdo e a realizagao de
seus foruns e de suas conferéncias; V- zelar para que as conferéncias de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estejam articuladas a Conferéncia Nacional de
Educacdo; enquanto 6rgdo de carater permanente para, prioritariamente, divulgar, mobilizar,
monitorar e sistematizar o processo de elaboracdo do PME e das Conferéncias Municipais de
Educagao.

O Regimento do FME, aprovado em fevereiro de 2014, define, no artigo 1° as

atribui¢oes do FME, a saber:

I- Participar do processo de concep¢ao, implementagdo, acompanhamento e
avaliagdo da politica municipal de educagdo;

II- Articular e acompanhar junto ao Conselho Municipal de Educacdo a
apreciacdo e aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo, para posterior
encaminhamento a Camara Legislativa Municipal;

III- Acompanhar, junto a Camara Legislativa Municipal, a tramitagdo de
projetos legislativos referentes a politica municipal de educacao, em especial
a de projetos de leis dos planos decenais de educacdo definidos na Emenda
Constitucional n°® 59/2009;

IV- Acompanhar e avaliar o impacto da implementa¢do dos Planos Nacional,
Estadual ¢ Municipal de Educagio;

V- Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberagoes das
conferéncias nacional, estadual e municipal de educagio;

VI- Elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referendum” o Regimento
Interno da Conferéncia Municipal de Educacéo;

VII- Zelar para que o Forum e a Conferéncia de Educacdo do Municipio
estejam articulados as Conferéncias Regional, Estadual e Nacional de
Educacao;
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VIII- Planejar e coordenar a realizagdo da Conferéncia Municipal de
Educacdo, bem como divulgar as suas deliberagdes (ABAETETUBA, 2014).

O artigo 20 do mesmo documento determina que o FME tera em sua estrutura
permanente 2 (duas) comissdes com atribuicdes definidas regimentalmente. Sdo elas: a
Comissao de Monitoramento e Sistematizacdo, ¢ a Comissao de Mobilizacdo e Divulgagao,
que respondem pela natureza do Orgdo. Acata ainda em sua estrutura a Coordenacao, a
Plenaria e os Grupos de Trabalhos Temporarios (GTT), que, por sua natureza, deverao
determinar em cronograma, na sua primeira reunido, o periodo de realizacdo de suas
atividades.

As atribui¢des da Comissao de Monitoramento e Sistematizacdo perfazem um total de

6 (seis), que se diversificam de acordo com as exigéncias das atribuigoes:

Art. 21. Sao atribui¢des da Comissdo de Monitoramento e Sistematizagao:

I- Acompanhar a implementacdo das delibera¢cdes das Conferéncias
Municipais de Educagdo:

a) Monitorar processo de implementagdo, avaliacdo e revisdo do Plano
Municipal de Educagdo — PME 2015-2025 e dos planos decenais
subseqiientes;

b) Articular e/ou promover debates sobre CUMPRIMENTO da politica
municipal de educagdo, deliberados nas Conferéncias Municipais de
Educacao;

II- Acompanhar Indicadores Educacionais, organizando um Observatorio
para este fim:

a) Acompanhar indicadores da educagdo basica e superior;

b) Acompanhar indicadores de qualidade da educacdo basica e superior;

¢) Acompanhar indicadores de equidade educacional (renda, raga, género,
orienta¢do sexual, geracional, condi¢Ges fisicas, sensoriais e intelectuais e
campo/cidade e outros);

d) Acompanhar e debater o cumprimento de politicas publicas educacionais;
III- Articular-se com observatorios de monitoramento de indicadores
educacionais;

IV- Desenvolver metodologias e estratégias para a organizagdo das
Conferéncias Municipais de Educacdo e acompanhamento do Plano
Municipal de Educacio:

a) Coordenar o processo de definicdo do temario ¢ de sistematizagdo do
conteudo das proximas conferéncias municipais de educagao;

b) Promover debates sobre resultados e desafios da politica nacional,
estadual e municipal de educagdo para o decénio 2021-2030;

c) Desenvolver e disponibilizar subsidios para o acompanhamento da
tramitacdo e implementag@o do Projeto de Lei do PNE 2015-2024;

V- Coordenar o processo de elaboragdo e revisdo do Regimento Interno “ad
referendum” das proximas Conferéncias Municipais de Educagdo e o
Regimento Interno do Forum e das demais normas de seu funcionamento:

a) Elaborar proposta de Regimento Interno do Foérum Municipal de
Educacdo de Abaetetuba e das proximas Conferéncias Municipais de
Educagao;
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b) Coordenar a discussdo e sistematizar as contribuigoes sobre o Regimento
Interno e demais documentos disciplinadores de funcionamento do Forum
Municipal de Educacéo;

VI- Coordenar o processo de elaboracdo e revisdo das publicagdes do FME
de Abaetetuba:

a) Levantar informac¢des e definir forma, bem como formatos de
acessibilidade, contetido e periodicidade das publicagdes do FME de
Abaetetuba;

b) Produzir e/ou selecionar matérias para as publicagoes;

¢) Elaborar plano de distribuigcdo das publicagdes.

Ao tratar da defesa da gestdo da educacao no municipio em perspectiva democratica,
Bordignon (2009)defende a forg¢a do poder local sobre a organizagdo da educacdo. Com base
no mesmoBordignon (2009), Gadotti (2009) prefaciaa producdo do autor sobre a gestdo da
educagdao no municipio referendada no tripé sistema, conselho e plano, de modo que ressalta

como a qualidade da educacgao esta integrada ao planejamento e a avaliagao.Assim, expressa:

Genuino Bordignon defende a gestdo democratica como condigdo da
qualidade sociocultural da educag@o. Nao basta garantir o direito a educacao.
E preciso garantir a participacdo de todos: a educagdo nido sera para todos
enquanto todos ndo participarem da educacdo. A sociedade pode e deve
expressar-se ¢ construir coletivamente os rumos da educag¢do nacional,
permitindo a discussdo em nivel local, estadual e nacional, respeitando a
autonomia de cada ente federativo. Nesse contexto ¢ importante realcar o
papel das organiza¢des ndao governamentais ¢ dos movimentos sociais €
populares em defesa do direito a uma educagdo emancipadora (GADOTTI,
2009, p. 9).

A referéncia de Gadotti (2009) se coaduna com o nosso objeto de estudo desenvolvido
nesta tese, que ¢ o controle social. Embora sem ter citado o termo, o autor faz referéncia
explicita a natureza da agdo de controle social ao defender a participagdo da sociedade na
discussdo e na construcgdo da politica educacional enquanto direito a educagao.

Tomamoscomo referéncia aperspectiva de gestdo defendida por Santos e Vale (2018),
enquanto instrumento da constru¢do de um processo de participagdo para a modificacdo das

relagdes de poder. A esse respeito, assinalam:

Compreendemos que a gestdo ndo ¢ determinante das tais mudangas, mas
tem papel importante no processo, dai a necessidade de colocarmos a gestdo
como que deva ser produto de alta responsabilidade, compromisso ¢ vontade
politica de participar para que as decisdes possam ser tomadas, de forma
democratica e transparente (SANTOS; VALE, 2018, p. 163-164).

A partir do aspecto legal e politico da gestdo municipal realizada no territorio de
Abaetetuba/PA,consideramos que esta legitima o controle social sobre a educagdo,

regulamentado na base legal analisada, j& que a gestdo se encontra bem amparadaem
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instrumentos legais para legitimar e referendar as acdes de controle social dos Colegiados de
educacdo existentes no territorio. No entanto, em alguns destes instrumentos, ndo étao
explicita a forma de controle social a ser realizado ou a forma de controle social se restrinja ao
acompanhamento dos gastos publicos, como defende o OS Abaetetuba ou a propria definigao
de controle social divulgada pela CGU, que ndo incorpora como controle social a participacao
dos sujeitos da sociedade, desde o levantamento das demandas para a formulagao das politicas
publicas até a avaliacdo dos seus resultados e efeitos.

Destacamos, nesse conjunto de legislacdo, a relevancia da instituigdo do FME, que,
apesar de ndo possuir carater deliberativo na gestdo municipal, possui uma ampla garantia
legal em matéria de proposi¢cdo, acompanhamento, monitoramento, avaliagdo, coordenagao,
sistematizacgdo, articulagdao e mobilizacao para a definicao das politicas publicas para o ambito
educacional.

Pela anélise das datas de publicagdo das legislagdes municipais, identificamos que: o
Conselho Municipal de Educac¢do foi criado no ano de 1996; o Foérum Municipal de
Educagado, em 2013, quase duas décadas depois do Conselho, por determinagdao da CONAE-
2010; o Plano Municipal de Educacdo foi aprovado em 2015, dois anos apdés o Forum
Municipal de Educacdo, também por determinacdo da CONAE-2010, cujo tema demandava
um Sistema Nacional de Educacdo articulado; e o Sistema Municipal de Educagdo, que
deveria ser o primeiro instrumento de organiza¢do da educacdo a ser instituido, masfoi
regulamentado somente no ano de 2017, apesar de ter sido uma demanda aprovada como
estratégia imediata de gestdo democratica, aprovada no Plano Municipal de Educacao para ser
efetivada ainda no ano de 2015: “14.9: criar e regularizar, de forma imediata, ap6s a
aprovacdo deste PME, o Sistema Municipal de Educagdo de Abaetetuba”’(ABAETETUBA,
2015, p. 230).

Sobre a realidade da gestao da educagdo municipal, no territério de Abaetetuba/PA, no
decorrer de duas décadas, observamos que a despeito do nimero de dispositivos legais, as
funcdes, competéncias e atribui¢des dos Colegiados se limitam a aprovagdo dos gastos
publicos, assim como os problemas sobre o universo a que a gestdo deve oferecer cobertura
sao de interesse da coletividade, ou seja, representa a base e substrato a organizagao social e
politica, do mesmo modo como pode sinalizar caminhos ao aprendizado participativo; além
disso, essa base esta desajustada, provocando espagos para a inser¢do de acdes e metodologias
inovadoras de gestdo salvadoras para o territério como a desenvolvida e executada pelo OS

Abaetetuba, isto ¢, a propria condigdo da gestdo publica municipal torna-se permeavel a
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inser¢do do privado como benfeitor para otimizagao da gestdo publica e ¢ acenado até mesmo
pelos membros dos Colegiados como uma alternativa fundamental para o exercicio do

controle social, como se verifica nos depoimentos:

O objetivo do OS para a sociedade abaetetubense é contribuir para melhoria
da gestao publica (Representante do Conselho do FUNDEB, informagao
verbal)”%.

O OS com certeza ¢ uma excelente ferramenta de controle social. Ainda nao
vejo essa concretizagdo eficaz no Municipio de Abaetetuba (Representante
do Legislativo,informagio verbal)”.

Apesar da observacdo negativa quanto ao alcance da efetivacdo do controle social
exercido pelo OS Abaetetuba, as falas revelam a legitimidade do controle social exercido pelo
orgdo como uma excelente ferramenta para aprimoramento da gestao publica, o que nos leva a
considerar que se encontra presente nessas consideracdes a avaliacao de fragilidades na gestao
publica municipal.

Desta feita, as referéncias tedricas, historicas sdo emanadas das bandeiras de lutas
conquistadas pelos direitos de cidadania e de orientagdes para o processo instituinte de
Sistema, Conselho e Plano de Educag¢ao no Municipio, como forma gradativa do processo
politico de afirmacdo da autonomia do ente federado municipal no ambito do territério de
Abaetetuba. Assim, tais referéncias tém sido observadas muito mais pela forca da
determinagdo emanada “pelo alto”, para atender a exigéncias das esferas estadual ou federal,
do que por identificacdo de necessidades enddgenas.

Ainda de acordo com a fala do representante do poder legislativo local, percebemos o
“canto de sereia” no que se refere as relagdes publico-privadas do caso analisado, em que as
ferramentas do setor privado sao endeusadas para melhorar a area publica. Por meio de seu
discurso, esse mesmo representante caracteriza a gestao publica como deficitaria e afirma que
necessita de auxilio do setor privado para avangar quanto a sua fun¢do, o que demonstra que,
assim como na esfera federal, desde os anos 1990, os “homens da lei” em ambito local
continuam disseminando a ideologia da ma gestdo como causadora dos problemas e que
sujeitos do setor privado precisariam ensinar como fazer.

Por outro lado, ¢ frisado que o OS Abaetetuba ndo se mostra tdo eficiente quanto

deveria ser no que se refere a melhoria efetiva da gestdo da educagdo municipal na visdo do

"Representante do Conselho do FUNDEB. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: ago. 2019.
PRepresentante do Legislativo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: nov. 2019.
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poder legislativo, uma vez que est4 atuando junto ao publico na condu¢do das agdes publicas
mesmo sem perspectivas efetivas de alteragdo do cenario.

Assim, cumpre considerar o controle social perspectivado e executado pelo OS
Abaetetuba no ambito do territorio de Abaetetuba/PA, inserido no tecido social em que a
gestao publica municipal esta sendo conduzida, ndo por determinagdes emanadas da realidade
do territdrio, mas € suscetivel a programas e projetos com promessas salvacionistas de
aprimoramento. Com isso,a partir das analises efetivadas,vemos que seu horizonte de atuacgao
¢ de um controle social restrito ao acompanhamento dos gastos publicos, cuja referéncia nao
difere, em matéria de perspectiva, entre o OS Abaetetuba e os Colegiados, pois os destaques
dados pelos sujeitos sobre a natureza de ag@o e a necessidade de aprimoramento sdo voltadas

especificamente para o acompanhamento dos gastos publicos, como se evidencia nas falas:

Executa o controle social no acompanhamento do Plano de Metas, no
cumprimento dos prazos e uso do dinheiro publico e acompanhamentos das
acOes do legislativo municipal(Representante do Legislativo,informagéo
verbal)”.

Do que conheco ele s6 fiscaliza o poder executivo municipal e o poder
legislativo, ou seja, todas as agdes do OS estdo nessas agoes de apresentagdo
do orcamento, de apresentagdo da prestacdo de contas, de controle da
participagdo efetiva dos vereadores nas sessdoes na Camara e de
monitoramento das relagdes existentes entre o poder executivo. Eu ndo
conhego nenhuma outra forma de atuacdo do OS em Abactetuba. Acho que
falta muito para chegar ao controle social efetivo (Representante do
Executivo,informagdo verbal)”.

Logo, as relagdes publico-privadas locais ndo estdo sendo benéficas para melhoria
efetiva do territorio de Abaetetuba, porque o simples acompanhamento das agdes publicas
realizadas pelo ente privado se configura como fiscaliza¢do, o que nao se coaduna com o
controle social defendido neste texto,o qual vai desde a implantacdo até a avaliagdo das agdes;
dessa forma, pouca colabora com a gestdo da educacdo publica municipal, que fica sendo
fiscalizada pelo setor privado numa situagdo de subserviéncia quanto a prestagao de contas.

Além disso, apartir da concepcao dos Conselheiros emembros dos Colegiados, da
legislagdo analisada, dos membros da sociedade civil e membros do OS Abaetetuba,
constatamos ainda necessidades de aprimoramento do controle social para a realidade do

territorio de Abaetetuba/PA:

"Representante do Legislativo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: nov. 2019.
"Representante do Executivo. Entrevista concedida & pesquisadora. Abaetetuba: set. 2019.
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que os sujeitos sociais envolvidos tenham compromisso com a melhoria de
vida das pessoas (Conselheiro/ado Fundeb,informagio verbal)™.

mobilizar e envolver as demais entidades sociais para que juntos possam ter
eficicia em suas a¢des (Conselheiro/ado CME,informagéo verbal)”.

fortalecimento dos Conselhos (Membro da sociedade civil, integrante do
FME,informagdo verbal)™.

de conselheiros; de empoderamentopor meio do conhecimento dos quais
estdo exercendo a fungdo; compromisso e envolvimento com a categoria que
representam, assim com a qualificacdo dos conselheiros; incorporar o papel
de voluntariado, pois o exercicio ndo ¢ remunerado; estimulo para o
exercicio; disponibilidade e formacdo (Membro do FME,informacao
verbal)”.

do funcionamento efetivo dos orgdos colegiados, com a participagdo da
sociedade civil, que se constitui hoje como um dos maiores desafios da
democracia no Brasil (Membro da sociedade civil, informacao verbal)®.

a sociedade civil precisa esta bem informada sobre o papel que deve exercer
no controle social, para isso faz-se necessario que haja formagdo,
capacitagdo e maior atuac¢do do cidaddo nessa questdo; € necessario a jungao
de forgas de todas as instdncias de controle(Conselheiro/ado
Fundeb,informagao verbal)®*'.

acompanhamento das politicas municipais em vigor (planos), que nao ocorre
diretamente; o acompanhamento do cumprimento das agdes e estratégias
(Representante do OS Abaetetuba,informagio verbal)*.

a demanda ¢ o investimento na vontade politica (Representante do OS
Abaetetuba,informagio verbal)®.

de suporte técnico para esclarecimento das necessidades de
acompanhamento do uso dos recursos com explicagdes imparciais;
conhecimento de seu papel de conselheiro; o exercicio do incentivo a
participagdo por parte da gestdo — isso ainda ¢ muito fragil (Conselheiro/ado
CAE,informagdo verbal)*.

Pela diversidade de manifestagdo de membros da sociedade pertencentes ao territdrio
de Abaetetuba/PA, vemos que o controle social carece de investimentos de diferentes
naturezas e formas de efetivagdo para assegurar o seu funcionamento. As observacdes vao

desde a necessidade de Conselheiros, com disponibilidade, motiva¢do, conhecimento para o

Conselheiro/a do Fundeb. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: ago. 2019.

" Conselheiro/a do CME. Entrevista concedida a pesquisadora. Abactetuba: set. 2019.

"Membro da sociedade civil/integrante do FME. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
Membro do FME. Entrevista concedida & pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.

%Membro da sociedade civil. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.

8! Conselheiro/a do Fundeb. Entrevista concedida & pesquisadora. Abaetetuba: ago. 2019.

%2Representante do OS Abactetuba. Entrevista concedida & pesquisadora. Abaetetuba: nov. 2019.

% Representante do OS Abaetetuba. Entrevista concedida a pesquisadora. Abactetuba: nov. 2019.

% Conselheiro/a do CAE. Entrevista concedida & pesquisadora. Abaetetuba: set. 2019.
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exercicio do controle social, até a compreensdo da natureza e funcdo do Colegiado e do
exercicio do controle social.

Faz-se presente também nessas falas a necessidade da postura imparcial na efetivagao
do controle social, a formagdo como forma de empoderamento ao exercicio das atividades que
a atuacdo requer, com destaque para a afirmativa de que “a demanda ¢ por investimento na
vontade politica”(Representante do OS Abactetuba,informagéo verbal)®. Issocorrobora com a
fragilidade apontada sobre “o exercicio do incentivo a participacdo, por parte da
gestao”(Representante do CAE,informagdo verbal)86'Dessa forma, ambosconstituem-se em
fatores que inviabilizam a garantia do que esta assegurado na esfera legal, regulamentada pelo
executivo e legislativo municipal,e desfiguram o exercicio politico da gestdo e do controle
social.

Todavia, o controle socialapreendido a partir daregulamentacdo, das instituigdes
(referéncia legal) e dos sujeitos sociais restringe-se a perspectiva assentada pelos direitos de
cidadania configuradasob uma oticaliberal de democracia e pela modelagem permitida pelos
ditames do capital. Assim, ¢ a vertente de controle social que o Estado regula e permite que a
sociedade civil efetive, ou seja, define o perfil de gestdo, de controle social e as formas de
relacdes com que atende asociedade para dar conta desses direitos de cidadania.

Assim, em decorréncia da forma de gestdo publica municipal que se efetiva no
territorio, que conduz a uma forma de controle social,a relagdo do Estado com a sociedade
objetivaa efetivacao das politicas publicas de direito ao cidaddo, cuja referéncia ¢ a gestdo
gerencial modelada para o aperfeicoamento da administracao publica que utiliza das relacdes
publico privadas como estratégia de condugdo do servico publico ao cidadao.

Desta feita, o controle social realizado pelo OS Abaetetubano territorio de
Abaetetuba/PAesta sustentado por esse modeloda Nova Gestao Publica, por meio do qual
uma rede de relagdes projeta nova forma de administragdo, assentada no modelo de
administragdogerencial e conduzidapor um perfil de administragdo voltado para resultados,
aperfeicoamento do servigo, restricdo orcamentaria e otimizagao das politicas. Desse modo, as
relagdes publico-privadas assumem a ordem do dia nas sugestdes que comportam as
metodologias salvacionistas de aperfeicoamento da gestao publica municipal.

Buscamos aqui identificar as multiplas determina¢des que envolvem o controle social
sobre a gestdo da educagdo publica municipal na realidade do territério de Abaetetuba, para

fins de compreender a forma como o controle social ja existente no territdrio se relaciona com

% Representante do OS Abaetetuba. Entrevista concedida a pesquisadora. Abactetuba: nov. 2019.
$Representante do CAE. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: set. 2019.
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o controle social proposto e executado pelo OS Abaetetuba. Para tanto, apropriamo-nos das
categorias oriundas da realidade,voltando a elase as utilizandopara explicar o movimento de
constituicdo do fendomeno controle social, a partir de sucessivasaproximagdes ¢ da
constituicdo de totalizagdes provisdrias.

Operamos por superagdes sistematicas, uma vez que o objeto estd inserido no contexto
historico em que se fundamenta e realiza.Nesse processo,tornou-se fundamental
darvisibilidade as contradi¢cdes que permeiam o fazer diario do controle social, assim como as
mediacdes ocorridas nopercurso. Essas mediacdesnos oferecem resultados interconectados,
permitindo ampliar as possibilidades de atribui¢do de sentidos e explicagdes a realidade do
controle social, em condigdes que ndo esgotam a multiplicidade de compreensdes que o
fendmeno comporta; por conta disso, sua apreensdo ¢ essencial para os limites dos objetivos
propostos, tornando possivel continuar as inferéncias sobre as implicagdes do fendmeno na
realidade estabelecida para andlise.

Ainda de acordo com as falas dos sujeitos, como os conselheiros do Fundeb e
conselheiro do CME, ¢ possivel identificar que o controle social ndo vem sendo efetivado
pelo OS de Abaetetuba. Além disso, as outras duas categorias trabalhadas nesta tese — gestao
municipal e relagdes publico-privadas —aparecem como parcialmente comprometidas nessas
falas, visto que a gestdo da educagdo municipal funciona de forma centralizada, sem
mobilizagdo de participacdo dos diversos segmentos sociais. Por sua vez, esse modo de
atuacaoseria um indicativo de democratizagao das relagdes, de modo que setor privado nao €
tdo essencial quanto se imaginara para os avangos locais e a sua atuacdo em Abaetetuba foi
indicagdo de um pequeno grupo com projetos especificos de sociedade, marcadamente, os
representantes da ACA, o que se confirma pelo proprio representante do OS, ao afirmar que

suas agoes estao sendo frageis.

3.2 O controle social exercido pelo OS Abaetetubana gestio publica da educacio

municipal

O OSBY¢ uma institui¢do que se intitulanio governamental, com personalidade
juridica que funciona sob a forma de associacdo, disseminadora de uma metodologia

padronizada para a criagdo e atuacdo de uma rede de organizagdes democraticas e apartidarias

¥ Os dados deste item foram retirados exclusivamente do site oficial do OBS (OBSERVATORIO SOCIAL DO
BRASIL, [201-]).
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do terceiro setor®. O sistema OSB é formado por voluntarios engajados na causa da justiga

social e que se propdem a contribuir para a melhoria da gestao publica.

Quadro 6 -Mapeamento de implantagao de OS no Brasil

Estado Quantidade de municipios
Amazonas 1
Bahia 11
Distrito Federal 1
Goias 1
Minas Gerais 8
Mato Grosso 4
Mato Grosso do Sul 2
Para 3
Parana 3
Pernanbuco 1
Piaui 1
Rio de Janeiro 10
Rio Grande do Norte 1
Rio Grande do Sul 15
Santa Catarina 29
Sao Paulo 24
Tocantins 2

Fonte: Observatoério Social do Brasil ([201-]).

Para seu funcionamento, o OSB conta com uma rede de mantenedores € uma de
apoiadores, em que se fazem presentes empresas, 6rgaos do poder publico de controle social,
sindicatos e federagdes da industria e do comércio. Essas redesse expandem por meio de sub-
unidades, denominadas de Observatorio Social (OS), conforme revela o Quadro 6.

A atuag¢do do OSB se constitui de trés linhas de servico: a educacgiao fiscal, que se
destina ao repasse de informagdes para os cidaddos sob formas de acompanhamento da
aplicacdo de recursos publicos; o incentivo a micro e pequena empresa em participagdo na
concorréncia de processos licitatérios, com a perspectiva de ampliar o nimero de
participantes nesse segmento, reduzir o mercado informal, ampliar a concorréncia e estimular
a melhoria dos precos de produtos e servicos, assim como ampliar postos de trabalho; ¢ a
construcao de Indicadores de Gestao Publica, tendo como base a relagdo entre a execucgao
orcamentdria e a realidade socioecondmica do municipio para subsidiar a afericdo de
compara¢do com outras unidades da federacdo de portes semelhantes, a fim de mensurar o

desempenho do ente federado em esta ocorrendo a atuagdo do OSB.

¥ Morales (1998) classifica em trés formas as possibilidades de condugdo dos servigos publicos que sdo: 1° Setor
que seria o Estado (publico); 2° setor que seria o Mercado (privado) e; 3° Setor que ndo seria nem Estado nem
Mercado. O Terceiro Setor pode ser classificado também como “publico ndo-estatal” que foi o termo cunhado
por Bresser-Pereira e Grau (1999).
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Como desdobramento dessas linhas, as acdes do OSB efetivadas pelos OS sdo
operacionalizadas em 05 (cinco) programas especificos: Qualidade na aplicagdo dos recursos
publicos; Semeando a cidadania fiscal, Dinamizando a cidadania fiscal, Relatorio
quadrimestral e Indicadores da gestdao publica. Estes conduzem ao alcance do objetivo
principal da rede de OSB, que sdo as a¢des de cidadania e de controle social.

Para a consecucao do objetivo da rede de OSB, existe um conjunto de normativas que
referenda a padronizagao das agdes dos OS que integram a rede OSB de controle social, assim
como as defini¢cdes deliberadas em reunides da rede, publicadas pela pessoa do presidente do

OSB, por meio das atribuigdes conferidas em Estatuto Social.

Sera objeto de atuacdo do OS as agdes de cidadania fiscal e controle social a
partir de sua fundagdo, atuando preferencialmente no presente e de forma
preventiva, contribuindo para a eficiéncia da gestao publica, por meio da
vigilancia social da execugdo or¢amentaria, em sinergia com o0s Orgaos
institucionais de controle das esferas Estaduais e Federal, como Ministério
Ptblico, Tribunal de Contas, Judicidrio e Orgdos de Controle Interno
(OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL, 2016, grifo nosso).

Apo6s a incursdao a rede OSB, a qualo OS Abaetetubaintegra, passamos ao registro
sobre sua criacdo, motivagdes, organizagdes participantes da fundacao e relatosque marcam a
origem e implementacdo da iniciativa no territorio de Abaetetuba/PA.

O OSAbaetetuba ¢ pessoa juridica de direito privado, de fins ndo econdmicos, com
sede e foro na cidade de Abaetetuba, regida por Estatuto Social®, cuja atividade principal é a
defesa de direitos sociais, de modo que se configura como Organiza¢ao da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIP). No Estatuto do 6rgdo, em seu art. 2°, estdo descrito seus objetivos:

I. Atuar como organismo de apoio a comunidade para pesquisa, analise ¢
divulgagdo de informagdes sobre o comportamento de entidades e orgdos
publicos com relagdo a aplicacdo dos recursos, ao comportamento €tico de
seus funcionarios e dirigentes, aos resultados gerados e a qualidade dos
servigos prestados.

II. Congregar, localmente, representantes da sociedade civil organizada,
executivos e profissionais liberais de todas as categorias, sem vinculagdo
politico-partidaria, dispostos a contribuir no processo de difusdo do conceito
de cidadania fiscal, servindo a seu grupo profissional e a sociedade em geral.
III. Possibilitar o exercicio do direito de influenciar as politicas publicas que
afetam a comunidade conforme esta assegurado pelo artigo 1° da
Constitui¢ao Federal de 1988: “todo poder emana do povo”.

IV. Incentivar e contribuir para o aprimoramento pessoal e profissional de
membros da comunidade e de profissionais ligados as areas de interesse do

%0 Estatuto do Observatorio Social de Abaetetuba, datado de 18/12/2010, encontra-se registrado no Cartdrio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas do 2° Oficio Protesto de Letras — Cartério O. Coutinho, na Comarca de
Abaetetuba em 11/01/2012.
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OS Abaetetuba, através de cursos, semindrios, palestras, debates, grupos de
estudo, entre outras atividades.

V. Incentivar ¢ promover eventos artisticos e culturais que possam contribuir
para a criagdo da cultura da cidadania fiscal e popularizagdo das ferramentas
de participac¢do dos cidaddos na avaliagdo ¢ monitoramento da gestdo dos
recursos publicos.

VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestao dos
recursos publicos, de acordo com o previsto no art. 5° incisos XIV e
XXXIV, no artigo 37, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

VII. Estimular a participagdo da sociedade civil organizada no processo de
avaliagdo da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a
austeridade necessaria na sua aplicagdo, dentro de principios éticos com
vistas a paz e a justiga social.

VIII. Incentivar e promover o voluntariado nas acdes educativas e
operacionais em favor dos direitos do cidaddo e contra a corrupgao.

IX. Realizar e divulgar estudos relativos a atividades governamentais e
empresariais de interesse da comunidade.

X. Participar da rede da Cidadania Fiscal como forma de facilitar o
cumprimento das agdes locais de Educacdo Fiscal e Controle dos Gastos
Publicos.

XI. Reverter o quadro de desconhecimento, por parte de individuos,
empresas ¢ entidades, de mecanismos capazes de possibilitar o exercicio da
cidadania fiscal e o controle da qualidade na aplicagdo dos recursos publicos.
XII. Apresentar propostas para o desenvolvimento de projetos, atividades,
estudos, que contemplem a promo¢do de mudangas fundamentais e
essenciais no processo de gestdo dos recursos publicos, principalmente nas
areas de satde, educacdo, recursos humanos, licitagdes, gastos do poder
legislativo e assisténcia social (OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL,
[201-]).

O OS Abaetetuba consolidou sua atuacao no territdrio de Abaetetuba/PA por meio de
trés estratégias conjugadas, objetivando efetivar a melhoria na gestdo publica municipal: a
Carta Compromisso, a Lei do Plano de Metas, e o Programa Cidades Sustentaveis’.As duas
primeiras sdo estratégias da rede OSB e a terceira faz parte da Rede Cidades Sustentaveis,
formalizada pela pessoa juridica Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), De acordo com site
doPrograma, entre suas principais atribui¢des,o ICS setrata também de uma OSCIP—assim
como o OS Abaetetuba —, sendo responsavel pelacoordenacdo dos processos de comunicagao
e mobilizagdo, organizacdo e logistica de eventos e campanhas promovidos pela rede,
desenvolvimento e manuten¢do de portais, sites e observatorios, além do gerenciamento
administrativo dos recursos humanos e financeiros. E também uma organizagdo detentora do

Certificado de Reconhecimento de Entidade Promotora de Direitos Humanos.

?0 Programa Cidades Sustentdveis — PCS tem o objetivo de sensibilizar, mobilizar e oferecer ferramentas
(Plataforma Cidades Sustentaveis, Indicadores basicos e gerais associados aos eixos da plataforma, Referéncia
de metas, Casos exemplares, Referéncias nacionais e internacionais e Relatorio Padrdo) para que as cidades
brasileiras se desenvolvam de forma econdmica, social e ambientalmente sustentavel.
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Com esse suporte metodologico adquirido pelas duas redes de atuagdoque tém o Plano
de Metas como a principal estratégia de controle social, que considera e possibilitar o
acompanhamento e avaliacao objetiva da gestdo municipal, o OS Abaetetuba tem conduzido o
controle social no territorio de Abaetetuba.

Com a Carta Compromisso, documento que faz parte da Lei Municipal do Plano de
Metas — Lei n°354/2013, o territério de Abaetetuba, por indicagdo da estratégia, mobilizou a
populagdo para dar a configuragdo de iniciativa popular e a aprovou junto ao poder legislativo
sob a forma de respaldo de que a gestdo municipal, por determinacao legal, passa a assumir o
compromisso com a PC — sem produzir documento que contemple diagnostico da situagdo em
que estd assumindo o mandato e que contenha, no minimo, os indicadores basicos da PCS,
para ser tomado como referéncia para o estabelecimento do Programa de Metas da gestdo
municipal para o mandato do periodo em que for eleito, contemplando os 12 eixos da
Plataforma, para os quatro anos da gestao.

Esse diagnostico e o respectivo Plano de Metas sdo apresentados em até 90 dias apds a
data da posse dos governos que assumiram o compromisso por meio da assinatura da carta,
com possibilidade de revisdo do Plano de Metas aofinal do primeiro ano da gestdo, com notas
explicativas sobre a necessidade de alteracdes.

Ainda por meio dessa carta, o representante politico se compromete a atualizar e
divulgar, no minimo, os indicadores basicos da Plataforma no final de cada ano da gestdo, a
publicar e divulgar relatérios de prestacdo de contas que contenham, no minimo, os
indicadores basicos da Plataforma e balancos do Plano de Metas em andamento. Essas
informagdes sdo apresentadas em sessdo publica, no final do segundo ano da gestdo. Da
mesma forma, assume o compromisso em publicar e divulgar, no minimo, os indicadores
basicos da Plataforma e o balango do Plano de Metas da gestdo e apresenta-los em sessao
Publica, em até cinco meses antes do final do mandato.

A plataforma do PCS tem como finalidade dar suporte a municipalizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e aimplementagdo da Agenda 2030 em
nivel local.De acordo com o Guia de Gestdo Publica Sustentavel, disponivel na Plataforma,
existem formas distintas de participacao de cada segmento (empresas, meios de comunicagao,
poder publico e sociedade civil) na rede cidades sustentdveis, cada um com uma fung¢do
especifica para trabalhar em conjunto por um municipio melhor, a partir da articulagdo de

diferentes interesses, na medida em que considera que “sao grandes os desafios e, para sermos
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exitosos em agdes que contribuam com a sustentabilidade, serd necessario o envolvimento de
cidaddos, organizagdes sociais, empresas e governos (BRASIL, 2013, p. 3).

Assim, de acordo com o documento, a forma de atuagdo das empresas ¢ de mobilizar,
participar, incidir na tomada de decisdes, além de gerar impactos diretos através de seus
produtos e servigos e, indiretos, quando atuam com sua rede de relacionamento (clientes,
colaboradores, fornecedores, parceiros), no desenvolvimento sustentdvel das cidades, com
base em seu posicionamento politico sobre a questao.

E também exigido desse segmento:disseminar o PCS para os executivos e funcionarios
da empresa; promover o programa e seu lancamento nas cidades de atuagcdo da empresa;
mobilizar fornecedores, clientes, parceiros e empresas de seu setor, para que se engajem no
PCS; divulgar a campanha “Eu Voto Sustentavel” em seus meios de comunicagdo e redes
sociais; acompanhar metas e indicadores de sua cidade, utilizando-os em acdes da empresa
junto a comunidade, para debater seus impactos com toda a sociedade; atuar como “guardido”
de alguns indicadores, monitorando-os, divulgando o processo para o publico e apoiando a
prefeitura no cumprimento das metas; estimular a criagao de Féruns Empresariais por Cidades
Sustentaveis ou participar desseférumnasuacidade; estimular as entidades empresariais locais
a buscarem a aprovagdo da Lei do Plano de Metas; acompanhar os orcamentos municipais e
estimular a criacdo de uma politica de planejamento aberto, transparente, participativo e
eficiente para a cidade; investir em tecnologias sustentdveis e em sua disseminagao;
comprometer-se com as Metas do Milénio (PNUD) e realizar a¢des efetivas para implanta-las
nos negocios e agdes da sua empresa; além de comprometer-se em executar a sustentabilidade
na propria empresa, a partir de uma gestao social e ambientalmente responsavel.

O mesmo Guia prevé a atuacdo dos meios de comunicag¢do na referida rede, cujo
aconselhamento éconhecer o PCSpara fazer dele uma das ferramentas base para matérias em
editoriais que forem realizadas. Isso ocorre com a justificativa de que a apropriagdo do PCS
estd simultaneamente ligada aapropriacdo de uma proposta, que na concepcao da rede ¢
inovadora e viavel pordisponibilizara utilizacdo das ferramentas para serem usadas como tema
transversal a cobertura da cidade, funcionando como subsidios para produzir reportagens
sobre as boas praticas, utilizando os casos exemplares e referéncias de exceléncia para
divulgar a melhora integrada dos indicadores da cidade, sempre a relacionando a realidade
brasileira e ao potencial de aplicabilidade da ideia.

Recomenda a realizacdo de pesquisas sobre novas boas praticas para serem agregadas

ao PCS, a investigacdo sobre novas boas praticas que complementem os exemplos
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mencionados no PCS, sejam elas nacionais sejam internacionais, para servir de base a
promogdo de debates a serem realizados durante o periodo eleitoral com os candidatos, em
funcdo do PCS e fora do periodo eleitoral, sobre a sustentabilidade e a qualidade de vida
urbana.

Aconselha ainda a realizacdo de cobrangas junto ao poder publico acerca do
comprometimento com o desenvolvimento sustentdvel, utilizando as ferramentas do Programa
para pautar o debate urbano e a cobranga sobre o poder publico, assim como a realizar
cobranca de medidas efetivas, indicadores e metas claras dos candidatos signatarios da Carta
Compromisso, além do acompanhamento da producdo dos relatérios (com cobranga de sua
produ¢do quando ndo ocorrer) pelos candidatos signatarios da Carta Compromisso. Como
sindbnimo de avango, sugere o incentivo para que outros colegas da imprensa conhegam o
Programa, principalmente aqueles pouco familiarizados com os temas ligados ao
desenvolvimento sustentavel.

Para a atua¢do do poder piblico na rede, as recomendagdes estdo voltadas para o
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, conhecimento do PCS, assinatura da
Carta Compromisso pelos(as) candidatos(as) a cargos executivos como forma de confirmar
seu engajamento com o desenvolvimento sustentavel, assim como comunicacdo e divulgagao
utilizando todos os tipos de veiculos para divulgara assinatura da Carta Compromisso € o
Programa, provendo abertura, facilitando os canais de participacdo e o fomento a participagao
da sociedade no processo.

Por meio da assinatura da Carta Compromisso,assume-se a responsabilidade com a
realizagdo da prestacdo de contas com os compromissos assumidos, utilizando as ferramentas
do PCS para prestar contas dentro dos prazos estabelecidos pela Carta Compromisso e
pararealizar o acompanhamento do PCS em redes sociais eoutros meios de comunicagdo, com
possibilidade de ter acesso ao boletim do programapormeio de um cadastro.

Aconselha ainda a participacdo efetiva junto ao programa por meio do envio de
noticias do processo da cidade, sugestao de novas “boas praticas”, indicagdes para a biblioteca
ou para o aprimoramento do processo. Ademais, como pratica de avango no processo, sugere
a criacao de parcerias com outros municipios, com diferentes atores da sociedade, fomentando
a articulagdo e mobilizacao.

Com relacdo a forma de atuacdo da sociedade civil na rede, considera que este
segmento possui diversas formas de atuar no PCS, as quais se viabilizam por meio de apoio

ao Programa, de acompanhamento via redes sociais, de boletim de noticias e outros meios de
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comunicagdo. Desse modo, ocorre um processo no qual se apresentam propostas de
aprimoramento, novas sugestdes para o banco de boas praticas e indicagdes para a biblioteca
virtual, assim como sdo propostas parcerias para articular e mobilizar interessados a partir da
criacdo de um grupo de trabalho (GT Cidades Sustentaveis) para discutir sustentabilidade no
territério do municipio, por se conceber a sociedade civil como um ator fundamental no
processo, que possui o poder de mobilizar, participar e incidir nas tomadas de decisdo que
definem o rumo e o modelo de desenvolvimento da cidade.

Ressalta que tal grupo pode ser criado por qualquer cidadao ou coletivo, funcionando
de forma participativa, adaptado as condi¢des locais, instalado em diferentes espagos e até,
eventualmente, nas casas dos participantes. A sociedade civil pode ainda organizar debates e
encontros sobre sustentabilidade urbana em seu bairro, ambiente de trabalho, universidade,
escola, igreja e espacos de participacao cidada,nos quaiso cidaddo atua aproveitando as
principais referéncias que o programa oferece.

Segundo o Guia, o segmento tem prerrogativa de propor aos partidos politicos que
seus candidatos assinem a Carta Compromisso ¢ de estimular seus familiares, amigos e
colegas de trabalho a valorizarem a iniciativa e votarem em candidatos comprometidos com o
PCS, o que se dé a partir da campanha “Eu Voto Sustentavel” — podendo utilizar ou adaptar a
campanha publicitaria desenvolvida pela Rede Nossa Sdo Paulo, Rede Social Brasileira por
Cidades Justas e Sustentaveis e Instituto Ethos, para adivulgar no municipio em que reside.

O segmento da sociedade civil tem também a possibilidade de estabelecer um canal de
didlogo com o poder publico local e utilizar as ferramentas do PCSpara propor politicas que
melhorem a qualidade de vida na cidade, pois considera que a sociedade civil tem a abertura
de acompanhar e monitorar a prestagdo de contas dos compromissos, € de propor politicas
publicasa partir do diagnostico apresentado pelos indicadores da cidade. Tais
propostastémbase nos casos exemplares de referéncias nacionais e internacionais, de boas
praticas e de sustentabilidade urbana, uma vez que possuema assertiva de estimular os
vereadores locais a aprovarem a lei que obrigue a apresentacdo, por prefeitos, do plano de
metas quali-quantitativas para todas as areas da administragdo publica.

Com isso, o PCS concebe que a gestdo publica ¢ aprimorada no ambito do
planejamento e a populacdo consegue acompanhar e avaliar as agdes do poder publico, além
de compartilhar e divulgar as agdes desenvolvidas em suas redes e outros veiculos de

comunicacdo. Pode contar com a equipe do PCS,formada por movimentos e organizagdes de
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todo o pais, que oferecem apoio e auxilio no processo de divulgacdo e disponibilizam
materiais em seu site.

A Plataforma, integrante do ICS, possui importante atuagao na politica brasileira como
entidade Promotora de Direitos Humanos, assim como ¢ uma Organizagao da Sociedade Civil

de Interesse Publico (OSCIP), que tem como finalidade, de acordo com seu Estatuto:

Art. 2°: O Instituto tem por finalidades:

a) Mobilizar, sensibilizar ¢ comprometer a sociedade € os governos locais
para o desenvolvimento justo e sustentavel das cidades, fundamentado pelo
combate as desigualdades, pela promocdo dos direitos humanos, pela
participagdo social, bem como pelo respeito ao meio ambiente e pela
transparéncia;

b) Estimular o comprometimento dos governos municipais e a participacao
da sociedade com a agenda de desenvolvimento sustentavel, por meio da
constru¢do de programas e politicas publicas ¢ do controle social de sua
implementacao;

c) Estimular a gestdo publica e as organizagdes da sociedade civil a coletar
dados ¢ a criar indicadores e ferramentas para municiar agdes de mobilizagéo
e criagdo de programas e politicas publicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel nas cidades e a relag@o entre as agendas local e
global,;

d) Apoiar movimentos, iniciativas, projetos € programas que promovam o
desenvolvimento sustentavel, contemplando as dimensdes politica,
econdmica, social, ambiental e cultural nas cidades;

¢) Estimular ¢ promover a implementacdo da agenda do desenvolvimento
sustentavel no municipio de Sdo Paulo como referéncia para outras cidades;
f) Promover a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e
outros valores universais;

g) Realizar estudos e pesquisas que digam respeito as atividades
supramencionadas;

h) Realizar e/ou apoiar didlogos, debates, palestras, conferéncias, seminarios,
feiras, congressos, encontros e eventos sobre desenvolvimento sustentavel,

1) Articular diferentes segmentos da sociedade - governos, empresas,
sociedade civil e academia, visando dar consisténcia e incorporar outras
perspectivas na construgdo da agenda do desenvolvimento sustentavel;

j) Integrar a¢des com outras entidades para potencializar agdes conjuntas e
evitar a replicagio de esforos (INSTITUTO SAO PAULO
SUSTENTAVEL, 2017).

Diante das finalidades do ICS e OSB em relagdo aos seus projetose do fato de estes
serem institui¢des privadas, consideramos a ocorréncia de uma correlagdo de forgas na gestao
municipal, cuja responsabilidade estd sendo deslocada do Estado para o privado, contribuindo
para a expansao da esfera privada nos setores sociais.

Por meio da andlise da proposta de metodologia do PCS dirigido aos
Municipios,verificamos como mecanismo de aperfeigoamento da gestdo que a proposta revela
um perfil de gestdo municipal no qual o gestor do ente federado municipal permanece na

execu¢ao.No entanto, a direcdo e o conteudo da proposta sdo determinados pela rede Cidades
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Sustentaveis, por meio da Plataforma Cidades Sustentaveis, pelos indicadores basicos e gerais
associados aos eixos da plataforma e pela referéncia de metas, assim como pelos casos
exemplares e referéncias nacionais e internacionais. Desse modo, ¢ prometida uma
modificagdo total na gestdo, com estratégias de controle social direcionadas a intervir na
pratica da gestdo municipal.

Como ja apresentado,ocorrem dificuldades de atuagdo dos Colegiados no atendimento
de controle social direcionado a educagdo, enquanto direito social, com vistas a garantir seu
cumprimento e universaliza¢dao no territério de Abaetetuba/PA. Também defendemos, nesta
tese, que o controle social sobre as politicas publicas ocorra de forma coerente e sistematica,
focado nos interesses e objetivos da sociedade, a fim de que reflita o cumprimento dos
direitos sociais subjetivos.

Todavia, verificamos que as agdes se apresentam distanciadas dosdireitosde cidadania
assegurados constitucionalmente, formando lacunas para que possa ser assumida por
diferentes sujeitos que integram a representatividade tdo ampliada hodiernamente de
sociedade civil.

Assim, o controle social sugerido e praticado pelo ICS e OSB se insere na logica do
Estado que se orienta pelos comandos da gestdo por governanga, decorrente do novo formato
do Estado brasileiro, p6s-1990.Consequentemente, viabiliza um modo de controle social
orientado pela logica dos mercados e gestdo privada da coisa publica, que se direcionaparaa
conducao de formas de privatizagdo dos servigos publicos, a partir de estratégias organizadas
por interesses privado-mercantis (privatiza¢do da politica), assentadosno discurso de
melhorias da gestdo e promocgdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos e da
democracia;assim, toma os rumos das defini¢des das agdes governamentais, tornando-as via
de acesso para que os interesses privados penetrem a estrutura da sociedade civil e da
sociedade politica, conduzam a formulagdo das politicas e praticas,e realizem interferéncias
diretas nos sentidos e finalidades publicas, legitimados como membros da sociedade civil,
com atuagao sob 0 seu consenso.

Ao analisarmos as acgdes governamentaisquese utilizam de relagdes entre publico e
privado no controle social sobre a gestdo da educagao municipal,identificamos alteracao nas
formas de efetivagio do controle social pela esfera publica, em que os oOrgdos de
educacaolegitimaram as a¢des de controle social efetivado pelo OS Abaetetuba, atendendo,

cumprindo e legitimando a pratica do organismo no territorio.
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Com isso, consideramos que esteja ocorrendo no territério a passagem do controle
socialdoColegiado para o privado.Nao somente isso, mas também que essa passagem esteja
sendo realizadapor meio de relagcdes de parcerias entre a gestdo publica e os organismos
privados, com ou sem fins lucrativos. Nela,0 privado acaba definindo os rumos dos
Colegiados e da gestdo publica, de modo que, ainda que a gestdo publica permaneg¢a com
natureza estatal, assume a légica de mercado, reorganizando os processos de gestdo e
redefinindo o contetdo da politica educacional municipal. Porém,¢ necessario considerara
assertiva de (PERONI, 2013), segundo a qual nao se trata de uma contraposi¢ao entre Estado
e sociedade civil, pelo fato de estarmos em uma sociedade de classes em que sociedade civil e
Estado sdo perpassados por interesses mercantis;antes, trata-se da considera¢do de sociedade

civil mercantil, na qualo privado esta vinculado ao mercado.

3.3  As implicagdes do controle social exercido pelo OS Abaetetubana gestido publica

da educa¢io municipal

Na perspectiva de efetivar amanifestagaodaexpressao do real, o controle social do OS
Abaetetuba éconstituido por elementos quantitativos equalitativos, objetivos e subjetivos,
particulares e universais, intrinsecamente relacionados. Assim, reconhece-se que sdo aspectos
interconectados, a fim de que a exposicdo da apreensao da estrutura e dindmica do fendmeno
o contemple enquanto unidade dialética e revele coeréncia com a referéncia tedrico-
metodoldgica adotada. Desse modo, tornou-se necessario “escavar”’, fazer uma espécie de
“arqueologia” das causas, consequéncias, dominagdes, contradi¢des, que integraram o
processo de anélise, sem a perspectiva de fragmentar,mas buscar captar a esséncia, a partir do
aprofundamento das varias faces da aparéncia revelada, no horizonte de um retorno eivado do
conjunto articulado a partir demovimentosconstantes do todo para a parte e da partepara o
todo.

Desta feita, tomamos as concep¢des emanadas pelos sujeitos, realidades e
documentos, constituidos por elementos com identificagdo e reconhecimento essenciais para a
apreensao pretendida, para que possam explicar as conformagdes em diferentes aspectos do
tempo historico investigado, os quais manifestam o ponto de vista da totalidade concreta da
investigacdo dialética da realidade social. Conforme define Kosik (2002, p. 49): “que antes de

tudo significa que cada fenomeno pode ser compreendido como momento do todo”.
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Faremos consideragdes que anunciam algumas conclusdes do estudo, feito mediante o
esforco de articular as categorias aos diferentes momentos, contextos, sujeitos e documentos
analisados, bem como de buscar as conexdes possiveis entre estas, finalizando o movimento
da investigagao como exige a referéncia teodrico-metodologica adotada para a analise de um
fendomeno social.

Nas palavras de Kosik (2002, p. 49):

Um fendmeno social ¢ um fato historico na medida em que ¢ examinado
como momento de um determinado todo; desempenha, portanto, uma funcéo
dupla, a tnica capaz de dele fazer efetivamente um fato historico: de um
lado, definir a si mesmo, ¢ de outro, definir o todo; ser a0 mesmo tempo
produtor e produto; ser revelador e ao mesmo tempo determinado; ser
revelador e ao mesmo tempo decifrar a si mesmo; conquistar o proprio
significado auténtico ¢ ao mesmo tempo conferir um sentido a algo mais.
Esta reciproca conexdo e mediacdo da parte e do todo significam a um s6
tempo: os fatos isolados s3o abstracdes, sdo momentos artificiosamente
separados do todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente
adquirem verdade e concreticidade. Do mesmo modo, o todo de que nao
foram diferenciados e determinados os momentos ¢ um todo abstrato e
vazio.

Assim, ainvestida foidar visibilidade ao movimento, a apreensdo integral do real que
abarca processos e resultados, que expressa defini¢cdes de si mesmo e do todo, pois a realidade
ndo ¢ constituida apenas de multiplos aspectos, mas também de aspectos cambiantes e
antagénicos. Em razdo disso, na busca de estabelecer mediacdes com a totalidade do
fendmeno do controle social no territério de Abaetetuba/PA, passamos a extrair
determinagdes dos dados empiricos, por considerar que, em relagdo a totalidade do
fendmeno,tal incursdo “implica-os e¢ os explica no conjunto das suas mediagdes e
determinagdes contraditorias” (CURY, 1986, p. 36).

Desde o ano de 2005, em cumprimento ao determinado pelo artigo 74 da Constitui¢ao
Federal e pelo artigo 61 da Lei Organica do Municipio de Abaetetuba, O territorio de
Abaetetuba/PA criou como 6rgao de assessoramento, integrante da Administragdo Municipal,
o Sistema de Controle Interno da Administracdo Direta e Indireta, cuja finalidade assim se

expressa:

I- orientar, acompanbhar, fiscalizar e avaliar a gestdo or¢amentaria, financeira
¢ patrimonial dos o6rgdos da administragdo direta, indireta e fundacional, com
vistas a regular a racional utilizagdo dos recursos e bens publicos;

II- elaborar, apreciar e submeter ao Prefeito Municipal estudos e propostas
de diretrizes, programas e acdes que objetivem a racionaliza¢do da execugio
da despesa e o aperfeigoamento da gestdo orgamentaria, financeira e



194

patrimonial no dmbito da administracdo direta, indireta e fundacional e
também que objetive a implementacdo da arrecadagdo das receitas orgadas;
III- acompanhar a execucdo fisica e financeira dos projetos ¢ atividades, bem
como da ampliagdo sob qualquer forma, de recursos publicos;

IV- tomar as contas dos responsaveis por bens ¢ valores;

V- subsidiar os responsaveis pela elabora¢do de planos, or¢amentos e
programacao financeira, com informagoes e avaliagdes relativas a gestao dos
orgaos da Administracdo Municipal;

VI- executar os trabalhos de auditoria contabil, administrativa e operacional
junto aos orgaos do Poder Executivo;

VII- verificar e certificar as contas dos responsaveis pela aplicacao,
utilizagdo ou guarda de bens e valores publicos ¢ de todo aquele que, por
acdo ou omissdo, der causa a perda, subtra¢do ou estrago de valores, bens ¢
materiais de propriedade ou responsabilidade do Municipio;

VIII- emitir relatorio, por ocasido do encerramento do exercicio, sobre as
contas e balango geral do Municipio;

IX- organizar e manter atualizado o cadastro dos responsaveis por dinheiros,
valores, bens publicos, assim como dos orgdos e entidades sujeitos a
auditoria pelo Tribunal de Contas dos Municipios;

X- avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucdo dos Programas de Governo e do or¢amento do Municipio;

XI- manter condi¢Ses para que 0os municipes sejam permanentemente
informados sobre os dados da execuc¢do or¢amentaria, financeira e
patrimonial do Municipio;

XII- criar condi¢es indispensaveis para assegurar a eficacia do controle
externo;

XIII- comprovar a legalidade e avaliar o resultado, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades de direito privado;

Paragrafo Unico — Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria
(ABAETETUBA, 2005).

O registro de treze incisos referentes a finalidade do controle interno da Administracao
publica municipal se justifica para dar realce as atribuigdes que o 6rgdo possui na esfera
municipal, com competéncias que abrigam orientacdo, elaboragdo, acompanhamento,
execugdo, verificacdo, certificacdo, organizagdo, comprovagdo, avaliacdo e emissdo de
produtos de natureza documental que se convertam para assegurar a efetivagdo do controle
interno.

Destacamos, também, a partir das finalidades expressas na legislagdo, a incumbéncia
dos servidores responsaveis pela respectiva Controladoria, formada por 1(um) Contador, 02
(dois) técnicos de Controle Interno e 01 (um) Agente Administrativo,cargos criados na
estrutura administrativa municipal para essa finalidade da Controladoria. Dentre suas
atribuigdes,compete-lhes fiscalizar e avaliar a gestdo or¢amentdria e financeira, regular a
utilizacao dos recursos e a execucao fisica e financeira dos projetos, subsidiar elaboragdo de

planos e orcamentos, e registrar o encerramento do exercicio. Esse conjuntodemanda um
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acompanhamento sistematizado e consolidado que lhes possibilite avaliar o cumprimento das
metas previstas no Programa de Governo, assim como a legalidade da eficacia e eficiéncia da
gestdo orgamentaria.

Assim, para ocumprimento dessas atribui¢des, realcamos que a Controladoria dispoe
de respaldo legal, ndo somente pelo instrumento que a constitui, como também pela Lei
Organica Municipal e Constitui¢io Federal de 1988, com o resguardo do Paragrafo Unico e
do mesmo artigo que trata das respectivas finalidades da Controladoria.

Com isso, damos relevoao cumprimento do respectivo controle interno na realidade
municipal como parte integrante do controle institucional,que partilha a responsabilidade pelo
acompanhamento das a¢des da administracdo publica com o controle social, ou seja, averigua
se a realizagdo das atividades da administracdo publica ndo apresentaram digressdoes com
relagdo aos principios, objetivos e normas legais e se atenderamafinalidade publica.A
Controladoria, no ano de 2010, quando o OS Abaetetuba se instala no territério do municipio,
j& estava com 5 (cinco) anos de exercicio e, no contexto atual, com 19 (dezenove) anos de
atividade na municipalidade. No curso de sua atuacdo de controle institucional, com
atribuicao de avaliar o cumprimento das metas dos Programas de Governo e avaliar o
resultado no que tange a eficacia e eficiéncia da gestdo, ndo apresentou manifestagdo quanto
ao acréscimo de um dispositivo na Lei Organica do Municipio a respeito da obrigatoriedade
de elaboracdo e cumprimento das metas dos Programas de Governo, quando a Controladoria
ja dispoe dessa atribuigao.

Com respaldo da metodologia inovadora trazida para o territorio por meio do OS
Abaetetuba e da rede OSB a que esta vinculado,propde-se a apoiar a gestdo municipal no
cumprimento das metas, como atendimento das recomendacdes da respectiva rede o poder
publico, por meio do qual se compromete com o desenvolvimento sustentavel e com o
cumprimento das Metas do Milénio (PNUD).

Assim, faz adesdo a um pacotes de ferramentas disponibilizadas, como PCS,
assinatura da Carta Compromisso como forma de confirmar seu engajamento com o
desenvolvimento sustentdvel, além da comunicagdo e divulgacdo de sua gestdo,
subsidiadapelas estratégias nacionais e internacionais e pela rede empresarial local.

Depreendemos, pela andlise dos registros dos documentos, que referendam o contexto
historico da constituicdo do OS Abaetetuba, que a gestdo municipal se apresentava
fragilizada, sem identificar ou buscar amparo em seus proprios regulamentos usuais de

controle sobre as agdes da gestdo publica municipal, tampouco das atividades de controle
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existentes no territério por meio da ac¢do dos Colegiados, reconhecendo e legitimando
fragilidades em matéria de acompanhamento, fiscalizagdo, divulgacdo, monitoramento e
avaliacdo das agdes da gestdo municipal, fazendo adesdo a proposta inovadora que favorece
relagdes com o setor privado. Assume as sugestdes como viabilizadoras de um processo de
gestdo mais eficiente e inovador e legitima o controle social do organismo, embora se faga
apenas sobre o acompanhamento do uso dos recursos publicos.

Consideramos a ocorréncia do reconhecimento da fragilidade e legitimacao da
experiéncia no espaco do territorio pela atuacdo do executivo e legislativo municipal em
promulgar no ano de 2013 a Lei Municipal n°® 354, de 21 de margo de 2013, que acrescenta
dispositivo a Lei Organica do Municipio de Abaetetuba, instituindo a obrigatoriedade de
elaboragdo e cumprimento do “Programa de Metas” pelo Poder Executivo, sugerido como
ferramenta pela rede OSB e Instituto Cidades Sustentaveis e seu respectivo Programa Cidades
Sustentaveis, em que o Municipio, seguindo ao modelo da cidade de Sao Paulo, constituiu a
“Rede Nossa Abaetetuba”, quando o Municipio ja dispunha de um diploma legal e estrutura
fisico-funcional com a mesma atribuigao.

Também consideramos como continuidade da agdo de legitimagdo, no ano de 2014, o
fato de o executivo municipal ter sancionadoa Lei Municipaln® 410, de 3 de novembro de
2014, que outorga ao Observatorio Social de Abaetetuba o titulo de organizagdo de utilidade
publica para todos os efeitos legais, ou seja, trata-se do que reverbera em nossas andlises,
justamente a forma como poder publico, executivo e legislativo, aderiu a experiéncia
inovadora como uma estratégia relevante para a melhoria da gestdo municipal e
aperfeicoamento do controle social, embora se faga por meio de relagdo com o privado.

Essa postura do executivo e legislativo municipal sobre a relevancia da atuag¢do do
organismo OS Abaetetuba na realidade do territério, expressa em documentos, ¢ corroborada
porapenas 27,27 % dos sujeitos entrevistados que sdo membros de Colegiados, como se pode

observar nas expressdes dos entrevistados.

O OS Abaetetuba representa um orgdo de fundamental importancia para a
sociedade apresentando-se como um excelente parceiro de atuagdo e de
contribui¢do junto as demais entidades para a efetivacdo da cobranca da
gestdo municipal, a implementagdo de forma adequada da aplicabilidade dos
recursos publicos(Membro de Colegiado da Educagio,informagdo verbal)’'.

Destaca a existéncia de uma parceria do OS Abaetetuba com os Colegiados na soma

de forcas sobre o acompanhamento da gestdo quanto ao uso de recursos.

*"Membro de Colegiado da Educagdo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
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Quanto ao planejamento das agdes de gestdo publica dos orgaos e colegiados
do municipio, com o OS Abaectetuba teve modificacdo positivas. O
municipio comecgou a planejar melhor suas agdes, como o plano de metas,
[...], pois o mesmo era avaliado nas audiéncias publicas e maior
transparéncia nos processos licitatorios(Membro de Colegiado da Educagao,
informagdo verbal)™.

Aqui ¢ possiveldestacar que o OS Abaetetuba provocou mudangas positivas na gestao
quanto ao planejamento das agdes, em decorréncias da avaliacdo aque a gestdo ¢ submetida
nas audiéncias publicas, considerando-se essa mudangca como favoravel a umamaior
transparéncia nos processos de gastos publicos.

E importante frisar que o aspecto positivo se refere ao padrdo de gestio que se tornou
gerencial, de acordo com as orientacdes do PDRAE. A ponderacdo desse aspecto positivo se
faz no sentido de que as mudangas poderiam ser maiores e mais positivas pelo periodo de
atuacdo quanto ao planejamento, mobilizagdo, engajamento de diversos grupos sociais na
tomada de decisdoes. O fato de o OSAbaetetuba ter induzido a gestdo publica a ter maior
organizacdo em fun¢do da prestacdo de contas publicas via audiéncias ¢ relevante, mas por si
sO ndo pode caracterizar o ente privado como promotor de mudangas efetivas na perspectiva

de um controle social efetivo.

Quanto a avaliagdo da implantagio do OBSERVATORIO SOCIAL na
realidade do Municipio de Abaectetuba vejo que o OS teve como
compromisso o Projeto Capacidades — PNUD que tinha como objetivo a
valorizacdo das potencialidades do municipio para a elaboragdo junto com
demais representantes da sociedade civil organizada, o Plano de Agéo
estratégica (2011) para o Municipio no qual o gestor municipal se
comprometia ao assinar a Carta Compromisso com o Plano de Metas, prestar
contas em audiéncia publica de seu mandato. O PNUD foi engavetado, o
Plano de Metas esquecido, pois ndo ha continuidade governamental, os
colegiados vivem sobrecarregados para fazer a prestacdo de contas. Ha,
dessa forma, uma organizacdo infima, sem participagdo da forca
conjunta(Membro de Colegiado da Educacdo, informagio verbal)™.

Nesta manifestacdo, que tem carater de avaliacdo da implantacao do OS Abaetetuba na
realidade do territorio, fica expresso o comprometimento do organismo com as ferramentas
que defende como viaveis para otimizar a gestdo publica, as metodologias da rede de relagdes
a que se vincula e que sdo aplicadas arealidade do territdrio, e a énfase na prestacdo de contas

do mandato do gestor municipal. Assim, destaca também a descontinuidade de gestdo, as

“Membro de Colegiado da Educagdo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
“Membro de Colegiado da Educagdo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
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fragilidades de organizagdo, as condi¢des de atuacdo dos Colegiados e a desarticulacdo das
estratégias de participacdo de maneira conjunta para a acdo de controle social.

Assim, cabe destacar que os sujeitos sociais, integrantes de Colegiados ou nao,
reconhecem fragilidades nas agdes de controle social na gestdo da educagdo publica
municipal, conforme expressam nas manifestagdes sobre o que se faz necessario na realidade
do territério pra seu aperfeigoamento. No entanto, suas expectativas de fortalecimento da
gestdo e do controle social ndo repousam nas agdes do OS Abaetetuba, mas nas estruturas ja

existentes no territdério, como podemos observar no extrato:

Considero que o municipio, no que diz respeito aos colegiados existentes,
tem condigdes de se estruturar para realizacdo do Controle Social sem a
presenga do OS Abaetetuba, a partir do debate de participagdo efetiva da
sociedade civil em seus 6rgdos colegiados como ja acontecia antes (Membro
da sociedade civil da 4rea de jornalismo, informagdo verbal)™.

Desse modo,o Colegiado existente possui credibilidade, embora com reconhecimento
de que precisede aperfeicoamento e da participagdo. Ainda assim, ndo ha uma aposta de que o

organismo tenha representado uma alavanca no controle social.

Efetivamente nao observo modificagdo no controle social do municipio
(Representante do legislativo,informagio verbal)”.

Nao percebo nenhuma mudanga significativa em comparagdo em termos de
controle social no que ja vinha acontecendo antes (Membro da sociedade
civil da 4rea de jornalismo, informagio verbal)*.

Com o observatorio social, infelizmente ndo ha modificagdo no controle
social no Municipio (Membro da representagdo sindical da educagdo,
informagdo verbal)”’.

Observa-se também, por parte 72,73% dos sujeitos participantes que nao ocorreu
mudanca no controle social do territorio apos a atuagao do OS Abaetetuba. Todavia, além dos
membros do OS Abaetetuba, temos um percentual de 19,18 de participantes que manifestam

aposta positiva na implanta¢ao do organismo no territorio de Abaetetuba.

A implantagdo do OSAbaetetuba foi um grande avango para o nosso
municipio. Nasceu numa época de grande discussdo sobre a necessidade de
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Infelizmente, as gestoes
publicas ndo levam a sério e ndo conseguem entender que esse instrumento

*Membro da sociedade civil da 4rea de jornalismo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
“Representante do legislativo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: nov. 2019.

*Membro da sociedade civil da 4rea de jornalismo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
*’Membro da representagio sindical da educagdo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. més
2019.



199

ajudara o municipio na gestdo dos recursos publicos. Nao tenho duvidas de
que o OSAbactetuba teve ¢ tem grande relevancia para o Municipio de
Abaetetuba. Mas insisto na ideia de que as gestdes ndo conseguem entender
o papel desse importante instrumento, principalmente na atual conjuntura do
nosso pais(Membro do Conselho do FUNDEB, informacao verbal)®*®.

Avalio a implanta¢do do OS de suma importancia, como uma rede integrada
para fiscalizar e monitorar a aplicacdo do recurso publico, as acdes da gestdo
com o objetivo contribuir para o desenvolvimento e crescimento do
Municipio. Pode ser um grande aliado do governo para o desempenho do seu
papel de gestor (Membro do legislativo,informagdo verbal)”.

A manifestacdo da importancia do organismo pode nao estar tendo ressonancia no
territorio em razao de sua propria logica de atuagdo, como podemos observar pela expressao

de sujeitos dos Colegiados e de membros do organismo.

O OS Abactetuba precisa mobilizar e envolver as demais entidades sociais
para que juntos possam ser eficazes em suas ag¢des (Membro da

~ . g ~ . ~ 100
representacdo sindical de educagfo, informagao verbal) ™.

Acredito que o OS Abaetetuba sozinho nio contempla essa necessidade. E
necessaria a jun¢do de forcas de todas as instidncias de controle: OS,
conselhos municipais, CGU, TCM, entre outros (Membro do Conselho do
FUNDEB, informagdo verbal)'®".

Avalio que a atuagdo do OS diminuiu em razdo da auséncia da pratica de avaliagdo
que antes divulgava seu trabalho. [...]. A atuacdo do OS Abaetetuba mexe na
estrutura de corrupgdo, aumenta a transparéncia, melhora os precos e os servigos.
Todavia, a coordenagéo atual do o6rgéo esta focada no problema da Cargill e isso ndo
¢ acdo do OS, pois seu foco de atuacdo ¢ o acompanhamento dos gastos publicos
(Membro do OS Abaetetuba, informagao verbal)'®%.

Hé expectativa de que integrem uma rede de controle social e ndo no trabalho isolado.
Aqui ¢ explicito que o foco de acdo do OS Abaetetubaé¢ o controle social sobre os gastos
publicos. Talvez a sociedade ndo tenha absorvido a perspectiva de controle social que o OS
Abaetetuba possui como horizonte de trabalho, que também ndo se distancia da compreensao

de muitos dos sujeitos participantes.

O Controle social ¢ uma ferramenta de participagdo da sociedade civil
organizada na gestdo publica, na andlise das prestagoes de conta do uso do
dinheiro publico, espago de fortalecimento da cidadania e possibilidade de
cobranca do bom uso do dinheiro publico(Representante do legislativo,

informagdo verbal, grifo nosso)'®.

*Membro do Conselho do FUNDEB. Entrevista concedida & pesquisadora. Abaetetuba: ago. 2019.

*Membro do legislativo.Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: nov. 2019.

"Membro da representagdo sindical de educagdo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
"""Membro do Conselho do FUNDEB. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: ago. 2019.
"2Membro do OS Abactetuba. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: nov. 2019.

'%Representante do legislativo. Entrevista concedida & pesquisadora. Abaetetuba: nov. 2019.
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O controle social compete a todo cidaddo buscar o acompanhamento da
implementacdo das politicas publicas para melhoria da qualidade de vida, ¢ é
dever da gestdo municipal apresentar como tem realizado a aplicabilidade
dos recursos e suas acgoes através das decisOes participativas e da prestacdo
de conta de forma transparente(Membro da representacdo sindical de
educacdo, informagio verbal, grifo nosso)'.

Controle Social ¢ o que todos os cidaddos temo direito de saber onde estio

sendo gastos/investidos seus impostos(Membro do Conselho do FUNDEB,

informagdo verbal, grifo nosso)'®.

O controle social ¢ uma forma de participacdo cidada sobre as decisoes das
politicas publicas e sua aplicabilidade. E a forma de acompanhar,
fiscalizando os gastos dos recursos publicos, se estdo tendo seu destino certo
para responder os anseios da sociedade, evitando com isso, o desvio para a

utilizagdo do fortalecimento da corrupcdo (Membro do Conselho de

Educagcdo, informagio verbal, grifo nosso)'*.

Todas as assertivas contém a expressdo mais evidente para o cidaddo do que seja o
controle social, como acompanhamento dos gastos publicos, que também pode ser consenso
enquanto membro de Colegiado ¢ ¢ o objetivo do OS Abaetetuba.Com isso, pode estar
acontecendo na realidade do territério um esmaecimento da dimensdo do controle social na
pratica social, ndo se valendo desse direito na perspectiva defendida nesta tese, enquanto um
direito que o cidadao tem de usufruir sobre a politica publica desde a sua formulacao. Essa
perspectiva aqui adotada consiste no levantamento das demandas por necessidades da politica
publica, até a avaliacdo de seus processos, resultados e efeitos, algo que se faz ndo apenas
acompanhando quando todas as agdes ja estdo pensadas e decididas, sem avaliar as reais
necessidades desta ou daquela politica para determinado grupo de cidadaos, ou seja, um trata-
se de controle social dentro dos limites restritos que o Estado, a servigo do capital, permite
efetivar, com base na logica do direito de cidadania expresso na Carta Constitucional.

Desta feita, realizamos aqui o exame da concepcdo do OS Abaetetuba na logica da
sociedade capitalista, sua importancia para a ampliacdo ou ndo do controle social na gestao
publica da educacdao municipal no territorio de Abaetetuba/PA e sua potencialidade para
fortalecimento dessa pratica. Debrugamo-nos também sobre os oObices e as perspectivas da
relacdo entre as acdes do OS Abaetetuba e a gestdo publica da educagdo municipal, com foco
nas categorias gestao, relagdes publico-privadas e controle social. Foi possivel ainda analisar

as mediacdes e contradi¢des presentes nos fundamentos dessa concepgdo narelagdo com a

"“Membro da representago sindical de educagdo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
%Membro do Conselho do FUNDEB. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: ago. 2019.
%Membro do Conselho de Educagdo. Entrevista concedida a pesquisadora. Abaetetuba: jul. 2019.
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pratica de gestdo publica da educacdo municipal e da efetivagdo do controle social
paraentender a realidade social, com esse controle situadono contexto da légica do capital e
do territorio de Abaetetuba/PA.

Em razao desses elementos, pudemos compreenderas identificagdes apresentadas sob a
forma incorporada de controle social operacionalizada no territorio de Abaetetuba/PA pelo
OS Abaetetuba, assim como o fato de que ¢ mister a apreensao da funcionalidade do controle
social para o projeto hegemdnico de sociedade e para os direitos assegurados pela versao
politica e ideoldgica de cidadania legitimada pelo capital.

A questdo que salientamos do controle social a servico do capital ndo consiste em
negar os mecanismos criados pelos segmentos da classe trabalhadora, mas em entender os
limites do controle social numa sociedade essencialmente desigual, em que o Estado promove
um controle restrito da sociedade civil sobre o desenvolvimento dessa sociedade na sua forma
de agir, de modo a garantir a coesdo social, o consenso entre as classes, como estratégia para
administrar os conflitos sociais. Embora sua forma de agir evidenciea dindmica contraditoria
do capitalismo, sua ag¢do se da somente no sentido de regular a contradi¢do, ndo para a
promoc¢do de sua superagdo, pois sua esséncia € representar os interesses das classes
dominantes. Este ¢ o fator revelador de sua natureza e sua dinamica, queevidencia as
contradigdes presentes na sociedade, alternando entre acdes de concessdes e repressdes, cujas
concessoes se efetivam em funcdo da necessidade de legitimidade social e da pressdo da
forgas de resisténcia.

Ainda que o controle social represente uma forma de resisténcia resultante da
construgdo historica dos trabalhadores como forma de enfrentamento,este encontra-se ainda
cerceado pelos elementos centrais constitutivos do controle social do capital que promove a
ilusao democratica da conquista de direitos. Essa ilusdo, por sua vez, ¢ fruto da ideologia de
concessao do capital em favor do trabalho, fazendo do controle social um elemento
constitutivo do projeto hegemonico do capital,o qual contribui para limitar as acdes coletivas
dos trabalhadores, assim como para se afastar dos ideais de classe mais radicais que possam
avangar a partir da crise estrutural para dentincias sobre as condigdes precarias desencadeadas
pela reprodugdo social. Eis os limites com os quais o controle social se depara na sociedade

atual.
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4 CONCLUSAO

Com a pesquisa sobre o controle social realizado pelo OS Abaetetuba, buscamos
inicialmente compreender o contexto politico-econdmico e a base estrutural que da origem e
viabiliza a implantacdo do OS Abaetetuba no territério do municipio de Abaetetuba/PA. Além
disso, analisamosas contradi¢des imanentes aperspectiva de controle social presente na
ideologia veiculada pelo Estado e sua interferéncia da gestao publica da educagdo municipal
como forma de media¢ao em termos de regulagdo das reformas nacionais para a execugao de
uma suposta estratégia de aprimoramento da gestdo na esfera publica municipal.

Ainvestigacdosobre o controle social adquiriu relevancia neste trabalho ao se
observado que o fendmeno estd articulado ao processo de democratizagdo da gestdo
municipal. Destacamos que a aproximacao do objeto de estudo com as referéncias marxianas
e marxistas possibilitou entender as determinagdes historico-sociais do capitalismo sobre a
génese e natureza do Estado, das politicas publicas e do controle social na sociedade, o que
contribuiu politicamente para entender e desvendar as desigualdades sociais resultantes da
reprodugdo capitalista.

A problematizagdo para compreender tal 16gica, a nosso ver, comporta uma pratica
intencional que pode estar alicer¢cada na configuracdo de mais uma estratégiado capital em
torno da regulacdo do social.Assim, a atuagdo do Estado estd alinhada alogica do mercado e
concatenada com as necessidades deste, utilizando de suas orientagdes para regular os
servicos prestados a sociedade. Por esse motivo, as politicas publicas desenvolvidas por esse
Estado sdo organizadas na esteira de montagem da logica de producdo do capital e estdo
direcionadas a atenuar as exigéncias dos cidaddos e a atender satisfatoriamente as demandas
exigidas pelos mercados, tendo a parceria com o privado como estratégia relevante na
conducao das politicas que atendam ao que exige o fortalecimento ao capital.

Assim, diante da realidade do territorio de Abaetetuba, identificamos a possibilidade
de que esteja se efetivando uma forma de “vale tudo” na relagdo entre Estado e sociedade
civil, que se revela como o “ovo da serpente” que nao possibilita nenhuma aproximagao com
uma perspectiva de atuacdo da sociedade civil para a emancipagao humana; antes,esta voltada
para o alijamento do sujeito.

Depreendemos que as politicas publicas desenhadas pelo Estado para o atendimento
das necessidades da sociedade representam mecanismos utilizados pela gestdo publica para

contemplar os interesses do capital, que atende a indicagdo das empresas parceiras para o que
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precisa ser aprimorado nas agdes educacionais do territorio com o fim de assegurar a
qualidade da gestdo. Esse processo ¢ efetivado por meio da introdugdo de principios
empresariais, referendados na gestdo da qualidade total, que nao representa mudanca
estrutural no controle social, pois se constitui de arranjos programados para escamotear os
reais motivos da ma funcionalidade dos colegiados, valendo-se da natureza maquiada do
problema para viabilizar o projeto hegemonico da burguesia, justificado pela busca da
melhoria da gestao.

Consideramos que a condugdo do controle social desenvolvida no territério de
Abaetetuba pelo OSAbaetetubaenquadra-se em uma perspectiva de Estado reorientado pela
descentralizagdo, forjada na ideia de politicas sociais consideradas ndo como servigos
exclusivos do Estado, no qual ¢ explicita a transferéncia de responsabilidades sociais do
Estado para o privado na execugdo dos servi¢os sociais — no caso do controle social do OS
Abaetetuba, a execucdo de seu acompanhamento. Pauta-se por um reordenamento na
transferéncia de responsabilidades — a acdo de oferta dos servigos sociais deslocada do 6rgao
colegiado publico para a esfera privada —, que instaura uma forma de regulagdo pari passu
com o realinhamento do Estado, estando vinculada a légica de mercado e a visao hegemdnica
orientada pela nova ordem mundial orquestradapela l6gica do capital.

Nesse sentido, concebemos que a experiéncia do OS Abaetetuba que se consolida pelo
incentivo do Estado consiste em fortalecer a acdo da iniciativa privada de realizar o controle
social sobre a esfera publica. Desse modo, esta assume a configuragcdo de potencializagao do
privado na execugdo dos servigos sociais, em que a atuagdo propugna-se a ser vista como
ampliacdo da qualidade do servico e de potencialidade para o fortalecimento dessa prética,
com fortes elementos de estratégias do capital paraobnubilar o atendimento das necessidades
das demandas sociais.

O OSB se mostra como um 6rgao bem organizado na perspectiva de disseminar suas
ideias em simetria com o que € proposto por Organismos Internacionais, os quais desejam
uma hegemonia em sua atuacdo; para isso, as redes de relacionamento dos sujeitos a servigo
do OBS ¢ extensa,a fim de que o alcance dos ideais atinja o maximo possivel de territorios,
com facilidade de materializagdo do que ¢ formulado em cenério internacional, a fim de que a
agenda de politicas pensadas pelo grande capital seja a mesma, do global ao local, apesar de o
local ter suas especificidades.Além disso, o OSB representa uma face da relagcdo publico-

privada na educacdo que se refina a cada ano, desde a reforma do Estado Brasileiro em 1995,
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em que os sujeitos da esfera privada sdo tidos como os mais capacitados para gerir o que €
publico, segundo o discurso oficial.

Destacamos também que o controle social realizado pelo OSB faz parte do projeto dos
sujeitos articulados em redes que desejam ter o dominio da tomada de decisdes junto ao
Estado numa gestdo gerencial, razdo por que tal controle deve estar associado a outros
elementos de acompanhamento da tomada de decisdes pelo governo, a fim de que toda a
sociedade civil possa ser esclarecida sobre o que fora decidido, € ndo somente um 6rgao
dentro da realidade local.

A questdo da qualidade da educacdo que se projeta no horizonte de praticas bem
sucedidas de gestdo continua sendo o melhor lugar e o melhor caminho para a luta politica
pela igualdade e inclusao social, consolidada por uma visao de gestdo democratica focada na
universalidade da socializacdo da politica. Nesse sentido, cabe ao territériodisseminaros
saberes publicos que apresentam valor, independentemente de circunstancias e interesses
particulares, em fun¢do do desenvolvimento humano.

Reiteramos que os objetivos e funcdes daeducagdo,sob influéncia dos organismos
internacionais,tém incidido diretamente no curriculo, nas formas de avaliagao do sistema e
das escolas, na formagao continuada de professores, na gestdo da educagao em suas multiplas
dimensdes. Desse modo, essas novas formas de gestdo atreladas areformaseducacionais
evidenciam a luta de classes, bem como o desconhecimento do que seja luta de classes,
desencadeando um desvio de atuagdo que remete a necessidade de situar com precisao esse
conceito marxista, retomar as reflexdes marxianas na perspectiva de que o proletariado
encontre na sua experiéncia cotidiana os motivos e as forg¢as necessarios a luta.

Nessa perspectiva, as consideracdes aqui tragadasconduzem a compreensdo de que as
incidéncias do capitalismo na regulagdo sobre as politicas da educacdo tem provocado
politicas e orientacdoes de gestdo aos entes federados, os quais levam a desfiguragdao das
fung¢des emancipadoras do sujeito social e do comprometimento comgarantias do direito
publico e gratuito a educacdo. H4 tambéma reconfiguracdo da identidade e a precarizacdo da
qualidadedo servigos educacional e dos processos que viabilizam sua construgdo, ou seja, o
comprometimento do controle social por meio de sua desfiguracao, em razdo da agdo de
outros setores, apresenta-se com um vetor do sucateamento das politicas publicas, uma vez
que sdo pensadas e elaboradas sem a participagdao dos olhares daqueles aquem ela se destina,

mas daqueles que tém interesses mercantis por sua efetivagao.
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Com isso, ocorreno discurso ideoldgicoum enfraquecimento na gestdo dessas politicas,
ou melhor, fortalecimento dos interesses da classe que as determinam e enfraquecimento dos
sujeitos participes que habitam o territdrio. Assim, o privado ganha espago por meio da
disseminagdo de suas metodologias e incentivo a adogdo de “boas praticas”delineadas pelos
pacotes de metodologias salvadoras. Com isso, mascaram-se as demandas existentes no
territorio, as quais o Estado deveria identificar e tomar como parametro para efetivar a
garantia do direito. Além disso, o privado funciona nao somente como agente disseminador de
metodologias salvadoras, mas também como disseminador da ideologia dominante de que os
insumos sdo suficientes para as demandas do territério, de maneira que se necessita de boa
gestdo, responsabilizando uma vez mais o cidaddo para conduzir esse acompanhamento.

E necessério reconhecer que o territorio esta inserido no sistema capitalista e que néo
se pode perder de vista que, apesar disso, ¢ um local de contradi¢cdes dialéticas. Por isso,
cumpre perceberque o proletariado: tem que ultrapassar suas divisdes; concentrar em uma
for¢a Unica; escapar as ideologias dominantes; reconhecer a vanguarda da classe operaria
desempenhada pelo importante papel dos partidos e sindicatos; e fazer jorrar das massas essa
verdade combativa de que sdo portadores. Portanto, tem que inserir o controle social como um
elemento da luta de classes em oposi¢do a ideia reprodutivista conservadora, fabricada pelo
capitalismo, segundo a qual a relagdo capital x trabalho assalariado ¢ a forma de extrema
alienagdo e produz as contradi¢des plenas do desenvolvimento integro e universal das forcas
produtivas do individuo.

O esforco a ser empreendido se pauta pelo compromisso politico e social de
possibilitar uma maior visibilidade sobre aspectos inerentes a implementacdo da autonomia ao
territorio para que, enquantoente federado, atue de fato na efetivacdo do regime de
colaboragdo em matéria de gestdo da educag¢do na realidade do territério. Para isso, €
necessario ter em vista a efetivacdo de uma gestdo governamental que se disponha a romper
com o carater passivo de copiar as experiéncias exogenas, verticalizadas que referendam
acOes de gestdo das politicas com base em interesses dispares da realidade local, pois ndo ha
como viabilizar o aprimoramento da gestao publica por meio da adesdo de redes articuladas
por hegemonias contrarias ao interesse da classe trabalhadora, com elaboragdao de plano de
metas, constituicdo de Grupos de Trabalho (GTs), assinatura de compromissos,sem um
processo de construcdo de administragdo da gestdo publica assentada no coletivo.

Depreendemos tambémque o “Programa Cidades Sustentaveis” e suas respectivas

ferramentas de desenvolvimento representam mecanismos utilizados pela rede de Cidades
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Sustentaveis para que sejamaplicados na gestdo publica dos territorios, ndo considerandoas
necessidades dos municipios ese vinculando ao atendimento dos interesses do mercado, como

se pode ver pela sua rede de patrocinadores, dentre eles Bradesco, Itau, Natura.

E voltado a indicagdo de premissas das empresas parceiras, como a governanca —
enquanto eixo da gestdo das cidades—voltada para o estabelecimento de parcerias, assim como
para o incentivo ao desenvolvimento e a implementac¢ao de programas para prevenir € superar
a condi¢do de pobreza; com isso,esvaziatal condicdo do seu carater de desigualdade, que
emana da estratificacdo social e da subsuncdo do trabalho e modos de vida ao sistema do
capital.

Sao opgdes de salvaguarda ao capital, de mascaramento dos seus reflexos
avassaladores, tratados como fragilidade de gestdo. Dessa forma, o aprimoramento
recomendado passa pela introducdo de principios empresariais, referendados em uma forma
de gestdo que ndo representa mudanga estrutural no sistema vigente, pela forma de atuar do
Estado, pelaforma de conducao das politicas e pelas formas de estabelecer relacdes entre as
classes. Diante disso, a demanda pelo aprimoramento prescreveque o territoriose valhada
natureza escamoteada do problema para viabilizar o projeto hegemonico da burguesia,
justificado em busca de melhoria para a gestdo municipal e a educagao.

Investir na qualificacdo da gestdo, tendo como foco o controle social, traduz o esfor¢o
do coletivo em proporcionar formagdo capaz de desenvolver praticas assentadas na
problemadtica contextual na qual o territdrio e os sujeitosse inserem. Em rela¢dao a formacao,
esta acdo exige ainda a necessidade de planejar, executar e avaliar atividades educativas
imbricadasa outros conhecimentos necessarios para a compreensao de gestdo em perspectiva
democratica. Presume-se que, assim, o sujeito a ser formado ndo operara sua pratica de forma
alienada do contexto social e cultural, no qual os processos de condug¢do das politicas publicas
ocorrem.

A formacdo ¢ voltada para a compreensao da gestdo, do financiamento e do controle
social, com vistas principalmente ao exercicio da democracia e da socializagao da politica
fundamentada na concepgao de que € na praxis que se constroem as competéncias necessarias
para a compreensdo do exercicio de cidadania em todas as suas dimensdes; esse processo
atende a formagdo dos participes permeada com suas historias de vida de luta, recomego,
desafios e superacdes, compreende as contradi¢des e busca caminhos para superar o cotidiano

empobrecido de propostas assentadas em concepgOes autoritarias e centralizadoras e postula
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pela conducdo ndo de metodologias exdgenas, mas colaborativas, interativas, que permitam
ao cidadao sentir-se parte do processo de formagdo e co-responsavelpelaatuagdo no espaco de
construgdo de seu territério, mas premente da responsabilidade de cada segmento no
desenvolvimento do cotidiano.

Essa tarefa articuladora de producdo de saberes torna-se um esforco a maispara os
membros dos colegiados, mas que se fez necessario, pois as perspectivas de resultados a partir
falas dos sujeitosevidenciam a espera pela ressignificacdo da pratica de gestao.

Na ac¢do de articular gestdo e controle social, entrelagados as praticas cotidianas dos
colegiados no processo de efetivacdo da participagdo coletiva, ¢ perceptivel a vontade de
ensinar e aprender a construir novas experiéncias. Obviamente, ¢ algo ainda limitadopela
logica de resisténcia da gestdo municipal a participacdo efetiva, assim como pela logica
exogena de formagao da exceléncia de metodologias que desvalorizam as praticas dos sujeitos
em seus lugares e seus saberes tradicionais como bases para um novo processo educativo,
rompendo com a logica imposta pelos centros hegemonicos de poder.

Essa ¢ uma das razoes que justificam a importancia do debate para fomentar a reflexao
de questdes especificas sobre a formacdo de membros de colegiados; de modo especial, ha as
estratégias de formacdo desses sujeitos viabilizadas pela Unido, em regime de colaboracao
com Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como por institui¢des privadas em parceria
com os 0rgdos publicos dessas esferas.

Promover a valorizagdo dos membros dos colegiados e de representantes da sociedade
que possam tornar-se representantes de colegiados ¢ uma responsabilidade politica para a
melhoria da qualidade da gestdo municipal e do controle social. Como evidenciado pelos
sujeitos da pesquisa, representa uma diretriz para a gestdo em perspectiva democratica, tendo
como horizonte a qualidade da educag¢do e do controle social. Todavia, ainda padece de
entraves que maculam e distorcem as cenas da gestao municipal e educagdo brasileira.

Concebemos que a percepcao dos sujeitos dos colegiados e da sociedade civil,
aproxima-se fortemente do referencial de formagdo adotado neste estudo.Entretanto,
avaliamos que necessitamos urgentemente avangar consideravelmente em termos de
estratégias de formagao desses membros, motivo pelo qual seja possivel tratar, de maneira
ampla, simultanea e de forma integrada, a formacao colegiada e seus aspectos adjacentes
como as condi¢des para assegurar a presenca efetiva nas reunides e demais atividades que o

exercicio requer, ou seja, a articulacdo das condigdes objetivas e subjetivas do representante
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nos processos de formacdo e de exercicio da sua atribui¢do, na perspectiva da contestacdo e
refutacdo das condi¢des difundidas pela logica vigente.

As falas de alguns sujeitos dos colegiados existentes no territério de Abaetetuba
sinalizam que o membro do colegiado precisa compreender a importancia da formagao para
além do atendimento de exigéncia legal, na perspectiva de que a teoria e a pratica sejam
tomadas como nucleo articulador da formacdo e da atividade de conselheiro: a teoria
revigorada, passando a ser formulada a partir das necessidades concretas da realidade do
territorio; a pratica colegiada, sempre como ponto de partida e o ponto de chegada; e a agao
do representante do colegiado revelada como resposta as diferentes necessidades colocadas
pela realidade social.

As manifestacdes sobre as possibilidades para o controle social no ambito do territdrio
também se direcionam para a necessidade de agdes e estratégias para formagdo de
representantes de colegiados, de modo que precisam constituir-se por meio de programas e
projetos que atendam de forma eficiente a essa lacuna formativa na realidade do territorio,
negando simulacros e falsificacdes de formagao do sujeito. Assim, deve-se ter como horizonte
a compreensao do conhecimento da realidade e a necessidade da atividade de entendimento da
gestdo publica e do controle social, em especial, da representatividade colegiada — e ndo do
aperfeicoamento em metodologias programadas pelo capital.

A legislagdo vigente, embora densa na realidade do territorio investigado, por si so,
naopode ser tomada como panaceia aos recorrentes problemas degestdo municipal que
mitigam a realidade do territério;tampouco pode se configurar como mecanismo para alterar a
realidade dessa area, sem contar com as mediagdes e contradigdes que se convertem em
expressdo e diretriz das praticas sociais. No entanto, cabe destacar,pode produzir ao menos
efeitos de alerta em relagdo a essa realidade.

Concebemos que a experiéncia do territério de Abaetetuba/PA, revelada pela
expressdao dos membros dos colegiados,constitui-sedefortevalorizagdo da perspectiva de
crédito e da aposta na formacdo de membros dos colegiados, defendida na proposta de
vinculagdocomomediadora de um processo formativo que contribui para produzir um novo
sujeito social, com reconhecimento de seu papel histérico na promogao da socializagdo da
politica.

Ademais, concebemos como mister a presenga da sociedade civil na defini¢do,
execu¢do, acompanhamento e avaliagdo da implementagdodessasacdes, no sentido de se

colocar atenta para as restri¢des/adaptagdes dos preceitos constitucionais adequadosa redugao
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do Estado, na medida em que que ndo postulam ou ndo priorizam os interesses dos excluidos,
conforme defende e imputa o mercado.

Assim, as evidéncias tedricas e empiricas revelamas fragilidades relacionadas a gestao
publica municipal da educacdao e dos colegiados da area, repercutindo sobre o sistema de
ensino na efetivacdo e acompanhamento das metas e estratégias dos PME. Por esse motivo, a
concepcaoaqui defendida foi evidenciadapor meio da analise tedrica e empirica e a partir das
contribuicdes de sujeitos envolvidos com o fendmeno da gestdo educacional, em articulagao
com uma leitura critica das inferéncias em torno do objeto problematizado — o controle social.
Todos esses elementos contribuiram para dar relevo a elementos da pratica politica e arranjos
institucionaismuitas vezes obscuros e subjacentes a relacdes entre o Estado e a sociedade
civil.

Possiveislacunas fazem parte do processo de construgdo de andlises. Todavia, a
organizacdo das informagdes dispostas pauta-se pelo compromisso politico e social de
possibilitar uma maior visibilidade deaspectos inerentes a implementagdo da demanda de
controle assegurada pela autonomia do ente federado municipal,inaugurada com a
Constituicado Federal de 1988 ¢ reafirmada na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional. Atualmente, essa demandaesta sendo exercida no territério estudado pelo OS
Abaetetuba, de modo que ndo atende a necessidade de controle social na perspectiva por nos
defendida.

A pesquisa comporta também a pretensdo de instigar inquietagdes que favorecam
discussdes acerca de diretrizes politicas no campo da gestdo municipalnas realidades de
outros municipiosdoestado do Pard, bem como busca acender o debate sobre consequéncias
da democracia e indicativos sobre principios e valores da cultura politica hegemonica que
orientam a pratica da gestdo municipal da educacao de hoje.

Para que a gestdo municipal atuena efetivacdo das metas e estratégias de duas
importantes politicas municipais em vigor — PME e PMDDCA (até¢ 2024) —na realidade do
territorio sefaznecessario que a gestdo seja convencida a romper com o carater centralizador
de decisdo arraigado na pratica politica executada no territério, que carece de imposicao legal
para elaborar e socializar um plano de gestdo — na medida em que isso acaba levando a
sociedade a aderir as metodologias salvacionistas na perspectiva de objetivar a
democratizagcdo da gestdo. Mesmo que haja a criagdo do Sistema de Ensino, elaboragdo de

planos, constitui¢do de féruns enquanto personalidade juridica ou de outros elementos que
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compdem a estrutura educacional, se ndo houver um processo de construcao da administracao
publica assentado no coletivo,0s anseios da populacdondo se tornam viabilizados.

Entre os desafios impostos ao territdrio, ha: a autonomia para constru¢do de uma
gestdo que reconheca e atenda a realidade do territorio; mecanismos que viabilizem o controle
social por meioda participagdo da sociedade nas deliberagdes e nos oOrgdos de
acompanhamento das politicas destinadas a educacdo, por meio das diversas categorias
representadas;superagao da postura de unico guardido do espaco publico por estar ocupando
cargos no poder;e formagao de equipe técnica habilitada a conduzir a dinamica de controle
social.Esses desafios se tornam mais evidentes uma vez que ¢ muito forte a auséncia de dados
que dao base as politicas propostas e executadas, além de haver a falta de viabilidade de
participacdo da sociedade e dos Colegiados nos processos de licitacao e de acompanhamento
de execucao das agdes publicas do executivo e legislativo. Esse conjunto se elementos se
constitui como um fator rico de possibilidades para a constru¢do da politica educacional
ancorada na diversidade de opinides, porém, também rico de embates entre sociedade civil e
sociedade politica.

Alguns sujeitos e colegiados se mobilizam mais ativamente, outros em menor
propor¢do, em razao até mesmo de receio por represalias. Porém, a andlise da realidade do
territorio deixa evidente a necessidade de que ocorra o reconhecimento dos sujeitos sociais e
de que a formagao tedrica e politica também seja compreendidapela gestdo e pelos colegiados
como elemento fundamental a socializagao da politica e a participagdo social nas acdes de
atuacdo enquanto agentes de controle social e de reconhecimento, o que ¢ um direito que
precisa ser respeitado e consolidado, ndo na perspectiva do Estado burgués e do capital, mas
da emancipac¢do humana.

Assim, a autonomiapreconizada pela legislagdo para a pratica da gestdo municipal no
territorio fica condicionada aos arranjos politicos governamentais que encerram a vida da
coletividade, subjugando-a aos interesses de grupos minoritarios, assentados por vinculos de
ou gratiddo, ou fidelidade partidaria, ou aredes exdgenas de estratégias metodologicas
salvadoras.

Este debate vinculado as recentes politicas de reformasremete-nos a compreensao de
que se fazem necessariasinterlocucdes que possam levar em consideracdo que, diante de uma
perspectiva de gestdo municipal mais proxima do cidaddo e de sua realidade, cresce a
possibilidade de o controle social se tornar uma a¢ao mais motivadora, criadora e recriadora.

Por isso, ¢ preciso planejar politicas de maneira coletiva, com a participacao dos sujeitos,
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discutindo com estes uma cidadania autonoma, com vistas a uma educagdo voltada para a
forma¢ao humana, inser¢do qualificada no mundo de trabalho, garantia da permanéncia dos
estudantes nos processos de formagdao, com insumos necessarios para seu atendimento,
conclusao das etapas de ensino e continuidade de estudos, a fim de que o controle social se
configure em uma etapa do ciclo de politicas que tenha no horizonte de sua intervengdo a
garantia do direito que constitucionalmente se tem na Carta Magna.

Na pratica do periodo historico observado, o fazer da gestao proposto e elaborado na
vasta matéria legal e conduzido pela gestao publica do territorio esteve alinhado as premissas
dos agentes externos, de modo que ndo encontra conexdo com a demanda existente,
provocando uma lacuna que favorece o preenchimento por redes, como as dos projetos
Capacidades e Cidades Sustentaveis, que fazem parte das agdes de gestdo a que se encontra
submetido o territorio.No ambito de atuacdo dessas experiéncias,constata-se a auséncia de
escuta ampla das necessidades das comunidades nos diferentes campos de abrangéncia do
territério, do reconhecimento das necessidades no contexto das aguas, matas, florestas e
fauna, do fazer e valorizagdo dos sujeitos, que outrora padecia e agora ¢ sacrificado pela
possibilidade de substituicdo pela pratica da adesao do saber alheio a ele, mas com o seu
consenso, visto como possibilidade de alterar sua condi¢do e realidade.

Assim, a mera difusdo de metodologias — internacionais ou nacionais — por
regulamentacdo do setor privado ndo assegura a devida implanta¢do ou aprimoramento do
controle social. Nao obstante, encontramos nos discursos dos sujeitos argumentos muito
similares aos presentes nos documentos analisados € observamos que os colegiados, mesmo
quando discordam da forma de atuacdo do organismo, adotam as medidas por ele propostas e
aproximam-se do feitio delineado pelos idealizadores das plataformas, sem compreender as
mediacoes subjacentes entre global e local.

Assim, a investida de protagonismo do cidadao foicoordenada peloOSAbaetetuba,
articulada com o ramo empresarial e entidades da sociedade civil para obtencdo de consenso,
e configurada como iniciativa pioneira e diferenciada no campo das metodologias de controle
social até entdo realizada no territorio. Por esse movimento, consistiu na realizagao do
controle social apenas sobre o uso dos recursos publicos, tendo como marco inicial a
compreensdo de estar atendendo aos desafios imputados ao campo da gestdo municipal, com
reflexos considerados positivos sobre a realidade dos sujeitos, comprovados por propulsionar

economia aos cofres publicos.
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Todavia, pelo movimento da pesquisa, ao perquirir as multiplas determina¢des que
envolvem o ambito do controle social, em busca da esséncia que essa realidade abriga,
tornou-se possivel evidenciar, por meio das andlises, a necessidade e relevancia de
contextualizacao sobre os resultados das avaliagdes das acoOes efetivadas sobre as institui¢oes,
seus sujeitos e seus processos. Esse itinerarioprovocoureflexdes sobre aconfiguracdo das
praticas de gestdo e dos colegiados anteriores a acdo empreendida pelo OS Abaetetuba, com
vistas a conhecer e identificar as limitagdes a que se vinculam as politicas publicas e
territoriais pensadas e executadas no territorio de Abaetetuba/PA, bem como para abrir
possibilidadesde identificacdao dos fatores que favoreceram essa investida sobre o territorio, ao
se repensar sobre o exercicio € a produ¢do de um alinhamento da gestdo municipal construido
a partir do olhar dos sujeitos e do didlogo com a realidade do territoério em que se realiza.

Os instrumentos de promog¢ao do controle social pela via do privado relevam simetria
das agdes com os organismos internacionais, quando fazem suas praticas de ajuda as politicas
publicas dos paises periféricos, como os da América Latina, em especial, o Brasil. Desse
modo,estreitamo foco das necessidades endogenas necessarias a dinamica da vida dos sujeitos
do territorio em prol do éxito dos acordos formados com seus idealizadores.

Nao estamos aqui a proferir defesa da extingdo de outros sistemas de controle social,
mas destacamos que suas agdes devem ser pautadas nas especificidades de sua categoria
representativa no ambito do territorio. Todavia, cumpre salientar que sua presen¢a no
territorio ndo deve isentar os Colegiados das avaliagdes que lhes competem sobre as politicas
fomentadas pelo Estado, das avaliagdes sobre o ente federado sobre aquilo que investe e
gere.Porém, deve ser realizada no horizonte de estimular o senso critico dos sujeitos participes
da sociedade e ndo para legitimar as politicas construidas por um minimo de
representatividade da sociedade em que os critérios de participagdo sao pensados por um
pequeno grupo e impostos de forma vertical,tampouco deve servir para fabricar relatérios
confirmando avango no alcance dos indices da questdo social, quando nem existia base de
referéncia antes de a politica ser selecionada, ou seja, trata-se de avango calculado no vazio ou
em especulacdes.

Assim sendo, tomando a realidade do territorio de Abaetetuba/PA no que diz respeito
a experiéncia do OS Abaetetuba,como viabilizador do controle social dos recursos publicos,
identificamos que o organismo representa para a sociedade abaetetubense uma possibilidade
de efetivacdo de “ajuda externa a comunidade” para o controle das politicas publicas e

aceleracdo/qualificagdo do controle social que, sob a forma voluntaria, soma forga aos
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Colegiados no acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos. Todavia,
essa dimensao de fiscalizagdo temlimites.

Entretanto, em nosso olhar sobre essa problematizagdo, o OS Abaetetuba se configura
como integrante do espaco do terceiro setor, tendo acesso ao acompanhamento das acdes
governamentais no que concerne as politicas publicas para efetivar o controle social em ac¢ao
paralela com os Colegiados, considerados no Pais, com a adog¢do da nova gestdo publica
(NGP), como ampliagdao do didlogo entre o Estado e a sociedade decorrente da defini¢ao de
descentralizacdo e participagdao.Desta feita, a estratégia de reagdo a essa rede de interesses
articulados remete a necessidade decriar e impulsionar redes alternativas que se convertam
emconstrucdo de atuacdes contra-hegemonicas com vistas a fortalecer o controle social
desvinculado dos interesses mercantis e com finalidades eminentemente sociais.

Este trabalho, portanto, referenda a tese que pode ser assim definida: o OS Abaetetuba,
como organismo de controle social da rede OSB, afere a eficiéncia e eficicia a gestdo
municipal que seguir suas formulas especificas para alcancar o aprimoramento da gestdo.
Seus pressupostos politico-ideoldgicosorientam a adesao e adog¢ao de metodologias de
controle social, via falsos consensos, quebuscam construir um projeto hegemonico de
sociedade, unico e universal, centrado no discurso da suficiéncia de recursos, para suprir as
demandas das politicas publicas de atendimento a questdo social, cujo comprometimento
decorre da corrupgdo em sua execugao.

Desta forma, o organismo impulsiona a defesa pela gestdo assentada na perspectiva
gerencial subsumida aos ditames mercadoldgicos. Assim,aspoliticas publicaseducacionais € o
controle social sobre a gestdo publica municipal, no territorio de Abaetetuba/PA,vem sendo
permeados por contradi¢cdes que emanam da relagdo politico-educacional entre o governo e as
organizagdes com as quaisestabelece relagdes, assim como pelo incentivo de estabelecimento

de relagdes de parcerias com a iniciativa privada.
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APENDICE A — OFiCIO DE SOLICITACAO DE DADOS PARA PESQUISA

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
OBSERVATORIO DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

 Oficio. N° 025/2018 — OBSERVE © Belém (PA). 09.10.2018

Da: Prof* Dr* Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos
Coordenadora do Observatério de gestdo escolar democratica

Assunto: Solicitagdo de dados

Prezada Senhor,

Vimos por meio deste solicitar a Vossa Senhoria que sejam liberados os
documentos referentes as atividades de controle social do Observatorio Social de
Abaetetuba, sob sua coordenagdo, para a pesquisadora MARIA DO SOCORRO
VASCONCELOS PEREIRA, doutoranda do programa de Pés-Graduagio em Educagio
da UFPA, que esta desenvolvendo seu projeto de pesquisa sobre controle social.

Com os nossos mais sinceros agradecimentos, subscrevemo-nos

Atenciosamente,

LD

Prof* Dr* Terezinha Fatima“Andrade Monteiro dos Santos

Coordenadora do Observe
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO DO SUJEITO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIA E EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO ACADEMICO EM EDUCACAO
LINHA POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
ORIENTADORA: PROF." DR.* TEREZINHA FATIMA ANDRADE MONTEIRO DOS SANTOS
DOUTORANDA: MARIA DO SOCORRO VASCONCELOS PEREIRA
OBJETO DE PESQUISA: OBSERVATORIO SOCIAL DE ABAETETUBA/PA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Eu,
declaro ter recebido da pesquisadora/doutoranda MARIA DO SOCORRO
VASCONCELOS PEREIRA todas as informacdes necessdrias a respeito dos
objetivos e procedimentos metodologicos envolvidos na pesquisa “O CONTROLE
SOCIAL DO OBSERVATORIO SOCIAL DE ABAETETUBA/PA”. Declaro

ainda que fui informado (a) sobre a possibilidade de negar-me a responder as

informacdes solicitadas nesta entrevista, sem que haja penalidade de qualquer
natureza.

Declaro:

( ) Autorizar ( ) Nao autorizar que minha identidade seja revelada.

Por fim, autorizo que as informagdes por mim prestadas sejam utilizadas nesta

investigacio e eventualmente publicadas.

Data, Local e Assinatura
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APENDICE C - FICHA DE IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

b
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO
LINHA POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

ORIENTADORA: PROF?. DR* TEREZINHA FATIMA ANDRADE MONTEIRO DOS SANTOS
DOUTORANDA: MARIA DO SOCORRO VASCONCELOS PEREIRA
OBJETO DE PESQUISA: O CONTROLE SOCIAL DO OBSERVATORIO SOCIAL DE ABAETETUBA SOBRE A GESTAO

IDENTIFICACAO

PUBLICA DA EDUCACAO MUNICIPAL
FICHA DO ENTREVISTADO
(identificar-se com cargo/funcio)

DIMENSAO

VARIAVEIS

RESPOSTAS

Forma de vinculo com a sociedade (servidor
publico, empresario, governo)

Idade

Sexo

Itural

Etnia

Faixa Salarial (renda familiar)

Habitagdo (propria, alugada, partilhada com
familiares/amigos)

A

Bens de consumo (geladeira, televisor,
computador, telefone fixo)

Situacdo civil (solteiro, casado, divorciado,

Internet

40 socio-econdmica e cu

Veiculo automotor

Acesso a jornais didrios:assuntos que mais o/a
atracm

Situac:

Revistas, Livros

Acesso a restaurantes, cinemas, teatros
(freqiiéncia)

Graduag@o

Pos-Graduagdo Lato sensu

Formacgio
académica

Pos-Graduagdo Stricto sensu Mestrado

Doutorado

Sindicato

Associagdes

Formacgao
politica

Partidos politicos

° Escolha
£%
=] ——
@z Motivagao
>SS =
E=E >
g ‘: 2 Situag¢do diante do Controle social
D =
2 'S
o = — -
=5 Experiéncia anterior
S

Local

Carga horaria

Regime e condig¢des de trabalho

Relacdes de
trabalho

Situacdo funcional

Data, Local e Assinatura




APENDICE D - QUADRO DE QUESTOES DE PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

DOUTORADO EM EDUCACAO

LINHA POLITICAS PI'JBLICAS EDUCACIONAIS
ORIENTADORA: PROF*. DR*. TEREZINHA FATIMA ANDRADE MONTEIRO DOS SANTOS

DOUTORANDA: MARIA DO SOCORRO VASCONCELOS PEREIRA
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OBJETO DE PESQUISA: O CONTROLE SOCIAL DO OBSERVATORIO SOCIAL DE ABAETETUBA SOBRE A GESTAOQ

PUBLICA DA EDUCACAO MUNICIPAL

QUADRO DE ENTREVISTAS
QUESTAO OBJETIVOS DA PERGUNTAS PARA OBS
PROBLEMA PESQUISA QUEM?
SUJEITOS
Em que | Descrever o contexto | 1. O que vocé conhece sobre Controle Social ?
contexto ¢ | politico-economico e | 2. Vocé tem conhecimento sobre a quem compete

implantado o
OS Abaetetuba
no territorio de

a base estrutural que

dao origem e
viabilizam
implantagdo do OS
Abaetetuba no
territorio de
Abactetuba/PA,;

a realizagdo do Controle Social?

. Para vocé o OS Abaetetuba pode ser uma
forma de realizagdo do Controle Social? De que
forma vocé observa a concretizagdo dessa
realiza¢do?

. Sobre quais 6rgdos o OS Abaetetuba realiza
suas agOes? Ha algum tipo de sele¢do? Como
ocorre? Quais os critérios utilizados?

. Como ¢ a execugdo do Controle Social pelo OS
Abaetetuba nos 6rgdos publicos do municipio?
Destaque as facilidades e dificuldades

. Vocé tem conhecimento se existe alguma
formalizagdo (Contrato/Acordo) entre o OS
Abaetetuba e os poderes publicos do
municipio de Abaetetuba/PA para execugdo do
Controle  Social? Vocé conhece esse
documento? Como ele se formaliza?

Identificar as relagdes,
as mediagdes e as
contradi¢des presentes
nos fundamentos e
regulamentacdes  de
controle social
realizado pelo OS
Abaetetuba;

. Com o OS Abaetetuba, vocé percebe se ha
alguma modificagdo no Controle Social sobre a
gestdo da educacdo no territorio? Como vocé vé
isso?

. O territdrio, no que diz respeito aos colegiados
de educagdo existentes, tem condi¢des de se
estruturar para realizagdo do Controle Social
sem a presenca do OS Abaetetuba? Como isso
acontece?

. O OS Abaetetuba interfere na gestdo dos
orgdos e colegiados de educagdo do territdrio
(Executivo, Legislativo, Colegiados)? Como?

. Vocé tem conhecimento sobre a existéncia de
instrumentos de avaliagdo da atuagdo do OS
Abaetetuba por parte do Organismo? Quais
sdo esses instrumentos/mecanismos?

. Quanto a gestdo da educacgdo para o territorio.
O Controle Social efetivado pelo OS
Abaetetubatrouxebeneficios?

. Quanto ao planejamento das agdes de gestdo
publica dos o6rgéos de educagéo e colegiados de
educagdo do territorio, com o OS Abaetetuba
teve modificagdo? Positivas ou negativas?

Abaetetuba/PA?
Como se
caracterizam as
acoes de
controle social
do (O
Abaetetuba?

Como 0s
sujeitos sociais
analisam a

atuacdo do OS

Analisar os limites,
possibilidades e
implicagoes do
controle social

. Vocé identifica se ocorreram alteracdes para
atender a realidade da gestdo publica da esfera
municipal a partir da implantagio do OS
Abaetetuba?
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Abaetetuba na
gestdo  publica
da educagdo
municipal?

realizado pelo OS
Abaetetuba na gestio
publica da educacgdo
municipal.

. Vocé percebe se a logica de acdo do OS

Abaetetuba segue os  principios da
administracdo publica? Como vocé julga essa
iniciativa para o territorio?

. Como vocé entende essa relagio do OS

Abaetetubaexercer o Controle Social sobre a
gestdo da educagdo da esfera municipal?

. Vocé tem conhecimento se ha contrapartida da

rede do OS Abaetetubapara a realizacdo das
atividades de Controle Social sobre a gestdo
publica da educag@o da esfera municipal?

. O que vocé considera como necessidade para o

aperfeicoamento do Controle Social no
territorio de Abaetetuba? O OS Abaetetuba
contempla essa necessidade?

. Como vocé avalia a implantagio do OS

Abaetetubana realidade do territério de
Abaetetuba?
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APENDICE E — QUADRO DE TRIANGULACAO E ANALISES DAS CATEGORIAS
INVESTIGADAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO
LINHA POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
ORIENTADORA: Prof.* Dr.* TEREZINHA FATIMA ANDRADE MONTEIRO DOS SANTOS
DOUTORANDA: MARIA DO SOCORRO VASCONCELOS PEREIRA
OBJETO DE PESQUISA: O CONTROLE SOCIAL DO OBSERVATORIO SOCIAL DE ABAETETUBA SOBRE A
GESTAO PUBLICA DA EDUCACAO MUNICIPAL
INSTRUMENTO DE TRIANGULACAO DAS CONCEPCOES IDENTIFICADAS NOS SUJEITOS E

DOCUMENTOS
CATEGORIA | DESDOBRA | CONCEPCOES SUJEITOS/ REPRESENTATIVIDA | OBS
EM ANALISE | MENTO DA | EVIDENCIADA DOCUMENTOS DE/ORGAO
CATEGORI S
A
LEGAL

GESTAO
MUNICIPAL | POLITICO

LEGAL
RELACAO
PUBLICO .
PRIVADA. POLITICO
LEGAL
CONTROLE

SOCIAL POLITICO




