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A populagdo como sujeito politico [...] ela
j& aparece tanto como objeto, isto é,
aquilo sobre o que, para 0s que Sao
dirigidos os mecanismos para obter sobre
ela certo efeito, [quanto como] sujeito, ja
que ¢ a ela que se pede para se comportar
deste ou daquele jeito.

(Michel Foucault)



RESUMO

Neste trabalho doutoral se discutem tramas de redes discursivas que enunciam 0
professor como gestor de indicadores de saude na escola publica. S&o investigados
dispositivos de capacitacdo e responsabilizacdo docente como estratégia do governo da
vida saudavel. Para tanto, a pergunta problema que norteia a pesquisa €: de que modo
se constitui a trama da implicagdo do professor como gestor do risco social em préticas
discursivas de promoc¢do da salde na escola? Nesse sentido, o objetivo geral deste
trabalho constitui-se em analisar como se da a implicagdo do professor em documentos
de promocéo da salde na escola de 2005 a 2015. Deste desdobram-se 0s seguintes
objetivos especificos: trazer a tona a histéria da governamentalidade e da biopolitica
como apropriacao teorica da maquinaria de um poder que incita modos do sujeito
conduzir a si e aos outros; discutir a constituicdo do cenario politico econémico no
Brasil que serviu de transicdo para a historia do presente sobre os modos de gerir 0 risco
social na populacédo; problematizar o curriculo de implicacdo produzido para o professor
e as indicacdes de capacitacbes em indicadores gerais de salde na escola; analisar, nos
documentos selecionados, como séo tecidos os discursos de implicagdo do professor na
gestdo do risco pela promoc¢do de uma saude social na escola. Além do filosofo Michel
Foucault, esta discussdo se ancora no pensamento de diversos autores, entre 0s quais,
Castel, Le Goff, Veyne, Oliveira, Gomes, Lapassade, Silva, Corazza. Utilizando a
metodologia historico-genealdgico foucautiana, esta constitui-se uma pesquisa
bibliografica e documental que discute, em quatro capitulos, o perigo do controle do
discurso sobre o professor em estratégias de salde na escola. Uma dinamica, na qual
encomendas sobre o risco social na escola sdo produzidas constantemente e sobre a
préatica docente é creditado outros saberes como atualizacdo de préaticas. Ao final da
pesquisa, afirma-se que a trama dos discursos que implicam o professor em estratégias
de promocdo da saude operam em nome de uma salde social; que propostas de
capacitacdo/instrucdo ao professor em documentos de indicadores de saude na escola,
operam por dispositivos biopoliticos que incitam criatividade, protagonismo e
flexibilidade na pratica docente como forma de melhor governar o risco social na
populagdo economicamente pobre.

Palavras-Chave: professor, promocéo da saude, risco social, governamentalidade e
biopolitica.



ABSTRACT

In this doctoral dissertation we discuss the plots of discursive networks that enunciate
the teacher as manager of health indicators in the public school. Teaching capacity
building and accountability devices are investigated as a healthy life government
strategy. To that end, the problem question that guides the research is: in what way is
the plot of the implication of the teacher as manager of social risk in discursive practices
of health promotion in the school? In this sense, the general objective of this work is to
analyze how the teacher's involvement in health promotion documents in school from
2005 to 2015 occurs. From this the following specific objectives are unfolded: to bring
to the fore the history of governmentality and of biopolitics as the theoretical
appropriation of the machinery of a power that incites modes of the subject to lead to
self and others; to discuss the constitution of the economic political scenario in Brazil
that served as a transition to the history of the present about the ways of managing
social risk in the population; to problematize the curriculum of implication produced for
the teacher and the indications of training in general indicators of health in the school;
to analyze, in the selected documents, how the teacher involvement discourses in risk
management by the promotion of social health in the school are woven. In addition to
the philosopher Michel Foucault, this discussion is anchored also in the thinking of
several authors, including Castel, Le Goff, Veyne, Oliveira, Gomes, Lapassade, Silva,
Corazza. Using the Foucaultian genealogical-genealogical methodology, this is a
bibliographical and documentary research that discusses, in four chapters, the danger of
control of the discourse on the teacher in health strategies in the school. A dynamic, in
which orders about social risk in school are constantly produced and on the teaching
practice is credited other knowledges as updating practices. At the end of the research, it
is affirmed that the plot of the speeches that imply the professor in strategies of health
promotion operates in the name of a social health; that proposals of training / instruction
to the teacher in documents of health indicators in the school, operate through
biopolitical devices that incite creativity, protagonism and flexibility in teaching
practice as a way to better govern social risk in the economically poor.

Keywords: teacher, health promotion, social risk, governmentality and biopolitics.



RESUMEN

En este trabajo doctoral se discuten tramas de redes discursivas que enuncian al profesor
como gestor de indicadores de salud en la escuela publica. Se investigan dispositivos de
capacitacion y responsabilizacion docente como estrategia del gobierno de la vida sana.
Para ello, la pregunta problema que orienta la investigacion es: ;de qué modo se
constituye la trama de la implicacion del profesor como gestor del riesgo social en
practicas discursivas de promocién de la salud en la escuela? En este sentido, el objetivo
general de este trabajo se constituye en analizar como se da la implicacion del profesor
en documentos de promocion de la salud en la escuela de 2005 a 2015. De este se
desdoblan los siguientes objetivos especificos: traer a la luz la historia de la
gubernamentalidad y de la biopolitica como apropiacion teorica de la maquinaria de un
poder que incita modos del sujeto a conducir a si ya los demas; discutir la constitucion
del escenario politico econémico en Brasil que sirvio de transicion a la historia del
presente sobre los modos de gestionar el riesgo social en la poblacion; problematizar el
curriculo de implicacion producido para el profesor y las indicaciones de capacitaciones
en indicadores generales de salud en la escuela; analizar, en los documentos
seleccionados, como son tejidos los discursos de implicacion del profesor en la gestion
del riesgo por la promocién de una salud social en la escuela. Ademas del fil6sofo
Michel Foucault, esta discusion se ancla en el pensamiento de diversos autores, entre los
cuales, Castel, Le Goff, Veyne, Oliveira, Gomes, Lapassade, Silva, Corazza. Utilizando
la metodologia histérico-genealdgica foucaultiana, ésta constituye una investigacion
bibliografica y documental que discute, en cuatro capitulos, el peligro del control del
discurso sobre el profesor en estrategias de salud en la escuela. Una dindmica, en la cual
los pedidos sobre el riesgo social en la escuela son producidos constantemente y sobre
la practica docente se acreditan otros saberes como actualizacion de précticas. Al final
de la investigacion, se afirma que la trama de los discursos que implican al profesor en
estrategias de promocion de la salud opera en nombre de una salud social; que
propuestas de capacitacion / instruccion al profesor en documentos de indicadores de
salud en la escuela, operan por dispositivos biopoliticos que incitan creatividad,
protagonismo Yy flexibilidad en la practica docente como forma de mejor gobernar el
riesgo social en la poblacién econdmicamente pobre.

Palabras clave: profesor, promocién de la salud, riesgo social, gubernamentalidad y
biopolitica.
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Introducéo

Uma das importantes discussdes politico-econdmicas dos ultimos tempos, do
campo da filosofia politica e da ciéncia politica, refere-se a novas modulac¢des do Estado
em colocar em funcionamento, o que chamarei na tese de, o “governo da populagdo”.
Ao longo da historia, diversas doutrinas propuseram diferentes ideais de Estado, a
exemplo do Estado de bem-estar social, entre outras vertentes do capitalismo que

circulam entre as instituicGes e na vida social.

Especificamente na instituicdo escola pablica, o governo da vida se da por
maultiplas formas e, por mais improvavel que possa parecer, a pratica docente também é
instrumentalizada para gerir a vida de criangas e jovens escolares em seus riscos de
adoecer e propagar doencas, em desvios de condutas, em tipos de habitos a serem
internalizados, enfim, na forma de lidar com diferentes problemas da realidade social.
Um governo dos riscos sociais, no qual muitos saberes confluem e/ou se sobrepéem; no
qual microfisicas do poder sdo colocadas em funcionamento por meio de discursos

oficiais que circulam sobre “papeis sociais” do professor.

As discussdes propostas nesta pesquisa doutoral trazem a tona estratégias de
assisténcia e seguranca anunciadas a “fatias” da populagdo como a¢des de confluéncia
entre o setor salde e educacdo. E, é justamente sobre a populacdo escolar que o discurso

da saude ganha forcas e ares de investimento em politicas de protecédo social.

Historicamente, salde e educacdo sdo direitos sociais politicamente banalizados
e enredados, reclamados e noticiados continuamente. Dados do Jornal do Senado em
matéria sobre a satde pablica no Brasil, Camara noticias de 08/01/2015!, atesta: “Em 20
anos, no entanto, nenhum estado alcangcou cobertura completa. Apenas dois
ultrapassaram os 90% de cobertura: Piaui e Paraiba [..]”. Segundo dados da
Organizagdo Mundial da Satde de 07/08/2017%, no Brasil o “maior sistema de saude
publica do mundo sofre com jogo politico, e média orcamentaria do pais destinada ao

setor ¢ menor do que na Africa”.

!Fonte:http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SAUDE/480185-SAUDE-PUBLICA-NO-
BRASIL-AINDA-SOFRE-COM-RECURSOS-INSUFICIENTES.html
2 Fonte: Saude - iG @ http://saude.ig.com.br/2017-08-05/sus-saude-publica.html
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Quanto a educac&o, segundo matéria de 2017 da revista Brasil escola®, nos dados
recentes do programa todos pela educacéo, a gestdo da educacdo no Brasil ocupa o 53°
lugar em educacdo, entre 65 paises avaliados (PISA). Mesmo com o programa social
que incentivou a matricula de 98% de criancas entre 6 e 12 anos de idade, 731 mil ainda
estdo fora da escola (IBGE); 34% dos alunos que chegam ao 5° ano de escolarizagédo
ainda ndo conseguem ler; 20% dos jovens que concluem o ensino fundamental néo
dominam o uso da leitura e da escrita e quanto aos professores, estes recebem, na
maioria dos estados, menos que o piso salarial. No relatorio educacéo para todos no
Brasil 2000-2015* entre os argumentos para maior investimento na educacgio encontra-
se, como um dos suportes fundamentais para a qualidade da educacdo, o foco na
melhoria de condicGes da docéncia na educacéo basica.

Ambos, servicos publicos setorialmente negligenciados, sobre os quais séo
difundidas agdes gerais de cuidado e prote¢do. Um enredamento fino, mas socialmente
persuasivo que produz proposicdes de engajamento e de capacitacdo de novos sujeitos
responsaveis por uma “satde social”. E nessa direcdo que sobre o profissional professor
é tecido o discurso da naturalizacdo da polivaléncia de sua pratica, em nome de
“territorios do cuidado”.

Enquanto modos de gerir a vida de determinada populagdo escolar (criangas e
jovens), sdo produzidas redes discursivas de implicacdo do professor com orientacGes e
propostas de oficinas de como governar determinantes de riscos. “Gerir a vida dos mais
pobres”, no fundo, parece uma tautologia, “ja que a arte de governar é, precisamente, a
arte de exercer o poder na forma e segundo o modelo da economia” (FOUCAULT,

2008a, p 127).

Nesse mesmo sentido, juntos com praticas de governamentalidade, os
dispositivos biopoliticos se movem pelo terreno da racionalidade biologica e
econbmica. Em nome de investimento na vida da espécie humana, produzem praticas de

visibilidade aos diversos acontecimentos da vida da populacao (luta por direitos, defesa

3 BRUINI, Eliane da Costa. "Educagdo no Brasil"; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/educacao/educacao-no-brasil.ntm>. Acesso em 03 de janeiro de 2018.
4Fonte:http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15774-ept-
relatorio-06062014&Itemid=30192
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do protagonismo, formacao integral dos sujeitos, etc). Pela biopolitica o biolédgico €
refletido em acdes politicas de controle social (FOUCAULT, 1988).

As categorias mencionadas aqui, governamentalidade e biopolitica, sdo centrais
porque estardo presentes ao longo das discussdes. A primeira para analisar dispositivos
de seguranca sobre o risco social, e, a segunda na composicdo de estratégias de
promocdo da saude na escola que se estendem por todo tecido social. Ambas categorias
sdo trabalhadas por Michel Foucault em diversos escritos, entre 0s quais: Seguranca,
territorio, populagdo; O nascimento da biopolitica, Ditos & escritos 1V: estratégia
saber-poder; Histéria da sexualidade 1. Por meio delas, sdo pensadas as praticas que
constroem o curriculo da implicacdo do professor em estratégias de promogéo da saude,
seja pela vigilancia de vulnerabilidades a vida de crianca e jovens, seja como mero

indicio e producdo de prova de assisténcia a essa populacao.

Na governamentalidade Foucault (2008a) discute praticas de governamento que
produzem formas diferentes de gestdo da vida. Também chamada de “artes de
governar” desde as monarquias do século XVI, perpassa pela criagdo de aparelhos
administrativos e, a partir do século XVII, a criacdo do Estado governamentalizado.
Como uma racionalizagdo das maneiras de governar a vida, a governamentalidade
utiliza taticas que se reorganizam num tridngulo: governo, populacdo e economia

politica.

Para Foucault (1988) a biopolitica aparece na metade do século XVIII como
uma nova modalidade do poder com préaticas discursivas sobre 0 corpo como espécie
humana. Esta tem a populacdo como o objeto a ser controlado, administrado e
analisado, cujo investimento é tornar previsivel fendbmenos que compdem a vida dos

grupos sociais como: natalidade, doenca, morte, produtividade.

Protecdo e assisténcia operando em nome da saude no territorio escolar. Mas por
que na escola? De acordo com Portocarrero (2004), é na escola que se ensina a

normalizar socialmente:

Assim, uma escola normal, que é uma escola onde se ensina a
ensinar, ¢ onde se instituem experimentalmente métodos
pedago6gicos normalizados e normalizadores. A normalizacdo
dos meios técnicos da educacdo — como dos da saude, do
transporte de pessoas e de mercadorias — é a expressao de
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exigéncias coletivas. S6é ha normalizacdo social porque a
sociedade se define como um conjunto de exigéncias coletivas
articuladas em torno de uma estrutura diretriz que define seu
bem singular.” (PORTOCARRERO, 2004, p.178)

Na escola se torna mais comum reivindicagdes por processos de normalizacéo e
totalizagGes. Logo, € possivel que a partir do espaco escolar o governo de determinada

populacéo se estenda de maneira mais eficiente ao governo do restante da populacéo.

Pontuo que, de alguma forma, esta investigacdo tem relacdo com minha
formacdo em filosofia quando, como estudante, me deparava com problematizacfes
sobre processos que constituem a antropologia do ser social e politico, sujeito instituido
e instituinte de realidade. Na sequéncia, com minha formacdo em pedagogia ao estudar,
oras o sujeito como educador que conduz o outro ao conhecimento, oras questionando

as verdades produzidas num curriculo do ser educavel e adaptavel.

Um centeio de indagacGes que foram se corporificando na minha vivéncia na
educacdo. Profissionalmente, desde 2008, sou coordenadora pedagdgica pela Secretaria
de Educacdo do Pard (SEDUC/PA), atuando na organizacdo do trabalho escolar junto
aos alunos e professores. A partir de 2016, passei a trabalhar no Conselho Estadual de
Educacdo do Pard (CEE/PA), 6rgdo normativo do sistema de ensino do Pard. Sou
professora, desde 2015, no curso de pedagogia da Universidade da Amazonia
(UNAMA) e na poOs-graduacdo lato sensu dessa mesma Universidade. Mais
recentemente, no ano de 2016, atuei como docente convidada em um curso de
especializacdo em educacdo no PROEJA promovido pela escola de teatro e danca da
Universidade Federal do Para (UFPA). Em ambas as instituicdes superiores, houve
oportunidade de construgdo de um caminho sobre estudos do curriculo, da formacéo do
professor na educacdo basica e de politicas publicas intersetoriais pensadas para a

escola.

Como profissional da Educacdo Basica foram muitos os questionamentos e
problematizagfes sobre os modos de subjetivacdo do professor, engendrados por
programas amplos enderecados a escola publica. Alguns com mais visibilidade no dia a
dia (Mais educacdo, Escola de portas aberta, jovem do futuro, etc) e outros menos

difundidos, como os programas de promog&o da salde na escola.
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Com os estudos no doutorado, além de estar aprofundando uma trajetéria
iniciada no Mestrado, no qual pesquisei as praticas discursivas do Programa Saude na
Escola (PSE) na producdo do aluno saudavel, também criei outros percursos e outro
objeto de investigacdo. Nesse novo caminho as acdes de promocédo de indicadores de
salde sdo tomadas como politicas de cuidado que se ampliam, de orientagcdes por
saberes biomédicos sobre o corpo dos alunos, para a vigilancia da conduta vulneravel
com catélogos de formacao ao professor sobre como melhor governar determinantes de

saude.

Outra experiéncia preciosa que vivi e aprendi muito, foi 0 acompanhamento a
ricos debates promovidos pelo Congresso Internacional da Rede Unida com tematicas
da saude coletiva que abrangem discussdes sobre politicas de interface satde-escola.
Um relevante Congresso que relne diferentes profissionais da saide, psicologos e
educadores em geral, sobretudo, os que atuam na educagdo popular em salude e na
estratégia Salde da Familia. Estive presente nos Congressos de 2012 e 2014 a convite
de meu orientador, no Mestrado, carissimo Prof® Dr. Alcindo Ferla (UFPA/UFRGS).

O primeiro, em 2012, foi na cidade do Rio de Janeiro, no qual participei como
ouvinte de Rodas de Conversas que discutiam a promoc¢do da salde em espagos ndo
médicos como expressdo de aumento de politicas sociais e maior assisténcia a
populacdo; o segundo ocorreu no primeiro semestre de 2014 na cidade de Fortaleza, no
qual apresentei dois trabalhos: “A escola como atualizagdo da estratégia do cuidado na
salde: interface salde-escola no Brasil” e, “Praticas de governamentalidade da
UNESCO e do UNICEF na produ¢dao do sauddvel na escola”, cujos resumos foram

publicados na Revista Interface.

Evidencio, aqui, o Congresso de 2014, destacando as falas dos alunos residentes
em saude coletiva (médicos, enfermeiros, odont6logos, nutricionistas, psicélogos) que
atuavam em diferentes programas académicos de salde na escola. Estes falavam das
positividades e maravilhas das estratégias de saude pensadas para a escola publica, do
quanto os saberes em salde podem ajudar a medir e potencializar a vida da populagéo
pobre com a grande meta da “saude visitar a escola e ensinar-lhe boas praticas”, assim
como, treinar os profissionais da escola (professores) para avaliar tecnicamente alguns

casos, como, “teste de acuidade visual” nos alunos, registro do desenvolvimento
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nutricional, acompanhamento a carteira de vacinacdo, assimilacdo de habitos corretos,
etc. Em diferentes “tavolas de conversa”, houve a afirmacdo da promocédo da salde da
populacdo como politicas sociais de protecdo e assisténcia a populagdo economicamente
pobre. Uma espécie de “saude coletiva e atencdo basica” associada a praticas de
educacdo popular e educacao integral, cuja primeira palavra de ordem era engajamento

e a segunda instrucao.

Ainda sobre o relato/queixa que ouvi desses profissionais sobre a incompreenséo
da escola (generalizada no nome “professor”), eles destacaram a dificuldade em
incorporar as estratégias de programa de salde aos planejamentos de sala de aula, ao
calendario da escola. Alguns reclamaram da baixa receptividade de algumas acdes, e,
todos unanimes sobre a necessidade de orientacdo/instrucdo do professor para a
formagdo na vigilancia & salde. Tais discussdes me fizeram pensar as tramas que
constituiram e constituem a producdo de materiais formativos com orientacdes aos

profissionais da salde, mas que também trazem orientacGes a pratica docente.

Outro delimitador desta pesquisa foi o inicio de trabalho em uma nova escola
publica em 2014, esta com precarias condi¢cbes de salubridade, sobretudo, para os
alunos. Periodos longos sem filtro nos bebedouros, cujo consumo da dgua para beber
era direto da torneira, periodos longos sem merenda escolar, quadra de esportes
interditada para préatica de educacéo fisica, salas absurdamente quentes e com a maioria
de ventiladores com defeito. Cenario desencadeador de adoecimentos, limitador da
saude fisica, desfavoravel a outras experiéncias do saudavel na escola e de baixissima

experiéncia de acesso e garantia de direitos.

Nao obstante, atividades de “boas praticas” em saude na escola eram agendadas
pelo setor salde e realizadas com profissionais de endemias da Secretaria de satde do
Pard (SESPA), como, remédio contra verminoses para os alunos, presenca de
profissionais de outros programas de salde ligados a Secretaria de Saude Municipal e
Assisténcia (SESMA), para cumprir calendario de aplicacdo de flior e, ainda,
académicos de nutricdo da Universidade Federal do Para para dar palestra sobre

alimentacédo “correta” e saudavel.

A partir dai, passei a consultar e pesquisar outros documentos, projetos e

programas, também considerados insumo de formacdes/capacitagdo do professor em



15

indicadores de saude. Fiz um vasto levantamento de publica¢fes, nem tdo conhecidas e
divulgadas, sobre orientagBes/instrugdes ao profissional da saldde que incluiam o
profissional professor. Nestas publicagdes a escola é recorrentemente anunciada como

“espago privilegiado” de agdes conjuntas para mudanca da sociedade (BRASIL, 2011).

Durante este caminho, sem ddvida, passei por muitas crises, indefinicdes e
duvidas para construir o objeto. A mais frequente foi: qual a confluéncia de minha
formacdo em filosofia e pedagogia com esse terreno indefinido da interface entre

politicas de saude e escola?

Minha participacdo como pesquisadora no grupo de estudo do CNPQ
“Transversalizando: psicologia social, politica e filosofia” foi primordial para retomar
os debates filosoficos sobre a triade saber-poder-subjetividade; sobre a construgéo social
da realidade, do sujeito, da histéria; sobre processos curriculares que perseguem um
sujeito da representacdo, que se ocupa com formas de prevengdo da virtualidade de
condutas desviantes. O “Trans” é um grupo que trabalha com autores como Michel
Foucault, Gilles Deleuze, Félix Guattari, Robert Castel e outros, a fim de dar
visibilidade a jogos de saber-poder e as maquinarias tracadas em nome do governo da
populacdo. Assim, foi através de estudos nesse grupo que também conheci e pesquisei a
relevancia, originalidade e profundidade da analise documental enquanto empiria numa

pesquisa.

Sobre a ancoragem tedrica trabalhada na tese, esta se definiu por meio de
discussBes iniciadas nos cursos ministrados pela Prof® Dra Flavia Lemos com
indagacdes sobre a educacdo, a histdria, o curriculo, as préaticas sociais, os direitos
humanos, os operadores de politicas sociais e os dispositivos biopoliticos de governo da
populagéo. Provocag6es que me fizeram construir um lugar de investigagdo com alguma

pretensdo de incursdao numa andlise econémica e politica.

A partir de entdo, para mim se impds pensar discursos que circulam sobre a
pratica docente como marcadores biopoliticos de salde na escola que normalizam e
prescrevem a vida de coletivos sociais. E ainda, como forma de difusdo de uma pretensa
promogédo de direitos, como atualizacdo de estratégias de bem estar social sobre a

populagéo.
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Como coordenadora pedagogica na educacdo basica e professora no ensino
superior, participei de algumas formacdes e palestras difusoras de amplos papeis sociais
do professor, como, agente da cultura da paz, da cidadania, da transformacéo social, da
mediacdo de conflitos, etc, conforme demandas apresentadas e/ou em voga no mercado
de técnicas que enveredam pelas pedagogias ativas. Conforme ja dito, redes discursivas

documentadas, reproduzidas e naturalizadas, mas ainda, pouco investigadas.

Durante este percurso, entre mestrado e doutorado, tive a publicacdo de
artigos, capitulos em livro, organizagdo de livro em parceira com minha orientadora,
com meus colegas do grupo de pesquisa Transversalizando e com minha turma de
doutorado®. Fui também ouvinte e participante em congressos, coldquios, seminarios
(ex.: XI Cologuio sobre questdes curriculares na Universidade do Minho/Braga-
Portugal em 2014, XII Seminario Nacional de politicas educacionais ICED/UFPA em
2014, Coléquio Latino-Americano de biopolitica e Educacdo na Unisinos/RS em 2015,

VI Seminario Internacional “direitos humanos, violéncia e pobreza” UERJ em 2016).

Sito também para a construcdo do percurso desta escrita a importancia de cada
disciplina cursada no doutorado do Programa de P6s-graduacdo em Educacdo (PPGED)
da Linha de pesquisa - Educacdo: curriculo, epistemologia e historia, (que
lamentavelmente se encerra e extingue no PPGED/UFPA, ap0s estas Ultimas defesas de
nossa turma de 2014). Todas as disciplinas, de diferentes formas, contribuiram para
novos ordenamentos e delimitacfes do tema, problemas, objetivos e da argumentacao
tedrico-metodoldgica. Ressalto como fundamental as sugestdes e indagacdes dos
professores da banca de qualificagdo do projeto de tese, estas me auxiliaram
sobremaneira para realinhar na tese o titulo, o objeto e 0s objetivos propostos.

SCapitulos e livro Publicados: “Jornal Nacional e realengo: midia e violéncia na/da escola” no livro
Transversalizando no ensino, pesquisa e extensdo. Editora: CRV, 2012; “A cor cinza da analise
genealogica de Michel Foucault e o governo das condutas” no livro Estudos com Michel Foucault:
transversalizando em psicologia, histéria e educagdo. Editora: CRV, 2015; “Da emergéncia de
possibilidade de uma ética nas praticas de cuidado na escola” no livro (Org) Psicologia, educagéo, satde
e sociedade: transversalizando. Editora CRV, 2015; “Teorias pos-criticas na educacdo: andlise a partir
das contribui¢des de Tomaz Tadeu da Silva” no livro (Org) Teorias, ensino, aprendizagem: revisitando
pensadores da educacdo. Editorial Paco, 2015. Artigos publicados: “A escola como lugar de relagdes de
poder e do sujeito institucionalizado”, publicado na revista InterScience Place, 2013; “UNICEF e
governamentalidade neoliberal”, publicado na revista Mnemosine, 2014; “Atencdo bésica em saude:
poténcias e paradoxos para a psicologia”, enviado a revista Psicologia, ciéncia e profissao; “curriculo em
educacdo em salde e movimentos sociais de educagdo popular”, enviado a revista CEBES.
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Diante do movimento anunciado, a pergunta problema que elaborei foi: De que
modo se constitui a trama da implicagdo do professor como gestor do risco social em
praticas discursivas de promocéo da salde na escola?

Este problema norteou a construcdo do seguinte Objetivo Geral neste trabalho:
Analisar como se da a implicacdo do professor na gestdo do risco social na escola em
documentos de promocdo da saude de 2005 a 2015.

Para orientar a escrita dos capitulos, este grande objetivo se desdobrou nos
seguintes objetivos especificos:
1-Trazer a tona a historia da governamentalidade e da biopolitica como apropriacédo
tedrica da maquinaria de um poder que incita modos do sujeito conduzir a si e aos
outros;
2-Discutir a constituicdo do cenario politico econémico no Brasil que serviu de
transicdo para a histéria do presente sobre os modos de gerir o risco social na
populacéo;
3-Problematizar o curriculo de implicagdo produzido para o professor e as indicagdes de
capacitacdes em indicadores gerais de saude na escola;
4-Analisar, nos documentos selecionados, como sdo tecidos os discursos de implicacédo

do professor na gestdo do risco pela promoc¢édo de uma salude social na escola.

As formulacdes destes objetivos permitiram discutir, numa perspectiva mais
politica, certas estratégias chamadas de intersetoriais e de pacotes de educacdo em
cuidado com a salde na escola publica. Conjugacdo de formas de atualizacdo do
discurso biomédico na pratica docente, com a racionalidade mercadoldgica de
investimentos em programas voltados para a populac¢do “carente”. Um misto de préaticas
discursivas que engendra uma nova forma de governar a vida por dispositivos de uma

salde ampla, mas duvidosamente ampliada.

Na investigacdo feita sobre publicacBes existentes no banco de dissertacdes e
teses da CAPES e nos repositorios de algumas universidades (PUCRS, PUCSP, UERJ,
UFMG, UNB, UFSC, UFF, UNIRIO) pelo lastro temporal de quinze anos (2000 a
2015), utilizei os seguintes descritores: “o professor como gestor do risco social”, “0
professor e a biopolitica da satde na escola”, “o aluno saudavel e o papel do professor”,
“politicas de interfaces saude-escola e 0 governo da vida”, “o professor nos documentos

de saude na escola”.
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Num primeiro momento foram priorizadas investigacbes com abordagens que
trouxessem discussfes desnaturalizantes de papeis sociais do professor em politicas de
cuidado e/ou sobre prescri¢Bes a sua pratica a partir de saberes da satde. Pela raridade
de respostas, ampliei para pontos que trouxessem algum elemento dos descritores. Nas
bases acessadas foram encontradas somente doze pesquisas, cujas discussdes
transversavam, de alguma forma, com os descritores anunciados. Desta busca pontuo

abaixo algumas das pesquisas.

Carneiro (2005), “Programa de protecdo social e superagdo da pobreza:
concepgdes e estratégias de intervencdo”, em sua tese identifica a contribuicdo de
literaturas sobre o tema pobreza e coloca em xeque as politicas de protecdo e superacao
da pobreza. Sustenta a assertiva de que a mensuracdo da pobreza é um problema para o
campo do conhecimento e para as politicas publicas. Em suas discussfes envereda pela
temaética da inclusdo social como produto das politicas publicas. Fala da positividade da
participacdo, do empoderamento e de programas intersetoriais nos diferentes territorios

como forma de “reconhecimento” da dimensdo subjetiva da pobreza.

Na dissertacdo de Silva (2014), “Participacdo Social no Programa Salde na
Escola: Possibilidades e limites a efetivacdo da promog¢do da salde e educacdo para
cidadania”, a educacdo em salde além de ser um campo multifacetado é uma politica
econbmica e socialmente determinada. Ao longo do século XX sofre ingeréncias em sua
agenda de temas como formacdo para a cidadania e a promoc¢do da salde. Essa
ingeréncia traz como eixo central a participacdo social. Através de documentos
normativos do Programa Salde na Escola utiliza a analise de conteudo de Bardin para
concluir que este programa se coloca como um mecanismo pela busca de cidadania e
participacdo, contudo, suas decisdes estdo centradas nas esferas governamentais e suas

acOes mais fortes sdo monitoramento, avaliacdo da salde e capacitacao.

A tese de Ramiro (2009), “Estratégia de governamentalidade no ambito da
promogéo da saude: o controle do peso corporal como estilo de vida saudavel”, trata da
incorporagédo da alimentagdo saudavel e atividade fisica como estilo de vida saudavel
que cada vez mais controla comportamentos. Anunciando uma vertente construcionista
da psicologia discursiva, visou compreender como esses discursos atuam como

estratégia de “governamentalidade”. Entre seus instrumentos de analise a pesquisa
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trabalha com diretrizes de politicas de promocdo da salude nos documentos do

Ministério da saude e da Organizacdo Mundial da Saude.

Oliveira (2014) em sua dissertacdo, “Salde uma questdo escolar: abordagem dos
Projetos Politico-Pedagdgicos do Municipio de Duque de Caxias (RJ)”, pesquisa a
salde como componente curricular e tema transversal a partir de Projeto Politico
Pedagogico e outros documentos que compde o curriculo nas escolas investigadas.
Através da analise de contetdo, com apoio na teoria critica, demarca a abordagem de
sua tematica. Ao final constata que em curriculos escolares hd uma apropriacdo
incipiente da tematica satde, mas que a intersetorialidade acontece no &mbito da salde e

da educacéo.

Enquanto que Lopes (2012), em sua tese, “Salde no Processo de
Democratizacdo Brasileiro: promocdo da saude, biopoliticas e praticas de si na
constituicdo de sujeitos da saude”, aborda a promocéo da satde pelo olhar da biopolitica
e da governamentalidade focando no periodo da democratizacdo do Brasil,
especificamente nas politicas sociais de 1980. Sua analise discorre sobre a saide como
cuidado de si nos programas do governo. Esta pesquisa problematiza, com ferramentas
foucaultianas, a politica documental sobre o efeito de subjetivacdo e objetivacdo dos
sujeitos. Nela a atencao béasica € vista como principal 16cus do governo médico da vida,
sobretudo, na Politica Nacional de Promocdo da Salde. Conforme andlise dos
documentos oficiais selecionados, constata que o aspecto intersetorial da salde ndo
alcancou amplitude por preconizar ‘“uma medicina sem médicos”, ficando
historicamente no modelo preventivo, logo, nessa politica nacional ha pouca forca da
dimensdo politica.

Zarth (2013) em sua tese, “Temas transversais no ensino fundamental: educagéo
para a salde e orientacdo sexual”, faz um estudo de caso com grupos focais sobre o que
ela chama de “Bloco Educacdo para a saude e Orientacdo sexual” na pratica docente.
Utilizando a andlise de conteudo de Bardin, seus estudos apontam para estratégias
possiveis de promover a transversalidade e a interdisciplinaridade sobre esses temas na

escola pela estratégia da ressignificacdo desses conceitos nos professores.

Lara (2009) em sua dissertacdo, “Salde Publica e Saude Coletiva: investindo na

crianga para producdo de cidadania”, problematiza as praticas de atengdo a saude da
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crianca indagando a producdo desse cuidado pelo SUS. Elege como material de analise
a caderneta de salde da crianca- passaporte da cidadania, um dos documentos
referendados pelo Programa Salde na Escola. Ao fazer uma incursdo na historia do
Brasil pos-proclamacdo da Republica, o seu principal objetivo foi indagar como se
tornou vidvel a salde da crianca, alvo da preocupacdo do Estado por estratégias

biopoliticas.

Por fim, Venturi (2013) em sua dissertacdo, “Educacdo em saude na
escola: investigando relagBes entre professores e profissionais de salde”, investiga a
educacdo em saude na escola pela docéncia dos professores de ciéncias na relagdo com
os profissionais da saude. Discute novas perspectivas da educacdo em salde em acordo
com 0s objetivos contemporaneos da escola, até entdo, a educacdo em salude se dava
pelo repasse de informacédo. Segundo o autor da pesquisa para solucionar o problema, se
requer uma nova didatica no ensino da disciplina ciéncias assim como, a alfabetizacédo
tecnoldgica destes profissionais e dos profissionais da salude. Por meio de entrevista
realizada com oito professores da disciplina ciéncias e dois profissionais da saude,
conclui que o grande entrave estd na formagcdo inicial e continuada dos professores de
ciéncias e dos profissionais da saide na busca de uma “identidade pedagogica da

Educagao em Saude na Escola”.

Trabalhos sérios e consistentes, mas que na maioria naturalizam a escola como o
lugar ideal para se aplicar programas setorizados em nome da seguranca da populacao.
Ademais, conforme observado na leitura dos resumos e introducfes destas pesquisas,
nenhuma propde estranhamento as orientacbes de engajamento/participacdo do
professor em estratégias de investimento em indicadores de salde no territdrio escolar.
Somente em duas pesquisas foi encontrado como analisador algum programa em saude

questionando a posicao de “sujeitos da salde na escola”.

E importante destacar que, embora a primeira busca sobre teses e dissertacdes
tenha sido em Programas de Po0s-Graduacdo em Educacdo, a maioria das pesquisas
encontradas foram em Programas de P6s-Graduacéo ligados a Saude Coletiva, a Ciéncia
Politica, Educacéo tecnoldgica e a Psicologia Social. Essa constatacdo mostrou certa
auséncia e/ou pouca discussdo nos Programas de Pds-Graduagdo em Educacdo sobre a

problematizacdo do funcionamento de discursos de promoc¢édo da saude na escola hoje.
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Deste modo, se espera que a discussdes trazidas nesta tese contribuam com esse campo
de debate e traga novos elementos para atualizar o olhar sobre a interface saude e
escola, sobretudo, que indague prescricdes e indicacdes a préxis docente.

Quanto ao método de investigagdo escolhido nesta pesquisa, ele é inspirado na
abordagem histdrico-genealdgico de Michel Foucault. Para tanto, meu aporte tedrico
principal é Foucault (1988, 2008a, 2008b, 2010a, 2010b, 2010c, 2011, 2012a, 2012b,
2012c, 2012c). Enquanto literatura especializada para compor a pesquisa bibliogréafica,
trago os seguintes autores: Castel (1987, 2012), Veyne (1976), Certeau (1976), Oliveira
(2007), Cervo (2003), Estevdo (2006), Silva (1996, 2004), Corazza (2001, 2013),

Lapassade (1997), entre outros.

Sobre o tipo de pesquisa, além do investimento na pesquisa bibliografica a fonte
primaria desta investigacdo foi a pesquisa documental. Para tanto, os analisadores
documentais selecionados foram: 15 publicagdes entre cartilhas, informativos e manuais
encontrados em 6 diferentes projetos e acdes destinados a escola. Estes materiais sdo de
dominio publico e estdo disponiveis nos sites dos Ministérios da Saude (MS) e da
Educacdo (MEC), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do
Departamento de Atencdo Basica (DAB)®. Para chegar a este levantamento foi feito
uma busca minuciosa, cujo caminho foi, primeiramente, a leitura dos Sumarios, das

Apresentac0es, das Introdugdes e das Referéncias dos insumos.

Explica-se que o lapso temporal dos documentos de 2005 até 2015, investiga 0s

10 (dez) ultimos anos de materiais informativos/formativos publicados apés a criacdo da

® O Ministérios da Saude (principalmente) e o Ministério da Educacdo sdo os principais
produtores/autores desses documentos, contudo, outras instituigdes como ANVISA, DAB, IBGE, SUS,
OPAS, UNICEF, UNESCO subsidiam e/ou produzem também os documentos, conforme veremos de
maneira mais explicita no capitulo 4. Encontrados nos sites:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/escolas_promotoras saude experiencias_brasil_pl1.pdf
unesdoc.unesco.org/images/0022/002219/221903por.pdf
portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000015497.pdf
bvsms.saude.gov.br/bvs/.../manual_operacional_profissionais_saude_educacao.pdf
dab.saude.gov.br/portaldab/biblioteca.php?conteudo=publicacoes/cab24
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/passo_a_passo_programa_saude_escola.pdf
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Camara Intersetorial de Educacdo em Saude na Escola e suas préticas discursivas sobre
o professor. Entre as finalidades da Comissdo Intersetorial de Educacdo e Salde na
Escola (CIESE), encontra-se a proposi¢do de “apresentar referenciais conceituais de
salde para a formacéo inicial e continuada dos profissionais de educacdo na educagédo
basica” (FERREIRA et al, 2012, p. 3392).

Sobre a pesquisa documental acredito que ela é uma opc¢do metodoldgica que
oportuniza uma reflexdo provocadora de analises politicas e sociais que ndo se subtrai
em meros levantamentos histdricos e politicos, mas que discute relagdes de “saber

poder” explicitas ou ndo na composi¢cdo dos documentos.

Segundo Foucault (2012a, p. 39) “nesse nivel ndo se trata de saber qual é o
poder que age do exterior sobre a ciéncia, mas que efeitos de poder circulam entre os
enunciados cientificos; qual € seu regime interior de poder”. Na perspectiva genealdgica
0 ponto de articulacdo do corpo com a histdria ndo esta no que é dito e documentado,
mas no deslocamento de relacBes de poder na producdo do documento, que se

materializa na vida social.

Através da genealogia da histdria é possivel estabelecer uma critica ndo s6 aos
enunciados que compbem formacdes discursivas sobre a salde por ordenamento
biomédico, mas ir mais a fundo, relacionando promoc¢do da salude na escola com

governamento politico econdémico da populagéo através de “territorios do cuidado”.

A proposta genealdgica da histéria em Foucault é justamente de analisar a
constituicdo dos saberes e do dominio de determinados discursos. Seus funcionamentos
e efeitos que objetivizam a histdria, encadeiam fatos e unificam tramas politicos e

sociais, forjando relacdes de sentido e naturalizacdes do lugar de sujeito.

Por se tratar de uma pesquisa documental é importante pontuar que um
documento corresponde a um material escrito sobre um acontecimento, podendo ser
qualificado como relatdrio, entrevista, observacbes sobre algo (CELLARD, 2008). A
definicdo de documento também ¢ ampliada para “qualquer suporte que contenha

informacao registrada, formando uma unidade, que possa servir de consulta” sobre algo

a ser investigado (APPOLINARIO, 2009, p. 67).
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O documento ao ser analisado torna-se fonte primaria de investigacdo por ser
desmontado quanto a articulagdo coerente de saberes que apresenta e quanto ao sentido
de seus encadeamentos historicos e 1dgicos, disparadores de verdade sobre a realidade

social.

Logo, por meio da andlise documental emergem olhares dindmicos que
interrogam, pelos acontecimentos, a historia do presente. Assim, o documento ndao é um
arquivo que nos revela o passado; nele ha intensidade de praticas que ajudam na
producdo de novos olhares do cotidiano; nele também h& praticas vizinhas que se
fortalecem mutuamente e constantemente (FOUCAULT, 2012b).

A imersdo na pesquisa documental encontra na analitica geneal6gica de Foucault
outras potencialidades para pensar a histéria do sujeito. No documento hd uma
historicidade datada do caminho percorrido pelos saberes que configuram determinadas
subjetividades que também situam quando determinadas préaticas foram tomadas como
naturais por meio de discursos cientificos ordenados como vélidos e verdadeiros
(CESAR, 2000).

O objetivo da técnica utilizada para analise dos dados é de dar visibilidade a
determinadas séries discursivas que compdem o0s enunciados dos documentos
selecionados. Assim, ap0Os leitura paciente, atenta e meticulosa dos documentos,
segundo a genealogia foucaultiana, compor-se-d0 0s documentos em seus enunciados e
séries para tensionar as unidades discursivas que eles apresentam. Por meio da analise
genealdgica, a investida foi em desnaturalizar e problematizar a histéria da ampliacédo
da saude no territorio escolar através do acontecimento “implicagdo do professor na
gestdo do risco” com prescri¢des que produzem um curriculo de cuidado com o0s
vulneraveis. Dito de outro modo, biopoliticas de seguranca e orienta¢cdes de modos de

“ser” na escola publica constituem o sujeito cuidador e os sujeitos a serem cuidados.

Acerca disso, a histéria dos acontecimentos, na perspectiva genealdgica €
interrogada pela analise das praticas atuais do governo da vida e ndo por busca de
explicagcbes metafisicas, causais e progressivas da historia da realidade social. Nesta
perspectiva, é potencializada uma forma de analise capaz de suspeitar de uma “historia
global” das formas do exercicio de poder sobre a vida de determinados coletivos

(FOUCAULT, 2012a). Portanto, a batalha travada ndo é para provar a origem de algo,
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valorar um saber como verdadeiro ou falso e nem para encontrar um sentido légico e
universal para os fendmenos humanos na historia. O foco para o genealogista sdo as
tramas e as teias do poder, “o como”, os deslocamentos de préticas e sujeitos, suas
atualizaces constantes que constituem formas de governo da vida e assujeitamentos

biopoliticos.

Essa ferramenta ndo objetiva desqualificar politicas sociais na escola e nem
eleger os documentos como vildes. A fecundidade do método genealdgico, como
ferramenta de anélise, estd em estabelecer uma critica a soberania do significante e
interrogar a nossa vontade de verdade e um pretenso curriculo de representacdo da

realidade e dos sujeitos.

Diante do exposto, pela analise documental é dada a visibilidade ao sujeito que
se quer em determinada politica que subjaz uma proposta curricular de formacao do
professor. E dada visibilidade as estratégias tracadas assim como, quais 0s saberes estio
sendo acionados e quais espacos devem ser geridos para tal. O cuidado com a salde é
especificado em acdes que criam 0s modos de subjetivacdo professor gestor de riscos,
enquanto histéria do investimento econémico e politico em oferta indefinida de

assisténcia a determinada populagéo.

Assim sendo, a relevancia pessoal desta pesquisa esta no desejo da construcdo de
um debate politico que indague o lugar fabricado para o professor em estratégias
institucionais. De fazer vir a tona os discursos de incitacdo a participacdo docente em
politicas de interface salde e escola, anunciadas como ampliacdo de direitos e

assisténcia a populacéo.

Quanto as relevancias académica e social, estas se constituem pela
problematizacdo das propostas de capacitacdo do professor em politicas sociais amplas
de assisténcia as escolas publicas. E ainda, tais relevancias se dao pela oportunidade de
producdo de uma nova ordem aos discursos intergovernamentais e interinstitucionais de

gestdo dos determinantes da satde na populagéo.

Acredito sim, que esta pesquisa podera subsidiar discussdes sobre a
naturalizacdo de posic¢des de sujeitos ao professor, assim como desconfiar dos efeitos da

justica social entendida como prética distributiva de direitos a populacdo. Pode-se
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afirmar que as pretensdes de inserir acbes amplas de salde na escola, através do
professor, ganha repertorio discursivo bem articulado de “oferta de direitos”,

b1

“protagonismo”, “pratica de educacdo popular” e de “educagao integral”.

Produzidas em forma de insumos, orientacdes e/ou prescricdes em documentos
sdo ferramentas potentes de construcéo de olhares e perspectivas sobre os professores
nas instituicdes. Sobre isto, ressalto que nesta pesquisa ndo estd em voga a comprovacao
de quais acOes previstas nos documentos foram implementadas na escola, mas 0s
marcadores biopoliticos que constituem seus enunciados, as forcas que subjetivam por

papeis sociais, fazendo repercutir responsabilidades e modos de capacitar em redes.

A escola pode atuar também como clinica do corpo do aluno ao pretender
anunciar verdades ¢ “tratamentos” sobre condutas indesejaveis, ao estimular o
aprendizado habilidoso de autogestdo de problemas, enredando a pratica de
profissionais numa racionalidade, conjuntamente, biomédica, mercadoldgica,

produtivista e autodiretiva.

E neste contexto de recomposicdo das tramas do poder, que emerge 0 novo
sujeito do capitalismo que conjuga saudavel com adaptavel e que se pergunta, segundo
Foucault (2010a, p.171), “qual trabalho devo operar em mim mesmo, qual elaboragao
que devo fazer de mim mesmo, qual modificacdo de ser devo efetuar para poder ter

acesso a verdade?”.

No caso de politicas de salde na escola, a auséncia de novos olhares que crie
outras problematizacdes e deslocamentos, que estranhe relacBes binarias como
vulnerabilidade-assisténcia, produz alinhamentos de criticas, padronizacdo de perguntas
e argumentos lineares de boas praticas na escola. Produz, ainda, fragmentacdo de
saberes sobre no sujeito produzindo existéncias amplamente controladas e

empobrecidas em suas resisténcias.

Embora a vida seja tratada como “um bem supremo” em politicas oficiais,
processos de responsabilizacdo social e pessoal podem ser mascarados e transmutados

de principios de vida e saude, para dispositivos de governo da populacao.

“A saude deixou de ser a “vida no siléncio dos o6rgdos”, usando
a expressao feliz de Leriche. Ela exige autoconsciéncia de ser
saudavel, deve ser exibida, afirmada continuamente e de forma
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ostentosa, constituindo um principio fundamental de identidade
subjetiva. A Salde perfeita tornou-se a nova utopia apolitica de
nossas sociedades. Ela é tanto meio quanto finalidade de nossas
acOes. Salde para a vida. Mas também viver para estar em boa
salde. (ORTEGA, 2004, p.14)

O autor reporta-se a repolitizacdo do tema salde. A reducdo da salde ao
bioldgico a recoloca no discurso agora como formacéo do sujeito que se autocontrola e

se autovigia para também poder se autoconhecer e se autogovernar.

Nessa variedade de campos se encontram saberes como a pedagogia, a
psicologia, a psicandlise, a psiquiatria, a sociologia que, articulados pelo
desenvolvimento da economia capitalista, sdo estratégias centrais para praticas de
controle, de vigilancia e de terapéuticas. A proveniéncia destes saberes fabrica o sujeito
normal e cria igualdades de categorias (tabelas, curvas, graficos) para classificar a
anormalidade, a doenca, a vida ndo saudavel. O desdobramento de debates
macropoliticos permite pensar as construcfes de redes discursivas que colocam em
xeque as acdes biopoliticas de bem estar na escola como estratégia governamental de

“pacto pela saude” da populagao.

Em Foucault (2012b, p. 8), as redes discursivas que constituem a vida social
estdo permeadas de formas minuciosas de ordenamento e controle: “suponho que em
toda a sociedade a producdo do discurso é simultaneamente controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos [...]”. Portanto, ¢ preciso
problematizar as formas de ordenamento que operam sobre o corpo e que forjam

subjetividades.

Labra (2005) ressalta ainda, que ao longo do processo de consolidacdo do SUS
se observam politicas macro do Ministério da Saude sendo reordenadas em agdes micro
em saude, nas quais “a utopia da cidadania ampliada” (uma das maximas do Estado de
Bem-Estar social) se materializa em projetos e programas de salde que véem a escola
como espaco de acles estratégicas e, portanto, como unidade prestadora de servicos a

ser gerenciada.

Embora a proposta de promover a saide na escola seja pela coparticipacdo de
acOes entre os setores saude e escola, a escola corre o risco de ser considerada

naturalmente receptora e mostruario de investimentos de politicas pablicas. Propostas
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de intervencbes no cuidado com a saude de criancas e jovens criam sancdes
normalizadoras sobre determinada populacdo que também servem como orientacdo a

conduta social.

A genealogia do poder em Foucault (2010c) fala em relages de poder como
reordenamentos constantes de forcas, cujo cendrio das lutas altera e inverte as posi¢des
de sujeitos. Da maneira como 0 poder se exerce e 0s saberes que ele produz, o que
permanece ressoando nas agdes de intervengao institucional é “o filtro constituido pelo
questionario médico, os exames clinicos, a pesquisa dos antecedentes e as narragdes
biograficas” (FOUCAULT, 2010b, p.49).

A falta de agdes institucionais mais implicadas em salde que, sobretudo, na
escola publica nio se constitua “politica para os pobres”, corre o0 risco de ser reduzida a
acOes de cuidado como manutencdo do ndo adoecimento por campanhas de alimento
saudavel e epidemias, medicagdo contra verminoses, controle de vacinacao, etc. Uma
pratica que acompanhou a histéria do higienismo e eugenismo na escola publica, um

objeto de investigacdo bastante discutido em outras teses e dissertacGes.

Para tanto, nesta tese discute-se o imperativo da producdo dos sujeitos indicados
para a formacdo continuada (os professores) sobre os sujeitos receptores da educacao
integral (os alunos). Discute-se as pactuacdo de acdes de salde na escola que

constroem o curriculo das necessidades e caréncias e das préaticas a serem adotadas.

Abordagens pragméticas sobre a vida com discursos generalizantes,
economicamente estratégicos com efeitos de verdade, corroboram com a prevaléncia de
abordagens funcionais/produtivas na escola. Assim também, a determinacdo de um
sujeito saudavel por padrbes biomédicos e econdmicos pode servir de medida para uma
avaliacdo pedag6gica do sujeito apto, capaz, interessado, competente, com
probabilidade de algum sucesso e chance no futuro. Sobre estas assertivas estdo
ancorados os caminhos metodoldgicos da tese, também expressos na estrutura da

escrita.

Diante dessas consideragdes, minha tese € que os discursos que implicam o
professor nas estratégias de promocdo da salde operam em nome de uma salide social

que orienta acOes de governamentalidade e biopolitica na escola, forjando marcadores
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de protecdo social sobre a populacdo. Apesar dos documentos trazerem a tona
enunciados de principios de vida saudavel, com discursos de oferta de direitos, o
investimento é em indicadores de uma salde ampla e indefinida, com efeitos de
cidadania ampliada.  Assim, propostas intersetoriais de capacitacdo/instrucdo ao
professor em indicadores de salde na escola, incitam a criatividade e a flexibilidade

como forma de governar o risco social na populagéo economicamente pobre.

Quanto ao movimento de escrita nesta pesquisa, a discussdo esta dividida

didaticamente em trés partes com o total de quatro capitulos.

Parte |- Categorias conceituais que traz como primeiro capitulo A trama da
Governamentalidade e da biopolitica: modos de governar presentes na producao de
sistemas de referéncias. Este capitulo apresenta as categorias foucaultianas
governamentalidade e biopolitica, para discutir dispositivos de seguranca sobre a
populacdo no territorio escolar. Utilizando, principalmente, as obras de Foucault O
nascimento da biopolitica e Seguranca, territério, populacdo discute-se a reorientacao
de condutas desejaveis em nome da seguranca e da vida saudavel. Ndo é mais o poder
do soberano que age por jusnaturalizacdo sobre a vida dos suditos, mas o poder como
arte de governar territérios vulnerdveis e por marcadores de uma economia politica.
Encerra-se este capitulo trazendo também os autores Jacques Le Goff (1976, 2013),
Paul Veyne (1976) e Michel de Certeau (1976) para discutir a producdo dos documentos

como sistema de referéncias.

Parte 1l- Historicidade dos acontecimentos, que traz como segundo capitulo
Politicas sociais para a populacdo em contextos de desfiliacdo: a educacdo e a saude
como justica distributiva. Este capitulo discute a partir da historicidade de propostas de
politicas liberais e de bem-estar social, assim como o0 cenario que constituiu o welfare
state brasileiro, dispositivos biopoliticos nos modos de governamento brasileiro na
promocdo da vida em “territdrios de cuidado” com a saude da populacdo. Este capitulo
trabalha com os autores: Robert Castel (1987, 2012), Francisco de Oliveira (2007),
Amado Cervo (2003), Carlos Estévao (2006), Carlos Gomes (2006) para indagar o
discurso de cidadania e direitos por meio de propostas de participacdo em uma

assisténcia a salde na escola como gestdo de riscos sociais.
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Parte 111- Andlise tematica e documental, que traz o terceiro e quarto capitulos.
No terceiro capitulo, O professor como peca chave para estratégias intersetoriais na
escola, problematiza-se o curriculo como dispositivo de formacdo do professor
consciente da realidade e representante da verdade sobre a vida dos sujeitos. Ao
indagar a posicdo do sujeito professor, este capitulo tensiona a estratégia da
intersetorialidade. Para essa discussdo tematica os autores centrais sdo: Lapassade
(1997), Silva (1996, 2004), Corazza (2001, 2013), Saraiva e Veiga-Neto (2009).

O quarto e dltimo capitulo, traz as Anélises dos documentos de promogdo a
saude na escola: a construgdo da implicacdo do professor como gestor do risco social.
Este, sem duvida, é o capitulo mais denso e analitico da tese porque dele emerge a
materialidade dos quinze documentos selecionados sobre a promoc¢do da saude na
escola. Todos, de maneira difusa ou objetiva, colocam as tramas dos discursos sobre a
pratica do professor em nome de indicadores de salde e seus determinantes, cuja

historicidade dos acontecimentos vem sendo construida deste o primeiro capitulo.



PARTE I: CATEGORIAS CONCEITUAIS
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1-A trama da Governamentalidade e da biopolitica: modos de governar presentes
na producao de sistemas de referéncias.

Desde a década de 1990 com a conjuntura politica educacional neoliberal, vem
se exigindo do professor competéncia técnica para lidar com problematicas sociais e
somar suas acOes a taticas de segurancga sobre a populacdo escolar. Se por um lado
mudou a visdo do professor como detentor do conhecimento naturalmente produzido,
por outro lado sobre ele permanece a expectativa de profissional de variadas facetas e
performances. A sua relagdo com a escola hoje se encontra entre o desconcerto das
condicGes de trabalho e as demandas continuas que o parecem colocar em eterno débito,

como a exigéncia de um curriculo polivalente e, a0 mesmo tempo, pragmatico.

Auspiciado por este debate, 0 objetivo deste capitulo é trazer a tona a histéria da
governamentalidade e da biopolitica como apropriacdo tedrica da maquinaria de um
poder que incita modos do sujeito conduzir a si e aos outros. Para tal, parte-se da
pesquisa de Michel Foucault sobre os modos de governar a populacéo para falar dos
investimentos na vida relacionados a indicadores econdmicos de protecdo e o cuidado

com determinados coletivos sociais.

Na perspectiva de taticas de governo, Braga & Barros (2007) afirmam que
comumente o bom professor € aquele circunscrito pela subjetividade de quem o
enuncia, o que o torna bom séo as formas como ele é percebido e perspectivado em suas
praticas de intervencdo na vida dos alunos. Assim, a imagem social que se constroi
sobre o professor como sujeito competente, adequado ao tempo histérico, apto a
enfrentar desafios, portanto, que também governa, pode ser pensada a partir das
categorias governamentalidade e biopolitica presentes em arranjos discursivos que

produzem insumos de formacao e orientacao.

Para tanto, neste capitulo as obras do filésofo Michel Foucault Nascimento da
biopolitica (2008b) e Seguranca, territério, populacdo (2008a), sdo centrais para
discutir as formas atuais do governo da populacdo por modos de fazer governar
condutas na escola e conduzir a indicadores de vida saudavel. Ressalta-se que as
categorias, governamentalidade e biopolitica, atravessam de muitas formas as

discussbes de toda os capitulos. Na sequéncia, compondo com as categorias
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foucaultianas, tem-se o dialogo com os autores Le Goff, Veyne e Certeau sobre a
histéria nova, abordando a poténcia e preciosidade da indagacdo & producdo do
documento enquanto maneira de fazer emergir as praticas discursivas’ e interpelar

relacBes de saber-poder.

1.1- A Governamentalidade como arte de guiar, administrar e dirigir condutas na
populagéo

A questdo sobre a producdo do “papel social do professor” aqui é reordenada
para a questdo do lugar social do professor em politicas publicas de assisténcia geral a
populacdo. Neste sentido, trazer a tona o surgimento de praticas de governamentalidade
na vida da populacdo reposiciona o0 pensamento a espreita de verdades
institucionalizadas, que colocam sujeitos em campos de existéncias produzidas por

intervencdes econdmicas e politicas do Estado sobre vida de segmentos da sociedade.

Assim como ha a historia das praticas econémicas em nome da producdo de
politicas de protecdo social, tema abordado no capitulo 2, também hé a histéria das artes
de governar em nome de indicadores de seguranca e de acesso a direitos. Nessa
historicidade, o terreno da biopolitica, é sedimentado por diferentes modos de governar,
por acontecimentos que forjam a sociedade escolar cuidada e assistida. Sobre isto é
necessario pensar formas, maneiras, dispositivos e estratégias acionadas em diferentes
épocas como imperativos de investimento na vida social. Dispositivos que perpassam
orientacdes de condutas doceis, obedientes, chegando até ao atual discurso por condutas

participativas e autogestoras dos profissionais.

E justamente da conjugacdo intrinseca entre arte e governo que sio produzidas
certas “artes de governar” e nao o Estado como uma teoria, como uma ciéncia pura ou
uma entidade essencialmente necessaria e autoexplicativa. Sdo as artes de governar,
chamadas por Michel Foucault (2008b) de praticas de governamentalidade, e usadas no

texto também como governo das condutas ou governo da vida, que véo estruturar as

7 Termo usado por Michel Foucault, o qual se refere a producédo de verdades da histdria dos sujeitos pelo
ordenamento entre saberes e pela composicdo de forgas nos discursos oficiais e cientificos que orientam o
pensamento, produzem demandas e fabricam interroga¢des nos sujeitos sobre a realidade social. Ler:
FOUCAULT. A ordem do discurso; Historia da sexualidade, 1988.
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intervencdes do Estado na populacéo. Entretanto, é também um governo que se estende
ao jeito das pessoas se subjetivarem e se governarem entre si num determinado
territério. Modos de governar que acontecem dentro e fora de um governo instituido

que, por meio das taticas escolhidas, decide a melhor maneira possivel de governar.

Veja-se que nao se trata mais da melhor maneira de governar condutas, mas a
melhor maneira possivel de serem usadas as taticas, do sujeito se auto inquirir, de deixar
falar, de questionar a prépria formacdo como brecha para permitir a avaliacdo de suas
praticas. Conforme Braga & Barros (2007, p.4) afirmam:

Na cena contemporanea somos cotidianamente convocadas (0s)
a (re)pensar nossa prética: quais objetivos norteiam nosso
trabalho? Quais as nossas concepc¢des de educagdo? Como as
constituimos? Em quais espagos/tempos nos formamos para a
docéncia? O que somos, enfim:  professores(as)?
Educadores(as)? Missionarios(as)? Trabalhadores(as)? Em que

medida somos culpados(as) - ou culpabilizados(as) - pelos
fracassos alardeados da educagdo?

A escola, ao ser tomada como territorio de seguranca, silencia e naturaliza
diversas formas de governo dos “pobres” por meio também de orientagdes aos seus
profissionais. Em seus enunciados, propostas de a¢fes macros e micros convocam 0S
professores a participacdo e oferecem a estes treinamentos em técnicas de promogéo a
salde geral dos alunos. A¢des micros porque trazem em suas propostas de cuidado,
dispositivos de vigilancia. Ag¢Bes macros porque funcionam como indicadores de
ampliacdo de direitos e de bem-estar sobre a populacao.

Foucault (2008b), inicia a discussao sobre o jogo da melhor maneira possivel de
governar através da desconfianca acerca dos universais, trazendo ao debate as nocdes de
soberano, soberania, povo, suditos, Estado. Universais vivenciados pelo poder soberano,
objetos da sociologia, da historia e da filosofia politica e trazem como justificacdo leis
naturais, divinas e a jusnaturalizacdo do poder do Estado. Esses elementos que dao
materialidade ao poder soberano também sdo artes de governar que, muitas vezes, se

atualizam em tempos presente.

Na proposta foucaultiana de analise de praticas de governamentalidade na
relacdo Estado e sociedade civil, € proposto o inverso. Estes ndo s&o novos universais,

ndo constituem mais uma inteligibilidade ontoldgica do poder de governar. Partindo de
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praticas concretas que fazem emergir modos de subjetivar a vida, a arte de governar ndo
é tomada mais por um relato da histéria de uma ciéncia do poder, mas por relacdes
maveis e deslocamentos de poder.

Segundo Foucault (2008b), na incursdo genealégica na histéria ha
deslocamentos das préticas de governamentalidade em diferentes épocas. Antes do
século XVI até o inicio do seculo XVIII as artes de governar constituiam praticas em
torno do exercicio do direito dos soberanos e dos direitos feudais como tarifas e
regulacbes de produtos fabricados, como manuten¢do dos costumes, como estratégia
para enriquecer o tesouro, como taticas para impedir revoltas e descontentamento entre

categorias de suditos.

Foucault (2008b, p.7), em suas analises, afirma que no decorrer do século XVI
se constitui uma razdo de Estado como um principio que o torna uma realidade
especifica e autbnoma. Entre essas maneiras de governar ancoradas nesse principio da
razdo do Estado estdo: o mercantilismo, como organizac¢ao dos circuitos comerciais de
enriquecimento pela acumulacdo e concorréncia permanente; a policia, que usava uma
organizacdo urbana rigorosa com regulamentacdo indefinida do pais; o exército e a
diplomacia permanentes, como organizacdo de um aparelho diplomético-militar para

evitar qualquer unificagdo imperial.

Como se V&, a razdo de Estado como uma arte de governar ndo é pensada como
uma entidade historica-natural, mas como o correlato de determinadas préaticas de
governamento. Diferente do que se deu na idade média na figura do soberano, as formas
de racionalizar o governo na figura do Estado “ndo precisava se preocupar com a
salvacdo dos seus suditos no outro mundo [...]”, nem “estender sua benevoléncia
paterna” e nem estabelecer “relagdes de pai e filho”. Diferente do que acontecia com o
soberano, nesta outra forma de governamento ndo existe o Estado em si, mas o0s
Estados, numa especificidade plural, ou seja, com maneiras de governar que se
estendem a instituicBes e grupos de pessoas pelo principio da organizacdo da producéo,
circuitos comerciais, crescimento da populacdo e concorréncia permanente.
(FOUCAULT, 2008b, p.7-8).

Num paralelo com as investigac@es histéricas de Michel Foucault, a emergéncia

de um certo tipo de racionalidade na pratica governamental que regrava a maneira de
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governar se apresenta nos meados do século XVIII marcando o inicio do liberalismo,

conforme analisa Foucault:

Gostaria de me situar mais ou menos nessa época, € ai creio que
somos obrigados a constatar uma transformacdo importante que
vai, a meu ver, caracterizar de modo geral o que poderiamos
chamar de razéo governamental moderna. (FOUCAULT,
2008b, p.14, grifo nosso)

Remissdes importantes para entender diferentes modos que se constituiram de
operar préaticas de governamentalidade. No caso do liberalismo, este consiste numa
limitacdo da arte de governar como uma regulagdo interna da racionalidade
governamental. Como uma necessidade intrinseca de maior poténcia de estratégias de
gestdo, estabelece a maxima de recuar para governar, ou, governar menos para governar
mais. Uma limitacdo interna da arte de governar para atingir determinados objetivos
calculados com demarcacdo entre a “agenda e non agenda, as coisas a fazer e as coisas
a ndo fazer” (FOUCAULT, 2008b, p. 17).

O formato de Estado plural, que governa menos para governar mais, acontece
nas maneiras do Estado governar atraves de instituicdes e dos préprios sujeitos, como
exemplo do que se organizou pela saude no Brasil no final do século XIX e inicio do
XX. Segundo Carvalho (2013), como préatica de filantropia, a salde era atividade de
cunho religioso e de caridade e ndo uma atividade obrigatdria e dever do poder publico.
As pessoas eram atendidas pelas instituices e médicos filantropos e o Estado fazia
algumas acbes de salde diante de epidemias, como vacinagdo, saneamento basico ou
alguma intervencdo com as “doengas negligenciadas” (doenca mental, a hanseniase, a

tuberculose).

Contrariando praticas discursivas de uma natureza fundante do poder soberano,
de uma teleologia da razdo de Estado, o liberalismo traz outro operador, a economia
politica. A limitacdo sobre a arte de governar ndo divide as pessoas, mas as coisas a
fazer, criando, portanto, especialidades e especialistas. Uma razdo de Estado que se
torna critica e que vai objetar sobre 0 que é excessivo na pratica governamental, para
demarcar o que seria essencialmente preciso no governo das pessoas. Mediadores,
agentes, multiplicadores, formas mais refinadas de policia e diplomacia na vida da

populagdo védo surgir como dispositivo de autorregulagdo. Uma forma de agenciar
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transacdes indefinidas sem depender de legitimidade dada pelo poder juridico, uma

forma de normalizacao de préaticas de autogoverno e responsabilizacdo do tecido social.

Entre os motivos colocados por Foucault (2008b, p.21), a economia politica
possibilita a uma razdo governamental moderna porque internaliza processos de
subjetivacdo na populacdo, uma vez que “a economia politica revelou a existéncia de
fendmenos, de processos e de regularidades que se produzem necessariamente em

funcdo de mecanismos inteligiveis”.

Como se V&, a constituicdo da governamentalidade liberal traz como novidade
“mecanismos inteligiveis” que ndo se relacionam com uma natureza juridica do legitimo
e do ilegitimo, mas com o critério da naturalidade de inserir intensivamente, na gestéo
da vida das pessoas, 0 imperativo de uma economia politica mundial que arbitra sobre o
sucesso e o fracasso. Portanto, oferece mecanismos de seguranca que organizam um
conjunto de procedimentos sobre o que se pode, do que ndo pode fazer. Dito de outro
modo, pela economia politica se materializa um jeito de governar que relaciona estilo de

vida, territdrio, diversidades de fendmenos sociais com a gestao da vida da populacéo.

Sustentada em producbes de verdade e ndo na legitimidade juridica, a
naturalidade da razao liberal sobre a vida dos individuos ndo se da por obediéncia e
docilidade. A medida que suas vidas sdo relacionadas & complexidade dos processos
econdmicos em sua longevidade, salde, maneira de se comportar, etc, 0 que vai orientar

esse governo sdo processos de normalizages.

“Em outras palavras o que a economia politica descobre ndo sdo direitos
naturais anteriores ao exercicio da governamentalidade, o que ela descobre é uma certa
naturalidade propria da pratica mesma do governo” (FOUCAULT, 2008b, p. 22).
Forcas correlatas vao surgindo e agregando redes discursivas a regra da autolimitacdo
da gestdo liberal. Préaticas discursivas com principios de verdade sdo produzidas e
difundidas sobre os modos de vida de grupos da populacdo (por exemplo: populacdo
pobre deve receber instrugdo e cuidados, professores de criancas da escola publica

precisam ser orientados a cuidar de seus déficits cognitivos).

O principio do maximo/minimo na arte de governar substitui
aquela nocdo do equilibrio equitativo, da justica equitativa que
ordenava outrora a sabedoria do principe. Pois bem, é essa, a
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meu ver, na questdo da autolimitacdo pelo principio da verdade,
é essa a formidavel cunha que a economia politica introduziu na
presenca indefinida do Estado de policia. (FOUCAULT, 2008b,
p. 38)

A relacdo de poder na governamentalidade moderna incita nos sujeitos o
acoplamento a praticas gerais de seguranca sobre a vida humana com baixa
possibilidade de tensdo, de avaliacdo de estratégias com discussdo permanente. Ha,
ainda, orientacdes de incorporagdo de praticas de autogestdo e autocontrole de variaveis

sociais e econdémicas a maneira dos sujeitos de conduzirem a si € aos outros.

Foucault (2008b) situa o liberalismo como forma de governamentalidade
moderna e como cenario para o surgimento da biopolitica. Acionado pelo dispositivo de
seguranca da populacdo uma das caracteristicas do liberalismo é ndo se chocar contra
limites apresentados e nem os formalizar por jurisdicdo, mas atribui limites intrinsecos a

si proprio em termos de veridicao de estratégias, medidas, praticas, modelos.

A formula liberal do “governar menos para controlar mais” vai favorecer
producdes de redes discursivas nas instituicdes oficiais sobre coletivos ou territorios
como guias para orientar acdes, olhares e reacdes. Exemplo: agir em nome do direito
fundamental a educacdo e a salde por anuincio de estratégias intersetoriais na escola,
cuja oficialidade se da por politica publica, produz um dominio de intervencédo
indefinida. Seria como estabelecer objetivos limitados se movendo em nome de
objetivos ilimitados do campo da intervencdo e da expectativa de operadores

internacionais e interinstitucionais.

Como indicador de acesso a modos de gerir 0s sujeitos, atualmente tem-se de
forma potencializada o governo da populagdo por projetos e programas como préaticas
definidoras de regimes de verdades. Isso constitui na atualidade a era das politicas pelo
“merecimento de direitos” e ndo como producao de garantias equanimes.

Quero dizer que esse momento que procuro indicar atualmente,
gue esse momento é marcado pela articulacdo, numa série de
praticas, de um certo tipo de discurso que, de um lado, legisla e

pode legislar sobre essas praticas em termos de verdadeiro ou
falso. (FOUCAULT, 2008b, p.25)
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Através de mecanismos inteligiveis que relacionam diferentes praticas e seus
efeitos e a demarcacdo dessas préaticas entre boas ou ruins, verdadeiras ou falsas é
racionalizada uma coeréncia entre 0s acontecimentos sociais, politicos e econémicos.
Por fim, sdo estas questdes que a arte de governar vem suscitar desde os meados do
século XVIII. Da emergéncia da economia politica com o principio limitativo do
governo € que os sujeitos de direito da soberania politica, surgem agora como
populacdo a ser administrada. Assim, na constituicdo da biopolitica estd o liberalismo
como uma nova arte de governar que se op0e a razdo de Estado e a modifica para uma

nova razao governamental sempre operada pela economia politica.

1.2- A Biopolitica como estratégia de organizar, cuidar e capacitar

Foucault (1988) em seus estudos sobre diferentes formas de acionar as relagdes
de poder investiga a biopolitica como producdo de forcas que investe numa
racionalidade bioldgica chamada “espécie humana”. Nesta investigacdo a maxima mais
anunciada sobre o poder biopolitico ¢ “deixar viver”, investindo na vida da populagao.
Portanto, a biopolitica opera diferente da época classica, cujo poder soberano exercia o
direito sobre a vida e sobre a morte dos suditos, como, espoliacBes de seus bens e
trabalho, extorsdes e interdigdes.

No final do século XVIII e inicio do século XIX é forjada outra mecénica do
poder que ndo mais se apodera da vida para suprimi-la e/ou confisca-la, mas por outros
dispositivos se apodera e se insere na vida do corpo social, para conhecé-la e organiza-

la, cuidar e orientar, capacitar e prescrever-lhe atribuicdes (FOUCAULT, 1988).

Ora, a partir da época classica, o Ocidente conheceu uma
transformacdo muito profunda desses mecanismos de poder. O
“confisco” tendeu a ndo ser mais sua forma principal, mas
somente uma peca, entre outras com funcBes de incitacdo, de
reforco, de controle, de vigilancia, de majoracdo e de
organizagdo das formas que lhe sdo submetidas: um poder
destinado a produzir forcas, a fazé-las crescer e a ordena-las
mais do que a barra-las ou destrui-las. Com isso, o desejo de
morte tende a deslocar-se ou, pelo menos, a se apoiar nas
exigéncias de um poder que gere vida e a se ordenar em funcéo
de seus reclamos. (FOUCAULT, 1988, p. 148)
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Essa passagem do livro histdria da sexualidade | traz elementos para pensar as
condigdes para o aparecimento da biopolitica ao se observar as mudancas nos objetivos
da guerra no século X1X. Nesse cendrio as tessituras das relacdes de poder se deslocam
da vontade legitima do soberano sobre a vida e a morte, em nome da necessidade da
afirmacdo da existéncia e sobrevivéncia da espécie humana. A razdo do Estado muda
paradoxalmente, ndo é mais juridica (de viver pelo soberano), mas sim bioldgica (de
existéncia da populagdo). Tal analise, Foucault estende a este outro paragrafo:

Essa morte, que se fundamentava no direito do soberano se
defender ou pedir que o defendessem, vai aparecer como
simples reverso do direito do corpo social de garantir sua
prépria vida, manté-la ou desenvolvé-la [...]. As guerras ja nao
se travam em nome do soberano a ser defendido; travam-se em
nome da existéncia de todos; populacdes inteiras sdo levadas a

destruicio muatua em nome da necessidade de viver.
(FOUCAULT, 1988, p. 148-149, grifo nosso)

Esse reverso do direito anunciado, traz como efeito no corpo social a inscri¢éo
em praticas que majorem suas forcas, subdividam seus problemas, organizem suas
necessidades e facam aparecer suas potencialidades e, por outro lado, diminuam suas
falhas, minorizem as diferencas econémicas e sociais, enfraqueca as disparidades
acusadas pelos indicadores globais de educacdo e saude. Dai a coordenacdo de
determinadas a¢des politicas que incidam diretamente na vida da espécie bioldgica.

Retomando uma citacdo de Foucault (1988, p.148) anteriormente feita: “se
apoiar nas exigéncias de um poder que gere vida e a se ordenar em funcdo de seus
reclamos” € possivel visualizar uma genealogia do funcionamento da biopolitica. As
praticas acionadas sobre o corpo social sdo pensadas em cima das suas necessidades
atuais e sempre reatualizadas em torno dos fendmenos que se constituem e se

modificam num dado territorio.

Com seres vivos, 0 governo a ser exercido precisa estar situado no nivel dos
acontecimentos da prépria vida social. Portanto, a vida passa a ser pensada por
estratégias politicas de combate ao vulneravel, ao risco e ameagas a qualquer poténcia

de vida produtiva na populacéo, espécie humana.
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Nas praticas biopoliticas os processos da vida ao serem administrados nos
diferentes territorios, como a escola, sdo organizados e produzidos como forma de
intervengdes constantes pelo dispositivo “politicas publicas”. Como uma natural
interface entre o bioldgico e o politico, a populacdo € pensada por necessidades sociais e
econbmicas cada vez mais gerais € menos locais. “Pela primeira vez na histéria, sem
duvida, o bioldgico reflete-se no politico [...]” (FOUCAULT, 1988, p155).

O poder biopolitico, entdo, se situa positivamente em torno dos acontecimentos
sociais, econdmicos e politicos da vida da espécie humana que é incitada a empreender
sobre sim mesma autorregulacdes. No entanto, ndo quer dizer que a biopolitica,
enquanto preocupacao de sustentar, multiplicar, reforcar e gerir a vida da populacéo por
estratégias de seguranca marque o aparecimento de “sentimentos humanitarios”. O que
aparece é uma nova légica do exercicio do poder que induz, coage, normaliza e também

viola em nome da preservacao da vida de todos.

E importante destacar que o poder sobre a vida comeca sua trama ja a partir do
século XVII com o poder disciplinar que age sobre o corpo individual. Como maquina
de imprimir utilidade e funcionalidade ao individuo, por sistemas de controle prioriza
formas de treinamento e aperfeicoamento do corpo-anatdmico. Porém, é somente a
partir do final do século XVIII que vai haver investimento no corpo-espécie, ndo mais
na mecanica do corpo individualizado, adestrado e docil, mas na mecanica da
manutencdo da raga humana constituida por processos bioldgicos especificos. “A velha
poténcia de morte em que se simbolizava o poder soberano” se afasta dessas
modulagdes do poder pela poténcia de vida e “abre-se assim a era de um biopoder”

(FOUCAULT, 1988, p.151-152).

Embora as duas formas de poder (disciplinar e biopolitico) estejam interligadas e
coexistam na conjugacdo chamada de biopoder, as analises desta pesquisa destacam 0s
arranjos e composi¢fes da biopolitica, justamente porque as atuais formas de
governamentalidade investigada se assentam sobre ela. Por ela é permitido indagacdes
sobre as tramas globais, macropoliticos e a0 mesmo tempo micropoliticos, especificas

num dado territério.

Considerado um fenémeno de grande amplitude, a biopolitica esta vinculada ao

desenvolvimento de uma forma de capitalismo que produz os acontecimentos da vida
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pelo registro de uma nova bio-histéria como desenvolvimento do conhecimento e

controle sobre problemas da populagéo.

Com uma nova composicdo da bio-historia a populacdo se forma num territorio
por misturas diversas e polimorfes e ndo por tipologia de uma raga, por hierarquias, por
marcadores sanguineos ou através do tempo histérico (FOUCAULT, 2011). E
justamente pela categoria “populagdo em um territdrio” que vai ser acionada praticas
biopoliticas também como forma de capacitacdo no cuidado com a vida agindo nos

conjuntos de suas variages, indefini¢des, vulnerabilidades e polimorfismos.

Nessa trama da construcdo da histéria do homem por marcadores biopoliticos €
que se organiza, cuida e capacita a espécie humana para ser governada e para governar
em nome da vida de todos. Assim, de acordo com Foucault (1988, p. 155), “o homem
ocidental aprende pouco a pouco 0 que € ser uma espécie viva num mundo Vivo, [...] ter

condi¢des de existéncia, probabilidade de vida, saude individual e coletiva”.

A biopolitica existe no campo de uma governamentalidade de razdo de Estado
como governo da vida que organiza, cuida, capacita e também prescreve préaticas. Na
Gtica destas categorias foucaultianas a producdo de enunciados em documentos pode
funcionar como dispositivo de vigilancia de condutas perigosas e de controle de

indicadores econdmicos sobre a populacdo mais pobre.

1.3- A producdo dos documentos na perspectiva da historia nova e a instrucdo a
assisténcia na escola

Por tras da historia desordenada dos governos, das guerras e
da fome, desenham-se histérias, quase imoveis ao olhar.

(MICHEL FOUCAULT)

As categorias discutidas acima sdo centrais para esta pesquisa tanto quanto a
discussdo sobre as fontes documentais enquanto analisadores em uma pesquisa.
Partindo da concepcdo da historia nova, surgem outros olhares sobre as narrativas das

fontes e de seus enunciadores e enunciados.
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A partir da Escola dos Annales® a histéria tradicional é caracterizada como
antecipacgéo-teleologia, fincada em orientacOes de verdades, sobre as quais o0 historiador
ndo poderia aparecer na pesquisa devido a sacralidade do documento. Entretanto, na
perspectiva de uma historia nova essa posicdo muda, o historiador, agora, € obrigado a
‘aparecer’ ¢ a explicitar as suas categorias teorica, documental e técnica, assim como o

seu lugar social e institucional (REIS, 2000).

De acordo com Certeau (1976, p.18) falar de fontes historicas “é admitir que a
historia faz parte da realidade da qual trata, e que essa realidade pode ser captada
enquanto atividade humana, enquanto pratica”. Nesse sentido, a constituicdo dos
documentos ndo se d& por um positivismo de fatos histéricos que se incumbem em
revelar e fazer conhecer a verdade ou um compromisso de provar 0 quanto a

humanidade evolui linearmente.

A histéria tradicional centra-se na interpretacdo, no congelamento do fato como
algo a ser nomeado, como uma esfinge ou o oraculo de Delfos, anunciador da verdade.
A sua forte estratégia ¢ marcar o tempo “como a composi¢do de um lugar que instaura

no presente a figuragdo ambivalente do passado e do futuro” (CERTEAU, 1976, p.39).

As falas dos arquivos oficiais, enquanto estratégia histdrica, quando néo
desmontados em suas cadeias de sentido e tomados como Unica fonte de investigacdo
valida, forjam a existéncia de “portas de revelagdes” e/ou de “pistas secretas”. Contudo,
0 proprio exercicio de uma historia ndo totalizante faz emergir singularidades de olhares
e de abordagens. A partir dessa nova historia outras conexdes de analises sdo possiveis

porque criam condi¢des para a producdo de novos objetos e diferentes perguntas.

A importancia da pesquisa documental, hoje, deve-se a essa outra forma de
producdo da histéria, na qual o documento compbe uma realidade elaborada por
determinadas circunscricbes, com uma topografia de interesses. Diferente da histéria

tradicional, que valorizava narrativas, sob a perspectiva da histdria nova os documentos

& Movimento historiografico surgido na Franca, durante a primeira metade do século XX. A historiografia
passou por grandes modificacdes metodoldgicas incorporando novos tipos de fontes de pesquisa e novo
olhar sobre o tempo histérico. Para aprofundamentos ler: REIS. Escola dos Annales: a inovacdo em
histéria, 2000.
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ndo ganham relevancia somente quando demarcam falas nobres e oficiais guardadas em

arquivos publicos.

A historia nem sempre cria possibilidade de aparecimento do entorno de outras
experiéncias nos sujeitos e, assim, nem os documentos que a montaram. A propria
historia documentada de uma modernidade se encarrega de dar vozes a um periodo
panoramico dos fatos, tais como: a histdria da familia, da infancia, da juventude, dos

pobres.
Nesse sentido:

A histéria ndo é o absoluto dos historiadores do passado,
providencialistas ou positivistas, mas o produto de uma
situacdo, de uma histdria. Esse carater singular de uma ciéncia
que foi apenas um Unico termo para seu objeto e para si propria,
gue oscila entre a histéria vivida e a histdria construida, sofrida
e fabricada, obriga os historiadores, ja conscientes dessa relagao
original, a se interrogarem novamente sobre os fundamentos
epistemoldgicos de sua disciplina. (LE GOFF & NORA, 1976,
p.12)

Novos problemas entram na ordem da producdo historica, o que faz emergir
mais do que a narrativa, os acontecimentos da vida humana. Assim, nem tudo é
periodo, mas micro historias; nem tudo corresponde a uma histéria dos sujeitos, mas a

invencao de encadeamentos causais.

Nas narrativas oficiais 0s arquivos sdao tomados como monumentos e fontes
fidedignas de comprovacdo. Por estes, a pratica historica se da unicamente por
encadeamentos recorrentes e constantes, cuja conducdo linear inspira o sentido de
desenvolvimento antropoldgico, cuja batalha travada é para provar a origem de algo e
dar um sentido légico aos fendmenos humanos na histéria (ALMEIDA, FERRERI et al,
2015) .

Segundo Lemos (2014a) a histdria nova possibilitou uma ruptura com a histéria
baseada em provas que narravam o feito de reconhecidas autoridades como estadistas,
monarcas, militares. Ja a nova historia fabrica outras formas de apropriagdo dos
documentos e trabalha com narrativas e memorias com o0 intuito de desnaturalizar

praticas.
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Assim, os documentos ndo se reduzem a mediacdo de atividades técnicas,
registradas e narradas em nome da preservacdo de uma memoria oficial. A histéria é
uma histéria-movimento que, com algum exercicio filosofico, pensa a produgdo de
acontecimentos educacionais, sociais, econdmicos, sociologicos do presente. Uma
forma de historicizar a realidade dando visibilidade também a outros “arquivos” que
constituem diferentes situacdes, lugares e sujeitos. “E preciso desligar a historia da
imagem com que ela se deleitou durante muito tempo e pela qual encontrava sua
justificagdo antropologica” (FOUCAULT, 2010b, p. 7).

A esse respeito, também na proposta da pesquisa genealdgica foucaultiana:

Ndo ha busca por explicagbes metafisicas para o0s
acontecimentos, porque nela é potencializada uma forma de
analise capaz de problematizar a ‘historia global’ das formas de
exercicio de poder sobre a vida individual e coletiva [...]. Ao
invés da segurancga de um sentido, € preciso estar atento a certas
praticas engendradas que formam subjetividades, a exemplo de
programas escolares que dirigem condutas, solicitam tipos de
sujeitos e orientam vontades sobre o coletivo chamado
“escolares” (ALMEIDA, FERRERI et al, 2015).

Nessa mesma direcdo, para Foucault (2010b), o documento ndo é para a histéria
0 que ja foi: a reconstituicdo da fala e das a¢cBes dos homens, uma quase evidéncia, um
lugar tranquilo, uma confissdo sobre algo. Diferentemente, se acolhe a histéria
narrativa para problematiza-la, colocar os documentos em séries e tratar das condicdes
de sua producdo, distribuicéo, circulacdo, etc. Similarmente, para Reis (2010, p. 49), ir
ao arquivo ¢ formular questdes problematizadoras, nas quais o historiador “deve ser um
crédulo cético. Primeiro, crédulo, deve receber a informacéo, acolher o documento [...]

depois cético, deve duvidar, desconfiar, suspeitar e processa-lo, elabora-lo”.

Para tal, uma precaucdo € importante: a atencdo redobrada sobre a préatica
histérica porque nem todo conceito novo encontrado é creditado a todos os
acontecimentos como forma indistinta e invariante. Tal precaucdo é apontada por Veyne
sobre o conceito de “burguesia ascendente”:

Houve um tempo em que se encontrava em todos os Iugares
uma burguesia ascendente. Na Franca de Luis XVI como na

Inglaterra de Cromwell, na Roma de Cicero e no Japdo de
Tokugawa; descobriu-se em seguida que essa nova chave néo
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entrava em tantas fechaduras sendo forcando-as, e que ainda
seria necessario forjar novos conceitos para essas outras
fechaduras. (VEYNE, 1976, p. 71)

A abordagem indistinta e totalizante de conceitos sobre a historia tradicional
fornece uma lista de variaveis determinaveis, encaminhando a conclusées por inducao.
Esta abordagem constréi sistemas de funcionamento e explicacdo dos acontecimentos
na historia, um percurso metodolégico e lingistico feito pela escola positivista que tdo

bem atendeu a historia moderna positivista.

De acordo com Le Goff, (2013, p.489) “com a escola positivista o texto triunfa”,
uma historia narrativa que, marcada pela ciéncia moderna, evidencia o texto como um
documento que da prova de “boa-fé”. Foi pela revolugdo documental da histéria nova
que vieram outras problematizacbes sobre arquivos e documentos, estes ndo se
restringiam mais ao fato guardado, como prova organizada de algo e com perspectivas

de duracdo que o atribuia o status de monumento.

O documento como monumento (monumentum) é a escolha efetuada, é selecéo
pelas forcas que estdo em jogo operando. E recordar por totalizac@es, é avisar, iluminar,
instruir sobre algo. O percurso do documento como monumento, emerge de vontades e
olhares verticalizados sobre a historia (LE GOFF, 2013).

A partir da historia problema o documento se constitui pelo tratamento dado a
uma fonte, um material, um objeto investigado. Nessa incursdo tantas formas de
levantamento de materiais podem constituir-se documento, como: 0s diversos arquivos
on line, manuais, cartilhas, fotos, fichas de cadastro, prontuarios, revistas, ornamentos,
etc, uma multiplicidade de materiais para analise de um objeto.

Seria uma grande ilusdo imaginar que a cada problema histérico
corresponde um tipo Unico de documentos, especializado para
esse uso [...] que historiador das religides se contentaria em
consultar os tratados de teologia ou as recolhas de hinos? Ele
sabe bem que sobre as crengas e as sensibilidades mortas, as
imagens pintadas ou esculpidas nas paredes dos santuarios, a

disposi¢do e o mobiliario das tumbas, tém pelo menos tanto
para lhe dizer quanto muitos escritos. (LE GOFF, 2013 p.490)

Documento é fabricagcdo, € produto forjado que relne possibilidades de dar

visibilidades a relacGes de poder e saber que se arregimentam para compor vontades e
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verdades nos corpos dos sujeitos. O documento é a materialidade de um poder
polivalente que age em muitas frentes e cria. Nas palavras de Lemos:
A problematizacdo da escrita e analise como relacdo de poder e
de saber que gera efeitos cotidianos nos corpos, nas
subjetividades e nas relaces sociais permitiu trabalhar com os
documentos de arquivos publicos e privados de diversos

equipamentos e grupos sociais, colaborando com diferentes
areas.” (LEMOS, 2014a, p. 428)

Essa ampliacdo sobre a analise e a producdo de arquivos e documentos faz
pensar em tantas formas de exclusdo e controle. E ainda, 0 quanto se investiu em
analisadores (arquivos) como caminhos de confirmacdo de fungdes, papeis, perfis para

corroborar com determinados interesses e demandas mercadoldgicas.

A racionalidade advinda com a histéria nova ndo incita para a reconstituicdo do
documento, como uma espécie de “mais um pouco” do que ja foi dito, mas incita a
reconstrui-lo por outras analises. Aqui a insurrei¢do é rediscutir a histéria também pelas
praticas do presente, isto é, trata-la como histéria problema justamente por ocupar-se de

praticas sociais atuais.

Le Goff (2013, p. 497) afirma que na producdo do documento estdo presentes
praticas estruturalistas que orientam saberes, determinam condutas, criam tipologias de
sujeitos: “[...] o documento no é indcuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma
montagem”. E no minimo intrigante considerar a possibilidade de mostrar em que
medida o documento é instrumento de um poder macropolitico que também escreve
uma macro histéria, que toma a forma de sistemas globais denominados de discursos

cientificos.

Sobre o documento compreende-se que ndo ha o testemunho de uma verdade,
mas o testemunho de relacbes de poder, ha biopoliticas que criam sistemas de verdade
articuladas a macrorrealidades econémicas e politicas que o produz invariavelmente.
Nos documentos orientativos de praticas aos profissionais escolares, por exemplo, ha,
falas primorosas sobre qualidade de vida e de protecdo social: “parece que a promogéo

da salde apresenta-se como uma forma de pensar e agir em sintonia com este agir
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educativo, cuja finalidade € a formacéo de sujeitos e projetos pedagdgicos voltados para
o direito a vida” (BRASIL, 20094, p. 8).

E ainda:

Este Caderno pretende materializar a parceria entre o setor de
Educacdo e o setor de Saude, destacando que esta pode se
ampliar para envolver outros parceiros na construgdo de um
territério mais saudavel, de uma comunidade mais saudavel, de
uma escola mais saudavel, fortalecendo as mdltiplas instancias
de controle social e 0 compromisso da comunidade para agir em
defesa da vida. (BRASIL, 20094, p. 9)

O direito a saude é tutelado pela organizacdo de agdes coletivas a serem

executadas, pela fabricacdo do calendario de assisténcia e por medidas instrutivas de

cuidado. E a gestdo da vida sendo inquirida por biopoliticas de seguranca anunciadas

como defesa da sociedade.

Sobre isso, Lemos diz:

Diante desse cendrio, torna-se necessaria uma critica a politica
da fabricacdo de casos-documentos engendrados pelos
mecanismos disciplinares e por suas relagdes com as préaticas de
governo da vida em nome da suposta defesa da sociedade.
Problematizam-se o0s procedimentos por meio dos quais a
administracdo social se apropria das histérias de vida para
julgar, criminalizar e encarcerar. A obra de Foucault é marcada
pela preocupacao em utilizar a analise historica dos documentos
para resistir ao controle social e forjar ferramentas de
inquietacdo no presente em termos do que estamos fazendo com
0s outros e com nds mesmos. (LEMOS, 2014a, p. 429)

Outros deslocamentos sdo postos na historicidade dos documentos como espaco

de dispersdo das fendas sociais e politicas. O governo da vida se da tambeém pela

producdo de documentos como insumos para educar e capacitar. Estes se constituem

numa pratica, ou ainda, as suas prescri¢des geram encadeamentos de sentidos, escolhas

de intensidade de tensdes e consensos, menor debate e maior orquestracao de praticas.

De acordo com Certeau (1976), € importante considerar que 0 documento € um

sistema de referéncias, uma vez que, aponta sentidos e cortes de sentidos, codigos de

competéncia de estratégias positivas, causais, a uma circulagdo de determinados

conceitos.
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O material, que se organiza em dossiés, cujas indagacdes sdo relativas as
prescri¢0es anunciadas, exemplifica bem o documento como sistema de referéncias. Os
efeitos de hierarquizacéo de forgas e a instituicdo do que é véalido, passam pelo modus
operandi da evolucdo cientifica da historia que monta saberes e elege lugares. E o

movimento da articulacdo da histdria através de um lugar territorio.

Para a historia moderna é considerado abstrato o pensamento investigativo que
se move fora de um tempo evolutivo. Também é considerado abstrata uma analise fora
do encadeado causal entre os fatos historicos, que se arvora por outras montagens da
relacdo entre a vida social e as modulagGes econémicas/politicas. Contudo, fazer um
percurso investigativo que correlacione tramas e saberes, é levantar outras
transversalidades entre as praticas anunciadas e fazer do documento uma potente

empiria, um campo de investigacao.

A literatura dos documentos coloca em cena “um movimento de reorganizagao,
uma circulagdo mortudria que produz destruindo”, gerando conformacao e passividades,
como no caso dos consumidores que recebem, passivamente, 0s objetos distribuidos
pelos produtores como criacdo de necessidades de consumo (CERTEAU, 1976, p.30).
OperacBes que se situam no interior de um conjunto de préaticas histéricas por uma
economia que organiza a linguagem do cotidiano, assim como organiza e fabrica

necessidades.

Fazendo remissdo a estratégias de politicas publicas pensadas para as
instituicGes publicas como a escola, a relagdo com a realidade existente é reduzida a
leitura de dados econémicos e indicadores de desenvolvimento. Muitas vezes, a forca-
tarefa dos governos sobre a populacdo economicamente pobre se esgota em anunciar
“kits combos” contendo: necessidades, sujeitos em perigo, pacotes de politicas sociais,

responsaveis pela mudanca.

E a busca da seguranca pela gestdo da inseguranca. Atenuam-se omissdes
governando praticas de controles de risco e responsabilizando os sujeitos. Por exemplo,
“deixar de seguir regras de saude, no presente, podera ser imputado como culpa por um
adoecimento futuro, sem cobertura de seguro saude por esse desvio se tornar um

registro em algum arquivo da administragdo” (LEMOS, 2014a.p. 433).
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Os negocios publicos sdo organizados em lugares e corpos particulares, a
exemplo da escola publica e seus sujeitos, estes, como o lugar estratégico e 0s corpos
para o controle de riscos. Para tal, uma construcdo coletiva de saberes é forjada por
documentos de promocao a saude que orientam também as préaticas do professor na
escola. Estratégias e acbes enderecadas a populacdo escolar sdo fabricadas a fim de
reverter dados estatisticos em marcadores sociais como: adoecimentos, epidemias, baixa

escolaridade, evasao escolar, violéncia.

Para Certeau (1976), os documentos organizam as leis de uma policia do
trabalho, pois nos seus enunciados circulam recomendagfes que formam um conjunto
de praticas instituidas como um estatuto do sujeito. Assim também, no documento
circula um conjunto de recomendagfes que sdo praticas porque remetem a modos de
existéncias e fabricam inventarios da histéria da assisténcia com o0s sujeitos

economicamente mais pobre.

Nas brechas e na prépria superficie da escrituracdo de manuais, folhetins, gibis,
cartilhas sdo produzidas técnicas e formas de implicacBes. Portanto, discursos nos
documentos sdo préaticas que investem em redes de verdade, que propGe solucgdes,

lamentacdes e censuras, que proliferam disseminadamente.

Quanto as instituicdes sociais, estas sdo tomadas como sistema de difusdo de
praticas, um modelo originario que se encontra por todas as partes e que “[...]
multiplica-se também sob a forma de subgrupos ou de escolas. Dai a persisténcia do
gesto que circunscreve uma doutrina gragas a uma base institucional” (CERTEAU,
1976, p.21).

A instituicdo fornece a base social para um discurso de garantia de direitos
determinando papeis e sujeitos. A linguagem é sempre atualizada e conjuga politica
publica com caréncias, convocagao a participacdo e pacotes de servi¢cos. Uma acdo de
ampliacdo de protecdo e seguridade em curso, na qual todos sdo pecas individuais, e ao
mesmo tempo coletivas, desenhados num conjunto de dependéncia chamado de cuidado

longitudinal.

Escola, um lugar colonizado? Nem sempre. As praticas produzidas em seu

interior também governam sujeitos e criam dispositivos biopoliticos. As mesmas forcas
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que parecem imprimir-lhe uma vontade, muitas vezes, sao constituidas na sala de aula.
Contudo, as forgas das praticas instituidas e pensadas para o territorio escolar (em forma
de programas oficiais que enredam o professor) € mais intensa porque ganha
consisténcia de “praticas gerais autorizadas”. Assim, as relacbes das forcas que
produzem documentos em programas oficiais, estdo sempre ligadas aos indicadores a

serem alcancados, as instrucGes a serem seguidas e aos prazos a serem cumpridos.

Como afirma Certeau (1976, p.2), o lugar tem dupla funcdo: tornar possiveis
determinadas pesquisas, por meio de conjunturas e probleméticas comuns, mas também
tornar outras impossiveis. “Aqui o ndo-dito é ao mesmo tempo o inconfessado de textos
tornados pretextos, a exterioridade do que se faz em relacdo ao que se diz, e o

desfalecimento de um lugar onde uma forga se articula sobre uma linguagem”.

Analisar documentos fora da ordem dada, desmonta-los pela historicidade de
seus acontecimentos, fotografar préaticas, reunir vestigios, implica em transformar um
lugar j& arrumado e montado. Assim também, se apropriar da l6gica de seu estatuto e
fazer desmonte das relacdes de continuidades e permanéncias, apontar as totalizacfes
que escreve a histdria do sujeito pobre e a natureza de um devir perigoso, doente e

inapto, implica em tornar possivel uma nova histdria.

Neste mesmo encadeamento, por meio de documentos formativos e orientativos
aos profissionais, como no caso ao professor, se constrdi a simbolizacdo literaria dos
vulnerdveis e perigosos. Verdades cientificas de vida bem vivida e saudavel podem ser
solicitadas por praticas docentes, como forma de avaliar potencialidades e, até mesmo,
produzir subjetivacdes polarizadas do futuro vencedor ou do futuro fracassado.
Conforme publicacdo da escola promotora de salde € preciso investir progressivamente
em acdes de salde na escola por meio dos professores, para tal:

foram realizadas oficinas com professores das escolas
envolvidas, abordando a educagdo em sexualidade humana, que
estimulou a reflexdo dos educadores sobre o ensino de
sexualidade e sobre a influéncia de sua prépria formacéo e
préticas na escola. Ainda em 2004, esse processo foi estendido
para professores de 1% a 42 séries, estando prevista sua
continuidade em 2005, associada a distribuicdo de material
educativo — um fasciculo destinado a criancas e adolescentes.
(BRASIL, 2007a, p.76)
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Para Certeau (1976, p.28) “a biologia descobre na ‘vida’ uma linguagem falada
antes que apareca um locutor”. Isso acontece na escola, quando se trabalha a categoria
formagdo humana como disciplina que investe em interpretar a vida dos sujeitos alunos.
Um movimento biopolitico, no qual formar o0 homem é orientar necessidades da espécie

humana e ordenar prioridades em nome de sua seguranca.

A partir da historia nova os documentos e arquivos foram interrogados também
quanto a atribuicdo de papeis e de construcdo de realidades, o que os torna um lugar de
controle e, portanto, da produgdo de verdades. Nessa mesma diregdo, teoremas
econdmicos amparados numa sociologia da historia da populacéo, produzem relagdes de
sentido e conveniéncias de discurso: “dir-se-a4 que Jodo teria razdes para querer passar,
que foi forcado a passar ou que passou por acaso” (VEYNE, 1976, p. 66). O autor
chama de relagdes de coalizdo quando as ligas de interesses divergentes se juntam por
um fio coletivo. Préaticas que agem sobre o corpo social, uma fronteira moével por onde

se produzem exclusdes e racismos.

Pensar a Governamentalidade e a Biopolitica como dispositivos de seguranca
sobre a populacdo no territorio escolar traz problematizacbes sobre a valorizacdo de
racionalidades positivistas no modo de pensar o investimento na vida. Estas categorias
agem pela positividade do poder no sentido de produzirem investimentos no corpo
social, de produzirem préaticas discursivas que subjetivam e incitam prognoésticos de

sujeitos e politicas sociais intersetoriais para a vida em risco.

Nesse sentido, se confirma a importancia de historicizar praticas globais de
cuidados com a vida acionados por célculos de uma econdmica politica em diferentes
acontecimentos da vida da sociedade. Assim também, de trazer a tona novos
reordenamentos e atualizacbes de formas de governar a populacdo e de desmontar

dispositivos de uma historia natural dos sujeitos a serem governados.

Para tanto, o proximo capitulo aborda o inicio do liberalismo no Brasil, os
modelos europeus e norte americano de economia politica que se constituiram como
forma de conformacdo entre oferta de direitos e controle da popula¢do. S&o mecanismos
que se legitimam na historia por nuances de abertura a participacdo da populacéo,

imprimindo sobre esta, o efeito de garantia de direitos.
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PARTE Il: HISTORICIDADE DOS ACONTECIMENTOS



53

2- Politicas sociais para a populacdo em contextos de desfiliacdo: a educacéo e a
saude como justica distributiva

O jeito de propor politicas de cuidados e assisténcia sobre a categoria populacao
¢ diferente da ldgica de protegdo sobre a categoria “povo”, sobre o qual o Estado Social
protetor ndo opera por virtualidades e seus fendmenos sdo governados com menos
intensidade de calculos e controle. Sobre esta categoria povo, diferentes elementos sdo
levados em conta, tais como: marcadores culturais, consanglinidade, nacionalidade,
simbolismos e tudo o que constitui a organizacdo dos sujeitos por certas formas de

experiéncias historico-sociais.

Dai se compreende porque a biopolitica, enquanto dispositivo da
governamentalidade, imprescinde da racionalidade populacdo. Enquanto marcador da
historia bioldgica da espécie humana, ela se constitui pela percepcdo do risco em
territérios econémicos-sociais, portanto, por politicas de protecdo nos limites da

vigilancia e do controle.

Para tratar dessas questdes, € objetivo deste capitulo discutir a constituicdo do
cenario politico econémico no Brasil que serviu de transi¢do para a historia do presente
sobre os modos de gerir o risco social na populacdo. Para tal, é importante historicizar o
investimento na vida social brasileira por programas de assisténcia a populacao
economicamente pobre. Parafraseando Castel (2012), voltar-se para o passado com uma
questdo que se torna acontecimento hoje, e escrever o relato do seu advento e de suas

principais peripécias porque o presente ndo é s6 o contemporaneo.

Os autores centrais desta discussdo séo: Castel, Oliveira, Cervo, Viana e Silva,
Gomes, Estévdo. A partir deles, um exercicio historico-genealdgico da constituicdo
econbmica, politica e social do Brasil na forma de pensar e produzir politicas de

assisténcia e protecao.

2.1- Algumas artes de governar no Brasil e a era da indeterminagdo econémica

Para Castel (2012, p.22), compreender o processo de garantias do Estado Social
sobre a populacdo ndo € preocupacdo somente de historiador. As composicOes de

acontecimentos da vida pela categoria populacdo nos atravessam a todos. “A nova
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instabilidade, definida e vivida num cenario de protecbes, é assim absolutamente
distinta da incerteza do amanha que foi, através dos séculos, a condicdo habitual do que
entdo se chama povo”. A historia das politicas de protecdo elege, em primeiro plano,
tematicas sobre precariedade e vulnerabilidade, que séo vistas pela ordem das questdes
de crise social. Falar de crises e das politicas acionadas através de programas de
protecdo social, exige uma movimentacdo analitica acerca da assisténcia pelo modo de

subjetivacao “populagdo”.

A era da indeterminacdo econdmica produz sociabilidades de competicdo,
tipicas da racionalidade do mercado e que, muitas vezes, sdo aceitas acriticamente.
Tende-se a legitimar essa racionalidade produzindo politicas de protecéo sobre a vida da
populagdo porque “a for¢a de uma invengdo se expressa na capacidade de manter o
adversario nos limites do campo criado” (OLIVEIRA, 2007, p. 15). Nesse enredo e
segundo o autor, a indeterminacdo social também é fabricada e funciona como nuvens

gue mudam a cada instante e continuamente.

Yazbek (2008), afirma que com o tempo as velhas formas de socorrer os pobres
em forma de politicas de filantropia e na benemeréncia evoluem para outras gestdes,
como exemplo, a Legido Brasileira de Assisténcia de 1942 com arrecadagéo de fundos
para a manutencdo de instituicGes carentes, auxilio econdmico, amparo e apoio as
familias, orientacdo maternal, campanhas de higiene, fornecimento de filtros, assisténcia
médico odontoldgica, manutencdo de creches e orfanatos, lactarios, concessdo de
instrumentos de trabalho, até programas explicitamente denominados de combate a
pobreza.

O discurso que legitima racionalidades biopoliticas no sistema de protecdo pode
gerar racismos de Estado quando a funcéo assistencial do poder publico se constitui em
formas de governar onde norma e excecao se confundem. Nesse sentido, pode-se pensar
nos grupos sociais das periferias: mesmo com intensidades e nuances diferentes em cada
governo, estes vivem formas de violagdes que os mantém em zonas de indiferencas,

numa constante indistingo entre praticas de direitos e pacotes de bondade.

E através da populagio que é possivel fazer calculos por territorios para
controlar producédo da saude, taxas de natalidade, producgdo de alimento, evaséo escolar,

epidemias, desemprego, etc, por aproximacdes e comparacdes da linha de pobreza. E
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possivel, ainda, responder a pergunta “que propor¢ao da populagdo se encontra, em um
momento dado, abaixo dessa linha?” (CASTEL, 2012, p. 214).

Para situar o surgimento de um conjunto de governamentalidades em politicas
publicas no Brasil, é importante trazer a tona acontecimentos do sistema de prote¢do
social. Embora o periodo chamado de Estado de providéncia ou de bem-estar social ndo
perfaca o recorte temporal desta pesquisa, € de grande importancia compor sua historia

para lancar as bases dos arranjos e defini¢cdes das politicas sociais atuais no Brasil.

Segundo Gomes (2006), a formacdo do Estado moderno brasileiro foi cunhada
sobre o signo de Estado desenvolvimentista de 1930 ao final da década de 1970
compreendido entre a era Vargas e 0 auge da ditadura. Um periodo que formou o
cenario para o Estado do bem-estar social ou Welfare State brasileiro, portanto, com

pouquissimos tracos comuns com a realidade construida e vivida em outros paises.
De acordo com os estudiosos de ciéncia politica:

A definicdo de welfare state pode ser compreendida como um
conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
"harmonia™ entre o avanco das for¢as de mercado e uma
relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios
sociais que significam seguranca aos individuos para manterem
um minimo de base material e niveis de padrdo de vida, que
possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de
producéo capitalista desenvolvida e excludente.(GOMES, 2006,
p.2, grifo nosso)

Diversas teorias buscam explicar o papel do Welfare State nos
paises industrializados da América do Norte e da Europa
Ocidental. A maior parte delas o vé, [...] como um meio de
compensar, por intermédio de politicas de cunho keynesiano, a
insuficiéncia do mercado em adequar os niveis de oferta e
demanda agregada, controlar politicamente as organizacGes de
trabalhadores e capitalistas e estimular a mercantilizacdo da
forca de trabalho segundo padrBes industriais (fordistas), ao
administrar alguns dos riscos inerentes a esse tipo de relacdo de
trabalho e ao transferir ao Estado parte das responsabilidades
pelos custos de reproducdo da forca de trabalho. (MEDEIRQOS,
2001, p. 5)

E exatamente essa universalidade de um modelo de economia e de realidade

nacional que ndo ha na implantacdo do Estado de Bem-Estar social entre os paises. Nas
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politicas Welfare State tanto nos paises europeus como na América do Norte e na
América Latina, os marcadores histéricos nacionais foram distintos e, portanto,

constituiram experiéncias distintas.

Por exemplo, na experiéncia Alema com Bismarck o modelo foi de apoio a
extensdo de beneficios e intervencdo do Estado, cuja seguridade social se preocupou
mais com a seguranga de individuos, de grupos e com a estabilidade econémica e menos
com a promocdo da igualdade econdmica e social entre seus cidaddos. Em toda a
Europa, a Alemanha foi o0 pais que obteve em seus programas sociais maiores avangos
na educacdo e no sistema de seguridade social. Contudo, suas benesses foram efeitos
do desenvolvimento da estrutura capitalista que também cooptou e integrou a classe
trabalhadora com o projeto nacionalista que visou fortalecer o complexo militar-
industrial (GOMES, 2006).

Ainda segundo Gomes (2006), ja na experiéncia dos Estados Unidos, que se deu
apos a grande depressao de 1929 no governo de Franklin Roosevelt, construiu-se o
modelo de mercado ou laissez-faire. O conjunto de medidas politicas e programas
chamados de New Deal focaram somente na urgéncia de uma tentativa de salvar a
economia norte americana. Essa estrutura ndo mudou a panoramica de um Estado com
baixas implicacdes legais com politicas de bem-estar social, mesmo & na frente, com a

retomada de sua econdmica ap0s a segunda guerra mundial.

Sobre 0 modelo brasileiro, este ndo se enquadra num modelo Welfare-State geral
conforme conceituado acima. O Estado de protecdo social que se seguiu no Brasil em
1930 foi com crise no sistema primario de exportacdo e com restricdo para
industrializacéo, devido grande parte da populagéo se concentrar nas zonas rurais. Nesse
periodo ndo havia condi¢cBes concretas para luta operdria e prevalecia ainda o
desenvolvimento de um sistema escravista e semifeudal dos séculos XVIII e XIX. “Ou
seja, as condi¢cdes ndo alcancavam um estagio de amadurecimento para a luta operaria
[...] o poder econdémico e politico [...] ainda se concentrava fortemente nas maos da
oligarquia agraria” (GOMES, 2006, p.16).

De acordo com Medeiros (2001), além do Brasil ser um pais em posi¢do

diferente na economia mundial, ndo houve coalizdo entre os trabalhadores industriais e
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ndo industriais. A auséncia de participacdo popular promoveu programas sociais e
politicas de cardter compensatorio e produtivista com decisdes de autarquias que
regulavam as organizacdes dos trabalhadores assalariados e de outros setores da
economia. Isso fazia com que a inclusdo dos segmentos dos trabalhadores acontecesse
de forma controlada na legitimacédo de suas organiza¢fes e movimentos, numa politica
que resultava em clientelismo e meritocracia com grupos comprometidos com o

governo.
Sobre isso afirma Gomes:

Ao contrario do que houve em paises da Europa, a classe
trabalhadora em vez de se fortalecer diante dos avancos das
forcas produtivas, foi sendo enfraquecida pelo esvaziamento
que o proprio Estado getulista promovia, ao incorporar a luta de
classe no seio do préprio Estado (GOMES, 2006, p.17).

Nessa direcdo, para Medeiros (2001, p. 11), o Welfare State brasileiro ndo surge
como resultado das barganhas politicas dos trabalhadores. A moderniza¢do do Brasil
reforgou estruturas mais doceis das camadas populares, dos trabalhadores fabris e
camponeses, pois “nesse periodo predominava um ideal de sociedade harmonica em que
0s antagonismos entre classes eram encarados como nocivos ao bem comum
representado pelo Estado”. As propostas de mudancas de vida da populagdo por
programas sociais de assisténcia era para tornar o pais uma economia capitalista
moderna, conforme pressdo do comércio internacional. Ndo houve, portanto, uma forte
implicacdo popular nas politicas de bem-estar criadas e os arranjos de engajamento
social que se seguiram, foram organizados e institucionalizados pelo proprio Estado

colocando freios em argumentos contestadores.

O Estado de Bem-Estar social preconizado nasceria sob interesses coletivos para
enfrentar males como: doencas, auséncia de escolarizacdo, misérias econémicas e
sociais, elevando, assim, a qualidade de vida da populacdo brasileira e diminuindo
exclusdes. No entanto, o desenvolvimento e a modernizagdo da economia liam, por
exemplo, investimentos a salde e a educacao apenas sob a 6tica do mercado e ndo como

garantia e ampliacdo de direitos a populacéo.
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Ja para Gomes (2006), a formacéo e estruturacdo das formas do Estado moderno
no Brasil, implementou apenas algumas politicas de bem-estar social. Nesse periodo o0s
programas e servi¢os de salde publica ndo tinham um governo federal implicado com
propostas de acdes regulares na satde da populacdo, somente em casos de epidemias. A
oferta de educacdo era reduzida e de carater elitista, a propria reforma proposta com a
Escola Nova® ndo fazia parte de uma politica nacional de educagio. Os programas e
politicas entdo criadas nesse governo foram o sistema de seguridade social, 0 Ministério
do trabalho e a Justica do trabalho e o Ministério de Negdcios de Educacdo e Saude
Publica (MESP).

Na visdo do autor, o que houve foram pacotes de bem-estar social com
programas e propostas desarticuladas e com gastos, gradativamente, decrescentes nos
servicos propostos. Nesse contexto, a indeterminacdo econdmica internacional e as
medidas nacionais tomadas de intervencdo social, legitimavam as acdes e o poder do
Estado na promogéo de pacotes de assisténcia.

Segundo Cervo (2003) o modelo de insercdo internacional econémico do Brasil
que visava implantar um projeto nacional de desenvolvimento e crescimento industrial
sob um liberalismo misto com doses de equilibrio, fechado e aberto comecgou a ser
substituido. Posteriormente, surge a justificativa de que o aparelho estatal ndo tinha
mais condi¢cdes econdmicas para sustentar as intervencdes em pacotes de assisténcias.
Com isso, os direitos de cidadania passaram a ser revistos. Surgia, entdo, como

desdobramento do liberalismo econdmico, o Estado Neoliberal.

A biopolitica da indeterminacdo funciona como um instrumento de governo dos
acontecimentos da vida da populacdo, justificado pelas nuances do mercado. Os
referenciais praticos discursivos se confundem: ora se postam pela desregulamentacao
do capital financeiro estimulando a desarticulacdo entre representacdo politica e os
interesses dos segmentos sociais (pobres e ricos), ora como possibilidades de dinamicas
politicas e a conjuncdo entre o0s interesses e as expectativas desses segmentos. Um

governo politico da vida por apelos a insergdo dos sujeitos na dindmica do capitalismo

9 A Escola Nova foi um movimento pela renovacdo do ensino que nasceu na Europa no século XX,
também chamado de escolanovismo que influenciou a elite brasileira, através das ideias do filésofo John
Dewey, da educagdo como uma necessidade social. Para aprofundamentos ler: SAVIANI. O legado
educacional do século XX no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados, 2004
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global sem um paradigma econémico definido. Nesse exposto, a indeterminacdo é um
“gradativo deslocamento da idéia central de ruptura [...]” (OLIVEIRA, 2007, p. 65).

Ao analisar as estratégias de uma economia politica liberal para a experiéncia
neoliberal a partir de 1989-90 na America Latina, observa-se que no caso do Brasil, ela
iniciou com a eleigdo presidencial de Fernando Collor de Melo. Tendo como principal
teorico Fernando Henrique Cardoso, a inteligibilidade difundida era do
desenvolvimento induzido através das politicas que reduziam a funcionalidade do

Estado com a abertura dos mercados de consumo, privatizagdes e protegdo ao capital.

De acordo com Cervo (2003, p. 10), nesse momento a corrente de pensamento
brasileira era de tendéncia monetarista de matriz neoliberal e do regionalismo aberto
que se afastava, assim, do estruturalismo desenvolvimentista liberal. Nesse contexto, a
pratica de governamentalidade neoliberal brasileira se dava pelo imperativo das
politicas de Estado pelo capital, operando contréria a politica de desenvolvimento como
protecdo da sociedade. A categoria desenvolvimento se reduzia a redefini¢do do papel

do Estado na vida social.

Desenvolver e garantir a estabilidade econémica através da estabilidade
monetaria. Esta méaxima constituiu a racionalidade econémica neoliberal do Brasil em
consonancia com um modelo do “normal” adotado na América Latina, cujas instru¢des
eram objetivas e diretas: a fé no mercado como indutor do desenvolvimento e, para tal,

seguir instrugdes internacionais.
Na analise de Cervo:

O conjunto dessas instrucdes dizia respeito a abertura dos
mercados de consumo, abertura dos mercados de valores,
abertura do sistema produtivo e dos servicos, eliminagdo do
Estado empresério, privatizacOes, superavit primario, protecdo
ao capital e ao empreendimento estrangeiro e adaptacdo das
instituicbes e da legislagdo por modo a produzir esse novo
ordenamento. (CERVO, 2003, p. 11)

Para 0 autor, a pratica econdmica brasileira da chamada “era Cardoso” adotou
esse modelo como padrdo de conduta de Estado que se estendeu de 1990 até 2002. Os

impactos foram: a elevacdo da produtividade sistémica da economia brasileira as custas
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do aprofundamento da dependéncia; a perda de garantias de protecdo e dos

investimentos sociais na vida da populagéo.

E importante enfatizar que tanto o modelo desenvolvimentista que serviu de
cenario para o Estado do Bem-Estar social, como o modelo econdmico neoliberal e,
ainda o que se seguiu pelo governo Lula de Estado logistico/regulador®, podem
coexistir enquanto governo da populacdo. Assim, tanto na chamada era Cardoso como
nos governos posteriores estas praticas, mesmo que enfraquecidas, ndo desaparecem

totalmente.

Andlise semelhante foi feito no capitulo anterior, sobre a coexisténcia do poder
disciplinar e da biopolitica. Embora tenham surgido em épocas diferentes, estas se
articulam como estratégias do biopoder justamente por possibilitarem maior governo da

vida e o controle de virtualidades ameacadoras do funcionamento da economia politica.

A partir do governo Lula em 2003 se constitui, gradativamente, o paradigma
econémico do Estado logistico, segundo Cervo (2003), vislumbrado ja na era Cardoso
como uma possivel perspectiva. Nas analises de Bello (2007) uma ruptura total das
politicas neoliberais do governo Cardoso para o governo Lula ndo aconteceu. Isso €
observado pelo autor pela indefinicdo pragmatica, ou, pela falta de um eixo claro de
gestdo politica. Portanto, uma transicdo de governo que enfatizou uma era de
indeterminag@o entre interesses anteriores do mercado internacional e a desejada

participacdo popular.

O estado logistico, como um outro tempo histérico do capitalismo
contemporaneo, é chamado de regulador porque se contrapde ao dirigismo estatal do
Welfare State e a ideia de Estado como definidor da vida econémica, conforme a logica
neoliberal (HERZ & HOFFMAN, 2004). Uma forma na qual o Estado se imposta como
instituicdo influenciadora na dindmica das forcas capitalistas através da normatizacdo de
orgdos de controle, sem, no entanto, determinar a acdo dos agentes econdmicos. De um
lado, a promessa de manter o interesse comum e, de outro, a liberdade das empresas no

mercado. Esse € 0 novo jogo.

1Termos usados como sindnimos para falar que nessa outra experiéncia de governo, o Estado ndo é
definidor absoluto da diregdo econbmica e ndo determina a agdo dos agentes do capital, entretanto, vai
normatizar os 6rgdos de controle.
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Pode-se afirmar que, no governo Lula, ha um empenho de investimentos em
redes e parcerias institucionais reguladas pelo Estado que constituiu uma aproximacao
com as politicas de bem estar social pela orbita do acesso aos fundos publicos. A grande
marca anunciada € do esforco criativo de organizacdo mais independente da classe
trabalhadora, a centralidade da defesa da cidadania e a atualizacdo do carater nacional

desenvolvimentista que incita participagéo.

Para Oliveira (2007, p. 44), nessa conjuntura, movimentos sindicais, como a
CUT, transitaram na possibilidade de conjugar trabalhador com cidaddo numa
inventividade primorosa do “sindicato cidaddo”. Epocas da amplia¢io do or¢amento
participativo pelos varios Estados brasileiros, da invencdo politica da periferia
brasileira “parente de uma historia ocidental do poder local [...] que vai desde a
Comuna de Paris, passando pela Viena vermelha e pela Turim conselheirista [...] do

Estado capitalista moderno”.

Uma matriz discursiva que reunia experiéncias de uma subjetividade publica
anterior e de outro contexto num Brasil, que se moveu pelo campo das politicas sociais,
como projeto de uma democracia participativa. Um sistema de protecdo e seguridade

social vinculado a objetivos de equidade social por meio de politicas afirmativas.

Ao interrogar-se para onde vai o governo Lula, Oliveira (2007, p.279) afirma
que “a passagem dessa nova sociabilidade e das subjetividades que a pavimentam para a
politica, ainda ndo estd devidamente decifrada”. Para este autor as politicas
assistencialistas ainda operam como politicas de funcionalizacdo da pobreza como

exemplo da politica pela Fome Zero.

O Estado logistico enquanto composicdo de outro tempo histérico na politica
econdmica desse periodo moveu 0s investimentos em programas em saude e educacao
no Brasil e nos demais paises da América Latina. Imitando o comportamento dos paises
desenvolvidos, sobretudo dos Estados Unidos, 0 modelo da politica exterior era voltado
para os diferentes interesses nacionais. Sobre os consumidores era importante fazer
politica “ampliando seu acesso a sociedade do bem-estar [...] seu foco consiste,
precisamente, em dar apoio logistico aos empreendimentos, publico ou privado, de
preferéncia privado, com o fim de robustecé-lo em termos comparativos internacionais”
(CERVO, 2003, p.15).
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Na historicidade atual do governo da vida da populacdo ha modos diferenciados
de investimentos sociais e intensidades de garantias na protecdo. As indeterminacOes
politicas, produzidas pelas instabilidades do capital, produzem formas de
indeterminacdes sociais, que podem associar 0s sistemas de protecdo ao consumo de
expectativas internacionais do mercado. E justamente nestes intersticios que se
configuram dispositivos de governo sobre o corpo social, construindo articulagdes
econdmicas entre saude e educacdo, forjando novos sujeitos responsaveis pelo bom

funcionamento da protecao social.

Nesse sentido, a histéria do presente € perpassada por acontecimentos de
contextos politicos em diferentes governos. A era da indeterminacdo tanto diz sobre a
complexidade dos operadores econdmicos mundiais, como produz o consumo de formas
de investimento na vida social. Nesta mesma direcdo, a justica social funciona menos
como instrumento de reconhecimento de direitos e mais como redistribuicdo ou

distribuicdo de direitos por pacotes de politicas sociais.

2.2- O risco social e as nuances da desfiliacdo na era da justica distributiva

Na sociedade do empresariamento no modelo do padrdo logistico ou regulador o
préprio Estado é o empresario. Tal modelo se move pela l6gica comparativa, cuja maior
vantagem estd na superacdo de indicadores de desenvolvimento, assim como na

elevacdo dos patamares competitivos.

Uma gestdo que por outras maneiras delega, de certa forma, aos territorios
educaveis, como a escola, a protecdo e a seguridade numa sociedade com forte histéria
de desfiliacdo social. O termo desfiliacio social é utilizado por Castel (2012, p.219)
para falar daqueles “que permanecem fora do espaco social”. Uma discussao
empreendida nos anos de 1980 na Europa sobre a dissociacdo entre direitos
conquistados e direitos garantidos, cujos desfiliados véo internalizando a existéncia de
uma vulnerabilidade de massa como dimensao coletiva da sua condi¢do de populagéo

em risco.

Pensar em desfiliagdo social segundo a definicdo de Castel é de um enredo
analitico imensuravel porque permite enfatizar a confluéncia de varios processos de

exclusdo que produzem formas de vulnerabilidade ao longo da historia. A degradacédo
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dos vinculos relacionais, politicos e sociais retroalimentam processos de fratura social
sem reais compromissos em sana-los.

Historicamente o liberalismo econdmico no Brasil se da na década de 1980
como defesa das liberdades individuais e do capital privado, cujo papel do Estado é
abster-se de atuar diretamente nos setores sociais. J& durante a década de 1990,
conforme visto anteriormente, ha um novo ordenamento da economia liberal através do
neoliberalismo. Isso implica enfatizar que o Estado liberal ndo desaparece, mas se
transmuta por dispositivos mais potentes do governo da populacgéo.

Como caracteristica desse novo liberalismo:

O Estado passou a ser demonizado; os direitos trabalhistas
passaram a ser estigmatizados como privilégios e a sua defesa
passou a ser tido como corporativismo; as empresas estatais
passaram a ser vistas como dispendiosas, perdularias,
improdutivas e ineficientes; os servidores publicos, como
vagabundos; os direitos sociais e trabalhistas, como barreiras ao
progresso [...]. (ORSO, 2007, p. 173)

Pensar em direitos humanos num contexto de Estado minimo, pode servir a
muitos fins. Portanto, em processos de desfiliagdo, a justica social também é produzida
sobre medidas extremamente relativas. Como afirma Estévdo (2006), sdo tempos da
prevaléncia das virtudes do mercado sobre a realidade social. Nesse sentido, 0s
pressupostos sobre a vida humana séo formulados em cima da defesa da democracia e
da cidadania, embora:

se assista também, em muitos Estados, a reinterpretacdo dos
principios constitucionais na linha de uma logica mercadolégica
da politica [...] num codigo subserviente aos programas do
Governo, e os direitos numa espécie de manifesto de interesse
meramente retorico [...]. (ESTEVAO, 2006, p.32)

O autor aponta para um esgar¢amento do uso dos direitos humanos. Tudo passa
a ser inventado como ampliacdo de direito ou distribuicdo deste pelo governo. Por
exemplo, no &mbito da educacdo escolar se assenta uma ética da justica relacionada a
expressdes de equidade de direitos sobre a populagdo. Entretanto, programas
educacionais em nome da equidade social também produzem e/ou mantém processos de
desfiliacdo.

No Brasil, historicamente, a produgdo de politicas sociais ndo é marcada por
condicdes efetivas de acesso a direitos. Considerando a perspectiva de Castel (2012),

pode-se afirmar, inclusive, que a desfiliacdo social emerge mais fortemente com o
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neoliberalismo. Contudo, ela se adéqua também ao modelo econdmico de Estado
regulador/logistico, difundindo préticas de insergdo de sujeitos em projetos e programas

dentro dos seus espagos sociais e institucionais.

Nesse sentido, as politicas de insercdo dos sujeitos sdo de certa forma, contréarias

as politicas de integracdo destes, a outras condicdes de vida e de protecéo social:

As politicas de insercdo obedecem a uma logica de
discriminacdo positiva: definem com precisdo a clientela e as
zonas singulares do espaco social e desenvolvem estratégias
especificas para elas [...]. As politicas de insercdo podem ser
compreendidas como um conjunto de empreendimentos de
reequilibrio para recuperar a distancia em relacdo a uma
completa integracdo (um quadro de vida decente, uma
escolaridade “normal”, um emprego estavel etc) (CASTEL,
2012, p.538)

Segundo Viana e Silva (2012), com a forma de institucionaliza¢do das politicas
sociais no Brasil, com o novo governo em 2003, ha uma conversdo de modos de
organizar os vetores'! da acdo das politicas publicas. A conversdo que se da é quanto a
realidade econdmica, ja que o Brasil passa de pais devedor, internacionalmente, para
credor. No sentido de integracdo a economia global, a grande mudanca nesse governo
foi deslocar a relagdo “Estado ¢ Mercado”, para esforcos de conjugacéo entre “Estado,

Mercado e Sociedade”.

A partir desses marcadores politicos € tecida a investigacdo sobre um novo
formato das politicas sociais produzidos na/para a escola. Embora influenciados por
modelos de gestdo publica anteriores, € um formato que investe em experiéncias de

implicacdo social forjando os chamados “territérios do cuidado”.

Um acontecimento singular produzido nesse periodo foi a criacdo no Brasil da
Camara Intersetorial de Educacdo em Saude na Escola no ano de 2005. Com ela surgem
as politicas nacionais de educacdo em saude na escola, através da Portaria
Interministerial n°® 749/05 (BRASIL, 2005). Nesta realidade, novos discursos que ja

vinham sendo delineados entram em circulacdo nas instituicbes puablicas. Assim, a

11 Modos de olhar a necessidade de acdo do Estado. Relativos a acdo publica para garantir direitos e
pensar quais as politicas e a partir de qual vetor: Acesso a educagdo, Permanéncia na educagao,
Equalizaco de oportunidades, Atencdo a diversidade, etc. Ler: FARENZA & LUCE. Publicas de
educacdo no Brasil: reconfiguracdes e ambiguidades, 2014.
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chamada politica neodesenvolvimentista da governanca publica de esquerda, sobretudo
de 2005-2015 sdo constituidas por arranjos de democracia anunciados como equidade
de direitos e/ou justica distributiva.

Segundo John Rawls (2000), as politicas de acdo de equidade social sdo
produzidas por meio do conceito de justica distributiva que salvaguarda a igualdade de
condicdes de acesso aos bens sociais. Portanto, politicas publicas que nascem pelo
principio da justica distributiva tém como finalidade reduzir desigualdades.

Um modelo de justica social que também foi ativado pela relacdo Estado-
Mercado na gestdo neoliberal pois, na defesa de maior liberdade aos individuos, o
neoliberalismo também fez e faz circular discursos de participacdo, democracia,

cidadania e direito de todos.

A atualizacdo do modelo intervencionista de gestdo, pelo esforco de intersecéo
entre Estado, mercado e sociedade, faz reduzir o modo de Estado minimo e de
administracdo ndo intervencionista. O Estado, portanto, passa a assumir um papel
regulador do desenvolvimento nacional. Mudam-se “as estratégias-chave, publico alvo,
a forma e os agentes da provisdo de servigos, e o tipo de financiamento desenhado para

politica social e, em especial para a politica da satide” (VIANA E SILVA, 2012, p.33).

Das politicas de institucionalidade neoliberal e as de institucionalidade
neodesenvolvimentista chamadas pelos autores, € importante afirmar que, além do
periodo de transicdo entre ambas, ndo ha uma substituicdo de modelos de forma abrupta
e pura. Inclusive, é possivel enxergar episodios de emergéncia do neoliberalismo no
governo de esquerda no decorrer do jogo politico e de pactuacdes de forcas. De todas as
formas, viveu-se a experiéncia de producdo da protecdo social com nuances de

democracia representativa pelo novo género ‘territdrios da populagéo’.

Castel (2012) afirma que na historia contemporanea sdo eleitas questdes sociais
como precariedade, exclusdo, desfiliacdo, desemprego para compor cendrios politicos.
Tematicas que se materializam por uma biopolitica de populagdo, que reune célculos,
indices e referéncias sobre a saude e o bem estar; que se organizam em estratégias de
governamentalidade menos endurecidas, que reativam formas de dialogo com coletivos

sociais.



66

No cenario atual de praticas de governamentalidade, as redes discursivas
funcionam por regularidades de determinados saberes que incitam modos de cuidado
com o corpo. Formas de assisténcia na salde da populacdo também sdo colocadas em
discurso por saberes correlatos'? que na instituicio escolar enredam o professor por

mecanismos que estimulam a¢6es em nome da seguridade social'®,

No Brasil, as novas experiéncias de bem-estar com as politicas sociais
neodesenvolvimentistas, tiveram recortes territoriais por énfase na atencéo primaria, em
especial, pela expansio da Estratégia Salide da Familial* e na centralidade do Programa
Bolsa Familial®. Além disso, essas experiéncias “assumiram maior protagonismo, ao
lado de maiores investimentos publicos em saneamento, habitacdo e saude [...],
mantendo-se o estimulo as parcerias publico-privado e a seletividade de programas para
o combate a pobreza” (VIANA E SILVA, 2012, p. 37).

Nesse bojo, a interligacdo entre economia e sociedade produziu caracteristicas
institucionais entre setores das politicas de assisténcia social, previdéncia, educacao e
salde. E, especificamente a area da educacéo basica:

A grande inovacdo foi a substituicdo do FUNDEF, criado no
periodo anterior, pelo Fundo da Atencdo Bésica (FUNDEB),
ampliando seu escopo de atuagdo para outros niveis de ensino
(ensino infantil, e ensino médio) e o comprometimento da

Unido com o financiamento da educagdo bésica. (VIANA E
SILVA, 2012, p.51)

As politicas de manutencdo da educacao escolar, antes focalizada mais no ensino
fundamental, em 2006 se ampliaram por meio de nova politica de financiamento para
toda educacdo basica, chamada de Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo (FUNDEB). Nesta reflexdo e

interessante perceber que a agenda de combate a pobreza coloca, tanto educacdo quanto

12 Saberes que produzem dispositivos de controle, utilidade e funcionalidade ao corpo que ndo atuam
sozinhos. Podem funcionar como dispositivo disciplinar a medicina, a psicologia, a pedagogia, a
sociologia, a estatistica, a economia, entre outros saberes.

13 Refere-se a politicas sociais de amparo e assisténcia ao cidad&o. Instrumentos de ordem social em nome
do bem estar e dos direitos humanos.

4 Implantada no Brasil pelo Ministério da Salde em 1994, primeiro chamado de programa e
posteriormente, pelo reordenamento de suas agdes, como Estratégia. Caracteriza a reorganizacdo da
atencdo basica no Brasil e de vigilancia em salde, € o primeiro nivel da atengdo a satde no SUS.

5 Programa instituido no governo Lula resultado da unificagdo de programas anteriores (bolsa escola,
bolsa alimentacdo e auxilio gas. Modelo de atengdo as familias mais pobres que serviu de referéncia a
outros paises da América Latina e do Caribe. Ver VIANA E SILVA. Desenvolvimento e
institucionalidade da politica social no Brasil, 2012.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Sa%C3%BAde_(Brasil)
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salde, na categoria da atencdo basica. Um periodo cuja forte estratégia de modos de

governar se da através de territorios sociais.

Quanto a gestdo dos territorios, esta é implementada institucionalmente pelo
Decreto presidencial de 25 de fevereiro de 2008, que instituiu o Programa “Territdrios
da Cidadania”. O decreto estabelece que os municipios sejam agrupados segundo
critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos. (BRASIL, 2008)

Por sua concep¢do e gerenciamento, o Territérios da Cidadania
ndo se limita em atacar problemas especificos com acgdes
dirigidas. Ele combina diferentes agBes de ministérios e
governos estaduais e municipais, consolidando as relacdes
federativas, tornando mais eficiente a acdo do poder publico nos
territrios. Por exemplo: serdo desenvolvidas agdes combinando
os financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) com a ampliagdo da assisténcia
técnica; a construcao de estradas com a ampliagdo do Programa
Luz para Todos; a recuperacdo da infraestrutura dos
assentamentos com a ampliacdo do Bolsa Familia; a
implantagdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) com a ampliacdo dos programas Salde da Familia,
Farmécia Popular e Brasil Sorridente; e a construcéo de escolas

com obras de saneamento béasico e a construcdo de cisternas.
(BRASIL, 2008, p.2)

Segundo Viana e Silva (2012, p. 57) no caso da saude, apesar da expansdo do
desenvolvimento tecnoldgico com a producdo privada e publica de medicamentos,
farmoquimicos, antirretrovirais, vacinas, equipamentos e materiais, € justamente nesse
periodo que ocorre a fragmentacdo da politica de satde. “A énfase territorial ndo se
associou com a politica cientifica e tecnoldgica, tampouco foi formulada e

implementada de forma articulada com a expansdo dos investimentos fisicos”.

O funcionamento por recortes espaciais trazido pela gestdo territorial foi uma
estratégia ampla de regionalizacdo e descentralizacdo, a fim de dar maior visibilidade
aos problemas e possibilidades de formulacdo de politicas de protecdo e seguridade.
Entretanto, esta foi uma gestdo que produziu modelo para a gestdo do risco social, em
acOes por territorios classificados como vulneraveis. Portanto, uma forma de gerir que
se desvirtuou e, de certa forma, se limitou sim a estratégias institucionais para “atacar

problemas especificos com agdes dirigidas” de envolvimento da sociedade.

Comparativamente em relacdo aos governos anteriores, a partir de 2003 o

sistema de protecdo social brasileiro experimentou avangos e desenvolvimentos
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importantes. Apesar disso, “os resultados alcangados no enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social foram amplamente condicionados pelo tipo de articulagédo
estabelecida entre as politicas economica e social” (VIANA E SILVA, 2012, p.57).

Dessa forma, a estratégia governamental, embora com modulagcbes entre
desenvolvimento do capital e desenvolvimento humano néo foi suficiente para quebrar
com um sistema de indignidades na educacéo, na saude, no trabalho, na habitacao, etc.

Atravessado por interesses diversos, constantes alinhamentos politicos e
coalizBes influenciaram nuances e contornos das politicas sociais anunciadas. Tanto na
gestdo da educacdo quanto da salde, as agBes em territdrios concentraram estratégias de
assisténcia e promocao social. Nesse cenério, a escola publica passou a ser produzida
como “territorio do cuidado”. Nela se juntaram agdes gerais de justica social como

praticas distributivas de direitos.

Sobre o0 tema da justica distributiva recorre-se ao sentido aristotélico do “justo”
como algo proporcional, conforme o mérito de cada um e ndo de igualdade entre todos.
Na antiguidade grega o contexto do pensamento aristotélico de justica distributiva
surge dentro da compreensdo natural da condicéo social entre os homens, na qual cada
um ja& nasce com determinacdes de sua funcao e direitos. Nesse sentido, os iguais devem
ser tratados igualmente e os desiguais devem ser tratados desigualmente, segundo o
principio da proporcionalidade natural (ARISTOTELES, 1996).

Investido brevemente nesta reflex&o, as desigualdades na sociedade grega eram
aceitas por serem entendidas pela ordem do mérito, da funcdo e da virtude natural dos
sujeitos. Contudo, ao aplicarmos o principio da justica distributiva aristotélica num
contexto histérico-social que produz desfiliaces, exclusdes e violacdes de direitos, ja
ndo caberia a defesa da condigcdo natural. Na histéria do presente é importante que a
justica distributiva, mesmo operando em nome da equidade social, seja cuidadosamente

desnaturalizada, estranhada e indagada quanto as motivac6es de sua aplicabilidade.

O discurso da justica distributiva também pode ser analisado na Otica de Castel
(2012, p. 314), quando ele fala do discurso que é difundido acerca das agdes em nome
do risco social: “o social ¢ um conjunto de praticas que visa atenuar o déficit”, no qual
pelo anuncio do risco é possivel orientar, treinar, prever, projetar. Assim, pela

eminéncia do risco, agir em conjunto. A politica social foi pensada, planejada agora €
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responsabilidade de toda sociedade fazé-la funcionar e dar as respostas esperadas. E
ainda:
“Fazer social” ¢ trabalhar sobre a miséria do mundo capitalista,
isto é, sobre os efeitos perversos do desenvolvimento
econdmico. E tentar introduzir corre¢bes as contrafinidades
mais desnudas da organizacdo da sociedade, porém sem tocar
em sua estrutura. [...] Trata-se de amenizar a miséria, ndo de

repensar, a partir dela, “as condi¢cdes de existéncia de um
poder”. (CASTEL, 2012, p. 316-317)

Na producdo do risco social emergem nuances da desfiliacdo numa defesa
simplista da distribuicdo de direitos. Praticas discursivas sobre estratégias coletivas pelo
bem-comum se tornam potentes instrumentos de promocéo de justica distributiva. Para
um sistema de protecdo social que empreenda esforcos de didlogos entre o Estado-
mercado-sociedade, a justica distributiva precisa funcionar também para corrigir

injusticas e desfiliacdes sociais construidas historicamente.

Conforme visto, a inseguranca, a desprotecdo e a precariza¢do da vida podem
levar a processos de participacGes domesticadas e acriticas. Nesse contexto, é relevante
que politicas de justica social se constituam independente de mérito nos sujeitos,
perspectivando o principio da dignidade humana, sob o qual cada sujeito é fim em si
mesmo e ndo meio para outros fins. E por fim, que a positividade da equidade social
seja forjada pela maior integracéo efetiva dos sujeitos aos servicos e bens, do que pela

insercdo destes em acOes gerais e pontuais de protecéo.

De modo geral, nem os modelos neoliberal e regulador resolveram iniquidades
econdmicas e nem equacionaram problemas politicos na gestdo da educacédo e da salde.
A experiéncia de aproximacdo com o modelo de bem estar social, permitiu planejar
reducBes dos abismos sociais, mas tal experiéncia ndo impediu a producdo da
desfiliacdo social.

A historicidade apresentada de diferentes forcas politicas e econdmicas de
governamentalidade da vida da populacdo brasileira serve também para construir a
historia do presente acerca de certas praticas de protecdo social difundidas na escola
publica. Assim, no capitulo a seguir serdo discutidos analisadores atuais que operam

modos de vigilancia e seguridade social como pragmatica de capacitacfes preconizadas
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aos professores como flexiveis e ajustaveis a novas necessidades da populacédo escolar.
Enquanto sujeitos formadores de outros sujeitos, os professores sdo implicados como
gestor do risco social em estratégias de promocéo da salde na escola.
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3- O professor como peca chave para estratégias intersetoriais na escola

Uma das formas de dar visibilidade a praticas atuais de governamentalidade e
biopolitica nas instituicbes publicas é analisar a montagem institucional de préaticas
intersetoriais. Estas, devidamente documentadas e com propostas de instrumentalizacéo
de diferentes profissionais e por agenciamento'® de saberes. Uma estratégia importante e
com poténcia de mais experiéncias de inclusdo social e integralizacdo a direitos, mas
que tomada com ufanismos pode ser mera justificacdo de funcionamento de vestigio de
acOes em rede nos territorios do cuidado. No campo da promocgédo da saude na escola,
por exemplo, a mobilizagdo conjunta de sujeitos e servigos intensifica a indicacdo de
que outros profissionais se impliquem com indicadores governamentais da promocao da

saude.

Para construcdo deste capitulo foi colocada em xeque a idéia de curriculo que
propBe o professor como representante da realidade social e como sujeito que torna 0s
outros “conscientes”. Um curriculo inscrito e escrito disseminando participacdo e
engajamento como forma de revelar a verdade aos escolares e ensina-los cuidados para
viver mais saudavel e com menos risco. Para tanto, o objetivo deste capitulo é
problematizar o curriculo de implicacdo produzido para o professor e as indicacGes de

capacitacdes em indicadores gerais de saude na escola.

As fundamentacOes tedricas propostas nesta discussdo estdo embasadas no
pensamento de Silva; Corazza; Lapassade; Saraiva e Veiga-Neto; Osorio e Garcia;
Junqueira; Mitjavila. As interlocucdes com esses autores ajudam, sobremaneira, a
pensar 0s mecanismos propostos como autodirecdo e governo de multiplas demandas na

vida da populacéo.

16 Para Deleuze e Guattari, criadores do conceito de agenciamento, a natureza é fabrica. Pensando na
educacao, todo esse plano de organizacdo de uma formacao social pressupde um diagrama virtual e ndo
formal de relagbes de forgas que trabalham de modo microfisico, atualizando-se ou concretizando-se
através de agenciamentos de poder. Agenciamentos se constituem como dispositivos ou maquinas
concretas sociais de producédo de subjetividade e de producdo de individualidade. Uma verdadeira fabrica
de modos de subjetivagdo, de individuacio e de objetivagdo. FUGANTI - Fonte:
http://escolanomade.org/2016/02/24/agenciamento/
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3.1- O curriculo como dispositivo de formacao do “sujeito consciente” e “representante
da realidade”.

A abordagem de curriculo na intersecdo com a formacdo docente subsidia a
formulacdo de um pensamento mais atento e meticuloso sobre novas propostas em

politicas intersetoriais voltadas ao professor na escola.

Parafraseando Bertrand (2001) em sua escrita sobre as teorias contemporaneas
da educacdo, o curriculo é uma imagem fabricada da realidade que incita, inibe, serve
de referéncia e justificativa para praticas educacionais. Esta objetivacdo de curriculo,
propositalmente, tem o intuito de situar o lugar perspectivado da discussdo neste

capitulo.

Schon (1982) defende uma posicdo de formacgdo do professor enquanto
pesquisador da sua propria pratica. Nesse sentido, Moreira (2001) tem uma postura
mais desconfiada ao dizer que a condi¢do do professor como pesquisador implica em
pensar a propria pratica, mas sem resumi-la a estratégias para demonstrar competéncias
de um membro “eficiente” numa equipe.

Pesquisar a prépria pratica implica em estabelecer mudangas e controle sobre as
politicas ligadas ao governo do territorio escolar e, consequentemente, ao governo dos
mais pobres.

Em outras palavras, a preocupacdo em incentivar os docentes a
se tornarem professores reflexivos ndo é indcua, mas expressa,
mesmo, a intencdo de fazer o professorado funcionar, controlar-
se e ver-se de uma determinada maneira [..]. (MOREIRA,
2001, p.10)

Neste tempo histérico ha uma apropriacdo do curriculo creditado como discurso
politico e ético dos elementos necessario a formacdo. Os aspectos da autonomia, da
qualidade dos servicos e do sujeito reflexivo sdo palavras obrigatérias na construcdo de
redes discursivas atuais. Nesse mesmo embalo, segundo Moreira (2001, p. 10) “parece,
entdo, que a proposta que se pretendeu empregar para garantir maior reflexao,
autonomia e qualidade no trabalho docente acabou sendo incorporada, com propdsitos
mais conservadores, nos discursos oficiais proferidos por autoridades [...]”. O autor
segue dizendo:

Exemplifico com a presenca, em recentes textos elaborados por
nossos governantes, de preocupacfes com: educacdo para a
cidadania, educacéo para a democracia, valorizagdo da escola
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fundamental, qualidade no ensino, avaliacdo da escola e da
universidade publicas, educacdo multicultural etc. No contexto
em que vém sendo empregados, tais termos tendem a assumir
conotacdes mais ligadas a eficiéncia e a produtividade que ao
fortalecimento do poder dos alunos das camadas populares.
(MOREIRA, 2001, p.11)

Pensar nos grupos economicamente pobres, ou, por meio do governo desses
grupos, tornar possivel praticas do “governar menos para governar mais”? Nas inflexdes
do autor essa € uma estratégia bastante conhecida e, sobejamente, empregada por
governos neoliberais contemporaneos, mestres em favorecer idéias de protecdo e
seguranca sobre a populacdo e recontextualiza-las, distorcé-las, fazé-las funcionar a

favor de outros interesses.

De tempos em tempos hd convocagdes pela qualificacdo dos professores da
educacdo bésica, seja porque uma lei foi promulgada, seja porque as politicas
educacionais do novo governo  mudaram. Embora 0s  problemas
estruturais/instrumentais da escola permanecam e a precarizacdo do trabalho docente
tenha aumentado, a orientacdo disseminada em diferentes documentos oficiais é que a

educacéo escolar deve mudar pela formacao continuada do professor.

Muitas brechas para multiplicidades de propostas tecnicista sobre esta formacéo.
Um discurso que ndo diz respeito apenas as politicas de formacdo mais especificas e
conhecidas, como 0 PARFOR e o PINAICY’, mas a diferentes programas que propdem
ao professor treinamentos, oficinas e orientacBes gerais de assisténcias aos alunos. Estes
se constituem como estratégias disseminadas, e ainda pouco visualizadas, de formas
instituidas de um curriculo que subjaz subjetivacdes acerca da fungdo e da préatica

docente.

Segundo Bahia e Pain (2010) falar de formacdo € tratar das questdes de curriculo

como artefato potente, criado para construir perfis de sujeitos, comportamentos, formas

17 PARFOR Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo Bésica, em vigor desde 2009.
Oferta cursos de licenciatura e de segunda licenciatura, na modalidade presencial, exclusivas para
educadores das redes publicas que ndo possuem formagdo superior na area em que atuam. Maiores
informagdes:  http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35038. PNAIC Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa, em vigor desde 2012. E uma politica de formacdo de professores
desenvolvida em parceria com as secretarias de educacdo e governos municipais com foco na
aprendizagem do aluno do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental e dos alunos com alfabetizagdo
incompleta e letramento insuficiente. Maiores informag@es: http://pacto.mec.gov.br/index.php
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de pensar e agir eleitos como aceitaveis. Nesta perspectiva, o curriculo é entendido
como modos de subjetivacdo dos sujeitos porque mesmo que ndo haja imposic¢éo, o que
estd sendo apenas proposto adquire regime de verdade, como, o de profissional
comprometido e preparado. Por isso, ndo é tdo simples e sem efeitos a seguinte
equagdo: quem nao aceitar o treinamento, quem nao aderir e preferir ficar de fora, “sem

problemas”.

O lugar da representatividade docente € o lugar mais exigido nas propostas
instituidas em programas sociais estratégicos para escola. Em nome da
representatividade se fabrica um curriculo diluido e velado de capacitagdes para tornar o
professor “consciente” dos problemas dos alunos e o “representante” das solugdes
institucionais. Um exemplo disso é quando as praticas de promocdo da saude, de
incumbéncia do setor salide por meio de profissionais especificos, se estendem a
aprendizagem de novas performances de préaticas ao professor. Por meio do aprendizado
de determinados saberes biomédicos e técnicas, este também é orientado a treinar o
olhar para enxergar a verdade sobre o0s corpos e condutas dos alunos, dando visibilidade

individualizada a problemas e naturalizando relagdes causa-efeito.

Para Silva (2004) uma nova abordagem sobre curriculo foi possivel pelas
discussdes provocadas pelos estudos culturais, pds-estruturalismo, pos-colonialismo,
multiculturalismo como estudos reordenados pela conjuntura pds-moderna. Uma
perspectiva filosofica que foi escolhida, aqui, para pensar o lugar representativo que o

professor ocupa no cotidiano da escola.

Ancora-se a discussdo neste lugar de critica a um curriculo que estabelece o
conhecimento sobre fendmenos e problemas sociais como algo dado, como objetos pré-
existentes a serem entendidos. Para Silva (1996) ha um giro no pensamento sobre
curriculo que questiona esse lugar do professor como revelador, descortinador da
verdade e que também torna outros sujeitos conscientes.

Nao cabe mais ‘“conscientizar”, porque “conscientizador” (=
educador?) e conscientizando (= educando?) sdo ambos
produtos das mdaltiplas determinacdes de suas multiplas
posicOes de sujeito e, portanto, ndo existe nenhum estado

privilegiado de consciéncia ao qual o “conscientizador” pudesse
conduzir o “conscientizado”. (SILVA,1996, p. 149)
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Quando o curriculo é tirado do lugar comum de relacdo natural entre
conscientizador e conscientizado, se aumenta a possibilidade de avancar na discusséo da
producdo de sentidos. Pensar o curriculo como conjunto de producéo social faz emergir

propostas de conformacdes no sujeito e da forma dual de conceber teoria e pratica.

Nos tempos atuais de forte investimento em préticas neoliberais na educacéo,
circula sobre a profissdo de professor a maxima simplista do “ser formado é formar-se”.
Nela o curriculo € reduzido a formas de responsabilizacGes e assujeitamentos pelo

enunciado do protagonismo na formagéao professor.
Sobre isso, Bahia e Pain dizem:

Bem, o que se discute e defende em termos de formacao hoje, é
que, os professores, devem ser formados de tal modo que sejam
capazes de deixar o historico papel de coadjuvantes da prépria
formacdo e assumam o papel de protagonistas desse processo
seja 14 em que espaco essa formagdo ocorra: Universidade,
escola, programas de formacao continuada, ou outros (BAHIA e
PAIN, 2010, p.339)

Considerando outros argumentos, e embora se concorde com a centralidade do
lugar da participacdo do professor na propria formacéao, constata-se que o curriculo tem
se constituido como artefato de atualizacGes de saberes e praticas por interesses
desconectados do escopo da educagdo escolar. Neste sentido, se afirma que héa
porosidades no curriculo constituido pelo dispositivo do protagonismo. Este, ao
produzir a formacdo como espaco democratico e horizontal de decisbes e debates,
também serve para enredar 0s sujeitos em inventividades técnicas e

autoempreendedoras.

Desse modo, o curriculo como exercicio de protagonismo serve também para
reordenar formac@es discursivas ja existentes e experimentadas no passado da educacéo.
Almeida & Lemos (2015) afirmam que, embora para muitos tedricos estejamos vivendo
0 p6s-moderno, as bases lancadas para se organizar praticas educativas e processos de
escolarizacdo se constituem via atualizagdo de muitas praticas experimentadas
anteriormente na escola.

Como breve exemplo, tomemos o aluno das teorias
personalistas, individuo criativo e ativo, de experiéncia e
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iniciativa [...] podendo ser relido hoje como o empreendedor de
si, 0 ser de interacBes. Vejamos também o aluno das teorias
tecnicistas que apresenta “curvas de aquisicao” e € estimulado a
“agir com eficiéncia”, que “aprende fazendo” porque “sorve
informacdo” e tem comportamento adaptavel [...] podendo ser
relido hoje como sujeito das competéncias e habilidades.
(ALMEIDA & LEMOS, 2015, p. 142)

Das discussdes do campo das teorias pos-modernas, surgem defesas pela
diversidade de propostas no curriculo oficial e por um certo descentramento do sujeito
na construcdo do conhecimento. Assim também, outras possibilidades de invencéo do
curriculo e outras possibilidades de pensar a formacdo passaram a compor a triade

curriculo/educacao/formacéo.

Corazza (2013) em entrevista a revista Difere do Instituto Ciéncias da
Educacdo/UFPA, ao ser indagada sobre seu livro, o que quer um curriculo, fala das
experiéncias de composigdo de um curriculo hibrido® no Brasil na década de 1990.
Entretanto, uma experiéncia de curriculo que, no maximo, constituiu-se um amalgama
de conteudos requeridos por forcas neoliberais, um curriculo nacional que acabou
propondo a mesma Educagéo.

A dificuldade dos tempos que se anunciavam e que haviam
chegado, os quais tornavam similares o curriculo que se fazia
nacional (tal como requerido pelo neoliberalismo) e que era
expresso pelos PCNs do MEC, durante governo de Fernando
Henrique Cardoso, e o curriculo do Movimento Constituinte

Escolar do governo petista do Rio Grande do Sul. (Idem, p.10,
grifo nosso)

Esse novo lugar social e desnaturalizado do curriculo, emergiu no final do século
XX com o anuncio pelo fim das metanarrativas. Enquanto um produto da razéo
iluminista, as metanarrativas prometiam ao homem a emancipacao e o0 progresso pela

ciéncia. Para Paraiso (2004), as metanarrativas tinham em comum a defesa de consensos

18 O hibridismo no curriculo fala de “culturas hibridas” que mesclam o discurso pés-moderno com a
teorizagdo critica, a vinculacdo entre saber e poder no curriculo, sobretudo, nas teoriza¢es que envolvem
o discurso pés-estruturalista. Para alguns autores o conceito de hibridismo é Util em algumas pesquisas
para abranger conjuntamente contatos interculturais que costumam receber nomes diferentes, como
meticagem (fusBes raciais ou étnicas), o sincretismo de crencas e outras misturas entre o artesanal e o
industrial, o culto e o popular, o escrito e o visual. Ler MATOS & PAIVA. HIBRIDISMO E
CURRICULO: ambivaléncias e possibilidades, 2007.
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universais sobre o0 conhecimento cientifico, acerca do homem e de projetos coletivos de

sociedade e sujeitos.

Um periodo de capitalismo pés-queda do muro de Berlim, sobre o qual os
debates politicos giravam em torno dos polos Estados Unidos e Unido Soviética
(Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional Il, 2008). Um
contexto forjador de experiéncias universais de sujeitos e curriculos, forjador também,

da realidade social.

Contrarias aos ideais de salvacdo do homem pela ciéncia e de explicacGes
causais, as orientacdes trazidas pelo fim das metanarrativas apresentam uma abertura
para maltiplos caminhos no campo da educacdo pés-moderna. De acordo com Paraiso
(2004), a experiéncia académica sobre esse campo de alargamento na discussdo do
curriculo, chega ao Brasil na década de 1990 em pesquisas educacionais divulgadas pela
Associagdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED). Os
primeiros trabalhos apresentados foram de Tomaz Tadeu da Silva e Luciola Santos na
162 Reunido Anual da Associacdo. Contudo, foi através do livro O sujeito da educacéo:
estudos foucaultianos de 1994 de Tomaz Tadeu da Silva, que mais se tornaram

conhecidas as novas pesquisas em Educacéo e curriculo.

Paraiso (2004) também afirma que na realidade brasileira os estudos pés-
estruturalistas, em sua relacdo com a filosofia da diferengca, foram os grandes
influenciadores do debate pds-moderno sobre curriculo. Ao abordar o pensamento e a
realidade complexa, a filosofia da diferenca tornou possivel um curriculo hibrido porque
plural e com multiplicidades de producdo tetricas sobre o conhecimento humano.
Linhas filosoficas encontradas no pensamento de Spinoza, Bergson e Nietzsche,
inspiram Lyotard, Baudrillard, Deleuze, Guattari, Foucault e Derrida, filésofos que
procuraram escapar das grandes armadilhas das teorias da representacdo
(VASCONCELOS, 2005; SILVA, 1996).

Considerando as devidas especificidades entre os fildsofos da diferenga, em
linhas gerais os seus estudos afirmam que o sujeito é quem da significados as coisas,
ndo ha o “em si” ou “verdades pré-existentes”, somos uma sociedade de criacdo de

sentidos. Dessa forma, € colocado em xeque o conhecimento verdadeiro, as
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generalizacGes de sujeitos, a emancipacdo pela ciéncia, o risco social, o engajamento, a

competéncia.

Nesse deslocamento, a teoria do curriculo ndo pode se ocupar mais com formas
e métodos pelos quais o conhecimento deve ser organizado. Ela é provocada a se
movimentar e avancar para além de discussdo do sujeito colonizado, de dicotomias de

classes e de ideologias.

Citando outras formas de atualizacdes de praticas discursivas, no curriculo da
formacéo do professor estdo varias teorias de educacdo que fabricam tipos de sujeito:
além do sujeito consciente, 0 sujeito sociointeracionista, 0 sujeito construtivista, o
sujeito da qualidade total, o sujeito amigo da escola, o sujeito afetuoso, o sujeito
solidario e, inclusive, o sujeito como profissional critico e intelectual (ALMEIDA &
LEMOS, 2015).

Foucault (2012a, p. 130), em conversacdes com Deleuze sobre os intelectuais e
0 poder, define um grupo de diferentes teorias e praticas como “um sistema de
revezamento em um conjunto, em uma multiplicidade de componentes ao mesmo tempo
teoricos e praticos”. Isto pode ser deslocado para o campo do curriculo para dizer que o
professor como sujeito critico ou o intelectual teérico ndo representa a consciéncia sobre
uma verdade. Sempre ha multiplicidades e ndo representacdo de uma teoria e realidade

social, o que ha séo préaticas em redes de revezamentos.

A posicdo foucaultina também colabora para pensar o curriculo como indagacao
sobre os discursos universais, efeitos das metanarrativas questionando a
representatividade de teorias mestras sobre o homem. Similarmente, ao se questionar o
curriculo da formacéo dos profissionais docentes como composicdo de uma consciéncia
representante ou representativa, se questiona 0s processos que instituem os sujeitos
professores como intelectuais criticos. Que lugar € esse? Um intelectual critico, que
descobre relagdes politicas onde normalmente elas ndo eram percebidas, justamente “no
momento em que as coisas apareciam em sua verdade, no momento em que ndo devia
dizer que o rei estava nu” (FOUCAULT, 2012a, p.131). Um jogo de verdades, cuja
orientacdo geral é falar a verdade, mas ndo toda verdade. Linhas de forgas que ao

mesmo tempo incitam e impedem o lugar de professor “intelectual critico”.
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Em conexdo com a abordagem acima, Foucault (2012a) diz que um sistema de
poder barra, proibe, invalida aquele discurso, prioriza algum saber e penetra
profundamente, e muito sutilmente, nas tramas sociais. Nessa compreensdo, o curriculo
se constitui de sistemas de poder que ndo sdo comandados unicamente por instancias
superiores. Uma vez instituido, ele passa a ser instrumento de poder e saber entre 0s

proprios sujeitos.

Ao enveredar por estas conectividades acerca do campo do curriculo, infere-se
que as estratégias propostas por diferentes programas nas escolas publicas, produzem
determinados tipos de condutas nos sujeitos. Assim, como se fabrica este ou aquele
curriculo a oferta de formacédo/capacitacdo docente implica mais nas necessidades
apontadas de fora para dentro, do que uma real preocupacdo com a realidade escolar

interna.

Por ser fabricado, o curriculo também produz realidades, demandas e formas de
existéncia. Logo, além de expressar como certas questdes sao definidas como problemas
sociais, o curriculo produz relacdes de saber-poder e também se produz através desta
relacdo. Para Silva (1996) basta pensar nas inumeras propostas/demandas para se
introduzir no curriculo, por meio das matérias escolares, probleméaticas como: AIDS,
transito, violéncia, direitos humanos, sexo, destruigdo ambiental.

Como vemos, aquilo que é considerado curriculo num
determinado momento, numa determinada sociedade, é o
resultado de um complexo processo no qual consideragdes
epistemologicas “puras” ou deliberacdes sociais racionais e

calculadas sobre conhecimento talvez ndo sejam nem mesmo as
mais centrais e importantes. (SILVA, 1996, p.80)

A importancia de pensarmos as implicacdes do curriculo e a desconfianca sobre
as metanarrativas nos permite perguntar: Por que estes saberes e ndo outros?
Desnaturalizar o curriculo é estranha-lo colocando constantemente em Xeque a sua

vontade de verdade, a realidade a ser conhecida e representada.

Nesse sentido, para Corazza (2001) o curriculo é uma linguagem que recebe
varios significados, composto de imagens, conceitos, falas, posi¢des discursivas, cortes,
fluxos. Portanto, ele ndo esta estatico e nem possui uma esséncia a ser apropriada e

revelada. E ainda:
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Na medida em que entendo que aquilo que escrevemos,
falamos, dancamos, performamos &, justamente, aquilo que ndo
sabemos, que ndo entendemos ainda, que ndo conseguimos
praticar (felizmente!); e é por isso que pesguisamos, sem
parar... Assim, me esforco para que a expressao daquilo que eu
estiver pesquisando, naquele determinado momento, seja
efetivamente estranha, incompreensivel, na primeira visada, e
bizarra mesmo! Penso, que s6 dessa maneira “estranhadora”,
conseguimos propor e praticar um dar-o-que-pensar, um dar-o-
que-interrogar, um dar-0-que-se-inquietar. Se ndo for assim,
serd 0 consenso; [...] o apaziguamentol...]. (CORAZZA, 2013,
p. 3-4)

O curriculo ndo expressa ou traduz uma pratica a ser vivida, ele ja € uma pratica
porque faz funcionar modos e subjetividades. Ao encontro do pensamento de Corazza
sobre o estranhamento do curriculo, Silva (2004) fala no curriculo como um “territorio
contestado”. A criticidade ou intelectualidade empreendida no curriculo da formacéo do
professor se constitui sim, mas pelo estranhamento da relacdo entre curriculo e

conhecimento, pela desconfianga de noc¢des universalizantes e pragmaticas.

As regulacGes de disciplinas e saberes que operam no/pelo curriculo da
formagdo se ocupam em capacitar os sujeitos, disponibilizando aprendizados de
técnicas, pacotes orientativos e de aconselhamentos sobre como resolver problemas.
Bem nos moldes da pedagogia ativa que defende o sujeito que aprende como o agente e
o principal responsavel no processo, um autoaprendiz, um participante ativo e
provocador de mudancas. Essa era a diretriz pedagdgica trazida pelo escolanovismo
para escapar da pedagogia tradicional, que recolocava o aluno no processo como
protagonista. A pedagogia ativa nesta discussdo serve para pensar a posicdo do
professor como o aprendiz e o protagonista em pactuar e aceitar propostas de

formacao/capacitacdo em nome da educacdo para a vida saudavel.

Tanto no curriculo da formacdo docente como no da formagdo discente, 0s
discursos se compdem por ordenamentos que prescrevem condutas e criam efeitos com
enunciados na linguagem. Nas pesquisas de Corazza (2001, p. 10) sendo o curriculo
“um dispositivo saber-poder-verdade de linguagem”, ¢ facil imagina-lo como um outro,
como o “ser falante”. Segundo a autora, se o curriculo fala ele vai nos dizer “o que
quer”, vai também fazer perceber os seus interditos e boicotes, bem como a preferéncia

da producéo do lugar pacificado, onde o pensar ndo se mexe dos gonzos do ja-pensado.
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Claro que, as vezes, a gente erra o0 alvo e manda um artigo para
um periédico ou para um evento, tdo, mas tdo qualificados, tdo
elevadamente qualificados, tdo hierarquicamente superiores,
gue esse seu estatuto nao lhe permite engolir uma escrileitura ou
uma pesquisa, que ndo estejam, afinadamente, dentro dos
parametros “normais” requeridos. Dai acontece
desqualificagdes de nossas escritas e as correlatas rejeicbes, por
certo; mas fazem parte da luta. Entdo, tornamos a enviar 0s
textos, por exemplo, para “Margens” ou para “Artificios” (risos)
do DIFERE da UFPA, por exemplo, que sejam mais simpaticos
e acolhedores daquilo que produzimos; ou, entdo, damos jeito
de publicar alguns livros (CORAZZA, 2013, p.7)

Quem sdo os interlocutores do curriculo? O que um curriculo expressa em
palavras € invariavelmente uma cadeia de significacdo que remete a outros enunciados
em documentos e, assim, pode-se dizer que a linguagem do curriculo é um ordenamento

e selecdo para atribuir aos outros uma vontade (CORAZZA, 2001).

Silva (2004), em suas investigacOes, sobre as perspectivas governamentais de
politicas no curriculo, enquanto operacionalidade econdmica e social sobre a vida, diz:

Embora seja evidente que somos cada vez mais governados por

mecanismos sutis de poder tais como os analisados por

Foucault, é também evidente que continuamos sendo também

governados, de forma talvez menos sutil, por relagbes e

estruturas de poder baseadas na propriedade de recursos
econdmicos e culturais. (SILVA, 2004, p. 145)

Da analitica sobre a microfisica do poder é possivel vir a tona as pretensdes
totalizantes em discurso sobre o sujeito autbnomo, emancipado, fundado sobre uma
“certa identidade”. Assim como o poder acontece nas relacdes e esta presente em toda
realidade social, todos nos participamos das batalhas e do governo da realidade
(FOUCAULT, 2010a). Dessa forma, a vida social é atravessada por racionalidades
pragmaticas que operam calculos sobre os sujeitos e os colocam em correlacbes de

praticas.

Na racionalidade contemporanea, as politicas educacionais sdo tomadas por
dominio de técnicas e orientagdes de condutas nos sujeitos. Os diferentes processos
subjetivos, enquanto constitutivos imensuraveis e variaveis das experiéncias humanas,

nem sempre sao considerados. Assim, abordagens pragmaticas sobre a vida no curriculo
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escolar com discursos generalizantes e estratégicos, corroboram com a prevaléncia de
concepgdes a prioristicas sobre a funcéo e o lugar social do professor junto a criangas,
adolescentes e jovens. Abordagens que ndo sdo inocentes e nem neutras porque
prescrevem e indicam quem € o sujeito apto, funcional, competente, de bons habitos e

de boa conduta, quem deve se regenerar e ser inserido em pacotes de protecéo.

Convergente com o pensamento de Silva e Corazza, as andlises de Bhaia e Pain
(2010) concluem que projetos curriculares sdo pensados de modo a determinar, explicita
ou implicitamente, como devem ser as diferentes propostas de formacdo continuada e o
que estas devem oferecer. Em propostas oficiais o curriculo é remetido ao ideario da
prescricdo, do aconselhamento, da indicacdo e da orientacdo. Essa tem sido uma ldgica

operante e sistematizadas nos diversos documentos de implicacdo do professor.

3.2-A estratégia da Intersetorialidade como campo de implicacao

Na década de 1970 no Brasil, surgem estudos voltados para a analise
institucional chamada de intervencdo socioanalitica. Algumas dessas discussdes ajudam
a pensar a instituicdo escolar e a indagar a maxima da implicacdo de seus sujeitos. Para
tanto, é importante trazer, mesmo que brevemente, alguns elementos da analise
institucional iniciada no Brasil pela visita de Lapassade ao setor de psicologia social da
UFMG em 1972 (ROSSI e PASSOS, 2014).

A analise institucional discutida por Lapassade (1977) traz como contribuicdo a
problematizacdo sobre o instituido como algo que se estabelece nas relagdes humanas
sem fixidez. Em consonancia com a abordagem foucaultiana sobre a biopolitica,
atualmente as novas formas de controle usam estratégias menos duras e investem nas
multiplicidades dos sujeitos, incitando formas diversas de cuidados de si e de governo
da vida.

Nesse sentido, as instituicdes ao operam determinados modos de subjetivacao,
criam maneiras pelas quais a realidade social deve se organizar. Por exemplo,
atualmente as regras produzidas pelo neoliberalismo chegam as instituices escolares e

sdo internalizadas nas relagOes entre os seus sujeitos. Nesse modo de subjetivacéo, ora o
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Estado ora os proprios sujeitos, se tornam os mediadores da realidade social e de suas
questdes.

Transverso as discussGes das praticas institucionais estd a pedagogia
institucional como um neorracionalismo nas politicas educacionais que evidencia o
investimento na autoformacdo dos sujeitos. Para Lapassade (1977, p. 77) um tipo de
metodologia instituida para trabalhar em grupo chamado de training group para explicar
“uma invencao pedagdgica que consiste, sobretudo, em formar um grupo que seja, ao
mesmo tempo, sujeito e objeto de experiéncia: cada um se forma, cada um aprende a
‘diagnosticar’ o funcionamento dos pequenos grupos”.

Essa pedagogia de grupo vem ao encontro das estratégias de responsabilizacdo
de sujeitos por problemas da vida social e econdmica. No caso do professor, isto
acontece quando na sua funcdo burocrética de funcionario, é incitado a comprometer-se
com a instituicdo, ndo somente pelo resultado da aprendizagem dos alunos, mas pela
administracdo das mazelas, caréncias e precariedades do sistema educacional. E
justamente nesse momento que entram em funcionamento as estratégias de atualizacao
pragmaticas da formacao/capacitacdo do professor como, técnicas de observacdo das
condutas perigosas, técnicas juridicas de intervencdo e técnicas de gestdo compartilhada
de ac0es.

As acbes pedagdgicas instituidas para a escola, geralmente, sdo produzidas por
orientacOes externas a ela e também por uma nova burocracia que valoriza a autodirecao
nas decisdes locais e nas motivacbes dos sujeitos. Segundo Lapassade (1977) uma
neoburocracia, na qual devota-se tempo integral a administracdo dos problemas,
chegando a ocupar o lugar principal entre os afazeres dos profissionais.

No ambito da formacdo do professor na educacdo béasica, a proposta é de uma
gestdo ndo-diretiva, de uma autoformacéo difundida como uma vida altruista e ocupada
pela promocdo do bem comum. Um fluxo sempre aberto de formacdo, que se
movimenta por demandas propostas para a escola, sem contar que, coloca em questédo o

professor na sua relagdo com o conhecimento e com uma possivel préaxis profissional.

De 1970 a 1990, Lourau (2003) acompanha os rumos que tal
conceito toma. A partir da década de 1980, identifica que o
conceito sofre uma “deriva utilitaria", que chamara
de sobreimplicacédo. Em outras palavras, esclarece que a analise
da implicacdo perde lugar para uma demanda generalizada de
cobranga de engajamento do outro: captura produtivista como
imperativo incessante de estar em acdo no trabalho. Nesta
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deriva, identifica-se a implicacdo a identidade de um "eu":
"Implique-se!"; "Vocé esta implicado?"; "Quem estd mais
implicado nesse trabalho?". (ROSSI E PASSOS, 2014, p.171)

Nas instituicdes se exercem formas de governo dos outros pelo incentivo a
producdo de multiplicidade nos sujeitos, sobre as quais determinadas ordens
discursivas, como a autogestdo dos acontecimentos sociais, também criam agendas e
demandas tecnicistas e produtivistas. As formas engendradas de autodirecdo que
transborda argumentos de participacdo e autonomia, muitas vezes, ndo permitem a

analise acerca da encomenda de praticas ou uma andlise sobre a implicacdo dos sujeitos.

Segundo Lapassade (1977, p.148) “toda organizagdo, qualquer que seja a sua
estrutura, quaisquer que sejam 0s Seus objetivos e a sua importancia, requer de seus
membros uma quantidade variavel, mas sempre importante, de conformidade”. H4 uma
coercdo que acontece por outros meios, como exemplo, a aprendizagem do
funcionamento da vida social e a adaptacdo as regras econémicas que impdem

insistentemente mecanismos de engajamento.

Nesse sentido, a autogestdo entre as estratégias apresentadas em politicas entre
setores e servigos destinado para o publico escolar, também assumem a forma de
praticas instituintes e ganham forca ao subjetivar modos de vida e experiéncia nos
sujeitos. Por seus desdobramentos ndo-diretivos, a criatividade e o engajamento podem,
conjuntamente, figurar tanto como garantia de direitos sociais como método ativo na

institucionalizacdo da acdo colaborativa entre grupos.

Para Lapassade (1977) a burocracia aberta ou flexivel institucionaliza relagdes
pelo apelo a criatividade e a inovacdo. No percurso dessa abertura, se forma uma nova
sociabilidade nos grupos, nas organizacgdes e instituicbes mais dindmicas e peritas em
formalizar relacBes antes informais, assim como de criar relacdo entre acdes que
pareciam distintas. Um ordenamento que também influéncia na dindmica da realidade
social porque enxerga as relagdes humanas como um sistema biologico bem engendrado

capaz de prever e controlar, cujo objetivo € influenciar o tecido social geral.

O professor, nessa ldégica, ocupa um papel central porque é o
funcionario/servidor que vai ajudar a fabricar solu¢fes, nem sempre previstas por outros

especialistas. Ao racionalizar tarefas e receber “novas demandas” vai aliar sua
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experiéncia a calculos dos experts. E, embora a autogestdo seja reivindicada pelo
professor como forma de resisténcia a precarizacdo e a desvalorizagdo profissional, nas
estratégias de politicas intersetoriais na escola a autogestdo € uma estratégia que se

institucuionaliza e se burocratiza por pactuacdes de metas e indicadores.

Dentro dessa discussdo, no campo da formacdo, ha o risco de redugdes ao
aprendizado de técnicas e de formas de especialismos em nome da autogestdo, assim
como ha o risco de produzir formas de conformismo obrigatorio e de despolitizag&o.
Para Lapassade (1977) o que ha é uma heterogestdo que reduz as opches de

ordenamento por tarefas e planificacdo de orientaces.

E sob essas orientacBes que se constroem atualmente programas e acdes para a
escola publica. Nos servi¢os conjuntos entre setores e servigos, tais como entre salde e
educacéo, sdo produzidas agendas de formagdo como maneira do profissional adaptar-se

a gestdo da conducao social no terreno de préaticas institucionalizadas.

A escola é uma institui¢do social regida por normas que dizem
respeito & obrigagdo escolar, os horarios, ao emprego do tempo
etc... Em conseqiiéncia, a intervencdo pedagogica de um
professor (ou de um grupo de professores) sobre alunos, situa-se
sempre num quadro institucional: a classe, a escola [...].
(LAPASSADE, 1977, p. 197)

Na continuidade da abordagem o autor diz que sobre a escola agem as
instituicOes pedagdgicas externas, ou seja, as estruturas oficiais exteriores ao metié da
educacdo escolar, que prescrevem acOes de regulamento e instrugbes para 0s
professores. Uma burocracia pedagdgica de fora do contexto escolar com sélida
estrutura organizacional, porém, que ndo pode prescindir da posi¢cdo de saber do sujeito

professor e nem do lugar de relacdes de poder do territdrio escolar.

Todas as decisfes passadas pelos Ministérios, Secretarias e Conselhos oficiais
até chegar ao professor, coloca a atividade docente como intermediéria no sistema
hierarquico do conhecimento. As decisdes tomadas na cupula por meio de instrucées e
circulares sdo também atividades orientadoras/formadoras que dizem ao professor sobre

as normas e lentes para enxergar criangas e jovens como objetos de intervencao.

Desde a infancia experimentamos 0 modo de dominio pedagogico que pode ser

uma ponte para conformacbes e assujeitamentos. Em nome do bem coletivo dos
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dirigidos, muitas vezes, age-se contra as suas vontades e necessidades, assim, pelo
modo do dominio pedagdgico, administrar é dirigir com toda a medida do possivel, e,
sempre em nome do interesse de todos (LAPASSADE, 1977).

Nos grupos, nas organizagdes e nas instituicdes ha uma pedagogia institucional
que opera pela ndo-diretividade das ac6es, cujo apelo institucional é criar homens que se
definam a si mesmos como fundamentais para o funcionamento da institui¢cdo. Aqui,
subjaz um curriculo que forja a formacéo flexivel pela utilidade da acdo em rede com
técnicas de conduzir a si mesmo e aos outros. Um curriculo amparado no ordenamento
discursivo do inacabamento da formacdo humana e, a0 mesmo tempo, num estado ad

eternum de menoridade katiana®®.

As multiplas articulagfes politicas e econdmicas que formam a racionalidade de
um governo operam um conjunto de préticas sociais no corpo chamado “populacéo
vulneravel”. O contorno social dado a essa populagdo ¢ central para definir agdes e
metas que vao constituir estratégias em politicas pablicas. O conjunto de praticas sociais
mais difundidas, atualmente, sdo as estratégias intersetoriais que ganham grande

credibilidade em lugares institucionais como a escola.

Sem duavida que, através de acdes intersetoriais, € possivel a maior participacdo
dos sujeitos; uma visdo mais integrada dos problemas sociais; a abertura para
proposicdes de escuta dos sujeitos e a producio de pautas de garantia de direitos. E um
instrumento importante na construcdo de caminhos para equidade social e para

valorizagéo de diferentes profissionais, bem como de encontro de campos de saberes.

Segundo Junqueira (2004, p.27), “a acdo intersetorial € um processo de
aprendizagem e de determinagdo dos sujeitos, que deve resultar em uma gestéo
integrada, capaz de responder com eficécia a solu¢do dos problemas da populacdo de
um determinado territorio”. Além de uma maneira contemporanea de produzir agdes nos
espacos institucionais, antes operadas pela pratica discursiva do parceiro, do

cooperador, do sdcio colaborador, do trabalho voluntario € uma maneira de reatualizar o

19 No texto foucaultiano sobre a Aufklariing em Kant, aparece a questdo da menoridade. Pertencer ao
estado da menoridade é fazer a nossa consciéncia moral funcionar e se constituir sujeito através de
“diretores de consciéncia” (um livro, um médico, um professor). Desse estado de menoridade os proprios
homens ndo querem sair. Assim, o governo de si e dos outros nos coloca numa relagdo limitrofe entre a
menoridade e a maioridade porque nos produzimos também como “diretores de consciéncia” uns dos
outros. Para aprofundamentos ler obra de FOUCAULT. Governo de si e dos outros, 2010c.
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status de formar para a habilidades multiplas e propor resolugdes conjuntas sobre
problemas.

Solucionar problemas, aparentemente novos, e assimilar o engajamento como
processo de aprendizagem sao dois diferenciais fundamentais da estratégia intersetorial.
Estes diferenciais se cruzam com as mudancas de énfases sobre o sujeito como ser
educével produzido nas vérias politicas sociais. De acordo com Saraiva & Veiga-Neto
(2009), a énfase que antes era sobre o sujeito do conhecimento do final do século XX,
atualmente o capitalismo cognitivo mudou para a énfase no sujeito da informacao, cuja

captura é pela atencéo e por um pertencimento fugaz é incessante.

O trabalho é agora realizado ndo mais por um autdémato
altamente especializado, mas por um sujeito flexivel, capaz de
ser realocado em funcGes diversas. [...] Trata-se de um trabalho
intangivel; que ja ndo pode ser mensurado em termos de hora-
homem; que ja ndo esta limitado ao espaco da empresa, hem a
jornada de trabalho. (SARAIVA & VEIGA-NETO, 2009 p.191)

Como catalizador de engajamentos, as estratégias intersetoriais podem atender a
outra ordem e a outro fluxo. Nesse entendimento ndo é mais natural a relacdo
econémica: producdo e consumo. A governamentalidade neoliberal atual, por exemplo,
instiga através de acOes intersetoriais, a producdo de liberdades com a insercdo dos

sujeitos no jogo econémico, no qual o proprio consumo é o produto a ser vendido.

Nem satisfacdo total, nem respostas duradoras, mas ofertas de modos fortuitos
de existéncias e pactuacbes locais, que se cruzam nas estatisticas gerais da
administracdo publica. Nessa nova proposicdo a busca ndo é mais pela durabilidade e
continuidade de a¢des, mas por politicas de circuitos e calendarios intensivos e nada de
processos que atendam a tudo e a todos. Age-se por amostragens de ofertas de servicos
e assisténcias.

Segundo publicagdo da UNESCO (1999, p.31), a intersetorialidade se qualifica
como proposta de préaticas de sustentabilidade sobre a vida, entendida como tudo “que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras para satisfazer a sua”. Para Junqueira (2004, p.27) “essa forma de atuar é nova,
por isso deve acarretar mudancas nas praticas e na cultura das organizacGes gestoras das
politicas sociais. E um processo que tem riscos em funcdo das resisténcias previsiveis

de grupos de interesses”.
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A implicacdo dos sujeitos pelo apelo as atuacdes mais coletivas pode produzir
participaces com discussdo mais democratica, da mesma forma como pela
intersetorialidade se constr6i nova maneira de planejar, administrar e exercer o controle
social. A positividade de direcionamentos e definicGes de acdes intersetoriais num
programa, estd na producdo de condigcdes de possibilidades para articulacdo entre

saberes e enfraquecimento de processos de exclusoes.

Consoante aos argumentos de Junqueira (2004, p.27) “a intersetorialidade
incorpora a ideia de integracdo, de territorio, de equidade, enfim dos direitos sociais; é
uma nova maneira de abordar os problemas sociais”. O modo de pensar politicas
publicas por acles intersetoriais traz, como mérito, a possibilidade de alterar a
articulacdo entre os diversos segmentos da organizacdo governamental por intensidades
de discussao sobre seguridade social, garantismos e politicas de bem estar social sobre a

populacéo.

Entretanto, quais efeitos de verdade emergem da articulagdo entre estratégias
intersetoriais e artes de melhor governar a populacdo? Para pensar sobre esta
interrogagdo coloca-se no debate duas séries discursivas: “a inven¢do” e “o agora”. A
invencdo de formas de cuidados com a populacdo convoca o capitalismo cognitivo que
aplaude o sujeito da informacdo, criativo e hibrido. O agora como o tempo presente, 0

envolvimento fugaz e a inexisténcia de perspectivas e certezas futuras.

E justamente nesta outra abordagem, ainda pouco visualizada sobre a
intersetorialidade, que situo a problematizacdo acerca das estratégias intersetoriais
destinadas aos sujeitos da escola publica. Numa convocacao eficiente e gradual dos
professores sobre as demandas do presente, esta se torna instrumento de uma

governamentalidade silenciosa e sabiamente organizada pela invencéo e o pelo agora.

Ja o tempo do capitalismo cognitivo € um tempo descontinuo,
marcado pela invencdo. [..] A invencdo torna o tempo
descontinuo, rompe o vinculo entre dois pontos. O que se
experimenta € um eterno presente, pois a invencdo nos
desconecta do passado e ndo permite que Se preveja com
alguma clareza o futuro. A isso, costuma-se chamar
presentificagdo. (SARAIVA & VEIGA-NETO, 2009, p.193)

As acles de intersetorialidade inserem um cardapio de engajamentos que

pressupde tematicas amplas e formas criativas de recrutamentos, por exemplo, materiais



90

produzidos e disponiveis por meio eletrénico; palestras a distancia; registros visuais de
formagéo de sujeitos. Diversos discursos oficiais de orientacGes ao professor flutuam
em ciberespagos como subsidio formativo, cuja proposta de trabalho ndo é mais de cada

um no seu posto, mas de metas integradas entre setores.

Os deslocamentos do neoliberalismo inserem a populacdo num jogo econdmico
que incita modos de existéncia por objetivagdes com mais especialismos e
enquadramentos de sujeitos. Nos discursos contemporaneos sobre formas de assisténcia
se pertence a infinitos grupos e, portanto, a diferentes posi¢coes de sujeitos: os fitness, os
plus sizes, os agndsticos, os religiosos, os saudaveis, os com dificuldades de
aprendizagem, os em recuperacdo, os benfeitores, os assistidos, os especialistas, 0s
engajados, os do FIES, os do PROUNI, etc. Vérios desses grupos se enquadrariam no

grande grupo dos “em risco”.

Para Junqueira (2004, p.28), “tratar os cidadaos, situados num mesmo territorio,
e seus problemas, de maneira integrada, exige um planejamento articulado das acGes e
servigos”. Diferentes politicas publicas que atuam sobre o corpo social em espago como
a escola, manttm em seus enunciados estratégias descentralizadas e com
compartilhamento de responsabilidades. No entanto, junto de pacientes, clientes e/ou
alunos assistidos em suas realidades, sdo produzidos consumidores para determinadas

politicas catalizadoras de engajamentos institucionais burocraticos.

Neste sentido, “o Estado, enquanto descentraliza seu poder, possibilita a criacéo
de novos formatos organizacionais, de novos espacos publicos, possibilitando novas
respostas da sociedade civil as demandas de alguns de seus segmentos” (JUNQUEIRA
2004, p. 30). Tanto o segmento educacdo como 0 segmento saude produzem
reciprocidade de demandas. Por exemplo, as acdes de promoc¢do a saude na escola,
reinem varias tematicas sob a rubrica da saude da populacdo, como: dificuldade de
aprendizagem, problemas psicologicos, violéncia na escola, adoecimentos
epidemiol6gicos na familia, etc. Ambos os segmentos, estdo atravessados de

marcadores econdmicos e mercadologicos.

Os programas destinados a escola publica ndo propGem politicas que sejam, ao
mesmo tempo, intensivas e extensivas ou, por outro lado, focadas em questbes
especificas do trabalho do espaco escolar (ex.: o processo de escolarizagdo dos alunos,

as adequadas condicbes para 0 ensino/aprendizagem, a valorizacdo profissional e
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salarial docente). Em nome da promocdo da salde prevalecem acdes generalistas de
assisténcia ao corpo “populag@o em risco”, foca-se menos em mudancas na qualidade da
educacao escolar e/ou na condigdo de acesso ao direito a satde.

Nesse sentido, estratégias intersetoriais operam também diminuindo
investimentos em acdes eficazes e duradouras num setor especifico. Um generalismo de
cuidados que pde em funcionamento o discurso da ampliagdo de ofertas de novas
formas de assisténcia a populacdo; uma atuacdo profissional medida pela adesdo as
orientagdes sobre o tempo produtivo dos sujeitos.

Nas palavras de Junqueira (2004, p. 29) “a intersetorialidade como um meio de
intervencdo na realidade social exige articulacdo de instituicdes e pessoas, para integrar
e articular saberes e experiéncias [...] constituindo uma rede”.

E ainda:

Portanto, o conceito de gestdo intersetorial e de rede cria novas
possibilidades de intervencdo, gerando em cada um de seus membros a
participacdo que viabiliza a reconstrucdo da sociedade civil. Ocasiona a
criacdo de respostas novas aos problemas sociais, tornando mais eficaz
a gestdo social, que se caracteriza por ser intersetorial, articulando
instituicGes e pessoas para construirem projetos, recuperar a vida e a
utopia. JUNQUEIRA, 2004, p. 30)

Estabelecer conjunto de relacBes entre instituicdes é estabelecer redes. A
metafora da rede identifica muito bem o preciosismo das acles intersetoriais nas
politicas publicas. Segundo Saraiva & Veiga-Neto (2009, p.192), “a rede abrange toda a
multiddo de individuos. Os membros da rede constituem-se em uma indefinicdo

funcional e suas relagdes ndo estdo estruturadas por hierarquias.”

Segundo o autor, para a atuacdo dos sujeitos na rede ja ndo interessa uma
moldagem definitiva do seu corpo profissional. Assim, é preciso, antes de tudo, um
cérebro flexivel, readaptavel as condicBes claudicantes, mas também evidenciar pistas
da interligacdo entre diferentes instituicdes ou setores. Nesse sentido, as instituicdes
escolares se tornam o in loco de estratégias multifacetadas e, por elas, fluxos de

assisténcias se cruzam forjando aumento de cidadania e participagé&o.

De consumidores de servigos proprios de cada espaco institucional para
consumidores de politicas publicas amplas e empobrecidas de mudancas na realidade
social. “O cronémetro é substituido pelos indicadores e a visibilidade se desloca do
corpo para o cumprimento das metas” (SARAIVA & VEIGA-NETO, 2009, p.192).
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Na garantia de servicos e acesso a direitos, 0s servicos de assisténcia a crianca e
ao adolescente continuam “bloqueados” se pensados como praticas de ofertas regulares,
servicos de qualidade nos hospitais, melhoria na vida financeira das familias, garantia
de espacos de lazer e convivéncia seguros, em geral, acesso a bens e servicos. Nesse
contexto, operar pela categoria ‘estudantes’ impacta em estatisticas de oferta e acesso a
direitos e possibilita outro arranjo econémico-mercadolégico, bem como outra resposta
a sociedade.

Nessa perspectiva, estratégias intersetoriais tambeém fazem funcionar artes de
governar desinteressadas em administrar a resolucdo duradoura de problemas para o
futuro, focando em gerir incertezas e riscos do presente. A proposta de gestdo nao-
diretiva, portanto, mais aberta, interdisciplinar e com sujeitos de saberes flexiveis, ndo é
suficiente para mudar realidades estruturadas sobre iniquidades e exclusdes. No caso da
escola, os problemas passam positivamente a ser dimensionados para fora do seu
contexto, mas a responsabilizacdo recai, de muitas formas, sobre seus sujeitos

(professor, aluno, familia).

3.3- O professor, profissional em formacao.

Problematizar um conjunto de enunciados e discursos oficiais sobre a formacao
do professor, neste tempo presente, € um exercicio importante e que pode tomar
variadas dire¢es. Uma discussdo que faz pensar um curriculo de formacdo impregnado
de mecanismos de capacitacdo no sentido de faculdades a serem trabalhadas no homo

oeconomicus da biopolitica.

Conforme dito anteriormente, as propostas oficiais de formagdo continuada nédo
sdo ofertadas exclusivamente por politicas especificas de formacéo como, por exemplo,
PARFOR e PINAIC. A formacao/capacitacdo em servi¢co do professor da educacao
basica ocorre também por programas disparadores de mdultiplas acGes na escola,
produzidos por politicas de implicagdo dos sujeitos nas instituicdes. Sdo novos formatos
de governamentalidade na educacéo que institucionalizam outras relacfes de saberes.

Entender como o0 mundo esta se constituindo e
permanentemente se reconstituindo, como 0s modos de
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governar 0s outros e a si mesmo estdo se modificando, parece-
nos de grande relevancia para (re)pensarmos tanto as praticas
escolares quanto as teorizacbes educacionais a elas
relacionadas. (SARAIVA & VEIGA-NETO, 2009 p.199-200)

A afirmacéo dos autores faz pensar nas muitas formas de incitar para a formagéo
e de oferecer demandas estratégicas de governo da populacdo. Discursos que servem
para sintonizar lealdades, solidariedades, pactuagdes com a comunidade. E mesmo que
ndo haja obrigatoriedade anunciada de acessar esta ou aquela formacdo, ha
qualificadores de valores sobre os sujeitos que se engajam e abarcam novas tarefas e
orientacdes de novas préaticas na escola. Formas de governo sobre a vida dos outros (do
aluno, das familias) e do governo de si, sdo disseminados por orientacdo de condutas
para a felicidade, para qualidade de vida, para o planejamento de gastos domésticos,
sobre como evitar doengas, etc.

Para Osorio e Garcia (2011), os discursos oficiais sdo privilegiados porque
colocam em movimento novos formatos e condi¢bes para a formacdo do professor.
Nestes hd& um apelo que, embora anuncie como foco a alfabetizacdo e novas
metodologias de ensino-aprendizagem, produzem curriculo que subjaz a constituicdo de

técnicas e taticas sobre a vida de determinada populacéo.

Quanto aos discursos oficiais eles:

Criam e forjam demandas e desejos e tentam se tornar,
universalmente, reconhecidos e legitimados no ambito da
sociedade brasileira [...]. Enquanto discurso autorizado, o
discurso oficial € uma tecnologia de poder que diz, fala,
movimenta, legaliza, institucionaliza e estrutura um campo de
acdo para a formagdo de professores.” (OSORIO e GARCIA,
2011, p.121)

No Brasil as politicas neoliberais sdo constituidas sobre intensidades de
engajamentos, mas sempre em nome da sobrevivéncia a crises do capital econémico.
Para escola essas politicas sdo pensadas por tecnologias de governo também produzida
pelo tecido social. Uma circularidade de poder que pde em funcionamento determinados
saberes quando elabora cartilhas e manuais com orientagdes, regras e estratégias de

intervengé&o.
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Nessa circularidade do poder ha uma relagdo de imanéncia entre a educacéo
escolar e as politicas publicas, ambas naturalizam a maxima da formacdo flexivel: ora
profissionais generalistas, ora especialistas, ora polivalentes. Uma imanéncia que torna
demandas visiveis e cria instrumentos para torna-las diziveis, como: estatisticas,
mapeamentos, relatorios e avaliacGes. Similarmente, que faz emergir o objeto, constroi
efeitos de verdade sobre os sujeitos e desloca saberes da sociologia, antropologia,
politica, economia, medicina, psicologia, pedagogia.

A operacdo de fabricacdo de sujeitos é mdltipla, complexa,
exige técnicas e estratégias; é efeito de diferentes relacbes de
poder. Ndo existe uma Unica verdade, mas uma variedade de
verdades que estdo associadas a uma determinada época social e
que interpelam os sujeitos, dependendo das posi¢cdes sociais e
culturais que ocupam nos diferentes campos em que atuam.
Cada campo, em sua dispersdo discursiva, atua como um meio
de fabricacdo de sujeitos, criando seus saberes, suas verdades,
interesses, disputas, conceitos, de modo que as coisas passam

ser consideradas naturais e necessarias”. (OSORIO e
GARCIA, 2011, p. 124)

Para esta época chamada de pds-moderna e farta em variedade de verdades,
ganhou forca o conteddo da formacdo para as competéncias. Um campo de dispersdes
discursivas que produzem deslocamentos na formacdo do professor e atualiza seu metié
para “organizar situa¢des de aprendizagem”. Sobre este tema o sociélogo suico Philippe
Perrenoud em entrevista no Férum Internacional de Gestdo, Lideranca e Competéncias
na Educacdo, realizado em Curitiba (PR), diz que formac&o continuada é:

Gerir a progressdo das aprendizagens; conceber e fazer evoluir
os dispositivos de diferenciacdo; implicar os alunos na sua
aprendizagem e no seu trabalho; trabalhar em equipe; participar
da gestdo da escola; informar e implicar os pais; [..] A
formacdo continuada ainda é muito importante para servir como
um modo de gestdo da qualidade das escolas.” (PERRENOUD,
2012, s/n)

No grande mercado empresarial da educacdo, a formagdo para competéncias
parece solucionar com eficacia o problema da falta de qualidade nas escolas uma vez
que sua logica é fabricar sujeitos habilidosos e aptos. Quaisquer outras questdes
estruturais, de recursos e politicas vém depois, primeiramente, a linguagem
mercadologica da formacdo para o sujeito adaptavel e flexivel numa permanéncia dos

indicadores da qualidade total. Aqui formar assume total contorno de capacitar, de
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atualizar o professor sobre as demandas do presente como fator preponderante para

impactar na qualidade da educacéo.

As competéncias sdo estratégias intersetoriais bem elaboradas, nelas ha uma
dindmica sempre mutavel de contetdos e necessidades que nao se fecha na reproducédo
de modelos, mas na continua invencdo de formas de saberes. Portanto, o alvo ndo €
mais padronizar dominios de habilidades e sim produzir deslocamentos na formacao.

E mais do que evidente a necessidade de repensar o trabalho
docente em termos de sua crescente flexibilizacéo,
desprofissionalizacdo, substituibilidade,  desqualificacéo,

marginalizacdo social, desvalorizacdo salarial, esvaziamento

politico, enfraquecimento associativo e sindical”. (SARAIVA &
VEIGA-NETO, 2009 p.199)

O quantitativo de programas disparados nas escolas publicas desde a década de
1990 e, posteriormente, com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
Decreto Presidencial n. 6.094/2007 (Brasil, 2007), cresceu muito. Por estes analisadores
é possivel pensar relaces entre a ampliacdo de programas para a escola publica por
marcadores internacionais de desempenho, metas e rankings.

Outros analisadores sdo 0s organismos internacionais (ONU, UNESCO,
CEPAL, OREALC)? e agéncias financiadoras (BIRD, BID, PNUD)?! que passaram a
nortear mais frequentemente as politicas educacionais e sociais em paises de
capitalismo semiperiférico como o Brasil (FRIGOTTO et al, 2003). Os organismos
internacionais possuem representacdes e agendas locais nos paises, junto as agéncias
financiadoras estes funcionam como consultores na producdo de indicadores de boas
praticas na educacdo vinculadas a mecanismos de gestdo do mercado.

Diante destes formatos de pactuagOes institucionais, cada vez mais as escolas
reportam-se a figura do professor como um gestor de competéncias. Administrar
problemas, diminuir insatisfacbes da comunidade, cuidar para que todos se sintam
gestores mais competentes do que o proprio Estado, € uma forma de incitar

formagéo/capacitacdo na populacéo.

20 ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), UNESCO (Organizacdo das Nac6es Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura), CEPAL (Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe), OREALC (Oficina
Regional para a Educag¢do na América Latina e no Caribe)

2L BIRD (Banco Mundial); BID (Banco Interamericano de desenvolvimento); PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento)
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De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Baésica
(DCN’s) para atender essas dimensdes ¢ preciso “um alargamento do papel da
instituicdo escolar e dos educadores, adotando medidas proativas e agdes preventivas”
(BRASIL, 2013, p. 27). E ainda: “educar exige cuidado; cuidar é educar, envolvendo
acolher, ouvir, encorajar, apoiar, no sentido de desenvolver o aprendizado de pensar e
agir, cuidar de si, do outro, da escola, da natureza, da agua, do Planeta” (BRASIL, 2013,
p.18).

Paradigmaticamente, a objetivacdo de uma formacdo flexivel, capacitado por
técnicas produz o professor como um profissional em permanente reconfiguracao de si
que parece ser facilmente substituivel. Portanto, a escola quando tomada como territorio
de acgdes entre setores (educacdo, assisténcia social, salde, etc) a posi¢do do professor
sujeito do conhecimento ndo técnico, pela posicdo de “autoridade pedagodgica” ¢€
anunciada como imprescindivel para validar o0s programas propostos como
intersetoriais.

Hoje em dia diferentes dominios de aprendizados séo ofertados ao professor na
forma de diferentes programas que chegam até a escola. Em propostas de acGes de
educacdo em saude na escola, por exemplo, é cada vez mais difundida uma formacéo
utilitarista aos seus sujeitos daquele territdrio e participar é também se tornar um agente

multiplicador de agdes amplas no tecido social.

Ou, de outro modo, governar é a forma de bem dispor as coisas
por diferentes vias, de modo a influenciar, moldar, guiar,
corrigir e transformar as agbes dos individuos, individual e
coletivamente, e, assim, alcancar fins Uteis (prosperidade,
harmonia, virtude, produtividade, ordem social, disciplina,
consciéncia, emancipacdo, profissionalizacdo, autorrealizag&o,
autorregulagdo). (OSORIO e GARCIA, 2011, p.123)

Nas politicas intersetoriais as orientacdes oficializadas em documentos ndo séo
mais um casual, neutro e rigido conjunto de propostas autorizadas para as instituicdes
publicas, mas uma producdo de estratégias continuas, intensas, dispostas por diferentes
vias e hibridismos.

Historicamente muitos e recorrentes sdo os problemas na educagdo publica
brasileira (como, infraestrutura e manutencao de servicos e equipamentos, insuficiéncia
de quantitativo de professores, transporte, merenda escolar, conexdes do ensino superior

com a educacdo basica). Os alunos, geralmente pobres economicamente, constituem a
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populacdo em constante risco de “condutas transgressoras” €, portanto, vulneraveis a

marginalidade. Os professores, gestores escolares, outros profissionais da escola devem

administrar o territorio, e, a0 mesmo tempo, serem 0S responsaveis em agir sobre a

complexidade dos fatores que constituem a realidade escolar.

As respostas dadas aos problemas sdo sempre ineficazes porque a ordem do

tratamento aos problemas é invertida. Acionar a escola para fazer funcionar politicas

sociais € produzir politicas publicas para minorar fraturas sociais e ndo como

dispositivo de desenvolvimento social/politico/econdémico. Para Frigotto et al (2003),

neste arranjo o mercado é o regulador de acesso a direitos e mantém a criacdo de

politicas pobres para os pobres.

Segundo Machado e Lockmann:

E ainda:

Entdo, ndo se trata aqui de um governo econémico, mas de um
governo de sociedade que devera intervir sobre a trama social e
0s processos reais da sociedade mesma. Para que essas
intervengdes sejam possiveis e eficazes acionar a escola como
mecanismo de efetivacdo de uma série de politicas, programas e
projetos, parece ser fundamental. (MACHADO e
LOCKMANN, 2014, p.1601)

Um movimento expansionista da escola contemporanea
consubstanciado pelo alargamento e ampliacdo das fungoes e
tarefas que sdo atribuidas a instituicdo escolar”. [...]
Argumentamos que esse alargamento das fungdes da escola tem
produzido uma descentralizacdo do professor no processo
educativo, a partir do qual percebemos o professor como aquele
responsavel por conduzir as condutas dos sujeitos, muito mais
do que alguém responsavel por ensinar determinados
conhecimentos escolares (MACHADO e LOCKMANN, 2014,
p. 1593)

Segundo os autores, a0 mesmo tempo em que o lugar institucional da escola esta

se movimentado para o espago social cada vez mais amplo, seus profissionais tém que

dar conta de questdes também da ordem do social. Nesse duplo movimento cabe,

sobretudo ao professor, ensinar conteudos que gerem habilidades sobre o controle de
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condutas e em respostas a indicadores preconizados em politicas publicas. Nesse

intento:

Problematizar a questdo da docéncia na Contemporaneidade em
gue consideramos que os professores estdo sendo conduzidos a
(re) estruturarem suas praticas a partir das politicas
educacionais atuais — LDB 9394/96, Plano Nacional de
Educacéo, Diretrizes Curriculares Nacionais — imprimindo um
jeito de ser professor, subjetivados por essas regulamentacdes.
[...] Dentro das escolas os docentes s&o convocados a evitar o
Bullying escolar, repensar questdes de género, resolver os
“problemas disciplinares”, [..], prevenir o uso de drogas, primar
pela ndo discriminacdo dos sujeitos, descobrir novos talentos,
etc. (MACHADO e LOCKMANN, 2014, p. 1606-1607)

Os baixos indices do IDEB das escolas publicas, o resultado de avaliacGes
internacionais, como o PISA e outros instrumentos nacionais de avaliagdo como a Prova
Brasil, ENEM, geralmente sdo desprovidos de andlises politicas e conjunturais. Forma-
se um jogo de interesses que, de imediato, culpabilizam-se sujeitos investindo na

resposta da “incompeténcia” da instituicdo e dos seus professores.

Relembre-se que na ancoragem desta discussdo nao esta em xeque a importancia

da formacdo continuada, pois dela depende tanto a atualizagcdo dos conhecimentos e

métodos em qualquer profissdo. O que se problematiza sdo as préaticas de autogestdo

dos problemas sociais que forjam acesso a direitos e vigiam condutas. E, sobretudo, se

problematizam as performances das formacdes para o professor na educacéo basica, por
indicacdo de capacitacGes técnicas para atender determinadas demandas.

O trabalho pedagbégico é direcionado a uma politica de

resultados, na qual as circunstancias econémicas, politicas,

sociais e culturais que permeiam o exercicio da profissdo

docente, 0 ensino e as escolas sdo ignoradas ou entdo

subsumidas a problemas de desempenho e esforco pessoal e

profissional. A qualidade na educagdo, neste sentido, perde o

seu carater de relacdo social e reduz-se a uma média estatistica.
(VOSS e GARCIA, 2014, p.393)

A dispersédo discursiva, aqui, se configura em alinhamento discursivo. O caos
conjuntural estabelecido na educacdo leva o professor, os poderes publicos e a

sociedade a produzir a mesma racionalidade sobre os fendbmenos educacionais. Assim,
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se naturaliza o pensamento de que a administracdo do caos passa primeiro pelos
individuos, de que os sujeitos escolares sdo culpados quando adoecem e reprovam, de
que o profissional professor precisa administrar problemas de diferentes ordens junto

com o poder publico.

No plano da atualizagdo dos conhecimentos docentes impde-se a premissa do
trabalhador eficiente e polivalente, portanto, adequado as demandas do mercado. Logo,
capacitar o professor também passa por regras de multiplas atuacdes em redes de
solidariedades que ativam formas de controle e vigilancia.

De acordo com Voss e Garcia (2014, p. 339), “atuando de fora para dentro e de
dentro para fora, as praticas performativas objetivam a construcdo cultural da crenca na
qualidade dos servigos e do orgulho pessoal e institucional pelo produto alcancado”.
Uma politica de resultados que convoca para a mobilizacdo coletiva entre setores e
programas sociais distintos, desviando o olhar para politicas de grande investimento e
focada na escolarizacdo de criangas e jovens na educacao basica.

Em face dessa andlise, praticas capilares e insidiosas de auto-formacdo e
circulam entre os professores. Estes, mesmos que, na maioria das vezes, resistam a
praticas de governamentalidade intersetoriais, internalizam o mesmo discurso e
naturalizam a maxima do professor compromissado e da educacio salvadora??, discurso
ja fortemente difundido pelos pioneiros da educacao nova na década de 1930.

Segundo Voss e Garcia:

Ainda é parte do nosso imaginario social e regime ético pensar
na docéncia como uma personalidade prestigiosa e uma funcéo
carismatica, na qual o professor se destaca por atributos como a
vocagdo, a paixdo e o compromisso moral, como guardido de
valores universais como justiga, humanizacdo e verdade”
(VOSS e GARCIA, 2014, p.403)

No cenario emergente da nova configuracdo do trabalho docente, a escola é
ativada como espaco de intervencOes de politicas publicas, o que parece atualizar a

crenca no trabalho vocacional do professor e do magistério como um sacerdocio. O

22 A afirmacéo faz referéncia ao Movimento da Escola Nova durante o governo Vargas. A educacdo era
anunciada como o elevador social para o desenvolvimento da nagdo, a solucdo para todos os males da
sociedade e o professor o incentivador de uma educacdo ndo diretiva do aprender a fazer, fazendo. Ler
BECKER. A epistemologia do professor, o cotidiano da escola, 1995.
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enunciado de ensinar para competéncias coloca o professor na posicdo de sujeito

carismatico, do talk show.

Marcadores que, para 0s tempos atuais, denominam o professor como cidadao
pleno porque participativo e engajado. Similarmente, por meio da educagéo escolar os
objetivos de desenvolver a sociedade e a superar exclusdes, passam a ser perseguidos
pelo professor. Entra em circulacdo a verdade que suas acGes locais, ou a auséncia
delas, interferem em metas globais e devem, portanto, impactar em qualidade de vida

para a populagédo menos assistida.

3.4- A gestéo do risco social na escola

A discussdo do professor como gestor do risco social, se inicia desnaturalizando
praticas de orientacdo a habitos, condutas e assisténcia a populacdo em forma de
programas direcionados para este ou aquele grupo. Praticas que num primeiro momento
parecem sinalizar para a justica social, contudo, ao serem historicizadas com conexdes

macropoliticas, colocam o discurso do risco social em outra ordem.

Conforme escreve Yazbek (2008), o conceito de protecdo social que envolve
formas da propria sociedade proteger parte ou determinado conjunto de seus membros
dos riscos inerentes a vida humana, € um conceito que supde o compartilhamento de
situacbes de solidariedade por mdaltiplos atores puablicos e privados. Contudo, a
arbitragem do risco?® sobre a vida de pessoas, que pertencem a demandas da gestdo
publica ou os sem acesso a outras formas de protecdo social, ocorre por
assistencialismos genéricos contabilizados como “pacotes de atengdo bésica”?*. Tais
pacotes ndo garantem e até bloqueiam acessos efetivos, duradouros e qualificados a

direitos plenos como a salde.

A incidéncia atual de discursos institucionais de que o professor deve alargar seu

campo de atuacdo para também intervir sobre a trama social, faz emergir a arbitragem

2 Tema discutido pela autora Mitjavila (2002) quando fala do risco como um recurso de formas
econdmicas e politicas de regular a vida social.

24 Faco uso da expressdo para me referir as condicdes de oferta de educacéo nas escolas, aos servigos de
salide nos centros e hospitais, as condi¢cBes de moradia e emprego da populacdo, reunidos em pacotes
genéricos de assisténcia.
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do risco por meio de saberes acomodados na zona das tematicas transversais. Diante de
tal dispositivo, importa saber sobre os mecanismos pelos quais se realizam essa
arbitragem e quais 0s saberes que se cruzam ou sdo ativados nas orientacOes de

programas enderegados a escola publica.

Conforme visto, a gestdo do risco social da énfase a categorias da protecdo e da
seguranca por meio de acGes em parcerias e redes. Através delas sdo acionadas politicas
construidas sobre a maxima do bem comum e de intervencdo do Estado. “Com a
construcdo do enfoque de risco um tipo de olhar e novas maneiras de lidar com os
problemas sociais séo instituidos” (MITJAVILA, 2002, p.135). Da mesma forma, “toda
a politica emerge tendo como principio atuar sobre alguma coisa, algum grupo, alguma
instituigdo, alguma pratica ou alguns sujeitos” (OSORIO E GARCIA, 2011, p.131).

Na perspectiva filosofica liberal, o Estado € uma associacdo de individuos
independentes que objetiva a felicidade de todos e a educagdo é enxergada como bem
ndo obrigatdrio, portanto, a ser fomentado pelo livre capital. Entretanto, segundo Melo
(2007), tanto na perspectiva liberal quanto em seu desdobramento neoliberal, a direcdo
para a producdo das politicas educacionais brasileiras deve ser dada pelos 6rgaos da
burocracia estatal nacional (ex.: Ministério da educagdo, Conselho Nacional de
Educacao).

Ha que se considerar que desde a década de 1990 no Brasil, conforme visto, 0s
marcadores mundiais econdmicos encontram na educacdo escolar um campo fértil de
personificagdo dos signos neoliberais. Um dos exemplos é a introducdo do termo
“gestor”. Além de outros signos, como qualidade total, este ndo se esgota num mero
nominalismo, mas se constitui um enunciado de gerenciamento empresarial.

Conforme Saraiva & Veiga-Neto (2009) afirmam:

Podemos, em um primeiro momento, observar que nos Gltimos
anos a palavra administragdo vem perdendo espaco para a
palavra gestdo, seja nos discursos da midia, seja na
nomenclatura dos cursos académicos, seja nos programas de
planejamento empresarial, seja na esfera ptblica”. (SARAIVA
& VEIGA-NETO, 2009, p.193)

~ A

O dispositivo de “gestdo” vai além do planejamento e do controle sobre os
recursos e gastos, este se prolonga para o governo da vida. Portanto, uma forma de

deslocamento da administracdo mais central do Estado que junta tanto dispositivos de



102

seguridade e de protecdo como dispositivos de controle. Uma governamentalidade que
forja uma espécie de realidade de concorréncia entre populacdo e o préprio Estado, a
fim de controlar quem é melhor gestor dos problemas sociais, quem performatiza
“melhor” a arte de governar condutas empreendedoras. Uma arbitragem que acontece

pela incitacdo a proatividade nos sujeitos.

Segundo Mitjavila (2002, p.136) na gestdo do risco hd a inducdo de outros
vinculos do individuo com o Estado. Neste, é estabelecido uma redefinicdo de modos de
governar e novos sentidos que “configura-se entdo uma mudanca significativa que tem
uma de suas expressdes na substituicdo das politicas de integracdo, experiéncia no

Estado provedor, pelas politicas de insercdo tipicas das migalhas do Estado neoliberal.

Retoma-se nessa discussdo acima, o conceito trabalhado por Robert Castel
(2012) na obra Metamorfose da questdo social. Nas politicas de insercdo aparece a
tendéncia de exigir cada vez mais dos individuos desestabilizados economicamente, que
ajam como sujeitos autbnomos e criativos. A logica das politicas de insercdo social
possui além de defini¢des de clientela (ex.: alunos que fracassaram na escola, familias
mal socializadas), a definicdo das zonas de vulnerabilidade no espaco social. Um
governo da vida que acontece na/pela escola e que produz insumos de implicacdo do
professor.

Servigos publicos produzidos em forma de programas e a¢des intersetoriais na
escola tém funcionado como tentativa de diminuir indicadores de negligéncia dos
governos com a vida da populacdo. Conjunturalmente, ndo se tem avancado em
politicas de integracdo porque segundo Castel (2012) para a gestdo publica econémica,
trata-se de populac@es inintegraveis a formas efetivas de promocdo de direitos. Assim,
grupos sociais localizados nos territérios do cuidado sdo objetos de politicas tdo

somente de insercdo em estratégias gerais de assisténcia.

Na histéoria da educacdo publica, poucas sdo as praticas governamentais de
tentativas de uma gestdo politica econdbmica com interesses em mudangas sociais
estruturais tanto na educacdo quanto na saude. Os modelos de propostas documentadas
qgue atravessam 0s setores publicos, no maximo, atuam como dispositivos que
subordinam o publico “sujeitos pobres” ao consumo de programas intersetoriais de

lazer, arte, alimentacgéo, habitacéo, salde e escolarizacao.

Nesse sentido, as politicas de inser¢cdo tambeém se caracterizam:
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pela focalizacdo de um ndmero crescente de grupos e categorias
sociais que comecam a ser classificados segundo déficits de
integracdo, de acordo com interpretacdes substancialistas que
destacam os atributos morais e psicologicos individuais na
gestdo das fragilidades e problemas sociais da
contemporaneidade. (MITJAVILA, 2002, p. 136)

Também nas palavras de Saraiva & Veiga-Neto (2009, p.195) “talvez seja
possivel dizer que enquanto os dispositivos de seguridade multiplicam a fabricacao de
riscos, os dispositivos de controle multiplicam a fabricacao de publicos”. Fabricam
também nas instituicdes escolares o agente cuidador e corresponsavel por novos

resultados institucionais.

No caso dos alunos da escola publica estes compdem o grupo dos ndo integrados
aos direitos mais basicos e, portanto, junto com suas familias compdem o publico
carente de bons habitos e de condutas saudaveis. No caso do professor, o registro oficial

deste como agente da saude moral e bioldgica desse publico.

Nesse escopo de fabricagdo dos publicos, forma-se a expectativa de que o
professor se mova como um gestor social e aprenda técnicas de producdo de uma vida
sem riscos, de condutas corretas, de habitos e costumes mais saudaveis. Uma
redistribuicao de poder biopolitico que age da “inofensiva” sistematizagdo de estratégias
intersetoriais, para maneiras dos sujeitos nos territérios do cuidado aprenderem a
governar suas mazelas econémicas com criatividade.

Os efeitos da governamentalidade em salde na escola, converte acdes de
prevencdo de riscos entre criangas, adolescentes e jovens, em dispositivo de controle do
fora da ordem, das multiplicidades de modos de viver, e ainda produz registros de

acesso a direitos basicos.

No governo da propria vida, por incitacdo a autogestdo dos problemas e
solugdes, circula uma arte de governar que funciona pelo investimento em formas
individualizantes de lidar com as expropriacfes de direitos, com o adoecimento, com o
fracasso escolar. Arte de governar que responsabiliza o individuo pelo controle dos

perigos e das ameacgas eminente a vida de todos.

Na afirmacé@o de Machado e Lockmann:

A partir da emergéncia da racionalidade politica neoliberal em
nosso pais assistimos a uma proliferacdo de politicas programas
e projetos que utilizam a escola como mecanismo de efetivacdo
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para agir sobre o social, conduzindo a vida dos sujeitos de
determinados modos e com isso gerenciando o risco que muitos
podem produzir a si e ao restante da populagcdo. (MACHADO e

LOCKMANN, 2014, p.1601)
Segundo Bello e Traversini (2011), importa também considerar que, com o
desenvolvimento da no¢do de populagdo, cujo controle biopolitico da vida assume maior
importancia, a nocdo de risco sofre modificacdo e passa a ser utilizada para explicar os desvios

da norma e as infelicidades na vida.

A partir de entdo, as competéncias mais preciosas no sujeito sdo prudéncia e decisdo,
elementos que apelam para autogestdo. Os sujeitos (professores) capacitados sobre 0 risco sdo
mobilizados a si implicar e fazer algo no plano individual para evitar ameacas, perigos, morte

assim como promover sucesso na vida dos outros.

Tais acOes realizadas em nome de si mesmo levam a crer que
qualquer individuo tem a possibilidade, por exemplo, de
escolarizar-se, aumentar sua renda e permanecer saudavel,
desde que seja capaz de fazer as escolhas adequadas para
administrar sua vida. (BELLO e TRAVERSINI, 2011, p.867)

Nesta discussdo € importante destacar que uma das potencialidades das artes de
governar é tornar possivel movimentos discursivos consistentes e bem articulados entre
instituicdes e sujeitos que circulam entre campos micro e macro de relag6es. Para tanto,
orientacdes locais sobre a vida da populacdo também sdo produzidas sob orientacdes
mais globais, como projecdes de qualidade de vida autorizadas e legitimadas como
verdadeiras, confiaveis e universais. Volta-se a questdo de que os relatdrios produzidos
pelos organismos multilaterais e 6rgdos internacionais sdo altamente orientadores de

politicas pablicas no Brasil.

Sobre essa questdo, segundo Shiroma e Evangelista (2003), no relatério da
UNESCO “Educacgédo um tesouro a descobrir”, produzido na Franca entre 1993 a 1996
e presidido por Jacques Delors, € evidente a estreita relacdo entre risco social e
educacdo. Nesse documento a preocupacdo em “acompanhar a populacdo” foi
priorizada no delineamento da educagéo para 0 novo milénio. Um tom premonitorio de

que:

no seculo XXI nos encontrariamos expostos ao imponderavel,
de forma que a educacdo deveria assumir nova missdo: de
preparar as proximas geracdes a viver com 0S riscos, as
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incertezas, o inesperado. Também o banco Mundial revelou sua
apreensdo relativamente aos depauperados da sociedade,
sugerindo que se ouvisse a “voz dos pobres” ¢ se demonstrasse
interesse no atendimento a chamada “populagdo de risco”.
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2003, p.83)
No contexto nacional atual, a educacdo basica é estrategicamente entendida
como pratica social, portanto, edificada sobre uma funcdo mais ampla do que
estritamente escolarizar. Tal ampliacdo de funcdo passa a enxergar a escola como

campo privilegiado para outras intervengdes generalistas de protegéo.

No que concerne ao problema de producdo de politicas para a escola publica,
este inicia com a insuficiéncia de articulacdo entre os 6rgaos do MEC, destes com 0s
sistemas de ensino e, sobretudo, de todos eles com a o0s acontecimentos proprios da vida
escolar. Acrescenta-se a isso, um cenario historicamente marcado por desigualdades e

sobreposicao de praticas e de saberes de énfase gerencial.

Especificamente a area da saude, na intersecdo com a educacdo escolar, ganha
holofotes quando justificada pelo controle de riscos sobre a vida da populagéo; quando
autoriza campanhas e tematicas por proposicdes de intervencdo na pratica do professor.
O uso do discurso de risco, particularmente na area da educacdo para a salde, procura
criar valoragcdo moral sobre “o bom e 0 mau” sobre os sujeitos e pelos seus estilos de
vida (MITJAVILA, 2002).

Usando como exemplo o projeto Genoma, Human Genome Initiative, o autor diz:

Isso significa que, pelo menos hipoteticamente, a descoberta de

pessoas com determinadas predisposicOes genéticas poderia
conduzir a um amplo esquadrinhamento da populacdo, quanto a
um monitoramento das familias e dos sujeitos “portadores” do
problema. Certamente, esses individuos serdo chamados a
entender e a agir sobre seu préprio futuro, sob os parametros
que a légica do risco fornece. (MITJAVILA, 2002, p.139)

Esse exemplo alerta para o perigo da légica dos riscos, sobre 0s quais os saberes
técnicos sdo mais creditados como verdades porque oferecem confianga nas

probabilidades. Assim parece possivel o controle de algo indesejavel que possa ocorrer

como violéncias, epidemias e insurrei¢des, para, entdo, tomar decisoes:
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As intervencBes técnicas baseadas em  enunciados
probabilisticos possuem uma forte protecdo perante 0s
eventuais acontecimentos que se afastem das predicGes, ja que
com elas se pode fundamentar o fracasso de uma explicacdo
e/ou intervencdo, ndo na certeza, mas na probabilidade, apenas,
de acontecer o que fora anunciado: esse é o universo da
incerteza, tipico dos discursos e das préaticas estruturadas em
funcdo do risco. (MITJAVILA, 2002, p. 132-133)

As intervengdes técnicas agem por sobreposicdo de saberes mais do que pela
intersecdo destes. Na escola essas intervencdes servem como dispositivo de poder para
fundamentar acGes governamentais e para explicar a expansdo de condutas perigosas e
pactuar metas. O risco social como governamentalidade técnica é autorreferente porque
governa para que todos se autogovernem e, a0 mesmo tempo, governem uns aos outros
(“olha como ele faz, como vive, como se comporta, o que diz, onde vai, com quem vai,

como cuida do corpo, como cuida da casa, porque adoece”™).

E finalmente, a conversao do risco em instrumento de carater universal e criativo
para dirimir questdes sociais. Isso acontece na medida em que o risco social €
convertido em veiculo de mudltiplos significados e fins politicos para mostrar
resolutividade sobre diversos problemas sociais. Nas considera¢fes de Mitjavila (2002),
a idéia de risco forja a representacdo de espacos sociais em reduzidos, amplos, méveis
porque a ideia de risco pode circular em programas publicos de estratégias amplas,

sempre por praticas preventivas e probabilisticas.

Uma instrumentalizacdo dos fatores de iniquidades sociais que, muitas vezes,
gera programas de incluséo despolitizados da realidade social, o que faz com que muitas
acOes e estratégias caiam no descrédito da propria populagdo. “Nesse sentido, os
discursos organizados sobre a idéia de risco podem ser amplamente utilizados para
legitimar politicas ou para desacredita-las; para proteger os individuos das instituicoes
OuU para proteger as instituigdes dos agentes individuais” (MITJAVILA, 2002, p.134).

Como discute Castel (1987), as novas politicas preventivas economizam o
cardter imediato das relacbes entre agentes dos servigcos e sujeitos individuais e
coletivos, que sdo objetos de nomenclaturas diagndsticas e de intervencgdes terapéuticas
ou sociais.

Mesmo em nome de politicas amplamente chamadas de sociais, o foco € sobre o

individuo espécie biologica, e, quase nunca sobre este como ser social. As
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determinacbes dos problemas e seus registros Sdo universais e as respostas, quase
sempre, homogéneas. Apesar das assertivas difundidas de que ha uma crise social
brasileira fortemente articulada a crise da educacdo, estas sdo pouco analisadas e
problematizadas. E certo afirmar que das discussdes tecidas até aqui, emergem outra
ordem para este discurso: hd uma crise na educacdo escolar publica e na salude

fortemente articulada a gestéo politica e econémica da vida da populagéo.

Desse modo, 0 acesso da populacdo economicamente pobre aos servicos de
assisténcia e educacdo, ndo é determinado por necessidades reais (digo, na perspectiva
dos proprios sujeitos) que produzam formas concretas de acesso a direitos. As acfes sdo
fundamentadas por prospec¢des de qualidade de vida, de novos calculos de acesso a
salde, de estatisticas sobre o controle de doencas, por nimeros que provem 0 aumento

de politicas de protecdo a populacéo.

Neste sentido, “praticas intersetoriais na escola” ¢ o novo enredo de um
curriculo de capacitacdo do professor pela promocéo da saude. Os efeitos dos discursos
da implicagéo e de intervencédo social produzem a institucionalizagéo tanto dos sujeitos
assistentes (professores, agentes comunitarios) como dos sujeitos assistidos (alunos,

familias), numa grandiosa e complexa teia de governamentalidades.

O capitulo seguinte traz os analisadores, isto &, os diferentes documentos
capturados em suas propostas ao professor como gestor do risco social. Formas de
atualizacdo dos discursos, a0 mesmo tempo biomédico e mercadoldgico, na educacao
escolar pablica. Um capitulo constituido da analise meticulosa de arquivos de dominio
publico que, ao mesmo tempo em que interroga a escola sobre as estratégias atuais de
governo dos corpos dos alunos, privilegia indicadores gerais de protecdo social e coloca
em questdo a construcao de estratégias entre salde e escola no presente.
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4-Analises dos documentos de promoc¢do a saude na escola: a construgdo da
implicacéo do professor como gestor do risco social

Este capitulo analisa as orientacGes prescritas em documentos que elaboram
estratégias de promocdo a salde na escola publica. O professor € um dos sujeitos
enredados na teia da protecdo social e assisténcia a populagdo, como indicativo de
estratégias de saude. Um conjunto de investimento em préaticas discursivas sobre
técnicas, oficinas, informacdes e indicagdes de como administrar os corpos dos alunos

em nome do controle do risco social.

As variadas publicacfes analisadas aqui trazem a tona a institucionalizacao de
formas atualizadas de produzir programas na interface salde e escola. Sdo documentos
que se constituem como orientacOes didatico-pedagogicas em forma de cartilhas e
manuais. Neles, o professor € inquirido a responsabilizar-se pela producdo de habitos e
condutas de vida saudavel. Documentos com orientacdes escritas, impressas e
virtualmente disponiveis para estudo e formacdo de agentes e profissionais da salde,
mas que, ao serem analisados atentamente, se estendem ao professor da educacao

basica.

As publicacbes compdem séries discursivas que meticulosamente articulam
cooperacdo, engajamento, vida autossustentavel, territério do cuidado e acesso a
direitos. Documentos sobre os quais circulam prescricdes com efeitos de verdade acerca

dos sujeitos da escola publica.

Os programas e agdes de politicas publicas enderecados a escola raramente
investem nas condi¢fes materiais de existéncia e funcionamento desse territorio.
Portanto, 0 que se investiga nessas politicas € a concentracdo em investimentos de
técnicas e redes de acbes para diminuir tensdes e maquiar zonas de desfiliacdes entre a
populacdo. A bandeira da saude social utilizada para fabricar indicadores de atencao a

saude pela ampliacao de “agentes” e de territorios assistidos.

Diante do exposto, o objetivo deste capitulo € analisar, nos documentos
selecionados, como sdo tecidos os discursos de implicacdo do professor na gestdo do
risco pela promogdo de uma saude social na escola. Através de enunciados e séries

discursivas encontrados em variados documentos, se analisa as orientagfes forjadas ao
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professor como espécie de assistentes in loco da salde para a ampliacdo de indicadores

de assisténcia a populacéo.

E importante evidenciar a centralidade deste capitulo como materialidade dos
acontecimentos historicos discutidos ao logo deste trabalho, como continuidade e
fechamento deste exercicio analitico inspirado na genealogia foucaultiana, que procede
a investigacdo de forma meticulosa e paciente, analisando enunciados e séries

discursivas. Para tanto, reapresento abaixo como este capitulo esta organizado.

A producao social da salde: a escola como o territorio de responsabilidade, que
trata dos documentos selecionados, do acontecimento promocdo da saude e da formacéo
de experiéncias compartilhadas pelo sujeito escolar; A producdo da vida saudavel pela
orientacao/intervencdo do professor, que trata da vigilancia a saude pela orientacdo a
estilos de vida e metas a serem atingidas em nome de acGes integradas; Condutas de
risco na escola: de principios de vida saudavel a dispositivos de governamentalidade,
que trata do principio dos direitos humanos como dispositivo de governo, do principio
da educacao popular como dispositivo de governo, do principio do protagonismo como

dispositivo de governo.

4.1-A producdo social da saude: a escola como o territorio de responsabilidade

De acordo com Moura (2003) desde o século XIX com o0 movimento higienista
as intervencdes sobre a saude da populacdo se davam por meio de acBes biomédicas
relativas a higiene fisica. Posteriormente, até o inicio do século XX o acontecimento
salde na escola se constituiu por formas de combate a epidemias e outras enfermidades
através de praticas mais efetivas de higienismo®, com interdicdo dos corpos inaptos,
por discursos de civilidade sobre os sujeitos e pelo ideario de sujeitos ordeiros.

Uma historicidade que sempre anunciou a educacdo como regeneradora do
sujeito e salvadora da nacdo e a medicina como guia do Estado para assuntos de
modernizacdo do pais. Um pensamento que vigorou no Brasil e definiu, por muito

tempo, a relagdo do setor satde com o territorio escolar.

%5 O movimento higienista se deu, sobretudo, no final do século XIX, cuja satde publica associava
diretamente a doenca a falta de higiene, bons costumes e moral dos pobres. Para aprofundamentos ler
BOARINI. Higienismo, eugenia e naturaliza¢do social, 2003.
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A tematica da producdo social da satude enquanto discussao institucional surge a
partir de 1974 com o relatério Lalonde no Canadd. Tal documento inspirou a
Conferéncia da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de 1977 e ganhou ainda mais
visibilidade depois da Conferéncia de Ottawa em 1986. O desdobramento da salde
biolégica como producdo social subsidiou discussGes internacionais como as
declaragbes da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) de Adelaide, sobre Politicas
publicas saudaveis. Ja esta mesma discussdo nas politicas publicas brasileiras, ganha
espaco na Conferéncia Nacional de Saude de 1986 e, sobretudo, ap6s a Constituicdo de
1988 com a criagdo do Sistema Unico de Satde (SANTOS & WESTPHAL, 1999).

De acordo com o documento Escolas promotoras de salde, a 1# Conferéncia
Internacional de Promoc¢do da Salde realizada em 1986 em Otawa/Canada, define
promocao da saude como o processo de capacitagdo da comunidade para atuar na
melhoria da sua qualidade de vida e da salde. A esse conceito se incluiu maior
participacdo no controle desse processo, como um marco que redefiniu o conceito
educacao em satde (BRASIL, 2007a).

Dessa historicidade infere-se que, 0 novo conceito de salde a reinscreve agora
por enunciados de uma saude positiva e ndo apenas curativa, ou seja, por propostas de
uma educacdo em saude na perspectiva do sujeito integral, relido como ser complexo.
Gradualmente tal conceito se desdobrou, mais nitidamente, em propostas de acoes
integradas entre setores, na busca por qualidade de vida, nas abordagens de temas

transversais, nas tematicas em direitos humanos e educacdo popular.

Para tanto, o conceito de saude foi ampliado na tentativa de transcender o
modelo prioritariamente biomédico e sanitario que prevaleceu na relacdo saude e escola
desde meados do século XIX. Desta forma, a proposta da pratica de uma medicina
social ou coletiva surge como novidade sobre a perspectiva clinica biomédica e como
inovacdo na forma de propor politicas publicas de cuidado com a saude da populacao.

De acordo com as pesquisas de Foucault (2012a) sobre o nascimento da préatica
da medicina, historicamente, a medicina social & mais antiga que a medicina clinica.
Com surgimento no século XVIII, a medicina social nasceu da experiéncia dos modelos
alemao, francés e inglés.

Segundo os estudos foucaultianos, na Alemanha ela foi ativada como medicina

de Estado ou ciéncia do Estado e teve como objetivo o funcionamento e constituicdo da
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sociedade Alemd, portanto, uma organizacdo estatal dos saberes médicos centrados na
melhoria do fluxo de salde de sua populacdo. Na Franca funcionou como Medicina
urbana com a constituicdo de um corpo administrativo-politico para regulamentar a
cidade ao status de unidade territorial. Uma medicina social francesa ativada como
reforma politico-sanitaria para a circulacdo da agua e do ar saudaveis na cidade, lugar

estratégico de relagcGes econdmicas e mercantis.

Entre estes modelos, o que mais repercutiu e se difundiu por outras sociedades,
foi a medicina social inglesa, no século X1X com a chamada lei dos pobres. A estratégia
central era o controle médico sobre os corpos dos pobres por meio da assisténcia, como
forma de proteger as classes mais ricas de fenémenos epidémicos. Portanto, a satde
social ou medicina social focava no controle médico sobre a populagéo, enquanto forca
de trabalho, e ndo no cuidado com a vida dos pobres. As ac6es desenvolvidas eram de
vigilancia com vacinacdo, interrogatorios sobre habitos, registros de doencas e
localizacdo dos lugares insalubres (FOUCAULT, 2012a).

Nos deslocamentos historicos da salde social no Brasil via territorios
institucionais, ap6s a Conferéncia Nacional de Saude de 1986 e, sobretudo, apds a
criacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS), as intervencdes na escola que antes eram
desenvolvidas e coordenadas por profissionais médicos, gradualmente passam a ser

organizadas pela estratégia Sadde da Familia — eSF.

Formada por uma equipe multiprofissional, a eSF, pode ser composta por
médico generalista ou especialista em Saude da Familia, enfermeiro generalista ou
especialista em Salude da Familia, auxiliar ou técnico de enfermagem, profissionais de
Saude Bucal, auxiliar e/ou técnico em Salde Bucal, nutricionistas, odontélogos e
agentes comunitarios de satide?®.

Observa-se no Brasil que desde a década de 1990, com a cria¢do da atencdo
primaria a salde da populacdo, houve a ampliacdo do circuito de engajamento na
producdo da salde também sobre os escolares e suas familias. Estes como espécie de
agentes multiplicadores de mais saide em suas comunidades. De acordo com a

Declaracdo de Alma-Ata (1978, p.1), a atencdo priméria diz respeito aos:

% Sgo técnicos do SUS de nivel médio. Mais informagdes sobre cada profissional, assim como
informacdes sobre as atribui¢cBes das equipes de Salde da Familia encontram na Politica Nacional de

Atencdo Baésica.



http://dab.saude.gov.br/portaldab/biblioteca.php?conteudo=publicacoes/pnab
http://dab.saude.gov.br/portaldab/biblioteca.php?conteudo=publicacoes/pnab
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[...] cuidados essenciais de salde baseados em métodos e
tecnologias préticas, cientificamente bem fundamentadas e
socialmente aceitaveis, colocadas ao alcance universal dos
individuos e familias da comunidade, mediante sua plena
participacdo e a um custo que a comunidade e 0 pais possam
manter em cada fase de seu desenvolvimento, no espirito de
autoconfianca e automedicacao.

A partir dos documentos analisados, observa-se que em 2005 comegca um
investimento conjunto de multiplos operadores institucionais?’” em publicacdes sobre
promocdo da salde na escola, de forma as vezes velada, investem no engajamento e na
capacitacdo do professor da educacdo basica. Ou seja, orientacdes pensadas para 0s
agentes da salde, inclusive, com propostas de oficinas, cursos e treinamento vém se
tornando extensivas ao professor. Na contemporaneidade, isso sinaliza uma atualizagéo

da relacdo salde-escola por novos reordenamentos discursivos.

Um conjunto de manuais, cartilhas, folders, disponiveis em sites de dominio
publico e/ou impressos para as escolas que, ao serem desmontados em seus enunciados
e analisados minuciosamente, trazem a tona tramas que corresponsabilizam o professor,
com a gestdo do risco social, pela vigilancia da satde nos territorios desfiliados.

Nesta abordagem é importante ressalta-se a positividade da emergéncia de uma
salde vinculada a determinantes sociais, que procuram outras articulagfes para produzir
mecanismos de mais salde a populacdo. Destaca-se, portanto, a relevancia de
discussGes que consideram as precariedades nas condi¢Ges socioeconémicas da
populacdo e de falta de equidades no direito a saide denominados determinantes sociais

da saude.

Entretanto, o formato de atencdo priméria a salde na escola esta sendo ativada
por mais indicacdo de acles intersetoriais da salde com a escola e pela producao
crescente de materiais que definam os responsaveis em produzir menores riscos a vida
dos alunos. Um formato que impacta na relacdo saude e doenca interessada mais em dar
forma e feigdes ao territério do cuidado como “territorio vulneravel” e lugar dos vetores

de perigos e desvios sociais.

%7 Refiro-me a apoiadores internacionais que aparecem nos documentos, como OMS, OPAS, UNESCO,
UNICEF, UNFRA, ONU e aos apoiadores nacionais, como Ministério da Saide, Ministério da Educagdo,
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, IBGE. Os lugares que estes ocupam, configuram aquilo
que Foucault chamou de sociedades do discurso.
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Nesse formato, o investimento em saude social se constitui mais em formas de
mapear, vigiar e ndo de cuidar ou constituir redes efetivas de cuidado. Habitos
individuais, comportamentos grupais, histérico familiar, modos de produzir a vida

estardo sempre em evidéncia sobre a populacdo economicamente pobre.

Estratégias pactuadas entre ministérios, 0rgaos, setores, redes e servicos neste
movimento analitico sdo indagadas e desnaturalizadas em suas formacdes discursivas
sobre bem estar, protecdo e seguranca. Estratégias estas, que ao ampliar o campo de
responsabilizacdo para profissionais da escola, incitam o professor a produzir-se

também como sujeito da arte de governar condutas.

4.1.1- A histéria acontecimento dos documentos selecionados

Conforme exposto pelo capitulo 2, no ano de 2005 é constituida no Brasil a
Camara Intersetorial de Educacdo em Saude na Escola, e, com ela surgem as politicas
nacionais de educacdo em saude na escola através da Portaria Interministerial n® 749/05
(BRASIL, 2005). Discursos que ja vinham se delineando séo produzidos em forma de
publicacbes e entram em circulacdo. Certos principios passam a orientar tanto
publicacGes avulsas do Ministério da Saude, dele com outros Ministérios ou secretarias,
assim como, outras publicacGes produzidas a partir de diferentes programas/projetos

para a escola publica.

Retoma-se, portanto, a explicacdo que o lapso temporal dos documentos de 2005
até 2015 investiga os 10 (dez) ultimos anos de materiais informativos/formativos sobre
salde na escola, publicados apés a criacdo da Camara Intersetorial de Educacdo em
Saude na Escola. Segundo Ferreira et al (2012), entre as finalidades da Comisséo
Intersetorial de Educacdo e Saude na Escola (CIESE), encontra-se a proposicdo de
investir em referenciais conceituais de salde visando a formacéo dos profissionais de

educacdo na educacao basica.

Sobre os documentos selecionados, foram escolhidos 6 (seis) diferentes
programas/projetos com recomendacdes que, de forma direta ou difusa, prevéem formas
de engajamento, participacdo e até capacitacdo do professor no controle da satde pelo
carimbo da estratégia intersetorial. O professor emerge como o novo sujeito da
vigilancia em salde; como um agente que passa a fazer parte do governo da populagéo

daquele territorio.



114

Embora os documentos selecionados sejam de diferentes programas/projetos, ou
“meras” cartilhas avulsas, todos se relacionam intensamente por serem produzidos
como discurso oficial ou como lugar institucional. Para a visualizagdo dos 15 (quinze)

documentos analisados, foi sistematizado o seguinte quadro com pistas genealogicas

abaixo:

Quadro 1

DOCUMENTOS PROGRAMAS/PROJETOS/OUTROS | OPERADORES
e/ou sociedades do
discurso:

1- A educacgédo que Material avulso Ministério da Saude

produz satde. 2005 | -Tiragem: 12 reimpressdo — 2005 — 30.000 Apoiadores:

exemplares
-Total de paginas: 16

-Secretaria de Gestéo
do Trabalho e da
Educacdo na Saude.
-Departamento de
Gestdo da Educacéo
na Saude.

2-Escolas
promotoras de
saude: experiéncias
no Brasil. 2007

Programa Rede Latino-Americana de
Escolas Promotoras de Saude.

-Tiragem: 1.2 edicdo — 1.2 reimpressdao —
2007 — 10.000 exemplares.

-Total de paginas 152

Ministério da Saude e
OPAS

Apoiador:

-Ministério da
Educacéo

3-Diretrizes  para
implementacdo do
projeto Saude e
prevencao na escola.
2006

4-Saude e Prevencao

Projeto Saude e Prevencdo na Escola
(SPE)

Tiragem: 1.000 exemplares

Total de paginas: 24

Publicagdo financiada com recursos do
Projeto AD BRA 03 H 34 UNODC

-Tiragem: 30.000 exemplares

Ministério da Saude.
Secretaria de
Vigilancia em Saude
Apoiadores:
-UNESCO

-UNICEF

Ministério da Saude

nas Escolas: atitude | -Total de paginas: 148 UNESCO

para curtir a vida. | -Publicacdo financiada com recursos do | UNICEF

2007 Projeto UNODC: AD/BRA/O3/H 34 UNFRA

5-Projeto Olhar | Projeto Olhar Brasil Ministério da Saude &
Brasil: triagem de | Tiragem: 1.2 edicdo — 1.2 reimpressao — 2008 | Ministério da
acuidade visual- | —100.000 exemplares Educacéo

Manual de | Total de paginas: 24

orientacdo. 2008

6-Manual Programa Promocdo da Alimentacdo | Ministério da Saude
operacional para | Saudavel nas Escolas Secretaria de Atencéo




115

profissionais de
salde e educacdo:
PROMOCAO DA
ALIMENTACAO
SAUDAVEL NAS
ESCOLAS. 2008

Tiragem: 1.2 edicdo — 2008 - 28.000
exemplares

Total de paginas: 145

Apoio financeiro: Ministério da Educacédo

a Salde/Departamento
de Atencdo Bésica

7-PENSE- Pesquisa
Nacional de Saude
do Escolar, 2009

8-PENSE- Pesquisa
Nacional de Saude
do Escolar. 2012

9-PENSE- Pesquisa
Nacional de Saude
do Escolar. 2015

PENSE- Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar

*As informagdes abaixo sdo pertinentes a
todas as publicacbes PENSE aqui
selecionadas:

-Colaboradores: Ministério da Salde e
Ministério da Educacdo; Universidades
Federais de Minas Gerais, Rio de Janeiro, de
Pelotas, UNB e Organizacdo Pan-Americana
da Saude — OPAS

*InformacgBes abaixo
sdo pertinentes a todas
as publicagdes PENSE
aqui selecionadas:

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestéo
Instituto  Brasileiro
de  Geografia e
Estatistica - IBGE
Diretoria de Pesquisas
Coordenacao de
Populacéo e
Indicadores Saociais.
IBGE

Apoiadores:
-Ministério da saude
-Secretaria de
vigilancia em saude

10-Promogdo  da
Saude. SERIE
CADERNOS

PEDAGOGICOS.

PDE Mais
Educacéo.
Programa Mais

Educacéo, 2009

Programa Mais Educacao

Texto extraido do DVD "O Direito de
Aprender”, uma realizagéo da

Associagdo Cidade Escola Aprendiz, em
parceria com UNICEF.

Ministério da
Educacéo

Apoiador:
-UNICEF

11-Caderno de
atencao basica:
sallde nas escolas n°
24. 2009

Programa Saude na Escola (PSE)

Tiragem: 12 edicdo — 2009 - 35.000
exemplares
Total de pagina: 96

Ministério da Saude
Apoiadores:
-Secretaria de Atencéo
a Saude
-Departamento de
Atencdo Bésica
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12- Passo a passo | Tiragem: 12 edicdo — 2011 - 10.000 | Ministério da

PSE: tecendo | exemplares Educacéo

caminhos da | Total de paginas: 46 Apoiadores:

intersetorialidade. -Secretaria de

2011 Educacdo Bésica
-Diretoria de
Curriculos e Educacéo
Integral

13- Semana saude | (Sem outras informacdes) Secretaria de Gestdo

na escola: guia de | Total de paginas:73 Estratégica e

sugestdes de Participativa

atividades. 2012 Coordenacdo de Apoio

a Educacdo Popular e
Mobilizagdo Social

14- Guia de | Tiragem: 12 edicdo — 2014 — Versdo | Ministério da Saude

atividades semana | eletronica Ministério da
salude na escola. | Total de paginas: 71 Educacéo

2014

15- Guia de | (Sem outras informagdes) Ministério da Salde
sugestdes de | Total de paginas: 102 Ministério da
atividades semana Educacéo

saude na escola de

2015

Quadro produzido pela autora por meio da materialidade dos documentos, e, segundo as condigdes de
funcionamento do discurso politico, uma regido “onde os buracos negros se multiplicam” (FOUCAULT,
2012b, p.9).

Este exercicio metodoldgico de analise histérico-genealdgico dos documentos,
inicia-se com uma breve apresentacdo de cada publicacdo em negrito, variando na
intensidade e acesso as informacdes capturadas em cada documento e sobre seu entorno.

No Brasil a producdo social da saide na escola se relaciona com a historia do
programa Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Saude criado em 1995
que iniciou o debate durante o Congresso de Salde Escolar no Chile. A partir dai,
ocorreram quatro grandes reunides sobre programas e acdes nas escolas. Foi na 1V
reunido da Rede, em San Juan de Porto Rico em 2004, que se fortaleceram os
mecanismos gerais de intercdmbio de conhecimentos e experiéncias sobre a salde no
territorio escolar. A partir de entdo, se incluia o Brasil, na identificacdo de linhas de
praticas para futuras acfes no intuito de capacitar o sistema escolar na promogdo da
salde (BRASIL, 2007a).
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Nas andlises acerca da realidade brasileira, a Rede Latino-Americana de Escolas
Promotoras de Salde afirma que os elementos politicos favoraveis para implementagao
da salde social foram postos desde a década de 1980 com o fortalecimento da
democracia. Um ardor politico democréatico que refletiu, posteriormente, na forma de
trabalho do setor satide. O movimento da reforma sanitaria?® no Brasil que nasceu no
contexto das lutas contra a ditadura na década de 1970 ajudou a deslocar conceitos e
fazer criticas a formas de atuacdo da salde publica. Neste cenario, foram se constituindo
novas concepgdes teoricas da educacdo em saude, assim como a diversificacdo de

formas de atuacéo.

A partir dos acontecimentos de conjuntura histérica internacional e nacional,
pode-se afirmar que o setor salde passa a relacionar seu saber técnico a tematicas cada
vez mais sociais. Isso vai resultar na institucionalizacdo de outras formas
contemporaneas de participacao e agenciamentos.

O Programa Escolas Promotoras de Satde no modelo brasileiro, portanto, faz
parte da Rede Latino-Americana de Escolas Promotoras de Saude. Suas estratégias
enfatizam temas sociais presentes na pratica docente, como potencializadores da acao
educativa em saude. Neste encalco, as linhas de acdo deste programa sdo justificadas

pelas seguintes premissas:

1.Disseminacdo da proposta das escolas como espagos de
desenvolvimento de a¢des de promocao da salde.

2. Inclusdo dos temas transversais — ética e cidadania, consumo
e trabalho, multiculturalidade, meio ambiente, salde e
sexualidade no curriculo das escolas.

3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de dezembro de
1996, reforgou e ampliou os deveres das instituicGes publicas
com a Educacgéo, basicamente com o ensino fundamental.

4. Producdo de material didatico-informativo para professores,
alunos e comunidade escolar sobre tematicas de salde.
(BRASIL, 20073, p. 7)

Linhas de acOes estratégicas em salde se articulam com a educacdo escolar por

temas gerais da vida social. Assim também, operadores normativos gerais da educacéo

2 Este movimento teve como marco institucional a 82 Conferéncia Nacional de Salde, realizada em 1986.
A expressao “movimento da reforma sanitaria” foi usada para se referir ao conjunto de ideias que se tinha
em relacdo as mudangas e transformacgdes necesséarias na area da salde. As propostas do movimento
resultaram, na universalidade do direito a salde, oficializado com a Constituicdo Federal de 1988 e na
criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Fonte: https://pensesus.fiocruz.br/reforma-sanitaria.
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sdo citados para referendar a necessidade do aspecto “cuidar”, dirigido para a vida de
criangas e adolescentes. Uma funcionalidade em redes de a¢Oes gerais e especificas que
é requerida para a escola, como signo de atencdo e assisténcia a determinada populacao.

Observa-se nesses enunciados, que a indicacdo da orientagdo/instrucdo aos
professores seria uma das estratégias para imprimir marcadores sociais da saude.
Segundo Borges (2012), oficialmente desde o 3° Congresso Brasileiro de Higiene em
1926, a familia foi colocada como a primeira instituicdo responsavel em formar habitos
de higiene na crianca. Assim, o agenciamento de alunos, de suas familias, e até da
espécie genérica “comunidade escolar”, como sujeitos difusores de praticas de vida

saudavel, esta presente em publicacGes oficiais hd mais tempo e com maior recorréncia.

No | Congresso Nacional de Educacdo de 1927 é anunciado publicamente como
tarefa do professor, desenvolver a educacdo moral como pratica de higiene médica
sobre os corpos (BORGES, 2012). Todavia, a incitacdo ao engajamento do professor
pela capacitacdo em nome de uma saude social, € mais recente. Surge, portanto, uma
outra forma de participagdo que ndo é mais impositiva e nem imperativa, que funciona

por principios gerais de educacdo para a vida saudavel e com préticas de autogoverno.

Ha também outros registros mais atuais sobre programas de formacdo ao
professor em acBes de saude na escola. No entanto, estes estdo relacionados
especificamente a campanhas nacionais de controle as epidemias e endemias. Uma
espécie de acionamento esporadico e de convocacao de toda a sociedade para problemas

de salde publica.

Por exemplo, em 1995 houve o Programa Salto para o Futuro e o projeto
escolas, ambos com o objetivo de formar professores em politicas de satde por meio do
Programa Nacional de DST e AIDS em parceria com as secretarias estaduais de
educacdo. Uma espécie de “formagdo em servigo” que capacitou mais de 250 mil
professores (BRASIL, 2009c¢).

Tal episddio se enquadra como estratégia emergencial atraveés de grandes
campanhas de salde publica e de promoc¢édo da saude pela vertente epidemia-doenca e
modelos da saude biomédica. A imerséo historica da relagdo do setor satde no territério
escolar trouxe a tona o enfoque na prevencgdo e no controle de doencas, préatica ainda

presente na escola. Como fendbmeno atual, pode-se afirmar que esse modelo centrado no
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saber médico?® atualizou seus dispositivos ampliando mapas que indicam maior

cobertura de territérios e novas formas de controle.

Além do processo politico-institucional que inaugura um campo novo de
responsabilizacdo de outros sujeitos e da difusdo de informacdes sobre os determinantes
sociais da saude, sdo forjadas acdes institucionais integradas entre setores e servigos.
Uma forma de institucionalizar préaticas de salde na escola que, inclusive, vai pensar

estrategicamente acerca do espaco pedagdgico escolar:

Transformar metodologias e técnicas pedagdgicas tradicionais
exige a ressignificacdo da escola enquanto espago de construgdo
de territorialidades e subjetividades, no qual o0s sujeitos
envolvidos identificam-se, interagem, refletem a respeito de
suas vivéncias e constroem projetos de vida mais saudavel e
cidada. (BRASIL, 2007a, p.8)

O documento Escolas promotoras de saude, retne algumas experiéncias de
promocdo a satde no ambito escolar no Brasil. Na condicdo de Estado membro da Rede
Latino-Americana de Escolas Promotoras de Salde, o Brasil torna-se responsavel em
fortalecer e expandir outras formas de a¢des do setor saude.

Nesse sentido, a elaboracéo e a divulgacao, neste documento, de experiéncias de
promocdo da salde torna-se também estratégico. Segundo a narrativa do proprio
documento, por ele é viabilizado um fluxo de conhecimento que abre aos atores e
autores das narrativas, de formacao geralmente em saude, a possibilidade de conhecer e

apreciar algumas experiéncias de satde escolar em diferentes contextos (Brasil, 2007a).

Na propria narrativa do documento, para a Rede Latino-Americana de Escolas
Promotoras de Salde, o ano de 1992 foi uma data importante devido a analise dos
resultados de um projeto de promocédo da saude patrocinado pela Fundacdo Carnegie.
Tal episddio ocorreu na reunido em Georgetown, em Barbados, cujo objetivo foi
melhorar o curriculo escolar, especialmente, na matéria intitulada Saude e Vida Familiar
por meio da participacdo comunitaria e também pela capacitacdo dos docentes em saude
do escolar (Brasil, 2007a).

2 Termo utilizado com enfoque foucaultiano para referir-se a sobreposicdo do discurso médico diante de
outros saberes. Como um saber privilegiado, também chamado de saberes técnico-biomédico, este age
diretamente sobre o corpo biol6gico espécie humana. Um saber que torna a técnica médica um poder
apropriador de discursos da vida social, com delimitacdo, e muitas vezes desqualificacdo, de formas de
atuacéo e funcionamento dos outros saberes.
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De muitas formas essas reunibes e acordos ganham, posteriormente,
ressonancias no Brasil. Sdo definidas politicas nacionais e locais de estratégias de vida
saudavel sobre a populacédo fora do territorio convencional da saude.

Também € importante ressaltar que o diferencial encontrado na proposta das
escolas promotoras de salde € construir estratégias de aumento de saude da populagédo
no espaco escolar, tanto no formato ja convencional de a¢fes de equipes de saude, como

em sistematizagBes de novas formas de ampliar as estratégias de prevencao.

Os acordos para a publicacdo foram se estabelecendo e
firmaram-se ao longo de oficinas que contavam com as
representacdes dos ministérios da Salde e da Educacdo, do
escritério da Opas/Brasil e da Oficina Regional da
Opas/Washington. Definiram-se diretrizes, critérios de selecdo
das experiéncias, acompanhou-se 0 processo e estimulou-se 0
diadlogo em torno da promog&o da saude nas escolas brasileiras.
(BRASIL, 2007a, p.20)

Nos dias de hoje, estd, portanto, estabelecida e oficializada,
mediante essa determinacdo oficial, a intersecdo da educacéo
com varios outros saberes e ciéncias, em especial com a area
de Salde. Tudo indica que essa parceria venha a se solidificar e
estruturar, levando-se em conta os limites e as indmeras
possibilidades de atuagéo parceira, de forma dindmica e perene,

ndo eventual nem espasmaodica. (BRASIL, 20073, p.25)
Em reunido em Brasilia em agosto de 2003, representantes do Ministério da
Saide e da Opas/Brasil destacaram a importancia da producdo de
documentos/publicacBes de politicas de educacdo e de saude, amparados em principios
democraticos de construcao de politicas publicas saudaveis. Nesse sentido, a sele¢éo de
experiéncias nas escolas priorizou aquelas nas quais o tema “Satde” se inseria nos
Projetos Politicos Pedagdgicos e as que se organizavam na logica do Sistema Unico de
Saude. Com o desejo de ampliar iniciativas locais, foi, portanto, firmado uma parceria

com Programas de Saude Escolar (BRASIL, 2007a).

Na parceria anunciada entre programas para a escola, fica entendido que néo se
trata de um programa especifico, mas que outros programas passam a integrar agoes
nesse espaco. Quanto a publicacdo de documentos norteadores de acdes de salde na
escola, estes também passam a funcionar como instrumentos primordiais e orientadores

de novas préaticas. Operar por programas diferentes, reforca praticas discursivas de que a
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instituicdo escolar é estratégica para disseminacdo de condutas, de novos habitos e de
estilos de vida na populacéo.

Além dos Programas Mais Educacéo, da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PENSE), do Projeto Olhar Brasil, do Programa Promocdo da Alimentacdo Saudavel
nas Escolas e do Programa de Saude Bucal, hd outros programas que também estdo
correlacionados com alcance de metas na vigilancia em salde ndo tratados aqui.

Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e o Ministério da
Salde, a escola ainda conta com o programa Saude do Adolescente que investe na
melhoria do acesso dos adolescentes a saude e com o Forum de Saude Mental como
organizador da atencdo a demanda de criangas, adolescentes e jovens (Brasil, 2007a).

Os acontecimentos descritos até aqui tecem pistas da montagem histérica de
outra forma de tornar a escola campo de diferentes politicas que acionam praticas
formativas dos profissionais no cotidiano escolar. Conforme maior imersdo nos
documentos, mais se depara com formas individuais de operar a saide em nome do

governo da vida de todos, com préaticas amplas e difusas de responsabilizacGes.

Em 1993, realizamos pesquisas em Buenos Aires, na Argentina,
e San José, na Costa Rica, com o objetivo de analisar as
experiéncias no campo da Saude escolar [...]. A capacitacdo de
professores raramente contemplava aspectos de salde e, sé em
alguns casos, incluia o ensino de habilidades para a vida ou
competéncias psicossociais. (BRASIL, 2007a, p.37)

O tema da capacitacdo docente em estratégias de salde € velado e ao mesmo
tempo recorrente em diferentes documentos. Este emerge da grande mecanica de um

poder geral disparador de modos e préticas localizadas.

Quanto ao Projeto Olhar Brasil, este € uma elaboracdo conjunta, uma politica
anunciada como intersetorial entre Ministério da Educacdo e do Ministério da Saude.
Este projeto se propde atuar na identificacdo e na correcdo de problemas de visdo em
alunos matriculados na rede publica de ensino da Educacdo Basica. Sua prioridade
inicial, entre outras, é de atender ao Ensino Fundamental (12 a 82 série/1° ao 9° ano) e 0s
alfabetizandos que estejam cadastrados no “Programa Brasil Alfabetizado”. A
implementacdo desse projeto, objetiva reduzir as taxas de evasdo decorrente de
dificuldades visuais e facilitar o acesso a diversidade de contextos sociais (BRASIL,
2008a).
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Nesse mesmo contexto os Ministérios da Saude e da Educagdo apresentam o
Manual Operacional — Promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas, material
destinado aos gestores, professores/educadores e profissionais da area de saude. A
promocdo da alimentacdo saudavel entende que as politicas e os programas brasileiros
de alimentacdo e nutri¢cdo precisam orientar praticas que promovam a saude e previnam

as doengas relacionadas a alimentagdo (BRASIL, 2008b).

A promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas constitui-se
numa das vertentes de atuagdo dos Ministérios da Salde e da
Educacéo visando a implementacdo da Portaria Interministerial
n°® 1.010 de 2006. Os “Dez Passos para a Promogdo da
Alimentagdo Saudavel nas Escolas”, elaborados a partir do
contetdo desta Portaria, sugerem acgdes possiveis de serem
realizadas no ambiente escolar, envolvendo toda a comunidade
escolar, tem como prop6sito o de favorecer a construgdo de uma
escola que promova saude. (BRASIL, 2008b, p.111)

No relato do manual, os problemas que mais acometem a populacéo pobre sdo a
desnutricéo e as deficiéncias por micronutrientes (anemia ferropriva, hipovitaminose A
e distarbios por caréncia de iodo). Estes sdo postos como desafios que permanecem na
Salde Puablica no pais, assim como as doencas crénicas ndo-transmissiveis (diabetes,
obesidade, hipertensdo arterial, doencas cardiovasculares e cancer), processos

caracterizados como transi¢do nutricional (BRASIL, 2008b).

E através das acBes nutricionais que se esperam mudancas nas estatisticas de
confirmacdo de doencas recorrentes na populacdo. O empenho para as mudancgas é
concentrado no investimento do cultivo de novo estilo de vida da populagdo escolar e,
consequentemente, de seus familiares. No circuito de empenhos por novos marcos de

salde, ha a defesa do trabalho em redes e de conexdes de programas.

Conforme enunciado abaixo:

Outras acOes tém sido aventadas com esta finalidade no ambito
destes Ministérios. Recentemente, foi langado o Programa de
Saude na Escola, formalizado pelo Decreto Presidencial n°
6.286 de 5 de Dezembro de 2007, que prevé a articulacéo
setorial entre as areas de salde e educacdo na atencdo,
prevencdo e promoc¢do da salde dos escolares. (BRASIL,
2008b, p.111)
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Este recorte acima é para enfatizar a articulacédo entre diferentes acdes na escola.
Por exemplo, tém-se: 0 Programa Salde na Escola citado no texto da publicagdo do
programa de Promocgdo da Alimentacdo Escolar, assim como o projeto prevencao e
salde na escola e mais 0 programa salde na escola, vdo referendar tanto o projeto
Olhar Brasil quanto o programa Brasil sorridente. Estratégia esta que se repete no
corpo do texto de outros programas, além da alguns fazerem login direto para o acesso a
publicacGes de outras agdes, programas e projetos.

Sobre o Programa Saude na Escola (PSE), conforme ja apresentado no
contexto de outro programa, este foi instituido por Decreto Presidencial n® 6.286, de 5
em dezembro de 2007 e como resultado de trabalho integrado entre o Ministério da
Saude e o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2009a).

A perspectiva deste programa, segundo orientagdes da politica nacional de
Educacdo em Saude na Escola, ¢ ampliar as acdes de salde sobre os alunos da rede
publica de ensino. A atuacdo do PSE se da por linhas de acbes dentro da escola que a
torna uma extensdo do “territorio” da saude, sobretudo, para medir problemas na

populacédo juvenil que ndo chegam aos postos convencionais de saude.

A andlise desses indicadores fornecera informacdes importantes
sobre a situagdo de saude dessa comunidade, mas ndo sdo por si
sO suficientes ou Unicos para defini¢do das linhas de acdo. Os
sistemas de informacdo do SUS podem ndo ser suficientes para
identificar questdes de cunho comportamental, psicologicos e
sociais. Assim, no diagnostico situacional, podem ser acrescidos
aos indicadores de saude a analise de outros dados provenientes
dos outros setores, como indicadores de desempenho escolar,
censos e inquéritos escolares, indicadores sociais, como
acompanhamento de condicionalidades de programas de
transferéncia de renda como o Programa Bolsa-Familia, entre
outros. Outro bom caminho é ouvir 0 que a comunidade tem a
dizer. Para tal, estratégias como a realiza¢do de grupos focais ou
a realizacdo de oficinas podem ser alternativas interessantes.
(BRASIL, 20093, p.82)

Outra publicacdo analisada € o Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE).
Projeto que surgiu em 2003 e vem sendo implementado nos Estados e municipios, com
0 objetivo de reduzir vulnerabilidades de adolescentes e jovens no contexto escolar.
Entretanto esse projeto, no ano de 2007, passa a integrar o Componente Il do Programa
Saude na Escola (PSE). Assim, passa a constitui a principal estratégia para trabalhar as

questBes de educacédo para a saude sexual, saide reprodutiva, prevencdo das DST/AIDS
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e de hepatites virais, riscos e danos do uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas no
cotidiano da escola (BRASIL, 2009a).

Tanto o PSE como o SPE se constituem como uma iniciativa integrada dos
Ministérios da Salde e da Educacdo com apoio do UNICEF, da UNESCO e do
UNFPA®®, Sua gestdo é descentralizada por definir responsabilidades para as trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal) constituindo grupos de trabalhos
intersetoriais. Participam desses grupos, segundo informacdo do proprio documento,
representantes das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude e de Educacéo, jovens,

organizagOes da sociedade civil, universidades e outros parceiros locais.

Quanto a publicagio PENSE, esta constitui-se uma politica conjunta dos
Ministérios da salde e de Planejamento através do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sendo produzida a cada trés anos. A Pesquisa Nacional de Salde do
Escolar PENSE ou PeNSE iniciou em 2009 com o objetivo de investigar diversos
fatores de risco e protecdo a saude dos adolescentes. Tal investigacdo é feita por meio
de entrevista aos escolares do 9° ano do ensino fundamental em 26 capitais estaduais e
do Distrito Federal tanto da rede publica como particular de ensino (BRASIL, 2009b).

Neste trabalho estdo alguns enunciados das publicacdes do Sistema Nacional de
Monitoramento da Sadude Escolar, referentes a dados de 2009, 2012 e 2015. O IBGE na
Pesquisa de Saude do escolar enfoca os seguintes elementos: o contexto social e
familiar, a alimentacdo, a préatica de atividade fisica, o uso de cigarro, alcool e outras
drogas, a saude sexual e reprodutiva, acidentes, violéncias e seguranca, saude bucal,

imagem corporal e a atitude em relacdo ao peso corporal. (BRASIL, 2009b).

Tal documento remonta a abordagem de Foucault (2012d) em “Vigiar e Punir”
sobre o interior das estratégias disciplinares e a microfisica do poder nas instituigdes. A
escola como simulacro da prisdo, do hospital e da fabrica na producdo de saberes
especificos sobre os individuos. A estatistica € um dos saberes eficazes na producdo de
dispositivos sociais nos lugares institucionais porque torna os supostos sujeitos em risco

social visiveis, quantificaveis e classificaveis.

30 Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA) é a agéncia de desenvolvimento internacional da
ONU que trata de questdes populacionais, sendo responsavel por ampliar as possibilidades de mulheres e
jovens levarem uma vida sexual e reprodutiva saudavel.
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O Programa Mais Educacao criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e

regulamentado pelo Decreto 7.083/10, é um programa/estratégia do Ministério da

Educacdo “para inducdo da construgdo da agenda de educacdo integral nas redes
estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas [...]”.
Um programa formado por nove macrocampos de atividades optativas:
acompanhamento pedagdgico, educacdo ambiental, esporte e lazer, direitos humanos em
educacdo, cultura e artes, cultura digital, promocéo da saude, comunicagdo e uso de
midias, investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica
(BRASIL, 2009c, p.6, grifo nosso).

No macrocampo promocdo da salde a proposta € pelo fortalecimento e a
ampliacdo da estratégia de protagonismo juvenil desenvolvida pelo Projeto Saude e
Prevencdo na Escola — SPE que integra o Programa Saude na Escola (PSE). Para
contribuir com o processo de implementacdo da politica de Educacdo Integral, o
Programa Mais Educacdo lanca em 2009, através da Série Mais Educacdo (MEC) o seu

caderno especifico sobre o tema da promocao da satde (BRASIL, 2009c).

O tema da promocdo da saude na escola, atualmente, se constitui pela
multiplicidade de acdes e programas que se cruzam como proposta de formacéo integral
dos alunos. Assim, a salde surge como disparadora de formas de produzir essa
formag@o ou como eixo central para educar o sujeito como cidaddo de direitos. Em
todos 0s casos, ela é tematizada muito mais pela convocacdo ao engajamento social, do
gue como instrumento de cuidados ampliados a populacdo e como uso qualificado dos

servicos especializados de saude pela populagédo escolar.

4.1.2- O territério escolar e a promocéo da saude

No circuito da intersetorialidade a escola é incluida como territorio de estratégias
globais de vida saudavel, portanto, lugar de prevencéo e promocéo da saude relacionada
ao cumprimento de metas governamentais. Diante deste cenario, é importante entender
que as politicas, cujo objeto das intervencdes € o aluno, incitam estratégias de satde por
modulagdes de vida saudavel.

A escola tem apresentado, ao longo do tempo, diversas
significacbes no que diz respeito a sua fungdo social, misséo e


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2446&Itemid=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm
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organizagdo, de modo que, atualmente, apresenta-se como um
espaco social no qual sdo desenvolvidos processos de
ensino/aprendizagem que articulam agdes de natureza diversa,
envolvendo seu territdrio e seu entorno. (BRASIL, 2007a, p.7)

A promocéo da saude na escola é uma prioridade intersetorial
complexa por vérias razdes. Ainda que as atividades de
educacdo para a saude venham se realizando desde muito
tempo, na maioria das vezes mantém seu foco na prevencéo e
no controle de doencas e muito pouco na questdo da formacao
de atitudes saudaveis de vida, do desenvolvimento psicossocial
e da saude mental e em praticas mais efetivas. (BRASIL, 2007a,
p.35)

Os marcadores de satde ao serem ampliados para além de investimentos sobre o
corpo biolégico, foram colados também a indicadores de pobreza, como, condi¢des de
vida, moradia, violéncia, desigualdade econémica, meio ambiente, etc, passando, assim,
a compor uma nova configuracdo de investimentos na saude. Pela escola publica, seria
possivel organizar praticas mais efetivas de promocdo da salde de determinada
populacdo, para isso, um conjunto de estratégias é fabricado para orientar e ensinar

formas de atuacdo do professor com os alunos.

Através dessa nova configuracdo de educacdo em salde sdo disparadas formas
de naturalizacdo da funcdo da escola como espaco de inculcar e modificar condutas. Se
constituir como um ambiente saudavel, € uma maxima que positiva a escola, mas
também a coloca como lugar institucional que subjetiva o sujeito saudavel. Sujeito que

aprende determinados modos de conduzir-se na vida, com base:

na ética, respeito, afeto, e didlogo nas relagdes do sujeito com o
outro e com o0 meio ambiente, [...] maior compreensdo de
diferentes identidades culturais que perpassam e constroem a
convivéncia comunitaria do homem nos diversos nucleos
sociais de seu convivio. (BRASIL, 20073, p.24)

Observa-se que séo as atitudes assimiladas nos sujeitos que véo dizer o quanto se

tornaram sujeitos da formacéo integral:

A producdo social e cultural se d& no coletivo, porém as
mudancas de atitude e comportamento acontecem no plano
individual e é nessa interacdo que o processo educativo se
constroi. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n° 9.394/1996) propde a inclusdo e o desenvolvimento dos
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temas transversais, nos Parametros Curriculares Nacionais,
contemplando  fatores determinantes da salde. Essa
flexibilidade curricular pode facilitar acdes integradas entre os
setores de Saude e de Educacdo. (BRASIL, 2007a, p.83)

Os temas transversais em saude propostos nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) desde 1997, introduzem de forma institucionalizada a discussao
dentro da escola sobre habitos saudaveis e comportamentos de risco. Estes foram postos
como um repertorio transversal as disciplinas nas aulas dos professores. Contudo, a
proposta dos PCNs acontece no plano pedagdgico, sem determinacgdes intersetoriais ou
relacionadas a cumprimento de uma politica ou projeto especifico de um setor ou entre
setores.

Por outro lado, enquanto tema transversal os PCNs da saide podem funcionar
como justificacdo para o acionamento da vigilancia a satde. Por eles também podem ser
constituidos novos arranjos ao trabalho do professor na escola. Ainda assim, a salde
enquanto um tema transversal pedagOgico, ndo entra diretamente no circuito de
promocdo de politicas sociais de assisténcia dentro da escola, € muito menos, como uma
forma de governar territérios por indicadores de riscos sociais gerais.

Atualmente é na escola publica que mais sdo forjadas materialidades sobre os
conceitos: saude positiva e promocéo social da saude. Diante de tal empreendimento,
parece anacrénico chaméa-la a essa instituicdo apenas de escola, e altamente “exitoso”
chamé-la de “escola saudavel”. Por esta razdo, nas repercussdes da promocgédo da satde
nas esferas das secretarias de Salde e de Educacdo, sdo destacadas com louvor as
experiéncias intersetoriais das escolas que se constituem como promotoras da saude.
Conforme o Manual Operacional para profissionais de salde e educacdo sobre a

promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas:

A escola ndo pode ser vista apenas como um sistema eficiente
para produzir educacdo, mas como uma comunidade humana
gue se preocupa com a saude de todos 0s seus membros e com
aquelas pessoas que se relacionam com a comunidade escolar.
A escola saudavel precisa, portanto, ser entendida como um
espaco vital gerador de autonomia, participacdo, critica e
criatividade, dado ao escolar para que tenha a possibilidade de
desenvolver suas potencialidades fisicas e intelectuais.
(BRASIL, 2008b, p.11)

E conforme autores citados pelo Caderno de atencao basica satde nas escolas:
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A escola, que tem como missdo primordial desenvolver
processos de ensino-aprendizagem, desempenha  papel
fundamental na formacdo e atuacdo das pessoas em todas as
arenas da vida social. Juntamente com outros espagos sociais,
ela cumpre papel decisivo na formacdo dos estudantes, na
percepcdo e construcdo da cidadania e no acesso as politicas
publicas. Desse modo, pode tornar-se locus para acdes de
promocao da salde para criancas, adolescentes e jovens adultos.
(DEMARZO; AQUILANTE. Apud: BRASIL, 2008b, p.10)

A escola se torna territdrio, espaco, lugar, locus de producdo do saudavel, da
auto-estima, de determinados comportamentos e habilidades. Quando também s&o
pensadas, sobre ela, orientacBes sobre as condicdes de alimentacdo e nutricdo da
sociedade é impresso um novo carimbo, o de “centro de educagao em préaticas de satde”
(BRASIL, 2008b).

Observa-se que embora as estratégias de promocdo da salde acontecam dentro
da escola, seus efeitos ajudam a orquestrar a gestdo da vida social de forma mais
extensa. Sem duvida que ampliar o conceito de saude para além dos aspectos técnicos
da satde biomédica e inseri-la também em marcadores da vida social, potencializa artes
de governar menos dura sobre a populacéo. Por outro lado, esta estratégia pode ser um
potente instrumento de controle, mais duradouro e com maior eficiéncia.

Nos registros escritos contendo técnicas e aconselhamentos aos professores, ha
praticas de governamentalidade enredando o0s sujeitos e ordenando discursos
preventivistas sobre o que os alunos poderdo se tornar. Assim, a escola ao ser anunciada
como lugar de transicdo de culturas e de experiéncias multiculturais, permitiria uma
espécie de influéncia ascendente do professor. O curriculo que ele vai investir sobre o0s
sujeitos podera educar seus habitos familiares e influenciar na virtualidade da sua

conduta.

Essa dinamica cultural da escola é extremamente vigorosa,
tornando-a um espaco de referéncias muito importante para
criangas e adolescentes, que cada vez mais desenvolvem em seu
ambito experiéncias significativas de socializacdo e vivéncia
comunitaria. A escola é considerada por alguns como 0 espaco
de transicdo entre o mundo da casa e o0 mundo mais amplo.
Portanto, a cultura escolar configura e € instituinte de préaticas
socioculturais (inclusive comportamentos) mais amplos que
ultrapassam as fronteiras da escola em si mesma. E dentro desse
enfoque que se entende e se justifica um programa de satde na
escola, inserido e integrado no cotidiano e na cultura escolar,
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irradiando-se dessa forma para além dos limites da escola.

(BRASIL, 2008b, p.15)
E por fim, sobre as definicdes da escola, nas estratégias da salde social nos
documentos analisados, encontram-se a de espaco de relacdes interpessoais, de espaco
de criticidade, de espaco de construcdo de valores e modificadora da realidade.

Conforme os enunciados abaixo:

A escola como um espaco de relagbes é ideal para o
desenvolvimento do pensamento critico e politico, na medida
em que contribui na construcdo de valores pessoais, crencas,
conceitos e maneiras de conhecer o mundo e interfere
diretamente na producéo social da satde. (BRASIL, 2011 p.5)

Desse modo, a escola, um espago que contribui para a
construgdo de valores pessoais, crengas, conceitos e maneiras de
conhecer o mundo, torna-se um lugar privilegiado para
promogdo da salde, visto que tem potencial singular para
formar sujeitos autdbnomos e criticos, capazes de compreender a
realidade e modifica-la a partir do lugar que ocupam, (BRASIL,
2011 p.17)

Uma governamentalidade, presente na instituicdo escolar, funciona para regular
0 corpo social por menos presenca do poder publico na garantia de salde e educacdo e
por mais taticas e dispositivos de vigilancia e seguranca. Nas palavras de Foucault
(2012c), formas de operar uma biopolitica da populacdo com o objetivo de assegurar a
existéncia da espécie humana. Um imperativo que tem produzido mais exclusoes,
subordinacdes a forma de assistencialismos e mais controle social da populagédo

economicamente pobre.

4.1.3-A formacdo integral do sujeito escolar nas experiéncias compartilhadas.

O discurso do homem pleno, feliz e com performance de vida saudavel passa
pela proposta da formacéo integral do sujeito que, mesmo que acontec¢a ao longo de sua
vida, o inicio é preconizado na escola. Nesse sentido, é estratégico para a vigilancia em
salde ter a escola como comunidade de varias aprendizagens, e entre elas, a de
educacdo permanente em salde.

Visando lograr a integralidade do enfoque da salude, a Opas

propfe a utilizagdo de técnicas e métodos participativos que
ultrapassem a delimitagcdo fisica da escola e envolvam pais,
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professores e comunidades. Metodologias dessa natureza devem
orientar todas as atividades desenvolvidas, tais como
diagndstico das necessidades de salde da populagdo escolar;
desenvolvimento curricular de forma integrada; preparacdo de
material didatico; formacdo permanente de docentes [...]
(BRASIL, 20073, p.46)

Os chamados métodos participativos na escola vém acompanhados das
demandas da formacao docente e do curriculo integrado. Na perspectiva de tecnologias
politicas, estds demandas sdo produzidas por nimeros e estatisticas que, uma vez
contabilizadas ja justificam os direcionamentos a serem dados. Por exemplo, a criacdo
da pesquisa nacional de saude do escolar em 2009 nasce em resposta ao Decreto n°
6.286, de 05 de dezembro de 2007, que institui o Programa Saude na Escola — PSE e
com o objetivo de integrar as redes de Educacdo Bésica e a rede de Atencdo Basica a
Saude nos chamados territdrios de responsabilidade (BRASIL, 2009b).

E ainda:

Com a PeNSE, o Ministério da Saude e o IBGE ampliam, o
conhecimento sobre as caracteristicas de salde da populacéo
brasileira. De posse dessa publicacdo, as instancias executiva e
legislativa, os Conselhos de Salde e os demais agentes
relacionados ao setor terdo informacOes confiaveis para a
orientacdo e avaliacdo de um conjunto de politicas de saude
destinadas aos adolescentes. (BRASIL, 2009b, p.13)

A producdo de indices sobre a populacdo € central no modo de governar a vida
social e administrar “oferta de direitos”. Segundo Rose (1991, p. 686), a cultura politica
moderna exerce um poder, no qual “medir o sucesso do governo ¢ medir
quantitativamente as mudangas do que se procurou governar’.

Dessa maneira, pela estatistica quantifica-se para conhecer, quantifica-se para
governar:

E governar é controlar, administrar, influenciar, monitorar,
fiscalizar, dirigir, regular; vigia-se, ordena-se, disciplina-se,
enfim, norteiam-se as condutas dos homens; assim sendo, todos
governam (seja 0 pai, 0 patrdo, 0 mestre, 0 amante, Seja o
estado). (SENRA, 2005, p. 58)

Pesquisar, fazer inquérito, selecionar por amostragens, sistematizar resultados e
fazé-los circular é uma estratégia atual de governamentalidade. Segundo Foucault

(2008a), as estatisticas sdo praticas de policia na producdo de mecanismos de seguranca
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e foram, por muito tempo, consideradas proibidas de serem divulgadas. Por elas sdo
criadas potentes formas de governamentalidade ou artes de governar a populagéo
porque estas produzem séries indefinidas de objetos e acontecimentos sobre o futuro. O
saber estatistico na gestdo do risco na escola pode ser entendido pela seguinte equacéo:
n° x de condutas ndo saudaveis entre escolares no presente, vai gerar no tempo X, n° x de

vulnerabilidades e insegurangas que impactardo na vida da sociedade.

Os enunciados de seguranga, amparados por indices e estimativas, também
subsidiam a agenda de educacdo em salde na escola, reunindo tanto praticas
intersetoriais da promocao da saude social, como a classica racionalidade biomédica de
salde. Como afirmado em outra secdo, embora hoje em dia a salude social seja
divulgada com maior predominancia, a saude biomédica ndo desapareceu. Este duplo
acionamento reforgca a proposta de educacdo integral como educagdo permanente em
salde, o que é possivel perceber na experiéncia de escola promotora de saude no

Municipio de Embu em Séo Paulo:

As acBes de educacdo em salde buscam a articulagdo
intersetorial e ddo énfase a trés eixos tematicos principais:
educagdo ambiental e prevencdo da dengue; sexualidade,
gravidez na adolescéncia e prevencdo de DST/aids; e promogéo
da paz e prevencdo de acidentes e violéncia. Isso ndo impede o
desenvolvimento de outras acbes voltadas para temas e
demandas especificas, como acbes educativas diversas,
imunizagdes e acOes de vigilancia em saude. (BRASIL, 2007a,
p.74)

As escolas municipais, estaduais e conveniadas dispdem de
ficha para encaminhamento do aluno as unidades de salde de
referéncia. Feito o atendimento, essa ficha retorna a escola com
breve relatério (desde que autorizado pelos responsaveis) e
orientagdes pertinentes. O encaminhamento dessas fichas, em
nivel central, subsidia registros que constituem um banco de
dados proprio. (BRASIL, 2007a, p.74)

Uma das tentativas tem sido a realizacdo de reunides com as
equipes de profissionais da Educagdo e da Saude, incentivando
a comunicagdo entre elas (inclusive por carta e telefone), além
de estimular o contato mais direto entre a direcdo das escolas e
a geréncia das unidades de saude. (BRASIL, 2007a, p. 74)

No Estado do Tocantins, a experiéncia de educacdo integral por parte dos

servidores da saude, prevé que os servicos do SUS devam funcionar reduzindo a
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dependéncia da populacao e ampliando a capacidade do autocuidado e da autonomia das
pessoas, da sociedade e da escola (BRASIL, 2007a).

A educacdo perspectivada como formacgéao integral do sujeito, seja pela escola
seja diretamente pelo setor saude, pode negligenciar qualidade de servigos tornando-os
menos efetivos porque sdo genéricos. A maior extensdo na cobertura de territorios de
cuidado pode incidir em menor oferta de servigcos especificos e da provisdo de
atendimentos mais eficazes a populagéo.

No documento Passo a passo PSE: tecendo caminhos da intersetorialidade

(BRASIL, 2011, p.7), entre as diretrizes do Programa Salde na Escola estéo:

Permitir a progressiva ampliacdo intersetorial das agoes
executadas pelos sistemas de saude e de educacdo com vistas a
atencdo integral a satide de criancas e adolescentes;

Promover a articulagdo de saberes, a participacdo dos
educandos, pais, comunidade escolar e sociedade em geral na
construgdo e controle social das politicas publicas da salde e
educacéo;

Promover a comunicagdo, encaminhamento e resolutividade
entre escolas e unidades de salde, assegurando as acOes de
atencéo e cuidado sobre as condic¢Ges de satde dos estudantes;

Conjuntamente a educacdo dos sujeitos a serem cuidados na escola (alunos), ha a
formacdo integral do sujeito cuidador (professor). Ambas circunscrevem a defesa da
educacdo integral em nome de uma atencdo integral dos sujeitos. O destaque a ser dado
na analise destas préaticas discursivas é justamente a aproximacdo entre educacao
integral e atencdo integral. A primeira trata-se de uma terminologia pedagdgica e a

segunda de uma acdo da atencdo béasica do setor saude.

Na Pesquisa Nacional de Saude do Escolar a educagdo integral e atencdo
integral, ndo por acaso, aparecem encadeadas. S&o correlacionadas politicas quanto a
zonas de intervencdo, de vigilancia, indicadores globais, bem como a multiplicidade de

outras formas de operar o cuidado com a satde da populagéo.

O Ministério da Educacdo teve fundamental colaboracdo, tanto
ao disponibilizar o cadastro de escolas utilizado para a selecdo
da amostra, quanto ao divulgar a realizagdo da pesquisa para as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. (BRASIL,
20123, p.24)
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Em 2012, foram introduzidos novos temas e questdes, como:
trabalho entre escolares; habitos de higiene; salde mental; uso
de servigos de saude; e prevaléncia de asma, entre outros. Em
alguns temas, novas perguntas foram adicionadas ou alteradas,
no sentido de facilitar a obtencdo das respostas e/ou adequa-las
ao célculo de indicadores e parametros internacionais.
(BRASIL, 20123, p.27)

O Departamento de Saude da Pensilvania, nos Estados Unidos, realizou um
estudo para identificar experiéncias promotoras da saude em ambiente escolar pelo
dispositivo da formacdo integral. Os programas que mostraram impacto positivo, nesses
casos, adotaram estratégias de abordagem da escola como um todo com provimento de
alimentos saudaveis nas cantinas escolares e no treinamento de professores nas escolas
(BRASIL, 2009a).

A evidéncia de impactos positivos ou de experiéncias exitosas de uma educacéo
em salde, com prerrogativas de uma educacao integral do sujeito escolar, passa também
pela preparacéo do sujeito educador. A desmontagem meticulosa das séries discursivas
dos documentos analisados, faz emergir a relagéo entre o enfoque da formagéo integral

do aluno com a educacdo permanente em satde na escola.

Falar em desenvolvimento integral como enunciado das estratégias de salde na
escola pressupde evidenciar um curriculo escolar que produza aprendizado no professor
e capture suas praticas rotineiras como indicadoras de educacdo em vida saudavel aos
alunos. A escola é produzida como zona de vigilancia a vulnerabilidades e espera
atencdo de seus sujeitos quanto aos elementos diversos que fabricam a participacéo e

enfrentamento como dispositivo de saude social.

O Programa Salde na Escola (PSE) vem contribuir para o
fortalecimento de acBGes na perspectiva do desenvolvimento
integral e proporcionar a comunidade escolar a participacdo em
programas e projetos que articulem sadde e educacdo, para o
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento de criancgas, adolescentes e jovens brasileiros.
(BRASIL, 2011, p.6)

O PSE tem como objetivo contribuir para a formacdo integral
dos estudantes por meio de a¢bes de promocado, prevencdo e
atencdo a salde, com vistas ao enfrentamento das
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vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento
de criancas e jovens da rede publica de ensino. (BRASIL, 2011,
p.14)

O Programa Saude na Escola (PSE) vem contribuir para o
fortalecimento de acGes na perspectiva do desenvolvimento
integral e proporcionar a comunidade a participacdo de
atividades que articulem salde e educacdo para 0
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento de criancas, adolescentes, jovens e adultos
brasileiros. (BRASIL, 2014, p.66)

Nos dois ultimos documentos citados, Passo a passo PSE: tecendo caminhos da
intersetorialidade e Guia de atividades semana salde na escola, as redacdes estdo
postas de maneira similar. Como um reforcador da idéia de salde na perspectiva da
educacdo integral, o enunciado de “enfrentamento” é correlato a enunciados positivistas
de combater. Resta saber quem € o inimigo a ser enfrentado? Se pela perspectiva dos
determinantes sociais da saude for o desemprego, a fome, a falta de moradia digna estes
sujeitos ndo tem rosto, nem falam por si, ndo sdo naturais. Estes sdo produzidos e
mantidos na historicidade econémica e politica do Brasil ao produzir protecao social
sobre a populacéo.

Conclui-se dai que o objeto central para estratégias intersetoriais de salde na
escola nem sempre considera as condi¢des que levam os alunos e suas familias a
vulnerabilidades. Os alunos quando inseridos em propostas gerais de desenvolvimento
integral, servem para aumentar indicadores positivos das zonas geoeducacionais
mapeadas como territérios saudaveis.

Em outras palavras, nos documentos selecionados, o foco nos condicionantes ou
determinantes sociais da saude anunciados, ndo abordam acgdes politicas efetivas para
acessos a direitos. Estes, na maioria das vezes, sdo diluidos em assisténcias esporadicas
de alimentacdo, testes visuais, campanhas e, sobretudo, em atividades pedagdgicas

correlacionadas a tematica da vida social.

4.2- A producdo da vida saudavel na escola pela orientacdo/intervencédo do professor

Ajudar a reunir indices de assisténcia e cuidados com a populacdo através da
producdo de marcadores de saude na escola publica, torna o professor peca chave das

politicas de prevencdo a saude infanto-juvenil. Atualmente a construcdo de ambientes
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que ensinem dispositivos de vida saudavel, € um estratégico investimento no governo

desse grupo social e de suas familias.

Recomendar praticas e técnicas aos profissionais docentes sobre o corpo dos
alunos, pode até aumentar o repertorio da politica de atencdo basica, mas ndo garante
investimentos saudaveis na propria escola e nem continuidades e efetividades em outras

politicas de atencéo a saude.

Nos documentos analisados é importante destacar que nem todas as séries
discursivas anunciam de forma objetiva e direta que as orientagdes e propostas de
formacdo publicadas, sejam também para o professor. Por exemplo, no Caderno de
atencdo basica: saude nas escolas, na introdugdo ha a seguinte afirmagdo: “Este
material € destinado prioritariamente para as Equipes de Salde da Familia. Deve ser
conservado em seu local de trabalho” (BRASIL, 2009a, p.3).

N&o obstante, do mesmo documento “destinado prioritariamente as equipes de
saude em seus ambientes de trabalho” provém formas, nada veladas, de implicar o
professor. Dele emergem responsabilidades e novos assujeitamentos a praticas
biomédicas na escola, incutidas por aprendizagens e informacgdes sobre a melhor
conducao daquele territorio.

N&o sO aos profissionais da salde, mas também aos funcionarios da escola e,
enfaticamente, ao profissional professor é dito o que fazer para que a comunidade
escolar tenha mais satde. A sugestdo de instrumentalizar o professor sobre as melhores
técnicas de vida saudavel no curriculo dos alunos, desavisadamente pode autorizar

metodologias que incidem em diagndsticos sobre os alunos.

Entre os desafios mais importantes das a¢gdes de promogédo da
salde na escola, estdo: A instrumentalizagdo técnica dos
professores e funcionarios das escolas e dos profissionais da
Estratégia de Salde da Familia para apoiar e fortalecer as
iniciativas [...]. Metodologias dessa natureza devem permear
todas as atividades desenvolvidas, tais como diagnostico das
necessidades de salde da populacdo escolar; desenvolvimento
curricular de forma integrada; preparagdo de material didatico;
formacdo permanente de professores e funcionarios. (BRASIL,
20094, p.16)

O perigo dos pacotes gerais de diagnosticos que aponta o outro como saudavel

ou ndo saudavel, tranquilo ou problematico, com boas influéncias ou vulneravel a
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desvios, bem alimentado ou com deficiéncias, calmo ou violento, concentrado ou

disperso, ja se constituem praticas de assujeitamento.

No exercicio histérico-genealégico ndo é a mera recorréncia de palavras e
encadeamentos causais no documento que potencializa a analise, mas a montagem sutil
de redes discursivas diversas que institucionalizam praticas e propagam efeitos de
verdade. Os discursos e saberes correlatos em saude na escola sdo fabricados j& na
montagem dos documentos, quando estes organizam ensinamentos de diminuicdo de

vulnerabilidades e estimulam a geréncia/vigilancia de microespacos.

Vale registrar que incluir o professor como mais um agente ou fomentador de
préticas saudaveis na escola, incita formas de engajamento que fazem geminar a idéia

de funcionalidade de politicas de satde com reconhecimento dos cidaddos de direitos.

Por estas politicas, na escola também sdo forjadas formas de diminuir
investimentos econdmicos na educacdo escolar e de visibilizar acdes gerais da salude
social. Se o discurso prima pela integracdo de acdes entre profissionais, cujo saber que
reline todas as praticas é o saber médico, ao profissional professor cabe o lugar do
profissional polimorfo e gestor altruista da coisa publica.

Ao se formar uma equipe de trabalho com professores da escola
de educacdo integral e profissionais das equipes de saude da
familia, criam-se novas possibilidades de articulagdo dos
diferentes campos de saber. [..] Para construir relagdes
intersetoriais voltadas para acdes de saude a primeira busca a
ser feita é na Unidade Béasica de Salde (UBS) mais préxima da
escola. Se a escola ainda ndo manteve contato com o0s
profissionais da salde, vocé, profissional da educagdo pode
fazer isso! (BRASIL, 2009c, p.12)

Na escola publica, as mdaltiplas praticas por mais salde dos escolares se
conectam ao governo geral da populacdo. Falando especificamente da producdo da
salde do escolar, esta acontece por diferentes intensidades na atuacdo profissional.
Assim, as acOes prescritas nos manuais sdo postas como atividades obrigatdrias para as
equipes do setor saude, e, como atividades optativas para o professor. ObservacGes que
talvez explicitem alguma preocupacdo com as expertises profissionais, mas que

arregimentam o professor como interlocutor da escola com indicadores de saude.

Também no campo limitrofe entre acBGes obrigatorias e/ou optativas, o

profissional da educacdo é fundamental, porque além de compor com o seu trabalho
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pedagdgico os indicadores de estratégia de saude na escola, é convidado a se capacitar e
aprender mais com o setor salde. Na justificacdo pela intersetorialidade s&o
naturalizados e normalizados perfis de sujeito saudavel e de profissional professor
atualizado, conectado e participativo. Assim, sdo constituidos e disseminados discursos

que incitam a flexibilizacdo de suas praticas e, estes, a se orientarem por outros saberes.

A triagem da acuidade visual ¢, portanto, de extrema
importancia, sendo viavel a aplicacdo de teste de acuidade
visual (Teste de Snellen) por profissionais da saude, ndo
necessariamente os medicos, e por profissionais da educacéo,
desde que capacitados, conforme estabelece o Projeto Olhar
Brasil. No caso de constatacdo de distdrbios visuais conforme
descrito a seguir, o0 agente comunitario de salde e 0s
profissionais da educacdo capacitados deverdo encaminhar 0s
casos para as equipes de Salde de Familia responsaveis, que
encaminhardo posteriormente ao médico oftalmologista.
(BRASIL, 2009a, p.37)

Em outro documento a proposta de capacitacdo para triagem de problemas como
refracdo visual no Projeto Olhar Brasil, é indicada de forma direta tanto para Agentes

Comunitarios de Saude (ACS) como para o professor:

Para que o proposito do projeto se efetive, algumas etapas serao
desenvolvidas, entre as quais a capacitacdo dos ACS, dos
alfabetizadores e dos professores do Ensino Fundamental de
modo que estes possam realizar a triagem por meio da técnica
de medida da acuidade visual. [..] A capacitagdo dos
professores e dos alfabetizadores ficara a critério das Secretarias
Estaduais e Municipais de Salde e de Educacdo. (BRASIL,
2008a, p.11)

Uma descricdo ou nomeacdo de sujeitos que se confundem e se entrecruzam:
agentes da saude, funcionarios, profissionais da educacdo. Ao mesmo tempo, sem
qualquer acaso, se encontram na mesma confluéncia de responsabilidade da forma

genérica “gestor de perigos”.

No projeto olhar Brasil, inclusive, hé indica¢Ges de treinamento mais duradouro:

Capacitacdo/orientacdo dos professores da rede publica de
educacdo bésica (ensino fundamental), dos alfabetizadores do
Programa Brasil Alfabetizado e dos ACS, para identificacdo de
casos a serem encaminhados para consulta oftalmoldgica. [Para
tal] sugere-se uma carga horaria total de 16 horas (teoria —
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pratica), utilizando 4 horas para a pratica supervisionada da
aplicacdo da técnica de medida da acuidade visual, entre 0s
profissionais em sala de aula.

» A proposta metodoldgica sugerida para capacitacdo estd
calcada na problematizacdo, num processo de aproximacfes
sucessivas ao objeto a ser apreendido — Projeto Olhar Brasil -
Triagem.

e As instituicoes formadoras deverdo realizar atividades
pedagogicas que resultem no desenvolvimento de habilidades
pelos profissionais para realizacdo da triagem.

* O material a ser utilizado ¢ o Manual de Orientacdo da
Triagem, a Tabela de Snellen, oclusores, lapis, caneta, borracha,
fita métrica e fita adesiva, entre outros recursos didaticos que se
fizerem necesséarios. (BRASIL, 2008a, pp.10-11)

Observa-se que na atual perspectiva da producdo social da saude, o professor é
um profissional diferenciado dos demais porque, além de se engajar em campanhas de
combate a doencas, ele se torna também gestor do risco ao trabalhar prevencGes de
desvios da norma. Isso acontece seja através da incitagdo a vigilancia a saude na escola,
seja atraves da producdo da escola como ambiente de aprendizagem de condutas
corretas, desejaveis, regeneradoras, proativas e estimuladoras do autocuidado.

Ao ocupar o lugar de sujeito educador da satde no territério escolar, o professor
difunde praticas de qualidade de vida e faz repercutir experiéncias “exitosas” das
politicas intersetoriais. E ainda, da subjetivagdo “educador da satde”, ele também
subjetiva 0s sujeitos alunos como gestores de problemas econémicos e sociais.
Auspiciados por orientacfes a diversas formas de existéncias sustentaveis, é mais
possivel 0s sujeitos evitarem tensdes em nome de mais prote¢éo e seguranca.

No documento Escolas promotoras de saude as formas indicadas para a
educacdo em saude na escola sdao maultiplas. Segundo seus enunciados, cada escola da
rede publica conta com os agentes da saude para desenvolverem acBes educativas,
contudo, as agdes destes profissionais seriam precedidas de atividades educativas
planejadas e realizadas com o professor (BRASIL, 2007a).

Sobre os itinerarios formativos no documento Saude e Prevencdo nas Escolas:
atitude para curtir a vida, estes trazem uma seqiiéncia de “oficinas planejadas em torno
de situacdes e temas relacionados a salde e a prevencéo, sobretudo, na forma de cursos

de formacao continuada para profissionais de educagdo e de saude” (BRASIL, 2007b.

p.9).
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Quando ndo aparece nomeado diretamente “professor”, este é indiretamente
chamado de profissional da educacdo, alfabetizador. Se as préaticas gerais de promogédo
da salde sdo disparadoras de praticas localizadas na aprendizagem dos alunos, o sujeito
inquirido obviamente é aquele que ensina, que institucionalmente trabalho com o objeto
aprendizagem.

Quanto aos enunciados de estratégias de salde na escola, 0 documento Semana
saude na escola: guia de sugestdes de atividades, sistematiza, juntamente com o papel
dos profissionais do setor salde, orientacBes a comunidade escolar. Novamente sob o
nome genérico de “profissionais da educagdo”, ¢ relacionada diretamente a promogao da

salide com a atuacdo pedagdgica ou trabalho do professor, conforme a seguir:

Prezados profissionais da saude e educagao!

Este Guia é um material orientativo para todos (as) envolvidos
com o Programa Salde na Escola: profissionais de salde e
educacdo, comunidade, educandos e familias. O Guia contém
sugestdes de atividades para serem realizadas durante a Semana
Saude na Escola, cujo tema central, em 2012, € a prevencao e
controle da obesidade infanto juvenil. (BRASIL, 2012b, p.5)

A proposta do Guia € fornecer um conjunto de atividades
capazes de estimular e enriquecer o trabalho educativo dos
profissionais de salde e educagdo, tendo como principios a
promogdo e prevencdo de agravos a saude. Este guia além de
trazer agdes voltadas & obesidade contempla ainda, atividades
voltadas as agBes de alimentagdo saudavel; cultura da paz e
prevencdo da violéncia; alcool e outras drogas e educacdo
sexual. (BRASIL, 2012b, p.5)

E destacado, aqui, o processo de construcdo coletiva do conhecimento através de
formacdo/capacitacdo como quesito importante, pois sinalizam dialogo e participacéo, a
troca das experiéncias e dos saberes técnicos adquiridos: “as acdes de salde na escola
que utilizam técnicas e métodos participativos aumentam a motivacdo dos professores”
(BRASIL, 2005, p.7). A motivacdo do professor € a grande técnica anunciada, motivado
pelo treino e aprendizados, ele participa de forma receptiva destas e de outras acOes
intersetoriais enderecadas a escola.

Pelo jogo de orientaces propostos sobre pratica do professor, ele se torna uma
espécie de desencadeador de iniciativas de promocéo da salde na escola. Inclusive com
orientagbes para que as acOes aprendidas e apreendidas estejam inseridas em seu

planejamento pedagogico.
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Sdo diversos os temas oferecidos para a capacitacdo. Entre estes estdo:
alimentacdo saudavel e hortas escolares; género e saude; higiene corporal e salde
bucal; boa convivéncia na escola; satde indigena; preven¢do ao uso de drogas.

Alguns foram pontuados abaixo com as propostas de atividades e os objetivos.

Estdo dispostos nas seguintes séries discursivas:

Capacitacdo em alimentacdo saudéavel:

NOME DA ATIVIDADE: A escolha dos alimentos.
OBJETIVO(S) DA ATIVIDADE: apresentar e discutir com 0s
educandos as recomendagdes gerais que orientam a escolha dos
alimentos;

O(s) facilitadore(s) (professores e/ou profissionais de saude) da
atividade apresentam-se e expdem o objetivo do encontro.
Diante das apresentagdes, o(s) facilitador (s) promovem uma
discussédo sobre 0s novos conceitos apresentados relacionados a
vida dos educandos e sobre a possivel mudanca de habitos
alimentares diante dos novos conhecimentos (BRASIL, 2015,

p.8)

NOME DA ATIVIDADE: Promogéo da alimentagdo saudavel
no curriculo escolar.

OBJETIVO(S) DA ATIVIDADE: ofertar opgdes de atividades
a serem trabalhadas no curriculo escolar em diferentes
disciplinas (Geografia, Ciéncias ou Quimica, Historia,
Portugués, Educacéo Fisica).

[...]

Criacdo de hortas escolares, producdo de adubos caseiros e a
utilizagdo de materiais reciclaveis para a construcdo e
manutencdo da horta; além de se discutir os beneficios dos
alimentos in natural; Promover discussdo sobre as Leis
relacionadas a alimentacdo escolar e Seguranca Alimentar e
Nutricional em comparagdo com a situagéo de outros paises.

[...]

Dissertacbes sobre a relacdo da alimentacdo e agravos de
doencas ndo transmissiveis (diabetes, hipertensdo, doengas
coronarianas, entre outros); (BRASIL, 2015, p.12)

Sobre a capacitacdo em alimentacdo saudavel e nutricdo, autores citados pelo
documento, Manual operacional para profissionais de salde e educagdo, afirmam que
“estudos brasileiros indicam que professores expostos a programas de capacitacdo
apresentaram-se melhor preparados conceitualmente e também mais sensibilizados

quanto ao papel do professor e da escola enquanto transformadores da realidade”
(DAVANCO; TADDEI; GAGLIONE, 2004. Apud BRASIL, 2008b, p.75).
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Capacitacdo em género e saude:

NOME DA ATIVIDADE: CUIDANDO DE SI: GENERO E
SAUDE (A LOTERIA DA VIDA)

NIVEL DE ENSINO: ( ) Fundamental-Séries Iniciais ( )
Fundamental-Séries finais (x) Médio

OBJETIVO: Abordar impactos negativos para homens e
mulheres advindos, em grande parte, das construcdes de género
[...]

Perguntas para discussao

Normalmente, quem cuida melhor da saide, homens ou
mulheres? Por qué?

Que tipo de coisa acontece durante a nossa infancia e
adolescéncia que pode influenciar nesse maior envolvimento
dos homens com a violéncia?

A partir do que foi visto na atividade, acreditam que homens

e mulheres tém as mesmas necessidades quando se fala em
seguranca publica?
Fechamento: Encerre o grupo lembrando que a maioria das
causas de morte dos homens estd associada ao estilo de vida
auto-destrutivo que muitos reproduzem e que o cuidado com
salde, através de medidas preventivas, é um dos principais
caminhos para mudar esse quadro. (BRASIL, 2015, p. 71)

Capacitacao em higiene corporal e saude bucal:

Estratégias de acdo sobre higiene corporal:

Para o desenvolvimento de conhecimentos e habitos de higiene
corporal, pode ser organizado um projeto de trabalho. Para o
desenvolvimento do projeto vocé pode:

= fazer um levantamento sobre os habitos dos seus estudantes;

= realizar visitas no refeitério para verificar a higiene das
merendeiras, no trato corporal e na preparagdo dos alimentos.
[...]

Os profissionais de educacdo e de saude, com 0 apoio do
macromodelo de satde bucal, o KIT Bocao, devem desenvolver
com criangas, adolescentes e jovens um trabalho educativo de
escovacao dentéria. (BRASIL, 2009c, pp. 17-18)

Em sala de aula vocé pode:
= Introduzir atividades didaticas que estimulem o
autocuidado no cotidiano escolar.
= Incentivar a construcao de videos caseiros.

[.]

= Estimular, a partir de pecas de teatro e pequenas
apresentacdes, visitas regulares ao dentista.
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= Assistir e discutir com seus estudantes os videos do
Ministério da Saude sobre satde bucal, divulgados na
pagina da internet. (BRASIL, 2009c, p. 20)

Capacitacdo em “boa convivéncia na escola”:

Como desenvolver e incentivar a boa convivéncia na escola?
Desenvolvendo programas e atividades:

- de educacdo para cultura de paz;

- de instauracdo de uma cultura de mediagéo e de resolucdo de
conflitos; (BRASIL, 2009c, p. 20)

Considerando esta série discursiva, a escola € como um epicentro ampliador da
paz. Logo, para os profissionais orientados a orientar sobre vida saudavel, foram
pensados oficinas e seminarios com objetivo de que se efetivem os grupos
mobilizadores pela cultura da paz.

No documento Escolas promotoras de salde é posto que, mesmo a educagdo na
Bahia enfrentando grandes dificuldades com duas greves de professores, a abrangéncia
do projeto Paz com Arte nas Escolas de Salvador foi de 5.315 pessoas entre criancas,
adolescentes e adultos nas diversas atividades. Deste total, foram 150 criancas e

adolescentes, de 10 a 18 anos e 45 professores nas capacitacées (BRASIL, 2007a).

Capacitacdo em saude indigena:

Os professores irdo mobilizar os estudantes a falarem sobre 0s
seus padrdes alimentares desde o nascimento até a atualidade,
visando chamar a atencdo dos estudantes sobre os padrdes
alimentares e a transicdo alimentar e nutricional que vem
acontecendo ao longo dos anos, além de relacionar com
questdes familiares e culturais. (BRASIL, 2012b, p.65)

Por meio de discussdes em sala de aula, os estudantes discutirdo
sobre a alimentagdo tradicional x a atual. Ao longo de um dia,
0s alunos observardo e anotardo o que consumiram. No dia
seguinte, os professores retomardo o assunto e analisardo junto
com os alunos o perfil dos alimentos consumidos por meio dos
grupos alimentares. ((BRASIL, 2012b, p 68)
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Capacitacdo em problemas com drogas:

No documento, Passo a passo PSE: tecendo caminhos da intersetorialidade, a
série discursiva “capacitacdo na tematica drogas”, componente Il do Programa saude
na escola, é ofertada para educadores de escolas publicas um curso de prevencdo ao uso
de drogas. O documento informa que tal capacitacdo é ministrada pela Rede
Universidade Aberta do Brasil na modalidade curso de especializagio “FORMACAO
EM EDUCACAO E SAUDE” com 180h (BRASIL, 2011).

Em geral, sdo apresentados programas de prevencdo que enfocam acles de
intervencdo ao uso de drogas com criangas, desde cedo, como dispositivo de protecdo
para problemas relacionados ao comportamento de risco. A maxima difundida é que
“acdes que levem a valorizacdo da vida e ao desenvolvimento de condutas positivas,
desde a mais tenra idade, podem prevenir o uso de drogas através do fortalecimento de
fatores de protecdo” (BRASIL, 2009c, p.34).

Sobre as metodologias e atividades a serem implementadas nas escolas, séo
sugeridas: formacdo de grupos de conversa, atividades interdisciplinares, alguns
subsidios para leitura, jogos e cultivo de horta.

Como exemplo destas metodologias:

Roda de conversa: Os profissionais de salde/educacao irdo
discutir com os educandos, em uma roda de conversa, as
necessidades da escola quanto as atividades de promocgdo da
salde, além de avaliar as ac¢bes que ja foram desenvolvidas.
Essa troca com os educandos é de suma importancia para eles
se sentirem parte do processo de transformagdo. (BRASIL,
2012b, p.14, grifo nosso)

Assim, um conjunto de a¢Ges de promogdo da satude podem ser
realizadas. Atividades relacionadas & alimentacdo saudavel,
saude fisica, mental, ambiental e cuidados com o corpo sao
atividades de valorizacdo a vida e de promocdo da salde. Nos
volumes 13 e 14, do “Ciéncia Hoje na Escola”, ¢ possivel
encontrar subsidios e reflexfes didatico-pedagdgicas sobre
essas acdes que abordam a salde de criangas e adolescentes.
Vocé deve ter recebido esses livros no material encaminhado
pelo FNDE/MEC, por isso, procure-os e utilize-os para
enriquecer, ainda mais, seu trabalho com os estudantes.
(BRASIL, 2009c, p.36, grifo nosso)
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Atividades que enfocam as relacdes do mundo real da crianca
com o alimento sdo mais provaveis de produzir resultados
positivos. Participar de jogos que ensinam nutrigéo,
experimentar novos alimentos, participar do preparo de
alimentos simples e plantar uma horta sdo atividades que
melhoram os habitos e desenvolvem atitudes alimentares
positivas. (BRASIL, 2009a, p.48, grifo nosso)

De acordo com as experiéncias das escolas promotoras de sadde sdo muitas as
metodologias e temas a serem desenvolvidos na escola. Um conjunto de agOes
pedagOgicas que o professor deverd participar, ora como parte da equipe
multiprofissional na escola, ora como principal articulador ou mobilizador de atitudes

saudaveis.

Como indicativo de experiéncia exitosa, as Escolas Promotoras de Saude a partir
do programa de prevencdo a violéncias nas Escolas em Maceid — Alagoas, formou um
comité de carater multiprofissional para promover atitudes saudaveis nesse territorio.
Esse comité contou com um grupo composto por pediatras, psicélogos, assistentes
sociais, odontologos, nutricionistas, enfermeiros, professores — das areas de Educacao
Fisica, Biologia e Ciéncias —, e pedagogos (BRASIL, 2007a).

Ja na capacitacdo Comportamento Agressivo entre Estudantes: bullying, pela
Rede de Escolas Promotoras de Salude no Estado do Tocantins, o objetivo é que os atos

agressivos se convertam em vida feliz, produtiva e segura (BRASIL, 2007a).

E sobre a responsabilidade dos docentes ainda diz:

Os professores, no contato cotidiano com seus alunos na escola,
nos dias de hoje, tém de alavancar esses processos por meio de
acOes efetivas de constituicdo de conhecimentos, conteudos e
valores, ao tomarem para si a responsabilidade de promover,
sempre que possivel, esse resgate e essa conquista de forma
bem-sucedida. (BRASIL, 2007a, p.118)

Ao mesmo tempo que o professor é anunciado como um importante mobilizador
de mudancas de atitudes nos sujeitos escolares, € reforcado que entre os desafios mais
importantes, além do ensino de habilidades para a vida, esta a “instrumentalizagido
técnica de professores” (BRASIL, 2007a, p.39).

E importante ressaltar que a maior contribuicio do professor, destacada em

diferentes documentos, é o processo de mobilizacdo para o ato de aprender e de
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“ressignificar” experiéncias familiares e sociais. Ou seja, enquanto gestor do risco social
0 seu grande papel é controlar desvios, orientar para uma cultura de vida desejavel,

positivar experiéncias, incitar formas de os alunos produzirem-se saudaveis.

Educar para a saude social é complexo e abrangente, com estratégias multiplas e
indeterminadas que podem levar a substituicdo ou desaparecimento provisério do termo
“politicas de protecdo social” por “politicas da saude social”. Neste novo formato o
governo da vida se d& pelo aprendizado de novas habilidades de produzir-se e educar-se
segundo prescricdes de vida saudavel. Menos gestdo publica do Governo na garantia de
direitos, mais incitacdo aos sujeitos a participarem e se imbricar com préaticas gerais e

técnicas de governo da populacéo.

Mas por que capacitar o professor em politicas de saude na escola? De acordo
com os enunciados analisados, além da capacitacdo ser um componente a mais para o
curriculo do professor, é também objeto material de mudanca para sua formacao cidada

e inculcadora de habitos sociais.

O incentivo a capacitacdo desses profissionais, especialmente
por parte da direcdo da escola, se justifica no fato de que, em
sua maioria, os educadores sdo levados a complementar sua
formacdo por iniciativa e decisdo proprias ou quando
estimulados por outros profissionais. Assim, a capacitacdo
precisa ser incentivada, porque objetiva ndo apenas a
informacéo, mas a formacéo de cidaddos comprometidos com a
prépria satde e dos alunos pelos quais sdo responsaveis, além
da transformacdo da prépria realidade, o que inclui a promocgao
de praticas alimentares saudaveis. (BRASIL, 2008b, p.75)

Necessidade e desejo pela formacdo, dois fatores que justificam a capacitacéo
docente em estratégias de outros setores na escola. Quando ligada a producéo de bons
habitos alimentares nos alunos, essa capacitacdo poderd impactar em resultados

interinstitucionais. Assim, cada oficina:

[...] também pode ser aproveitada como espaco para a expansao
e fortalecimento do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) do Ministério da Saude, que tem como
objetivo fornecer informacdo sobre o perfil alimentar e
nutricional da populacdo brasileira e os fatores que o
influenciam. (BRASIL, 2008b, p.28)
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Nesse mesmo sentido, a questdo do estabelecimento de perfil alimentar, de
habitos e exercicios fisicos, assim como de novas condutas, é objetivada em estatisticas
e amostragens da Pesquisa Nacional de Salde do Escolar. A PeNSE serve “como um
dos instrumentos para subsidiar com informacGes os gestores e, assim, dar

sustentabilidade ao sistema de vigilancia para escolares” (BRASIL, 2009b, p.15).

Mapear o0s espagos de circulacdo e concentracdo da populagdo coloca em
funcionamento praticas vizinhas. Por exemplo, o saber médico aliado a estatistica, como
politica de vigilancia sobre a populacdo, serve para construcdo de enunciados, tipo: a
“exposi¢do a diversos fatores de risco tém inicio na adolescéncia [...]. Politicas publicas
focadas no desenvolvimento de comportamentos saudaveis em idades precoces

constituem relevante estratégia de promogao da saude” (BRASIL, 2015, p.3).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) “em
2014, o acesso a escola era de 98,5%, para a populacdo de 6 a 14 anos, e de 84,3%, para
a de 15 a 17 anos”. Segundo o mesmo documento, no Brasil o acesso a escola é de
97,4% para a populagdo de 6 a 14 anos e de 87,7% na faixa etaria de 15 e 19 anos de
idade, independentemente da classe de rendimento mensal (BRASIL, 2015 p.4).

Esses dados sdo apresentados no documento a educagao que produz sadde. Nele
um enredo de tramas que produz a escola, mais uma vez, como um lugar estratégico.
Desta vez, com calculos que relacionam acesso a educacdo escolar com grande
concentracdo do publico juvenil para préaticas de vigilancia e controle dos indicadores de
vida da populagdao. “Portanto, a escola constitui-se como importante locus no
monitoramento da satide do escolar” (BRASIL, 20123, p.26).

E nesse jogo de mapeamentos de territorios de vigilancia e indicadores de
assisténcia, que é fabricada a formacdo permanente em educacdo em salde, cujas
experiéncias sdo difundidas. No documento Saude e Prevencdo nas Escolas: atitude

para curtir a vida, cada material publicado:

Foi concebido como uma ferramenta para incentivar,
desencadear e alimentar processos de formacdo continuada de
profissionais da educacdo e da salde, tomando-se como
referéncia as inUmeras experiéncias que ja vém sendo
implementadas em todo o pais. [...] Espera-se que cada
experiéncia de implementacdo - dessa e de outras propostas de
formacéo continuada em servico, ajude a enriquecer e aprimorar
esta rica trajetoria. (BRASIL, 2007b, p.5)
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Na racionalidade da saude social os profissionais na escola experimentam de
relagdes de poder moveis que os colocam em diferentes posicbes de sujeito. E
importante dizer que nem sempre a escola é sé orientada por praticas discursivas
instituidas, ela também produz assujeitamentos por praticas construidas em seu proprio
fazer pedag6gico. Como exemplo: quando os profissionais pedagogos e professores
investem, primeiramente e com mais intensidade, na “verdade” do ndo aprendizado
dos seus alunos, do gque, no questionamento sobre suas proprias praticas e metodologias.
Portanto, segundo pontuado por Lapassade (1977), as intervengfes internas em um
grupo se tornam também instituintes.

Nesse campo de conflito sobre saberes, sujeitos e praticas, instituidas na escola,
ha discursos correlatos a cidadania, ao protagonismo e a participacdo como efeito de
uma ética educacional. Dispositivos econdmicos neoliberais agem sobre o corpo social
utilizando a “postura pedagogica” como técnica para imprimir o modo de subjetivagdo
vida saudéavel.

Conforme o caderno promoc¢do da salde da série cadernos pedagdgicos do

programa mais educacao:

Nesse espago, de carater introdutério as questdes de salde,
guisemos mostrar a vocés que é possivel conhecer e fazer saude
a partir de uma ética educacional, ou seja, a postura pedagdgica
precisa compor as a¢des, para que possamos garantir sucesso na
promogdo da salde e na prevencdo de agravos e doencas. Faga
sua parte, leia mais a respeito dos pontos trazidos aqui e
potencialize o seu saber e o dos estudantes, enriquecendo o
espaco escolar de todos ao seu redor. (BRASIL, 2009c, p.37)

Aqui, hd uma adaptacdo a taticas econdmicas e politicas que atravessam a escola
no controle de problemas sociais, distribuindo politicas de seguridade e assisténcia.
Neste formato, a vigilancia se da por técnicas flexiveis e moveis de assisténcias nos
territorios vulneraveis. Similarmente, as técnicas biomédicas de cuidado a salde ao
postularem a colaboragéo do professor, agem por uma mecénica de poder hibrida entre
setores € em nome da “educagdo por mais saude”.

Uma espécie de configuracdo de trabalho social entre educacédo e saude, o qual
compde forcas que parecem emergir da cooperagdo. Contudo, nesse novo arranjo de

implicacdo do professor com a saude dos alunos, embora com ondula¢Bes de uma
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vigilancia flexivel, a expertise pedagdgica aliada a técnicas em salde, credita ao

engajamento do professor o status de profissional com postura pedagogica ética.

4.2.1-Vigilancia a satde pela orientacdo a estilos de vida

Conforme nas analises feitas até aqui, a promocdo da saude é do campo da
técnica e do empreendedorismo, diferente da producdo da saude que é mais do campo
da invencdo, da estética e de uma arte de si. Na desconstrucdo dos documentos, as duas
formas, promoc¢do e producdo, vao atuar juntas em técnicas que constituem arte de

governar a populagéo.

Para Foucault (2010c), a questdo do governo dos outros € também questdo de
governo de si porque da relagdo com os outros, se enuncia 0 modo da constitui¢do do
sujeito na relacdo consigo. Tais governos (de si e dos outros) se correlacionam pelo
dispositivo de confissdo! que utiliza técnicas de dizer a verdade, sobre as quais
governar condutas é dirigir a ““consciéncia dos outros”. No exercicio do governo de si e
dos outros é que se governa a cidade e seus microespacos.

Ao conceber uma cidade como saudavel, estima-se a
implementacdo de agdes que efetivamente contribuam para
melhoria da qualidade de vida nos seus mais diferentes espagos,
sejam empresas, industrias, outros locais de trabalho, areas de

lazer, moradias, escolas e unidades ou servigos de saude, entre
outros. (BRASIL, 2007a, p.24)

No governo de si e dos outros os programas instituidos para/na escola sdo
formadores de praticas e técnicas de si pelo acionamento de dispositivos de confissao.
Na circulacdo de discursos biopoliticos ha uma preocupacdo correlata a vigilancia e
seguranca da populacdo com estratégias de incitacdo a praticas que objetivam
interpretar os sujeitos e fazé-los falar.

Segundo Foucault (1988), o dispositivo da confissdo produz uma tecnologia

politica sobre o corpo e através da microfisica do poder operada pelo Estado e pelas

31 Expressdo usada por Foucault para falar de técnicas de direcdo espiritual, um exame de si mesmo como
elaboracdo dos males. Expressdo derivada do método confessional da tradicdo cristd como pratica de
governamentalidade que opera por individualizacdo e totalizacdo do corpo social. Para aprofundamentos
ler: FOUCAULT. Histéria da Sexualidade 1: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Graal, 1988;
FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade 2: O uso dos prazeres. Rio de Janeiro: Graal, 1984;
FOUCAULT, Michel. Histdria da sexualidade 3: O cuidado de si. Rio de Janeiro: Graal, 1985
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instituicGes. Por este dispositivo vao emergir estratégias reveladoras da verdade do
sujeito, com aparatos de instrucao o sujeito se instrumentaliza para tornar outros sujeitos

objeto de conhecimento.

Os segredos do corpo saudavel passam a ser ditos e revelados pelos profissionais
da saude e por outros profissionais corresponsabilizados. Todos, em suas expertises,
fazem funcionar um saber médico sobre o sujeito, e este é incitado a confessar habitos
de casa, problemas econémicos da familia, onde mora, 0 que come, o que faz no dia a
dia. A grande méxima do dispositivo da confissdo é conhecer e se deixar interpretar,
estudar, observar, avaliar, pensar, governar num espaco cujas investidas sdéo em nome

da seguranca de todos.

Sobre as questdes e os fendmenos da vida dos jovens escolares, o professor é
quem pode fazer aparecer a verdade, jA que as praticas pedagdgicas também sdo
acionadas por dispositivos da confissdo, como: avaliagdes multiplas, inquiri¢do sobre a
familia, testes vocacionais, pareceres pedagogicos, cardmetros, perfil da turma no

conselho de classe, etc.

A escola ao naturalizar formas de captura do trabalho docente por tecnologias de
governo da populacdo, naturaliza também tanto no professor como nos sujeitos a serem
cuidados, a funcdo de “encarregados locais da ordem social”. Conforme o enunciado do
documento acima, a racionalidade genérica produzida é que: do controle e da vigilancia

local, sobre a satide daqueles sujeitos, depende a salde de toda a cidade.

O discurso de uma saude social na escola publica se torna suspeito por ndo se
vincular a mudancas na realidade social dos sujeitos, entre estas: funcionamento
insalubre dos espacos e servicos da propria escola, quantitativos de demandas
pedagogicos, inconstancia no consumo de agua potavel e merenda. Ou seja, nas
estratégias entre setores ndo ha ativacdo de politicas reais de cuidado, mas propostas da
ordem de mecanismos gerais de seguranca/vigilancia. Diante de tal, afirma-se que na
escola a indicacdo pelo implemento de estratégias de promocéo a saude, disparadoras de
orientagdes a praticas do professor e de visitas de agentes da saude (para aplicacédo de
fldor, distribuicdo de cartilhas e preservativos), parecem ser suficientes para nomeéa-la

como ““territorio saudavel”.
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O enfoque nos documentos sobre os determinantes sociais da saude, sd@o
determinantes sociais da saude da populacdo economicamente pobre, e, portanto, se
resume a uma economia da saude dos pobres. Portanto, um enfoque do cuidado pelo
conhecimento de si é formulado como o imperativo possivel de manter-se saudavel o
tempo todo ja que “ninguém pode cuidar de si sem se conhecer e guiar-se no caminho
de boas escolhas”. Assim, ¢ fundamental exercitar o gnothi seautén, um conhecimento
de si que se da de maneira continua e vigilante, durante toda vida (FOUCAULT, 2010c,
p.43).

Nessa reflexdo foucaultiana sobre a l6gica de produgdo da vida por uma
estilistica ou cultura de si, a escola quando comparada e uma microcidade, se
constituiria em um territério saudavel ao investir em novos modos dos sujeitos se
constituirem. Sobre isso, no manual operacional para profissionais de saude e
educacdo, na escola “a promocdo de praticas alimentares saudaveis esta inserida no
contexto da adocdo de modos de vida saudaveis, sendo, portanto, componente
importante da promocéo da satde e qualidade de vida” (BRASIL, 2008b, p.5).

O mote apresentado da educacdo em salde é a prevencdo pela formacdo de
novas habilidades e estilos de vida. Para os alunos, “sujeitos educaveis”, se oficializam
orientacdes sobre como autorregular a prépria saude fabricando pistas de vida saudavel.
Entretanto, como visto, estd € uma pratica que ndo conversa sobre mudancas nos
condicionantes econdmico/politico da salde.

A desfiliacdo social também se materializa em enunciados de documentos de
politicas sociais. Sobre essa matéria, a populacdo continua fora de praticas de integracao
social, sem um sistema eficiente de protecdo por politicas efetivas de cuidado. Cada um
e todos, devem se governar mutuamente exercitando técnicas e estilos de vida saudavel,
agindo em concerto com formas gerais da governamentalidade neoliberal.

Materializa-se, aqui, o funcionamento de uma salde da populacdo que anuncia
avancos por deslocar-se da salde preventiva rumo a novas proposicdes de uma
educacdo das condutas em territorios do cuidado. Posicédo esta defendida no documento,

escolas promotoras de saude:

A promocdo da salde escolar é uma prioridade intersetorial
complexa por varias razfes, contudo, a maioria das atividades
educativas tem enfocado mais a prevencdo e o controle de
enfermidades que a formacdo de estilos de vida saudavel e o
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desenvolvimento psicossocial e a salde mental. [...] perdendo-
se a oportunidade de participar na formacdo de habitos e no
desenvolvimento de habilidades para a vida, efetuando acGes de
promocdo da saude, como complemento as agdes assistenciais
individuais e coletivas, desenvolvidas pela saide no ambiente
escolar ou fora dele. (BRASIL, 20073, p.84)

Apesar dessas e de outras dificuldades, a escola é um local de
exceléncia, onde mais se tem levado os programas de educacdo
para a salde dos alunos, pois os professores reconhecem a
importancia da salde de seus alunos como um dos aspectos
fundamentais para sua qualidade de vida e seus processos de
crescimento, desenvolvimento e aprendizagem. (BRASIL,
2007a, p.36)

Aqui, se indagada as séries discursivas: “instituicdo escolar como locus da
promogdo da saude” e “o professor como articulador de estratégias de promogdo a
saude”. E possivel construir uma analise a este respeito examinando as préticas da
prépria escola e de seus profissionais e concluir que as estratégias de formacdo do
professor e do curriculo da educagdo em satde, produzem o lugar da “educacdo plena” e
do “sujeito integral”. Os ensinamentos das disciplinas escolares aliados a técnicas de
cuidado de si, equipam o professor sobre diferentes maneiras de intervir no coletivo
social. Mantém-se o dispositivo da prevencao, ela ndo desaparece e sim continua por
outros meios.

O aprendizado da autonomia é reforcado em diferentes préaticas de saude, ndo s6
como possibilidade de tomar decisdes e no respeito a liberdades individuais. Colado a
esse discurso fértil, a autonomia se desdobrada em outros discursos de vida saudavel
que contrariam o aprendizado de novos comportamentos. Esta € inserida como
possibilidade do sujeito conhecer para influenciar em nome de uma protegdo mais
coletiva. Segundo as orientacbes de alimentagdo saudavel no documento Manual

operacional para profissionais de saude e educacao:

O objetivo da educacdo nutricional ndo se restringe tdo somente
a mudanca de comportamento, mas a divulgacdo de
informagBes no ambiente escolar que permitam aos individuos
tomar decisdes e assumir o cuidado com a propria alimentagao.
Além disso, pode motivar os escolares para a adocdo de um
estilo de vida saudavel, com influéncia para outras pessoas, com
possibilidade de agir para protecdo ao ambiente. (BRASIL,
2008b, p.74)
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O tema da protecdo, da participacdo e da formacao para a cidadania aprece como
compromisso da promoc¢do da salde na escola, assim também a escuta a informacdes
dos profissionais da saude ja se constituiria um vetor de mudanca entre os escolares. O
tema da participagéo ativa, serve de alegoria a uma hermenéutica da vida dos alunos e
serve também de categoria para incitar & capacitacdo (“empoderamento”). E ainda,
profissionais da satde formam os interlocutores da salde na escola, sobre estes sujeitos
sdo reconhecidas experiéncias de cuidado, conforme enunciados no documento passo a

passo, tecendo caminhos para a intersetorialidade:

Desse modo, dimensionando a participacdo ativa de diversos
interlocutores/sujeitos em praticas cotidianas, é possivel
vislumbrar uma escola que forma cidaddos criticos e
informados com habilidades para agir em defesa da vida e de
sua qualidade e que devem ser compreendidos pelas equipes de
Saude da Familia (eSF) em suas estratégias de cuidado.
(BRASIL, 2011, p.5)

Nas escolas, o trabalho de promocdo da salde com os
educandos, e também com professores e funcionarios, precisa
ter como ponto de partida “o que eles sabem” ¢ “o que eles
podem fazer”. E preciso desenvolver em cada um a capacidade
de interpretar o cotidiano e atuar de modo a incorporar atitudes
e/ou comportamentos adequados para a melhoria da qualidade
de vida. Desse modo, profissionais de saude e de educacao
devem assumir uma atitude permanente de emponderamento
dos principios basicos de promocdo da saude [...]. (BRASIL,
2011 p.6-7)

A convocacdo a participacdo nas estratégias de promoc¢do da saude se da
também pelo registro a adesdo das escolas as a¢cdes. Somam-se a essas a¢les as praticas
pedagdgicas que integram o curriculo escolar como: meio ambiente, violéncia,
letramento. Logo, nos documentos ha cooptacdo de praticas curriculares da escola
localizadas como indicadoras de saude geral. Disso, observa-se a mecanica do poder na
contabilidade de registro de “praticas saudéaveis” e, sobretudo, do registro do nimero de
sujeitos assistidos no territdrio escolar.

“Caros profissionais da Educacdo e da Saude, [...] ja participaram do programa
18 milhdes e 700 mil estudantes em mais de 80 mil escolas de 4.684 municipios”.
(BRASIL, 2014, p.5). Em outra sequéncia do mesmo documento, “essa iniciativa
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reconhece e acolhe as acOes de integracdo entre saude e educacdo existentes e que
causam impacto positivo na qualidade de vida dos educandos” (Idem, p.66).

Num cruzamento causal entre populacdo saudavel e condutas controladas, as
estratégias de salde na escola se tornam influenciadoras de virtualidades nos sujeitos.
Além do controle sobre o sentido de vida saudavel, a atuacdo continua do professor
junto a criangas, impactaria em sujeitos com menos desvios no futuro. Segundo o Guia
de sugestdes de atividades semana saude na escola: “a ideia € investir na formacéo de
comportamentos favoraveis a salde e ao bem estar desde a infancia. Se uma crianca
cresce em meio a uma vida saudavel, a tendéncia é que se torne um adulto saudavel”
(BRASIL, 2015, p.4).

Falar em tendéncias na vida dos escolares € prospectar seres saudaveis ou tentar
prever quais condutas terdo. Nesse bojo, ha um racismo instituido sobre a populacdo
escolar economicamente pobre, que tenta naturalizar condi¢des sociais a processos de
escolhas. E possivel, inclusive, que haja um duplo racismo, além da naturalizacdo de
praticas, quando suas existéncias e sociabilidades sdo pensadas sobre a perspectiva de
determinado consumo de vida saudavel. A falta de equidade e de garantias
governamentais sobre esta populagcdo, materializa a seguinte racionalidade: o que foge
ao padrao € desvio, portanto, pode representar perigo a todos.

4.2.2- Metas a serem atingidas: a teia das pactuacdes e das ac¢Oes integradas

Com as diretrizes para a politica nacional de educacdo em salde na escola,
foram instituidas pactuac@es locais, nacionais e internacionais entre setores, instituicoes
e organizacOGes. Programas passaram a funcionar como sinalizadores de acesso a
servicos e assisténcia, e, a escola virou outdoor de praticas instituintes de sinalizacfes

de “distribui¢ao de direitos™.

Mais que metas nacionais do Ministério da Salde, via SUS e Secretarias de
Atencdo Bésica, do Ministério da Educagdo e do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, as orientacGes dos programas intersetoriais tém relagdo direta com
agendas de organismos como OMS, OPAS, UNESCO, UNICEF, UNFRA, Banco
Mundial.



154

A promocdo da salde na escola € uma prioridade para a
Organizacdo Pan-Americana da Saude, Oficina Regional da
Organizagdo Mundial da Salde. A escola € um espago
privilegiado por congregar, por um periodo importante, criancas
e adolescentes numa etapa critica de crescimento e
desenvolvimento, como também um ambiente de trabalho para
professores, outros profissionais e representantes da
comunidade educativa. (BRASIL, 2007a, p.35)

Com essa mesma ambicdo, preparamos uma apresentacdo da
iniciativa de Escolas Promotoras de Salde, junto ao Banco
Mundial e a Opas para a 7% Cupula das Primeiras Damas,
organizada no Panama. A partir dessa apresentacdo, as
primeiras damas apoiaram essa iniciativa no contexto de cada
pais, considerando esse apoio aos seus objetivos nacionais. Nas
atividades de cooperagdo técnica para melhorar a satde escolar,
muitas pessoas de diversos centros colaboradores participaram e
contribuiram para seu desenvolvimento e fortalecimento. A
iniciativa de Escolas Promotoras de Saude tem fortalecido as
aliancas entre as agéncias das NagOes Unidas, cujas diretrizes
coincidem com as ag¢les da promogdo da salde escolar, como o
Unicef, a Unesco e a Opas/OMS na Regido das Ameéricas.
(BRASIL, 2007a, p.38)

As metas a serem atingidas estdo articuladas pela perspectiva da
intersetorialidade e por uma gestdo que catalisa e integra interesses locais e
macropoliticos. Compartilhar conhecimentos em salde na escola é propor técnicas de
vida saudavel para os professores, é prescrever um curriculo da prevencao no cotidiano
escolar. Tanto as estratégias intersetoriais, quanto a formacdo dos profissionais na
escola, sdo registrados como ‘“‘abertura a participa¢do e valorizagdo” da comunidade
escolar, conforme o documento Saude e Prevencéo nas Escolas, atitude para curtir a

vida:

A implementagdo do Programa Saude e Prevencdo nas Escolas
necessita articulacdo e apoio mutuo de diferentes setores e
instdncias da sociedade [...]. Com o objetivo de fomentar a
incorporacdo da cultura da prevencdo a atuacdo profissional
cotidiana, este guia orienta a construgdo de um conhecimento
compartilhado na equipe pedagégica que favorece a inclusao
desses contetdos no projeto educativo. (BRASIL, 2007b, p.5)

O Programa Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE) representa
um marco na integracdo salde-educacao e privilegia a escola
como espago para a articulacdo das politicas voltadas para
adolescentes e jovens, mediante a participacdo dos sujeitos
desse processo: estudantes, familias, profissionais da educacao
e da saude. (BRASIL, 2007b p.5)
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As formas de pactuacdes nacional e local se materializam em regime de
colaboracdo entre sistemas e/ou na intersetorialidade de acdes entre instituicdes,
programas e redes de assisténcia. Por exemplo, entre as Diretrizes do Projeto Olhar

Brasil tém-se:

- Pactuacdo e adesdo ao Projeto Olhar Brasil pelos
Orgdos/entidades da educacdo e da salde nas trés esferas
governamentais;

- Ampliacdo das parcerias entre escolas e unidades de salde,
instituicbes governamentais e instituicdes ndo-governamentais
visando a integracdo de esforcos e contribuindo para o
atendimento integral do educando;

- Constituicdo de redes regionalizadas e descentralizadas para
garantir a integracdo das acdes de educacdo e de saude [...]
(BRASIL, 20083, p.10)

Cifras de algumas metas de salde a serem pactuadas na escola:

Quem assina: secretarios municipais da salde e da educagéo
dos municipios:

-Ap6s a assinatura do Termo de Compromisso, serdo
repassados 70% do valor total do recurso financeiro do
Programa Salde na Escola (PSE), e os 30% restantes do valor
total do recurso financeiro serdo pagos ap6s o cumprimento de
70% das metas municipais pactuadas. (BRASIL, 2011, p.21)

Entre os resultados esperados:

-Educandos com sinais de obesidade ou sobrepeso
identificados;

-Educandos com sinais de desnutri¢do identificados;
-Educandos com sinais de deficiéncia fisica identificados;
-Educandos identificados encaminhados para a Unidade Bésica
de Saude de referéncia;

-Acompanhamento dos educandos encaminhados para a
Unidade Basica de Salde de referéncia e/ou equipe de salde de
referéncia. (BRASIL, 2011, p.25)

Ha outras formas de pactuacbes na promocdo da salude chamadas de acOes
integradas. Estas sdo propostas sobre os profissionais da escola, neste caso o professor,
para realizar observagdes mais duradouras sobre a rotina dos alunos e informar os

profissionais da saude sobre supostos problemas. Também entram na vertente de acgoes
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integradas, as propostas de formacdo conjunta (cursos, oficinas) entre os profissionais

da saude e da educacao.

Os professores e demais profissionais da escola podem e devem
participar na deteccdo de certas necessidades de saide, com o
auxilio de profissionais de saude. Ja é bem conhecido esse papel
na suspeicao de problemas de visdo, audi¢do e de transtornos de
aprendizagem. Essa funcdo pode ser estendida a questdes que
exigem observagdo do comportamento por longo periodo,
sobressaindo aquelas relacionadas a salde mental [...]
(BRASIL, 20093, p.28)

Para a implementacdo das acdes previstas no PSE, sdo
essenciais os processos de formagdo inicial e continuada de
profissionais das duas &reas, ja previstos pelas politicas de
salde e educacdo. (BRASIL, 2011 p.12)

A proposta do guia é fornecer um conjunto de atividades
capazes de estimular e enriquecer o trabalho educativo dos
profissionais de salde e de educacdo, sendo seus principios a
promogdo e a prevencao de agravos a saude. (BRASIL, 2014

p.5)

Os documentos se tornam materiais orientadores e guias para a escola se inserir
no rol de escolas promotoras da saude e o professor como profissional com status de
influenciador da cultura de “condutas saudaveis”. E mais, ha indica¢do sobre o
professor como um potencial agente a ser treinado para fazer triagens iniciais de
problemas organicos, psicossociais e encaminhar aos profissionais especialistas,
conforme visto anteriormente.

Embasados nas diretrizes do Plano Nacional de Atencdo Basica e na previsdo de
acles no Projeto Politico Pedagdgico da escola (BRASIL, 2009a), a promocdo da saude
anuncia parcerias entre os profissionais da propria escola. E pela implicacdo destes que
a educacdo basica podera administrar estratégias comuns com o setor salde. Ha,
portanto, prospeccOes de responsabilizacbes sobre a escola com expectativas da
construgdo de uma “agenda da saude” entre os proprios professores.

Conforme as Diretrizes para implementacdo do Projeto Salde e prevencdo na
escola:

Uma condicdo intrinseca a implementacdo do Projeto sera a
inclusdo de suas diretrizes e estratégias no Projeto Politico
Pedagdgico das unidades escolares, favorecendo a incorporagdo
ao curriculo e o desenvolvimento da cultura de prevencdo e
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promocdo a salde, na experiéncia escolar cotidiana.
(BRASIL, 2006, p. 15, grifo nosso)

Sobre as mencdes de interlocucdo entre ambos 0s setores o caderno de educacao

béasica: saude na escola, diz:

Uma estratégia fundamental para garantir a institucionalizacéo e
sustentabilidade das acdes e projetos é o trabalho participativo
com a diregdo e o corpo de professores, além de estimular a
insercdo da promocdo da salde no projeto politico pedagdgico
da escola. Isso exige uma rela¢do proxima entre os profissionais
de saude e da educagdo, para reflexdo conceitual da proposta e
otimizacdo de agfes no cotidiano programado pela instituicéo.
(BRASIL, 2009a, p.18)

Retoma-se a reflexdo que a proposta nos documentos sobre a promocao da salde
na escola, ndo se referem somente a servigos de vacinacdo e campanhas preventivas,
mas de acOes incorporadas ao processo geral de educar. E que, por meio desses
enunciados sdo construidas praticas disparadoras de modos de governar condutas em
territorios considerados em risco.

Sobre isto, é anunciado que 0s ministérios da Saude e da Educacdo “estdo
trabalhando numa proposta que visa a contribuir para a transformacdo da pratica
educativa em saude na Educacdo Infantil, nos Ensinos Fundamental e Médio e na
Educacdo de Jovens e Adultos” (BRASIL, 2005, p.7). Enfim, a teia das pactuactes
sobre os alunos da escola publica, como dispositivo de mudanca em marcadores da
prépria vida social, é variada e multipla. Por ela séo tecidas relacdes de forcas de uma
economia politicas instituidas pelo discurso entre ministérios, logo, entre instituicdes

oficiais discursivas.

4.3-Condutas de risco na escola: de principios de vida saudavel a dispositivos de
governamentalidade

A categoria risco nédo diz respeito somente ao meio social onde o0s sujeitos se
desenvolvem ou a auséncia de politicas que garantam direitos sociais. Diz respeito
também ao controle da vida dos sujeitos pelo ja anunciado dispositivo de confissdo e a

formas de racismos de Estado.
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O controle do risco num territdrio investe, portanto, em préaticas de vigilancias
finas e sutis. Dai, inquéritos forjados em forma de questionario de sondagem/escuta as
interrogacOes sobre: do que adoecem, o que fazem fora da escola, do que divertem, com

quem se relacionam, etc, podem fabricar a materialidade do “sujeito vulneravel”.

Os documentos investigados produzem sobre a escola a maxima do espago
saudavel porque esta “protege e cuida”. Nesse sentido, o lugar praticas pedagdgicas do
professor é visto como um potente dispositivo de controle social. Segundo as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica (DCNSs), o ato de educar é inseparavel dos
enunciados de cuidar e proteger, mas educar exige cuidados compreendidos dentro de
relaces num mundo complexo, que exige situacdes de cautela se tratando de formacao
humana e sem esquecer da responsabilidade estatal sobre ela. Uma relacdo entre educar
e cuidar, abordada nas DCNs, como investimento na formacgdo integral/plena dos
sujeitos, como préaticas abrangentes da educacdo sem se limitar a uma racionalidade
estratégico-procedimental (BRASIL, 2013).

Entretanto, por estes enunciados (protecdo e cuidado) se exerce o controle de
vulnerabilidades e agravos em nome certa assisténcia na salde de criancas e jovens.
Pela perspectiva das orientagdes dadas, mesmo que ndo haja uma aprendizagem
marcada por qualidade de ensino e de significativa relacdo entre professor e alunos,
resta o lugar da responsabilizacdo com a protecdo. Segundo o documento Caderno de
Educacdo bésica, salde na escola: “conhecer e lidar com esses fatores de risco e
vulnerabilidades, promovendo e protegendo a salde, impactard de maneira positiva a
qualidade de vida, as condi¢des de aprendizado e, consequentemente, a construgdo da
cidadania.” (BRASIL, 2009a, p.16).

O espaco escolar, objetivado como lugar do ato de ensinar, é extremamente
estratégico, “uma vez que o trabalho realizado € mais um espaco além do setor Saude
para promover saude, desenvolver estilos de vida saudaveis e orientar sobre condutas de
risco para a saude” (BRASIL, 2007a, p.15).

A escola passa a funcionar como o alvo para amostragem de “enfrentamentos” a
problemas sociais. Uma vez tomada como meio ambiente favoravel a satde por praticas
de boa alimentagdo e bons modos nos sujeitos, por exemplo, assume o lugar de

inventividades do saudavel. Sobre ela, o controle social exercido, reforcaria a
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responsabilidade moral/salvadora de se transformar num espaco frequente de producao
de saude. Inclusive, mediria a intensidade da participacdo dos seus sujeitos para o bem
geral de todos:

A integracdo de esforcos de diferentes setores da administragéo
publica constitui-se num exercicio desafiador para a construcao
de um meio ambiente favoravel a salde e, mais
especificamente, promotor da alimentacdo saudavel. Com a
transformacdo da escola num espaco de producdo de salde,
outras atividades podem ser desencadeadas pela comunidade
escolar, favorecendo a participacdo e o controle social.
(BRASIL, 2008b, p.111)

Os espacos de convivéncia social, onde também ¢é incluida a escola, podem
representar ameaca ou solucdo para condutas inddceis e indesejaveis por impactarem de
diferentes formas nos indices de desenvolvimento gerais da populacdo. Por outro lado,
estes espacos sociais se constituem ameagas quando ndo mantém certa ordem politica e
social sobre sua populacdo e se constituem solucdo, quando o efeito das politicas
publicas garante indicador de “populagdo assistida” por agdes mdltiplas e

indeterminadas.

A iniciativa de Escolas Promotoras de Saude pressupfe uma
revisdo dessa natureza, que estimule a revitalizacdo de satde na
escola. Ao mesmo tempo, pretende reforgar a agdo intersetorial
de politicas sociais, como de educacdo e saude, para aliangas e
parcerias, otimizagdo de recursos, instrumentalizagéo técnica de
profissionais e representantes da populacdo, que visem a
requalificacdo e ao controle social das condi¢fes de salde da
comunidade escolar, a constituicdo de relagbes interpessoais
mais solidarias e a implementacdo de politicas publicas que
garantam opc¢0Oes saudéveis para o cidaddo, desta e de geracdes
futuras, nos espacos sociais e de convivéncia. (BRASIL, 2007a,
p.23)

A incorporacdo das praticas pedagdgicas ja existentes e mais a garantia de acdes
saudaveis contempladas no Projeto Politico Pedagdgico, ndo sdo apenas sinalizadoras
de estratégias intersetoriais. Para o poder publico, essas acdes saudaveis sinalizam para

praticas presentes da atencao basica sobre a populacéo.

Pensar um encontro de agendas entre salde e educacdo escolar, recoloca a

discussdo do sistema de saude. Pergunta-se pela responsabilidade governamental na
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oferta eficaz e regular de politicas de garantias dignas a saude da populagédo

economicamente pobre, entretanto, sem que isso signifique politicas mais pobres.

As condicdes de vida e salde e também as iniquidades sociais
em nosso pais permitem dizer que essa parcela da populacao
esta exposta a graves riscos de adoecimento e a situacGes de
vulnerabilidade, que precisam ser objeto prioritario de acgdo
eficaz pelo sistema de saude [...] (BRASIL, 2009a, p.16)

Infelizmente a falta de equidade social, fruto de iniqlidades politicas e
econdmicas, € o fendmeno fomentador da fabricacdo de politicas publicas no Brasil. A
governamentalidade neoliberal defende a producdo de politicas sobre a vida da
populacdo como forma de manutencéo de niveis de satisfacédo e eficiéncia capitalista, o
que também implicaria num investimento na populacdo ndo s6 quando ha sérios déficits
de assisténcia ou precarizacdo das condicdes de vida da populagdo, mas como forma de
desenvolvimento do Estado e garantis efetivas de direitos.

Embora essa mesma governamentalidade neoliberal se construa pela
racionalidade da menor intervencdo do poder publico nos setores e instituicdes, propor
acOes integradas entre saude e escola, pode funcionar como instrumento importante de
investimentos na garantia de justica social. Uma vez que determinantes de saude fossem
trabalhados como investimento em praticas de integracdo social, no sentido apresentado
por Castel (2012), as estratégias intersetoriais efetivamente serviriam para aumentar

equidades, imprimindo qualidade a politicas de prote¢do social.

Retomando reflexdes do capitulo 2, diferentemente da razéo neoliberal, o estado
de bem estar social se configura por politicas de garantismos e assisténcia, mais do que
por planejamentos estratégicos de diminuicdo estatistica dos efeitos de injusticas
exclusbes. Assim, neste modelo de governamentalidade neoliberal, além de uma
economia das iniquidades, primeiro é proposto a vigilancia sobre 0s suspeitos, para
depois, a protecdo. E quando a protecdo € constituida por dispositivos diversos de

seguranca, as estratégias de vigilancia também se multiplicam no territdrio.

Observa-se, ainda, a corrente da programacéo situacional, da
corrente de vigilancia em salde no que concerne a
operacionalizacdo dos conceitos do planejamento estratégico
situacional no territério, considerando-o também como
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territério  econdmico, politico, ideoldgico, cultural e

epidemiolodgico. (20073, p.86)
A gestdo das condutas de risco na escola, sinalizada nos documentos, produzem
a participacdo docente por modos de administrar a existéncia de criangas e jovens por
indicadores de vida ativa e produtiva. Uma gestdo como conselhos para melhor
administrar os chamados “territorios de seguranca” e territorio de responsabilidade
compartilhada, onde é forte a possibilidade de correlacdo entre vulnerabilidade e
sujeitos perigosos. Séries dispersas com raridade de discursos, ao longo de varios
documentos, que compdem tecnologias, sobre as quais principios da vida social se

transmutam em artes de melhor governar o corpo social.

4.3.1-0 principio “direitos humanos” como dispositivo de governo

Na abordagem dos determinantes sociais da salde, a educacdo € apresentada
como um deles juntamente com a previdéncia social, emprego, estabilidade econdmica,
saneamento basico, transporte, seguranca e acesso aos servicos de satide. Um conjunto
de préticas/principios de direitos humanos que carece de resolutividade politica, em seus

préprios setores e servigos, antes de se juntar em politicas de acdes gerais integradas.

Nas andlises feitas, a defesa pelos direitos humanos aparece como incita¢do a
acdo de todos em nome do bem estar coletivo. Em nome destes, € indicada a formacao
dos profissionais da escola, de orientacOes de atividades para os alunos. Fomentos de
iniciativas gerais como técnicas de usufruto de diferentes direitos estdo no bojo de

estratégias de promocdo da saude:

Novas agOes foram desencadeadas no sentido de reforgar as
condicOes necessarias para que a tematica da salde passe a
fazer parte da vida da escola, inclusdo do médulo de saide no
curso a distdncia de Especializagdo em Gestdo Escolar, para
gestores das escolas, projetos voltados para a interacdo
escola/comunidade amplia as oportunidades de acesso a
atividades educativas, culturais, esportivas, de lazer e de
geracdo de renda por meio da abertura de escolas publicas de 52
a 82 séries e de ensino médio nos fins de semana, Programa
Educacdo em Direitos Humanos que contribui para o
fortalecimento institucional dos Comités Estaduais de Educagéo
em Direitos Humanos e a capacitacdo dos educadores e gestores
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da Educacdo Basica em educacdo em direitos humanos.
(BRASIL, 2007a, p.7)

Salde é qualidade de vida, estando associada aos direitos
humanos, como: o direito ao trabalho, & habitagdo, a educacéo,
a alimentagdo, ao transporte, ao saneamento béasico, a cultura, a
previdéncia, a assisténcia social e ao lazer. (BRASIL, 2009c

p.9)

Construir sistemas de protecdo pela pratica discursiva dos direitos humanos,
tema transversal nas estratégias de salde na escola, fabrica um saber-salde como
disparador de “empoderamentos” na populagdo. Uma agenda ambiciosa que se estende
a promogdo de efeitos de justica social, de habilidades desenvolvidas para escolher

viver com saude.

Como documentam as publicacdes existentes [...] com o
objetivo de incentivar a formacdo de redes de pessoas
comprometidas com a melhoria da qualidade de vida do
individuo e da comunidade, de modo a fortalecer a luta pela
garantia de direitos humanos, equidade, justica e paz na
América Latina. (BRASIL, 2007a, p.19)

Sendo assim, as intervengdes voltadas para a promocdo da
salide englobam tanto medidas que levam ao estabelecimento de
condicOes e requisitos para a saude (paz, educacdo, moradia,
alimentacdo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis,
justica social e eqlidade), quanto medidas que favorecem o
desenvolvimento de habilidades dos individuos para que
possam fazer opgdes voltadas para a saide. (BRASIL, 2007a,
p.45, grifo nosso)

Tendo em vista os resultados da Semana Saude na Escola dos
anos de 2012 e 2013, para 0 ano de 2014, os temas: as praticas
corporais, atividade fisica e lazer numa perspectiva de cultura
de paz e direitos humanos serdo abordados. Nesse sentido, este
guia traz esses assuntos, qualificando algumas oficinas ja
apresentadas no material do ano passado e dando algumas
outras dicas. (BRASIL, 2014, p.6)

Os indicadores da salde positiva, construidos no presente, objetivam um futuro
de existéncias biopoliticas. Ou seja, de uma espéecie humana que se produza saudavel e

criativa para inventar formas de controle das condicGes de sua existéncia. E ainda, uma
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educacdo permanente em salde que inicie na escola para ser incorporada ao cotidiano

social dos sujeitos.

A escola é espaco de grande relevancia para a promocdo da
salde, principalmente quando esta questdo se insere na
constituicdo do conhecimento do cidad&o critico, estimulando-o
a autonomia, ao exercicio de direitos e deveres, as habilidades
com opc¢do por atitudes mais saudaveis e ao controle das suas
condicOes de sua salde e qualidade de vida. (BRASIL, 2007a
p.24)

No artigo 4° estdo citadas as acOes de salde previstas no
ambito do PSE e que devem considerar atividades de promocéao,
prevencdo e assisténcia em salde, podendo compreender, entre
outras: | — Avaliacdo clinica; Il — Avaliagdo nutricional; Il —
Promocdo da alimentacdo saudavel; 1V - Avaliacdo
oftalmoldgica; V — Avaliagdo da salde e higiene bucal; VI —
Avaliagdo auditiva; VIl — Avaliagdo psicossocial; VIII —
Atualizagdo e controle do calendario vacinal; IX — Reducéo da
morbimortalidade por acidentes e violéncias; X — Prevencéo e
reducdo do consumo do &lcool; XI — Prevencdo do uso de
drogas; XII — Promocao da saude sexual e da satde reprodutiva;
Xl — Controle do tabagismo e outros fatores de risco de
cancer; XIV — Educacdo permanente em salde; XV — Atividade
fisica e saude; XVI — Promocdo da cultura da prevencdo no
ambito escolar; XVII — Inclusdo de tematicas de educagdo em
salide no projeto politico pedagdgico das escolas. (BRASIL,
2009a, p.13)

As estratégias nos documentos se anunciam como comprometidas com a
garantia e a ampliacdo de direitos. Assim, o espaco escolar, como ambiente de convivio
social e territério de responsabilidade compartilhada, seria o lugar da intersecdo do
saber-salide como acesso a uma agenda permanente de tematicas em direitos humanos.

Conforme o caderno guia de sugestdes de atividades para a semana salde na escola:

TEMA: DIREITOS HUMANOS E PROMOCAO DE
CULTURA DE PAZ

- Os direitos humanos se constroem nos diversos espacos e
momentos do convivio comunitario, incluindo o espaco escolar,
onde se integram as equipes de salde e educagéo, assim como
outros setores e organizacdes. A proposta do PSE é atuar na
promo¢do da salde e em processos de educacdo e salde
comprometidos com a garantia e ampliacdo de direitos, a
prevencéo a violagdes desses direitos, o cuidado e atencdo aos
estudantes. (BRASIL, 2015, p.38)

- A construcdo intersetorial de acdes de educacdo e de saude,
que levam em consideracdo a realidade do territorio, a
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singularidade dos educandos, a acessibilidade, a ambiéncia, as
relacbes e o respeito as diferencas, é primordial para a
promogdo da salde e a prevencdo de agravos a saude no
territério de responsabilidade compartilhada entre salde e
educacdo. (BRASIL, 2015, p. 38)

- A integracdo de saberes, de préticas, de responsabilidades e de
cuidado na perspectiva de fomentar uma postura cidadd dos
educandos e equipes de salde e educacdo € fundamental para
que se garanta direitos e se promova uma cultura de paz no
territorio de responsabilidade compartilhada. (BRASIL, 2015, p
p.38)

Ao longo dos enunciados dos documentos hd a determinacdo que sejam
estabelecidos principios éticos e politicos para a atuacdo dos profissionais da escola, que
os contetidos ensinados aos alunos e curriculos da escola encontrem cruzamento com
certos principios educativos em salde, tais como a sexualidade, a vida familiar e social,
0 meio ambiente, o trabalho, as ciéncias e tecnologia, a cultura e a linguagem. Todos
principios que se encontram na categoria de direitos humanos e que nas publicacdes sao
registrados como rubrica do funcionamento de um “saber-saide” na escola. O

documento A educacdo que produz saude escreve aos professores sobre os direitos

sociais:

CARTA AS EDUCADORAS E AOS EDUCADORES:

A escola é um espago onde se constituem os cidaddos desses
direitos, por meio de praticas realizadas por sujeitos sociais
criticos e criativos, capazes de construir conhecimentos,
relacdes e acOes que fortalecem a participagdo das pessoas na
busca de vidas mais saudaveis. (BRASIL, 2005 p.5)

Ainda na vertente dos direitos humanos, como tematica da educacdo em salde,
ha a indicacdo de trabalhos em redes de informacéo sobre a vida dos sujeitos escolares.
O objetivo seria desenvolver cognitivamente o aluno, tornando-o sujeito de formagéo
plena e fornecer informagdes a rede local de salde.

Entre os objetivos da promoc¢do da saude nas escolas pela vertente dos direitos

humanos também estdo:

IV — Contribuir para a construgdo de sistema de atencdo social,
com foco na promog&o da cidadania e nos direitos humanos;

V — Fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo
da saude, que possam comprometer 0 pleno desenvolvimento
escolar;
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VI — Promover a comunicacdo entre escolas e unidades de
salide, assegurando a troca de informagdes sobre as condicdes
de saude dos estudantes; Fortalecer a participagdo comunitaria
nas politicas de Educagdo Bésica e salde, nos trés niveis de
governo. (BRASIL, 2009a, p.12-13)

E ainda, hé a proposta de garantia de direitos universais pelo fortalecimento de
parcerias governamentais em nome da reducdo de iniqiidades econémicas e sociais na

vida da populacéo, conforme o caderno escolas promotoras de saude:

Serdo necessérias estratégias bem estabelecidas, eficazes e
eficientes para garantia de direitos universais a todo cidadao
para uma vida digna e saudavel. Condicdo que deverd ser
subsidiada por politicas publicas saudaveis, capazes de
rediscutir situacGes propostas e, principalmente, de reverter
condicdes e fatores desfavoraveis, como as desigualdades
sociais e econdmicas. (BRASIL, 20073, p. 61)

A producdo de pactuacdes em salde entre instituicdes e governos reordena as
estratégias para a escola com indicacdo, cada vez maior, de formacéo e engajamento do
professor no controle de condutas vulneraveis e da autoproducdo de determinantes de
vida saudavel, inclusive, abrindo agendas de discussdo em direitos humanos. Nesse
sentido, juntar tematicas sociais entre profissionais da salde e da educacdo para
diminuir riscos e “desvios” nos alunos, assim COMO governar grupos menores para
aumentar quantitativo de territorios assistidos, fabricam fluxos e abrangéncias de

participacao (gradualmente: alunos, familias, professores).

Séo sugestdes de atividades/férmulas de como o professor deve educar os alunos
para autogestdo da saude por meio de agendas com técnicas para acessar “amostra” de
direitos. Discursos articulados por programas e operadores sociais e politicos, conforme
javisto, que difundem a importancia de contar com mais agentes que promovam formas

de educar e mostrar alguma presenca de cuidado com a vida da populacéo.

Nessa cifra de engajamentos e integracdo, o guia de atividades semana saude na
escola, pontua:

Os direitos humanos constroem-se nos diversos espagos e
momentos do convivio comunitario, incluindo o espago escolar,
onde se integram as equipes de salde e educagdo, assim como
outros setores e organizacdes. A proposta do PSE é atuar na
promo¢do da salde e em processos de educacdo e salde
comprometidos com a garantia e ampliacdo de direitos, a
prevencéo a violacdes desses direitos, o cuidado e atencdo aos
estudantes. (BRASIL, 2014, p.27)
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Sem davida que, através de principios de direitos humanos, sdo sistematizadas
acOes para a escola publica as quais, ao final, sdo computadas como marcadores da
atencdo bésica sobre a vida da populagdo. Assim, além de territorio de cuidado e
territorio de responsabilidade, ha indicacdo do espaco escolar centro produtor de salde e

como laboratorio de reordenamentos de praticas de uma saude social.

4.3.2-0 principio “Educagéo popular” como dispositivo de governo

Entra em cena a andlise do conceito de educacdo popular em salude como
movimento de experiéncia coletiva que se desenvolve nos macroespacos sociais e,
inclusive, nos espacos da vida cotidiana como a escola. A proposta nasce, sem duvida,
de uma proposta de educacdo popular em saude com a proposta freireana de educacéo
popular, de interse¢fes da cultura comunitaria local com formas de participacéo social.

A defesa € por uma educacdo dialdgica e emancipadora que encontre
significado em contextos de aprendizagem e na participacdo dos sujeitos, como

indutores de mudanca social.

No campo da Salde, a partir de 2003, com a inclusdo da
Educacdo Popular em Salde como éarea técnica do
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa, da Secretaria de
Gestdo Estratégica e Participativa, do Ministério da Saude,
tema, “satide na escola”, passa a ter espago institucionalizado,
com o objetivo de articular e promover a integracdo entre as
préticas desenvolvidas por outras &reas do Ministério da Saude.
Com esse objetivo, projetos voltados para a prevengdo de
doencas sexualmente transmissiveis, tais como alimentagdo
saudavel, que enfatiza o universo alimentar regional, estudos
sobre reducdo da vulnerabilidade e dos riscos a saude, e acOes
educativas com enfoque na vigilancia sanitaria, desenvolvem
acOes e colocam a comunidade escolar e seu entorno como
sujeitos e territdrios de producdo de saude. (BRASIL, 2007a,

p.7)

[...] a partir da observacdo de trabalhos e experiéncias
apresentadas em eventos de promocdo da saude e da educacao
popular na saude, realizados recentemente no Pais, como, por
exemplo, seminérios de promocéo da salde e educagdo popular.
(BRASIL, 2007a, p.2)

O tema da educacédo popular em satde compreende posicionamentos criticos, se

tornando diferente da simples “educacdo em saude” com rangos de concepgdo
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reducionista da satde biomédica. A educacdo popular em salde sugere a convocacao,
discute cultura, trabalha com arte, estabelece links da saude bioldgica e organica com
temas do cotidiano da populacao.

Nesta perspectiva, 0s materiais das publicacdes analisadas sdo pretensos
insumos de mudanca curricular nas escolas por fazerem proposi¢cdes de tematicas para
formacdo dos sujeitos escolares em sujeitos da salde. Assim, para a racionalidade
produzida nos documentos, o profissional professor a partir da formagéo que recebe e

do que ensina, tem a autoridade de fazer circular imperativos de determinantes de salde.

Nesse sentido, a educagdo popular em saude representa a
estratégia e o suporte para as acdes de inovacgdes curriculares;
preparacdo de material didatico; educacdo permanente de
docentes; investigacdo, seguimento e avaliagcdo das atividades;
difusdo de informacbGes sobre os avangos e desafios
encontrados. (BRASIL, 2007a, p.47)

Mais do que isso, espera-se que esse documento possa ser um
instrumento que contribua para fortalecer a elaboracdo de
referenciais nacionais para agdes educativas em salde na
escola, na perspectiva da educacdo popular. Nesse sentido, o
texto da Coordenacdo-Geral de Apoio a Educacdo Popular e
Mobilizacdo Social enriqguece 0 debate ao destacar a
interlocucdo da promocdao da saude com a educagdo popular em
saude, priorizando a participacdo social e as acdes coletivas na
reconstrucdo de praticas de saude e o agir educativo. (BRASIL,
2007a, p.29)

N&o resta davida de que a leitura desta publicacdo pode
expressar a riqueza de reflexdes do Pais e destacar experiéncias
bem-sucedidas em curso, que podem apontar alguns caminhos,
propor novas estratégias, reforgar a participagdo do sujeito e da
comunidade na luta por melhores condi¢des de saude, mobilizar
recursos, apoio politico e indicar a necessidade de mais
investimentos para estimular a luta por politicas publicas mais
saudaveis. (BRASIL, 2007a, p.20)

Nesses enunciados, a educacao popular em satde é apresentada como partilha de

experiéncias exitosas e por bandeiras de luta. Boas experiéncias reivindicadas para
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todos e acionadas em nome de “politicas publicas mais saudaveis”, cujo engajamento se

da por urgéncias, caréncias e precarizagdes ja instaladas na vida dos sujeitos.

As préticas de educacdo popular em saude trazem a subtematica da emancipagdo
social e da valorizacdo de experiéncias comunitarias. Praticas sobre as quais, estdo
assentadas a atuacdo dos profissionais da atencdo basica e que, portanto, representam

valores e principios difundidos pelo Sistema Unico de Sadde.

A educacdo popular em saude volta-se para a promocao da
participacdo social no processo de formulacdo e gestdo da
politica de salde, sob os principios ético-politicos do SUS:
universalidade, integralidade, equidade e das diretrizes de
descentralizacdo, participacdo e controle social. (BRASIL,
2007a, p.42)

A educacdo popular em salde ganha expressdes concretas nas
acOes dos sujeitos sociais, orientadas pela construcdo de
vinculos afetivos e politico-ideoldégicos com as camadas
populares, promovendo a vivéncia coletiva em torno de
movimentos que levam a emancipacao, libertagdo, autonomia,
solidariedade, justica e equidade. (BRASIL, 2007a, p.42)

O modelo popular da promocéao da saude por dar énfase a participacdo social,
torna mais potente e apelativa a convocacgdo a corresponsabilizacdo e ao engajamento. A
propria ampliacdo da inclusdo de diferentes profissionais em metas do setor satde oscila
entre o voluntariado e a obrigacdo. Uma educacdo popular em salde que se torna facil,
acessivel, aberta a todos, que converte as praticas educativas na/da escola em modos de

subjetivacdo social.

A participacdo social no processo de formulacdo da Politica
Nacional de Educagdo em Saude significa um continuo trabalho
de inclusdo das escolas, estudantes e professores,
territorializando tanto o espago social como o espaco politico,
que exige a transformacdo da metodologia e das técnicas
pedag6gicas em praticas de educacdo popular. (BRASIL,
2007a, p. 44)

Nesse sentido, as agdes de educacdo popular em salde
poderiam denominar o agir educativo, que significa a acéo
social. Como pratica institucional, a educacgdo popular em salde
envolve todos os profissionais. (BRASIL, 2007a, p.45)
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No nivel da base, o agir educativo se faz presente na construcao
da vontade, da incitacdo a participacdo, na producdo de novas
subjetividades nas pessoas em relacdo a sua saude, a doenca, as
instituicdes [...]. (BRASIL, 20073, p.45)

Pelos modos defendidos por Freire (1996, p.72), a educacdo popular exige
propostas de alegria e esperanca que se constroem no “clima ou atmosfera do espaco
pedagogico”. Ela s6 faz sentido no “juntos”, porque por ela todos aprendem e todos
ensinam. Assim, segundo o autor, a educacéo popular € um principio natural, no qual o
ser humano ja se encontra predisposto.

Na defesa freireana de uma pedagogia da autonomia a educacdo popular é
também entendida como exigéncia ética contra a critica ingénua. Sem duvida uma
importante e singular colaboracao da educagdo popular para pensar préaticas de educagao
popular em salde. Conduto, a atencdo é que a educacdo popular em salde pode
funcionar enfocando, bem mais, a condicdo de virtude natural nos sujeitos, do que, a
exigéncia da construcao de uma critica ndo ingénua sobre participacdes éticas.

Usando do vocabulério foucaultiano, a precaucgdo é quanto a cultura popular se
tornar um dispositivo de governo da populacdo pelo modo de disseminar sujeitos
criticos e comprometidos. Pelo contrario, o que ndo pode ser esquecido é o uso de
experiéncias culturais populares como um potente instrumento de resisténcia a formas
de colonizagdes, naturalizacdes e incitacdes instituidas. Uma preocupacdo presente no

préprio documento:

O resgate das manifestacfes e dos ritos de passagem, presentes
em cada espaco social e cada comunidade, passa a representar
elementos que reordenam as manifestacbes pasteurizadas,
conduzidas pela midia e pelas massas, contribuindo para ndo
serializar os individuos, produzindo, assim, subjetividades que
o0s levam a processos de identificacdo individual, grupal, tribal e
com sua comunidade, visualizando e respeitando suas
diferencas. (BRASIL, 2007a, p. 48)

A cultura popular nas praticas em saude nos territérios é grandemente positiva e
produtiva ao construir formas de subjetividades também comunitarias e internalizar
processos de engajamentos horizontais e entre diferentes saberes. A precaucdo, aqui,
estd na normalizacdo de estratégia de orientagbes a autogestdo do saudavel entre a

populacdo, bem como autogestdo dos determinantes da satde. Dessa forma, nas praticas
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discursivas de educacdo popular em satde, o acontecimento “educagdo permanente em
saude” se torna um dispositivo agregador de sujeitos em torno de praticas de um saber-
saude.

Nos espacos de producéo de vida da populacdo pobre, a escola € o suposto lugar
da invencdo de novos aprendizados e moldagens de civilidade. Num circuito de
estilisticas de qualidade de vida e vida saudével entre os escolares, o professor é
também incumbido de maneiras de fazer circular indicativos, pistas e modulagdes de
protecdo social.

As propostas de integralidade de estratégias intersetoriais em saude nas
publicacdes, sdo apresentadas como experiéncia dos alunos a teatro, dangas, musicas,
chamados de saberes do povo. Estes séo disparadores de sentidos de pertencimento e de
relagdes de poder mais democraticos. Sem duvida um formato fascinante de promocéo
da saude valorizando culturas e abrindo espaco para as manifestagdes comunitarias.
Inclusive, um dispositivo que funciona para formacdo de agentes comunitarios em

saude:

Em 2004, foi adotada estratégia semelhante, usando o
referencial da arte e cultura popular, com a formacdo de
multiplicadores em parceria com o Teatro Popular Solano
Trindade. (BRASIL, 20074, p.76)

Usando o vocabulario freireano, exige-se sobre tal o devido cuidado de ndo
instrumentalizar discursos de participacdo e engajamento, desobrigando o poder publico
com qualidade dos servicos especificos de saude e educacdo, direitos a serem acessados

com permanéncias de ofertas e continuidades de investimentos.

Apobs colocados os devidos créditos a metodologia de educacdo popular em
salde como potente instrumento de pessoalidade no cuidado e de abordagem da satde
na perspectiva social, se problematiza, ainda, outros discursos colocados em
funcionamento em nome da educacdo popular. Logo, discursos de acdo conjunta, de
solugdo conjunta, de espaco de manifestagdes culturais da comunidade também s&o
passiveis de serem instrumentalizados como da arte de governar. Assim, no documento
escola promotora da saude, devido a amplitude do conceito da salde destaca-se o

potencial de mobilizacéo social:
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Os programas e as a¢les que sdo concebidos e implementados
na perspectiva dos preceitos conceituais, metodoldgicos e
instrumentais da promocdo da salde sdo: a amplitude e
complexidade do conceito de saude; a discussdo acerca da
qualidade de vida; o pressuposto de que a solugdo dos
problemas estd no potencial de mobilizacdo e participacéo
efetiva da sociedade; o principio da autonomia dos individuos e
das comunidades e o reforco do planejamento e poder local.
(BRASIL, 20073, p. 7)

E a satde da populacio pensada a partir de uma educagio popular em salde. E o
conhecimento e a cultura popular representando praticas inovadoras de saude. Sé&o
modos de cuidar de indicadores de vulnerabilidades na populacdo, como processo que
ganha sentido pela vida cotidiana e ordindria dos sujeitos. Um entrelace com
experiéncias coletivas locais e com objetivos gerais que formam propostas de uma
cultura do cuidado como internalizacdo direta do conceito de “territorios de

responsabilidade”.

4.3.3-0 principio “Protagonismo” como dispositivo de governo

Como ja foi dito neste capitulo documental, a producdo de diferentes politicas
governamentais que sistematizam acdes enderecadas a escola publica, quase nunca ou
raramente trazem, em suas estratégias, reais investimentos nas estruturas e mudancas
das condi¢bes materiais da realidade escolar. Ao contréario, equipamentos, muitas
vezes, os melhores espagos sdo disponibilizados para agdes de ‘“‘embarque e

desembarque” de agdes e estratégias instituidas para a escola.

Nem sempre ou quase nunca se discute com os professores quais metas foram
pactuadas, nem sdo ditos quais indicadores macropoliticos estdo sendo perseguidos com
as estratégias implementadas. Muitas vezes, da parte da escola, a gratiddo pela sua
selecdo para aquela acdo ou programa, afinal ja ndo parece o suficiente criancas e

adolescentes se tornaram agentes multiplicadores de boas praticas?

Criangas e adolescentes sdo 6timos agentes de satde. Divulgam
no ambiente familiar o que aprenderam na escola, sendo
também formadores de opinido em casa. Assim, a escola é um
excelente espaco para didlogo, mobilizagdo e informagdo sobre
vacinas, assunto importante para toda a familia. (BRASIL,
2012b, p.16)
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Nos alunos e em suas familias se verifica, historicamente, a parte mais
consolidada da parceria com acBes da saude na escola. Talvez por serem estes 0s
sujeitos direto da assisténcia e destinatarios de novas préaticas de salde. Entretanto,
conforme investigado neste trabalho, outro suposto protagonismo entra em circulagéo, o
do trabalho do professor. Tal como visto, gradativamente e de forma atualizada, o
professor também vem sendo responsabilizado em instruir os alunos sobre curriculo de
vida saudavel, de vigiar habitos, observar potenciais comportamentos desviantes, relatar
a historia familiar dos alunos, treinar o olhar para supor o que ele tem e encaminhar a

especialistas.

Pode-se dizer que, no professor, 0 protagonismo se constroi sobre os binbmios
escolarizar e governar. Portanto, uma nova demanda ¢ criada o de “gestor/agente da
saude” que faz circular praticas discursivas de autoproducdo social da saude. De
orientacOes técnicas de cuidados biomédicos gerais, aliado a orientacbes de condutas
nos alunos, o professor descobre seu suposto “saber pedagogico curador do corpo

social”.

Em outro jogo, nas agendas intersetoriais sistematizadas para a escola e postas
sutilmente em funcionamento pelo saber salde, o professor ndo é o protagonista, mas
aquele que leva o outro a ser, que ensina e orienta o processo de producdo de “boas
praticas”. Os sujeitos sociais (aluno e familia) assumem o protagonismo, mas juntos

com estes o professor faz parte do coletivo incitado a incitar saberes coletivos em saude.

Programas que representam experiéncias pedagdgicas que
podem ser consideradas como estratégias/ferramentas/suportes
[...] e que apresentam potencialidade em orientar o processo de
producdo de salde, reconstruindo-o numa perspectiva
libertadora, reflexiva, criativa e transformadora, construindo
coletivamente um saber que reflete a realidade vivenciada,
servindo de referéncia para a constituicdo de sujeitos sociais
gue assumem o protagonismo de sua salde e de suas vidas.
(BRASIL, 2007a, p.7 € 8)

E com base nesse ato de reconsiderar o loco da acio que esta
pode ser compartilhada entre diferentes setores e ser
potencializada em diversos espacos sociais, consolidando-se
COMO uma pratica que congrega o sujeito a participar, interagir
e constituir no coletivo um novo saber. (BRASIL, 20073, p.25)
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Retoma-se aqui o0 protagonizar como modo de governar e responsabilizar-se
pelas proprias condigdes de saude, ensinando aos alunos esta mesma arte de governar-
se. Tal prética classifica o professor como comprometido com a promog¢éo da salde da

sociedade mesmo que seu engajamento pareca permanecer s6 no &mbito escolar.

O estimulo ao protagonismo infanto-juvenil e & auto-estima dos
escolares, promovendo a salde, orientando para estilos de vida
saudavel e informando sobre fatores de riscos para a salde, sdo
caracteristicas diversas dessas experiéncias. Com esses
conceitos, para a Opas, a saude também se inicia na escola.
(BRASIL, 2007a, p.15)

Investimentos na instrumentalizagdo técnica de profissionais e
membros da comunidade, principalmente no campo da
Promocdo da Saude e das praticas metodoldgicas participativas,
representam outra agdo estratégica para criar Escolas
Promotoras de Salde. [..] priorizando a participacdo da
comunidade educativa, principalmente professores... (BRASIL,
2007a, p.59)

Sem duvida que este lugar do saber salde na escola produz também outras
relacGes de poder, nas quais o professor ndo esta em uma posicao fixa de sujeito. Num
movimento continuo de constituicdo de si, em qualquer proposta sobre sua formacao ou
quando inserido em acfes de diferentes programas na escola, ele é assujeitado, mas
também assujeita. O professor também cria os seus campos de batalhas, sejam em
qualquer programa intersetorial na escola, seja em outro programa especifico de
melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), sempre havera
cooptacdo acompanhado de resisténcias.

Retomando a indagacdo genealdgica postas neste capitulo, como se da a
implicacdo do professor nas séries discursivas que circulam nos documentos de

promocdo da salde na escola?

Alem do que ja foi analisado, o documento Escolas Promotoras de Saude traz

algumas pistas a respeito da indagacéo:

A proposta inicial do documento € a de apresentar experiéncias
que se identificam com a iniciativa de Escolas Promotoras de
Saude, ou seja, aquelas que se pautam em praticas de educacao
e saude no sentido integral do processo, que se consolidam com
metodologias participativas, que possibilitam a construcdo de
ambientes mais sauddveis na comunidade escolar, que
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estimulam o acesso aos servicos de salde, reorientados para a
promogdo da salde, e contribuem para a consolidagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS). (BRASIL, 2007a, p.32)

As series discursivas localizadas: praticas de educacdo, metodologias
participativas, ambientes mais saudaveis e estimulo ao acesso nos servicos de saude, sao
pistas importantes para pensar o assujeitamento do professor nos documentos. Nesse
sentido, o enquadramento da escola e de seus sujeitos pelos discursos oficias tem
assumido mais a preocupagdo em propagandear “aqui tem assisténcia e prote¢ao social”,

do que o favorecimento de interlocucéo real entre profissionais de setores diferentes.

O professor é implicado por processos de normalizagbes de sujeitos que o
produz arbitro do risco social. E implicado pela auséncia de assisténcia eficaz a satde
da populacéo, pela proposta difusa sobre o que se constitui saide no territério escolar.
Portanto, a formacdo discursiva nos documentos indica formas de aprender e aplicar

técnicas de controle e vigilancia no “territério do cuidado”.

Atividades pedagogicas rotineiras consideradas ativas (como: abordagem
transversal de temas sociais, producdo de tecnologias em forma de material didatico,
feiras, redacdes teméticas) sdo estimuladas e servem de crédito a indicadores de salde.
Em contrapartida, pistas de auséncia de bom governo de uma saude geral na populagdo
escolar (como: aumento de reprovado na escola publica e baixa freqiéncia,
adoecimentos na familia, condutas registradas como desviantes entre adolescentes)
deixam politicas e acbes economicamente mais caras e exigem novas pactuacdes com
metas globais. Logo, avaliadas as estratégias de promocdo da salde na escola, a
proposta para a escola que prevalecem sdo de acdes gerais de protecdo e assisténcia

como forma de produzir efeitos de uma cidadania ampliada.

Nessa forma de govenamentalidade da salde na escola pablica proposto ao
professor, difunde o aprendizado de atitudes autogestoras e autoprodutoras de
determinantes saudaveis na escola. Dai a relevancia de oficializar discursos sobre novas
possibilidades de atualizar a pratica docente. Conforme segue no documento Escolas
promotoras de salde:

Novos estudos puderam ser realizados (estudo sobre condigdes

de saude e nutri¢do dos escolares da cidade/2003 — em fase de
analise de dados), destacando a relevancia de se criar um
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processo de monitoramento dos principais agravos a salde dos
escolares da rede puablica municipal de educacdo. [..] A
elaboracdo, publicacdo e divulgagdo de materiais educativos
(cartazes, félderes, boletins, revistas e videos), ainda que
construidos essencialmente pelo olhar do gestor, contribuiram
para induzir a forma de repensar as praticas estabelecidas e a
reflexdo sobre novas possibilidades. Ao longo das atividades
desdobradas, em algumas das escolas, pode-se observar,
contudo, a riqueza de materiais construidos por professores e
alunos no processo pedagégico de constituicio de
conhecimentos em que a questdo da salde estava inserida.
(BRASIL, 2007a, p.59)

A méaxima do protagonismo, assim como 0s outros principios tratados acima,
pode se tornar um potente componente estratégico no discurso de préaticas de
governamentalidade. Como um dispositivo, 0 protagonismo correlaciona diferentes
artes de governar a saude, como a biologizacéo da vida, o capitalismo e mercantilizagéo
da educacdo, a medicalizacdo dos corpos, etc, e, talvez, a mais rapida em subjetivar o
sujeito professor: a arte de governar chamada de corresponsabilizacdo dos resultados.

Neste caso, 0 apelo a promocdo de mais salde sobre a populacdo e da
aprendizagem de estilos e conduta de vida saudavel, produzem performances de
protagonismo. Na fabricacdo de politicas sociais esse dispositivo se torna 0 componente
fundamental para forjar consensos e disseminar verdades sobre o coletivo social.
Segundo o documento “Escolas promotoras da saude ”, por exemplo, “o éxito para a
consecucdo das acdes de promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas depende do
compromisso de gestores, profissionais de saude e de educacdo e da participacdo ativa
da comunidade escolar”. (BRASIL, 20074, p 6).

No documento caderno de educacdo basica, saude na escola ha um plano de

acao para o protagonismo:

Um Plano de Acdo Local inicia-se pela problematizacdo do
contexto de determinado territério e, dando um passo a diante,
prop0e estratégias e/ou solugdes sistematizadas e detalhadas em
acOes e atividades. Elaborar um Plano de Acdo auxilia-nos a
visualizar as aclGes necessérias, responsaveis, prazos e
resultados esperados. Assim, ele é uma ferramenta de
organizagdo, um mapa de responsabilidades e um instrumento
facilitador da comunicacdo e da producdo de consensos.
(BRASIL, 2009a, p.90)
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E ainda, o protagonismo €é valorado como capacidade de os sujeitos fazerem a
inquiricdo da qualidade da sua participagdo. Logo, corresponsabilizar-se com a
promoc&o da satde dos alunos € uma atitude politica e cidada porque coloca o professor
que participa como um dos ‘“atores” corresponsaveis pelo sucesso ou fracasso em
produzir uma cultura de paz, como marca de um territorio de direitos. E ainda, de que
adquirindo conhecimento sobre saude os profissionais da educacao, disseminem junto

com seus alunos atitudes de paz e mais saude para além da escola, sobre a populacéo.

Nossa proposta para a Semana Saude na Escola € desenvolver
atividades que possibilitem a reflexdo sobre a responsabilidade
dos diversos atores na construcdo de um territério de direitos
onde se desenvolvam relacfes cidadds, permeadas pelo respeito
e dialogo, de forma a garantir uma cultura de paz. (BRASIL,
2014, p.28)

Além disso, com uma visdo ampla sobre o conceito de salde,
temos condicbes de envolver todos/as os/as profissionais de
educacdo e salde nas discussdes para, conjuntamente com 0s
educandos, levantarem necessidades e planejarem acGes que
promovam a salde no ambiente escolar e territorio onde vivem.
(BRASIL, 2015, p. 83)

O pressuposto do protagonismo, formado pelas séries discursas, € de que a
solucdo dos problemas estd no potencial de mobilizacdo e participacdo efetiva dos
préprios profissionais da educacdo escolar. Pela difusdo deste discurso, se confirma a
tatica de colocar em funcionamento préaticas de engajamentos por acesso a direitos, sem
a indagacao politica acerca dos racismos de Estado na oferta de direito a prépria satude e

educacdo.

O incentivo as estratégias intersetoriais crescem e circulam em formas de
publicacdes, como um curriculo vivo e atualizado de capacitacdo do professor. Préaticas
discursivas que, por serem oficiais, se institucionalizam mais rapido. Dai a importancia
de desnaturalizar modos de ativar a participagao por “convocagdo” a aprendizagem da
gestdo da vida. Enunciados técnicos na relacdo entre educar e cuidar que fazem circular
efeitos de verdade e desresponsabilizam governos na responsabilidade direta pela oferta

e qualidade nos servicos de seguridade, protecdo e assisténcia a populacéo.
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Em dltima analise, pode-se concluir que os processos de participacdo em saude,
se estendem a tarefa de diagnosticar os provaveis problemas de salde sobre determinada
populagéo e, conjuntamente, pensar localmente as solu¢es. E uma das solucGes que
emergem dos documentos analisados é de perspectivar um curriculo de formacdo do
professor como educador de uma saude social geral. Um investimento que comeca pelo
anancio de principios de vida saudavel, mas que se transmuta em dispositivos de

governamentalidade de riscos no territorio escolar.
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Considerac0es Finais

Antes de tecer as consideracgdes finais sobre esta pesquisa, registro que o término
deste trabalho doutoral marca minha terceira e preciosa caminhada como aluna na
Universidade Federal do Para (graduacdo em Filosofia, mestrado em Psicologia social e
doutorado em Educacdo). E, retomando uma informacdo dada na introducdo, a
conclusdo desta tese também marca, ja saudosamente, a extin¢do desta linha de pesquisa

Educacdo: curriculo, epistemologia e histéria (PPGED/UFPA).

Os acontecimentos histéricos, de acordo com Foucault (2010b), articulam as
nocbes de atualidade e de problematizacdo para tematizar o que chama de uma
“ontologia do presente”. Nessa mesma diregdo, para Castel (2012) o presente acontece
por aquilo que nos atravessa, cujo movimento de indagacdo da historia é uma

possibilidade de inquiri-lo.

A partir dessas proposicOes, esta pesquisa investiu numa andlise histérico-
genealdgica dos acontecimentos para construir a historia dos poderes, tramas e saberes
do professor como gestor do risco social. Para tal, se forjou uma outra ordem para 0s
discursos de protecdo social/satde social sobre a populacdo escolar e sobre a incitacdo

de préticas de engajamento ao professor.

E importante dizer que nestes tempos perigosos, sobretudo, para 0s
trabalhadores da educacdo, de perdas de direitos conquistados, de extrema precarizacéo
material e politica, uma tese que se propds analisar os discursos que subjetivam
socialmente o professor como gestor de saude social e dos determinantes de uma vida
saudavel, parece um “grito no deserto”. Entretanto, para os que estudam e vivenciam as
batalhas na educagdo publica acreditam, assim como eu, que pesquisas em ciéncias
humanas e sociais, de modo geral, sempre serdo instrumentos potentes e
imprescindiveis de resisténcia e de precaucdes as constantes sujeicGes e invencdes de

governamentalidades e arranjos biopoliticos.

A vida social é atravessada por racionalidades pragmaticas que operam
sutilmente planejamentos e controles variados na sociedade. Nesta direcdo,
determinados saberes e praticas que constroem respostas a varidveis sociais, S&o
creditados como regras e acionados para compor estratégias politicas. Como exemplo

disso, temos 0s pacotes politicos entre setores que aliam estatisticas/economia,
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instrumentalizando experiéncias de engajamento e participacdo social. Racionalidades
biopoliticas de cuidado de si e dos outros, nas quais os variados problemas da populagéo
ganham importancia por dispositivos que mantém coletivos sociais governaveis e
constantemente necessitados de taticas de assisténcia e bem-estar. Logo, antes de
qualquer preocupacdo com ofertas de servicos ou sistema de protecdo social, esta a arte

da melhor tatica de governo da populago.

Conforme visto, da emergéncia da economia politica com o principio do
governo, os sujeitos de direito da soberania politica, também se tornam populacgéo a ser
administrada. Nesse circuito, na constituicdo da biopolitica esta o liberalismo como uma
arte de governar modificada para uma nova razdo governamental que administra a vida

por territorios de seguranca, de cuidado e de responsabilidade.

O investimento em estratégias produtivas sobre o corpo é maior do que em
estratégias de cerceamento e repressdo. Deixar falar, incitar o conhecimento de si,
provocar discursos da promocdo da salde também sdo formas de manter sobre

vigilancia, de “governar menos” para governar mais.

Biopolitica e governamentalidade estdo sempre imbricadas em préticas de gestdo
do risco social. Por estes dispositivos, a pratica do professor na escola se vincula ao
fluxo de politicas, programas e a¢fes pensadas e organizadas para diminuir marcas de
desfiliacdes. Propostas de capacitacao, indicagdes, prescri¢des e orientacdes forjadas em
documentos sobre a escola, ndo estdo desinteressadas e nem alheias a outras

modula¢des de responsabilidade na profissdo de “professor da educacao basica”.

Assim, segundo a Otica destas categorias foucaultianas, no governo da
instituicdo escolar a producéo de enunciados sobre a implicacdo social do professor em
acOes de promocdo da saude, pode funcionar como dispositivo de vigilancia de condutas
perigosas e de controle de indicadores de investimento na vida da populacdo mais

pobre.

Dai a importancia de trazer & tona reordenamentos e atualizagdes de formas de
governar a populacgdo e de interrogar narrativas de uma historia natural da relagdo entre
salde e protecdo social no territério escolar. A historia do inicio do liberalismo no
Brasil, e dos modelos europeus e norte americano de economia politica, coloca em voga

discursos de conformacéo entre oferta de direitos e controle da populagdo, mecanismos
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que se legitimam na historia por nuances de abertura a participacdo da populacéo,

imprimindo o efeito de “direitos garantidos” e “cidadania ampliada”.

A gestdo do risco social se da pela arbitragem do risco na vida das pessoas
porque prescreve formas de fazer, de aprender e também de ensinar a proliferar ideias e
produtos. Nessa arbitragem do risco, relacbes de poder fabricam o campo do saber
provavel. Uma orquestracdo de sentidos que se converte em necessidades sobre a vida
de determinados grupos. Uma trama de regras discursivas, na qual os interesses do
Estado sdo gerenciados pelos proprios sujeitos, numa espécie de administracdo coletiva

dos riscos.

Nesse circuito, conclui-se que na historicidade atual do governo da vida da
populacdo ha modos diferenciados de investimentos sociais e intensidades de garantias
de protecdo. As indeterminacGes politicas, produzidas pelas instabilidades do
capitalismo também produzem indeterminacBGes sociais. Sistemas de protecdo sdo
associados ao consumo de expectativas internacionais do mercado e a discursos de
autogestdo de riscos. E justamente nesses intersticios que se configuram e atualizam
articulacbes entre saude e educacdo, forjando novos sujeitos responsaveis pelo

funcionamento de assisténcias generalistas.

No objeto investigado se observou que as estratégias de salde na escola séo
perpassadas por acontecimentos de protecdo social em diferentes governos. Neste
movimento a era da indeterminacdo politica e social tanto diz sobre a complexidade dos
operadores econdmicos mundiais, como produz o consumo de formas de investimento
na vida da populacdo. No caso da justica social, esta funciona menos como instrumento
de reconhecimento de direitos e mais como distribuicdo de direitos por pacotes de

assisténcia entre grupos sociais.

De modo geral, os modelos neoliberal e regulador (este mais recente na historia
do Brasil) ndo resolveram iniquidades econémicas e nem equacionaram problemas
politicos na gestdo da educacdo e da saude. Porém, registra-se que a experiéncia de
aproximacdo com um modelo de bem estar social, conforme alguns cientistas politicos,
permitiu reducGes dos abismos sociais, mas ndo impediu a produgéo de novas formas de

desfiliacdo social.
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Assim sendo, as diferentes forcas politicas e econémicas de governamentalidade
na populacdo servem também para construir a histdria do presente acerca de certas
préaticas em politicas de protecdo social difundidas na escola publica. Os analisadores
atuais (documentos orientadores), que operam modos de vigilancia e seguridade,
constroem uma pragmatica de capacitagdes ao professor preconizando-o como
profissional de formagdo flexivel e ajustavel, indutor de condutas conforme as novas
necessidades na populagdo. Enquanto sujeitos formadores de outros sujeitos, 0s
professores sdo implicados como gestor do risco social por diversas formas, entre as

quais, por rubricas de “promocéo da saude”.

Os documentos, como insumos de educacdo em salde, se constituem praticas de
informacdo e formacdo insidiosas e capilares. Como instrumento autorizado por um
conjunto de operadores institucionais eles articulam com maior forca metas

macropoliticas de capacitacdo de novos agentes de intervencao social.

Uma estética da existéncia, que tem como objeto o corpo social em
funcionamento. Dessa forma, o professor, juntamente com os profissionais da saude, é
estimulado a também “aprender a fazer” uma anatomia das multiplicidades e dos
fendmenos da populagdo. Uma dramatica das questBes da salde publica que agora se
atualiza estabelecendo relagcbes com a educacdo escolar e ndo somente com a escola;
que ndo investe forcas sobre as estruturas e os processos de desfiliacdo social, politica e

econbmica.

A méaxima é de que, muito do que pode ser previsto na populacdo passa pela
escola e 0 que pode ser transformado passa pelas méos do professor. Por meio desses
discursos ha um “curriculo que fala”, no qual o controle da populacéo escolar ndo se da
sO pela vigilancia, mas pelo prolongamento e proliferacdo de processos criativos na
vida, como conservar-se saudavel, calcular riscos e gerir incertezas. Um novo diagrama
de forcas econdmicas e politicas que captura a atencdo, que redistribui
governamentalidades pela populagdo, que forma o publico da assisténcia popular e da
formacéo do sujeito da atencdo integral na escola.

Na racionalidade contemporanea, as politicas publicas gerais (saude, seguranca,
emprego) aliadas a politicas educacionais, sdo tomadas por dominio de técnicas e

orientacbes de condutas. Assim, abordagens pragmaticas sobre a vida no curriculo
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escolar, com discursos generalizantes e estratégicos de contencao de variaveis de risco e
vulnerabilidade entre os alunos, corroboram com a prevaléncia de concepgdes a

prioristicas do lugar social do professor.

E importante considerar que as abordagens que emergem dos documentos n&o
s80 neutras porque prescrevem e indicam quem € o sujeito saudavel: aquele de bons
habitos, de boa conduta, aquele que deve se regenerar e aprender a constituir-se

saudavel.

A partir do pensamento de Silva (1996) e Corazza (2001) e das anélises de Bhaia
e Pain (2010), conclui-se que projetos curriculares sdo pensados de modo a determinar,
explicita ou implicitamente, como devem ser as diferentes propostas de formacéo
continuada e o0 que estas devem oferecer. Assim, em indicacdes oficiais para o territorio
escolar e seus sujeitos, viu-se que o curriculo da formacéo é bastante abordado pelo

ideério do aconselhamento e da indicagdo de experiéncias exitosas.

Neste cenario o professor é visto como um recurso imprescindivel para produzir
uma saude positiva na escola, assim como sujeito “desejante” de uma formacao por
técnicas e treinos. Dai as repercussdes sobre a profissdo de professor como pratica
flexivel e por intercruzamentos de saberes, como praxis indefinida, gerenciada e

regulavel.

Quanto as estratégias caracterizadas como intersetoriais nas agdes em salde, por
meio delas é possivel funcionar artes de governar desinteressadas de solucdes
duradouras e mais eficazes sobre os problemas variados da populacdo. Na escola, seus
efeitos estdo mais na gestdo de incertezas (riscos) e na prevencdo de virtualidades de

condutas nos sujeitos a serem cuidados do que em interlocucdo de saberes.

No cenario emergente de varidveis propostas de reconfiguracdo do trabalho
docente hoje, a escola é instituida como espaco de intervengdes intersetoriais
constantes, o que corrobora e fortalece a visao sobre o trabalho vocacional do professor
e do seu magistério como um sacerddcio.

Para tanto, junto das narrativas que denominam o aluno sujeito de uma educacao
integral, estdo as narrativas discursivas do professor (sujeito cuidador) como cidadao
pleno acoplado a caracteristicas de sujeito participativo, engajado e protagonista. Esse

direito pleno de cidadania anunciado ao professor, transmuta em responsabilizagdes e
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novas expertises, como: diminuir indices de exclusdes, incitar uma producdo de vida
econdmica e socialmente criativa, estimular “formas” de governo de si, embora sem sair
de certa “menoridade”.

Desse modo, 0 acesso da populacdo economicamente pobre aos servicos de
assisténcia em saude e educacao é determinado pela multiplicidade de acbes disparadas
em nome do cuidado no territério escolar, seja por estatisticas de controle de doencas,
seja por numeros que provem o aumento de politicas de protecdo. Neste sentido, 0s
enunciados de intersetorialidade na escola servem também de novo enredo para o

curriculo de capacitacdo do professor como espécie de profissional Coach.

Discursos que nasceram de saberes biomédicos hoje se atualizam
correlacionando saberes biomédicos com saberes econdmicos e macropoliticos. Este
exemplo vem & tona nas series analisadas nos documentos de saude para a escola, todos
de dominio publico e pouco indagados em seus enunciados de verdade, naturalizacGes e

formas de assujeitamento do professor.

Logo, das analises feitas, observa-se que o investimento na salde da populacéo
se constitui mais em formas de mapear e vigiar e menos em forma de cuidar por redes
efetivas, continuas e extensivas de cuidado. Habitos individuais, comportamentos
grupais, histérico familiar, modos de produzir a vida da populagdo, estdo sempre em
evidéncia incidindo em estratégias pactuadas entre ministérios, 6rgaos, setores, redes e
servicos. Estratégias, estas, que ao ampliar o campo de responsabilizacdo para
profissionais da escola, incitam o professor a produzir-se como sujeito da arte de

governar.

Na perspectiva abordada na pesquisa, foi visto que atualmente o tema da
promocdo da salde na escola se constitui pela variedade de acBes e programas que se
cruzam. Nestes, o0 saber salde surge como o grande disparador de formas de capacitar o
professor. E ainda, a salide surge como o eixo central para educar o sujeito em tematicas
da vida social (violéncia, cultura de paz, cidadania, direitos humanos).

Atualmente uma arte de governar, proposta em publicacdes de educagdo em
salde, que funciona para regular o corpo social por menos presenga do poder publico
nos determinantes de salde, e, por mais taticas normalizadoras do perigo, da

vulnerabilidade e do risco. Nas palavras de Foucault (2012c), formas de operar uma
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biopolitica da populacdo com o objetivo de assegurar a existéncia da espécie humana,

entretanto, produzindo-se constantemente por “existéncias saudaveis”.

Constata-se que os territdrios inicialmente chamados de seguranca, agora sdo
chamados de territérios saudaveis e de responsabilidade. Estes se tornaram objetos
centrais para estratégias de investimento em indicadores de salde na populacao. Pois, 0s
sujeitos quando inseridos em propostas gerais de desenvolvimento integral e
protagonismos, servem também para aumentar indicadores positivos das zonas
geoeducacionais mapeadas como vulneraveis.

A partir destas consideracdes outras indagacdes sdo produzidas: Sujeitos
vulneraveis em que? Sujeitos vulneraveis por qué? Quais riscos sociais tornam criancas
e jovens escolares vulneraveis? Como se produz o risco social na vida da populacdo da
escola publica? Todas estas indagacgdes se constituem inquiri¢ces para outras reflexdes,
assim como objetos para outras pesquisas e escritas.

Por fim, verificou-se nas publicacbes selecionados que a abordagem dos
condicionantes ou determinantes sociais da saide ndao contempla especulacdes de acdes
politicas de acessos a direitos. Observou-se que taticas econémicas e politicas que
atravessam a escola no controle de problemas sociais, sdo diluidas em assisténcias
esporadicas de alimentacdo, testes visuais, campanhas e, sobretudo, em atividades
pedagogicas correlacionadas a tematica da vida social.

Diante das discussdes produzidas em cada capitulo e, sobretudo, no trato
analitico dos documentos, se confirma a tese da producdo do professor como gestor do
risco social em discursos de promocéo da salde na escola. A partir dos documentos sao
dadas visibilidades a séries e enunciados que implicam o professor nas estratégias
intersetorias de promocdo da saude. Assim, em nome de uma salde social ha préticas
discursivas nos documentos que orientam acdes de governamentalidade e biopolitica,
forjando marcadores de protecdo social sobre a populacdo economicamente pobre.
Logo, em enunciados de acdes em salde como oferta de direitos, educacdo popular,
protagonismo e educacdo integral ha investimento em indicadores de uma certa saude

social.

Como conclusdo geral desta pesquisa, hd uma configuragdo de trabalho social
entre educacdo e saude por forcas que parecem emergir de um apelo a cooperagéo
cidada do professor. Nesse bojo, ha um racismo de Estado que tenta normalizar por
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relacbes causais, um curriculo de promocdo da saude na escola abordando
condicionantes sociais como processos de escolhas nos sujeitos e com a formacdo de
determinados habitos saudaveis.

A teia da promocdo da saude na escola publica tem funcionado como um
dispositivo contabil de registros de acdes variadas e difusas de cuidado com a vida da
populacdo. Uma teia que produz relagdes de forcas pactuadas entre ministérios, 6rgéos e
instituicbes oficiais, nos quais discursos recorrentes de “sujeitos de direitos”, S0
computados como investimento também em atencdo béasica a saude. E ainda, um
discurso, no qual o espago escolar & indicado como centro produtor de condutas
saudaveis e como laboratério de reordenamentos de préaticas docentes.

Em JGltima andlise, préticas discursivas que por serem oficiais se
institucionalizam mais rapido e subjetivam socialmente o professor como outro agente
de uma saude social. Enunciados técnicos na relacdo entre educar e cuidar que fazem
circular efeitos de verdade e desresponsabilizam o poder publico pela oferta de
qualidade de servigos de seguridade e protecdo a vida da populagdo. Portanto, é
importante destacar a discussdo de que embora o governo federal seja o gestor, hd a
relevante presenca de apoiadores, como, organismos multilaterais como a UNESCO e o
UNICEF, o que imprime formas de governanca global e certa “convocagdo oficial” a

Novos sujeitos gestores da vida social.

Concordando com o pensamento de Lapassade (1997), se ha enfermidades nas
instituicbes (ex.: na saude, na escola, familia), a fonte estd também na sociedade
econbmica e politica, onde estas instituicdes se encontram. Segundo o autor, a relativa
autonomia das organizacOes e instituigdes sociais ndo pode se desconectar de sua
existéncia inscrita na sociedade global e na historia. Nesse sentido, para Foucault as
artes de governar ndo acontecem apenas verticalmente, do Estado sobre a populacéo,
mas estas perpassam todo corpo social imprimindo modos de nos governarmos e

subjetivarmos.

Nestas Ultimas consideracdes, ressalto que os documentos analisados nédo se
constituem em vildes e nem os professores em vitimas. O que esta pesquisa doutoral
trouxe a tona foi o perigo do controle do discurso acerca da verdade sobre a implicacéo
do professor em estratégias de saude na escola. Uma dindmica, na qual encomendas

sobre o risco social sdo produzidas constantemente, e, sobre a pratica docente €
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creditado outros saberes como atualizacdo profissional constante e necessaria. Assim,
aprende-se a fazer triagens de problemas nos alunos, a acoplar expertises técnicas sobre
o corpo funcional, a abordar padrbes de habitos saudaveis e alimentacdo correta, a ser

criativo nos problemas.

Os argumentos postos nesta pesquisa, constituiram-se proposicdes de
estranhamento a orientacfes de cartilhas e manuais, do perigo de pacifismos e
conformacdes da pratica do professor a propostas intersetoriais amplas, em nome do
bem estar da populacdo, que fabrica uma volatilidade infinita e indefinida na sua
formagdo. Um discurso fino, ardiloso, silencioso e dissimulado que circula em
campanhas e politicas destinadas para a escola como “territorio para”, como “territorio

de”, como “territorio em”.

A partir deste trabalho, um convite a todos os profissionais da educacdo a
vigilancia sobre formas de imprimir verdades da participacéo e das praticas multiformes
no governo da vida. A atencdo a praticas discursivas que circulam e forjam socialmente
uma funcdo flexivel e corresponsavel do professor por géneros e indicadores de
assisténcia a satde de criancas e jovens. Acredito que atitudes de estranhamento com os
acontecimentos escolares funcionam para desnaturalizar articulagdes permanentes de
crises sociais a crises da educacao e da formacao docente. Sem divida que esta relacdo

tem sentido, mas quando indagados primeiro as estruturas das desfiliagcdes sociais.

Concluo este trabalho, certa das limitacdes de alguns debates e da auséncia de
outros, possivelmente, fruto das selecbes e escolhas feitas por mim. Produzir um
“estado da arte” sobre um objeto, reunir teorias, pensar pacientemente, inventar
caminhos, pesquisar, escrever, analisar, difundir argumentos, também sdo formas de
quebrar siléncios e seguir pensando a educacgdo e suas praticas discursivas, ainda que

aparentemente soe como um “gritar no deserto”.
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