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RESUMO

Trata-se de um estudo desenvolvido no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Par4, que tem por objetivo Analisar a (des) regulamentacéo
relacionada aos aspectos legais/normativos que subsidiam a atual etapa da Financeirizacdo da
educagdo superior privado-mercantil no Brasil. E uma pesquisa documental, na qual foram
utilizados decretos do poder executivo, projetos de lei que tramitam no congresso nacional,
documentos oficiais do Conselho Administrativo de Defesa Econémica-CADE, do Banco
mundial e de pessoas juridicas de carater privado, como o FORUM-F6rum de Entidades
Representativas do Ensino Superior, para alcancar o objetivo. O trabalho se baseou na hipdtese
de que ha uma politica indutora a desregulamentacéo da financeiriza¢do da educacédo superior
privado-mercantil no Brasil. A pesquisa chegou a constatacdo de que tal hipotese € verdadeira,
existe uma inducdo a manutencdo da desregulamentacdo da financeirizagdo do modelo de
educacdo superior privado-mercantil, direcionada pelo regime de acumulacdo de
predominancia financeira capitalista, por meio da atuacdo de agentes do capital em diversas
instancias estatais, como Congresso Nacional e CADE. Esta inducdo é também parte de um
duplo movimento, em que de um lado se mantém a desregulamentacéo intencional e de outro
se criam mecanismos legais para apropriacdo do fundo publico de modo a ajudar no

financiamento das instituicdes.

Palavras-chave: Financeirizagdo; Regulamentacdo; Mercantilizagio; Educacao superior.



ABSTRACT

It is a study developed in the Graduate Program in Education of the Federal University of Par3,
whose objective is to analyze the (dis) regulation related to the legal / normative aspects that
subsidize the current stage of financerization of private-commercial higher education in Brazil.
It is a documentary research, in which were used executive decrees, bills processed in the
national congress, official documents of the Administrative Council of Economic Defense-
CADE, of World Bank and private legal entities, such as the FORUM-Forum of Higher
Education Entities, to achieve the objective. The paper was based on the hypothesis that there
is a policy that induces the deregulation of the financerization of private-commercial higher
education in Brazil. The research came to the realization that such a hypothesis is true, there is
an induction to the maintenance of deregulation of the financerization of the model of private-
commercial higher education, directed by the regime of accumulation of capitalist financial
predominance, through the action of agents of capital in various state bodies such as the
National Congress and CADE. This induction is also part of a double movement, in which on
the one hand intentional deregulation is maintained and on the other, legal mechanisms are

created for the appropriation of the public fund in order to help finance the institutions.

Keywords: Financerization; Regulation; Mercantilization; Higher education.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi desenvolvida a partir dos trabalhos ja realizados no ambito do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Para-UFPA e, mais
especificamente, a partir dos estudos desenvolvidos no Grupo de Estudo e Pesquisa sobre
Educacao Superior da Universidade Federal do Para- GEPES/UFPA sobre a Financeirizacao
da Educac&o Superior no Brasil®.

Trata-se de um trabalho que tem como objeto de investigagdo um dos aspectos mais
relevantes para expansdo privada da educacdo superior brasileira na atualidade: a
financeirizacdo da educacéo é uma forma mais especifica de mercantilizacdo? que surge a partir
da influéncia do capital financeiro dentro do segmento educacional. Esta influéncia acabou por
criar, principalmente a partir do ano de 2007, uma tendéncia entre Instituices de Ensino
Superior Privado-Mercantis® de adesdo a l6gica da predominancia do capital financeiro, abrindo
seus capitais as bolsas de valores.

Ressalte-se que a financeirizacdo aqui analisada se trata de categoria explicada pelo o
autor Francois Chesnais (1996) na qual é descrita a tendéncia do capital, no seu estagio atual
de desenvolvimento, onde se busca a predominancia do capital financeiro por meio de sua
multiplicacdo ocasionada por pagamentos de juros de empréstimos, dividendos, e outros
provenientes da posse de acbes e investimentos lucrativos, realizados com a especulacdo
financeira. Considera-se que esta caracteristica tem passado a fazer parte do cotidiano das
empresas educacionais brasileiras ao abrirem seu capital para venda de a¢des em bolsas de
valores.

Desta forma, é possivel considerar que a financeirizacdo das instituicdes de ensino
Superior faz parte de um contexto em que expansao do oferecimento de um direito fundamental,

que é o direito a educacdo*, ¢ acompanhada também de um crescimento de sua mercantilizagao,

! Este trabalho esta vinculado a pesquisa “Financeirizacdo e Expansdo do Ensino Superior Privado-Mercantil no
Brasil” coordenado pela prof. Vera Jacob Chaves, financiado pelo CNPgq.

2 “Mercantilizacdo na verdade é transformacdo de um direito social e individual subjetivo em um servigo, uma
mercadoria. Entdo os direitos sdo universais, os direitos a salde, educacéo, etc. A mercantilizagdo é quando esses
direitos se adquirem no mercado, isto é, viram negécios” (FRIGOTTO, 2009, p. 155).

% O termo privado-mercantil foi criado por Sguissardi (2008) para diferenciar a forma de exploragdo da educagéo
superior privada abertamente com vistas a garantir lucro. Portanto, as IES privado-mercantis seriam diferentes de
outras formas em que o privado se manifesta na educacao, a exemplo de instituicGes confessionais.

4 O Direito a Educacao esta previsto no art. 6° da Constituicdo Federal que dispde: “Art. 6° Sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio”. E previsto
também no Art. 205 que tem a seguinte redacdo: “Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
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por influéncia cada dia maior da ideologia neoliberal dentro do segmento educacional. E
consequéncia disso € a entrada, também, da influéncia do mercado financeiro na expansao da
educacdo superior, quando cria um novo formato para esta mercantilizacdo. Isto acaba por
exigir novos esforcos para o entendimento destes novos mecanismos de exploracéo, tantos nos
NoVos aspectos operacionais, quanto nos mecanismo de orientacdo desta razdo mercantil.

Neste trabalho, especificamente, o foco € a legalidade deste processo pelo qual vem
passando diversas instituicdes de nivel superior privado-mercantis, que agora passaram a
possuir capital aberto, ou melhor, o foco sdo processos legais relacionados a tematica, visto que
ha grande dificuldade de encontrar mecanismos legais que expressamente tratem da
financeirizacao.

Para aproximacdo com esta tematica, € necessario destacar que o autor ha muito tempo
tem vinculagdo com movimentos sociais de defesa de Direitos Humanos e, sendo 0 mesmo
inserido neste rol, também de defesa do direito a educagdo. O fato de ser servidor publico,
trabalhador da educacéo basica da rede estadual do Estado do Para, fez com que a aproximagéo
de movimentos de Defesa da Educacédo Publica fosse uma constante no seu cotidiano, inclusive
levando-o a advocacia em sindicato de professores de universidade pablica local.

Desta forma, o estudo das politicas educacionais existentes no Brasil se tornou uma
necessidade pessoal, que foi transferida também a vida académica. Entretanto, foi o vinculo
maior com estudos relacionados a expansao da educacao superior, ocasionado pela insercdo no
Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Educacdo Superior da Universidade Federal do Para-
GEPES/UFPA, que levou a proximidade com a questdo especifica da financeirizacdo da
Educacao.

Ocorre que a pesquisa em politicas educacionais relacionadas a financeirizacdo da
educacao superior é parte do rol tematico de estudos desenvolvidos no GEPES, assim sendo, 0
autor, na tentativa de acompanhar estas pesquisas e na busca de aprofundamento na tematica,
bem como, por consequéncia de sua formacdo em Direito, passou a considerar a necessidade
de garantir um entendimento a respeito dos processos legais que permitem o atual estagio da
financeirizacao.

Todavia, a pesquisa sobre legalidade desse novo tipo de mercantilizacdo néo € reles
necessidade individual. Para se compreender o motivo desta afirmativa é preciso ndo perder de
vista que os estudos relacionados a financeirizacdo e suas multiplas determinacdes é crucial
para analisar as politicas publicas da educacéo superior brasileira na atualidade.

Na verdade, ja existe uma certa quantidade de trabalhos voltados a temética da

financeirizacdo da educacdo, ainda que se trate de uma matéria relativamente nova. A
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proliferacdo destes estudos é uma consequéncia conjuntural, dada a circunstancia da
financeirizacdo ser uma caracteristica factual da realidade brasileira, visto que, desde o ano de
2007, o processo de privatizacdo, mercantilizacdo e empresariamento da educacgdo superior se
apresenta em um novo patamar. Neste novo nivel de exploragdo ha uma abertura de capital as
bolsas de valores por parte dos grandes conglomerados, que vem oligopolizando este mercado
em que a mercadoria é a educacdo, isto tudo, em grande parte lastreado pelo fundo publico
(VALE, 2017).

Para dar mais especificidade a temporalidade deste processo, € possivel recorrer a
Vale, Carvalho e Chaves (2014), os quais afirmam que a partir do ano de 2007 vaérias
instituicbes de ensino superior privado-mercantil passaram a assumir novos “arranjos”
financeiros e institucionais nos quais se observou a criacdo de grandes fundos de investimento
e conglomerados de ensino superior que, na pratica, acabam por exercer dominancia no
mercado, com uma tendéncia crescente de absorcdo das empresas menores e a formacéo de
oligopolios. Estes por sua vez seriam “um numero reduzido de grandes empresas que atuam
num segmento do mercado” (CHAVES, 2010, p. 492).

Em Chaves (2010) também é explicado que a formacdo dos oligopolios € parte de um
processo mais amplo em que sdo implantadas no Brasil reformas pautadas por uma politica
privatista e de desmonte do Estado social, com uma logica de mercantilizacdo da educacao
superior na intencdo de adequa-la ao capital financeiro internacional, que busca manter sua
hegemonia por meio de sua acdo em novos tipos de mercado.

Portanto, a questdo que se destaca na analise do crescimento numérico e de matriculas
desses conglomerados € sua légica de mercantilizagdo da educacao pois, sdo grupos que tém
objetivo lucrativo, que seguem uma linha de acumulacéo de capital. Chaves (2010) explica que
tratam-se de grandes empresas de ensino e por isso abrem capital na bolsa de valores para que
0 aumento dos lucros seja ainda maior, mais intenso e desenfreado, desta forma, a
autovalorizacdo® do capital destes “monstros empresariais”, ocasionada por esta forma de agir,
é de tamanha enormidade que torna dificil para as instituicdes privadas menores manterem
competicdo, 0 que as leva a venda ou a faléncia.

O grande poder que estes conglomerados possuem explica-se por varios motivos.
Primeiramente, boa parte deste capital é proveniente de Investimentos Externos Diretos (IED),

capital estrangeiro que busca valorizacdo no mercado brasileiro. Depois porque a sua alta taxa

5 Para Marx “o que determina o processo de producéo capitalista é a maior autovalorizacdo possivel do capital,
isto é, a maior produgdo possivel de mais-valor e, portanto, a maxima exploracéo possivel da forga de trabalho
pelo capitalista”. (MARX, 2013, p. 504).
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de valorizacéo se faz pelo fato de que a maior parte de sua grande lucratividade é proveniente
de investimentos financeiros que, por sua intrinseca caracteristica, sdo desvinculados dos
“gastos” no setor produtivo, que seriam o investimento em infraestrutura e qualificacdo
profissional. Por fim, had também o fato de haver politicas publicas os impulsionando, em
verdade, este elemento € o que torna mais efetivos os anteriores, ja que a redefini¢do do papel
do Estado em um fomentador da valorizacdo financeira é quem garante a existéncia de um
modo de operar e uma (des)regulamentacéo facilitadoras do modelo.

Com isso acontece aos poucos uma anexacgao das instituicdes menores, pois, mesmo,
0s gastos das empresas maiores sdo facilitados pelo seu grande excedente de capital, ja que
passam a adquirir materiais e equipamentos em quantidades expressivas, diminuindo custos
operacionais, tornando a concorréncia desleal, e assim, levando a impossibilidade de outras
empresas se manterem no mercado acabando por serem compradas pelo grande conglomerado.

Assim sendo, com base em tais estudos, é possivel dizer que hd um processo que leva
a um avanc¢o cada dia maior da influéncia do capital financeiro na expansdo da educacdo
superior brasileira. Mas ndo sé isso, em verdade, ha também tendéncia a uma desnacionalizacédo
da educacdo brasileira, em que a marca é a entrada de capitais estrangeiros no mercado
educacional. Isto ocorre por meio de um formato onde a ténica é de uma mercantilizacdo da
educacdo diretamente inserida na economia financeirizada, utilizando-se da abertura das
instituicGes de ensino superior privadas ao capital internacional, com venda e compra de a¢des
em bolsas de valores.

Entretanto, é necessario destacar que o crescimento do privatismo® ndo é uma inovacéo
dos neoliberais, este é apenas mais um momento de uma tendéncia a fortalecer a iniciativa
privada na educacdo superior, que desde a ditadura militar era bastante efetiva. Porém, o
ineditismo se d& porque esta concepcdo, de uma forma ndo apenas privada, mas também
totalmente voltada ao mercado, foi largamente aprofundada e planejada a partir da década de
1990, quando as reformas do Estado ditadas pelo neoliberalismo passam exercer influéncia na
expansdo da educacdo (MANCEBO; VALE, 2013). Em Mancebo e Vale (2013) encontra-se
um bom histérico, balizado pela analise do caso especifico da Estacio de Sa (UNESA), que
pode servir de exemplo para demonstracdo do caminho que o crescimento do privatismo vem

tomando na educacao superior.

& A palavra “privatismo” neste estudo sera utilizada para definir o movimento crescente, em grande parte
organizado politica e ideologicamente, de transformagcdo de instituicoes e organizac6es de carater publico, ou que
sdo caracterizadas pelo oferecimento de servigos relacionados a um dever do Estado, em espagos livres a iniciativa
privada, principalmente, visando o lucro.
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Em Guimarées, Chaves e Ribeiro Filho (2014) também € possivel perceber que o
crescimento do setor privado-mercantil a partir do inicio dos governos neoliberais no Brasil,
guando Fernando Collor assumiu a presidéncia, mas principalmente na era FHC (Fernando
Henrique Cardoso), é expressivo. Ao analisar os dados de matriculas constata-se um aumento
385,3% no periodo entre 1995 e 2012, enquanto que no setor publico o aumento foi de apenas
170,8%.

O proprio numero de instituicdes privadas aumentou muito mais do que as instituicdes
publicas, apesar de certa estagnagdo neste aumento a partir de 2007. Inclusive, € com base nessa
alteracdo que Chaves (2010), faz a caracterizacdo de dois periodos relacionados a
mercantilizacdo pds-governos neoliberais: um primeiro momento com uma expansao numerica
frenética e um segundo onde financeirizacdo e a formacdo de oligopdlios passam a ser as
caracteristicas mais aparentes.

Sobre este segundo momento o0s estudos realizados por Santos Filho (2016) sdo de
crucial importancia, pois destacam o papel que tem o fundo publico no crescimento deste
modelo, visto que os incentivos, a exemplo das renlncias fiscais no &mbito do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), onde os recursos auferidos por meio do financiamento
estudantil subsidiado pelo governo séo aspectos significativos na expansdo da financeirizagdo
do ensino superior privado-mercantil.

Esse novo periodo de financeirizacdo crescente das instituicdes de ensino superior foi
uma resposta a necessidade de crescimento dos lucros das empresas de ensino, e
principalmente, da necessidade do capital financeiro expandir seu espago de autovalorizagéo,
uma vez que os lucros provenientes do investimento em bolsas de valores e mercados de
capitais ttm uma capacidade de crescimento exorbitante.

Esta forma de expansdo da lucratividade ndo é algo isolado e aleatdrio, ao contrério,
faz parte da linha geral neoliberal neste contexto de crise estrutural do capital. Em Silva Junior
e Sguisard (2013) ¢ analisado como as instituicdes de educacdo superior tem se adequado a
objetivacdo da predominancia financeira, passando a alterar sua funcéo social e econémica.

Ressalte-se que, guardadas as diferencas, o processo de financeirizagdo da iniciativa
privada € parte de um todo no qual também se insere as alteracBes no setor publico. As
influéncia da predominancia financeira é profunda ao ponto de levar as institui¢cGes privadas a
mercantilizacdo, mas também de alterar a I6gica de funcionamento do setor publico, que passam
a ser guiadas, principalmente na pesquisa, por uma linha proxima da empresarial e a intensificar
o trabalho dos seus docentes. Houve, portanto, uma alteracdo da funcdo social e econémica das

Instituicdes de Ensino Superior (IES) em geral no Brasil, sendo suas atividades induzidas por
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alteragdes nas politicas publicas, a exemplo das orientacbes para pos-graduacdo da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e financiamento de
pesquisas da Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Em verdade ndo s6 na educagdo este movimento ocorre, “é nesta dire¢cdo que
convergem as principais reformas econémicas brasileiras na passagem da década de 1980 para
1990. Inimeras medidas, leis, portarias concretizaram a entrada do pais neste circuito de
valorizacéo financeira” (KATO, 2013, p.17). E, ent#o, possivel considerar que a financeirizacio
das instituicdes de ensino superior é parte integrante do processo de adaptacao e transformacao
do estado brasileiro em uma plataforma de valorizagédo financeira (PAULANI, 2008). Neste
sentido, um aparato superestrutural foi importante para embasar de forma juridico-politica as
transformacoes, algo que, no Brasil, foi realizado de forma mais incisiva a partir do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

Na educacdo varias leis e regulamentos de incentivo ao crescimento do ensino superior
com fins lucrativos sdo da década de 1990, portanto, ou foram construidas paralelamente ou
foram influenciadas pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado. Na tese de Costa
(2016), onde ele apresenta uma anélise da financeirizagdo da educacao superior a partir do caso
concreto de trés instituicdes de ensino superior, € realizada uma revisdo bibliogréfica bastante
detalhada desta legislacdo brasileira, voltada a privatizagdo do ensino superior, desde esta
década de 1990 até os tempos do governo de Dilma Rousseff (2010-2016).

Todavia, ainda que em varios dos estudos relacionados a financeiriza¢do da educagéo
superior se utilizem de legislagcdes e normas em suas argumentacdes, ndo parece ter havido
ainda, em nenhum deles, uma preocupacao relacionada a forma de construcdo deste processo
normativo. Para chegar a tal assertiva foi necessario recorrer ao catalogo de teses e dissertaces
da CAPES em fevereiro de 2017. Foram utilizados os descritores “financeirizagéo da educagéo
superior”, “regulamentacdo da educacdo”, “capital financeiro", tendo sido encontrados 418
trabalhos. Devido a esta quantidade expressiva foi realizado filtro em que se diminuiu este
namero para 16. O meio para isso foi a analise dos titulos, tendo sido mantidos somente o0s que
possuiam as palavras “educacdo” ou “ensino” em sua redacgdo. Tal filtragem foi necessaria pelo
fato de grande parte dos trabalhos ser relacionada a area da economia.

Dos 16 trabalhos mantidos apos o filtro, 8 sdo de mestrado académico e 8 sdo
dissertacdes de teses de doutorado. Essas produces sdo das areas de conhecimento das ciéncias
humanas e ciéncias sociais aplicadas, sendo elas principalmente de pds-graduacdo em
educacao, mas também, administracdo, servico social, politicas publicas e direito, conforme nos

mostra o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Producdes sobre financeirizacdo da educacédo superior, regulamentacéo da

educacéo, capital financeiro.

Brasil (UAB)

N° TITULO AUTOR ANO IES TIPO
1 Grande§ Ollgop(_)llos da RUAS,
Educagdo  Superior e a Claudia Doutorado Em
Gestao do Grupo 2015 | UCDB «
. Mara Educacao
Anhanguera Educacional Stapani
(2007 - 2012) '
2 |A Metamorfose do SILVA,
Trabalho  Docente no Maria [?(?utora(,jo !Em
: S - 2009 UERJ | Politicas Publicas E
Ensino Superior: Entre o Emilia Formac&o Humana
Publico e o Mercantil Pereira da.
3 | Educacdo  Superior e
Acesso: Estudo Sobre a
Universidade Federal de PINTO, Mestrado Em
Mato Grosso no Contexto | Ana Paula. 2014 1 UFMT Politica Social
Contemporaneo de
Expanséo
4 | Gestao do Capital
Intelectual e dos Ativos SILVA,
Intangiveis Para Geragdo Claudio 2017 UNIGR Doutorado Em
de Valor em Instituicdes de Marcos ANRIO Administracdo
Ensino Superior Privadas | Maciel da.
no Brasil
5 | O Ensino Superior Privado
No Brasil: A Atuacdo Do
Estado e a Consolidacéo da RODRI.G U Doutorado Em
Educacdo Como Negdcio ES’ I__ar|§se 2017 UERJ Servico Social
e Oliveira.
em Tempos de
Financeirizacdo
6 | Grupos Empresariais E | GALZERA
Educacdo Baésica: Estudo NO, 2016 UNICA Mestrado Em
Sobre a Somos Educagéo Luciana MP Educacao
Sardenha.
7 | Educacéo Integral e Capital
Financeiro: A Participacdo URBINI
Do Ital Unibanco Nas L Mestrado Em
o . Lia 2015 UFSC : : -
Politicas  Publicas  De Fuhrmann Sociologia Politica
Educacdo Entre 2002 E '
2014,
8 | Financeirizacdo do Ensino| ROMA,
Superior  Privado  no | Cristiane da Mestrado Em
Governo de Dilma Costa 2014 UFRJ Servico Social
Rousseff Lopes.
9 | Educacdo a Distancia:
Fontes  Normativas e Batista, Mestrado Em
Universidade Aberta Do | Vivian Vaz. 2016 | UNICID Educacao
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Educacionais

10 | Financeirizacdo do Capital | COSTA,
no Ensino Superior Privado Fabio 2016 USP Doutorado Em
Com Fins Lucrativos No | Luciano Educagéo
Brasil (2007-2012) Oliveira
11 | O Capital Financeiro e a| DEITOS,
Educacéo no Brasil. Roberto 2005 UNICA Doutorado~ Em
. MP Educacéo
Antonio.
12 | Financeirizagéo da | SOARES,
Educacéao Superior Carla Mestrado Em
Brasileira: O Caso do| Fernanda 2018 UFSC Educacéo
Grupo Kroton Zanata.
13 |A Intensificacdo  do
Trabalho Docente  no
Processo de | SEBIM, Doutorado Em
Financeirizacdo da| Charlini 2014 UFES Educacio
Educacédo Superior: O Caso | Contarato. ¢
da Kroton no Estado Do
Espirito Santo
14 | A Nova Dinamica do
Capital e Os Reflexos | JUNIOR, Mestrado Em
Sistémicos ) da| Antonio 2009 | PUC/GO Direto, F\_’elagﬁes
Desregulamentacéo Carlos de Internacionais E
Juridica dos Mercados Souza. Desenvolvimento
Financeiros
15 Fundo§ De Investlme_ntos NV, ARES,
0 Movimento do Capital na
« . Pedro Mestrado Em
Educacéao Superior . 2014 UFRJ x
. e Henrique Educagéo
Privada? Mercantilizacéo De Sousa
de Novo Tipo? '
16 | Financiamento da
Educacéao Superior FILHO,
Privado-Mercantil: Joao Doutorado Em
Incentivos  Publicos e | Ribeiro dos 2016 UFPA Educacao
Financeirizagdo de Grupos Santos.

Fonte: Elaborado pelo autor ap6s pesquisa no Catalogo de Teses e DissertacGes da CAPES, 2018.

Em uma segunda etapa de filtragem, apds leitura dos resumos e consideracGes de todos

16 trabalhos, foram destacados 3 deles, nos quais foi avaliado um aprofundamento maior na

tematica objeto desta dissertacdo. Foram eles Costa (2016), Tavares (2014) e Santos Filho
(2016).

Costa (2016) realiza pesquisa em que estuda a financeirizagdo a partir de trés casos

especificos Anhanguera, Kroton e Estécio, se aprofundando na forma com que este formato foi

se dando em cada umas destas empresas educacionais. Tavares (2014) explica a influéncia do

capital financeiro no crescimento recente da educacdo superior privada, utilizando o que ele

chama de mercantilizacdo de novo tipo para caracterizar uma etapa nova na expansdo do
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privatismo no Brasil. Santos Filho (2016) apresenta um panorama profundo de como Programa
de Financiamento Estudantil (FIES) e PROUNI séo cruciais para o formato novo trazido pela
financeirizacao.

Porém, apesar de todos estes estudos se utilizarem da legislacdo para explicar o
funcionamento da mercantilizagcdo de novo tipo, ndo houve em nenhum deles a preocupacéo
com como esse legalidade se construiu. Esta lacuna que serve de base para o desenvolvimento
do atual trabalho.

Neste sentido € que desenvolveu-se a questdo central de pesquisa para nortear este
trabalho:

o Como vem se dando o processo legal/normativo que possibilita o atual estagio
de financeirizacdo do ensino superior privado-mercantil no Brasil?

Essa foi a problematica que guiou esta pesquisa sob o intuito de sanar uma lacuna
perceptivel na literatura relacionada a financeirizacdo da educacao, haja vista que os estudos
sobre normatizacdo e legalidade do formato que vem sendo adotado pelas empresas da
educacao tem sido muito mais um acessorio pouco profundo de pesquisas com outros objetos.

Neste sentido, considerando que o entendimento de uma superestrutura normativa de
base a este processo é algo que pode ser significativo ao entendimento da totalidade do mesmo,
é que justifica-se a importancia da proposta apresentada neste trabalho.

Para tanto as seguintes perguntas acessorias foram também realizadas:

o Existe um aparato superestrutural juridico-formal” sustentando a financeirizagéo
da educacéo superior privado-mercantil no Brasil?

o Quais os elementos do ponto de vista econdmico e politico levam a
regulamentacdo da financeirizacdo da educacdo superior a se encontrarem no estagio atual no
Brasil?

o Existe um formato especifico a ser adotado pelas instituicdes de ensino superior-
privado-mercantis para sua financeirizacdo?

Tudo isso partindo da concepcéo de que na pesquisa ndo se pode desconsiderar que a
Constituicdo Federal afirma em seu artigo 6° a educacdo como um direito fundamental e em
seu artigo 205 como um direito de todos e dever do Estado (BRASIL, 1988). Isto é de crucial

importancia, pois vincula o Estado a responsabilidade por uma politica de educacéo,

" Entendido aqui como ordenamento ou conjunto de normas ou leis positivadas dizem respeito a uma realidade
material.
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consequentemente a forma com que vem sendo tratada a efetivacdo deste direito pela iniciativa
privada no ensino superior.

Todavia, a politica que o Estado brasileiro vem adotando, em geral, é o
aprofundamento da privatizagdo na educacédo desde o fim do século XX, no sentido adotado por
Adrido (2017), que seja “transferéncia ou a delegacéo das responsabilidades sobre a elaboragéo,
a gestdo de politicas educativas ou sobre a oferta educacional para o setor privado lucrativo ou
ndo lucrativo”. Mas ao mesmo tempo existe uma contradicdo, pois se ha uma adaptacéo juridico
politica adotada pelo Estado brasileiro desde a década de 1990, por meio de varias inovacdes
legislativas voltadas a este objetivo, é preciso ressaltar que em relacdo a financeirizacdo da
educacdo especificamente, os estudos tem apontado uma dificuldade em encontrar
regulamentacéo.

Em Santos Filho (2016) ja € possivel perceber a preocupacdo com a auséncia de
regulamentacdo em relacdo a insercdo do capital estrangeiro no ensino privado-mercantil
brasileiro. Oliveira (2017) em texto onde procura demonstrar algumas consequéncias da
financeirizacdo no ensino superior, afirma, em sua concluséo, a urgéncia de se desenvolverem
instrumentos legais de regulacdo do capital especulativo na educacao brasileira.

Conforme o exposto nos pardgrafos anteriores e com base na problemética desta
dissertacdo é que se aventa a hipdtese de que a evolucdo da regulamentacdo da financeirizacédo
do ensino superior privado-mercantil tem um sentido diferente de positivagdo®, ao contrario, a
tendéncia é de um politica indutiva & desregulamentacdo incentivada pelo mercado e orientada
pelas alteraces na base produtiva, politica, econémica e organizacional do capitalismo a partir
de meados da década de 1970.

Assim, os aparatos juridico-normativos relacionados a expansdo da educacgdo superior
aprovados na década 1990 ja seriam ndo somente cruciais, mas suficientes a expansdo do ensino
superior privado-mercantil, isto posto, seriam os principais mecanismos regulamentadores da
reproducdo da influéncia do capitalismo de predominancia financeira na expansdo do ensino
superior brasileiro e sua consequente mercantilizacdo, mesmo na fase atual da financeirizagéo.

Desta forma, explicar-se-ia a grande dificuldade de encontrar documentos legais
regulamentadores relacionados ao tema, isto, tanto se for considerado o &mbito do Poder
Legislativo Federal, quanto em relacdo ao Poder Executivo. A dificuldade de encontrar leis,
projetos de lei, decretos, resolucdes e mesmo portarias diretamente relacionadas as fusdes e

incorporagdes de institui¢cdes privado-mercantis por setores com capital nas bolsas de valores

8 No estudo do direito a positivagéo é criacdo da norma positiva, portanto, norma que determina algo e interfere
na realidade para que suas disposi¢des sejam seguidas, ¢ realizada usualmente pelo texto escrito.
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se trata de indicio de que ha uma forte tendéncia a uma desregulamentacéo intencional, com
vistas a garantia da manutencao e expansao da financeirizacdo na educacéo superior.

Ocorre que a financeiriza¢do da educacdo superior € uma caracteristica ainda mais
aprofundada do processo de mercantilizagdo, uma nova fase, pois trata-se ndo mais apenas da
expansao sob influéncia do capital, mas a propria insercdo das instituicdes de ensino superior
nas bolsas de valores. Faz parte de um processo de mercantilizacdo da educagdo de novo tipo
(TAVARES, 2014), no qual as instituicdes de ensino superior passam a ser adquiridas e,
consequentemente, incorporadas e controladas pelos setores empresariais ligados ao capital
financeiro.

Por isso a liberdade excessiva da atividade financeira dentro das operacdes da area
educacional pode ser de grande utilidade nesta nova fase, pois 0s que tratam a educacao apenas
como uma mercadoria, tém, assim, uma possibilidade de utilizagdo do aparato normativo geral
da financeirizacao, passando-se a uma desconsideracao do carater especifico da educagdo como
um direito fundamental previsto Constitucionalmente, tornando-a apenas mais um produto
passivel de negociacéo e, portanto, um bem de servico e ndo um direito.

Indicios desta acdo intencional em nome da liberalizagdo da insercdo do mercado
financeiro nas negociagdes do mercado educacional podem ser encontrados, inclusive, se
analisando a atuacéo do Poder Legislativo. Sobre isso é bastante ilustrativo o estudo realizado
por Santos Filho (2016) onde é apresentado o exemplo da desregulamentacdo da insercao do
capital internacional, por meio do caso do projeto de lei n° 2.138/2003° e dos projetos n°
6.358/09 e 7.040/10 apensados ao primeiro. Tratam-se de projetos que tem como intencdo
limitar a atuacdo do capital financeiro internacional nas instituicGes educacionais brasileiras, o
primeiro deles especificamente, visa proibir o ingresso de capital estrangeiro nas instituicdes
de ensino superior privado-mercantis.

O projeto de lei n® 2.138/2003 foi proposto pelo Deputado Federal Ivan Valente e ja
naquela época demonstrava preocupacdo com esta nova tendéncia da mercantilizacdo da
educacdo. Os projetos n° 6.358/09 e 7.040/10%° seguem a mesma linha e por serem apensados
ao primeiro tem também conseguido o mesmo destino de ostracismo. Isto porque mesmo apds
muitos anos de tramitacdo nunca foram a voto em qualquer das instancias deliberativas do

Congresso Nacional.

® Dispde sobre proibicdo de capital estrangeiro nas instituicdes educacionais brasileiras.
10 Estes séo versdes mais amenas da tentativa de coibir a insercdo do capital estrangeiro nas instituicdes privadas.



20

Desta forma a grande dificuldade de encontrar mecanismos legais regulamentadores
ja vigentes, somada a procrastinagdo das poucas iniciativas legislativas encontradas sobre o
assunto tornam possivel ao pesquisador formular a hipotese supramencionada.

Consequentemente o Objetivo Geral desta dissertagdo é:

o Analisar a (des) regulamentacgéo relacionada aos aspectos legais/normativos que
subsidiam a atual etapa da Financeirizagdo da educacéo superior privado-mercantil no Brasil.

Os objetivos especificos deste trabalho consistem em:

o Identificar quais as legislacdes e normas que regulamentam o atual estagio da
financeirizacdo da educacdo superior privado mercantil no Brasil.

o Evidenciar os elementos politicos e econdémicos determinantes a este estagio.

o Analisar a forma predominante com que as instituicbes de ensino superior
privado-mercantis realizam sua entrada no mercado financeiro.

A pesquisa é orientada por um referencial tedrico no qual o objeto de estudo é
considerado como parte de uma totalidade, sendo sua compreensdo possivel se forem
consideradas suas mdaltiplas determinacfes e seu movimento na realidade, € portanto, uma
orientacdo que parte de uma concepcdo materialista dialética de analise.

Parte-se também de pressuposto em que 0 objeto do estudo é considerado como
politica educacional inserida em contexto geral, por isso mesmo, enquanto parte de uma
totalidade na qual se apresenta uma crise estrutural do capital, sendo esta, de acordo Mészaros
(2011), uma crise que afeta o conjunto da humanidade e acabou por fazer com que se
implementasse um vastissimo processo de reestruturacdo produtiva ditado pelo neoliberalismo
(ANTUNES, 2002).

Inclusive a adaptacdo juridico-politica que o Brasil passou a realizar a partir da década
de 1990 é parte deste processo, ela foi uma consequéncia direta de uma conjuntura internacional
na qual o sistema do capital atingiu uma limitacéo historica, pois este € um sistema de controle
do metabolismo social que visa sua propria expansao irrefreavel, algo que causa consequéncias
nefastas para a prépria sociabilidade da humanidade.

Das constantes crises do sistema no século XX surgiram tentativas de reformas,
buscando garantir o controle ou a manutengdo da reproducéo de algo que € intrinsecamente
incontrolavel. Estas “ajudas externas” ao capital se mostraram completamente insuficientes, e
a incontrolabilidade continua, ou seja, ainda que o capital possa assumir varias facetas a

depender do momento histérico, se mostrando tanto como embustes politicos, a exemplo do
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keynesianismo, ou como a principal expressdo atual do capital, a globalizacdo, a crise se
mantém (MESZAROS, 2011).

E a forma atual do capital & quem devem ser vinculadas as transformacdes do Estado
brasileiro. A globalizacdo, tdo amplamente divulgada como salvadora do capital, € na verdade
apenas sua manifestacdo a tendéncia de buscar novos mercados para expansao, algo que apos a
crise da década de 70 passou a ser orientado pela ideologia neoliberal. Para Harvey (2011), o
neoliberalismo trata-se de um projeto de classe, resposta a crise de excedente dos anos 70, no
qual o capital foi reempoderado por meio da “producéo de desemprego e desindustrializagéo,
imigracdo, deslocalizacdo e toda sorte de mudangas tecnoldgicas” (HARVEY, 2011, p. 110).
E, portanto, intencionalmente voltar o excedente de capital da esfera produtiva para esfera
financeira, gerando lucros com menos riscos a partir de capital ficticio.

Essa é a l6gica da mundializacéo do capital de predominéncia financeira que vai além
da internacionalizacdo do capital. Um estagio do capitalismo em que, mais do que o simples
intercAmbio internacional, realiza-se a acumulacdo por meio do estimulo ao crescimento do
capital financeiro, o qual se expande por meio do rentismo, ou seja, se apropriando da renda
gerada pelo capital produtivo para obter o0 maximo de lucratividade em pouco tempo e com
menos riscos (CHESNAIS, 1996). Esta predominéncia financeira do capital acaba por ditar
reformas do Estado buscando adequacdo a esta forma de acumulacdo. No caso do Brasil,
passou-se a adesdo deste modelo a partir da década de 1990.

Estas transformacdes séo justificadas pela classe dominante por algo que se desenha
desde o inicio dos anos 80 e principalmente ao fim da ditadura militar brasileira. Desde entdo
vem se caracterizando no pais uma espécie de constante estado de emergéncia econémica, que
justifica toda a sorte de medidas para adequac&o ao capitalismo de predominancia financeira. E
criada uma espécie de sensagdo de que € necessario realizar medidas urgentes para impedir uma
hecatombe econémica. Entretanto, esta emergéncia propagandeada nunca termina e assim cria
condigdes para permanentes Reformas do Estado (PAULANI, 2010).

Desta forma, constata-se que 0s governantes optaram por fazer o Brasil assumir um
papel dentro da economia mundializada, o de plataforma de valorizacédo financeira (PAULANI,
2008). A maxima expressdo desta adesdo brasileira & predominéncia financeira se deu pela
publicacdo do Plano Diretor de Reformas do Estado aliado a uma série de mudancas de carater
principalmente juridico-normativo que serviram para fazer com que o pais se tornasse mais
atrativo as novas formas de valorizagéo do capital (KATO, 2013).

Estas transformacdes sdo traduzidas em privatizacBes de servicos publicos e na

diminuicao do risco de investimentos financeiros no pais. No segmento da educacéo é realizado
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um enorme estimulo ao crescimento do servigo pela da iniciativa privada, consoante ao
sucateamento do servico publico, ja que inicialmente ele ndo foi privatizado.

Neste sentido, a importancia politica que pode ter a analise dos instrumentos legais
relacionados ao processo de financeirizagcdo ultrapassa a necessidade de sanar a lacuna da
literatura relacionada. O estudo tedrico dentro de uma concepg¢do marxista também faz parte de
uma praxis revolucionaria. Considerando que toda a onda de privatizac6es e a financeirizacdo
da economia estdo inseridas neste contexto de mundializacdo do capital, é uma tarefa precipua
daqueles que defendem uma forma de sociabilidade contra-hegemdnica ao formato que vem
sendo imposto pela cultura neoliberal, a instrumentalizacéo tedrica de sua prépria luta.

Ha que se dizer, portanto, que ndo ha neutralidade nas paginas que se seguem, ao
contrario, ha intencionalidade neste estudo de ser tornar instrumento politico de luta. Entretanto,
isto ndo significa que a pesquisa deixa de necessariamente se apoiar em instrumentalizacdo
coletada com rigor cientifico.

Para tanto é necessario se apoiar em pesquisa documental relacionada a expansao da
educacdo superior e sua mercantilizacdo, ou melhor explicando, seu tratamento como reles
mercadoria®!. Entretanto, este é um tema mais amplo do que o da financeirizagdo da educagdo
superior, sendo, de acordo com Mancebo e Vale (2013), passivel de ser explorado a partir de
quatro grandes linhas de andlise, que seriam primeiramente as a¢des do governo federal para
expansdo de vagas, matriculas e cursos nas instituicoes federais de ensino superior, depois a
expansao da pos-graduacdo, uma terceira linha relacionada as alteracfes de formato nos cursos,
incluindo-se neste caso, o crescimento do ensino a distancia, por fim o crescimento do ensino
superior com fins lucrativos ou privado-mercantil.

Desta forma, assim como em Mancebo e Vale (2013) é este ultimo aspecto que mais
interessa neste momento, visto que sera necessario mais foco deste trabalho em estudos voltados
ao aspecto especifico da expansdo, que maior relevancia possui para se compreender a
influéncia da financeirizagdo da economia na educacao superior.

A referéncia tedrica e bibliografica deste trabalho foi encontrada, principalmente, com
buscas no banco de dados de teses e dissertagcdes da CAPES, utilizando-se as palavras chave,
“financeirizacdo da educacéo superior”, “regulamentacdo da educacao”, “capital financeiro",
como ja explicado anteriormente. Contudo, também foram cruciais as buscas dentro das
publicacdes de eventos da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo,

mais especificamente as do Grupo de Trabalho n°® 11 que trata sobre educagédo superior.

11 No sentido de ser um valor de troca que pode ser convertido em lucro, dinheiro, portanto, capital, pois é parte
do processo circulagdo explicado por Marx capitulo 4 do volume | de sua obra maxima (MARX, 2013).
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Ja no que diz respeito ao embasamento empirico documental foi utilizada a legislagao
brasileira em sentido amplo, ou seja documentos legais e infralegais relacionados a tematica da
expansdo e financeirizacdo, mas principalmente foram utilizadas propostas legislativas
tramitando no congresso nacional.

Os principais documentos legais utilizados foram a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei 9394/96), os decretos 2.207/97 e 2.306/97. Isto se justifica porque 0s primeiros
indicios em prol do estimulo a valorizacdo financeira ja se deram na década de 1990 por meio
de artigos da prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), onde as instituicdes de
ensino sao divididas em publicas e privadas no artigo 19, mas principalmente, sdo criadas as
instituicBes particulares no artigo 20.

Estas instituicdes chamadas pela LDB de particulares sdo as intuicdes de educacéo
superior privado-mercantis, que acabam por ser definidas em contrariedade aos conceitos
definidos nos incisos Il, 111 e 1V do artigo 20, os quais dispde sobre instituices comunitarias,
confessionais e filantropicas. Desta forma, a LDB normatizou pela negativa (SEBIM, 2014) a
possibilidade de existéncia de instituicdes de carater privado empresarial, portanto, com
objetivo voltado para a lucratividade. Isto foi algo importante para os defensores da educacgao
privado-mercantil, pois a Constituicdo Federal, ainda que contivesse a previsao de liberdade
para iniciativa privada para o ensino no seu artigo 209, era pouco clara a respeito da educacao
de carater empresarial.

A LDB também foi fundamental em suas omisses, € este o caso da avalia¢do para o
ensino superior, dos detalhes sobre ensino a distancia e da definicdo sobre o que é uma
instituicdo ndo universitaria, entre outros. Estas omissdes foram importantes por permitirem
margem para uma nova série de dispositivos legais que acabaram implantados nos anos
posteriores, principalmente no ensino superior privado-mercantil (COSTA, 2016).

Entre estes é necessario dar énfase ao papel dos decretos 2.207/97 e 2.306/97, que
serviram de regulamentacdo a LDB, e de acordo com Sguissardi (2015) legalizaram o negécio
mercantil na educacdo superior “desencadeando um movimento sem precedentes de mudanca
estatutaria e de regime administrativo nas instituicbes de ensino superior privadas [..]”
(SGUISSARDI, 2015, p. 874).

Por meio destes decretos tambem foi criada uma diversificacao institucional, as quais
foram normatizados tipos de instituicdo diferentes do modelo de universidade, como as
universidades especializadas e os centros universitarios. Com estas novas formas a inciativa
privada conseguiu efetivar uma espécie de “burla” a Constituicdo Federal, isto porque o artigo

207 da Carta Magna dispde sobre o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
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extensdo, porém, menciona expressamente as universidades, desta forma a criacdo de tipos
institucionais diferentes do modelo universitario permite com que instituicdes de ensino
superior possam oferecer servigos que sem uma parte do tripé e consequentemente garantir um
aumento da lucratividade.

Os documentos do projeto de lei 7200/06 que trata sobre a reforma universitéaria e os
ja mencionados projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados, de ndmeros
2.138/2003, 6.358/09 e 7.040/10, tém importancia crucial por serem tentativas de
regulamentacédo do processo de financeirizacdo, objeto principal da pesquisa.

O trabalho esta organizado e divido em trés capitulos mais as consideracdes finais,
sendo que no primeiro capitulo, intitulado “aparelhamento juridico-formal da Financeirizacdo
da Educacdo Superior Privado-Mercantil brasileira”, é realizada uma caracterizacdo do
crescimento da financeirizacgdo das institui¢es de ensino superior privado-mercantis no Brasil
e a indicacdo de quais mecanismos legais tém sido utilizadas por elas para entrada no mercado
financeiro, respondendo assim a primeira pergunta norteadora.

No segundo capitulo, “A financeirizacao da educacdo superior brasileira na economia
do capital mundializado”, busca-se a resposta para a segunda pergunta acessoria de pesquisa.
Nele € feita uma apresentacdo de como as reformas do estado e a consequente cria¢do de normas
juridicas no segmento da educacéo brasileira sdo provenientes de uma crise estrutural do capital
e da adocdo do pais ao capital de predominancia financeira. Se apresentam os fundamentos da
mundializagdo do capital conectando-os a realidade brasileira, especificamente a realidade das
instituicdes privado-mercantis.

No terceiro capitulo chamado “A politica de financeirizagdo da educagédo superior” sao
apresentados os indicios de que desregulamentacdo tem sido muito interessante ao capital
financeiro e que, por este motivo, na verdade existe no Brasil uma politica intencional de
manutencdo da inexisténcia de novos aparelhos legais que possam interferir no sucesso de
crescimento da financeirizacdo da educacéo, sendo portanto, uma apresentacdo da hipdtese da
pesquisa, por fim, nas consideracdes finais apontam-se os resultados do trabalho, lacunas e

rumos que devem nortear estudos posteriores.
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1 CAPITULO - APARELHO JURIDICO FORMAL DA EDUCACAO SUPERIOR
PRIVADO-MERCANTIL BRASILEIRA

O Brasil desde a década de 1990 tem apresentado um politica de carater neoliberal, a
qual tem induzido os diversos segmentos da economia e do servi¢o publico ao atendimento
deste modelo de desenvolvimento. Trata-se de uma defesa por parte das forcas do capital de um
processo de reestruturacdo produtiva e reorganizacdo de seu sistema ideoldgico, que levou a
reforma do aparelho do Estado, cujo principal trago é a reducdo méaxima de sua participacdo na
esfera pablica, e a desregulamentacdo dos direitos do trabalho, além da desmontagem do setor
produtivo estatal, para adequacdo a um novo padrdo da dominagdo de classe na busca de
garantir a manutencao da sua taxa de lucro (ANTUNES, 2009).

Na Educacgdo, ndo diferente do que vem acontecendo em outras areas de direitos
sociais, a tendéncia tem sido a um constante desestimulo a participacdo do Estado no
financiamento de politicas com intencéo de atendimento as necessidades basicas da populacéo,
ao contrario, cresce um tratamento mercantilizado deste direito fundamental.

Para os ide6logos do neoliberalismo a educagdo é mais um mecanismo de acumulagéo
de capital, ela tem utilidade funcional ao preparar mao de obra para alicercar a economia e ao
mesmo tempo serve a propagacdo deste ideario (GENTILI, 2001). Todavia, para além disso,
em nome da diminuicdo do estado, que supostamente seria ineficaz, a educacéo acaba por se
tornar instrumento em si de auferir lucratividade, isto, por meio da crescente venda da mesma
como uma reles mercadoria similar a quaisquer outros servicos.

No caso da educacédo superior brasileira, a prioridade ao privatismo € algo anterior a
chegada da aventura neoliberal nestas terras. Carvalho (2013) afirma que as instituicdes
privadas de ensino superior passaram a ter predominancia no Brasil a partir da reforma
universitaria realizada pela ditadura militar em 1968. Durante o periodo militar o incentivo do
Estado ao crescimento do segmento privado foi feito de forma indireta, principalmente por meio
de incentivos fiscais. Uma politica educacional generosa que claramente denotava uma opgéo
pela priorizacdo da expansdo do setor privado e estrangulamento do publico, a qual, ocasionou
o0 crescimento em nimero de pequenas faculdades isoladas, que ndo tinham as dificuldades de
uma universidade para sua implantacdo (MANCEBO, VALE, 2013).

Para Saviani “é procedente, pois, reconhecer que o favorecimento da iniciativa privada
se constitui em mais um legado que nos foi deixado pelo regime militar [...]” (SAVIANI, 2008,
p. 301), contudo, explica que ainda nos anos de governo Lula (2003-2010) a politica privatista

continuava se aprofundando. Isto ocorreu pois foi a partir da década de 1990, com o advento
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do neoliberalismo, que a mercantilizacdo cresceu de forma mais acachapante na educacgéo
superior.

O privatismo passou a ser incentivado pelo Estado de forma bem mais intensa e até
impudente, permitindo claramente a lucratividade, o que levou a uma expansao significativa do
nimero de instituicGes de educagdo superior de carater privado-mercantil, bem como de
matriculas no setor privado, além de criar as condi¢fes de existéncia do atual estagio de
crescimento da mercantilizacdo, onde a entrada de empresas educacionais nas bolsas de valores
passou a ser a tendéncia principal de funcionamento, levando a financeirizacdo da educacéao
superior.

Neste capitulo apresenta-se justamente a forma como desenvolveu-se, desde a década
de 1990, o germe da financeirizacdo, com utilizacdo da legislacdo que permitiu esse
desenvolvimento e a caracterizacdo atual desta nova forma que vem assumindo a

mercantilizacdo da educacéo superior brasileira.

1.1 A Evolucéo da Expansdo da Educacédo Superior Privada ap6s o inicio dos anos 1990.

E possivel afirmar que o atual crescimento da financeirizagio da educagao superior no
Brasil, ainda que seja fendbmeno relativamente recente, possui bases materiais vinculadas a
periodos anteriores, sendo a enorme expansao do ensino superior privado-mercantil ocorrida a
partir da década de 1990 a principal precursora.

No inicio dos anos 1990 existiam no Brasil, de acordo com os dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 918 institui¢fes de nivel
superior, sendo entre estas 696 instituicdes privadas (BRASIL, 2000a). Um nimero que nos
primeiros anos desta década ndo teve graves alteracdes. Em verdade o nimero de instituicdes
obteve uma leve diminui¢do neste periodo passando em 1994 a 633 institui¢Bes privadas de um
total 851.

As matriculas em 1990 eram de um total de 1.540.080 das quais 961.455 eram na
iniciativa privada, ja em 1994 o total era de 1.661.034 matriculas, sendo no setor privado 970,
ainda que o ocorrido nao tenha sido uma diminuicdo proporcional em relagdo ao nimero de
instituicOes, houve apenas um crescimento pequeno, demonstrando a tendéncia de relativa
estagnacao neste periodo.

Isto se deveu muito a uma de situacdo instabilidade que o Brasil passou, por anos,
desde a saida do periodo ditatorial (1964-1984), ressalte-se, ainda, que a prépria politica do

antigo regime continuou reverberando no inicio daquela década, fazendo com que houvesse
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uma manutencéo de uma tendéncia de diminuicéo da expanséo que vinha ocorrendo nos ultimos
anos de ditadura. Para Sguissardi (2014) a segunda década do regime foi afetada pelo fim do
chamado “milagre econdmico” fazendo com que a porcentagem de expansdo do total de
matriculas na educagédo superior como um todo diminuisse drasticamente, de 559,8% nos entre
1964 e 1974 para 49,3% entre 1974 e 1984.

Os dados revelam, porém, que a grande discrepancia entre a quantidade de instituicdes
privadas e publicas, nas quais as primeiras, apds 1988, sempre se mantiveram acima dos 70%
(BRASIL, 2000b), foram consequéncia da ja& mencionada politica generosa dos governos
militares. N&o é possivel desprezar o fato de que o aumento mais significativo dessa
discrepancia ocorreu na ditadura entre 1968 e 1976 quando as instituicdes publicas de ensino
superior passaram de apenas 129 para 222, enquanto as instituicdes privadas aumentaram em
quantidade de 243 para 663 (SAVIANI, 2008).

Portanto, é inevitavel inferir que a linha privatizante é bem antiga, todavia, houve
quase vinte anos em que o crescimento foi bastante moroso. E necessario fazer uma
diferenciacdo entre o0 modelo de expansdo da Educacdo Superior Privado-Mercantil
(SGUISSARDI, 2008) que é mais empregada atualmente e 0 modelo anterior do inicio da
ditadura militar. A expansdo p6s anos 1990 é herdeira, mas ndo igual ao que se viu antes, isto
considerando o fato de que a lucratividade, pela maior parte daquele periodo, nem mesmo era
formalmente permitida. Se houve o lucro durante o periodo ditatorial, isto ocorreu muito mais
pelos incentivos fiscais e pela falta de apego dos gestores das instituices privadas a seus fins
legais do que pela permisséo da legislagio existente.

Diferente disso € 0 que comeca a ganhar forca apos a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2001) em 1994. No seu primeiro ano de mandato, 1995, é iniciada uma reforma
administrativa do Estado brasileiro pelo qual a linha ideoldgica neoliberal passa a ser aplicada
com mais efetividade. Segundo Paulani (2008, p. 110) a partir deste momento o mercado passa
a ser indisputadamente o definidor de todas as instancias do processo material da sociedade. E
portanto, a partir destas reformas que uma nova expansao acelerada da educacdo superior
brasileira passa a ocorrer, sendo esta de viés cada vez mais privatista.

Mancebo, Vale e Martins (2015) explicam que €é inegéavel a enorme expansao da
educacéo brasileira apds 1995, mas ndo sem demonstrarem que ela vem imbricada de um trago
marcante de predominancia do mercado, bem como de sua questionavel regulacdo, sendo isto
ndo um fendbmeno isolado da realidade brasileira, mas algo que vem ocorrendo
internacionalmente. Esta mercantilizacdo no mundo é realizada por meio de dois movimentos

concomitantes, primeiro um crescimento desmedido do oferecimento privado da educacgéo
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superior, que ja chega aos 30% ao redor do mundo, e segundo uma diminuicdo do investimento
estatal na educacéo publica e facilitacdo da apropriacao privada da producdo de conhecimento
publico, por meio da intervencdo de empresas nos processos de pesquisa das instituicdes
(SGUISSARDI, 2014).

Assim, pode-se afirmar que 1995 é um marco temporal para a nova expansao, pois
neste ano que foi publicado o Plano Diretor de Reformas do Aparelho do Estado que leva o
Brasil a adocgdo generalizada do receituario neoliberal. Medidas legislativas passam a facilitar
de forma mais acentuada aqui no Brasil, 0 mesmo movimento concomitante que vem ocorrendo
ao redor do mundo em relacdo a Educacdo Superior. H& portanto, uma falta de prioridade do
investimento em universidades e instituicGes publicas, tanto que nos oito anos de Governo de
Fernando Henrique Cardoso nenhuma nova universidade publica foi criada (SGUISSARDI,
2014). Em compensacéo, neste mesmo ano de 1995 volta a crescer de forma significativamente
rapida o numero de instituicdes particulares educagdo superior, bem como de matriculas.

Ja no primeiro ano de Governo FHC o nimero de IES no Brasil passa ser de 894, dado
insuficiente para expressar uma alteracdo grave do percurso da expansdo em relacao ao que ja
estava ocorrendo antes, entretanto, considerando a evolucéo das matriculas, ja ficou perceptivel
mudancas nesse decurso. Ainda mais relevante é a anélise do aumento no nimero total apenas
da instituicdes particulares, pois nesta ja se percebe que ha uma mudanca geral da tendéncia de
decréscimo notada nos anos anteriores, pois neste mesmo ano passam a ser registradas mais 51
IES particulares gerando um numero de final de 684. Do mesmo modo as matriculas em
particulares também demonstram esta constatacao passando ao nimero total de 1.059.163, um
aumento de 88.579 se comparado ao ano anterior (BRASIL, 2000b).

Entretanto, ap6s a publicacdo da LDB em 1996 é que este aumento foi ainda mais
significativo e a nova onda expansionista da educacdo superior se consolidou. Se em 1995
haviam 894 IES, sendo 210 estabelecimentos publicos e 684 privados, portanto, 25,6% de
publicos e 74,4 % privados, no ultimo ano de governo FHC, em 2002, os nimeros ja totalizavam
1637, sendo 195 publicos e 1.442 privados, em porcentagem, respectivamente 11,9% e 88,1%.
Estes nimeros significam um crescimento, nestes oito anos de 110,8% para iniciativa privada,
sendo que houve um encolhimento de -7,1% no setor publico (BRASIL, 1996a; 2003a).

E forcosa a mesma constatacdo em uma analise dos dados relacionados as matriculas
realizadas neste mesmo periodo. Em 2002 o nimero de matriculas totais no ensino superior
passa a ser 3.479.913, quase uma duplicagéo, visto que em 1995 eram 1.759.703, mas se forem
considerados os dados das matriculas no segmento privado 0s nimeros sdo ainda mais

espantosos, trata-se de um crescimento maior que uma duplicacdo, saindo em 1995 de
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1.059.163 para 2.428.258 em 2002, sendo que no setor publico a diferenca foi 700.540 para
1.051.655 (BRASIL, 2000b; 2003a).

Entretanto, a diferenca mais importante relacionada ao crescimento do segmento
privado-mercantil sdo os dados, disponibilizados pelo INEP a partir de 1999, trazendo a
discriminacdo entre os tipos de instituicbes de nivel superior privado. Neste ano foram
apresentados dados diferenciados para dois tipos diferentes de entidades, que foram chamadas
pelo instituto em um segmento de instituicdes de ensino superior privadas particulares e outro
de instituicbes de ensino superior privadas comunitérias, confessionais ou filantropicas
(BRASIL, 2000a).

Esta discriminacéo foi possibilitada pelas inovacdes legislativas ocorridas no governo
FHC, isto principalmente apés a publicacdo da LDB (Lei n° 9.394/96), as quais permitiram a
existéncia de instituicdes com fins lucrativos formalmente no ordenamento juridico brasileiro.
Antes disso, como supramencionado, a lucratividade era dissimulada gerando incobmodos aos
grandes empresarios do ensino, algo que foi completamente eliminado no periodo po6s- LDB.
Ainda que desde a Constituicdo de 1988 ja se permitisse, de forma incipiente, a existéncia de
entidades lucrativas no ensino, foi somente a partir destes anos que se consolidou essa
possibilidade sem nenhum tipo amenizador legal, estas inovagdes, portanto, permitiram com
que a venda da educacéo fosse feita do jeito mais escrachado.

N&do obstante, a partir deste momento, que a educacao superior privado-mercantil
passou a ter um crescimento mais acelerado. Esta constatacao é verificada pelos dados do INEP,
considerando que a nomenclatura utilizada em suas publicacGes, que seja a de instituicdes de
ensino superior privadas particulares, nada mais ¢ do que o tipo institucional chamado neste
estudo, por uma melhor adequacdo do termo, de intuicdes de educacdo superior privado-
mercantis.

Ja em 1999 o nimero de IES privadas era de 905, entre estas 379 nao lucrativas (ou
comunitarias/confessionais/ filantropicas), enquanto que as privado-mercantis (ou particulares)
atingiam o numero de 526 (BRASIL, 2000a). Uma quantidade expressiva de instituicdes
lucrativas a mais, um dado que causaria estranheza se apenas fosse considerado o previsto na
“letra fria” dos mecanismos legais, isto porque, sendo t&o recente sua possibilidade formal, seria
bastante dificil que um numero tdo grande fosse criado em tdo pouco tempo, ao ponto de
ultrapassar significativamente os nimeros do outro formato institucional existente a décadas.

Isto permite inferir que, em verdade, houve uma liberalizagdo de um formato ja

praticado ilicitamente, porém, mais do que isso, serve como demonstracdo cabal de que a
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ideologia neoliberal de mercantilizacdo da educacdo passou a ser politica prioritaria do estado
brasileiro.

De reforco a essa assertiva € destacada a evolu¢do enorme da educagdo privado-
mercantil até o fim do governo FHC. Em nimero de institui¢des, das 1.442 privadas existentes
em 2002, haviam ja 1.125 privado-mercantis, enquanto que apenas 317 ndo-lucrativas
(BRASIL, 2003a), um aumento 113.8% nas primeiras e uma reducdo de 16.3% nas ultimas.
Considerando as matriculas em cada segmento, em 1999 o total nas IES privadas era de
1.537.923, sendo 651.362 lucrativas e 886.561 nao lucrativas, ja em 2002 o total passa a ser de
2.428.258, entre 1.261.901 privado-mercantis e 1.166.357 comunitérias, confessionais ou
filantropicas, ou seja, um crescimento 93,7% naquelas e apenas 31,5% nestas (BRASIL, 2000a;
2003a).

No primeiro mandato do governo Lula (2003-2010) a politica de priorizar o privado
na educacdo superior ja era algo consolidado e qualquer crenga em uma mudanca de dire¢do no
sentido de diminuir a influéncia do capital no formato de expansao se mostrou equivocada. A
partir do ano de 2003 o privatismo sé cresceu, isto de forma ampliada inclusive ao setor publico
através de varias medidas que realizam confusao entre o publico e o privado principalmente em
relagdo a producdo cientifica e suas formas de financiamento, sobre isso Kato (2013) destaca
trés leis: a Lei de Inovacdo Tecnoldgical? (Lei n.10.973/2004), a lei do Bem® (Lei n.
11.196/2005) e a Lei 11.487/2007%4.

Entretanto, é a analise da expansao da iniciativa privada que permite, de forma mais
cabal, a constatacdo de que o formato prioritario escolhido pelo Estado brasileiro para a
educacéo superior foi de submissdo aos interesses do capital. Ja no primeiro ano de governo
Lula era possivel constatar uma continuidade no aumento de instituicGes de carater privado, o
namero total era de 1.652, dentre essas 1.302 lucrativas e 350 ndo lucrativas, ja em nimero de
matriculas aumentaram no total de 2.750.652, sendo 1.475.094 em instituicGes privado-
mercantis e 1.275.558 nas restantes (BRASIL, 2004).

Mas foi ao final deste governo que a caracterizacdo de que havia uma continuidade da
politica ficou mais explicita, pois no ano de 2006 ficou demonstrado que houve um crescimento
geral da iniciativa privada para alcangar o patamar de 2.022, com 1.583 privado-mercantis, 439

12 Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica por meio de utilizacdo da inducdo de
investimentos privados em instituicdes publicas.

13 D4 incentivos fiscais a empresas que produzem tecnologia.

14 Fortalece ainda mais os incentivos da Lei do Bem.
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comunitarias, confessionais ou filantropicas em namero de instituicdes e para matriculas, um
total de 3.467.342, sendo 1.924.166 naquelas e 1.543.176 nestas (BRASIL, 2007).

Percentualmente isto significa que ao final do governo, 89 % das instituicGes de
educacao superior brasileiras eram privadas e 74,2% das matriculas eram realizadas neste
segmento. Portanto, um aumento em relacdo a 2002 de 40,2% em instituicOes e 42,8% em
matriculas, enquanto que para o setor publico no mesmo periodo os aumentos foram menores,
de instituicbes 27,2% e de matriculas, miseros 14,9% (BRASIL, 2007).

Os anos posteriores que coincidem com o segundo mandato do presidente Lula,
trouxeram algumas alteracGes na tendéncia que se demonstrava anteriormente, em 2009 o
numero de IES privadas era pouco superior a 2006, um aumento de apenas 3,8% e de matriculas
15%. Todavia ndo ha que se caracterizar uma real alteracdo na politica voltada a educacéo
superior, o privilégio das orientacdes do grande capital continuou se manifestando e houve neste
momento um crescimento de uma nova estratégia em prol da lucratividade no segmento
privado.

N&o por coincidéncia o namero de instituicdes e matriculas de carater privado sem fins
lucrativos diminuiu drasticamente, enquanto que as privado-mercantis continuaram
aumentando de forma significativa. Em 2009, de um total 2.069 institui¢des privadas, existiam
290 sem fins lucrativos e 1.779 lucrativas, e de 3.764.728 matriculas no segmento, 864.965
eram nas primeiras e 2.899.763 nas ultimas (BRASIL, 2010). Esta foi a ultima divulgacéo
realizada pelo INEP de dados discriminados em relagdo a instituicdes lucrativas e nédo
lucrativas, mas Sguissardi (2014) por meio de estimativa chegou ao calculo de uma diminuigédo
em 2010 em relacdo a 2006 de 43% no namero de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas e 61,1% no nimero de matriculas, enquanto que no mesmo periodo um aumento
de 16,8% de instituicdes e 56,7% matriculas no setor privado-mercantil.

Desta forma, é possivel considerar que a tendéncia das instituicGes privadas sem fins
lucrativos passou a ser de desaparecimento, sendo que muitas deste formato foram
transformadas em lucrativas ou simplesmente deixaram de existir.

Talvez por este motivo o INEP deixou de realizar a discriminacdo dos dados. Ainda
que nenhuma justificativa plausivel tenha sido feita até atualidade, é bem possivel que a
relevancia dos mesmos ndo fosse mais tdo grande, visto que na realidade, mesmo aquelas
instituicGes que legalmente seriam sem fins lucrativos dificilmente deixam de auferir algum
tipo de lucratividade. Porém, ainda que tal afirmac&o néo seja comprovada esta divagacdo possa
ser refutada, é importante o entendimento de que houve uma inducdo do crescimento da

instituicBes lucrativas ou empresas educacionais.
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Este novo fendmeno, porém, ndo foi causado por uma alteracéo radical da politica
estatal, ao contrario foi uma consequéncia do que veio sendo realizado desde os primeiros anos
neoliberais. Uma mercantilizacdo de novo tipo (TAVARES, 2014) foi criada para garantir a
lucratividade no segmento da educacdo superior, mas a nova estratégia do mercado foi uma
evolugdo, uma adequacio a situacdo ja preparada anteriormente, inclusive legalmente. E este
aparato normativo criado com as reformas neoliberais para fortalecer o crescimento da
iniciativa privada que sustentou ndo s6 a expansdo da educacdo superior privada, mas

financeirizacédo crescente nos ultimos anos.

1.2 Legislacdo de Suporte a Expansdo da Educacgdo Superior Privada Pos-Constituicao.

A postura de ado¢do no Brasil por um modelo de educacdo superior mercantilizada,
apesar de ndo ser formalmente vinculada a acordos internacionais, visto que Brasil tem se
posicionado historicamente com contrariedade as teses de que a educacdo (principalmente a
superior) deve ser tratada como “servico liberalizado” dentro dos debates do GATS (General
Agreement on Trade in Services ou Acordo geral sobre Comércio de Servigos) da OMC
(Organizagdo Mundial Do Comércio), na préatica, ndo difere muito das orientacfes destes
organismos, pois ndo ha tem dbices legais no pais (SGUISSARDI, 2014), garantindo assim um
efeito permissivo a posicao dos referidos acordos.

Oliveira (2009) também destacou a preocupacdo com o debate dos organismos
internacionais em relacdo a conceituagdo da educacdo como bem de servicos, considerou que
tais acordos teriam a intengdo de fazer com que normas aplicéveis a comercializacao de servicos
em geral passariam a ser aplicaveis a educagdo, facilitando a mercantilizacdo, a
internacionalizacdo e a penetracdo de grandes empresas multinacionais em paises periféricos,
porém, ainda que ndo haja adesdo expressa do Brasil, isso ndo tem impedido que a educacéao
crescentemente se transforme em Mercadoria.

Inclusive, de acordo com recente publicacédo, o proprio Oliveira (2017) afirma que o
governo de Michel Temer tem intencdo de alteracdo desta postura brasileira no ambito destes
acordos internacionais. Isto se evidencia com a criagdo, por meio da portaria n°® 983/2016, de
grupo de trabalho instituido pelo paragrafo Unico do artigo 1° do referido dispositivo, com
intencdo de fazer um levantamento de dados, em relacdo a educacéo, que crie condigdes para
ajudar a entrada do Brasil no TISA (Trade in Services Agreement ou Acordo no Comércio de

Servigos).
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Ainda que em termos oficiais a postura brasileira tenha sido contraditoria em relacéo
ao tratamento da educacdo como servico vendavel e que uma possivel entrada do pais no TISA
venha a fortalecer mais o mercado educacional internacionalmente, ndo ha davidas em relagédo
ao carater de desenvolvimento da legislacdo educacional nos anos posteriores a Constitui¢do de
1988, quanto ao estimulo do crescimento do segmento privado-mercantil. Em relacdo a
educacdo superior este processo foi mais enfatico, como pode ser demonstrado pelos dados,
anteriormente mencionados, de crescimento do segmento.

A Constituicdo de 1988, a despeito de seus avangos em matéria educacional,
contraditoriamente, acaba por ser um marco para o tratamento mercantilizado da educagéo, isto
pois a legislacdo brasileira anterior a Carta Magna ndo permitia a existéncia de instituicdes
privadas com fins lucrativos. N&o se pretende dizer aqui que ndo existiam instituicdes de fato
com fins lucrativos antes disso, realmente existiam, porém, para a legislagdo, as instituicGes
privadas eram sem fins lucrativos, fazendo com que a lucratividade fosse uma fraude,
certamente incentivada de forma escamoteada pela politica eivada de hipocrisia do regime
ditatorial, mas ainda assim fraudulenta.

Foi a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) que abriu a possibilidade de existéncia
formal de auferir lucros através da educacédo, ainda que de forma indireta. Primeiramente a
constituicdo é bem clara em relacédo a possibilidade da iniciativa privada assumir os servigos na
area de educacdo:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:
I - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
Todavia esta ndo foi uma grande inovacao considerando que ja existia na constituicéo
anterior dispositivo similar, trata-se apenas de garantir o suporte para a novidade mais

importante que esta disposta no artigo 213 da carta magna (BRASIL, 1988):

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas
em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacéo.

Esta redacdo acabou por inserir no ordenamento juridico patrio a possibilidade de
existéncia de escolas, consequentemente também de instituicdes de ensino superior, de carater

lucrativo. Claro que esta mencéo indireta ndo foi a responsavel principal pelo crescimento do
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privatismo, mas ndo ha como negar que ela foi um avanco significativo neste sentido, pois, esta
permissividade constitucional que garantiu o posterior surgimento de outros mecanismos legais.

Nos primeiros anos da década de 1990 ja se apresentavam indicios de que 0s governos
desejavam adequar o aparato juridico-normativo brasileiro a uma expansdo do privado em
detrimento do publico na educacdo superior. Costa (2016) explica que mesmo havendo a época
um discurso oficial em favor da necessidade priorizar a ampliacao do acesso ao ensino superior
publico, o que houve na realidade foi o estimulo ao setor privado, o exemplo disso foi a Lei n°
8.958%° (BRASIL, 1994), a qual tinha um viés bastante privatista, visto que em seu primeiro

artigo determinava:

Art.1°. As instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica poderdo contratar, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, instituicbes criadas
com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das
instituicOes federais contratantes.

Com isto se permitia a entrada da iniciativa privada na producéo de pesquisa, ensino e
extensdo realizada nos espacos publicos de forma bastante abrangente, sem proibir o interesse
lucrativo, haja vista o carater genérico da redacdo. Este mesmo dispositivo legal, j& com
alteracOes realizadas posteriormente, € 0 que sustenta as atuais e tdo criticadas Fundacfes de
Apoio e ainda que estas hoje ndo tenham fins de lucro, isto garantido pelas mais recentes
alteracdes legislativas, sdo um bastido do privatismo e do que passou a ser chamado de parceria-
publico privada na educacdo superior publica.

Este exemplo denota a tendéncia existente ja nos primeiros anos de 1990, porém, a
explicagcdo da grande expansdo posterior seria limitada se for considerado apenas o setor
publico. A verdade € que os governos anteriores a FHC ndo conseguiram ser efetivos na criacdo
do aparato legal que garantisse as necessidades do capital e por isso ndo houve crescimento do
segmento privado na educagdo superior. Mas grandes alteragdes surgiram ap0s 1995, apesar de
que ja neste ano se apresentou algum crescimento da educacéao superior privada.

A primeira significativa mencao a ser realizada sobre alteracdes na legislacao foi a Lei
n° 9.131 de 1995, a qual trouxe alteracdes a Lei 4.024 de 1961°. De acordo com Costa (2016)
foi um dos primeiros dispositivos de uma nova politica de forte presenga do Governo Federal

na busca de criar diretrizes para as reformas educativas. A lei continha determinagdes sobre a

15 |_ei germinal das fundagBes de apoio e parcerias plblico privadas nas universidades estatais.
16 Esta é antiga LDB, que foi quase totalmente revogada. Uma excecéo é este aspecto relacionado ao Conselho
Nacional de Educacéo, que continua sendo o mecanismo legal vigente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24xiii
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composicdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), garantindo uma boa participacdo de
interessados do segmento privado, tratava sobre a avaliagdo de institui¢cbes de ensino superior,
entre outras medidas para permitir aplicacdo de novas diretrizes que o governo planejava.

Trata-se entdo de um inicio das reformas na area educacional com intencéo de adequar
0 segmento a um novo momento de busca por realizar uma adaptacao juridico-politica do estado
brasileiro ao formato defendido pela ideologia neoliberal.

O documento norteador deste modelo é o chamado Plano Diretor De Reformas do
Estado, no qual se apresentava uma tentativa de desburocratizar o Estado, sob a justificativa de
que os problemas existentes eram provenientes da ineficiéncia gerencial da maquina estatal
(BRASIL, 1995). Assim sendo, seria necessaria a alteracdo do formato, para que em um novo
tipo de administracdo a eficiéncia pudesse prosperar, isto por meio de uma menor delimitacédo
entre as fronteiras do que é publico e do que é privado. A intencdo seria diluir a polarizacdo
entre mercado e estado com a concepgdo, um tanto falaciosa, de que deste jeito as acfes do
publico e do privado teriam a mesma finalidade de atender ao publico (MONTE, 2015).

Neste sentido, em continuidade ao plano de reformas, a aprovacéo da Lei de Diretrizes
e Base da Educacéo foi de grande importancia na esfera educacional, pois ela consolidou a
possibilidade de uma educacdo mercantilizada. A Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996b) reafirmou a
predisposicdo de estimulo e abertura e crescimento da educacdo privada, ja prevista
constitucionalmente, primeiramente indicando no art. 19 as categorias administrativas pelas
quais se classificariam as institui¢des de ensino:

Art. 19. As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - pablicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Pablico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Mas, principalmente, por meio da criacdo de categorias classificatorias no seu art. 20
(BRASIL, 1996b):

Art. 20. As instituices privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

I - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade

I11 - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
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orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;
IV - filantropicas, na forma da lei.

Estas classificacdes acabaram por se tornar um dos principais mecanismos legais para
embasar o crescimento do segmento privado mercantil, isto principalmente por causa do inciso
I, que por via de exclusdo permitiu a possibilidade da instituicdo lucrativa. Essa caracteristica
foi um passo além da Constituicdo, pois a menc¢do similar presente na carta magna era vaga. Ja
com a redagdo da LDB (Lei 9.494/96) se garantiu as naturezas juridicas que as instituicdes
educacionais deveriam assumir, inclusive a utilizacdo do conceito “pessoas juridicas de direito
privado que ndo apresentem caracteristicas dos incisos abaixo” ndo passa de um eufemismo
para empresas, considerando que o codigo civil previa a época, e também hoje, apenas a
sociedade empresarial como um tipo de pessoa juridica sem as tais caracteristicas mencionadas
nos incisos posteriores.

No caso da educagdo superior a situacdo é ainda mais evidente ao considerarmos a
acertada constatacdo de Sguissardi (2015) de que ela se trata de um direito fundamental
constitucionalmente de prestacdo mais fragil. E portanto, direito que necessita de luta ardua
para garantia de sua efetivacao, muito por conta da forma pela qual o dever do estado é descrito
na Constituicdo (BRASIL, 1988):

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:
| - Educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria; [...]
V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um; [...]
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
Neste artigo a carta magna trata como direito subjetivo apenas a educacao basica,
deixando o nivel superior, mencionado no inciso V, como de acesso dependente a capacidade
de cada um. Esta garantia constitucional limitada, que, a0 mesmo tempo, prevé a necessidade
e a importancia do acesso a educacdo superior, mas que também ndo vincula o Estado de forma
incisiva a sua prestacdo, somada as inovacgoes legislativas trazidas pelo art. 20 da LDB, foi a
abertura crucial ao crescimento da iniciativa privada.
E claro que n3o se pretende aqui apresentar a LDB como um “manifesto” em prol da
privatizacdo e dos interesses do capital, porém, ndo ha como negar suas contradi¢fes e as
aberturas que deram enorme vazdo ao privatismo. Ocorre que seu processo de aprovacao, que

levou anos, sofreu muitas pressdes e o texto final aprovado em 1996 acabou com grandes
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alteracdes e até mesmo descaracterizacdo em relacdo ao que foi discutido e criado pela
sociedade civil, isto ocasionou disposicOes insatisfatdrias em varios aspectos como na avaliagédo
para 0 ensino superior; no ensino a distancia e sequencial; nas questdes sobre IES nao
universitarias e nas funcdes atribuidas ao CNE (COSTA, 2016).

No fim das contas entdo as omissdes da Lei 9.394/96 foram importantissimas a toda a
politica posterior, inclusive, foi por meio de sua regulamentacdo que pela primeira vez foi
expressa a possibilidade do ensino superior lucrativo. O Decreto 2.207/97" (BRASIL, 1997),
que logo foi substituido pelo decreto n° 2.306/97, foi 0 mecanismo legal que trouxe tal inovagé&o,
primeiramente j& no paragrafo Unico de seu art. 1°:

Paragrafo Unico. As entidades mantenedoras das instituicBes privadas de
ensino superior poderdo se constituir sob qualquer das formas de pessoa
juridica, de direito privado previstas nos incisos | e 1l do art. 16 do Cddigo
Civil Brasileiro.

Mas principalmente no disposto neste artigo do texto:

Art. 3° As entidades mantenedoras com fins lucrativos submetem-se a
legislacdo que rege as sociedades mercantis, especialmente na parte relativa
aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas.

Sguissardi (2015) explica que o0 negocio mercantil na educacgéo superior foi legalizado
através desta regulamentacdo, criando um movimento de mudancas estatutarias e regimes
administrativos nas IES privadas. Isto, pois além da expressa permissdo ja mencionada no art.
3°, havia também o seguinte dispositivo presente no seu art. 2° (BRASIL, 1997), que tratava
das entidades sem fins lucrativos:

Paragrafo Unico. As atuais mantenedoras das instituicGes privadas de ensino
superior a que se refere este artigo que desejarem alterar sua natureza juridica,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 1° deste Decreto, revestindo
umas das formas estabelecidas nas leis comerciais, poderéo fazé-lo no prazo
de 120 dias, a contar da data de publicacdo, deste Decreto, submetendo a
correspondente alteracdo estatutaria, devidamente averbada pelos érgdos
competentes, ao Ministério da Educacdo e do Desporto, para fins de
recredenciamento, ouvido o Conselho Nacional de Educag&o.

Portanto, o proprio decreto 2.207/97 garantia ndo s6 a criacdo, mas a possibilidade de
instituicOes ja existentes alterarem (ou regularizarem?) sua natureza juridica. Ressalte-se que
mesmo estes 120 dias foram na prética prorrogados infinitamente pelos decretos posteriores?é,
E entfo este dispositivo que melhor explica, do ponto de vista legal, o crescimento t3o enorme

de institui¢cbes com fins lucrativos em um periodo téo curto de tempo.

17 Este decreto e suas alteragGes posteriores sdo regulamentacdes da LDB que dispde sobre a organizacdo
administrativa das IES.
18 Este foram os decretos n° 2.306/97, n° 3.860/01, n® 5773/06, n° 9.235/17.
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Nos mesmos decretos supracitados é necessario fazer o destaque de outro aspecto
facilitador do crescimento das IES privadas. Foi realizada uma diversificagédo instrucional que
possibilitou a criacdo de varias instituicdes de nivel superior, ainda que estas ndo estivessem
nos parametros constitucionais adequados. Partindo de ideia bastante engenhosa, ainda que
reprovavel, foi criada uma forma de legalmente desrespeitar o tripé ensino, pesquisa e extensao.
Sobre isso a Constituicdo (BRASIL, 1988) dispde:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Entretanto o Decreto 2.207/97 e seus substitutos posteriores permitiram e ajudaram
fortalecer uma classificacdo quanto a organizacdo académica na qual outros tipos diferentes do
constitucionalmente previsto, existiam. Desta forma, ndo sendo universidade, seria possivel que
a instituicdo ndo fosse obrigada a oferecer uma ou duas das base do tripé. Um burla legal a
propria Constituicdo que ajudou a garantir grande lucratividade e a facilidade de expansdo do
ensino superior privado-mercantil, visto a desnecessidade de investir nas dispendiosas e pouco
lucrativas pesquisa e extenséo.

O crescimento da educacdo privado-mercantil teve, portanto, estimulo legal para
ocorrer, a maioria das inovacdes trazidas ao tempo da segunda metade da década de 1990 se
mantiveram com o passar do tempo, por meio de mecanismos legais que pouco se diferenciam
dos anteriores.

A passagem de governo so aprofundou esta politica, isto porque foi no governo de
Lula que ficou evidente os dois movimentos mencionados por Mancebo, Vale e Martins (2015).
Ao mesmo tempo que foi mantida toda a politica de facilitagdo ao crescimento do ensino
superior privado, houve também alteracdes legislativas relacionadas a educacdo superior
publica para que cada vez mais cumpra uma funcdo mercadoldgica.

Leis como a n° 10.973/04, chamada lei de inovacédo tecnoldgica, e a Lei 11.079 que
trata sobre as parceria publico privadas sdo claros exemplos de que o privado vem se apossando
do publico. Isto tem de ser citado, pois trata-se de um fendmeno néo isolado, ao contrério, € a
I6gica de procurar utilizar o fundo pablico para atender interesses privados, que, inclusive, serve
de fundamento para politicas de renuncia fiscal, tipo o PROUNI, ou de politicas como FIES.

Santos Filho (2016) afirma que o grande crescimento de matriculas no segmento
superior privado foi incentivado pelo governo federal utilizando-se das chamadas renuncias

fiscais, mecanismo pelo qual o fundo publico é utilizado por meio da ndo arrecadacdo de
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tributos, sendo esta uma forma de financiar instituicbes privadas para além das mensalidades,
que em tese seriam sua fonte prioritaria de recursos.

Além disso, outra forma de utilizacdo do fundo publico, com este mesmo fim, é o
financiamento estudantil realizado com a administracdo dos riscos sendo do governo federal,
havendo fundo garantidor de crédito com dotacdo orcamentaria estatal e especifica, assim
fazendo a inadimpléncia deixar de ser um problema de grande gravidade as IES privadas.

As leis n° 10.260/2001, que trata sobre o FIES e a Lei n° 11.096/2005 que dispde sobre
0 PROUNI, portanto, foram fundamentais para a efetiva consolidagédo da expansao da educacao
superior privado-mercantil nos anos de governo Lula.

As duas politicas foram incialmente criadas pelo poder executivo por meio de medidas
provisorias, o FIES especificamente, foi ainda no governo FHC, mas foi nos governos
posteriores largamente expandido. J& o PROUNI foi a principal politica de renincia fiscal
responsavel pelo crescimento do ensino superior privado, além dele, existem as deducdes de
imposto de renda de pessoas fisicas que precisam pagar mensalidades escolares, entretanto,
estas atingindo apenas uma parcela de clientela com maior poder aquisitivo, faz o PROUNI ser
essencial.

Para compreensdo da importancia destas duas politicas, faz-se necessario entender que
h& normalmente elevado indice de inadimpléncia, além de um nimero de vagas ndo preenchidas
sempre muito grande nas instituicdes privadas, em 2004 em torno 54,4% e em 2010 cerca de
55,8% (COSTA, 2016), o que leva a ajuda do fundo publico, na pratica, geralmente ser a
principal financiadora dessas institui¢oes.

Toda este aparato juridico-normativo demonstrado até aqui foi o que serviu de
embasamento para a expansdo da educacdo superior privado-mercantil, porém, a necessidade
de aumento de lucratividade levou o segmento a evoluir, fazendo com que a financeirizagdo da
educacéo superior passasse a se apresentar sob forma de um significativo novo formato, crucial

a andlise da expanséo.

1.3 Mercantilizacdo de Novo Tipo, Oligopolizacdo e Financeirizacdo das IES Privado-

Mercantis

Na segunda metade dos anos 2000 o movimento de mercantilizacdo da educacéo
superior estava em franca ascensdo, porém, a mera analise numérica de dados relacionados a
expansao da educacdo superior pode levar a erro. Em comparagdo aos numeros do inicio da

década é perceptivel uma diferenca a partir de 2006, quando houve uma desaceleracdo do
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aumento quantitativo de institui¢des, algo que perdura tambeém na década atual, ainda que as
matriculas tenham voltado a crescer.

Se entre 0s anos 1999 e 2002 houve um crescimento percentual de 59,3% em numero
de instituicbes privadas e 57,8% em matriculas'®; e se de 2002 a 2006 esses percentuais
respectivamente foram de 40,2% e 42,8%; no periodo de 2006 a 2010 o crescimento numérico
ficou em apenas 3,8% e 15% (SGUISSARDI, 2014), uma queda impressionante. Contudo, a
sinopse estatistica do INEP (BRASIL, 2016) demonstra que no ano de 2015 havia um total de
2.069 IES privadas no Brasil, contendo nelas 6.075.152 matriculas, assim sendo, em
comparagdo aos numeros de 2010 que eram 2.100 e 3.987.424, houve um decrescimento do
numero de institui¢cbes, mas as matriculas, ao contrario, tiveram um crescimento nos patamares
anteriores, a qual foi de 52,3%.

Essa aparente contradicdo, na verdade, € um dos principais indicios do novo momento,
que se iniciou na ultima década, perdurando até hoje, da mercantilizacéo da educacéo superior.
O que inicialmente poderia ser confundido com uma diminui¢do do ritmo de expansdo das
instituicGes privadas, demonstrou ser o oposto, com o surgimento de novos “arranjos”
financeiros e institucionais a partir do ano de 2007. Foi trazido ao protagonismo deste novo
momento, os chamados fundos de investimento e os grandes conglomerados de ensino superior
(VALE; CARVALHO; CHAVES, 2014).

O crescimento exagerado de matriculas, sem a proporcdo igual em numero de
instituicdes, portanto, se deve a entrada em cena dos conglomerados que formaram oligopdlios
educacionais, uma situagdo em que estas grandes empresas educacionais tem poder de mercado
tdo grande, que seu dominio inviabiliza a sobrevivéncia de instituicbes menores, que acabam
sendo absorvidas ou mesmo falindo. Por consequéncia o nimero de matriculas cresce porque
as mesmas instituicdes a cada dia tem mais estudantes em si.

A forca destes oligop6lios no mercado € explicada pela sua capacidade de captacdo de
capital, visto que toda sua acdo, diferente de ser a garantia da educacédo, é a lucratividade
exacerbada, de curto prazo, isto pois, sua orientacdo € proveniente de grandes fundos de
investimento privados, chamados na linguagem da economia de private equity, que tém sua
atuacédo voltada aos mercados financeiros, fazendo com que as empresas educacionais se

adaptem as necessidades deste.

19 Nestes dados ndo estdo sendo utilizadas a diferenciagGes numéricas entre IES privado-mercantis e IES
confessionais, filantrdpicas e comunitarios por ser impossivel 0 mecanismo comparativo a partir de 2010, visto
que a fonte de dados, o INEP, ndo mais os forneceu.
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As consequéncia destas adaptacdes vdo desde oferecimento de um ensino de qualidade
duvidosa, até precarizacdo do espacos fisicos em prol do crescimento do ensino a distancia,
passando pela intensificacdo exagerada do trabalho docente, tudo por causa da necessidade de
reduzir custos operacionais para que, desta forma, o capital possa ser investido em maior
quantidade nas Bolsas de Valores, garantindo também maior lucratividade.

Vale o destaque de que grande parte desses fundos de investimento tem carater
transnacional, sendo, portanto, toda esta alteracdo no formato da educacao superior privada
brasileira guiada pela entrada do mercado financeiro no setor, consequentemente, também por
interesses internacionais.

De acordo com Vale, Carvalho e Chaves (2014) a abertura de capital e a oferta publica
de acGes na bolsa de valores de Séo Paulo para o mercado de empresas educacionais brasileiras
teve inicio em 2007, por meio de algumas mantenedoras que assumiram este formato,
nomeadamente Universidade Anhanguera, Universidade Estacio de S&, Faculdade Pitagoras e
o Sistema COC de Educacao e Comunicacdo, depois disso, em 2013, mais uma quantidade de
aberturas ocasionadas pela entrada no mercado financeiro da Ser Educacional, que detém a
Uninassau, Faculdade Mauricio de Nassau, Faculdade Joaquim Nabuco (as autores ndo citam,
mas atualmente detém a UNAMA também); e do Anima Educagdo que possui 0s centros
universitarios Una, UniBH, Unimonte, além de outras faculdades menores.

Este crescimento todo é caracterizacdo deste novo fenbmeno que tem se nomeado
Financeirizacdo da Educacdo, uma mercantilizagcdo de novo tipo (TAVARES, 2014), pois
apesar de ainda ser a continuidade da manutencdo dos interesses do capital na educacdo
superior, agora passa a ser ela propria objeto de venda no mercado financeiro.

Trata-se da aplicacdo ao mercado educacional da solucdo que o sistema capitalista
encontrou para sua tendéncia a estagnacédo. A financeirizagdo € um modo de operacgdo no qual
“uma parcela cada vez maior do excedente gerado nos setores produtivos da economia vem
sendo deslocada para o setor financeiro, [...] onde ha uma mudanca no centro de gravidade da
economia do setor produtivo para o financeiro” (BEM, 2009, pag.12-13). Perceptivel como isto
se aplica a realidade da financeirizacéo da educagdo superior se for lembrado que, inicialmente,
parecia ter havido uma estagnacdo apds 2006, mas logo ap6s, uma grave dominacao das
empresas com investimentos financeiros.

Esta mercantilizacdo de novo tipo vem trazendo novidades bastante significativas ao
contexto do mercado educacional brasileiro, vale apresentar o que, provavelmente, sdo as

principais consequéncias da acdo desses grupos educacionais, de acordo com Oliveira (2017):
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a) Forcam as demais instituicOes a se readaptarem a padrfes de custos com
0S quais a sua j& precaria qualidade se vé corroida, causando-lhes
dificuldades administrativas terriveis, posto que é muito mais facil
instalar, do zero, uma instituicdo com mensalidades mais baixas do que
implantar reduc@es drasticas em instituicdes ja existentes;

b) Fazem com que institui¢des tradicionais do setor privado comecem a
operar com déficits crescentes, o que facilita sua compra por parte das
instituicbes com fins lucrativos que estdo altamente capitalizadas com as
captacGes de recursos na bolsa de valores;

c) Acabam por ser as beneficiarias de parte significativa das iniciativas de
financiamento publico do setor privado de ensino superior, quer seja por
meio do ProUNi, programa de empréstimos conta com aval do governo
federal, o que incrementa a privatizagdo da educagdo superior no pais e
reduz investimentos vitais no setor publico, necessarios para a expansao
da oferta publica com qualidade (OLIVEIRA, 2017, p.29).

A importancia crescente da financeirizacdo da educacdo pode ser constatada pela
influéncia que vem atingindo nos ultimos anos, o que acaba servindo como refor¢o as
consequéncias expostas acima. De acordo com Sguissardi (2014) em apenas sete anos o
percentual de matriculas abocanhadas pelas instituicdes de ensino que possuem capital aberto
e investimento em bolsas de valores passou de 7 a 8% em 2007 para 31% em 2014. Ou seja,
uma grande parte do crescimento de matriculas deste periodo foi somente pelas realizadas nas
instituicdes privado-mercantis com capital aberto, em outros casos ainda que propria
mantenedora da instituicdo ndo tenha capital aberto, sua propriedade é majoritariamente de
algum grande grupo educacional de carater internacional que investe em bolsas de valores fora
do Brasil.

Neste sentido, é possivel dizer que os oligop6lios sdo os representantes mais ativos e
com maior potencial para sustentar a continuidade da expansao da educacgéo superior brasileira,
0 que leva a financeirizacdo da educacdo ser a principal tendéncia do mercado educacional
relacionado a este segmento. Entretanto, este avanco do mercado financeiro na educacéo
superior ndo esta sendo acompanhado de uma regulamentacdo condizente. Isto, porém, nao
parece ser avesso aos ditames neoliberais de diminuicdo da regulamentacéo, pois, em geral, 0
capital financeiro tem interesse na derrubada de barreiras para seu florescimento. Na educacéo,
ndo diferente disso, sua penetracdo avassaladora é proveniente de uma liberdade de transito que
o torna hegem®nico em relacdo aos capitais tradicionais da area (OLIVEIRA, 2009).

Assim 0 que pode ser constatado ¢ o fato de que ndo existe atualmente uma
regulamentacdo especifica para controlar ou ao menos orientar o fenébmeno da financeirizacao
da educacdo superior. Isto ndo significa a inexisténcia de um aparato super-estrutural juridico-
politico que sirva de embasamento formal & mesma, mas sim a inexisténcia de especificidade,

é a consolidacdo extremada da venda e negociacdo da mercadoria educacdo, uma mercadoria
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como outra qualquer, desconsiderando qualquer resquicio do tratamento da mesma como
direito social.

O embasamento juridico da entrada do mercado financeiro no segmento € quase que
totalmente anterior ao ano de 2007, com poucas excegdes a exemplo do Plano Nacional de
educacdo 2014-2024 ou do Novo Marco Legal de Ciéncia, tecnologia e inovagdo (Lei
13.243/16). Neste sentido, toda o aparato legal supramencionado foi de crucial importancia ao
mercado financeiro, principalmente a possibilidade constitucional de existéncia das IES com
fins lucrativos e sua posterior reafirmacdo pela LDB e pelos decretos 2.207/97 e 2.306/97.
Ressalte-se que ainda que os decretos tenham sido revogados posteriormente, suas alteracfes
nunca atingiram esta caracteristica, sendo um detalhe que mesmo o ultimo decreto que veio a
0s substituir é datado de 2017, o decreto 9.235/17.

Vale mencionar que além de estar contido nos proprios decretos, a natureza juridica
das mantenedoras, foi garantida também pela Lei 9.870/99, que incluiu o art. 7°-A na Lei
9.131/95 (BRASIL, 1999), o qual dispde:

Art. 7%-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicGes de ensino superior, previstas no inciso 11 do art. 19 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir qualquer das formas admitidas
em direito, de natureza civil ou comercial e, quando constituidas como
fundacGes, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Cddigo Civil Brasileiro.

A permissdo de qualquer forma admitida em direito € muito Gtil para a criagdo das
entidades que sdo capazes de realizar a abertura de capital, as sociedades an6nimas.

Ha que se dizer que os aparelhos fundamentais para utilizacdo do fundo publico na
expansdo do ensino superior privado, as leis n° 10.260/2001 (FIES) e n° 11.096/2005
(PROUNI) tiveram alteracdes ap6s 2007, entretanto, em nenhum dos casos ha realmente
conexao direta com o que é chamado financeirizacdo, apesar de que, sem duvidas, sdo grandes
instrumentos das empresas financeirizadas, suas mudancas nao foram significativas o suficiente
para servirem como indicativo de um novo aparato voltado a expansdo especifica das IES
financeirizadas?®. O que elas contém ¢é um forte privilégio ao seguimento, sem que, contudo,
signifique uma exclusiva regulamentacéo voltada as IES com capital aberto.

Além disso, é preciso relembrar que na verdade a mais recente alteracéo da lei do FIES,
realizada pela medida proviséria n® 785/2017 e convertida na lei n® 13.530/17, até mesmo

dificulta um pouco a utilizagdo do mesmo como resposta a crise econémica.

2 E claro que o papel destas legislagdes para o mercado financeiro ndo esta contido simplesmente na literalidade
da lei, isto, porém, merecera detalhamento em capitulo posterior.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art19ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art19ii
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Mas 0 que se torna mais contundente para constatacdo de que a regulamentagdo
especifica para financeirizacdo ndo existe € o fato de que ndo se consegue encontrar em nenhum
destes ja indicados mecanismos legais, que servem de sustentaculo ao crescimento da iniciativa
privada, mencOes as formas caracteristicas das instituicdes financeirizadas, como bolsa de
valores, abertura de capital, sociedades andnimas, oferta publica de acGes etc.

Indo além, é possivel dizer que os fundamentos juridicos para a financeirizacdo da
educacdo superior estdo em legislacdes bem mais antigas, que ndo dizem respeito ao segmento
educacional. Tratam-se da lei 6.404/1976, que regula as sociedades andnimas e a Lei
n°6.385/76, que criou a Comissdo de Valores Mobiliarios, dispositivos estes, que sdo basilares
ao mercado financeiro, mas que com financeirizacéo da educacao passam obviamente também
a serem basilares ao mercado educacional.

Portanto, as evidéncias demonstram que ndo ha regulamentacdo para a nova forma de
mercantilizacdo educacional que passa a dominar o mercado brasileiro, a ndo ser que sejam
considerados 0s mecanismos legais anteriores ao seu surgimento. O estimulo ao crescimento
da inciativa privada foi realizado de forma exuberante a partir da década de 1990, por meio de
uma legislacdo permissiva e liberalizante que acabou sendo muito bem sucedida em seu
objetivo, trazendo uma expansdo enorme em numero de instituicdes e matriculas no ensino
superior privado, entretanto, o proprio mercado evoluiu de uma expansdo numérica, para um
novo patamar de conquista de lucratividade.

A financeirizagdo da educagdo superior ndo tem uma legislagéo diretamente
relacionada a ela, que a estimule assim como havia sido realizado nos primeiros anos de
neoliberalismo, porém, isto ndo tem a impedido de ganhar espaco, muito diferente disso, seu
crescimento tem sido espantoso. Mas por qual motivo isso acontece? Quais 0s elementos do
ponto de vista econémico e politico levam a regulamentacdo da Financeiriza¢do da educacao
superior a se encontrarem no estagio atual no Brasil? A Financeirizacdo da educacdo néo
precisa de regulamentacéo especifica? A estas perguntas espera-se dar resposta nos proximos

capitulos.
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2 CAPITULO - A FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA
NA ECONOMIA DO CAPITAL MUNDIALIZADO

A regulacédo por meio principalmente da criacdo de normas positivas regulamentadoras
é uma das principais formas de intervencéo estatal para adequacédo das instituicbes ao modelo
de acumulacéo capitalista. O aparato superestrutural juridico-formal que sustenta o modelo de
desenvolvimento é também, ao mesmo tempo, resultado de existéncia da forma que o capital e
seu modelo de reproducdo social assumem. O modo de regulacdo é dependente de um regime
de acumulacédo correspondente, pois ainda que o capitalismo seja sempre movido pela légica
de valorizar o valor, a reproducéo do capital tem formatos institucionais, regras e procedimentos
diferentes em cada uma de suas fases (PAULANI, 2008).

E por isso que a regulamentacdo relacionada & financeirizacdo ndo foge a esta regra,
inclusive por esta ser um dos principais mecanismos para manutengéo da reproducéo do capital
no contexto atual. Assim sendo, as diversas formas que sua regulamentagdo vem assumindo, na
busca de expansdo a novos mercados, sdo coerentes ao modo de regulacao do capitalismo atual,
portanto, relacionados ao modelo de desenvolvimento capitalista nesta era de predominancia
do capital financeiro (PAULANI, 2008).

Neste caso a financeirizacdo da educacgdo superior € um fato que esta inserido em um
contexto geral de adaptacdes que o Estado brasileiro vem sofrendo desde meados da década de
1990, ndo podendo ser entendida sem a vinculacdo a este mesmo contexto. Trata-se de entender
gue as politicas educacionais atuais ndo sao produto de mero acaso, ou apenas de necessidades
especificas regionais do empresariado brasileiro, mas de construcées provenientes do papel que
o Brasil vem assumindo na economia mundializada, que é orientada por um capitalismo de
feicGes neoliberais construido a partir da crise de 1970/1980, a mesma que se desdobra em
consequéncias até a atualidade, uma crise estrutural do capital.

Neste sentido, analisar a forma com que vem se dando a regulamentacdo da
financeirizacdo da educacéo superior no Brasil, ou melhor, a analise, como visto anteriormente,
de uma inexisténcia de regulamentacédo, ndo prescinde da identificacdo dos elementos politicos
e econdmicos que levam ao atual estagio do capitalismo brasileiro e de suas consequéncias para
educacéo.

Estes elementos sdo o que justificam as alteracGes legislativas em prol de uma
educacdo mercantilizada desde a década 1990, mas também servem para 0 entendimento da
evolugéo do processo de mercantilizagcdo que vem desembocando na financeirizagao, inclusive,

demonstrando como os principios para reproducédo do capital financeiro estdo sendo, em geral,
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seguidos de forma bastante efetiva no Brasil, ndo sendo isto diferente no caso da educacdo
superior.

Isto posto, este capitulo ird primeiramente demonstrar as implicacdes e reformulactes
que a crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011) vem trazendo & economia capitalista.
Induzindo o capital a procurar saidas para manutencao da lucratividade de modo diferente do
que vinha sendo desenvolvido pelo modelo keynesiano. Sera entdo explicada adog¢do de um
novo modelo de desenvolvimento ap6s a década 1970, em que vem se buscando diminuir a
intervencdo estatal, sobretudo, em politicas publicas sociais.

Também sera apresentado como a mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996)
influencia a divisao internacional do trabalho e como o Estado brasileiro assumiu uma posicéo
que fortalece sua subordinacdo aos interesses do capital financeiro (PAULANI, 2008). Uma
opcdo politica de se tornar plataforma de valorizagdo financeira, que acaba por definir
alteragcdes em todas as esferas da vida da populagéo brasileira.

Por fim, demonstra-se as consequéncias que a reestruturacdo produtiva, ocasionada
pela crise e pelo capitalismo de fei¢Bes neoliberais, trouxe ao Brasil. Principalmente as reformas
estatais guiadas pelo Plano Diretor de Reformas do Aparelho do Estado, estando entre estas, as
novas politicas educacionais que fortalecem o privatismo, e atualmente no segmento de
educacéo superior ttm como uma das principais tendéncias a financeirizacéo e a oligopolizacéo

da IES privado-mercantis.

2.1 Crise Estrutural do Capital, Neoliberalismo e a Ascensdo do Capitalismo de

Predominéancia Financeira

Uma avaliacdo séria da politica educacional que vem sendo desenvolvida no Brasil
precisa localiza-la no contexto geral do atual estagio do capitalismo, para que a politica aplicada
ndo seja entendida como algo desajustado do que acontece no mundo. Diferente disso, é
possivel afirmar que o alto indice crescimento das IES privado mercantis e sua abertura de
capitais a bolsa de valores tém conexdo direta com as solucBes apresentadas pelo capital diante
de uma crise estrutural que o limita. E preciso entender que as crises e o proprio funcionamento
do sistema capitalista tém relacdo com a financeirizacdo da educagéo superior, que é nada mais
que outra forma de garantir com que o capital excedente se torne lucro.

Marx (2010) no volume Il de sua obra mais famosa, O Capital, j& explicava existir
uma tendéncia gradual a uma queda da taxa de lucros dentro do sistema de producéo capitalista,

devido ao aumento do capital constante. Isto, porque a taxa de lucros diminui gradualmente
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com o crescimento do capital constante, em relacdo ao capital variavel, na movimentacao do
capital total envolvido na producéo, enquanto se mantém a taxa de mais-valia durante todo este
processo. Assim sendo, a cada ciclo de crescimento do capital total, consequentemente é
aumentado o capital constante, pois se introduzem na produgdo novos elementos, como a
utilizacdo de maquinas e novas matérias primas, levando a taxa de lucros a queda, pois ela é
definida pela quantidade de capital variavel diretamente dependente da mais-valia extraida do
trabalhador explorado.

Por isso é necessario que mais e mais a exploracao do trabalho se exacerbe na busca
por diminuir as consequéncias desta tendéncia de queda, visto ser somente com isto que a
quantidade de mais-valia cresce, aumentando também a quantidade de capital variavel em
relagdo ao constante.

Contudo, é exatamente esta necessidade o fator determinante a contradi¢do do capital,
pois o crescimento da exploracdo aumenta o capital total, mas, por sua vez, isto leva a
necessidade de criacdo de mais capital constante para que a producdo tambem aumente, porém
para que lucro continue a crescer, mais capital variavel é utilizado, ja que diminui a cada dia a
taxa lucro de cada mercadoria especifica, sendo o lucro total aumentado pela producgdo
massificada. Este funcionamento traz consequéncias nefastas aos trabalhadores, em virtude de
sua exploracdo sempre crescente, e também culmina em problemas ao proprio sistema de
producdo, que sofrerd com a superacumulacdo de mercadorias e capitais que ndo poderao ser
transformadas em lucro, quando o mercado ndo mais conseguir absorver a produgédo (MARX,
2010).

A superproducdo e a retracdo do mercado, portanto, sdo ocasionadas por este ciclo do
capital, fazendo com que de tempos em tempos ocorram crises de superproducao, as chamadas
crises ciclicas, que sdo momentos onde é necessario arrumar uma solucdo para o capital
excedente. Isto € realizado por meio de guerras, destruicdo do excedente, pela expansao de
mercados, bem como pela utilizagdo de novos métodos para acumulacdo, que é o caso da
utilizacdo predominante do capital financeiro.

Silva Junior (2017) acresce a explicagdo da criagdo das crises ao destacar o papel que
exerce a realiza¢do de valor na produgéo capitalista:

O valor produzido no ambito da producdo é poténcia, podendo realizar-se ou
ndo na esfera da circulagdo de mercadorias, 0 que teria levado Marx (Marx &
Engels, s.d., p. 24) a dizer que a burguesia necessita revolucionar-se sempre
para se manter. Ha, portanto, uma diferenca de timing entre a producéo e a
realizacdo do valor. Além disso, a demanda do capital € diferente da demanda
da classe trabalhadora. O foco daguele sdo os meios de producéo; o desta séo
0s produtos necessarios para sua propria reproducdo, mediante seu trabalho
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alienado. Isso, segundo Marx, provocaria crises ciclicas de superproducéo de
capital nas suas diversas formas (matéria-prima, forca de trabalho, produto
acabado, capital financeiro etc.). Isso significa, no médio prazo, queda da
producgdo, divida interna, inflagdo e desemprego, além de alta tributacdo
(SILVA JUNIOR, 2017, p.19).

Diante destas crises supramencionadas o capital acaba por alterar a si mesmo, é
reformulado e adaptado a um novo “regime de acumulacdo”. Entdo novas regras sao criadas,
assim se adequa as instituicdes as suas necessidades. A financeirizacéo e sua vertente voltada a
educacao €, entdo, parte de um processo de transformagdes que buscam garantir a acumulagéo
de capital e contornar a grande crise, que se estende até hoje, mas foi iniciada em meados da
década 1970.

Ocorreu que desde a década de 1970 o mundo passou a viver em uma situagdo em que
as classes dominantes tiveram que, outra vez, alterar o funcionamento dos Estados nacionais
para continuar garantido seus privilégios lucrativos. Entretanto, para Mészaros (2011) trata-se
de uma crise estrutural do capital, com isso querendo dizer que ndo € apenas uma nova crise
ciclica, mas sim uma crise no préprio sistema do capital. Isto ndo significa que a crises ciclicas
deixam de existir, mas sim que nesta época historica ha uma crise mais fundamental coexistindo
junto a elas.

O sistema do capital para o autor € um sistema de controle do metabolismo social que
na forma assumida no capitalismo burgués atingiu seu limite historico por causa de uma
contradicdo que lhe é essencial. O sistema objetiva sua expansao ininterrupta, mas pra isso
precisa aplicar uma serie de adequacOes a vida das pessoas, ainda que isto signifique cruéis
ajustes a sociabilidade em busca da exploracéo desenfreada do trabalho (MESZAROS, 2000).

Entretanto, a necessidade de expansdo gque anteriormente levava o capital a adiar esta
sua contradi¢do, por meio da violéncia e da acdo militar, destruindo o capital excedente e
controlando violentamente os problemas sociais que ela causa, chega a uma situacao de dificil
solucdo. Mészaros (2011) explica que o capitalismo utiliza “a guerra, se fracassam 0s meios
‘normais’ de expansdo” (MESZAROS, 2011, p. 65), mas que nos tempos atuais a guerra que
antes era simplesmente exportada ndo tem mais como o ser com tanta facilidade, visto que a
contradicao do capital é cada dia mais global.

Diante desta situacdo de tentativa de adiar e controlar o excedente de capital é que a
“alternativa neoliberal” se constrdi. Isto porque a crise estrutural, ap6s década 1970,
considerando este carater global do capital, ndo pode ser resolvida pela simples expansao
territorial do mercado, pois ela gerou uma constante depressdo econdmica global, que ndo tem

sido solucionada, mas escamoteada por meio de medidas que reabrem o fluxo de capital. Estas
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medidas sdo expressas pelo deslocamento do capital do setor produtivo, que tem suas taxas de
lucros cada vez menores, para a esfera financeira (VALE, 2011).

Em consequéncia da crise passa a haver um contexto em que uma nova configuragédo
do capitalismo é formada, bem como de sua regulacédo. Isto porque a nova fase busca resolver
a tal contradicdo do capital, obviamente néo solucionada na fase anterior do capitalismo. Os
chamados “anos de ouro” foram este momento, nos quais prevaleceu 0 modelo keynesiano,
com um estado intervencionista, com regulac@es transnacionais, que buscava controlar a
demanda efetiva e impedir o excedente de capital, mas que, entretanto, concretamente falhou
em sua tarefa culminando na quebra de um dos principais acordos internacionais do periodo, o
acordo de Breton-Woods?!, e nas crises do petréleo de 1973 e 1974.

Serfati (2002) explica que por certo tempo a destruicdo de capital, ocasionada pela
crise 1929 e pela Segunda Guerra Mundial, fez com que a necessidade de reconstrugédo
econdmica acabasse por subordinar as bolsas de valores e o capital financeiro ao crescimento
real, porém, ao passar dos anos, com a queda da acumulacédo (ocasionada pela tendéncia de
gueda da taxa de lucros), a partir da década 1970 o capital financeiro conseguiu assumir uma
dominancia sobre o capital industrial nunca antes vista.

O periodo posterior a esta década foi resultado da incapacidade do estado keynesiano
de manter o crescimento da lucratividade, levando o capital estagnado, principalmente aqueles
da crise do petréleo, a buscarem a autovalorizacdo por meio do investimento financeiro. Assim,
em busca de valorizagéo financeira, os capitais foram direcionados aos mercados financeiros,
inicialmente nos paises emergentes, mas logo, no mundo todo (PAULANI, 2008).

Esta € a fase de mundializacéo do capital, que ndo se trata de mera internacionalizacgéo,
mas de um momento em que ha um regime de acumulacdo pelo qual é possivel realizar a
apropriacdo de riqueza e sua valorizagdo em escala mundial. Isto ndo ocorre mais
prevalentemente por meio de intercdmbios comerciais entre paises, mas sim pela valorizacao
do investimento nos mercados financeiros e de capitais (CHESNAIS, 1996).

A carateristica principal desta mundializacdo € a existéncia de um regime de
acumulacdo de predominancia financeira, que tem como aspectos cruciais; a grande
importancia do reaparecimento das receitas de acdes e titulos de dividas para garantir a
acumulacdo, bem como, o exercicio de um papel regulador aos mercados financeiros

(CHESNAIS, 2001). A acumulacao com predominancia financeira é, portanto, comandada pelo

2L O acordo de Bretton Woods foi firmado em 1944 por diversos Estados nacionais, tratava sobre a vinculagéo do
dolar a troca por ouro, o chamado padrdo ddlar-ouro, que estabeleceu o dolar como moeda internacionalmente
dominante.
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mercado financeiro, que busca apropriar a riqueza, a qual continua sendo criada a partir da
producdo e do trabalho humano, mas distribuida a partir dos interesses financeiros
(CHESNAIS, 1996).

Neste regime a intencdo é garantir ao investidor financeiro, primeiramente, 0 maximo
de seguranca possivel no retorno de seus investimentos financeiros, como por exemplo, em
mercados de capitais tipo as bolsas de valores, isto de forma rapida, tanto nacional quanto
internacionalmente. A predominancia financeira se da justamente porque passando o
investimento financeiro a ser a principal forma de acumulagéo, os mercados financeiros passam
a ser detentores de grande poder, moldando o que empresas e familias podem gastar e receber,
por meio do oferecimento de créditos ou outras formas de financeirizagdo induzidas por estes
representantes do capital (CHESNAIS, 2002).

Foi justamente esta grande influéncia do capital financeiro neste novo regime de
acumulacao que criou forte reivindicacdo para que fossem liberalizados e desregulamentados
os mercados financeiros e de capitais. Pois para a autovalorizacdo financeira ocorrer é
necessario o maximo de liberdade possivel, visto que ela ndo é conectada diretamente a riqueza
material produzida em sociedade, ao contrario, é rentista, apenas se apropria daquela
parasitariamente e por isso mesmo é curto-prazista, sua movimentacdo deve ser baseada no
imediatismo, 0 que torna o excesso de regulamentos e regras apenas entraves a este movimento
(PAULANI, 2008).

A crise e 0 novo regime de acumulacdo tém entdo ocasionado uma expansdo das
relacbes privado-mercantis, ja que o argumento das forcas hegeménicas capitalistas é de que €
necessario aumentar o espaco do mercado para garantir a harmonia social (SANTOS FILHO,
2016). Em busca desta liberdade a movimentacao de capital financeiro é necessaria uma maior
flexibilidade nos mercados, para que haja uma facilitacdo da apropriacdo do capital pelo
rentismo. E por isso que o neoliberalismo ganha espaco, de modo a garantir a existéncia de um
novo modelo de acumulacéo, torna-se uma defesa ideologica, mas também um novo momento
do capitalismo mundial.

A crise, portanto, leva o capital a este novo regime de acumula¢do em que ha uma
flexibilidade de processos de trabalho, mercados de trabalho, além de produtos e padrfes de
consumo, é a chamada acumulacdo flexivel (HARVEY, 2008). Neste formato ocorre o
aparecimento de “setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacgéo
comercial, tecnologica e organizacional” (HARVEY, 2008, p. 140). Porém, tudo isto vinculado

a um poder coordenador do mercado financeiro.
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E neste quadro que se insere a financeirizacdo da educagdo superior, pois na
acumulacdo flexivel o “setor de servicos” passa a ter uma importancia ainda maior para o
capital, ajudando-o a expandir o mercado que estaria travado em caso de manutencdo de um
modelo keynesiano de acumulagdo, no qual a producgéo industrial era o maior garantidor de
mais-valia. A Educacéo, para isso se concretizar, precisa ser tratada como um servico, algo
vendavel, criando assim um mercado novo e altamente lucrativo.

Para que esta restruturacao do capital ocorra, porém, é importante a defesa ideoldgica
realizada por meio do neoliberalismo. Nele se defende que a justificativa para as crises que o
capital vem sofrendo ndo sdo relacionadas as suas proprias contradigdes essenciais, e sim culpa
dos excessos de um estado maior do que deveria ser. Diante disso, de acordo com Paulani
(2008) o neoliberalismo nasce para combater o keynesianismo, como intencdo de retorno a um
capitalismo livre de regras, justamente porque que na forma defendida por Keynes deveria
haver limitagdes ao Estado em face do capital.

Toda a justificativa neoliberal visa uma liberalizacao total de um capital mundializado.
Neste periodo de mundializacdo (CHESNAIS, 1996) a caracteristica fundamental que se
apresenta é a predominancia financeira, que se realiza devido a acumulacao ser proveniente de
gigantes centralizadores de capital financeiro, sendo este Gltimo multiplicado pelo rentismo, ou
seja, pela apropriacdo da renda do capital produtivo. E por isso que os neoliberais reivindicam
tanto a privatizacdo, desregulamentacdo e liberalizacdo, visto que o rentismo necessita de
liberdade total, j& que ele tem um caréter parasitério, tornando a protecdo do trabalho por meio
de um estado de bem estar social um empecilho ao seu crescimento.

No entanto, o Estado minimo ideologicamente defendido pelo neoliberalismo é
falacioso, engana-se quem acredita ser o papel do estado na economia de capital mundializado
0 de ser 0 menos interventor possivel. O estado neoliberal ndo é pequeno, ao contrério, nele
apenas retira-se o dever referente a suas fungdes sociais para que possa Sservir COmo uma
garantia ao capital?> (FRIGOTTO, 2009). Inclusive, é por isso que a utilizagdo do fundo
publico? tem sido uma constate no capitalismo de predominancia financeira, justamente pelo

fato de ser o papel do estado o de fomentador da reproducéo do capital.

22, 0 exemplo mais recente no Brasil foi a emenda constitucional n° 95 que congelou as despesas primarias para os
20 exercicios financeiros do orcamento brasileiro posteriores a 2016. O motivo para tal foi justamente esse papel
de fiador do capital, pois a intencdo da legislacdo € garantir o superavit primario e assim manter o pagamento da
divida publica, destinada principalmente aos grandes investidores financeiros.

230 fundo publico é crucial a mundializacdo do capital, diferente do que ocorria na fase keynesiana, em que a
apropriacéo do fundo publico era realizada de modo secundario, porque o Estado, ao comprar uma parcela da
reproducdo social da classe trabalhadora, permitia e induzia o grande consumo que sustentava a expansdo
capitalista desse periodo. Nessa atual etapa, ha uma indugdo pela apropriacao direta deste fundo publico das mais
variadas formas e mecanismos. No caso da educagdo superior, por exemplo, essa apropriagdo se da pela
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Além disso, diferente de uma solucéo para a contradi¢do do capital, de acordo com
Harvey (2010), o projeto neoliberal s6 tem demonstrado o acerto das tendéncias previstas por
Mar, ja que a cada dia o grau de centralizacdo do capital aumenta e as condicdes de vida dos
que vivem do trabalho se degradam. Os gigantes financeiros precisam aumentar a valorizagdo
ao custo das melhores condicGes de sociabilidade e da degradacdo do meio ambiente, porém,
as crises financeiras continuam a acontecer.

Isto ocorre porque ha uma fragilidade sistémica no regime de acumulagdo. Chesnais
(2002) explica que ele é baseado na acumulacdo sobre rendimentos de investimentos
financeiros que representam créditos sobre uma producdo futura, trata-se de uma antecipagédo

da utilizacdo da mais-valia que ainda ndo existe.

Ocorre que o ciclo de capital portador de juros, faz dinheiro sem trabalho. Na
equagao marxista, temos D > D. O proprietario do dinheiro investe, empresta
e recebe os juros como forma de pagamento desta operacdo pela mera
propriedade privada do dinheiro. Esta operac¢do, além de econdmica, é juridica
e impbe as taxas de juros e o tempo de pagamento do que € devido,
desconsiderando o que ird ocorrer no processo de producéo real de valor e as
condig@es sociais e de vida do trabalhador. E uma aposta com 0 menor risco
e a maior rentabilidade (SILVA JUNIOR, 2017, p.129)

Esta rentabilidade proveniente de créditos, como € o caso dos juros de empréstimos a
empresas ou do servico da divida publica, serve como acimulo de capital. Entretanto, dado o
carter ficticio desta acumulacdo, bastam que altera¢cBes na conjuntura ocorram e ndo sera
possivel validar o total desses valores que acabam por ser muito maiores do que os realmente
criados pela producéo real.

E por essa fragilidade que os estados-nacionais acabam servindo de fiadores do
mercado financeiro, mais ainda, financiadores por meio dos juros da divida publica. As
consequéncias na producéo real se ddo porque as contradi¢cdes do capital mais uma vez se
impdem, visto que que para garantir ao mesmo tempo, rendimento de acionistas, 0 pagamento
de salarios e os lucros propriamente empresariais que serdo utilizados para reinvestimento na
producdo, acaba-se por manter um crescimento infimo, que néo cria riscos de superproduc&o.

A consequéncia e que o neoliberalismo, na busca de aumentar a lucratividade se torna
exponencialmente mais voraz, fazendo ajustes que diminuem direitos de trabalhadores, a

exemplo da recente reforma trabalhista realizada pela lei federal n°® 13.467/17, e por

apropriacdo do conhecimento e pela sua mercantilizagdo, principalmente na inducéo de politicas publicas que
financiam novas formas de extragdo de mais valia, a exemplo do FIES e o Prouni.
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consequéncia os custos de producdo, aumentando de forma grave as desigualdades sociais e
transformando em mercado até mesmo o que outrora foi direito. Este ultimo caso € justamente
0 que tem acontecido nas politicas de corte social, se destacando aqui a educacao.

A andlise das tendéncias relacionadas a expansdo da educacdo superior privado-
mercantil no Brasil demonstra que nos Gltimos vinte anos o pais tem seguido a cartilha
neoliberal de um jeito bastante obediente. Isso é mais perceptivel ao serem considerados 0s
dados ja apresentados no capitulo I, de expansdo enorme da iniciativa privada com manifesto
estimulo por meio de alteracdes legais, tudo baseado em uma suposta incapacidade do estado
garantir o servico.

Além de que, a0 mesmo tempo, tem havido incentivos fiscais incisivos para garantia
de sucesso da empreitada neoliberal, incentivos estes utilizadores do fundo publico e por isso
demonstrativos do papel fiador do estado, tipo as leis n® 10.260/2001, que trata sobre o FIES e
a Lei n® 11.096/2005 que dispde sobre o PROUNI. Ainda mais significativo, é a recente
insercdo das IES no mercado financeiro, o que tem garantido a acumulacdo de capital aos
grandes conglomerados, que centralizam o capital sem qualquer regulamentacdo. E uma
liberalizagdo tipica da mundializac&o.

Todavia, mesmo que haja similaridade entre as carateristicas da financeirizacdo da
educacdo superior brasileira com as que tém sido tendéncia na economia mundializada, a
explicacdo da adocdo deste formato é melhor realizada com a demonstracdo de como houve
uma adesdo do Brasil & um modelo de economia subordinado ao regime de acumulacdo de

predominancia financeira.

2.2 O Brasil Como Plataforma de Valorizacéo Financeira

No Brasil as consequéncias da mundializac¢do do capital trouxeram um fortalecimento
do papel do pais como economia dependente. Este fato se deve a uma opc¢éo realizada pelo
estado brasileiro de seguir uma linha em que o pais torna-se uma plataforma de valorizagdo
financeira®* (PAULANI, 2008). Aqui neste tdpico se pretende apresentar como para o capital
financeiro o que tem acontecido no segmento da educacdo superior € um caminho bastante
coerente ao que se tem desenhado para todo o restante da sociabilidade brasileira. Assim nao
fica dificil entender que a falta de regulamentacdo da financeirizacdo ndo é algo avesso ao

desenvolvimento preconizado pelos detentores do capital, ao contrario, parece ser benvinda a

24 Para Paulani (2008) o papel de plataforma de valorizacdo financeira significa a alteracdo do Estado e de toda a
sociabilidade do pais em prol da atragéo de capital financeiro por meio da facilitacdo de sua valorizagao.
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forma com que o mercado educacional tem se comportado diante dos ditames da necessidade
de expanséo do capital financeiro.

A explicacdo se deve a uma opcao politica realizada pelos sucessivas governos desde
a década 1990, pela qual seria prioridade do pais a alteracdo de toda sua sociabilidade em prol
da atragdo do investimento externo direto, ou melhor, atragdo de capital. Esta alteragdo na
sociabilidade se justificou pelo neoliberalismo, que nos anos mencionados chegou com forca
ao Brasil.

A opcdo politica pela servidao financeira se deu por pressdo dos mercados financeiros
para que o Brasil pudesse se tornar espago propicio a valorizacdo de capital. Mas a dependéncia
do Brasil é antiga, primeiramente uma independéncia consentida, por uma avaliagdo prevalente
da classe dominante de que o atraso da dinamica interna brasileira era incapaz de impulsionar
o desenvolvimento por si s6, depois, a partir do inicio do século XX uma dependéncia tolerada,
baseada na ideia de que era necessaria por um tempo, para que o centro do capitalismo pudesse
fornecer a tecnologia e 0s recursos para a industrializacdo nacional e um dia permitir a ndo
dependéncia. Mas foi a partir de 1973 que se deu o estagio atual, no qual a dependéncia em
relacdo ao capital financeiro foi desejada (PAULANI, 2008).

Mas este estagio foi algo relacionado a uma tendéncia internacional que vem se
construindo desde os “Anos de Ouro”. O fato se deu quando as empresas multinacionais
passaram a assumir enorme poder na ordem internacional, isto porque, na busca de utilizar o
capital excedente, as grandes empresas dos paises centrais (principalmente Estados Unidos)
passaram a utilizar em ampla escala o investimento externo direto (IED), ou seja, investimento
financeiro na producdo de uma empresa localizada em paises que ndo sejam o do investidor,
garantido desta forma algum nivel gestdo sobre a mesma (CHESNAIS, 1996). Assim,
assumiram o controle de boa parte da acumulagdo mundial.

Neste momento a dependéncia nos paises periféricos, como o Brasil, estava no fato de
que sua industrializacdo e desenvolvimentos eram alavancados por estes investimentos, que
voltavam aos investidores do centro capitalista em quantias muito maiores do que as
inicialmente empregadas. Deste modo, gradativamente, uma transferéncia de riquezas em
grande escala se criou, 0s empréstimos realizados as economias periféricas fortaleceram de

forma significativa o setor financeiro do capital. Sobre isso Paulani (2008) explica que:

A industrializacdo da periferia, portanto, responde ao mesmo tempo aos
anseios de um capital que buscava novas pracas de investimento produtivo,
em razdo das crescentes dificuldades de valorizacdo observadas no centro do
sistema, e aos anseios de uma esfera financeira em vias de expansdo e
autonomizacdo, que exigia, portanto, ndo s6 a expansdo dessas pragas - afinal,
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a propria moeda fiduciaria envolvida no fluxo de renda de investimentos
diretos €, em si, uma forma de capital ficticio - mas, principalmente, a
canalizacéo de seus fluxos para os mecanismos de valorizacdo que ela propria
comegara a criar. Em outras palavras, enquanto a vinda do capital produtivo
para a periferia dava uma sobrevida ao processo de acumulagdo estritamente
produtivo - que perdera o folego apds o esgotamento das possibilidades
abertas pela reconstrugdo do pds-guerra-, j& se preparavam as condi¢des para
a dominancia financeira que advinha. (PAULANI, 2008, p. 88)

Consequentemente, apos as crises do petroleo da década de 1970 e da reorientagéo que
0 capital passou a assumir ap0s o advento do neoliberalismo, os paises periféricos, e
especificamente o Brasil, passaram a ser um étimo destino para a valorizagcdo do capital
financeiro que se tornou predominante no novo regime de acumulagé&o.

Ao mesmo tempo, no Brasil, como em outros paises periféricos, as consequéncias da
crise estrutural foram determinantes, pois a economia dependente de investimentos estrangeiros
acolheu o investimento externo direto. Deste modo a necessidade de garantir a manutengdo do
crescimento econdmico se deu em uma forma que contribui demasiadamente para a acumulacgéo
do capital, o que garantiu a consolidacdo do regime com dominancia financeira, visto que era
nos paises periféricos que a valorizacdo do capital financeiro se deu de forma mais brutal.

Assim, uma divida publica se tornou crescente e o Brasil fortaleceu sua dependéncia
em consonancia com o fortalecimento do capital financeiro. Para Paulani (2008), isto garantiu
as condigbes materiais para que a transformacdo do Brasil em plataforma de valorizacédo
financeira se concretizasse. Entretanto, isso ndo bastava, as herangcas econémicas e 0 excesso
de regulacdo do periodo anterior ainda eram um empecilho.

O Brasil da década 1980 tinha altas taxas inflacionarias, atrapalhando a valorizacdo
financeira pelo excesso de oscilagbes nos precos que, consequentemente, complicavam a
transferéncia dos lucros ao rentismo. A mesma inflacdo ocasionava a necessidade da
intervencdo estatal que exigia gastos do estado e prejudicava o pagamento da divida publica, a
gual é uma importante transferéncia de renda por meio do fundo publico ao capital financeiro.
Ainda havia um excesso de regulacdo herdado do periodo anterior a ditadura militar, piorado
pelas convulsdes sociais que resultaram na Constituicio de 19882, a qual era bem contraditoria

aos interesses capitalistas, sobretudo, do ponto de vista das garantias sociais ali expostas.

25 0 Regime militar tinha um ordenamento juridico burocratico, de modo que o controle total fosse exercido pelos
militares, o que ndo é proprio as necessidade do capital financeiro, no entanto, foi a Constituicdo de 1988 quem
criou a maior contradicdo do periodo neoliberal, pois ela assumiu resquicios de estado de bem estar social no
Brasil, ap6s um periodo de 30 anos de ditadura civil-militar, altamente regressiva em matéria de Direitos
Fundamentais. Assim, as principais politicas sociais acordadas no &mbito desta constituicdo, a exemplo da defesa
de direitos trabalhistas, a educagdo, salde e seguridade social em geral, precisaram ser solapadas para que 0
neoliberalismo pudesse prosperar.
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A necessidade de alterar este quadro € que trouxe a proliferacdo das préaticas
neoliberais e com isso a fase atual de dominacao, que para Paulani (2008) nem € mais somente
simples dependéncia, mas uma serviddo, dadas as caracteristicas pelas quais, ao que parece, ha
0 desejo pela manutencdo da dominagdo. Os neoliberais defendiam a insercdo do Brasil em
supostas “regras gerais” existentes no mundo, era necessario “modernizar” o pais para se
adequar ao mundo globalizado.

Essa falaciosa “modernizacao”, claro, era a adequacdo as necessidades do regime de
acumulagdo ocasionado pela crise estrutural, era a adequagdo a dominancia financeira por meio
de generalizada abertura financeira. Assim o Brasil passou a ser emissor de capital ficticio,
titulos da divida publica eram vendidos a juros exorbitantes, e as rendas do capital financeiro
passaram a ser livremente enviadas ao exterior por meio de um tipo de contas para ndo

residentes chamadas CC5. Nas palavras de Paulani (2008):

De receptor liquido de capitais, o Brasil passou rapidamente a exportador
liquido de capitais, primeiro sob a forma de pagamento dos juros da divida
externa contraida por meio de contratos convencionais de empréstimo, e agora
como produtor de ativos financeiros de alta rentabilidade (PAULANI, 2008,
p. 101).

Mas o neoliberalismo ndo para na abertura econdémica, precisa também da constante
demonstracdo de que a prioridade é a valorizacdo do capital financeiro. O papel do Brasil da
era neoliberal é o de garantir um minimo lastro, por meio da apropriacdo de renda da economia
real, para o excesso de capital ficticio que a mundializacdo do capital estd produzindo,
caracterizando o papel de plataforma de valorizacdo financeira.

Este papel é garantido com a entrada do capital em tudo o que é possivel, tornando
tudo vendavel do jeito mais lucrativo, para que desta forma, a transferéncia de renda ocorra e
haja valorizagdo. Dai a necessidade da suposta diminuicdo do estado defendida pelos
neoliberais. Na verdade as privatizagbes sdo um pretexto para criar espago para a
autovalorizacdo do capital financeiro. E por isso que varias alteracdes legais foram necessarias
a preparacdo do Estado, a intengdo era colocar em movimento a naturalizagdo da utilizacdo do
fundo publico em prol do capital. Toda a linha econémica de juros altissimos para que a divida
publica possa ser sempre uma garantia do capital, com uma dita “incontornavel” politica de
manutencdo do superavit primario é proveniente deste objetivo. E mais, também a diminuicao
dos direitos trabalhistas e previdenciarios, que sdao empecilhos a lucratividade, sdo parte desta

preparacao.
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Para que tudo isso fosse aplicado a ideologia cumpriu um papel importante, a ideia da
tal “modernizagédo” era baseada em assertivas pouco cientificas, mas bastante divulgadas, como
a incapacidade do Estado de resolver os problemas econdmicos. Ressalte-se que nunca houve
no pais um verdadeiro Estado de bem estar social, mas ainda assim, aqui foi usada a defesa de
que era ele o culpado de todas as mazelas econémicas e sociais. Assim, em nome da
modernizacdo da maquina administrativa, foram realizadas diversas alteracfes legais e na
economia que permitiram o crescimento atroz do poder do privado sobre o publico.

A situacdo do crescimento privatizagdo no Brasil é algo anterior a redemocratizagéo,
isto tanto no segmento da educacdo quanto de forma geral. Mas é com advento do
neoliberalismo nos governos Collor e, principalmente, FHC que os ajustes “modernizantes” em
nome da liberdade do capital ficaram mais evidentes. Na educacdo, por exemplo, ainda que
antes houvessem muitas IES particulares, foi somente a partir da era neoliberal e,
especificamente, da LDB que se consolidou a possibilidade legal da lucratividade. Essa
modernizacdo é justificada pelo que Paulani (2010) denomina estado de emergéncia
econémico, no qual é divulgado um constante terror a populacao de que se ndo forem aplicadas
medidas extremas privatizantes o pais entrara em situacdo catastrofica.

Esse catastrofismo ndo € uma inovacdo do neoliberalismo brasileiro, afinal uma das
primeiras grandes experiéncias desta ideologia em nivel mundial tem como frase celebre e
simbolica um “ndo ha alternativa” de Margaret Thatcher (CEVASCO, 2010). Entretanto, no
Brasil isto foi usado de forma exaustiva em todos os governos desde a era FHC. Portanto, a
pratica politica e juridica dos governos que seguiram a era FHC ndo foi diferente, pelo contrario,
foram uma continuidade. Uma medida exemplificativa é a reforma da previdéncia de 2003, uma
das primeiras grandes alterac6es legais do governo Lula, realizada pela emenda constitucional
n® 41, que foi demonstragéo cabal desta assertiva.

Em relacdo especificamente a educagdo superior, como visto no capitulo anterior, essa
modernizacdo veio acontecendo desde os anos de governo FHC (1995-2002), tendo a
consolidacdo da utilizacdo da educacdo como espaco de valorizacdo do capital financeiro se
dado nos governos Lula e Dilma com o surgimento da chamada mercantilizagdo da educacgéo
de novo tipo. O periodo que leva ao estagio atual de mercantilizagdo se d& com um processo de
adaptacbes do Estado ditadas pelo neoliberalismo que ndo eram relacionadas somente a

educaco, mas das quais ela é parte importante. E o que ser tratado em seguida.
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2.3 Reformas do Estado e as Consequéncias Para a Educacgédo Superior Brasileira

A educacdo superior privado-mercantil ja € uma realidade ha décadas no Brasil, porém,
a Ultima grande expanséo iniciada com a chegada do neoliberalismo ao pais ndo foi um processo
isolado, foi acompanhada de todo um aparato de transformacdes juridico-politicas que
trouxeram grandes alteracdes ao Estado, a sociabilidade e, consequentemente, a educacédo
brasileiras.

As reformas encampadas sob a defesa neoliberal foram todas voltadas a uma
liberalizagdo generalizada para que o capital financeiro pudesse extrair sua renda de forma mais
efetiva. Dentro deste rol as alteraces na educacao cumprem também um papel importante, que
acabou por desaguar na financeirizacdo da educacdo superior, ficando assim explicitos os
motivos politicos e ideoldgicos que vem garantindo o crescimento do formato.

A compreensdo de todo este processo € crucial. E necessario entender que o projeto
neoliberal visa garantir a perpetuacao do regime de acumulacdo com dominancia financeira e,
no Brasil, o cumprimento deste papel se da ao assumir a condicao de plataforma de valorizacao
financeira tal qual evidenciou Paulani (2008). Contudo esta plataforma sé é efetiva se sua
expansao € ininterrupta. O motivo é explicado por Silva Junior (2017) por meio de alusdo a
categoria criada por David Harvey de deslocamento espaco-temporal.

A questdo é que o novo regime de acumulacdo do capital surgiu como resposta a
contradicdo do capital, a inépcia do capitalismo em resolver as crises de superacumulagéo, que
continuam sendo o0 que o leva a uma constante tentativa de encontrar meios para refugiar seu
excedente. O deslocamento espaco-temporal € realizado com a retirada do capital do ciclo
produtivo, criando-se capital financeiro, um excedente que é investido em varios tipos de
atividades, a exemplo de infra estrutura, pesquisa e educagdo. Estes investimentos sdo
necessariamente feitos em atividades de longo prazo, pois sdo destinados a rendimentos que,
neste tempo, ainda ndo existem, mas que s@o alavancados no futuro pela acdo do capital
financeiro (SILVA JUNIOR, 2017).

E assim que o capital financeiro adquire sua predominancia, pois com este
deslocamento ele determina a producdo de valor real. Com isso a mera posse deste tipo de
capital permite a producdo de mais, trata-se de capital-dinheiro, ou seja, dinheiro produzido a
partir de dinheiro. Porém, o capital produzido continua criando excedente que precisa ser
reinvestido em mais atividades.

Por isso as reformas do Estado tiveram condao de garantir este funcionamento. Como

o plano real realizou a abertura econdémica, depois dele era necessario que 0S espacos para
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entrada do capital-dinheiro fossem garantidos com uma grave transformacéo do funcionamento
das instituicdes, principalmente da relacdo publico-privado. A manifestacdo politica do que
estava sendo construido se deu com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995) idealizado pelo entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, Bresser Pereira.

De forma interessante o plano tenta justificar as reformas como uma necessidade em
face do suposto Estado ineficiente, inclusive criticando um irrealismo do Estado-minimo
neoliberal. Entretanto, a falacia é facilmente perceptivel quando concretamente o que se propde
no documento sdo exatamente as medidas necessarias a proliferacdo do modelo neoliberal,
como é possivel depreender dos seus objetivos globais:

. Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos
servicos do Estado para o atendimento dos cidadéos.

° Limitar a acdo do Estado aquelas fun¢des que lhe sdo proprias,
reservando, em principio, os servigos nao-exclusivos para a propriedade
publica ndo-estatal, e a producdo de bens e servi¢os para 0 mercado para a
iniciativa privada.

° Transferir da Unido para os estados e municipios as acles de carater
local: s6 em casos de emergéncia cabe a a¢do direta da Unido.

° Transferir parcialmente da Unido para os estados as a¢Ges de carater
regional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido.
(BRASIL, 1995, p. 44)

Ha a intencdo de garantir um estado forte para a conducdo da politica fiscal e, ao
mesmo tempo, retira-lo das areas de interesse do capital. Ha ainda o germe de um dos principais
meios de apropriacdo do publico pelo privado com o conceito de servi¢os ndo-exclusivos, que
abriu espaco para as parcerias publico-privadas.

Em geral o Estado passaria a ter um papel regulador mas néo interventor do
desenvolvimento econdmico. Contudo, € nos objetivos especificos que se tornam mais nitidas
as intencdes do plano, pois neles expressamente, se estimulam as privatizacdes, se propde
inovacOes constitucionais para permitir flexibilidade no tratamento e contratagédo de
funcionérios publicos, se propde uma reforma da previdéncia e varias outras medidas que
servem principalmente para permitir a entrada do mercado em espagos nos quais antes ndo era
possivel.

As alteragdes no regime do servico publico se deram com a Emenda Constitucional n°
19 e a Emenda Constitucional n° 20 trouxe a reforma da previdéncia, que abriu espago para
fundos de previdéncia privada. Entretanto, em outros segmentos a reforma do Estado foi se
dando por meio da legislacdo infraconstitucional. Este é o caso da educacdo que teve a LDB

como marco importante de grandes mudangas.
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Vale lembrar que a atual LDB (Lei 9.394/96), ainda que esta ndo seja o objeto deste
estudo, foi também uma reivindicacdo de movimentos sociais e que muito provavelmente por
este motivo ela acaba adquirindo teor contraditorio, fortalecendo em alguns aspectos as pautas
historicas destes movimentos e em outros uma concep¢do mercadologica. Ndo obstante a
resisténcia no segmento educacional existir, o fato é que gradativamente o fortalecimento da
iniciativa privada foi incentivado pelo Estado, como é possivel depreender de todo o aparato
legal apresentado anteriormente no capitulo 1 deste estudo.

Além disso, o caso da expansao do modo de operar neoliberal em ambito educacional
ndo se trata apenas de uma variacdo da necessidade generalizada do capital, vai além, na
verdade a educacdo cumpre um papel de suma importancia ao objetivo da plataforma de
valorizacdo financeira. Sobre isso Kato (2013) destaca:

“[...] a importancia que a educagdo assume, tanto para a sociabilidade do
individuo ao novo pacto nacional, via formag&o e capacitacdo de mao de obra,
e pela nova conformacéo social e politica do Estado, que radicaliza, na atual
etapa de producdo capitalista, um novo paradigma de politicas pdblicas de
demandas econdmicas, com expressiva diminuicdo de politicas sociais de
carater universal, quanto para a formagdo de méo de obra suficiente para
tornar o Brasil uma plataforma de valorizacdo financeira [...]” (KATO, 2013
p.73).

Assim, é possivel afirmar que a educacdo cumpre este papel de suprir as necessidades
de producdo do mercado, por meio de criagdo de mao de obra, conhecimentos que auxiliem na
inovacdo e tecnologia, mas também o outro papel, mais relacionado & valorizacdo financeira,
servindo ela mesma como a mercadoria para que investimento financeiro seja realizado.

Na educacéo superior este processo pode ser considerado como parte de uma segunda
fase do processo de adaptacdo do Estado brasileiro. A primeira destas fases foi exatamente
aquela de alteragdes gerais na estrutura administrativa estatal brasileira, a segunda fase seria j&
a de reformas setoriais inspiradas no primeiro momento e que buscavam dar efetividade as
sugestdes do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (SILVA JUNIOR, 2017). No
caso da educacdo superior a politica foi muito bem sucedida, considerando a massiva expansdo
do segmento privado ocorrida nos governos FHC e no primeiro mandato de governo Lula
(MANCEBO, VALE, MARTINS, 2015).

Hé& ainda uma terceira fase em curso, proveniente da consolidacéo da estrutura prevista
nas fases anteriores, nas quais as prioridades passam a ser, a0 mesmo tempo, a expansao
massificada do ensino superior publico com a aplicacdo do REUNI, a utilizacdo de medidas
para facilitar o ensino com menos gastos, sendo o exemplo classico a regulamentacdo e

valorizacédo do tipo ensino a distancia (EAD), e a utilizacdo do fundo publico para permitir a



61

expansdo e a lucratividade na educacéo superior privado-mercantil, o caso do PROUNI (SILVA
JUNIOR, 2017). E nesta terceira fase que se encaixa 0 que se convencionou chamar de
financeirizacdo da educacdo superior.

Esta mercantilizagéo de novo tipo foi, portanto, a consolidacdo do papel de plataforma
de valorizacéo financeira aplicado ao segmento da educagéo superior. O processo ocorreu como
parte do restante da transformacdo do Estado brasileiro. A partir da década de 1990 o pais se
tornou receptor importante de IED — investimento externo direto- para economia mundializada.
Durante anos, vérias adaptac6es foram realizadas para que a educagéo superior privada pudesse
crescer e servir de alvo a este investimento, o excedente dele, porém, precisa circular, assim o
processo de financeirizagdo se concretiza com as IES abrindo seu capital as bolsas de valores.

Contudo, o excedente que se torna capital ficticio precisa de lastro, assim a expansédo
de matriculas e a continuidade dos lucros s&o, necessariamente, a cada dia crescentes. Uma das
consequéncias importantes deste processo sdo as fusdes e aquisicdes, ocasionadas pela
necessidade do excedente de capital expandir sua base real, criando uma enorme centralizacao.
Além disso, a necessidade de garantias ao capital leva a utilizacdo do fundo publico por meio
de politicas do tipo FIES e PROUNI?,

Todo um aparato legal que se produziu na década de 1990 foi muito Gtil a expansdo da
educacéo superior privado-mercantil. Este processo esteve bastante adequado a situacdo que a
opcao politica brasileira por se tornar plataforma de valorizacdo financeira exigiu. Assim a
financeirizacdo e o crescimento dos oligopolios educacionais atuais sdo parte ainda em
desenvolvimento dos desdobramentos da crise estrutural do capital e de sua “solucdo”
neoliberal. Por isso mesmo € que a falta de regulamentagédo néo é algo surpreendente, visto que
este € um dos principais objetivos deste modelo.

Entretanto, ainda que a falta de regulamentacdo seja a tendéncia do neoliberalismo, é
necessario entender que, concretamente, isto ndo foi realizado de forma automatica. Neste
sentido, no proximo capitulo serdo apresentados os fundamentos normativos utilizados pela
financeirizacdo, bem como, a forma que tem se garantida a manutencdo desta situacdo de

liberalizacdo atual tdo almejada pelos neoliberais.

% As duas politicas ja foram melhor explanadas no primeiro capitulo.
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3 CAPITULO - A POLITICA DE FINANCEIRIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

No Brasil a mundializacdo do capital ocasionou uma situacdo de economia cada dia
mais dependente e voltada & garantia dos interesses do capital financeiro. A opc¢édo politica
realizada pelos diversos governos para fazer com que o pais cumprisse um papel de plataforma
de valorizacdo financeira, teve consequéncias diretas em todas as esferas da economia. Na
educacdo esta opcao levou ao forte estimulo para expansdo de um modelo voltado aos interesses
do mercado.

No caso da educagdo superior isto trouxe alteracdes no papel fundamental das
universidades e instituicdes publicas, tornando-as crescentemente subordinadas aos interesses
do capital. Além disso, outra grande consequéncia do modelo de plataforma de valorizacéo
financeira assumido pelo Brasil, foi o crescimento enorme da iniciativa privada na educagéo
superior, 0 que teve como via de desenvolvimento, posteriormente, a entrada das IES de ensino
superior na economia financeirizada.

Isto ocorreu porque para a expansdo do capital ficticio ser mais contundente sua
liberdade é de suma importancia, neste sentido convergiram as principais reformas do estado
brasileiro desde o advento do neoliberalismo em terras brasileiras a partir da década de 1990.
Assim, a legislacdo do pais relacionada a Educacao Superior, apos a Constituicdo de 1988 e,
principalmente, apds a LDB, foi bastante generosa nos estimulos a expansao do ensino superior
privado-mercantil. Entretanto, em relacdo ao estagio que esta expansdo alcangou com sua
financeirizacdo e olipolizagdo a legislacdo é quase completamente omissa.

A falta de regulamentacdo da financeirizacdo do ensino superior, porém, nao foi
empecilho para que Vvarias instituicdes entrassem no mercado financeiro, deixando uma boa
parte das matriculas do ensino superior privado sob julgo desta mercantiliza¢do de novo tipo.
Mas isso ndo causa estranheza, pois, para o0 mercado financeiro, o excesso de regulamentacéo
€ um entrave, por este motivo o neoliberalismo tende a desestimular este tipo de postura.

E por isso que uma analise mais apurada desta nova forma de expanséo, na qual as IES
s80 espacgos para que o investimento financeiro possa ser realizado, permite concluir que, na
verdade, todo o aparato legal necessario a existéncia deste processo existe ha tempos, ainda que
ndo seja nada especifico para a educacdo superior. Ele existe pelo fato de que o tratamento da
educacdo como mercadoria chegou a nivel de que ndo se necessita mais dessa especificidade,
mas apenas do tratamento dado a qualquer outro tipo de investimento.

Por isso, espera-se neste capitulo apresentar o formato que vem sendo utilizado pelas

IES para garantirem sua entrada no mercado financeiro, demonstrando assim o porqué de ser
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muito interessante para 0 empresariado a continuidade desta quase total auséncia de
regulamentacdo. Mas ndo apenas isso, este capitulo também tem intencdo de demonstrar a
veracidade da hipotese de que esta auséncia de regulamentacao foi um politica orientada para
garantia dos interesses do mercado financeiro. Portanto, que a mercantilizagéo de novo tipo néo
foi apenas uma evolucéo natural do mercado educacional e sim uma politica de estado induzida
pela desregulamentacéo.

Neste sentido sera explanado que a evolucdo dos aparatos juridico-normativos foi
bastante incisiva no estimulo da expansao do privatismo nos primeiros anos de neoliberalismo,
com a criacdo de leis, decretos e outros mecanismos legais, contudo, a partir de um periodo
entre 2006 e 2007, continuou esse estimulo por meio de outro instrumento. Ndo mais a
positivacdo de mecanismos garantidores de existéncia, financiamento e expansdo de IES
privado-mercantis, mas sim uma omissao que serviu de indutora a entrada destas empresas do
ensino em nova forma de acumulagao de capital.

Para tanto, € necessario apresentar como esta ansia pela omissédo legislativa foi
orientada por organismos internacionais, mas principalmente, como se deu esta disputa pela
liberdade do capital financeiro dentro dos espagos de constru¢do da politica educacional
brasileira, principalmente com a posi¢cdo de entidades defensoras do novo modelo de
mercantilizacdo e com a demonstracdo da prevaléncia destas posi¢cdes no congresso nacional.

Portanto, para o entendimento da evolucdo da legalidade?’ relacionada a
financeirizacdo da educacgéo, ndo se pode reduzir o estudo a legalidade positivada, pois neste
caso a legalidade esta sendo garantida justamente pela falta de positivacgéo.

3.1 O Suporte Juridico do Processo de Financeiriza¢gdo das IES Privado-Mercantis e a

Necessaria Manutencdo da Desregulamentacéo.

As empresas educacionais brasileiras de ensino superior, durante todo o periodo de
governo Fernando Henrique e nos primeiros anos de Governo Lula, gozaram de beneficios
ocasionados por uma gama de medidas legislativas que inovaram o ordenamento juridico. Essas
inovacdes foram parte de um receituério que afetou a educacgdo superior como um todo na busca
por aumentar a influéncia do mercado e assim garantir que ela pudesse cumprir um papel de

subsidiar a producdo com conhecimentos, tecnologia e mao de obra, bem como, de ser destino

27 _egalidade aqui ndo em sentido de lei, mas em sentido amplo.
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do excedente de capital. No caso do segmento privado sem duvidas este Gltimo motivo era
prevalente.

Com as facilidades trazidas por essa politica de carater neoliberal e pelo crescente
fluxo de IED direcionado ao mercado de educagdo superior, 0 crescimento em quantidade de
matriculas e instituicdes privadas aumentou drasticamente. Entretanto, o periodo de
crescimento de carater apenas numérico foi substituido por um novo momento de crescimento
da financeirizacdo e dos grandes conglomerados. Este periodo, que perdura até a atualidade,
pode ser constatado a partir de 2007 quando as primeiras IES privado-mercantis abriram seu
capital a bolsa de valores (VALE; CARVALHO E CHAVES, 2014).

Esta inovacdo, porém, foi algo que apesar da importancia para 0 mercado ndo obteve
tratamento igual em relacdo a legislacdo. Todo o embasamento legal para o surgimento deste
novo formato de exploragdo da “mercadoria educacgdo” foi realizado a partir de mecanismos ja
existentes na legislacdo. Desta forma, a grande expansdo posterior da financeirizagdo, bem
como sua crescente dominancia no mercado educacional foi realizada em forma diferente do
periodo anterior, em que houve bastante incentivo estatal por meio de mecanismos legais
facilitadores do crescimento da iniciativa privada.

Todavia, ndo se pretende aqui afirmar que a falta de mecanismos legais diretamente
relacionados a financeirizacdo da educacdo é um comprovante, ou mesmo, indicio da nao
intervencdo estatal no mercado. Ao contrario, esta financeirizacdo é uma consequéncia do
regime de acumulacéo de predominancia financeira, ou seja, trata-se de mais uma tentativa do
capital aumentar sua valorizacdo, desta vez no segmento da educacdo, visto que o Brasil por
opcao politica orienta sua economia a cumprir este objetivo.

Assim sendo o surgimento desta nova forma de mercantilizacdo precisou de um
aparato j& existente, portanto, sua consolidacdo precisava apenas do aprofundamento da
politicas que ja vinham sendo aplicadas até o ano de 2007. Neste sentindo, a politica de Estado
relacionada a financeirizacdo foi apenas alternativa a aplicada anteriormente e ndo algo
inexistente. Ocorre é que o aparato legal necessario ja existia quando a financeirizacdo das IES
se consolidou, assim 0 necessario era apenas que ndo se atrapalhasse o que estava sendo feito
com regulamentagdes novas.

O formato legal que as IES privado-mercantis utilizaram para entrada no mercado
financeiro é importante para o entendimento desta afirmacéo. De inicio é necessario relembrar
que anteriormente a Constituicdo de 1988, legalmente, ndo era possivel conseguir lucros
(desconsiderando as fraudes) com uma IES particular, a legislagdo do periodo ditatorial que
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previa a natureza juridica delas era a Lei 5540/68 (BRASIL, 1968), que dispunha em seu art.
40:

Art. 4° As universidades e os estabelecimentos de ensino superior isolados
constituir-se-80, quando oficiais, em autarquias de regime especial ou em
fundacGes de direito publico e, quando particulares, sob a forma de fundacdes
ou associagoes.

Isto causava confusdo mesmo ap6s 0 novo regime Constitucional se iniciar, visto que
a revogacao de tal lei s6 ocorreu com a LDB (lei n® 9.394/96). Era assim pois, considerando
que a possibilidade de lucratividade foi inserida na Constituicao, o fato de que as instituicdes
sO poderiam assumir duas naturezas juridicas, sendo estas duas de um tipo em que os fins
lucrativos ndo eram permitidos, gerava certa inconstancia. Portanto, a entrada no mercado
financeiro, mesmo apods 1988, nao era inicialmente possivel no Brasil para as IES particulares,
ja que para isto seria necessaria a natureza juridica de sociedade.

A legislacdo posterior foi importante para acabar com 0s constrangimentos do
empresariado educacional, mas ndo somente isso, também foi crucial a propria evolu¢do do
capitalismo de predominancia financeira, que sempre visa atingir novos mercados.

Isto foi feito nas legislacdes relacionadas a atual LDB, pds 1996, nos ja mencionados,
decretos 2.207/97 e 2.306/97 e principalmente no art. 9° da Lei 9.870/99%8, que permitiram a
possibilidade das IES particulares brasileiras assumirem a forma de Sociedades Comerciais,
previstas no inciso Il, do art. 16 do Codigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916), que posteriormente,
apos a promulgacéo do novo cédigo civil de 2002, passaram a ser as sociedades empresarias de
acordo com o seu art. 982 (BRASIL, 2002).

Assim, os limites da mercantilizagéo foram ultrapassados com toda a adaptacéo legal
do estado brasileiro, que serviu de incentivo ao crescimento da iniciativa privada na educacao
superior. Estas mudancas eram necessarias para a evolugdo da exploracdo da educa¢do como
mercadoria, pois para além do crescimento numérico de instituicdes e matriculas ficou
enraizada no ordenamento juridico a concepcdo da educacdo como um bem de servico,
portanto, vendavel. Tal concepcéo foi fundamental para o aparecimento da financeirizacdo da
educacéo superior porque a lucratividade fraudulenta das IES particulares, anteriores ao novo
aparato legal, foi substituida por uma lucratividade incentivada pelo estado, por meio da

legalizacéo da existéncia de IES de ensino superior privado-mercantis.

28 O objetivo principal desta lei era regulamentar mensalidades, porém, junto ao restante do contetdo, teve
inserido artigo dispondo sobre personalidade juridica das IES.
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Esta legalizacdo tornou o lucro uma constante determinante no segmento, este lucro
elevado atraiu o IED e consequentemente levou o mercado a forma predominante que o capital
tém assumido na economia mundializada (CHESNAIS, 1996). O capital financeiro,
proveniente principalmente de fundos de investimento, acabou induzindo as IES a entrada nas
bolsas de valores para que a autovalorizacdo pudesse crescer. Esta por sua vez é de tamanha
enormidade que permite a estes capitais criar uma grande centralizacdo por meio dos
oligopolios criados com o excesso de fusdes e aquisi¢cdes no setor.

Isto tudo com embasamento no aparato juridico normativo que rege as IES privadas,
ja que ao permitir a existéncia de mantenedoras de IES com natureza de sociedade empresaria,
garantiu-se que os estatutos sociais das mesmas pudessem ser alterados, ou criados, com a
natureza de sociedade anénima, companhia ou sociedade por a¢des?®, um tipo de sociedade
empresarial previsto nos art. 1088 e 1089 do Cdadigo Civil de 2002, em que é possivel haver
abertura de capital.

Esta abertura de capitais por meio de sociedades andnimas mantenedoras de IES é um
nivel ainda mais extremo de mercantilizacao, induzido pelas necessidades da predominancia
financeira. Esta financeirizacdo em si € um mecanismo utilizado pelo capital para o que
Guttmann (2008) chama de “maximizacdo de valor ao acionista”, sendo este o principal
objetivo da companhia, portanto, uma légica de priorizacéo do lucro de curto prazo, sujeitando
a empresa a uma enorme pressdo mercadoldgica, sendo por isso mesmo que o planejamento de
longo prazo sai de cena, tornando as fusdes e aquisi¢des a forma predileta de crescimento.

Para este tipo de l6gica ser aplicada ao segmento educacional é preciso descaracterizar
o funcionamento da instituicio como local em que se garante a efetivac&o de um direito. E neste
sentido que vai a legalidade da financeirizacdo da educacéo, pois para sua existéncia € utilizada
a mesma legislacdo que permite a abertura de capitais em empresas relacionadas a exploracdo
de qualquer outra atividade econémica.

As leis em questdo sdo as mencionadas pelo art. 1089 do Codigo Civil, “A sociedade
anonima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos omissos, as disposicdes deste
Codigo” (BRASIL, 2002). Esta mencionada “lei especial” na verdade diz respeito a dois
dispositivos, o de n° 6.385/76, que criou a comissdo de valores mobiliarios, e 0 n°® 6.404/76 que
dispde sobre a organizacéo das sociedades andnimas.

Nota-se que sdo leis datadas da década de 1970 os principais mecanismos legais de

entrada das IES privado-mercantis na bolsa de valores, afinal, precisaram apenas seguir o

2 A lei 6.404/76 menciona as trés nomenclaturas, mas as trata como sindnimos.



67

modelo ja delimitado para as sociedades empresarias em geral. Os passos sao primeiramente a
adequacao estatutaria para o formato de sociedade por ac¢des, depois ha necessidade de registro
de acordo com o 8 2° do art. 4° da lei n° 6.404/76 (BRASIL, 1976), que dispde:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou fechada conforme
os valores mobiliarios de sua emissdo estejam ou ndo admitidos & negociagdo
no mercado de valores mobiliarios [...]

§ 2° Nenhuma distribuicdo publica de valores mobiliarios sera efetivada no
mercado sem previo registro na Comissao de Valores Mobiliarios.

Este registro, todavia, exige da empresa certos requisitos definidos pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), que de acordo com o art. 18 da lei n° 6.385/76 é quem tem
competéncia para editar normas gerais sobre tais condi¢des. Atualmente a instrucdo da CVM
que orienta esse registro é a de n° 480%° (CVM, 2009), neste sentido, ela é de suma importancia,
pois € o regulamento que as empresas educacionais com capital na bolsa precisam seguir para
garantirem seu funcionamento.

Além disso, é importante destacar a analise realizada por Costa (2016) que demonstra
como as trés maiores mantenedoras de IES com capital aberto, a Anhanguera Educacional
Participacbes S.A., a Estacio Participacfes S.A. e a Kroton Educacional S.A ndo somente
seguem os requisitos de funcionamento impostos pela CVM, mas aderiram a forma de gestédo
de governanca corporativa, realizando desde alteracdes estatutarias para criacdo de sociedade
andnima, até a garantia no formato de diretoria e assembleia geral.

O formato de Governancga Corporativa ndo diz respeito somente as formalidades da
lei, em documento da propria CVM ¢é possivel depreender que se trata mais uma vez da
maximizacao de lucros ao acionista, pois, sdo “[...] padrdes de conduta superiores aos exigidos
pela lei, ou pela regulamentacdo da propria CVM” (CVM, 2002, p.01). A adogdo da governanga
corporativa é, portanto, a adesdo ao funcionamento mercadoldgico de alto nivel para agradar
investidores.

Os respectivos estatutos dessas empresas logo em seu primeiro artigo evidenciam a
prioridade ao mercado financeiro, a kroton e Anhanguera® no paragrafo 2° e Esticio no
parégrafo Unico, com a seguinte afirmacéo:

As disposicGes do Regulamento do Novo Mercado prevalecerdo sobre as
disposicOes estatutarias, nas hiplteses de prejuizo aos direitos dos
destinatarios das ofertas publicas previstas neste Estatuto (ESTACIO

30 A resolugdo 480 é de 2009, ndo era a mesma que estava vigente a época das primeiras insercdes do ensino
privado-mercantil nas bolsas de valores, entretanto, dada sua similaridade com o que era previsto antes ndo é
prejudicial sua utilizac&o.

31 As duas empresas possuem atualmente mesmo estatuto social, pois foram fundidas. A mesma tentativa foi
realizada para fusdo entre Kroton e Estacio, mais foi embargada pelo CADE.
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PARTICIPACOES SA, 2017a, p.01; KROTON EDUCACIONAL SA, 20174,
p.01)

Para reafirmar, ainda é possivel citar a mesma redacao no artigo 45 de outra grande
empresa do segmento, a Ser Educacional S.A (2017a).

O novo mercado é para o mercado financeiro, “[...] 0 segmento que permite melhor
transparéncia e dispersao acionaria, possibilidade de geracdo de maior valor para os acionistas,
além de ampliar os direitos dos acionistas ndo controladores [...]” (COSTA, 2016, p. 211), 0
que permite a conclusdo de que € ele quem realmente detém o controle sobre as empresas
educacionais a partir do que determina seus proprios estatutos.

Assim, a utilizacdo da regras do Novo Mercado e da CVM, bem como a adocdo da
governancga corporativa sdo demonstracfes de que a existéncia da financeirizagdo em ambito
da Educacdo Superior é independente de um legislacdo para tal. Ao contrario, o tratamento
mercantilizado da educacdo, ou seja, a deslegitimacgéo da educagdo como direito em prol de sua
venda e transformacdo em bem de servigo, faz com que a legislacéo brasileira relacionada ao
mercado financeiro seja bastante efetiva como instrumento das IES privado-mercantis,
consequentemente, um mecanismo legal especifico para o segmento é ndo somente
desnecessario, mas também indesejado, pois traria diferenciacéo para algo que tem funcionado
muito bem.

Uma legislagdo reguladora da entrada de IES em bolsas de valores poderia ser um
grande empecilho para manutencdo da enorme lucratividade ocasionada pela financeirizagédo
da educacao superior. Os interesses do mercado financeiro ja vém sendo atendidos com a lacuna
legislativa, inclusive, de acordo com Carvalho (2013) esta nova forma de empresa educacional
financeirizada consegue fazer com que haja a ja& mencionada maximizagdo do valor acionario,
0 que cria prioridades sobre as estratégias de lucro curto-prazistas e consequentemente a
priorizacdo do crescimento por meio das fusdes e aquisicdes, além de um descontrole sobre a
origem do capital, que pode ser nacional ou estrangeiro, ja que o capital de risco dos fundos de
investimento, pulveriza a propriedade e permite a concentracdo de acOes por especuladores e
empresas estrangeiras.

Isto pode ser constado, inclusive, nos estatutos sociais das empresas
supramencionadas. Primeiramente na possibilidade que todas garantem de que possam haver
filiais ou sedes no exterior, mas também no objeto social delas, onde, em todas, ha dispositivo
possibilitando aquisicdo de agdes em outras instituicdes, que podem ser, inclusive, estrangeiras.

Nos estatutos da Anhanguera Educacional Participacfes S.A. (2017a) e da Kroton

Educacional S.A na alinea k de seu art. 2°, no da Estécio Participacdes S.A. (2017a) em seu art.
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3°, inciso 11, e na Ser Educacional S.A (2017a) no inciso 11l do art. 2° ha de forma bastante
similar um objeto social, portanto um objetivo da empresa, em que se determina a necessidade
de participacdo, como socio ou acionista, em outras sociedades, simples ou empresarias, no
Brasil ou no exterior. Isso, apesar de ndo indicar claramente que o capital aberto da propria
empresa esta sendo desnacionalizado, ja demonstra o interesse na internacionalizagdo, ademais,
demonstra de forma incisiva o objetivo de interferir e até adquirir o capital de outras empresas,
0 que pode levar ao oligopolio.

Entretanto, ainda mais contundentes sobre a desnecessidade de uma regulamentagéo
da financeirizacdo da educacdo superior sdo as estatisticas relacionadas ao seu crescimento.
Para além da enormidade do numero de matriculas apresentadas no capitulo 1.3, é também
preciso haver uma noc¢do do qudo importantes tem sido as aquisicGes, fusdes e a lucratividade
do setor.

Sguissardi (2014, p. 103) afirma que o segmento de IES com fins lucrativos é “[...] 0
setor de maior rentabilidade dentre os setores atuantes na BM & FBovespa”. Além disso se
forem consideradas somente as fusbes ocorridas no governo de Dilma Roussef, “foram
realizadas o total de 69 fusGes, sendo 21 delas no ano de 2011 e 16 em cada um dos anos
consecutivos” (OLIVEIRA, 2015, p 80).

A atracdo pela abertura de capitais ja se inicia pela enorme captacdo de investimentos
gue as empresas educacionais recebem ao realizarem tal acdo. Utilizando o caso de trés das ja
mencionadas grandes mantenedoras, esta atragdo fica mais visivel. A Anhanguera Educacional
ParticipagOes S.A. somente em seus primeiros seis meses conseguiu 512 milhdes reais, a Kroton
Educacional S.A, por sua vez 479 milhGes, e a Estacio Participacdes S.A. garantiu
investimentos de 447 milhdes de reais. Tudo isto apenas no ano de 2007 (ERTHAL; PEROZIM,
2007), mas é em outro aspecto que esta a maior evidéncia da influéncia do capital financeiro na
situacdo das IES privado mercantis as fusdes e aquisi¢oes.

Este tipo de transacdo no segmento educacional tem sido algo com valores em geral
exorbitantes, esta caracteristica € um fator fundamental para a constatacdo da importancia a
qual o formato da financeirizagcdo vem obtendo no periodo apds 2007. Isto se conclui porque as
fusbes e aquisicdes s@o um dos principais efeitos colaterais da predominancia do capital
financeiro, afinal sua voracidade necessita de expansdo ininterrupta e sendo as empresas
educacionais com capital aberto as que possuem melhores condi¢des de disputa ho mercado,
justamente por ja possuirem uma quantidade de capital expressivamente maior do que as IES

privadas mais tradicionais, acabam por “fagocitar” estas empresas menores, ou mesmo



70

simplesmente séo fundidas duas gigantes para que este capital seja ainda mais centralizado e,
consequentemente, mais lucrativo.

Os numeros relacionados falam por si, a primeira destas grandes movimentacdes
iniciada logo apos a abertura de capital da Anhanguera Educacional Participacdes S.A. se deu
com a aquisicdo por esta do UNIBERO (Centro Universitario Ibero-Americano) pelo valor de
16 milhdes de reais. Mas este valor, ainda que pareca altissimo de inicio, ndo chega proximo
dos 5 bilhdes que somaram o total das transa¢6es conhecidas relacionadas a fusdes e aquisicdes
de IES privadas durante o periodo entre 2007 e 2011. Destaque-se que essa quantia toda nem
pode ser considerada o total absoluto, pois nem todas as transacfes tiveram seus valores
divulgados (CM CONSULTORIA, 2015).

E estes numeros expressivos ndo deram sinal de arrefecimento mesmo apds a mudanca
para o governo de Dilma Rousseff, ainda que hajam oscilagfes em cada ano, pois se em 2011
a movimentacdo financeira foi no valor de 2.177,1 milhdes (ou dois bilhdes cento e setenta e
sete milhdes e cem mil reais) e a quantidade foi de 23 transagdes, 0os numeros dos anos
posteriores foram ainda bem expressivos, 881,7 milhGes em uma quantidade de 13 transacdes
em 2012, 3,640,1 milhdes em 15 transagdes em 2013, 2064,3 milhdes em 17 transagOes em
2014 e 10 milh@es de 6 transagdes em 20153 (CM CONSULTORIA, 2015).

Os valores, portanto, mantiveram uma constancia exacerbada em relacéo a quantidade
de transacdes demonstrando o grande interesse financeiro nessas movimentacées. Inclusive os
dados divulgados pela CM Consultoria (2015) demonstram que o valor investido em relagédo a
quantidade de alunos envolvidos em média tem crescido. O investimento feito por aluno no ano
de 2007 foi em média de R$ 5.252 reais, ja em 2013 foi de 20.077,7 e em 2014 de 10.037 reais,
demonstrando assim que o interesse mercadolégico vai muito além do quantitativo da
lucratividade baseada na economia real, a qual é vinculada a relagdo de cliente que os alunos
possuem com instituicdo, na verdade, é nas possibilidades relacionadas aos ativos financeiros
que se encontram o Vveértice da ldgica para que esse investimento seja tdo grande.

Afinal, este derrame de capitais ndo € a toa se forem considerados os retornos que estes
investimentos garantem. A lucratividade do segmento é algo tdo significativo, que se tornam
facilmente perceptiveis os motivos pelos quais o formato da financeirizagdo nao almeja grandes
alteracdes. Como exemplo € possivel a utilizacdo das empresas ja mencionadas anteriormente,

no caso da Kroton, somente nos primeiros nove meses de 2017 a empresa conseguiu um lucro

32 Destaque-se que este estudo apresentado como fonte primaria foi finalizado antes do termino de 2015, sendo
por este motivo que os dados deste ano ndo sdo conclusivos, ja que nem mesmo contém os valores de algumas das
6 transacdes ocorridas.
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liquido de 1.743,8 milhdes de reais (KROTON EDUCACIONAL SA, 2017b), a Estécio, no
mesmo periodo, obteve o valor de 437,4 milhdes (ESTACIO PARTICIPACOES SA, 2017b),
ja a Ser Educacional garantiu 193.153 milhdes (SER EDUCACIONAL AS, 2017b).

Com esta quantidade de dinheiro envolvido, ndo parece ser muito plausivel que haja
algum tipo de Obice real a financeirizacao que hoje existe. Diferente disso, 0 sucesso do modelo
vem sendo exatamente o que o capital financeiro necessita para manter sua sanha pela
acumulacdo desenfreada. Assim uma regulamentacéo é indesejada, pois serviria aos propésitos
limitadores avessos ao neoliberalismo.

H4, portanto, uma situacdo em que se iniciou um novo ciclo para mercantilizagdo da
educacéo superior, pois a lucratividade e a expansdo que se deram ap0s 0 ano de 2007 passaram
a ser de um novo formato. Entretanto, este novo formato ndo estd inserido em nenhuma
legislagdo relacionada a educacgdo, isto porque o que veio apds teve o condao de ajudar a
financeirizacdo e ndo atrapalha-la. O inicio deste novo momento tem certa similaridade com
uma terceira etapa no processo de adaptacdo estrutural da sociedade brasileira e
consequentemente de alteracdes na institucionalidade relacionada a educacao superior, isto de
acordo com a divisdo proposta inicialmente por Silva Junior e Schugurensky (2014) ao tratar
das transformacgdes institucionais de universidades estatais, mas aprofundada em Mancebo,
Silva Junior e Schugurensky (2016) inclusive com uma quarta etapa.

Para os autores, a primeira etapa seriam as primeiras tentativas de adaptacdo as
necessidades do capitalismo de predominéncia financeira, que tem como ponto culminante o
Plano diretor de Reformas do Estado, a segunda seria 0 momento do governo FHC e comeco
de governo Lula, quando as legislacfes operaram fortes estimulos a um tipo de educacdo mais
rapida e voltada a resultados, portanto, dando um sentido mercadoldgico. A terceira etapa tem
como caracteristica as alteragdes institucionais com vasta regulagéo voltada a uma expansédo da
educacao superior publica, mas sob uma influéncia cada vez mais forte do privatismo, além
disso, e mais importante nesta analise sobre a financeirizacéo, foi o acréscimo da utilizacéo do
fundo puablico para a garantia da expansdo do segmento de IES privado-mercantis.

Esta Gltima caracteristica é algo que continuara na quarta etapa (que segue até hoje) e
que é determinante para o crescimento da financeirizagdo. Trata-se de uma politica de inducao
estatal que se expressa por meio do PROUNI e do FIES.

A importancia destes dois programas governamentais é tamanha que seus nimeros sao
astrondmicos. O PROUNI de acordo com o portal que dispde sobre suas informacdes ja atendeu
mais de 2 milhGes de estudantes no Brasil, com bolsas parciais e integrais, sendo 70% deste

ultimo tipo, em todas as regides do Pais (BRASIL, 2018a).
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Por sua vez o FIES desde sua criacdo em 1999 ja atendeu mais de 2,9 milhdes de
estudantes (BRASIL, 2018b), porém, é importante o destagque que 0s anos pos inicio da
financeirizacdo foram os mais produtivos para esse formato de financiamento. Até o ano de
2010 existiam apenas em torno de 76 mil contratos de financiamento estudantil, no entanto,
este nimero em 2015 chegou a 2.18 milhdes.

Sendo assim, é possivel dizer que houve inducdo ao crescimento do Ensino Privado-
mercantil, por meio do FIES e do PROUNI. Os nimeros espantosos supramencionados sao
demonstracdo do qudo bem sucedidas tem sido tais politicas. Por isso € que o fato de a
financeirizacdo ser algo marginal na legislacdo brasileira acaba sendo um 6timo beneficio ao
capital financeiro. Isto permite que politicas indiretas, como estes dois programas, que utilizam-
se do fundo publico, possam ser usadas como estimulantes sem qualquer empecilho, o que faz
qualquer tipo de regulamentagéo sobre a financeirizacao ser algo rechagado.

Este rechaco, contudo, se manifesta de forma efetiva em uma politica também
indutora, mas neste caso em sentido contrario, uma nao regulamentacdo, buscando sempre a
manutencdo dessa liberdade atual. A necessidade de manutencgéo do Status quo do segmento de
educacdo superior é parte das principais reivindicacdes do empresariado. Estes interesses do
capital financeiro, porém, reverberam no Brasil como algo importado. H4, portanto, uma
inducdo a um formato copiado e sustentado, inclusive, por orienta¢fes internacionais como sera

apresentado no préximo segmento.

3.2 Orientac0es Internacionais de Uma Politica Educacional Importada

Adesao do Estado Brasileiro a uma posicéo de plataforma de valorizacdo financeira
no capitalismo mundializado foi fator determinante para o que veio a ser a politica educacional
assumida no pais desde a década de 1990. O crescimento do privatismo e a financeirizacao
posterior da educacdo superior, porém, ndo foram simplesmente consequéncias naturais e
automaticas do processo de mundializacéo do capital.

Na verdade o que vem acontecendo é parte de um processo gradativo, mas planejado,
que por causa da dindmica da luta de classes existente no Brasil ndo pdde ser realizada sem
grande esforco politico. Nao a toa que a atual LDB é cheia de contradi¢fes, que a Reforma
Universitéaria apresentada no governo Lula ndo foi aprovada pelo congresso, ou mesmo que as
universidades publicas ainda sejam as principais referéncias da educacdo superior no pais. Ha

uma resisténcia a este processo em curso, que tem carater de pressao politica internacional.
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A adaptacdo juridico-politica que o pais sofreu e ainda vem sofrendo € de grande
similaridade ao que dispde organismos multilaterais de caréater internacional. E importante a
analise dessas similaridades justamente porque a inducéo internacional na politica aplicada no
Brasil ndo é imediatamente constatada pela formalidade relacionada a tratados que o este
assinou e aderiu. Oficialmente o Estado Brasileiro nunca assumiu a posi¢do de tratamento da
educacdo como um bem vendavel em detrimento da educacdo como um direito.

Mas a realidade ndo sustenta o discurso oficial, a mercantilizacdo tem sido uma
realidade no pais e é possivel garantir que isto ndo foi algo surgido espontaneamente. Silva
Junior (2017) em andlise aprofundada sobre o modelo cultural das universidades estatais
brasileiras afirma, inclusive, que “O que hoje no Brasil é tendéncia, nos Estados Unidos, ja é
realizado e institucionalizado [...]” (SILVA JUNIOR, 2017, p. 26), algo que, apesar de nao
tratar diretamente sobre o ensino privado-mercantil, ja demonstra como a politica educacional
para o nivel superior brasileira € importada, mesmo porque 0 modelo adotado nas universidades
estatais e a expansdo do capital financeiro nas instituicdes privadas sdo parte de um mesmo
processo, derivado do regime de acumulacdo com predominancia financeira..

A marginalidade da financeirizagcdo da educagdo superior no Brasil em relacdo a
legislacdo € algo muito préximo ao estilo de expansao orientado pelos organismos multilaterais
internacionais. Portanto, o estimulo da financeirizacdo e a inexisténcia de regulamentacéo
foram politicamente orientados, ainda que isto ndo esteja disposto em dispositivos legais.

Primeiramente, é crucial entender que o movimento de transformacéo da educacdo de
direito em bem vendavel ndo é uma exclusividade brasileira. Principalmente nos paises
asiaticos e nos de origem anglo-saxdnica, o interesse do capital ja vem sendo perpetrado na
educacdo por muito tempo. Nos Estados Unidos, onde a educacdo mercantilizada é mais
proeminente, o modelo do nivel superior privado é bastante difundido, sendo os tipos de
instituicdes divididos em trés: universidades corporativas, universidades a distancia, e as
universidades lucrativas (CARVALHO, 2013). Esta divisdo € importante, pois guardadas as
devidas proporcdes, ha grande similaridade com a forma de mercantilizacdo existente no Brasil
na atualidade.

O tipo corporativo existe no Brasil, mas é de dificil mensuragdo, visto que nédo €
reconhecido pelo Ministério da Educagdo (MEC). Aqui o papel de producdo cientifica ainda é
majoritariamente realizado nas estatais, porém, o modelo a distancia vem crescendo
significativamente nos ultimos anos, principalmente conjugado com o tipo lucrativo, visto que
sdo um Gtimo mecanismo para diminuicdo de gastos. As universidades lucrativas americanas

sdo a inspiracdo para as IES privado mercantis existentes no Brasil, a diferenca € que naquele
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pais, a insercdo das instituicdes nas bolsas de valores se deu ja na década de 1990, por meio de
uma gigante educacional chamada Devry33,

Mas apesar do atraso, as IES privado-mercantis no Brasil geralmente tém seguido a
risca a tendéncia internacional, bem como suas estratégias, que perpassam por:
profissionalizacdo da gestdo, sendo a ja mencionada governanga corporativa um dos principais
mecanismos para garantia de um funcionamento voltado ao lucro; pela transformacéo das
instituicbes em “holdings”, que sdo grandes mantenedoras proprietarias do capital de diversas
instituices menores, ou mesmo resultado de fusGes e, por isso, formadoras dos oligopolios;
pela venda parcial ao capital estrangeiro, caracterizando o IED, bem aos moldes do que o regime
de acumulacéo de predominancia financeira necessita, sendo este o precursor da estratégia mais
atual; por fim, abertura de capital das empresas educacionais as bolsas de valores, efetivando a
financeirizacdo da educacdo superior privado-mercantil (CARVALHO, 2013).

Né&o se deve perder de vista que todas estas estratégias fazem parte de um mesmo
processo, subordinado ao neoliberalismo e ao capital financeiro. Processo este que visa a
alteracdo da estrutura educacional como um todo, fazendo com que a educacgéo superior cumpra
0 papel necesséario dentro da mundializagdo do capital, de ser, a0 mesmo tempo, formadora de
mao de obras e tecnologias voltadas a suprir e ajudar o0 mercado, mas também ela prépria um
bem vendavel, que sirva de campo aberto para a entrada do capital excedente e para a
autovalorizacdo de sua faceta financeira.

Este modelo chamado por Silva Junior (2017) de “New American University” tem
sido transferido a realidade brasileira, mas com as devidas adequacdes que o fizeram chamar
de “New Brazilian University”*, ja que o ocorrido no Brasil € uma emulagio ao formato norte
americano. Esta “inovacdo” emulada difere em alguns aspectos do original, ainda que em
esséncia sejam provenientes da mesma justificativa.

Saber dessa caracteristica é importante, caso contrario, ndo seria possivel compreender
deviacOes existentes, como o fato da universidade estatal ainda assumir o papel importante no
contexto brasileiro, servindo ela como espago tomado pelo mercado para garantir inovacao e
tecnologia. Ou mesmo casos de empresas educacionais que ainda ndo assumiram todas as
estratégias de mercado supramencionadas, tipo é o caso da Devry, que ja tem realizado IED em
IES brasileiras, um exemplo é a FACI (localizada em Belém), porém, as instituicbes de sua

propriedade no Brasil ainda ndo abriram capital as bolsas de valores, o que poderia levar a uma

33 Esta gigante ja tem suas ramificacdes brasileiras, no estado do Para, por exemplo, é representada pela Faci
Devry.
3 As duas expressoes significam respectivamente, nova universidade americana e nova universidade brasileira.
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analise somente aparente de que a empresa ndo sofreu as consequéncias da predominancia
financeira, 0 que se torna incoerente ao se relembrar que esta mesma foi a primeira a iniciar a
financeirizacdo da educacdo nos Estados Unidos.

Portanto, a coincidéncia ndo diz respeito as similaridades e tendéncias ora expostas,
nem mesmo as eventuais diferencas do processo brasileiro sdo algo avesso aos interesses do
capital financeiro. Na verdade houve uma pressao para que 0 modelo semelhante as tendéncias
internacionais fosse adotado, com algumas mudancas onde quer que o0 processo esteja sofrendo
excessiva resisténcia ou mesmo onde a satisfacdo do empresariado se dé com outros meios. Os
principais mecanismos pra isso foram os organismos multilaterais a exemplo do Banco Mundial
e da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC).

Entre estes é necessario citar com certa énfase o papel da OMC, pois em 1995 por
meio do GATS (General Agreement on Trade in Services ou Acordo geral sobre Comércio de
Servigos) incluiu a educacdo no rol de servigos comercializaveis. O Brasil, mesmo sendo
signatario do acordo, historicamente se posicionou contrario a mercantilizacdo internacional da
educacdo nos debates da OMC, ONU e outros organismo, mas uma analise apurada do
tratamento em concreto da educacdo do pais acaba por fazer o discurso ser desqualificado.

Oliveira (2017) explica que a adesao pelo Brasil da definigdo incluida no GATS seria
apenas um acelerador para um processo em curso. A mercantilizacdo da educacéo é diretamente
conectada a sua internacionalizacdo, visto que o crescimento das empresas educacionais esta
intimamente ligado ao IED. Por obvio, entretanto, que ndo se pode descartar a piora da situacao,
pois o governo de Michel Temer j& anunciou as negociacfes para entrada em outro acordo que
aprofunda ainda mais o processo, 0 TISA (Trade in Services Agreement ou Acordo no
Comércio de Servicos) (OTTA, 2016).

Este novo acordo sera, na préatica, uma atualizacdo do GATS, ele vem sendo discutido
desde 2012 por mais de 50 paises liderados pelos paises mais ricos. Na area de educacao ja ha
até a portaria n°® 983/2016 do governo Temer, que criou um grupo de trabalho na busca de
subsidiar as informagdes necessarias comércio internacional do “servico” educagdo®, e assim,
ajudar a entrada do pais no TISA, desvelando, deste jeito, que a pressdo internacional vem
surtindo efeito.

% O art. 1° da referida portaria dispGe o seguinte: Art. 1° - Fica instituido Grupo de Trabalho - GT com a finalidade
de realizar levantamento de legislacdo que estabelega condicBes diferentes entre o prestador de servigo nacional e
estrangeiro para efeitos de negociaces internacionais em matéria de comércio de servicos.



76

Ressalte-se que um dos principais efeitos deste acordo seria o fato de que os aderentes
ndo poderiam desistir dos compromissos assumidos de liberar o comércio dos servicos, e
portanto, sendo um dos principais objetivos do TISA ultrapassar os empecilhos a segmentos
que o GATS falhava justamente pela resisténcia dos paises emergentes (MOTA JUNIOR,
2016), parece ser bem plausivel crer que a entrada neste novo acordo colocaria fim, de uma vez
por todas, a contradicdo existente na politica internacional relacionada a mercantilizacdo da
educacdo no Brasil.

Entretanto, ainda que o TISA ndo seja assinado, é necessario perceber que a via
brasileira em prol da compra e venda internacional do servigo educacional, aos moldes do que
preconiza 0 GATS, ndo se diferencia tanto quanto a politica midiatica de governos como de
Lula e Dilma buscava aparentar. Afinal, as 4 formas de servi¢o que podem ser comercializaveis
no ambito do GATS (SILVA JUNIOR, 2017), sdo plenamente aplicadas no Brasil, 0 ensino a
distancia, o intercambio pago de estudantes, a presenca de empresas estrangeiras no servico
educacional, e consultorias académicas via mobilidade de professores e pesquisadores, estdo
todas inclusas em diversas politicas educacionais ha anos, como o0s incentivos fiscais e politicos
ao EAD, ao IED, e &s facilidades de fusdes e aquisi¢es, como em mecanismos legais tipo 0
decreto n® 7.642/2011 que instituiu o programa Ciéncias sem fronteiras, ou mesmo em leis tipo
n° 10.973/04 (Lei de Inovacdo Tecnologica), e a Lei 11.079 (parceria publico-privadas) e,
finalmente, a mais recente lei n® 13.243/2016 (Novo Marco de Ciéncia e Tecnologia).

Toda esta inducdo, além de orientada pelos acordos da OMC, também o foi pelos
documentos provenientes do Banco Mundial. Desde 1986, por meio do documento Financing
Education in Developing Countries®® (WORLD BANK, 1986), o organismo multilateral ja
passou a defender que a educacdo poderia ser um investimento socialmente lucrativo, ou seja,
algo que garante retornos tanto do ponto de vista social quanto privado e por isso propds
politicas bem parecidas com as que vieram ocorrer no Brasil, & exemplo do investimento
prioritario na Educacdo basica e o estimulo do investimento privado na educacao superior.

A defesa de cobranca de mensalidades no nivel superior de ensino também é uma
orientacdo do documento, que apresenta a necessidade de serem garantidos empréstimos aos
mais pobres. O atual FIES brasileiro € uma politica muito proxima desta posicao.

O Banco continuou a busca da influéncia na educacdo de paises periféricos no
documento Higher Education: The Lessons of experience®” (WORLD BANK, 1994). Neste

documento, focado mais na politicas para a educacdo superior, toda a defesa realizada

% Financiando a Educacdo em Paises em Desenvolvimento
37 Educacéo Superior: As Licdes da Experiéncia.
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anteriormente em prol dos investimentos privados foi reafirmada e ampliada, com uma critica
contundente ao modelo de universidade humboldtiano, aquele pelo qual deve haver um
equilibrio na educacdo superior com um tripé entre ensino, pesquisa e extensdo. Neste sentido
apresenta a solucdo de criacdo de instituicdes que sejam apenas de ensino, bem aos moldes do
que sdo nossas faculdades e centros universitarios criados pelo decreto 2.207/97%,

As orientac6es foram além e em documento com recomendacdes diretas ao Brasil em
2002, chamado Higher Education in Brazil®*®* (WORLD BANK, 2002), o Banco Mundial
delimitou propostas para a educagdo superior tratando-a, inclusive, com nova nomenclatura
mais adequada a este modelo voltado ao mercado, “tertiary education”(educacao terciaria). Nas
concepcdes de educacéo terciaria estdo varias propostas incluidas principalmente na secéo trés
do documento, as quais, e sua quase totalidade foram aplicadas posteriormente pelos governos
Lula e Dilma Roussef.

Entre as medidas recomendadas estdo: a melhora no acesso ao nivel de ensino, com
aumento de vagas criadas pela diversificacdo institucional por meio centros e faculdades;
assisténcia aos estudantes pobres para que consigam pagar suas faculdades, principalmente com
empréstimos; melhora na qualidade e eficiéncia®®, por meio da flexibilizagdo curricular,
avaliacdo periodica padronizada; reforma universitaria que garanta maior possibilidade das
instituicOes se afastarem da gestao publica direta da educacdo terciaria, permitindo inclusive o
investimento pablico no segmento privado.

Logo, ndo é possivel desconsiderar que a politica educacional voltada a educacéo
superior no Brasil em nenhum momento partiu de pressupostos ingénuos ou espontaneos, foi
muito bem orientada desde a década de 1990 para atender aos pressupostos neoliberais. O
excedente de capital que necessitava de espago para continuar sua expansao encontrou na venda
do direito a educacdo uma via bastante propicia para isso e utilizou de seus Orgaos
internacionais para realizar a devida pressao politica e econdmica em prol deste objetivo.

A adesdo do Brasil se deu de forma gradativa, e na verdade, ainda ndo terminada em
consequéncia das resisténcias, contudo, a pressao tem surtido um efeito avassalador. Desta
forma ha de se dizer que todo o processo de priorizacdo do segmento privado-mercantil foi uma
politica orquestrada para o atendimento das demandas do mercado financeiro, as quais, no

3% Decreto ja mencionado anteriormente, que criou a diversificagdo institucional das IES, além de ter consolidado
a possibilidade de lucratividade.

3% Educacdo Superior no Brasil

40 Qualidade e Eficiéncia para o Banco Mundial tem o sentido de adequagdo ao mercado e ndo o sentido adotado
pelas entidades de defesa da educacdo publica e gratuita.
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momento atual, se encontram na fase mais avancada, a de necessidade de financeirizacao, ou
seja, a necessidade de criar lastro ao capital ficticio.

E por isso que agora a maximizacdo dos lucros da IES privado-mercantis sdo a
principal reivindicacdo dos agentes do capital, que a realizam concretamente pela indugéo a
desregulamentacéo e liberalizagdo dos investimentos financeiros, bem como, pelas facilidades
na utilizacdo do fundo publico. A financeirizacdo da educagéo superior precisou de um longo
preparativo, orientado pelo capital financeiro e seus organismos, para ocorrer. Esta politica foi

realizada e continua em voga ainda hoje, como sera visto em seguida.

3.3 Uma Politica de Indugdo a Manutencéo da Desregulamentacéo

O fato da financeirizagdo da educacdo superior nas IES privado-mercantis ter se
iniciado sem qualquer tipo de regulamentacdo foi uma conveniéncia muito importante ao
crescimento dessa mercantilizacdo de novo tipo. Entretanto, esta foi uma conveniéncia
politicamente preparada, que seguiu orienta¢fes internacionais, por isso é importante destacar
o papel ativo que alguns atores sociais exerceram para manutencao desta liberalidade, pois
assim pode-se demonstrar que ndo houve um simples processo natural de utilizacdo dos
mecanismos legais ja existentes pelo empresariado, e sim uma orientada politica para garantir
que assim o fosse.

Existe uma relacéo altamente promiscua entre o publico e privado no Brasil, pela qual
os interesses do capital financeiro tém prevalecido. As necessidades neoliberais nao estdo sendo
garantidas apenas por orientagdes abstratas de organismos internacionais ou pelo aparelho
ideoldgico criado para sustentar o regime de acumulacdo com predominancia financeira. N&o,
h& atuacdo e relacionamento permanente de agentes publicos na defesa, planejamento e
concretizacao dos interesses privados.

Houve e ha no Brasil, portanto, uma politica voltada a manutencdo do formato com
gue vem se dando a financeirizacao, o que significa a continuidade da inexisténcia de legislacdo
relacionada a: investimentos estrangeiros em educacéo superior; a mitigacdo de sua venda, bem
como; alteracdes estatutarias em IES que permitam a facil oligopolizacéo e entrada no mercado
financeiro. Mas além disso, hd outro aspecto importante. Embora haja essa inducdo a
desregulamentacdo de forma bastante incisiva, conjuntamente a esta politica, também existe
um grande investimento na criagdo de novos mecanismo legais facilitadores do lucro de curto
prazo e da utilizacdo do fundo publico para crescimento destas IES, a exemplo dos ja citados
FIES e PROUNI.
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O processo de mercantilizacdo que desemboca na financeirizacdo € uma politica
anterior a ela. E na verdade a financeirizacdo € relacionada muito mais as facilidades
ocasionadas pela liberdade de mercado conquistadas pelo empresariado educacional, além dos
constructos legais voltados & usurpacéo do fundo publico, surgidos no decorrer do periodo apos
0 ingresso do neoliberalismo no Brasil.

E neste sentido que agiram e agem os principais agentes defensores da mercantilizagio
e consequentemente da financeirizacdo da educacao superior. Entre estes o0s destaques estdo
com uma Bancada de Deputados Federais que age por meio de varias medidas em prol desses
interesses, além de entidades representantes do ensino particular, com a principal delas sendo
0 Férum de Entidades Representativas do Ensino Superior, que se auto intitula simplesmente
FORUM. E a analise da atuaco politica direta destes agentes que permite a demonstracao de
como os interesses do mercado financeiro vém sendo defendidos em relagdo a educacdo
superior e por isso mesmo tem sido, em grande parte, atendidos pelo Estado Brasileiro.

O que o FORUM almeja, e que tem sido posicéo bastante efetiva dentro do congresso
nacional, € que haja um duplo movimento, onde a manutencéo da desregulamentacédo seria uma
das prioridades, ao mesmo tempo em que, de outro lado, exige uma maior intervengéo estatal,
inclusive legal, na busca de sustentar materialmente as IES privado mercantis.

A efetividade dessa politica ndo se deve ao simples poder das ideias carregadas pelo
privatismo, para Mancebo, Vale e Martins (2015) ha um grande Lobby poderoso e organizado,
gue consegue assentos no CNE e maioria no congresso nacional por consequéncia de um
sistema politico em que é prevalente controle do financiamento de campanhas eleitorais.

O decreto n® 4914/03 (BRASIL, 2003b) pode ser citado como um primeiro exemplo
de todo este poder conquistado pelo empresariado da educacdo superior. O referido dispositivo
tratava sobre a proibi¢do de criacdo de novos centros universitarios, a excecdo dos ja em
processo de tramitacdo no MEC, porém, pouco anos depois foi revogado pelo decreto
5.786/2006* (BRASIL, 2006). Ressalte-se que esta alteracio teve grande importancia, pois 0s
centros universitarios e as faculdades sdo o exemplo de funcionamento necessario a garantia de
IES superavitarias, visto que ndo gastam excessivamente com o tripé ensino, pesquisa e
extensdo e sdo assim importantes ao lucro.

Contudo, o aspecto mais recente e interessante no que diz respeito as facilidades que
0 empresariado educacional possui perante o poder publico pode ser constatado a partir da

atuacdo do CADE (Conselho Administrativo de defesa da Economia). Considerando a

41 Dispunha em geral sobre a organizacdo administrativa dos centros universitarios
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importancia que as fusbes e aquisicdes tém para a formacgédo dos oligopdlios e, consequente,
garantia da acumulacéo de capital, ha que se dizer o quanto que a permissividade do CADE foi
crucial ao crescimento da financeirizacdo, principalmente apos o ano de 2011, visto ser este 0
ano que foi a provada a nova lei da concorréncia brasileira, a lei 12.529/11, que em seus art. 4°
e 9° (BRASIL, 2011), deu ao CADE a incumbéncia de analisar e evitar os casos de tentativa de
controle e abuso no mercado entre outras violagdes a ordem econémica.

Um belo exemplo disso foi atuacdo do CADE relacionada ao ato de concentracdo das
empresas Anhanguera Educacional Participagdes S.A e Kroton Educacional S.A. Esta fuséo de
acordo com o processo de concentracdo (CADE, 2012) ficaria responsavel por cerca de 730.000
matriculas pelos dados de 2012, quando o total de matriculas no ensino superior privado
brasileiro nesta mesma época foi de 5.140.312 (BRASIL, 2013) ou seja, algo proximo dos 15%
do total do mercado. A fusdo, apds sua aprovagdo, também criou a 172 maior empresa da
Bovespa, com um capital de 24,48 bilhdes de reais (GLOBO COMUNICACAO E
PARTICIPACOES S.A, 2014).

Ainda assim um dos argumentos utilizados pelas duas empresas em seu pedido ao
CADE foi que “N&o se espera que a presente operagdo possa modificar de forma substantiva o
atual padréo de concorréncia do setor de ensino superior privado no Brasil” (CADE, 2012, p
5). Quase 15% do mercado, porém, ndo pode ser considerado algo desprezivel, nem mesmo 0s
nameros totais dos valores da empresa resultante da fusdo, o que torna esta justificativa um
tanto estapafurdia. Contudo, a operacéo foi aceita e aprovada pelo 6rgéo.

Por 6bvio que apenas uma operacao nao pode ser a comprovacdo absoluta de que o
CADE age em prol do capital, mas ha indicios de que ele tem sido, no minimo, permissivo
demais. Entre 2012 e 2017, de cerca de 2600 analises de negocios relacionados a fusdes e
aquisicoes, somente 8 foram reprovados, sendo que entre os aprovados esteve a AMBEYV, que
apos criada abocanhou 70% do mercado de bebidas alcodlicas sem grande resisténcia do
Conselho. Na educacdo, o CADE também foi condescendente, até que acabou sendo um pouco
mais rigido em 2017, impedindo a fusdo da Estacio Participacdes S.A. e Kroton Educacional
S.A, entretanto, uma contemporizacdo é necesséria, pois, este julgamento foi o primeiro
realizado pelo conselho logo apds um periodo de grande turbuléncia politica, no qual o 6rgdo
foi mencionado nas chamadas “delagdes premiadas” do empresario Joesley Batista. (TOLEDO,
2017).

Vale lembrar que o CADE faz parte de um sistema criado no art. 1° da lei 12.529/11
(BRASIL, 2011):
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Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC e disp0e sobre a prevencédo e a repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, funcéo social da propriedade, defesa dos consumidores e
repressdo ao abuso do poder econdmico.

Neste sentido, avaliando as grandezas de valores que vem sendo julgados pelo 6rgéo
e pela formacdo destes grandes oligopdlios, sem que lhes seja oferecida resisténcia, tanto na
educacao superior, como em outras areas, € possivel dizer que a0 menos 0s principios
constitucionais da livre concorréncia, funcdo social da propriedade e defesa do consumidor
frente ao abuso econdmico vém sendo tratados com importancia amenizada, ao arrepio do artigo
1° da lei constituidora do CADE.

Todavia, ainda que o conselho ndo tivesse cumprido este importante papel, a
oligopolizacdo e a financeirizacdo teriam se expandido, pois a pressao politica e econdmica do
capital financeiro é direcionada a diversos rumos. Mesmo porque este 6rgdo passa a ter uma
importancia maior somente a partir de 2012, mas o processo de financeirizacao e suas relagdes
espurias sdo mais antigos, mais até do que ano de 2007, quando a primeira grande empresa
educacional entrou na bolsa, afinal, a preparacdo para estes estagio da acumulacdo de capital
vem sendo induzida desde os primérdios do neoliberalismo no Brasil.

A relagdo de proximidade promiscua entre o publico e o privado pode ser ainda melhor
visualizada com analise de como os interesses do mercado tém defensores bastante ferrenhos
no Congresso Nacional. Se houve toda uma legislacdo estimulante ao crescimento das IES
privado-mercantis desde o governo FHC e continuando pelo governo Lula, as faltas e lacunas
de legislacdo ja sdo melhor percebidas com as atividades do Poder Legislativo. Isto porque
neste caso existem pequenas interferéncias, travadas pela maioria dos parlamentares, mas que,
por isso mesmo, servem de base para se atentar como existe uma acdo em curso pela
desregulamentacéo, diferente do poder executivo, que simplesmente ignora a necessidade de
regulamentar o que ndo interessa.

A liberalizacdo do IED, as possibilidades de criacdo novas IES, a diminuicdo de
poderes do MEC, as facilidades para implementacdo de PROUNI e FIES, entre outras a¢des
Otimas ao mercado de institui¢cbes privado-mercantis, vém sendo garantidas sistematicamente
pela simples desidia, ou melhor, pela procrastinacao intencional inserida no parlamento contra
qualquer iniciativa contraria a tais interesses. Ou, em outros casos, pela acdo mais propositiva,
a exemplo das emendas realizadas no projeto de reforma universitaria apresentado pelo governo

Lula.
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Iniciando pelo IED é preciso destacar que ha tentativas de limitar sua inser¢do no
mercado educacional brasileiro desde 2003, mas o exercicio do Lobby privatista tem sido muito
eficaz. Talvez o exemplo mais evidente da pressdo pela desregulamentacdo da insercdo do
capital internacional no Brasil seja 0 caso do projeto de lei n°® 2.138/2003 apresentado pelo
Deputado Federal lvan Valente. Este projeto dispde sobre proibicédo de capital estrangeiro nas
instituicGes educacionais brasileiras de carater privado-mercantil, portanto, era uma tentativa
direta de impedir que houvesse uma desnacionalizacdo da educacao superior.

J& naquela época era demonstrada pelo deputado a preocupacdo com esta nova
tendéncia da mercantilizacdo da educacao, que apds consolidada acabou por ser o germe da
financeirizacdo. Entretanto, até o ano de 2018 o projeto de lei nunca alcancou a pauta do
plenario da camara, tendo a Ultima movimentacdo do processo na Camara dos Deputados sido
realizada em 29/06/2017.

Destaque-se que apesar do projeto ter sido apresentado em 2003 e a maior parte dos
estudos relacionados a financeirizacdo da educacédo apresentarem o ano de 2007 como marco
inicial da aplicacdo deste formato de expansdo a configuracdo do mercado educacional
brasileiro, ha que se afirmar ndo existir nenhuma contradi¢&o temporal na situagdo, pois o IED
é, tanto preparativo estimulante a financeirizagdo, quanto parte integrante de sua forma de
acumulacdo ja consolidada. E assim pois trata-se de um investimento que cria grande
acumulacdo e justamente por isso precisa ir ao mercado financeiro para continuar sua
valorizacgéo.

Por este motivo é que ndo se desvincula o IED do que veio a ser a posterior
financeirizacdo, deste jeito, a tentativa de regulamentar uma proibicdo da entrada do capital
estrangeiro nas instituicbes que visam a lucratividade no Brasil é uma medida, que
consequentemente, tem intencéo de estorvar os designios do mercado financeiro na educacgéo
superior.

Isto fica explicito ja na justificativa do projeto, quando o deputado proponente explica
a preocupacdo que o levou a apresentacdo. Diz ele que a necessidade de aprovacdo da lei é
proveniente da propria manifestagdo de interesse de instituicdes financeiras na atividade
lucrativa da educacdo brasileira, a exemplo do Banco JP Morgan. Cita ainda, o interesse na
enorme lucratividade do setor, bem como os perigos do tratamento mercantilizado orientado
por organismos internacionais como a OMC (BRASIL, 2003). Portanto, é passivel de ser
considerado, ainda que o ano 2007 seja o de efetivo inicio da financeirizacdo da educacao

superior, visto ser este 0 ano em que as primeiras IES privado-mercantis abriram seu capital,
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que 0s mecanismos de preparagdo deste modelo vém sendo realizados com bastante
antecedéncia, assim como, vém sendo combatidos com antecedéncia.

Todavia, neste conflito tem sido vitorioso o interesse pela manutencdo da
desregulamentacgdo atual. A analise da tramitagdo do projeto de Ivan valente é demonstrativa
de que nem mesmo a voto de plenario uma limitacdo desta magnitude é permitida no Congresso
Nacional. A proposicéo foi realizada em 02/10/2003 e passou alguns anos em anélise pela
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados até ser arquivado nos termos do
artigo 105 do regimento interno*? da Camara em 31/01/2007 (BRASIL, 2017) sem nem mesmo
ter sido votado nesta comissdo. No entanto, o relator da matéria ja havia apresentado parecer
pela rejeicdo do projeto.

O autor conseguiu realizar seu desarquivamento por meio de mecanismo regimental
em 06/03/2017, mas ap6s mais anos na Comissdo de Educacdo e cultura foi novamente
arquivado, desta vez sem parecer. Ressalte-se que nesta situagcdo houve um extravio do processo
0 que tornou a demora na tramitacao ainda mais acentuada (BRASIL, 2017).

Insistindo na tentativa o deputado Ivan Valente vem utilizando-se deste mesmo
mecanismo em todas as legislaturas®, requerendo sucessivamente desarquivamento. Isto
ocorreu mais em dois momentos, a terceira e quarta vezes em 16/02/2011 e 06/02/2015
respectivamente, porém, o projeto nunca saiu da Comissao de Educacéo e Cultura.

Ao analisar este historico de tramitacdo (BRASIL, 2017a) do projeto n® 2.138/2003 é
impossivel ndo se tomar consciéncia que existe um exagero de procrastinagdo no avango
processual interno dentro da Camara dos Deputados, mesmo que o autor por varias vezes tenha
estimulado o avanco. E mais emblematicos ainda sdo os argumentos utilizados nos pareceres
visando a rejeicao, que foram trés durante este periodo de quatro legislaturas de tramitacéo.

No parecer do Deputado Severiano Alves de 18/11/2004 ainda ha uma defesa mais
amena da posicdo em nome do capital estrangeiro, ele afirma que o importante é a qualidade da
educacdo e a formacdo para cidadania, deste jeito bastaria que o estado garantisse tais
caracteristicas e a existéncia ou ndo de investimento internacional seria irrelevante (parecer

Severiano).

42 O artigo do regimento interno citado dispde o seguinte: Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as
proposices que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Cémara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as: | - com pareceres
favoraveis de todas as Comissdes; I - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno; 111 - que tenham
tramitado pelo Senado, ou dele originarias; IV - de iniciativa popular; V - de iniciativa de outro Poder ou do
Procurador-Geral da Republica. Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento
do Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da
legislatura subsequiente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava (BRASIL, 1989).

43 Legislatura é o periodo de 4 anos nos quais sdo exercidos os mandatos parlamentares.
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Entretanto, em voto em separado com argumentacdes contrarias a um parecer
inicialmente favoravel do relator da legislatura 2011/2014, o deputado lIzalci foi muito mais
explicito nas posi¢des pro-capital, quando, aléem de reafirmar os argumentos de seu colega que
apresentou parecer contrério anteriormente, afirmou que “RestricGes ao capital estrangeiro
como pretende o Projeto de Lei n® 2138, de 2003 estdo completamente fora da realidade da
globalizacdo mundial” (BRASIL, 2017a). E acrescentou uma gama de argumentacdes
relacionadas a uma suposta capacidade finita do estado e impossibilidade do mesmo impedir a
livre concorréncia, caracterizando assim a educagao como um Servico.

Por fim j& na legislatura 2015/2018, mais um parecer pela rejeicao foi realizado pelo
deputado Nilson Pinto, reafirmando argumentos ja utilizados e tomando como exemplo o caso
das companhias areas, que tiveram permissao do congresso para que 100% de seu capital seja
estrangeiro (BRASIL, 2017a).

Um outro dado importante sobre este processo foi o fato de que foram apensados ao
projeto inicial mais duas proposicdes, os projetos de lei 6.358/09 e 7.040/10, o primeiro de
autoria do deputado Wilson Picler e o segundo da deputada Alice Portugal. Nos dois casos as
proposicdes eram similares ao projeto original, mas com carater mais ameno. No projeto de lei
n° 6.358/09 o objetivo seria obrigar que 51% (cinquenta e um por cento) do capital votante das
mantenedoras das instituicdes privadas de educacao basica e superior pertencessem, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados. Ja no PL n° 7.040/10 a intencdo seria vedar
a aquisicdo de instituicGes de ensino superior brasileiras por grupos estrangeiros, admitindo,
somente a participacdo acionaria do capital estrangeiro associada a capitais nacionais com um
limite de 10% (dez por cento).

Contudo, nem mesmo estas versées mais brandas conseguiram ganhar muito espaco
dentro do Congresso Nacional e, consequentemente, considerando que os projetos n° 6.358/09
e 7.040/10 sdo apensados ao original por necessidade regimental da Camara dos Deputados,
acabam por ter 0 mesmo destino do PL n° 2.138/2003, ficando em um limbo aparentemente
incontornavel, pois a tramitacdo deles é conjunta.

Assim sendo, ha muitos anos o capital estrangeiro tem sido bem sucedido em manter
o Poder Legislativo sob suas rédeas, pois o debate sobre o tema ndo avanca significativamente,
ainda que os propositores dos projetos tenham reiteradas vezes buscado meios de garantir a
tramitacdo. Ao que parece existe uma falta de vontade politica da mesa diretora da Camara e
das comissdes, o fato € que a lentiddo na aprovacao deste projeto permite uma liberalizagdo da

insercdo do capital financeiro internacional nas instituicdes brasileiras e ndo votd-lo é
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provavelmente menos desgastante para os Deputados defensores desta politica do que sua
simples rejeicdo em plenario ou mesmo na prépria Comissao de Educacao e Cultura.

E nem somente por meio dos projetos supramencionados é que houve tentativas de
limitar a influéncia do capital estrangeiro nas IES privado-mercantis brasileiras. Em 2006 o
Governo Lula mandou ao Congresso Nacional uma proposta de reforma Universitaria que
continha em seu art. 7° § 4° (BRASIL, 2017b) a seguinte redacao:

§ 4° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital votante das
entidades mantenedoras de instituicdo de ensino superior, quando constituidas
sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta
ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.

Este dispositivo recebeu mais de uma dezena de emendas, sendo que apenas trés delas
buscando algum tipo de rigor a mais (entre estes emendas de Ivan Valente e Alice Portugal), a
maioria buscava a supressao total do mecanismo, sob o argumento de que esta seria uma medida
xenofobica ou inconstitucional. Além deste artigo em especifico quantidade de emendas ao PL
7.200/06 foi altissima, mas antes dos pormenores do projeto cabe uma observacdo do quéo
importante é este controle organizado para manutencdo do capital estrangeiro na educacéo
privada.

Ocorre que manter a entrada de capital estrangeiro no Brasil € crucial ao empresariado
da educacdo pois este é um dos alicerces para o crescimento da mercantilizacdo. Isto fica mais
evidente ao se notar as fusdes e aquisi¢cdes relacionadas ao setor educacional, este tipo de
transacdo, desde que o segmento passou sofrer com as aberturas das instituicdes as bolsas em
2007, tem sido algo destacado. A educacdo, se comparada a outras dezenas de segmentos em
que as fusbes e aquisicBes sdo préatica recorrente, hd anos estad dentro dos quinze primeiros
colocados e entre as transacOes realizadas no setor ha uma quantidade muito expressiva de
capital estrangeiro envolvido, uma média proxima dos 30% (KPMG, 2017).

A desnacionalizacdo é uma parte integrante do processo de mercantilizacdo e por isso
também é crucial a sua financeirizagdo, pois, em grande parte, é capital estrangeiro que subsidia
e exige a abertura as bolsas que, deste modo, garante a exacerbacédo de sua lucratividade.

Assim, a acdo organizada no Congresso Nacional é necessaria para impedir qualquer
tipo de resisténcia maior. A mera analise da aparéncia em relacdo as posicdes dos deputados
poderia levar inicialmente a conclusdo de que se trata apenas da defesa individual de projetos,
entretanto, se torna evidente a acdo coordenada ao se considerar a quantidade de iniciativas
parlamentares na defesa da manutencao da desregulamentacao. Porém, a atuacéo na tramitacao

do PL 7.200/06 é ainda mais interessante, pois além dos argumentos huméricos quantitativos,
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existe o fato de que grande parte das emendas continham simplesmente 0 mesmo texto de
justificativa, ou seja, varios ndo se sentiram nem mesmo inclinados ao disfarce, alterando as
palavras para que apenas a orientacdo geral estivesse contida (BRASIL, 2017b).

Esta caracteristica ndo esteve presente somente nas emendas relacionadas ao capital
estrangeiro, o excesso de emendas de varios deputados aos mesmos artigos, muitas vezes com
justificativas utilizando o mesmo texto foi algo bastante utilizado como tatica durante este
processo. Na verdade a tramitacdo do PL 7.200/06 foi um étimo exemplo de como atuacao
coordenada em nome da iniciativa privada tem sido realizada.

Contudo, € necessario relembrar que sua concepcao ja tinha um viés privatista e por
isso desagradou grande parte das entidades defensoras do direto a educagdo. O ANDES-SN
(Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior) foi um dos principais
opositores do projeto, argumentando em geral que apesar do projeto utilizar a nomenclatura de
educacdo como bem publico, o que aproximava da visdo histérica da educagao como direito,
na verdade, se tratava apenas de um embuste para um projeto impregnado das concepgoes
provenientes da reforma do Estado, herdada pelo governo Lula da era FHC (ANDES-SN,
2006).

Destarte, 0 PL 7.200/06, buscava ser uma tentativa de conciliagdo entre interesses
inconciliaveis, desagradou tanto os defensores do direito a educacdo, quanto os defensores da
mercantilizacdo, afinal, seu objetivo era regulamentar o que ndo “precisava” ser regulamentado,
e isto, ainda que seja com viés mercadoldgico, é indesejado. Como ja visto nos item 3.1 0
mercado financeiro j& possuia todas ferramentas legais necessarias a existéncia da
financeirizacdo antes de 2006, o que ainda era preciso seriam formas cada vez mais efetivas de
utilizacdo do fundo publico e as reformas das estatais, que poderiam ser realizadas por outros
mecanismos™*.

E por esta insatisfagdo que centenas de emendas foram criadas, sendo a maioria delas
buscando tornar a reforma universitaria do governo Lula algo ainda mais nefasto e liberalizante
do que a proposta inicial. Uma breve analise numérica dos objetos de algumas destas emendas
€ um demonstrativo desta afirmagdo. Dentre as 368 emendas apresentadas, a maioria possui
viés pré-mercado, em geral, sdo tentativas de dar liberdade maior as possibilidades de atuagdo
de IES privado-mercantis por meio de desregulamentacdo ou diminuicdo da fiscalizacao por
parte do MEC.

44 Posteriormente ao PL 7.200/06 diversas medidas contidas na reforma universitaria foram realizadas por decretos
e portarias, como exemplo, cite-se o principal mecanismo de expansao para o ensino superior publico, 0 REUNI,
que foi implantado por decreto presidencial com o n° 6.096/07.
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Vérias dessas emendas se utilizam de justificativas com textos iguais até mesmo em
seus erros gramaticais, sendo que todas muito condizentes ao que as IES privado-mercantis, até
a atualidade, tém defendido. Vale a enumeracdo de alguns dos artigos mais emendados. Um
primeiro tipo a se destacar foram as 11 emendas direcionadas ao art. 3°, das quais 9 tinham
intencdo de retirar do texto a expressdo “bem publico” como caracteristica da educacéo.

O art.11 que procura estabelecer diretrizes para ensino superior também recebeu varias
emendas buscando indicar que estas devem ser relacionadas apenas ao seguimento publico. A
facilidade de manutencéo financeira por meio da diminuicdo de gastos foi outro objeto de
preocupacdo, para tal, a qualificagio exigida aos professores de faculdade recebeu 9 emendas
em sua defesa no art.18.

Os doze artigos subsequentes também receberam emendas com implica¢fes para a
facilitarem o funcionamento de faculdades e centros universitarios, principalmente, com
intencéo de interditar qualquer poder regulamentador do estado na inciativa privada, entre esses
destacam-se as emendas nos art. 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33 que, em sua maioria buscam impedir
ou dificultar a fiscalizacdo do MEC no credenciamento de novas instituicdes. Outro objeto de
emendas foi o controle social, como exemplo cinco emendas no art. 51 buscavam impedi-lo
(BRASIL, 2017b).

No fim a tramitacdo do projeto acabou travada ao ponto de que até a atualidade nao
foi a voto, mas o importante disso € compreender que todas estas emendas e as acdes de
parlamentares pro-mercado, no Congresso Nacional, ndo eram algo isolado, foram bastante
consoantes as necessidades de interesses mercadoldgicos na educacao. Pois, foram estas aces
quem garantiram a existéncia do duplo movimento em prol da mercantilizacao.

A acdo relacionada ao PL 7200/06 demonstrou que ha dificuldade de regulamentacao
do ensino superior mesmo quando o projeto é majoritariamente pré-mercado. Portanto, ndo ha
disposicao para concessdes, mesmo porque as empresas educacionais precisam muito mais de
leis voltadas ao incentivo do uso do fundo publico do que regulamentacdes relacionadas a seus
principios, formato e funcionamento, aos moldes da proposicao do governo Lula. Inclusive isto
foi muito Gtil, pois permitiu a continuidade do processo que levou a financeirizacdo, esta, por
sua vez, ndo precisa ser pauta do Poder Legislativo, sua consolidacdo apenas dependia do

aprofundamento da politica ja aplicada desde o governo de FHC.
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Entretanto, fora do congresso o segmento de educacao superior também teve atuagéo
constante. Nada melhor do que analisar as cartas e documentos publicados pelo FORUM® na
busca de demonstrar esse duplo movimento também na sua atuacdo cotidiana. Estes
documentos séo fundamentais, pois acabam por ser uma consolidac¢do unificada da defesa de
vérias pautas das IES privado-mercantis realizadas anteriormente de forma mais difusa e
fragmentada.

A entidade representativa langcou em 2014 um documento direcionado as elei¢bes
daquele ano, no qual fica bastante evidenciada a defesa do duplo movimento almejado pelas
empresas educacionais. As reivindicagdes perpassam pelo fortalecimento de FIES, PROUNI e
EAD, ao mesmo tempo que exigem a diminui¢cdo de entraves burocraticos ocasionados pelos
processos regulatérios relacionados a educacdo superior, além de que é expressamente
solicitado que hajam adequagdes aos modelos universitéarios internacionalmente defendidos,
principalmente o americano e 0s europeus, caracterizando o movimento explicado por Silva
Junior (2017). E o que se percebe nesta sinopse de reivindicaces realizada no documento:

. Integracdo da estrutura do Ministério da Educacdo (MEC), visando a
conferir maior agilidade e qualidade dos servicos prestados ao setor;

. Participacgdo das entidades representativas do setor nos 6rgdos oficiais;
. Aperfeicoamento dos programas oficiais de fomento e apoio aos novos
estudantes — Fundo de Apoio ao Estudante (FIES) e Programa Universidade
Para Todos (PROUNI), com acréscimo de faixas de renda e juros
diferenciados;

. Melhoria do aproveitamento dos estudantes do Ensino Médio pelo
Ensino Superior.

. Racionalizagdo e diminuigdo dos entraves burocréticos relativos aos
processos regulatdrios dos érgdos de supervisao e controle oficiais, mediante
releitura ou retorno ao modelo determinado pela Lei n . © 10.861/2004, o que
equivale a dizer rediscutir ou eliminar o Conceito Preliminar de Curso (CPC)
e o Indice Geral de Cursos (IGC); revisar o modelo do Exame Nacional de
Cursos (ENADE), retornando que ao que determina a lei, bem como a
responsabilizacdo do aluno pelo resultado do Exame;

. Revisdo do cumprimento do atual marco regulatorio, em especial da Lei
n.° 10.861/2004, com vistas a evitar os modelos burocraticos atuais relativos
aos instrumentos de avaliacéo, seus resultados e formas de divulgacéo;

o Fomento as discussdes sobre a revisdo do modelo universitario
brasileiro visando sua maior adequacdo aos principais sistemas de ensino
superior internacionais, em particular o americano e 0 europeu;

. Busca da intercomplementariedade das modalidades do ensino
presencial e a distancia;

45 O Forum de Entidades Representativas do Ensino Superior Particular se reline e delibera em congressos
relativamente regulares, é constituido pelas seguintes entidades representativas, ABMES ABRAFI ANACEU
CONFENEN FENEP SEMERJ SEMESP.


https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-03-49-20/abmes
https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-03-49-20/abrafi
https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-03-49-20/anaceu
https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-03-49-20/confenen
https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-03-49-20/fenep
https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-03-49-20/semerj
https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-03-49-20/semesp
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. Revisdo da metodologia de avaliagdo a qualidade do Ensino Superior
em suas diversas dimensBes — cursos, instituicdes, alunado dentre outras
(ABMES, 2014).

Ressalte-se, ainda, que ha grande preocupacdo no exercicio de pressdo aos organismos
estatais, principalmente o MEC e o Congresso Nacional. Além, das duas reivindica¢cdes no
documento supramencionado, em todas as cartas de Congressos Brasileiros da Educacdo
Superior Particular, o principal mecanismo de articulacdo do FORUM que sempre langa uma
carta de conclusdes, vém sendo incluidos topicos com esta intencionalidade. Como exemplo
mais explicito existe a carta de recife (FORUM, 2008) do primeiro congresso dispde:

° Necessidade do estabelecimento de um didlogo permanente e
duradouro com o Governo, com o Ministério da Educacao e suas Secretarias
afins, além do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e do Conselho Nacional de Educacéo (CNE);

. Participacdo das entidades do ensino superior particular nas mais
diversas instancias governamentais de interesse do setor;

Assim como a carta de Araxa (FORUM, 2009):

. Participar ativamente dos eventos das ComissGes de Educacdo da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, com proposicdes relevantes
visando a melhoria do ensino superior brasileiro;

. Atuar, com o apoio da Frente Parlamentar em Defesa do Ensino
Superior Brasileiro, junto ao Ministério da Educacdo visando a discutir as
distorcdes dos instrumentos de avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) e os critérios de
definicdo do Conceito Preliminar de Curso (CPC), buscando inclusive
fortalecer o Inep como 6rgdo de avaliacdo e ndo de fiscalizacao;

o Apoiar os trabalhos da Comissdo de Reforma Universitaria no
Congresso Nacional, que permitam criar um marco regulatério seguro e uma
Politica Publica de Educacdo mais condizente com o desenvolvimento social
do Pais;

. Propor alteraces a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
para permitir 0 acesso ao ensino superior de alunos que, mesmo sem concluir
o nivel médio, tenham obtido a nota suficiente no Exame Nacional de Ensino
Médio (Enem);

Bem como a mais recente Carta do Rio de Janeiro (FORUM, 2015):

. Diligenciar junto as autoridades competentes do Governo Federal
(MEC, Ministérios da Fazenda, do Planejamento e da Justica) para que o FIES
retome sua trajetdria de apoio aos estudantes tendo em vista o alcance das
metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a incluséo social;

. Avrticular para que o segmento particular de ensino superior seja um ator
efetivo nas medidas de natureza publica dedicadas a educacédo, sendo ouvido
em suas proposic¢des e com voz nas decisdes a serem tomadas;

. Buscar harmonia no relacionamento com as entidades publicas
encarregadas da legislacdo, regulacdo e avaliacdo do ensino superior com
reciprocidade de tratamento;
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E considerando que varias das proposicdes apresentadas nestes documentos tem sido
efetivadas com o passar dos anos, principalmente no que se diz respeito ao FIES, ao PROUNI
e ao EAD, ndo ha como dizer que a influéncia do FORUM é pouco significativa na politica
educacional para o segmento superior no Brasil. Inclusive, sdo estes trés mecanismos 0S
principais consolidadores do duplo movimento na educacao superior, pois se a financeirizagao
precisa de uma atuacdo negativa em relacdo a regulamentacéo de sua existéncia, materialmente
precisa da garantia de seu sustento. E com regulamentacio positivada do EAD que 0s gastos
sdo drasticamente diminuidos em nome do superdvit das IES, e com legislacdo relacionada ao
PROUNI e FIES que s&o garantidos seu financiamento.

Em nome destas politicas ha anos varios mecanismos legais vém sendo implantados,
situacdo diferente da relacionada a financeirizacao, que na pratica, para o ordenamento juridico
brasileiro, ¢ situacdo completamente ignorada no ambito da educac&o, pois ela é tratada apenas
como mais um entre tantos outros bens vendaveis. Contudo, este ndo é caso nestas outras
regulamentac6es, elas também sdo necessarias a financeirizacdo, ainda que ndo a mencionem
expressamente.

Foi no EAD, por exemplo, que houve a mais recente vitdria das IES privado-mercantis,
que foi até mesmo exaltada pelo FORUM (FORUM, 2017). O decreto n° 9.057/17 (brasil) foi
uma ampliacdo significativa das possibilidades de utilizacdo do EAD nas instituicOes
particulares. Porém, ndo deve ser esquecido que este decreto foi apenas o aprofundamento de
uma politica ja existente, afinal veio revogar outro dispositivo que tratava de ensino a distancia,
0 de n°5.622/05.

Ainda que o PROUNI e o FIES sejam muito mais adequados de serem considerados
como legislacdo preparatdria a mercantilizacdao de novo tipo e ndo uma inovacao posterior, por
causa das datas de suas implantacdes, as mengdes sdo necessarias por serem tdo emblematicas.
O crescimento destes formatos sdo os principais impulsionadores do ensino superior privado-
mercantil na atualidade e sua expansao é reivindicacao de grande frequéncia nos documentos
do FORUM.

O PROUNI foi criado pela medida proviséria do governo Lula em 2004 para pouco
tempo depois se tornar a lei 11.096/2005 e mesmo ndo havendo grandes mudancas legais em
relacdo ao mesmo, desde sua implantacéo inicial a quantidade destas isen¢Bes vem aumentando
significativamente. O mesmo acontece com o FIES, a quantidade de investimentos realizados
pelo estado em nome deste programa sdo de valores altissimos, criado pela lei n® 10.260/2001,

a importancia que este financiamento vem assumindo pode ser percebida pelo aumento dos
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valores orcamentarios destinados a ele, em 2013 eram 7,6 bilhoes do orcamento da unido
destinados ao FIES, em 2017 este valor alcancou os 20 bilhdes (BRASIL, 2018c).

Isto é importante pelo fato da financeirizacdo precisar de garantias para sua
manutencdo, tratam-se de investimentos que buscam o méximo de ganhos com o minimo de
riscos.

Portanto, a legalidade relacionada a financeirizacdo ndo pode ser considerada, devido
a sua inexisténcia formal, como uma falta de intervencéo estatal em prol do capital financeiro.
Aos moldes do que vem sendo o modelo neoliberal, o que tem acontecido é justamente um
movimento consciente em prol da manutencdo desta falta de regulamentacdo, em plena
coeréncia aos designios do capital. Ha uma acé@o coordenada em favor deste status quo, mas
também em favor de inovacdes legais que garantam o sustento do modelo.

E por isso que a constatacdo de que ha uma politica indutiva no Brasil orientada por
organismos internacionais para que a financeirizacdo do ensino superior privado-mercantil
prevaleca € o mais coerente diante da analise da atuacdo dos diversos agentes relacionados ao
segmento. Esta politica ndo € sem relacbes com mundo atual, ao contrério, é diretamente
vinculada ao regime de acumulacédo vigente no mundo capitalista, em uma situacdo de capital

cada dia mais mundializado e em consequéncia de sua crise estrutural.


http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral
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CONSIDERACOES FINAIS

A financeirizacdo da educacdo superior privado-mercantil € o principal objeto da
analise que se apresentou. Seu crescimento exponencial a partir do ano de 2007 permite
considera-la como um dos principais mecanismos relacionados a expansao da educacdo
superior em geral no Brasil. Contudo, é no segmento privado que seu impacto tem sido mais
significativo, pois uma parcela enorme de IES ja aderiram ao formato e 0 nimero de adequacdes
para entrada no mercado financeiro so tém crescido na Gltima década.

Trata-se de uma forma de mercantilizacdo da educacao ainda mais profunda do que as
realizadas anteriormente a 2007, pois tem como pressuposto de existéncia a transformacéo do
direito fundamental a educacdo em um reles bem de servi¢o, comercializavel assim como
qualquer outro. Assim, a insercdo da IES privado-mercantis nos mercados de bolsas de valores
foram um fundamental indicativo da fase em que se encontra a influéncia do capital de
predominancia financeira na educacao brasileira.

Porém, este trabalho partiu do principio de que a educacdo € um direito que deve ser
protegido e garantido, possuindo inclusive previséo constitucional. Desse modo, o processo de
mercantilizacdo, que vem se desenhando desde a década de 1990 e se aprofundando ao ponto
de alcancar esta financeirizacdo em curso expansivo na atualidade, ha de ser analisado para que,
a partir de seu entendimento, possa ser criticado.

Dentro da andlise da politica educacional relacionada a educago superior brasileira,
portanto, obviamente devem ser observadas as transformacbes do aparato superestrutural
juridico-formal que a sustenta, e sendo a financeirizacdo a mais recente inovagdo dentro do
segmento, faz-se necessario o entendimento da construcdo legal que vem permitindo seu
crescimento. Assim a pergunta principal deste trabalho foi “como vem se dando o processo
legal/normativo que possibilita o atual estagio de financeirizacdo do ensino superior privado-
mercantil no Brasil?

A partir deste questionamento foi possivel desenvolver uma pesquisa que procurou
delinear a forma com que veio se dando as alteracGes legislativas que vieram transformando e
sustentando a politica brasileira para a educagdo superior. O foco foi direcionado
principalmente a legalidade relacionada as IES privado-mercantis, que foram um formato com
altissimo indice de crescimento posterior ao advento do neoliberalismo no pais. Sendo inegavel
gue o estimulo ao ensino superior particular foi algo constante desde a ditadura militar, é

necessario, porém, destacar que foi somente nos anos pds Constituicdo de 1988 que a
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generalizacdo da possibilidade formal de se lucrar por meio da venda educacéo se consolidou,
sendo iniciado o processo que levaria a financeirizacao.

Entretanto, para analisar o processo de legalidade relacionado a financeirizacdo da
educacdo superior brasileira foi necessario primeiro avaliar se existe realmente um aparato
Superestrutural juridico-formal a sustentando, isto se realizando pela identificacdo do processo
que desembocou na financeiriza¢do, com levantamento do historico de crescimento numérico
da IES privado-mercantis, da legislacdo que sustentou essa expansao, bem como da chegada ao
novo tipo de mercantilizacdo iniciado em 2007.

Todavia, a empiria encontrada demonstrou que dificilmente uma resposta
simplificadora seria suficiente para satisfazer a necessidade de tal questionamento. Ocorre que
a financeirizacdo da educacdo superior foi se produzindo apds um processo de expansdo
acelerada e enorme das IES privado-mercantis, tudo por meio de uma politica estatal que
fortalecia este tipo de atividade. Entretanto, apesar da financeirizagdo ser uma continuidade
desta forma de mercantilizacao, ndo guardou semelhanca no que diz respeito ao aparato legal.

Toda a expansao do segmento privado de educacgdo superior desde 0s anos de governo
FHC (em certa medida até antes) foi estimulada veementemente pela politica estatal. Baseada
nas diretrizes do Plano Diretor de Reformas do Aparelho do Estado foi criada toda uma
sustentacdo juridica que ajudava uma suposta “democratizacdo” do acesso a educacao superior
por meio do seu oferecimento em estabelecimentos privados.

Contudo, tdo importante quanto o estimulo legal ao crescimento do segmento privado
foi que, entre as novidades legais realizadas, foi garantida possiblidade da iniciativa privada
também atuar de forma lucrativa na educacdo. Na verdade ha uma conexdo direta entre a
expansdo acelerada e esta politica de permissividade em relacdo ao lucro. Deste modo se criou
condi¢Bes para que houvesse liberdade as empresas educacionais ao ponto da venda da
mercadoria educacao se tornar tdo lucrativa que alcangou um patamar em que o seu excedente
passou a ser utilizado no mercado financeiro.

Porém, este movimento de entrada de IES na esfera financeira ndo tem nenhuma
especificidade na legislacdo. A mera visita aos mecanismos do ordenamento juridico podem
levar a intepretacdo errénea de que tal mecanismo, de mercantilizacdo e transformacdo do
direito a educagdo em instrumento de lucratividade, nem mesmo existe, tanto que € a omisséo.
Desta forma poder-se-ia afirmar que ndo existe um aparato juridico voltado financeirizacdo da
educacdo, mas esta resposta ndo d& conta da realidade, pois ainda que ndo haja regulagéo
especifica para entrada das IES nos mercados financeiros, ndo se deve perder de vista a
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totalidade relacionada ao movimento apresentado. Ha sim um sustentaculo a esta politica
educacional.

Para entendimento dos motivos pelos quais ndo existe mencdo a financeirizacdo da
educacdo na legislacdo brasileira foi necessario empreender uma andlise dos elementos
politicos e econdémicos que levaram ao estagio, ao qual, ela se encontra na atualidade. Deste
jeito ficou demonstrado que a legislacdo brasileira, na verdade, ¢ determinada em ultima
instancia pelas necessidades econémicas e do mercado.

Ou seja, ha interesse do capital financeiro na liberaliza¢do de sua atividade no mercado
educacional, consequentemente, € de crucial importancia a manutencdo de uma falta de
regulamentacéo, para que o regime de dominancia financeira continue prevalecendo. A situacao
da financeirizacdo existente na educacdo brasileira €, portanto, consequéncia da situacdo que o
capital se encontra em nivel mundial.

Ocorre que, de acordo com Mészéros (2011), o capital estd em uma situacéo de crise
estrutural, uma crise insolucionavel e incontornavel ocasionada por sua gana insaciavel pela
auto-expansao. Trata-se de uma crise que vai além das crises ciclicas, pois, além da
superproducdo o capital ndo tem mais como contornar suas contradigdes sem grandes sacrificios
ao mundo do trabalho, a classe produtora da mais-valia. Mas o capital, em nome de seu
crescimento, age de forma que nao consegue mais nem mesmo permitir um futuro saudavel
para a salde ambiental planetaria.

Isto acabou ocasionando mais uma de suas tentativas de adequacdo, que a partir da
década de 1970, passou a crescer no mundo todo. Um novo regime de acumulacdo no qual o
capital excedente passou fugir para esfera financeira, de modo que sua expanséo exacerbada
passou assumir dominancia sobre a producao real.

Porém, o regime de acumulacdo de predominancia financeira precisa continuar a
procura de espacos em que o capital excedente possa adentrar e se valorizar, para tanto, é
necessario que sua circulacdo nestes novos espacos seja a mais livre possivel. Para cumprir tal
tarefa € que a alternativa neoliberal foi construida pelos ide6logos burgueses e vem sendo muito
bem sucedida em sua empreitada.

O Brasil por exemplo foi engolido por este modelo desde a década de 1990,
principalmente a partir do governo FHC. Assim, por op¢éo de seus governantes acabou por se
tornar uma plataforma de valorizacdo financeira (PAULANI, 2008), um espaco de atracdo do
capital financeiro, garantindo sua facil e lucrativa valorizacdo, por meio do oferecimento de
medidas subservientes a este capital. A forma que isto se deu foi a de uma importante alteracéo

da sociabilidade brasileira, principalmente com a ja mencionada reforma do estado, que acabou
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por permitir a entrada de capitais em varios segmentos, antes menos abertos, a exemplo da
educacéo.

Entretanto, ainda que varias reformas tenham sido realizadas para garantia do lucro e
do crescimento da mercantilizacdo educacional, o mercado financeiro é avesso a
regulamentacéo, ele precisa da liberalizacdo total, 0 que explica a falta de especificidade de
qualquer tipo de legalidade relacionada financeirizacdo da educacao superior.

Assim, o trabalho demonstrou, por meio da apresentacdo de mecanismos da legislacdo
existente, que nunca foi necesséria a criacdo de uma legalidade relacionada a financeirizag&o.
Ocorre que todo aparato superestrutural juridico-formal ja existente anteriormente as primeiras
iniciativas de entrada nos mercados de capitais, eram mais do que suficientes as IES privado-
mercantis, pois elas passaram a utilizar simplesmente o mesmo formato que qualquer outra
empresa lucrativa utiliza para entrada na esfera financeira.

Se mostrou, portanto, que toda a liberalizacdo ja estava garantida se houvesse a
manutencdo do formato que financeirizacdao assumiu apés 2007, pois ela foi a uma etapa mais
avancada de um processo que vem sendo preparado desde o inicio da influéncia neoliberal nas
politicas educacionais do Brasil e que foi possivel somente com a possibilidade de existéncia
da empresa lucrativa no mercado educacional.

Assim, qualquer tipo de alteracdo neste status quo, na verdade, € uma ameaca aos
designios do capital de predominancia financeira. Uma regulacdo que viesse a descriminar a
entrada no mercado financeiro ou mesmo dificultar seu processo de acumulagdo, ndo somente
ndo é benvinda, como tem sido veementemente combatida pelas forgas do capital nos mais
diversos espacos.

A empiria apresentada demonstrou que a influéncia do capital financeiro nas politicas
educacionais brasileiras em prol da manutencdo da liberalizagcdo e desregulamentacdo sdo
relacionadas e provenientes diretamente de organismos multilaterais internacionais, a exemplo
do Banco Mundial. Grande parte das acdes de agentes do capital no Brasil sdo similares as
orientacdes destes organismos e podem ser muito bem percebidas em instituicdes como o
CADE, FORUM e até no Congresso Nacional.

Inclusive, no congresso nacional € muito obvio que ha um movimento organizado de
deputados em prol da expansdo do Ensino superior privado-mercantil, que vem atuando
concretamente para manutencdo da desregulamentacao da financerizacdo e financiamento do
modelo. Estes deputados atuam de forma a brecar qualquer iniciativa dissonante a exemplo das
realizadas pelo deputado Ivan Valente.
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Com isso e possivel afirmar que o processo legal/normativo que possibilita a
financeirizacdo do ensino superior privado-mercantil brasileiro vem se dando com uma politica
de inducdo, portanto, com a manutencdo intencional da falta de regulamentacédo relacionada.
Isto é uma confirmacédo da hipotese aventada inicialmente no trabalho, contudo, esta resposta
seria incompleta se outro aspecto nédo for destacado.

O motivo é que na verdade o estudo acabou por constatar que além da inducédo
relacionada a desregulamentacdo, na verdade, a atuacdo do capital é direcionada a um duplo
movimento no que diz respeito a legalidade do processo de financeirizagdo. Ao mesmo tempo
em que é estimulado o “esquecimento” de qualquer mencdo ao mercado financeiro nas
legislacdes relacionadas a educacdo superior, também se realiza um estimulo a criacdo de
mecanismos legais que sirvam de financiamento as IES privado-mercantis. Este financiamento,
porém, realizado principalmente com o sequestro do fundo pablico, sendo os maiores exemplos
disso as alteracdes legislativas voltadas a expansdo do FIES e do PROUNI.

Neste sentido, a contribuicdo que se apresentou teve a intencdo de desvelar o intricado
movimento que o capital tem realizado para que a educacgdo superior brasileira se torne mais
mercantil e servil ao capital financeiro, um movimento que busca acabar com o carater de
Direito social e transformar a educagdo em bem de servico, vendavel indiscriminadamente.
Assim é possivel crer que haja possibilidade de aventar estratégias e taticas de combate a este
processo, pois o conhecimento do funcionamento do inimigo se torna uma vantagem. De inicio
é possivel crer que qualquer nivel de regulamentagdo deste processo ja seria uma vantagem
benvinda aqueles que lutam pela manutencgdo do direito a educacéo, ainda que, obviamente, se
saiba que a atuacdo meramente na institucionalidade burguesa nédo seja suficiente para frear
completamente este processo.

Espera-se, portanto, que esta pesquisa seja Util aos estudiosos da financeirizagéo,
mesmo porque sendo este um objeto em curso de expansao ha grande dificuldade de garantir a
sua atualidade. Durante o curso da pesquisa tal dificuldade se mostrou importante, pois varios
dados novos surgiram apds seu inicio. Havia limites também neste estudo, pois seu enfoque nas
IES privado-mercantis, ndo permitiu que o vinculo da politica de financeirizagdo fosse
devidamente relacionado ao restante da politica educacional brasileira, uma lacuna que deve
ser devidamente trabalhada por futuros estudos. A legislacdo relacionada a outras formas de
influéncia do regime de acumulacdo de dominancia financeira, nomeadamente, aquelas
relacionadas a sua influéncia nas universidades estatais, também precisa ser melhor trabalhada

no futuro.
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Mas além das contribui¢cdes académicas, € esperado, principalmente, que esta analise
sirva de instrumento de luta aos defensores do direito a educacéo, aos que trabalham em prol
da educacdo publica e gratuita e aqueles que acreditam na transformacdo radical desta
sociedade.
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