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SALAZAR ROCHA, Jerry Wendell. Politicas Afirmativas na Po6s-Graduacido em
Educacio: desafios e caminhos para a efetivagao de uma Politica de Inclusdo na Universidade
Federal do Maranhao. 2025. 165f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade Federal do
Para, Belém, 2025.

RESUMO

Este estudo pauta as Politicas Afirmativas na Po6s-Graduagdao em Educagdo, materializadas na
Universidade Federal do Maranhao (UFMA). O objetivo ¢ analisar as politicas afirmativas
voltadas para o acesso de pessoas autodeclaradas negras (pretas e pardas), pessoas com
deficiéncia (PcD), quilombolas, indigenas, transexuais, travestis ¢ de baixa renda nos
programas de pos-graduagdo stricto sensu em educagdo. Contudo, seu enfoque ndo é,
especificamente, tratar do publico a que essas politicas se destinam. A énfase deste estudo
concentra-se na identificacdo dos caminhos e desafios de efetivacdo destas politicas. A pesquisa
fundamenta-se nas ideias de Paulo Freire e no referencial tedrico-metodologico do
Materialismo Historico-Dialético (MHD). Defende-se a tese de que os modos de fazer e os
critérios seletivos presentes nos editais de selecdo, ainda que possuam reserva de vagas para o
publico prioritario das Politicas Afirmativas t€m se configurado como obstaculo ao processo de
inclusdo. De forma paradoxal, tém fortalecido as desigualdades, na medida em que
uniformizam metodologias e processos de selecdo que deveriam considerar a diversidade de
seus publicos, constitutivamente heterogéneos, com especificidades, expectativas e origens
distintas. Constata-se, ainda, a existéncia de um ciclo que opera na pds-graduagao e fora dela,
numa dialética de inclusdo excludente, o qual denominamos Ciclo Estrutural da Inclusao
Excludente. Esse ciclo tem inicio na escassez de vagas, resultando em um ntimero reduzido de
inscri¢des, o que, por sua vez, culmina em baixos indices de aprovagdo, reiniciando o ciclo e
perpetuando desigualdades e exclusdes. Nesse sentido, o estudo revela-se relevante ao abordar
um tema ainda pouco explorado pelas pesquisas educacionais, além de haver poucos grupos de
pesquisa dedicados a temaética. Os resultados podem servir de subsidio para o aperfeicoamento
das politicas afirmativas, contribuindo para a efetiva¢do de garantias que avancem no sentido
do acesso a pos-graduacao em Educacao. Tal acesso ndo deve se limitar apenas ao aumento do
nimero de vagas nos cursos de pos-graduacdo, ainda que isso seja indispensavel, mas,
sobretudo, deve promover a transformacdo da concepgdo dessas politicas, para que se
consolidem como processos verdadeiramente inclusivos.

Palavras-chave: Politicas Afirmativas; Inclusdo; Universidade Publica; Educagdo Superior;
Politicas Educacionais.



SALAZAR ROCHA, Jerry Wendell. Affirmative Policies in Postgraduate Education:
challenges and paths towards the implementation of an Inclusion Policy at the Federal
University of Maranhao2025. 165f. Thesis (Doctorate in Education) — Universidade Federal do
Para, Belém, 2025.

ABSTRACT

This study addresses Affirmative Action Policies in Graduate Education programs implemented
at the Federal University of Maranhao (UFMA). The objective is to analyze affirmative action
policies aimed at providing access to stricto sensu graduate programs in education for self-
identified Black (Black and Brown), people with disabilities (PwD), quilombolas (Brazilian
Afro-Brazilians), Indigenous people, transgender people, transvestites, and low-income
individuals. However, its focus is not specifically on the target audience of these policies. This
study emphasizes identifying the pathways and challenges to implementing these policies. The
research is based on the ideas of Paulo Freire and the theoretical-methodological framework of
Historical-Dialectical Materialism (HDM). The thesis is that the methods of action and
selection criteria present in selection processes, even when they reserve places for the priority
population of Affirmative Action Policies, have become obstacles to the inclusion process.
Paradoxically, they have reinforced inequalities by standardizing methodologies and selection
processes that should consider the diversity of their audiences, who are inherently
heterogeneous, with distinct specificities, expectations, and backgrounds. Furthermore, a cycle
operates within and outside graduate programs, in a dialectic of exclusionary inclusion, which
we call the Structural Cycle of Exclusionary Inclusion. This cycle begins with a shortage of
places, resulting in a reduced number of applications, which, in turn, culminates in low approval
rates, restarting the cycle and perpetuating inequalities and exclusions. In this sense, the study
proves relevant in addressing a topic still little explored in educational research, in addition to
the fact that there are few research groups dedicated to the topic. The results can serve as a basis
for improving affirmative action policies, contributing to the implementation of guarantees that
advance access to graduate programs in Education. Such access should not be limited to simply
increasing the number of places on postgraduate courses, although this is essential, but, above
all, it should promote a transformation in the design of these policies, so that they become truly
inclusive processes.

Keywords: Affirmative Policies; Inclusion; Public University; Higher Education; Educational
Policies.



SALAZAR ROCHA, Jerry Wendell. Politicas Afirmativas En la Posgraduacion en
Educacion: desafios y caminos para la implementacion de una Politica de Inclusion en la
Universidad Federal de Maranhao, 2025. 165f. Tesis (Doctorado en Educacion) — Universidad
Federal de Para, Belém, 2025.

RESUMEN

Este estudio aborda las Politicas de Accion Afirmativa en los programas de Educacion de
Posgrado implementados en la Universidad Federal de Maranhao (UFMA). El objetivo es
analizar las politicas de accion afirmativa dirigidas a brindar acceso a programas de posgrado
stricto sensu en educacidon para personas autoidentificadas como negras (negras y pardas),
personas con discapacidad (PcD), quilombolas (afrobrasilefios brasilefios), personas indigenas,
personas transgénero, travestis e individuos de bajos ingresos. Sin embargo, su enfoque no esta
especificamente en el publico objetivo de estas politicas. Este estudio enfatiza la identificacion
de los caminos y desafios para la implementacion de estas politicas. La investigacion se basa
en las ideas de Paulo Freire y el marco tedrico-metodologico del Materialismo Historico-
Dialéctico (HDM). La tesis es que los métodos de accion y los criterios de seleccion presentes
en los procesos de seleccion, incluso cuando reservan plazas para la poblacion prioritaria de las
Politicas de Accion Afirmativa, se han convertido en obstaculos para el proceso de inclusion.
Paraddjicamente, han reforzado las desigualdades al estandarizar metodologias y procesos de
seleccion que deben considerar la diversidad de sus publicos, inherentemente heterogéneos, con
especificidades, expectativas y trayectorias distintas. Ademas, un ciclo opera dentro y fuera de
los programas de posgrado, en una dialéctica de inclusion excluyente, que denominamos Ciclo
Estructural de Inclusion Excluyente. Este ciclo comienza con una escasez de plazas, lo que
resulta en un nimero reducido de solicitudes, lo que, a su vez, culmina en bajas tasas de
aprobacion, reiniciando el ciclo y perpetuando las desigualdades y exclusiones. En este sentido,
el estudio resulta relevante al abordar un tema atin poco explorado en la investigacion educativa,
ademas de la escasez de grupos de investigacion dedicados a él. Los resultados pueden servir
de base para mejorar las politicas de accion afirmativa, contribuyendo a la implementacion de
garantias que fomenten el acceso a los programas de posgrado en Educacion. Dicho acceso no
debe limitarse simplemente a aumentar el nimero de plazas en los cursos de posgrado, aunque
esto es esencial, sino que, sobre todo, debe promover una transformacion en el disefio de estas
politicas para que se conviertan en procesos verdaderamente inclusivos.

Palabras-clave: Politicas afirmativas; Inclusion; Universidad Publica; Educacion superior;
Politicas Educativas.
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PROLOGO: CAMINHANTE, NAO HA CAMINHO, SE FAZ O CAMINHO AO
CAMINHAR

A frase que intitula esta se¢do pertence ao poema Cantares, do escritor espanhol Antonio
Machado. O poema afirma que o caminho se faz ao caminhar, e essa reflexdo ecoa uma ideia
dialética ja explorada por Heraclito em sua Teoria do Devir: "ninguém entra em um mesmo rio
uma segunda vez", pois nem o homem, nem as dguas do rio serdo as mesmas. Esse pensamento
nos ensina dois principios fundamentais da dialética: tudo se transforma e tudo se relaciona.
Assim, nada ¢ permanente; tudo estd em constante mudanga.

Dessa forma, este autor pesquisador € consciente de que ndo ¢ 0 mesmo que ingressou
neste programa, e tampouco saird dele da mesma maneira. De forma similar, pode-se afirmar
que, nesta fluidez das coisas, o “objeto” de pesquisa, sobre o qual a investigacao se iniciou, ja
ndo ¢ o mesmo. Os resultados apresentados neste estudo sdo como fitar o olhar pelo retrovisor,
isto €,0 que se V¢, ja passou, porém sem risco de desmerecer os dados alcangados, visto que ao
olhar para trds podemos entender o presente e planejar o futuro; afinal, a vida ¢ um constante
vir-a-ser.

Com isso, o objetivo da presente secao ¢ descrever a historia de vida do autor,
destacando a relagdo existente entre sua trajetdria académico-profissional e o “objeto” da
pesquisa. Considerando que o foco deste estudo ¢ a Educacdo, em especial a Educacao Publica,
comego destacando que minha trajetoria escolar se deu integralmente em instituigdes publicas.
Durante minha graduacdo em Pedagogia na Universidade Federal do Maranhdo, desde os
estagios até as atividades extensionistas, a busca constante foi estar junto das comunidades
rurais e periféricas de Sdo Luis, capital do Maranhdo, onde resido e me constitui quem sou.

Ap6s concluir o curso de graduacao, ingressei no servigo publico e, desde entdo, dedico-
me a educacdo basica em escolas publicas. No entanto, gostaria de retomar o periodo em que
fui aluno do curso de Pedagogia da UFMA, institui¢ao onde tive o primeiro contato com as
Politicas Afirmativas, considerando que meu ingresso se deu por meio das cotas, para alunos
oriundos de escola publica; e minha permanéncia, foi garantida pelo Programa de Educacao
Tutorial (PET Conexdes de Saberes), ao qual gostaria de aproveitar esta se¢do para expressar
meus mais sinceros agradecimentos a esse programa, pois foram os mais de dois anos em que

como “Petiano” que me proporcionaram as maiores licdes de vida académica que ja obtive.
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Criado pela CAPES em 1979, inicialmente como Programa Especial de Treinamento, o
programa atualmente esta subordinado a Secretaria de Ensino Superior (SESu) do Ministério
da Educagdao (MEC). Caracteriza-se por atuar nas areas prioritarias € nas politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento e a correcdo de desigualdades sociais e regionais, sendo regido
pela Portaria MEC n°® 976, de 27 de julho de 2010.

O “PET-Conexdes de Saberes” atua na tematica das "A¢oes Afirmativas de Acesso ¢
Permanéncia ao Ensino Superior", com foco em alunos oriundos de camadas populares,
ampliando oportunidade de desenvolvimento académico.

Atualmente a UFMA possui 13 (treze) grupos PET ativos junto ao MEC, totalizando
156 alunos bolsistas, 13 tutores, além de petianos nao bolsistas e voluntarios. Dentro do PET,
existem diversas agdes que fortalecem a formagao académica, o sentimento de pertencimento
e a cooperagao entre os cursos de graduagdo. Conforme site da institui¢do, os grupos sdo: PET
Biblioteconomia, criado em 1988; PET Biologia, criado em 1988; PET Ciéncia da Computacao,
criado em 2007; PET Ciéncias Sociais, criado em 1988; PET Direito, criado em 1988.

Além dos ja citados, possui ainda o PET Fisica, criado em 2006; PET Ciéncias Naturais
(Campus de Bacabal), criado em 2010; PET Ciéncias Naturais (Campus de Grajau), criado em
2010; PET Conexdes/Educacdao do Campo, criado em 2010; PET Conexdes de Saberes
(Campus de Imperatriz), criado em 2010; PET Conexdes de Saberes — Pesquisa e Extensdo em
Espacos Sociopedagogicos, criado em 2010; PET Conexdes de Saberes — Pesquisa e Extensao
em Direitos Humanos, Culturas e Subjetividades, criado em 2010; e PET Conexdes de Saberes
— Pesquisa e Extensdao em Comunidades Populares, criado em 2010.

No PET Conexdes de Saberes, participei de eventos académicos locais, regionais e
nacionais, com foco na promocgdo e difusdo dos conhecimentos construidos nas atividades
extensionistas que desenvolvemos. Nesses eventos, apresentei artigos na modalidade de
comunicacdo oral, painéis e poster. Alguns desses eventos ocorreram na cidade universitaria
Dom Delgado, no campus Sao Luis e outros, em campus do continente, além daqueles que
ocorreram em outras universidades, como a UFRN e a UFRJ.

A cada artigo aceito para compor as comunicagdes orais, a cada painel e poster
apresentado crescia em mim o desejo de continuar na carreira académica. Isso porque a
construgdo de cada trabalho era amplamente debatida no coletivo com os outros integrantes do
grupo, desde a escolha da metodologia até a defini¢do dos procedimentos e instrumentos de

coleta de dados.
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Essas experiéncias vivenciadas no grupo PET Conexdes de Saberes, ndo se deram sem
intencionalidade. Ocorreram porque o PET se configura em espago de intercambio de saberes
entre diferentes areas do conhecimento, como Ciéncias Humanas, Exatas, Sociais Aplicadas,
Biologicas e da Saude. Permaneci no PET desenvolvendo atividades extensionistas e de
pesquisa em comunidades populares ao redor da UFMA e na Zona Rural de Sao Luis.

As oportunidades que o PET Conexdes proporcionou a minha formagdo, foram
fundamentais para que, apos concluir a graduagdo, nutrisse em mim o desejo de ingressar no
Mestrado Académico em Educagdo da UFMA. Assim, atuando de forma dupla e decisiva em
minha vida: primeiro, no aspecto académico, me formando como pesquisador; e, em segundo
lugar, no aspecto financeiro, a bolsa custeou minha permanéncia na graduacao.

Em face do exposto, sinto-me de algum modo, no dever de reparar o fato de ndo ter
conseguido, entre 2016 e 2018, durante o mestrado, pesquisar sobre o PET Conexdes, uma vez
que ele ndo se encaixava em nenhuma das linhas de pesquisa, tampouco se encaixava nos
interesses de pesquisa dos professores do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE) a
época. Embora nesta pesquisa eu nao trate especificamente do PET, nem das Politicas
Afirmativas na graduagdo, entendo que ao investigar as Politicas Afirmativas na
pos-graduacao, estou, de certa forma, resgatando parte da minha historia e cumprindo com o
compromisso ético, social e politico que tenho com a minha profissao.

Durante o mestrado, dediquei-me a investigar a politica de formagao de professores do
Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), buscando identificar a concepgao
de formacao docente que norteou esse programa, além de analisar as formagdes e os cadernos
de formacdo de professores, e para tal, enfrentei grandes desafios, pois o cendrio politico
brasileiro, em 2016, estava profundamente abalado pelo golpe contra Dilma Rousseff e pelo
governo de Michel Temer, que sucedeu aquele periodo, promovendo cortes significativos no
financiamento das pesquisas em diversos segmentos da Ciéncia (Souza, 2016).

A plataforma do PNAIC ficou “fora do ar” por algum tempo, e bolsas de mestrado e
doutorado foram suspensas. O clima era de incerteza. Estdvamos diante do inicio de um dos
mais nefastos periodos da historia recente do nosso pais.

Embora tenha sido dificil prosseguir com a pesquisa diante desse cenario, em que, de
um lado, eu me encontrava como pesquisador com a bolsa suspensa e, de outro, para garantir a
existéncia, tive que me submeter ao regime de trabalho baseado no contrato temporario
precarizado, ainda assim, prossegui sem abandonar o mestrado. Sobre isso que tem feito
Neoliberalismo no campo do trabalho docente, Marques (2006) destaca que a instabilidade

empregaticia, com ciclos de contratagdo de docentes em modalidades temporarias ou por
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contratos precarios, gera inseguranca. Freire (1996) enfatiza que a instabilidade no emprego
compromete a construcdo de projetos educacionais a longo prazo e a coesdo das equipes
escolares.

Ap6s concluir o mestrado, fui aprovado em concurso publico na mesma rede de ensino
em que ja atuava como professor em regime de contrato temporario. Assim, somando os anos
de contrato e os anos como servidor publico, ja ultrapassam 10 anos de minha vida dedicados a
Educacao Basica.

Em paralelo a minha atuagdo em escolas publicas de minha cidade, também passei a
atuar na Educa¢@o Superior. Inicialmente, em cursos de graduagdo na modalidade de educagao
a distancia, tanto na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), quanto na Universidade
Estadual do Maranhdao (UEMA), e, posteriormente, em cursos regulares de graduagdo
presenciais dessas mesmas instituigdes, na condi¢do de professor substituto.

No Doutorado, ¢ importante mencionar que ingressei em 2022, e essa conquista ¢ o
resultado de uma soma de esforcos pessoais e coletivos. Sou o primeiro de minha familia
nuclear a ingressar no Ensino Superior e sou o Unico, até 0 momento, de toda a minha familia
extensa a cursar doutorado. Este “mérito” traz consigo uma grande responsabilidade,
principalmente em ndo permanecer, por muito tempo, sendo o Unico, e, sim, pavimentar o
caminho para que outros possam trilhar.

E relevante destacar que, em 2022, ano do meu ingresso no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGED) da Universidade Federal do Para (UFPA), o Brasil
registrava aproximadamente 184.311 casos de Covid-19 e 493 6bitos decorrentes da doenca no
inicio de janeiro daquele ano. Chegamos a triste constatagdo de que, nos primeiros 35 dias de
2022, os casos de Covid-19 ja haviam superado o total registrado ao longo de todo o segundo
semestre de 2021. Estdvamos na “Terceira Onda” (dezembro de 2021 a janeiro de 2022),
segundo os pesquisadores do Observatorio Covid-19 da Fiocruz. Os dados sdo do Ministério da
Satde (2022). Em face disso, todo o meu processo de selegdo foi realizado de forma remota,
assim como as primeiras disciplinas cursadas.

A medida que o cenario de novas infeccdes por Covid-19 foi se reduzindo e as medidas
de isolamento foram sendo afrouxadas, no final do primeiro semestre de 2022 — precisamente
em junho — eu ja estava frequentando as aulas presenciais na UFPA. Lembro-me de ter
ido e levado minha irma mais nova, a quem busco ser inspira¢do. Foi a primeira viagem dela
para fora dos limites do Maranhdo. Estdvamos em éxtase, felizes um pelo outro. Belém estava

linda como sempre, borbulhando cultura, sabores, sons e cheiros. Era a vida social voltando.
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Em agosto de 2022 a trabalho e vida material passam a dar sinais de desajustes e
instabilidade. A perda de importante parcela de renda, comega a dar sinais de que colocaria
minha permanéncia no doutorado em risco. Considerando que o trabalho ¢ constitutivo deste
pesquisador, por ser "arrimo de familia", essa situagdo gerou adoecimento psicologico.

Para Marx, o trabalho ocupa uma dimensdo ontoldgica fundamental na vida humana.
Nao se trata apenas de uma atividade econdmica, mas, sobretudo, de uma pratica essencial que,
a luz do materialismo historico-dialético, constitui o ser humano enquanto tal. Logo, ¢ o
trabalho que o torna humano. Nas palavras de José Paulo Netto (2011,p.7), Marx “desenvolve
sua reflexdo situando o trabalho como a objetivagdo primdria através da qual o homem se auto-
constitui e concebe a esséncia humana como estrutura radicalmente historica.”

Diante das condi¢des materiais adversas, tornou-se invidvel a realizacdo das viagens
necessarias para o prosseguimento do curso de doutorado em Belém, onde deveriam ocorrer as
orientacdes para a elaboragdo da pesquisa. Além disso, esse contexto resultou em diversos
prejuizos académicos, especialmente o desencadeamento de crises de ansiedade e o
desenvolvimento de depressao.

Estudos revelam dados preocupantes sobre o adoecimento psiquico na pds-graduagao,
(Silva, et al., 2024; Peixoto et al., 2022; Kuenka, 2021) destacam que fatores como a sobrecarga
de trabalho, dificuldades econdmicas, a auséncia de redes de apoio efetivas e as contradi¢gdes
inerentes ao sistema académico capitalista intensificam o sofrimento dos discentes. Estudos tém
evidenciado que esse sofrimento ndo deve ser compreendido apenas sob uma perspectiva
biomédica, mas na sua totalidade social, cultural e politica, reconhecendo a necessidade de
intervengdo coletiva e de politicas institucionais que promovam condi¢cdes humanas de
formagao e de convivéncia académica.

Durante esse periodo, quando este pesquisador buscou por assisténcia estudantil seja de
auxilio-moradia, bolsa permanéncia ou assisténcia psicoldgica, obteve a constatacdo da
fragilidade e do baixo alcance das politicas afirmativas de permanéncia para pos-graduandos,
notando que em ambos o0s casos, as politicas afirmativas de permanéncia focalizavam apenas
os alunos de graduacido e servidores. Ainda que estivéssemos a sombra da pandemia.

No artigo “Acdo afirmativa em programas de pds-graduacao no Brasil”: padroes de
mudanga institucional, Venturini (2021) destaca que, dos 4.175 programas de pds-graduacao

stricto sensu certificados pela CAPES, apenas 730 adotam politicas afirmativas. Esses
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programas tém como principais “beneficidrios'” pessoas negras, indigenas, quilombolas,
transgéneros e refugiadas. Contudo, além de garantir o ingresso, ¢ imprescindivel garantir a
permanéncia com qualidade.

Em um recente artigo publicado pela Associagdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG),
citando a pesquisa realizada pelo Parent in Science (2020) sobre a produtividade académica,
foi revelado que as mulheres pos-graduandas, especialmente as mulheres negras que sao maes,
foram as mais impactadas pela pandemia.

Apenas 25,7% das mulheres negras conseguiram manter suas atividades académicas
durante esse periodo, percentual que cai ainda mais para 9,9% quando se trata de maes negras.
Esses numeros evidenciam e aprofundam as desigualdades relacionadas a género e raca,
contribuindo para a sub-representagao das mulheres na ciéncia. Esse cenario também expoe a
auséncia de politicas efetivas de assisténcia estudantil, uma vez que o Unico beneficio
disponivel para os pds-graduandos atualmente ¢ uma bolsa de pesquisa defasada ha quase uma
década, sem qualquer garantia de assisténcia estudantil ou trabalhista.

O contexto apresentado evidencia a necessidade de defender a permanéncia da Lei de

Cotas na graduagdo, bem como promover seu aprimoramento € expansao para 0s programas
de pos-graduacao. Atualmente, a implementacao de cotas na pos-graduagao ¢ regulamentada
pela Portaria Normativa n° 13/2016, que orienta as universidades a elaborarem propostas de
inclusdo para pretos, pardos e indigenas em cursos de mestrado, doutorado e mestrado
profissional. Essa portaria tem contribuido para o aumento do nimero de programas que
oferecem vagas regulares ou suplementares reservadas a esses grupos. Contudo, a auséncia de
uma legislagdo nacional que normatize a implementagdo e o monitoramento das cotas tem
dificultado sua adogdo de forma mais ampla e estruturada na pos-graduagdo (Venturini, 2018).

Esses dados destacam a importancia de promover politicas afirmativas na pos-
graduacao, por meio da implementagdo de cotas e da oferta de assisténcia estudantil que garanta
as pessoas mais vulneraveis condi¢des adequadas de ingresso e permanéncia. Essa iniciativa ¢
essencial para reduzir as desigualdades sociais e raciais, além de combater o racismo presente
no ambiente académico.

Em face do exposto até aqui, podemos notar que o objeto e os objetivos desta pesquisa
mantém estreita relacdo com a vida académica e até mesmo pessoal do pesquisador. Sem

duavida, os resultados e suas andlises representam uma importante contribuigdo para os

! Optou-se por evitar o uso dos termos “publico-alvo”, “beneficiados” e “beneficiarios”, por se compreender que,
para além do seu sentido semantico, essas expressdes carregam uma carga discursiva que contraria a concepgao
do acesso as politicas e programas sociais como um direito, € ndo como concessao ou favor.
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estudos sobre a tematica, ainda tao incipientes atualmente. Sobretudo, porque esta pesquisa e

seu pesquisador se colocam ao lado da defesa da ciéncia, da pesquisa e dos pesquisadores, na
luta pelos direitos humanos e estudantis, com o propdsito de construir uma sociedade mais justa
e equitativa.

Ciente dos limites desta pesquisa e do carater de incompletude do alcance de suas
analises, reconhecemos que a construgao deste trabalho nao se limita ao rigor metodologico ou
aos resultados esperados. Ele se inscreve na dinamica da beleza que emerge do ato de aprender
e ensinar como processos dialdgicos, impregnados de significado e esperanca. Cada etapa
percorrida, dos desafios iniciais as descobertas mais reveladoras, reafirma a poténcia do
aprendizado como experiéncia viva, onde a busca, em si mesma, transcende o objetivo e se
torna um espago de transformagdo, alegria e resisténcia. Sigo nesse processo de busca

",

incessante, pois, como foi dito no inicio deste texto: “o caminho se faz ao caminhar
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, o Brasil avangou na criacdo de leis? que fortaleceram as
politicas afirmativas na Educagao Superior. Essas leis ampliaram as oportunidades de acesso, a
permanéncia e a conclusdo de cursos por alunos pertencentes a grupos historicamente
marginalizados®, evidenciando a necessidade de uma abordagem estruturada sobre o tema.

Apesar dos avangos na criagdo de politicas afirmativas na Educagdo Superior, esse
mesmo avango nao ¢ notado quando falamos em pesquisas que investigam o tema, sobretudo
quando o enfoque se direciona para as politicas afirmativas na pos-graduacao. Deste modo,
ainda que o ingresso a Educacdo Superior tenha crescido e a pos-graduagdo também, a
permanéncia e a conclusdo tém enfrentado barreiras estruturais, financeiras, sociais e culturais,
que desafiam sua efetivacdo®.

Embora persistam resisténcias institucionais a plena implementacdo das politicas
afirmativas, os desafios enfrentados também tém revelado caminhos possiveis para sua
constru¢dao de forma socialmente referenciada. Trata-se, portanto, de politicas que devem ser
concebidas e executadas por meio de esfor¢os coletivos, ainda que enfrentem obstaculos como
a alegada escassez de recursos. Isso porque a efetivagdo das acdes afirmativas exige
investimentos continuos em infraestrutura, formacdo de docentes e apoio a permanéncia
estudantil. Sem tais condicdes, o alcance e o impacto dessas politicas tendem a ser limitados.
Ainda assim, mesmo diante das dificuldades, sua existéncia se mostra ndo apenas relevante,
mas essencial a promog¢do de uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Esta pesquisa analisa as politicas afirmativas voltadas para o acesso de pessoas
autodeclaradas negras (pretas e pardas), pessoas com deficiéncia (PCD), quilombolas,
indigenas, transexuais, travestis e pessoas em situa¢do de baixa renda aos programas de pods-
graduacdo (stricto sensu) em educagdo, focalizando nos caminhos percorridos e desafios
encontrados em sua efetiva¢do, tendo como locus de estudo a Universidade Federal do
Maranhdao (UFMA). Os estudantes que ingressam na pos-graduagdo por meio de politicas
afirmativas, assim como aqueles estudantes que ingressam na graduagdo, enfrentam
discriminagao, sob a retorica discursiva de que tal modalidade de ingresso atestaria sua baixa

capacidade ou até mesmo incapacidade de obter um bom desempenho académico.

2 Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), a Lei de Cotas para o Ensino Superior (Lei n® 12.711/2012),
e as Leis n° 10.639/2003 e 11.645/2008, que tratam da inclusdo da historia e cultura afro-brasileira e indigena
nos curriculos escolares. Além disso, o Decreto n® 11.785/2023 institui o Programa Federal de A¢des Afirmativas.
3 Optou-se pela expressdo “grupos historicamente marginalizados”, por melhor representar os processos de
exclusdo vivenciados por esses sujeitos, ainda que, em citagdes pontuais de Feres (2018) e Venturini (2023),
aparecam como “grupos historicamente desfavorecidos”.

4 Entende-se por efetivagdo o processo de tornar algo efetivo. No campo das politicas publicas, refere-se a
materializacdo das agdes planejadas (Galindo, 2010). Especificamente nas politicas afirmativas, a efetivacao
corresponde a concretizagdo da inclusdo, abrangendo ingresso, permanéncia e conclusdo nos cursos, conforme
Maciel (2015).
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A partir disso, podemos perceber a necessidade de associar as politicas afirmativas,

outras complementares, que envolvam desde a Educacdo Basica a Superior, criando o que
entendemos ser a base para a efetivacao de uma Politica de Inclusdo.

Embora esses avangos representem importante conquista, ¢ fundamental reconhecer que
a continuidade e o aperfeicoamento dessas politicas sdo essenciais para alcangar resultados
equitativos. Contudo, tem configurado como obsticulo a este processo de inclusdo, a
prevaléncia de critérios que uniformizam os processos seletivos na pds-graduagdo e acentuam
a distribuicdo desigual de vagas e recursos destinados ao publico prioritario das Politicas
Afirmativas. Nesse sentido, garantir o acesso a pos-graduagao ndo se resume a aumentar o
numero de estudantes nos cursos de pos-graduagao, mas antes de tudo, transformar a concepgao
sobre o papel dessas politicas que nao deve ser homogeneizador, considerando que o publico
das Politicas Afirmativas s3o diversos, heterogéneos e possuem especificidades e expectativas
distintas.

Neste ponto, cabe que essas nog¢des iniciais sobre o tema da pesquisa s6 foram possiveis
porque esta ndo se encontra isolada no campo cientifico, antes pois numa relagdo dialética,
integra o Eixo 5 - Acesso e Permanéncia na Educacdo da Rede Universitas/Br, que reune
pesquisadores, estudantes e profissionais técnico-administrativos de diferentes Institui¢des de
Ensino Superior (IES), articulado pelo Programa de Desenvolvimento Académico Abdias
Nascimento, sendo coordenada pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdao da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Integram também a essa Rede a Universidade
Federal do Pard (UFPA), a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), a Universidade
Federal do Goias (UFG), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP) e Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Essa colaboracdo nacional tem permitido a constru¢do do mapeamento das politicas
afirmativas na pos-graduacdo e de outras iniciativas institucionais que cooperam para esse
objetivo, promovendo o intercambio de experiéncias e fortalecendo o debate sobre as politicas
afirmativas nas universidades publicas. Ao mesmo tempo, tem contribuido para o
desenvolvimento formativo de pesquisadores e estudantes, além de ampliado a produgdo
académica sobre o tema.

Como expressao inicial desse trabalho colaborativo, o “Seminario Marco Zero” ocorrido
em agosto de 2024, na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, em Campo Grande- MS,
proporcionou também a este pesquisador, a possibilidade de reafirmar aconvicgdo sobre
a relevancia do tema desta pesquisa, considerando a constatagdo inicial sobre a escassez de
estudos com o enfoque na Pos-Graduagao e a quase inexisténcia de Grupos de Estudos e
Pesquisas que investiguem a tematica e estejam cadastrados no Diretério dos Grupos de
Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

A partir da relagdo estabelecida entre as experiéncias vivenciadas no intercdmbio de
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experiéncias promovido pelo Semindrio Marco Zero e o delineamento inicial do objeto de

pesquisa, desenvolvido por meio dos Semindrios de Pesquisa (componente curricular do
PPGED), identificamos a necessidade de redefinir o enfoque da investigagao.

Diante desse contexto, apds a redefinicdo no nosso enfoque, chegamos a seguinte
pergunta de pesquisa: De que maneira as politicas afirmativas tém impulsionado a ampliagdo
do acesso a educagdo, especialmente nos programas de pos-gradua¢do em educagdo nas
universidades publicas?

A partir desta questdo norteadora, delineamos os seguintes objetivos:

* Geral: analisar as politicas afirmativas voltadas para o acesso de pessoas autodeclaradas
negras (pretas e pardas), pessoas com deficiéncia (PCD), quilombolas, indigenas,
transexuais, travestis e pessoas de baixa renda aos programas de pds-graduagdo (stricto

sensu) em educacdo, focalizando nos caminhos e desafios para sua efetivagao, tendo locus

de estudo a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).
* Objetivos Especificos:

1 - Caracterizar o cenario de efetivagdo das politicas afirmativas nas universidades
publicas brasileiras;

2 - Mapear a legislagdo que normatiza as politicas afirmativas no Brasil;

3 - Identificar na realizagdo da Pesquisa Bibliografica do tipo Estado do Conhecimento, a
agenda emergente sobre o tema das politicas afirmativas na pos-graduagdo, considerando
as pesquisas educacionais;

4 - Levantar dados sobre o ingresso de estudantes que compdem o publico prioritario das
Politicas Afirmativas no Programa de Pos-Graduac¢do em Educacdo na UFMA, em 2024.

Em busca de respostas a questdo norteadora e de alcancar os objetivos propostos.
Sobretudo, ao reconhecer as diversas peculiaridades do objeto pesquisado, buscamos apoio
tedrico no Materialismo Historico-Dialético (MHD), por entender que este nos oferece a
possibilidade de alcangar o fendmeno que nos propomos investigar, de um modo diferente de
outros, isto €, além de sua aparéncia e por meio de um movimento do pensamento na
materialidade historica do homem na sociedade (Netto, 2011).

O estudo sobre 0o MHD permitiu a este autor perceber o quanto a sociedade, e a forma
como se estruturou ao longo da histéria, em termos materiais € economicos, foi e tem sido
determinante para o surgimento de diferentes formas de desigualdades que, por sua vez,
também sdo estruturais.

Karl Marx e Engels, ao analisarem a sociedade burguesa, objeto de estudo da célebre
obra A Ideologia Alema (1845-46), ja nos alertavam sobre a importancia de ndo partirmos de
nocdes e agdes arbitrarias, imaginarias ou baseadas em dogmas.

Podemos, portanto, depreender que essas nog¢des, quando ingénuas ou meramente

aparentes, ainda que seja a partir da aparéncia que se alcance a esséncia, se ndo nos permitirmos



29
ao exercicio da reflexdo sobre a materialidade do real, nos manterdao presos apenas a aparéncia.

E neste ponto que reside um dos fatores que nos ajuda a compreender a pertinéncia do uso do
MHD como método: o fato de o MHD buscar desvelar a realidade dos fenomenos a partir de
“individuos reais e suas condi¢gdes materiais de vida, tanto aquelas por eles ja encontradas, como
as produzidas por sua propria agdo” (Marx e Engels, 1982, p. 26).

Para Frigotto (2001, p.77) “Na perspectiva materialista-historica, o método esta
vinculado a uma concepgao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto.” Desse modo,
nao podemos desconsiderar o que Marx (2003, p.248) menciona:

O concreto € concreto por ser a sintese de multiplas determinacdes, logo
unidade da diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um processo
de sintese, um resultado, € ndo um ponto de partida, apesar de ser o verdadeiro
ponto de partida e portanto igualmente o ponto de partida da observagdo
imediata e da representacao.

Nesta compreensdo os modos de producao da vida material estdo imersos em multiplas
determinagdes. Compreensoes essas que concebem o Estado também alicercado nas condigdes
materiais de existéncia, ou seja, a partir de uma visdo estruturalista que entende a sociedade
organizada por meio das relagdes juridicas, a superestrutura, que por sua vez sao formuladas a
partir de uma base concreta das relagdes de produgao (infraestrutura).

Poderiamos dizer que essa compreensao ¢ reducionista, quando nas palavras de Netto
(2011), “delas resultou uma representacdo simplista da obra marxiana: uma espécie de saber
total, articulado sobre uma teoria geral do ser (o materialismo dialético) e sua especifica¢do na
sociedade ao longo do tempo (o materialismo historico)”. Ja para Kosik (2002,p 20): “[...] por
tras da aparéncia externa do fenomeno se desvenda a lei do fendmeno; por trds do movimento
visivel, o movimento real interno; por tras do fendmeno, a esséncia.”

Com esse propdsito, passamos a expor na secao seguinte a organizagdo desta tese,

acompanhada de uma breve descri¢do do conteido abordado em cada uma de suas segoes.

1.1 ESTRUTURA DO CORPUS DA TESE

Esta secdo apresenta a estrutura do corpus da tese, que reflete a articulagdo entre os
objetivos propostos e as discussoes centrais do trabalho. Iniciamos com o Prélogo que apresenta
o autor e em seguida, na Introdugdo, apresenta-se brevemente o objetivo da pesquisa e a
estrutura da tese. Vejamos a seguir, se¢do por se¢ao seu detalhamento:

O Prologo apresenta de forma descritiva a historia de vida deste autor, destacando a
relagdo existente entre sua trajetoria académico-profissional e o campo de pesquisa. Trata-se de
um relato pessoal a partir de atravessamentos e vicissitudes que foram constituintes do seu Ser
e Estar no mundo. Sendo assim, ndo se trata de uma visdo acurada sobre teorias, mas sobre
sua propria vida, recheada de afetos, emocgdes e sentimentos que se entrecruzam numa trilha de

saberes até o seu encontro com a tematica desta tese.
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Na sec¢do 1, a Introducao, apresenta-se o delineamento do tema da pesquisa, situando o

contexto de estudo, discorrendo brevemente sobre os objetivos da pesquisa, instrumentos €
técnicas para obtencdo de dados, além de apresentar brevemente ao leitor(a), o referencial
teorico-metodologico e as razdes de sua escolha. Ao seu término, apresenta também a
estruturagao/organizagao da tese.

Em seguida, na subsecao 1.2 “Trilha teérico-metodolégica da pesquisa” detalhamos
a escolha teodrico-metodologica e os procedimentos adotados para andlise dos achados de
pesquisa. Fundamentada no Materialismo Histdrico Dialético (MHD) e inspirada nos conceitos
freireanos, a pesquisa explora a inclusdo na Educacdo Superior, sobretudo na Pos-
Graduagdo, por meio da praxis transformadora das Politicas Afirmativas. Na subse¢ao 1.3
“Unidades de andlise e categorias conceituais do materialismo histdrico-dialético”, expde-se
sobre as escolhas e procedimentos adotados para a analise dos dados obtidos.

A secdo 2, apresenta as Politicas Afirmativas, discute sobre seu cenario no Brasil. Na
subsecao 2.1 “Politicas Afirmativas para qué?”, propde-se uma reflexao critica sobre o
sentido e a finalidade das politicas afirmativas no contexto educacional brasileiro. Na subse¢ao
2.2 “Marco legal das politicas afirmativas”, aborda-se o marco legal das politicas afirmativas
no Brasil, com foco na evolugdo normativa que sustentou sua implementagdo na educagao
superior. Na subsecdo 2.3 “Politicas Afirmativas na pés-graduacio em educacio” focaliza-
se na caracterizacdo do cendrio de efetivagdo das politicas afirmativas nas universidades
publicas brasileiras. Chegando a subse¢do 2.4 “Estado do Conhecimento sobre as politicas
afirmativas na pos-graduacio em educacio no Brasil”, apresenta-se a organizagio dos dados
obtidos por meio da Pesquisa Bibliografica do tipo Estado do Conhecimento.

Ja na se¢do 3, “Politicas Afirmativas na pos-graduacio em educacio na UFMA:
desafios e caminhos para efetivacdo”, examina-se os principais desafios enfrentados na
efetivacao das politicas afirmativas na pds-graduagdao em Educagdo. Nesse momento, o foco se
volta para o Estudo de Caso da UFMA, em que sdo apresentadas as politicas afirmativas
institucionalmente implementadas.

Em seguida, refletimos sobre os caminhos e desafios que se pdem para a efetivagao das
politicas afirmativas na pos-graduacdo, considerando as dinamicas institucionais € a
necessidade de integragdo de politicas em nivel nacional.

Por fim, nas Consideracoes da tese, sintetizam-se os principais achados, destacando os
desafios que se apresentam frente as Universidades, no que se refere a efetivacao das politicas

afirmativas, além de refletir sobre os caminhos percorridos.
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1.2 TRILHA TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

Nesta secdo da tese apresenta-se a abordagem teodrico-metodologica de andlise, seus
principios e categorias tedrico-conceituais, procedimentos, instrumentos e técnicas utilizadas.
Sao descritos ainda as estratégias e os critérios de busca e sele¢dao (inclusdo e exclusao) de
informacdes, bibliografias e documentos (fontes primarias e secundarias) que forneceram dados
para a pesquisa.

Em outras palavras, a pesquisa documental, assim se constitui na medida que analisa
documentos considerados fontes primadrias, ou seja, € que se supde ainda ndo terem sido
analisados por outros pesquisadores (Lakatos & Marconi, 2001). E compreendida também
como pesquisa bibliografica, por considerar a coleta de dados em fontes secundarias, sendo
essas contribuicdes culturais ou cientificas realizadas no passado sobre um determinado
assunto, tema ou problema que possa ser estudado.

De inicio, ¢ importante situar que, ao considerar seus objetivos, esta pesquisa ¢ do tipo
exploratoria. Com base nos procedimentos técnicos utilizados, trata-se uma pesquisa
bibliografica e documental que fundamenta-se na abordagem qualitativa, a qual concebe,
segundo Gil (2022), a multiplicidade de significados presentes nos fendmenos sociais,
considerando a dindmica do objeto e do problema a ser pesquisado, descrito, analisado e
interpretado.

O trabalho teve inicio com andlise de literatura especializada (livros fisicos e digitais),
pesquisas cientificas publicadas em artigos, além de teses e dissertacdes que tratam sobre as
politicas inclusivas e as a¢des afirmativas na educacdo superior e na pos-graduacdo. A selecao
dos materiais foi feita com base em sua relevancia para o tema, priorizando obras que tratam da
implementac¢do dessas politicas em instituicoes brasileiras, com foco especial na area de
educacao.

A andlise dos dados coletados, enquanto achados da pesquisa, foi realizada a partir da
articulacdo entre o estudo teorico, a leitura critica de referenciais e o cruzamento destes com a
analise documental, permitindo-nos a identificacdo de desafios e caminhos trilhados na
implementagao e efetivac¢do das politicas afirmativas na UFMA.

Nesta busca em compreender o objeto e seus significados, no &mbito da pesquisa de
abordagem qualitativa, ¢ importante considerar a dialética como balizadora da acdo do
pesquisador e de sua postura diante do que pesquisa. Essa baliza consiste essencialmente na
incorporacdo, por parte desse pesquisador, do carater sdcio-historico e dialético em suas
analises sobre a realidade social, concebendo o ser humano como sujeito determinante e
transformador de sua realidade, ainda que também determinado por essa relacdo dialética e
contraditoria que advém de diferentes contextos.

Diante da complexidade dos diversos fendmenos das Ciéncias Humanas e Sociais, entre

eles, os educacionais, a pesquisa qualitativa em educacdo pode contribuir significativamente
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para o avanco de um saber dinamico, promovendo uma reconfiguragao da compreensao sobre

esses fenomenos. Logo, pois favorece

[...] a compreensdo da aprendizagem, das relagdes internas e externas nas
instancias institucionais, da compreensao historico-cultural das exigéncias de
uma educacdo mais digna para todos e da compreensdo da importancia da
instituicao escolar no processo de humanizagao. (Zanette, 2017, p. 159).

Na pesquisa qualitativa em Educacdo, o pesquisador mantém uma relagdo constante
com o objeto de estudo, visando responder a questdes do campo e aprofundar a compreensao
da realidade investigada. Assim, pesquisar qualitativamente, portanto, implica abrir mao da
racionalidade positivista como referencial orientador. Essa perspectiva requer do pesquisador
um olhar analitico, atento e sensivel na interpretagdo dos dados, com o propodsito de
compreender seus significados.

Na pesquisa bibliografica, também nos respaldamos em Gil (2022, p. 44), que
compreende essa etapa como um momento relevante no percurso metodoldgico das pesquisas
sociais e destaca que “[...] é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. Para Severino (2007, p. 122), a pesquisa
bibliografica ocorre por meio do estudo sistematico de material previamente publicado, sendo
essencial para a fundamentacdo tedrica e a construgao critica do objeto investigado. Conforme
podemos verificar no trecho a seguir:

[...] Utilizam-se dados de categorias tedricas ja trabalhadas por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos
temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de contribui¢des
dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.

Sendo assim, nos lembra Gil (2022, p.45) que “[...] a principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Na pesquisa documental, analisamos leis, editais, resolu¢des, portarias normativas entre
outros documentos. Nossas andlises permanecem com o auxilio de Gil (2022, p.45), que
esclarece que esse tipo de pesquisa “vale-se de materiais que ndo receberam ainda nenhum tipo
de tratamento analitico”, sendo estas consideradas fontes primarias.

Além da revisdo bibliografica, foram analisados documentos institucionais e normativos
da UFMA, como o plano de desenvolvimento institucional, relatorios de gestdo, regulamentos
sobre politicas afirmativas e dados sobre a inclusdo de estudantes. A consulta a essas fontes
institucionais possibilitou a compreensao do contexto local em que essas politicas sao
implementadas na pos-graduacdo, oferecendo informagdes qualitativas sobre o ingresso, a
permanéncia e a conclusdo dos cursos pelos estudantes que compdem os grupos prioritarios.

Lancamos mao, também, sobre a pesquisa do tipo Estado do Conhecimento, com base
no aporte teorico fornecido por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), conforme as

autoras esse tipo de pesquisa envolvem “a identificagdo, registro, categorizagdo que levem a
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reflexdo e sintese sobre a producao cientifica de uma determinada area, em um determinado

espacgo de tempo".

Considerando, em sintese, que o objetivo central deste estudo ¢ analisar as politicas
afirmativas nos programas de pods-graduagdo em Educagdo, direcionadas ao seu publico
prioritario das politicas afirmativas, ou seja, pessoas pertencentes a grupos historicamente
marginalizados. Passemos agora para o desafio de como alcangar esse objetivo.

Em termos metodolédgicos, se a metodologia responde ao “como” de uma pesquisa,
voltemos a questao norteadora que, de outro modo, nos indaga: De que maneira (ou como) as
politicas afirmativas tém impulsionado a amplia¢do do acesso a educagdo, especialmente nos
programas de pos-graduagdo em educagdo nas universidades publicas?

Para dar suporte a questdo norteadora, elaboramos as seguintes questdes complementares:

1- Como as universidades publicas brasileiras t€ém abordado as politicas afirmativas nos
programas de pos-graduagdo, a luz das orientagcdes/recomendagdes oficiais, como a Portaria
Normativa n® 13/2016 do MEC?

2- Quais orientagdes/recomendacdes do MEC tém sido efetivamente aplicadas nos programas
de poés-graduagdo para implementar as politicas afirmativas?

Para analisar as contribui¢des das politicas afirmativas, torna-se necessario acompanhar
seu processo de efetivagdo. Isso envolve, além do exame do que esta expresso nos documentos
dos programas e nas diretrizes institucionais, uma analise adequada de sua concretizagdo na
pratica. Em outras palavras, o que se busca compreender ¢ a efetivacdo dessas politicas,
entendida como a materializagdo do que foi planejado e registrado nos documentos
institucionais, ou seja, de que maneira (ou como) tém ocorrido o ingresso, a permanéncia e a
titulacdo dos estudantes pertencentes aos diferentes grupos prioritarios contemplados pelas
agoes afirmativas.

Nessa direcao, a pesquisa fundamentou-se tanto na analise de documentos oficiais,
como leis, normativas, portarias e editais, quanto na investigacdo das condi¢des de formulagao
desses documentos e na forma como, na pratica, esses processos tém se mostrado efetivamente
inclusivos.

Nessa perspectiva, torna-se indispensavel realizar a critica necessaria sem perder de
vista a possibilidade de contribuir para a transformacao, uma vez que isso permite compreender
que todo fendmeno social deve ser analisado em sua interagdo com a sociedade que o origina,
identificando as contradicdes e os conflitos subjacentes ao processo social, concebido, portanto,
como uma totalidade mediada por contradicdes.

Diante da necessidade de ir além da mera verificagdo do cumprimento de metas, a
pesquisa propde ampliar a analise dos indicadores, incorporando uma abordagem qualitativa
que permita compreender os fatores que influenciam a trajetoria dos estudantes, desde o
ingresso até¢ a conclusdao dos cursos. Para isso, adota-se uma metodologia que combina

diferentes técnicas qualitativas, conforme descrito a seguir.
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Levantamento e analise de producgdes académicas sobre politicas afirmativas na pos-

graduacao em educacao, utilizando bases de dados como Scielo, BDTD, Oasisbr e o Catalogo
de Teses e Dissertagdoes da CAPES:
- Consulta a artigos publicados em periodicos indexados

- Revisao de livros e capitulos que abordam o tema
- Investigacdo de dissertagoes e teses que discutem politicas afirmativas no ensino superior.

Pesquisa documental sobre os planos de politicas afirmativas nos programas de p6s graduacao
em educacdo e a legislacao vigente.

- Exame de legisla¢oes nacionais e estaduais relacionadas ao tema.

- Consulta a dados estatisticos do Censo do IBGE.

- Andlise de dados do Censo da Educag¢do Superior.

- Estudo dos dados estatisticos da plataforma Geocapes sobre a educagdo superior.

- Levantamento e avaliagdo de editais de ingresso nos programas de pos-gradua¢do em
educacgdo que adotam politicas afirmativas.

- Levantamento das politicas afirmativas adotadas na pos-graduagdo em educac¢do na
UFMA.

- Levantamento de dados sobre politicas afirmativas na pos-graduagdo da UFMA em 2024.

A adogao desse referencial metodoldgico se justifica pela necessidade de compreender
as relagdes de poder que atravessam as praticas educacionais, bem como as dinamicas
institucionais que influenciam a implementacdo das politicas afirmativas. Tal referencial
também contribui para a analise critica das dinamicas sociais, educacionais e institucionais que
condicionam a efetividade dessas politicas.

Esse enfoque permite investigar, por meio das contradigdes presentes na totalidade, se
as politicas tém realmente promovido inclusdo por meio do acesso, ou se, ao contrario, t€m
contribuido para reproduzir estruturas excludentes dentro da pos-graduacao.

Nesta pesquisa cujo campo empirico ¢ a UFMA, em que se analisa o processo de
efetivacdo das politicas afirmativas nos programas de pos-graduagdo, ¢ indispensavel a
considerar também a realizacdo de levantamento e andlise das produgdes académicas, ou seja,
o levantamento bibliografico, a fim de encontrar resultados que nos ajude dar respostas para os
questionamentos a seguir:

- Ha quanto tempo os curso(s) de pos-graduacao em educacao da UFMA adota(m) a reserva de
vagas para estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas, transexuais, transgéneros e
travestis? Qual/quais normativa(s) atualmente regulamentam esse processo?

- Desde a implementacao da politica de reserva de vagas, quantas oportunidades (vagas) foram

disponibilizadas nos processos seletivos dos cursos de pos-graduagao em educacao da UFMA?
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Para apresentar ao leitor(a) deste estudo, os dados obtidos na pesquisa buscamos

organiza-los com o uso de graficos, tabelas e outras ferramentas visuais de apresentagdao de
dados que auxiliem nas analises. Para contribuir com a interpretacdo critica dos resultados,
apoiamo-nos metodologicamente nas categorias conceituais ¢ nas unidades de andlise do
materialismo historico-dialético. Esta abordagem possibilitou a contextualizacdo dos dados
empiricos situados no quadro historico, social e politico em que as politicas afirmativas estao
inseridas, evidenciando as contradigdes estruturais e os fatores que impactam sua efetivagao.
A sociedade contemporanea esta estruturada sobre bases marcadamente desiguais, embora seja
importante reconhecer que as sociedades que a antecederam também se organizaram sob formas
diversas de desigualdade. Do feudalismo ao neoliberalismo, este ultimo entendido como uma
muta¢do do sistema capitalista , 0 que se observa historicamente ¢ a permanéncia da légica de
exploragao.

Atualmente, a exploragdo nao se limita mais a relagao direta entre o detentor dos meios
de producdo e aquele a quem resta, exclusivamente, a for¢a de trabalho como mercadoria. O
neoliberalismo, enquanto “muta¢do do capitalismo”, usando a expressdo de Byung-Chul Han
(2020), ndo se apoia mais de forma explicita na estrutura de classes antagdnicas representada
pela oposicdo entre burguesia e proletariado. Ainda assim, a logica exploratéria persiste,
embora sob formas mais difusas e sutis. Essa dinamica, profundamente enraizada nas praticas
e discursos sociais, encontra-se tao naturalizada que, para muitos, questiona-la parece uma
atitude descabida e infundada.

Questionar as agdes afirmativas, na maneira como tém sido efetivadas, ¢ uma atitude
revolucionaria. Logo, se estas sdo expressdo dos fenomenos sociais, € no seu interior delas, em
sua dindmica interna que ocorrem as contradi¢des, sobre as quais podemos agir ¢ mediar
transformagdes que corrijam distor¢des historicas. Esta compreensdo eleva a discussdo para o
nivel da interpretagdo do real e do concreto, a partir da contradi¢do dialética e do exame
historico dos fatos sociais. Diante disso, com base no percurso tedrico-metodoldgico
apresentado aqui, tratamos na proxima se¢do sobre as unidades de andlise e as categorias

conceituais do MHD.
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1.3 UNIDADES DE ANALISE E CATEGORIAS CONCEITUAIS DO MATERIALISMO
HISTORICO-DIALETICO

Nesta subse¢ao expoe-se as escolhas e procedimentos adotados para a analise dos dados,
fundamentados no Materialismo Historico Dialético (MHD) e inspirados em Paulo Freire
(1921-1997), quanto ao emprego dos conceitos de emancipagao e de praxis.

A escolha por essa fundamentagao tedrica se mostra acertada, na medida que possibilita
a compreensdo dos fendomenos sociais, a partir da interagdo dindmica entre estruturas e
mediacoes historicas. Sobretudo, por identificar uma perspectiva humanista de educagao no
debate marxista, como reconhecido por Ferreira Jr e Bittar (2008). Além de entendé-lo (o MHD)
adequado as andlises que nos propomos nesta pesquisa, sobretudo, por se debrugar no estudo
daquilo que se materializa na concretude do real, para transforma-lo.

Conceitualmente, o MHD pode ser compreendido a partir de trés mediacdes
constitutivas fundamentais: o termo materialismo refere-se a indissociabilidade entre a matéria
e a constituicdo da existéncia humana; o termo historico, que expressa a compreensdo da
realidade social e humana, apreendida somente a partir de seus condicionantes historicos
concretos; e, por fim, o termo dialético parte do pressuposto de que a histdria se constitui por
meio de contradigdes, cujos movimentos e superagdes sdo inerentes ao proprio processo
historico (Benitez, 2016) .

Assim, entendemos que investigar as causas e os efeitos das desigualdades
educacionais, implica antes de mais nada, reconhecer a educacdo como um campo de disputa
ideoldgica e de transformagao social. Somente o olhar critico, pode considerar as contradi¢des
historicas, sociais € econdmicas, como essencial para que as politicas publicas possam ser
efetivadas e contribuir para o avango na educacao, desde a basica a superior, nesta tltima para
além da graduacdo, mas na pos-graduacdo também, reconhecendo os estudantes de grupos
historicamente marginalizados.

Logo, conforme a perspectiva de Marx (2003, p.5):

Na produgdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forgas produtivas materiais. O conjunto destas relagdes de producdo constitui
a estrutura economica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Ndo ¢é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; € o seu ser social que,
inversamente, determina a sua consciéncia.

A reflexdo sobre a aplicacdo do materialismo historico-dialético ao contexto da
educagdo e das politicas afirmativas, ¢ um importante ponto de partida para conceber as

desigualdades raciais e sociais no Brasil, como uma totalidade engendrada por estruturas de
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contradi¢cdo. Marx (2003), ao analisar o trabalho como a base da produgao e reproducao da vida

material, oferece uma estrutura que vai além da superficie das questdes sociais, permitindo
investigar as raizes, especialmente no que diz respeito aos conflitos de classe e a distribuicao
desigual dos recursos, que por sua vez produzem mais e mais desigualdades.

A Dbaixa representatividade de cientistas e académicos pertencentes a grupos
historicamente marginalizados, como negros, indigenas, quilombolas, transexuais e travestis,
reflete ndo s6 a exclusdo de certos grupos, mas também a manuteng¢do da estrutura educacional
e cientifica que privilegia um segmento especifico da populagdo. Para muitos desses individuos,
a ciéncia e a educacgdo superior ainda sdao vistas distantes ou inacessiveis, o que reforga a
necessidade de politicas publicas que garantam o ingresso, a permanéncia ¢ a titulagdo desses
grupos na pos-graduacao.

O MHD concebe a realidade como sendo histdrica e material, portanto ¢ nela e dela que
originam-se as desigualdades, inclusive as desigualdades educacionais, seja no ingresso ou na
producao do conhecimento. Dai advém, a importancia de uma educagao inclusiva que abra as
portas das universidades para grupos historicamente marginalizados, promova um ambiente no
qual esses estudantes possam prosperar e ter €xito, sendo reconhecidos e valorizados em sua
trajetoria académica.

Ao adotar a categoria da contradicio, a pesquisa evidencia as tensdes entre as politicas
afirmativas e as estruturas sociais existentes, como a autonomia das universidades e¢ a
regulamenta¢do do Estado. Esse conceito permite perceber que as politicas afirmativas, embora
fundamentais, enfrentam desafios na sua implementacdo e efetivagdo, como as resisténcias
institucionais, a falta de recursos ou a insuficiéncia de agdes concretas para garantir a equidade
e processos educacionais inclusivos.

A categoria da totalidade também ¢ central, pois possibilita analisar o impacto das
politicas afirmativas no contexto mais amplo da sociedade, compreendendo como fatores
politicos, econdmicos e culturais interagem para definir o ingresso a educagao e a produgdo do
conhecimento (Venturini, 2020). A compreensao da totalidade orienta a pesquisa a analisar as
praticas institucionais dentro do sistema educacional e a inter-relacdo com as dinamicas sociais,
identificando elementos que contribuem para a exclusdo ou para a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados.

A categoria da historicidade permite compreender o percurso historico das politicas
afirmativas no Brasil e sua relagdo com os processos também historicos, que moldaram
estruturas, que promovem exclusio no sistema educacional. Desde o periodo colonial, em que
a educacdo foi estruturada de forma excludente, até os dias atuais, as politicas educacionais
refletem disputas por poder e controle social. Muitas vezes produzindo contradigdes,
reforgando e legitimando desigualdades (raciais, sociais, econdmicas entre outras), atendendo
aos interesses das elites e perpetuando desigualdades. Assim, a historicidade como categoria

que permite a andlise da sociedade e suas contradigdes historicas, nos ajuda também
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contextualizar as politicas afirmativas dentro da trajetoria de luta por direitos, visibilizando as

conquistas e as limitagdes de cada momento historico. Além de possibilitar uma reflexao critica
sobre o papel das politicas afirmativas na transformacio social e educacional do pais.

No sentido da transformacao, Paulo Freire (2019) concebe a educagdo, na perspectiva
libertadora, como sendo sindnimo de mudanca e contraria a toda forma de opressdao. Assim,
mudar requer acao intencional, pessoal e social, considerando que essa transformacao € ao
mesmo tempo social e de si mesmo, momento que o ato de aprender ¢ também mudar a
sociedade.

Entdo, se aprender ¢ mudar a sociedade, a praxis na defini¢do ¢ antes de tudo “teoria do
fazer”, [da mudanga e da transformacao]. [Nesta direcdo], “ndo estamos propondo nenhuma
dicotomia de que resultasse que este fazer se dividisse em uma etapa de reflexdo e outra,
distante, de acdo. A¢do e reflexdo se ddo simultaneamente” (Freire, 2018, p. 72).

Em sintese, as obras de Paulo Freire (1996, 2016, 2018, 2019) fundamentam esta
analise, fornecendo conceitos-chave como educagdo popular, libertagao, empoderamento dos
oprimidos e praxis, além da relacdo entre agdo e reflexdo. Esses principios sustentam a
compreensdo da educagdo inclusiva e das agdes afirmativas no contexto educacional, social e
politico. Com base nesses referenciais e no recorte empirico definido, a estrutura
teorico-metodologica do estudo foi organizada em trés eixos principais:

» A abordagem materialista histérico-dialética (Masson, 2012; Paulo Netto, 2011);
» A metodologia de andlise conceitual de documentos sobre politicas educacionais

(Shiroma, Campos & Evangelista, 2004).

O materialismo histdrico-dialético constitui o alicerce teorico desta pesquisa por ser
uma abordagem que “[...] estuda as leis socioldgicas que caracterizam a vida em sociedade, sua
evolugdo historica e a pratica social dos homens no desenvolvimento da humanidade”, além de
buscar “[...] explicagdes coerentes, ldgicas e racionais para os fendmenos da natureza, da
sociedade e do pensamento” (Trivifios, 1987, p. 51). Essa perspectiva permite uma leitura
critica e historica da realidade concreta, compreendendo-a como um fenomeno dinamico e
interconectado.

Esse enfoque considera que a realidade ¢ socialmente determinada e estd em constante
transformagdo. Fundamenta-se na materialidade das relagdes sociais, articulando teoria e
pratica para apreender a totalidade dos fendmenos educacionais e suas contradi¢des. Para tanto,
rompe com “[...] o modo de pensar dominante ou com a ideologia dominante [... como] condi¢ao
necessaria para instaurar-se um método histérico-dialético de investigacao” (Frigotto, 2006, p.
77).

A base econdmica do sistema capitalista, sustenta-se na propriedade privada e nos meios
de producao, ao passo que estes influenciam diretamente a superestrutura juridica e politica,
moldando as formas de consciéncia social. Segundo Marx (2008, p. 47), “[...] o modo de

producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao ¢ a
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consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, ¢ o seu ser social que determina

a sua consciéncia”.

Mais do que um método de investigacao, o materialismo histérico-dialético representa
uma perspectiva critica e transformadora da realidade social. Para Frigotto (2002, p. 79), ele
configura “[...] um movimento de superagdao ¢ de transformagao”, sustentado por “[...] um
triplice movimento: de critica, de constru¢cdo do conhecimento ‘novo’ e da nova sintese no
plano do conhecimento e da agdo”. Assim, essa abordagem permite analisar as politicas
afirmativas como estratégia de enfrentamento as desigualdades estruturais e de promog¢ao da
justica social.

O mundo social ¢ estruturado, diversificado e em constante transformacao, sendo, por
isso, intrinsecamente histdrico. Ele pode ser visto como um "conjunto de conjuntos", onde a
totalidade ¢ composta por diversas totalidades concretas, cada uma delas formada por outras
totalidades, uma vez que “[...] todo ‘elemento’ e toda parte ¢ também [...] um todo” (Lukacs,
1979, p. 40).

No sistema capitalista, as relacdes de producdo sdo estruturadas pela propriedade
privada dos meios de producdo, que constitui a base econdomica da sociedade. Essa
infraestrutura dé suporte a superestrutura juridica e politica, que, por sua vez, molda as formas
de consciéncia social. Isso ocorre porque “[...] o modo de produgao da vida material condiciona
o processo de vida social, politica e intelectual. Nao € a consciéncia dos homens que determina
0 seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina a sua consciéncia” (Marx, 2008, p. 47).

Na visdo materialista, a matéria e a realidade sd@o determinantes para a formacdo da
consciéncia, e o objetivo do estudo ¢ refletir o real. Nesse processo, o pensamento busca, de
forma estruturada, reproduzir conceitos que representam a realidade como um todo incompleto,
composto por suas partes (Gorender, 2007). Essa abordagem dialética engloba tanto a realidade
quanto a historia, destacando as contradi¢des, conflitos, construgdes, desenvolvimentos e
transformagdes do fendmeno em analise.

Os estudos baseados no materialismo historico-dialético véem o ser humano como um
ser social e histérico, formado por totalidades econdmicas, politicas e culturais, com a
capacidade de (re)criar sua realidade social e atuar como agente de transformacdo dessas
totalidades (Gamboa, 2006). De acordo com o autor, a educagdo ¢ compreendida como uma
pratica social que emerge dessas totalidades e integra a superestrutura definida por Karl Marx.

A educagdo, enquanto fendmeno social, exerce um papel fundamental na manutengao
da ideologia predominante ao se entrelacar com aspectos socioculturais, espelhando as relagdes
de poder e as configuragdes econdmicas da sociedade. Longe de ser um ambiente imparcial, o
sistema educacional muitas vezes consolida os valores, normas e visdes de mundo da elite,

contribuindo para a perpetuacao das disparidades socioecondmicas.
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Conforme argumenta Gamboa (2006), a abordagem marxista deve buscar identificar as
contradigdes que impulsionam mudangas, possibilitando a emergéncia de novas dindmicas
sociais. No pensamento marxista, a ideologia dominante compreende um conjunto de
concepgoes, principios e representagoes disseminadas pela classe hegemonica e assimiladas
pela sociedade como se fossem universais ou naturais. Sua principal fungdo € preservar e
reproduzir a estrutura social vigente, mascarando desigualdades e assegurando a continuidade
da hierarquia de classes.

A partir do materialismo histérico-dialético como instrumento de analise da realidade
objetiva, autores como Shiroma e Evangelista (2015) e Saviani (2008) enfatizam a importancia
do estudo das politicas educacionais, destacando-as como elementos essenciais para a
constru¢do de um projeto histérico contra-hegemonico. No ambito marxista, a contra
hegemonia corresponde a um conjunto de ideias, praticas e estratégias que buscam contestar e
transformar a ideologia dominante, ou seja, aquela imposta pela classe hegemonica.
Compreender essa dinamica torna-se fundamental para viabilizar uma educacdo critica,
dialégica e reflexiva (Freire, 2016), que possibilite a emancipacio dos sujeitos frente a logica
dominante do capital.

No contexto deste referencial epist€émico-metodologico, o materialismo histérico-
dialético ¢ considerado o método adequado para investigar ndo apenas as manifestagdes
superficiais dos fendomenos, mas também para alcancar a esséncia do objeto de estudo.
Conforme Marx (2013), esse método transcende um conjunto rigido de regras e procedimentos
formais aplicaveis indistintamente; ele ndo deve ser moldado pela subjetividade do pesquisador,
evitando que o campo de estudo seja artificialmente ajustado ao método escolhido.

Com base nessa perspectiva, importantes categorias da  abordagem
teorico-metodologica marxiana (totalidade, mediacdo, contradi¢do, préxis e a transformacao)
foram empregadas como alicerces para a analise dos dados desta pesquisa.

Segundo Paulo Netto (2011), essas categorias sao fundamentais para compreender a
teoria social marxista e a abordagem materialista historica e dialética. A totalidade, a
contradi¢do e a mediacdo, interconectadas, constituem a base epistemologica que sustenta a
obra de Marx (Ibid.). Além dessas, Masson (2012) ressalta uma quarta categoria essencial: a
praxis, que por sua vez desempenha papel central na fundamentacdo do materialismo historico-

dialético. O quadro 1 sintetiza as definigdes dessas categorias:
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Quadro 1: Categorias nucleares da concepgao tedrico-metodologica do Materialismo
Historico-Dialético

CATEGORIA DEFINICAO, SEGUNDO MASSON (2012)

Totalidade Considera a realidade como “totalidade concreta", ou seja, um todo estruturado em
desenvolvimento. Captar a realidade em sua totalidade ndo significa, portanto, a
apreensdo de todos os fatos, mas um conjunto amplo de relagdes, particulares e
detalhes que sdo captados numa totalidade que € sempre uma totalidade de
totalidades” (p. 4).

Mediacao Categoria responsavel “por estabelecer as conexdes entre os diferentes aspectos que
caracterizam a realidade”. Segundo a autora, “a totalidade existe na e através das
mediagdes, pelas quais as partes especificas (totalidades parciais) estdo
relacionadas, numa série de determinagdes reciprocas que se modificam
constantemente” (p. 4).

Contradicdo | ¢é a categoria que promove o movimento que permite a transformacdo dos
fendmenos. O ser e o pensar modificam-se na sua trajetéria historica pela
contradi¢cdo, pois a presenca de aspectos e tendéncias contrarios contribui para que
a realidade passe de um estado qualitativo a outro (p. 5).

Praxis “a praxis representa a atividade livre, criativa, por meio da qual é possivel
transformar o mundo humano” (p. 4-5).

Fonte: Masson (2012, p. 4-5)

A partir das elucidacdes realizadas por Masson (2012, p. 4-5) no quadro 1, acerca das
categorias basilares do MHD e das ponderacdes de Paulo Netto (2011), quando nos diz que na
teoria marxiana, nao se encontra nenhuma prescri¢ao metodologica rigida, para a apreensao do

>”_ reconhecemos também ser tarefa laboriosa enxergar a sociedade sem a mediagdo

“objeto
desses conceitos. Portanto, sendo as politicas afirmativas, nosso objeto de estudo e categoria da
praxis, trazida de Paulo Freire por Masson (2012), voltamos a Marx para propor a essa soma, a
categoria da Transformacao.

Em face do exposto até aqui, analisar as contribui¢des das politicas afirmativas na pos-
graduacdo no sentido de fortalecer a Educacdo como totalidade resultante de totalidades, ¢
fundamental para entender seus impactos e orientar melhorias nas estratégias de inclusao (Feres
et. al, 2025).

A efetivagdo das politicas afirmativas na pods-graduacdo exige ndo apenas sua
manuten¢do formal, mas sua reconstru¢do a luz das demandas concretas dos sujeitos
historicamente marginalizados. Isso requer romper com a ldgica de inclusdo superficial e propor
mudangas estruturais nos modos de organizagdo, avaliacao e funcionamento dos programas de

pos-graduagdo, com vistas a constru¢ao de uma universidade efetivamente plural e socialmente

referenciada.

5 A ideia de Objeto, a qual nos alinhamos, ndo entende o sujeito como aquele observado e analisado de forma fixa.
Pelo contrario, entendemos esse objeto como dindmico, mével e mutavel, pois, para o Materialismo Historico-
Dialético, nada ¢, tudo esta, tudo se transforma. Sendo assim, propomos ao leitor(a) que considere ao ler o emprego
do termo “objeto”, conceber a ideia de “objeto-campo”, ainda que esta proposi¢do ndo atribua ao termo em questao,
nenhum estatuto de conceito propriamente dito, fazemos aqui esta recomendagao.
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Este ¢ o horizonte utopico desejado e que deve ser buscado cotidianamente. Nesse
sentido, como possibilidade propositiva somada a Masson (2012), apresentamos na figura 1:

Figura 1: Esquema ilustrativo das categorias conceituais do
Materialismo Histérico-Dialético

[
Compreensao do fendmeno social em sua
TOTALlDADE integralidade, considerando suas multiplas
dimensoes e inter-relagoes.
I Processo pelo qual elementos da
S totalidade se relacionam e transformam
MED]AGAO uns aos outros, articulando partes em

dinamicas histéricas.
|
Tensao entre elementos opostos dentro da

CONTRAD'GAO totalidade, motor das mudangas e

transformacgoes sociais.

Acao pratica e consciente que visa

transformar a realidade a partir do
PRAX'S reconhecimento das contradicoes e
mediagdes na totalidade.

Agao transformadora da realidade material

TRANSFORMAGAO e concreta.

“Tudo se transforma, tudo se relaciona”

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base em Masson (2012).

Olhando para a mediacio, esta opera como categoria explicativa das formas pelas quais
as politicas afirmativas se materializam institucionalmente e se relacionam com os sujeitos que
delas sdo publico prioritario. Os editais, os critérios seletivos, os dispositivos de permanéncia
e os discursos institucionais funcionam como mediagdes que revelam tanto os limites quanto
as possibilidades dessas politicas dentro da estrutura das Universidades.

Nesse percurso, emerge a contradicio como elemento constitutivo da realidade
investigada. A presenca das acdes afirmativas na pds-graduagdo, embora represente um avanco,
convive com praticas excludentes que persistem nos processos seletivos e nas condigdes
objetivas de permanéncia dos estudantes. Tais contradicdes expressam os conflitos entre a
logica meritocratica ainda dominante no ensino superior € os principios de justica social que
orientam as agoes afirmativas.

Diante desse cenario, a contribuicao de Masson (2012), quanto ao emprego do conceito
da praxis, tendo em vista a obra freireana: ‘“Pedagogia do oprimido”, podemos ressaltar que
mais do que descrever as contradigdes, o emprego da praxis nesse estudo propoe-se a contribuir
com a agdo critica e transformadora da realidade, articulando teoria e pratica social no
enfrentamento das desigualdades educacionais. A praxis, portanto, ¢ entendida pelo seu autor,

como a “teoria do fazer”, fazer esse que nao se aparta da reflexdo, nao existe na dicotomia, visto
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que a agdo ¢ a reflexdao se ddo simultaneamente em direcdo da transformagao da realidade na

pratica, no fazer.

Assim, a transformacao ¢ o ponto de intersec¢do entre as categorias metodologicas do
materialismo histérico-dialético e a proposta freireana de uma educacao emancipadora, pautada
em processos inclusivos e nao de exclusdo e que nos permite compreender as agdes afirmativas
como instrumentos de efetivagdo e transformacao social. Essas politicas encontram lar tedrico
também em Paulo Freire, tendo em vista que suas proposi¢des nos diao elementos de
enfrentamento as contradi¢des estruturais excludentes da sociedade por meio de intervengdes
institucionais que viabilizam mudancas concretas.

Paulo Freire concebeu a educagdo como um meio de libertacdo das amarras sociais,
econdmicas e culturais, destacando a importancia do fortalecimento de grupos historicamente
marginalizados. Sob essa otica, a educacdo ndo se limita a transmissdo de conhecimento, mas
assume um papel ativo na constru¢do de uma sociedade mais equitativa. Assim, as politicas
afirmativas na pos-graduacdo, foco desta pesquisa, especialmente no que tange ao ingresso,
permanéncia e conclusdo dos estudantes, emergem como estratégias fundamentais de
democratizagdo da educacdo, contribuindo para a efetivagdo de uma justiga social mais ampla.
Lima (2023), ao discorrer sobre a democratizagao do acesso a educagao superior, afirma que,

Democratizar o acesso significa ndo depender de condi¢des socioecondmicas
e elaborar medidas que promovam a igualdade de oportunidades de acordo
com as necessidades das/os estudantes. Entretanto, compete ressaltar que nao
compreendemos democratizar o acesso a educagdo superior como um
sindnimo de democratizacao da educagao superior. Embora ambos almejam a
gratuidade, acessibilidade e qualidade da universidade publica para todas/os,
sdo lutas complementares, mas que requerem medidas distintas e complexas.
Atuar politicamente no sentido da democratizacdo da educacdo superior
compreende um amplo processo que ndo se restringe ao ingresso a
universidade, como também esta vinculada as transformacdes estruturais da
sociedade (Lima, 2023, p. 81).

Ainda sobre a praxis, conceito fundamental na obra de Freire, as politicas afirmativas no campo
educacional podem ser entendidas como uma praxis transformadora, se efetivamente
na materialidade cumprirem tal papel, isto ¢, devem nao apenas facilitar o acesso das populagdes
marginalizadas as institui¢des de ensino, mas também tensionar os elementos presentes dentro
das estruturas da totalidade, num movimento de contradicdo, com vistas a alterar as estruturas
sociais e educacionais que perpetuam a opressao, isso ¢ a transformacgao.

Na pedagogia freireana, a educacdo ¢ vista como um caminho para a libertagao dos
oprimidos. A partir dessa Otica, as politicas afirmativas podem ser interpretadas como formas
de libertacdo social, possibilitando que grupos historicamente excluidos tenham acesso ao
conhecimento e se tornem agentes de transformacio em suas comunidades.

Embora Paulo Freire ndo esteja vinculado ao materialismo histérico-dialético, sua
concepgdo de educacdo apresenta importantes convergéncias com essa abordagem. Freire

reconhece que a transformacao social depende da superagao das desigualdades estruturais,
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atribuindo a educacao um papel central nesse processo. Sua perspectiva dialética, ainda que

focada na pratica educativa, dialoga com a compreensao marxista de que as politicas afirmativas
emergem das contradi¢des sociais e das lutas de classe. Nesse sentido, tais politicas podem
ser interpretadas como medidas estratégicas para mitigar essas contradi¢des, promovendo
equidade no acesso a Educacao, compreendida aqui em seus niveis mais elevados (como a pos-
graduacao).

Nesta pesquisa, Paulo Freire ¢ adotado como referencial tedrico para examinar como as
politicas educacionais de agdes afirmativas favorecem o empoderamento de grupos
historicamente marginalizados e contribuem para a transformagdo social. Sua pedagogia
dialogica e libertadora se alinha ao propdsito dessas politicas, especialmente no campo da
educacdo. Ao valorizar a participacdo ativa e a reflexao critica, o método freireano oferece uma
estrutura solida para avaliar os impactos das politicas afirmativas na constru¢do de uma
sociedade mais inclusiva e democratica.

Dentro dessa perspectiva, os procedimentos metodoldgicos foram elaborados para
captar as dimensoes qualitativas das contribui¢des das politicas afirmativas, por meio de uma
analise documental que considere suas contribui¢cdes para a efetivacdo de uma politica de
inclusdo, especificamente na pos-graduacdo. Essa abordagem orientou a estruturagao do texto,
que foi organizado para integrar o contexto historico e social das a¢des afirmativas, as analises
empiricas e as reflexdes criticas, compondo um estudo que ndo sé investiga o tema, mas também
dialoga com os desafios e as possibilidades de sua efetivagdo. Na secao seguinte, apresentamos

o processo de implementacao das politicas afirmativas nas universidades publicas brasileiras.

2 POLITICAS AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

Esta sec¢do apresenta inicialmente o cenario de implementacao das politicas afirmativas
nas universidades publicas brasileiras. Entendemos, por implementacdo, o momento que
antecede a fase de efetivagdo das politicas publicas sociais, sendo caracterizada pelo
planejamento de suas acdes, ao passo que a efetivacao trata-se da materializagao das agdes na
pratica.

Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986), a implementagdo, no ambito das politicas
publicas, ¢ o processo que transforma intencdes e planos em ac¢des concretas e resultados
tangiveis. Trata-se de uma etapa crucial que compreende a execucao de programas ou projetos,
demandando monitoramento e avaliacdo continuos, a fim de assegurar o cumprimento dos
objetivos estratégicos previamente estabelecidos.

De modo semelhante, porém nao igual, o conceito de efetivacdo corresponde ao
processo de tornar algo concreto, efetivo; € a materializagdo das acdes planejadas (Galindo,
2010). Neste ponto, o MHD se debruca no estudo daquilo que se materializa na concretude do

real, para transformé-lo. Assim, considerando que “os filésofos se limitaram a interpretar o
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mundo de diferentes maneiras; o que importa ¢ transforma-lo. (Marx e Engels. 1982, p. 14).

Sendo assim, as politicas publicas sdo elaboradas para atender os multiplos interesses
individuais e coletivos, privados e publicos, sua formulagdo ndao pode ser considerada neutra
ou imparcial.

Segundo Feres et al. (2025), as agdes afirmativas correspondem a um conjunto de
politicas publicas e privadas cujo objetivo central ¢ promover a redistribui¢ao de recursos e a
concessao de direitos especificos a grupos sociais historicamente desfavorecidos, com vistas a
correcdo de desigualdades estruturais. Tais politicas abrangem categorias como etnia, raga,
género, classe social, ocupacao, religido e castas, ¢ manifestam-se por meio de mecanismos
como a reserva de vagas em instituicdes educacionais, no mercado de trabalho e no acesso a
servicos sociais.

Conforme destacam os autores, "a agdo afirmativa estd se tornando uma politica de
Estado disseminada", indicando seu crescente reconhecimento ¢ institucionaliza¢do. Ademais,
essas agoes se fundamentam no mesmo principio que sustenta as politicas de bem-estar social,
isto €, a promogao da equidade como condigdo indispensavel para a justica social.

Desde seus primordios, a educa¢do no Brasil foi concebida de forma seletiva e
excludente, alinhando-se aos interesses das elites dominantes. Inicialmente influenciado pelos
valores cristdos disseminados pelos jesuitas e pelo modelo agroexportador da colonia, o ensino
destinava-se a uma minoria privilegiada, deixando de lado trabalhadores e populacdes
escravizadas. Mesmo apds a Proclamacdo da Republica, o avanco da educagdo ocorreu de
maneira desigual e lenta, com o ensino superior restrito quase exclusivamente as classes mais
favorecidas, sem politicas efetivas de inclusao.

Foi1 apenas com o fortalecimento da redemocratizacdo que mudangas mais expressivas
comegaram a ocorrer. O crescimento dos movimentos sociais trouxe a tona debates sobre
desigualdades raciais e sociais, impulsionando a criacdo de politicas afirmativas, como cotas
para pessoas negras e a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

A partir desse contexto, a educagdo superior passou por reformulagdes estruturais
importantes, incorporando modelos organizacionais mais modernos e departamentalizados, o
que possibilitou a ampliacdo do acesso e a inclusdo de novos grupos. Apesar dos avangos, a
Educagdo, reconhecida como uma das éareas pioneiras na implementacdo de politicas
afirmativas na pods-graduacdo, carece de levantamento das iniciativas adotadas pelas
instituicdes de ensino em todo o pais, evidenciando o percurso necessario para alcancar
equidade.

Para compreender melhor os desafios e a relevancia dessas politicas, ¢ fundamental
revisitar as origens do sistema educacional brasileiro e os impactos persistentes da colonizagao,
cujas influéncias continuam moldando a estrutura educacional e social do pais. No proximo
capitulo, analisamos como o legado colonial consolidou um modelo educacional excludente e

elitista, favorecendo determinados grupos em detrimento de outros e perpetuando
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desigualdades. A partir dessa reflexao, sera possivel entender a fungdo das politicas afirmativas

e responder a questdo central: afinal, para que servem as politicas afirmativas?

A secdo seguinte convida a reflexdo sobre a finalidade das politicas afirmativas,
entendidas como respostas necessarias a um sistema educacional historicamente excludente.
Ao retomar as origens elitistas da educacao no Brasil, busca-se compreender por que essas
politicas sdo fundamentais para romper com logicas de exclusdo e ampliar o acesso ao

conhecimento de forma mais justa e igualitéria.

2.1 POLITICAS AFIRMATIVAS PARA QUE?

Esta secao propde uma reflexdo critica sobre o sentido e a finalidade das politicas
afirmativas no contexto educacional brasileiro, considerando sua emergéncia como resposta
historica a um sistema marcado por profundas desigualdades estruturais. Ao recuperar as raizes
excludentes da educagao no Brasil, evidencia-se que tais politicas ndo sao concessdes pontuais,
mas instrumentos de enfrentamento as herangas coloniais e a reproducao que serviu a
manuten¢do dos privilégios das elites.

O sistema educacional brasileiro foi concebido desde os seus primérdios como um
espago de exclusdo, voltado para a formagdo de uma pequena parcela da sociedade.
Inicialmente estruturado sob a influéncia dos jesuitas, o ensino era guiado por principios
religiosos e servia principalmente a elite colonial. Durante séculos, a educag¢do formal esteve
restrita aos filhos das classes dominantes, enquanto grande parte da populacdo, incluindo
trabalhadores e individuos escravizados, permanecia sem acesso ao conhecimento. As escolas
da época, em alinhamento com os interesses da Coroa Portuguesa, tinham um papel estratégico:
formar dirigentes e perpetuar a estrutura econdmica baseada no latifundio e na exportacao de
produtos agricolas, garantindo assim a manutenc¢ao das desigualdades sociais (Piana, 2009).

Esse modelo inicial estabeleceu raizes profundas que influenciaram a organizacdo
educacional ao longo da historia do Brasil. Para compreender as dificuldades enfrentadas pelo
ensino na atualidade, € essencial revisitar esse passado e analisar como o colonialismo moldou
a exclusdo do acesso ao aprendizado, cujos impactos ainda sdo perceptiveis na atualidade.

Durante o periodo colonial e os primeiros anos da Republica, a expansdo da educagdo
ocorreu de forma lenta e desigual. Mesmo com a transi¢do do Império para a Republica, ndo
houve investimentos significativos na universaliza¢ao do ensino, € 0 acesso as instituigoes de
nivel superior continuou restrito a uma elite privilegiada. As poucas escolas existentes tinham
como objetivo atender as demandas da classe dominante, garantindo que o conhecimento
académico permanecesse nas maos de um grupo seleto. Assim, a educacdo ndo funcionava
como um meio de mobilidade social, mas como um mecanismo de perpetuagdao do poder e da
hierarquia social.

As primeiras mudangas mais expressivas na educagdo superior ndo surgiram como um
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esforco para democratizar o ensino, mas sim como uma resposta as aspiragdes de grupos

economicamente favorecidos, que viam a obten¢ao de diplomas como um simbolo de prestigio
e status. A crise financeira de 1929 e suas consequéncias no Brasil impulsionaram
transformagdes significativas na economia, forcando uma reestruturagdo no mercado de
trabalho. Com a industrializacao promovida durante o governo de Getulio Vargas, surgiu nova
burguesia e um setor produtivo que demandava mao de obra qualificada. Esse cendrio criou a
necessidade de reorganizar a estrutura educacional para atender as exigéncias da industria
emergente.

Foi nesse contexto que, em 1930, foi instituido o Ministério da Educa¢ao, com o objetivo
de centralizar e estruturar melhor o ensino no pais. No ano seguinte, a reforma liderada por
Francisco Campos introduziu mudangas importantes, ampliando a oferta de ensino técnico e
reorganizando o ensino superior para atender as novas demandas do setor industrial. Embora
essas medidas tenham representado um avango em relagao ao modelo anterior, elas ndo foram
suficientes para democratizar o acesso a educa¢do, que continuou sendo um privilégio de
poucos.

Ao longo das décadas, a educacdo brasileira permaneceu fortemente vinculada as
necessidades das elites economicas e politicas, refletindo uma estrutura que sempre priorizou
determinados grupos sociais. Mesmo com reformas e tentativas de expansdo do ensino, a
desigualdade educacional persiste, dificultando o acesso de amplas camadas da populagdo a
oportunidades académicas e profissionais. Para entender os desafios enfrentados pelo sistema
educacional atual, ¢ fundamental analisar esse processo historico e refletir sobre os caminhos
possiveis para tornar o ensino mais acessivel, inclusivo e igualitario. Nos proximos topicos,
exploraremos esses aspectos em profundidade, discutindo os impactos dessa heranca e as
estratégias para superar as barreiras que ainda impedem uma educagdo verdadeiramente
democréatica no Brasil.

O primeiro foi o Instituto Catdlico de Estudos Superiores, no Rio de Janeiro,
em 1932; o segundo, o Instituto de Educagdo da Universidade de Sao Paulo,
criado por Fernando de Azevedo em Sdo Paulo, em 1934; o terceiro, a Escola
de Educagao da Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, em 1935,
criada por Anisio Teixeira. O quarto projeto, consolidado na Universidade do
Brasil, resultou do encerramento tanto da experiéncia de formagdo de
professores de Azevedo quanto da de Teixeira em 1938, fruto do golpe de
Estado que instituiu no Brasil o Estado Novo, em 1937. Encerrada a UDF, o
Estado autoritario instalou a Universidade do Brasil e nesta a Faculdade
Nacional de Filosofia. Nesse empreendimento também estiveram presentes os
interesses da Igreja Catolica (Vieira, 2008, p. 4).

Em 1960, foi fundada a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) com o objetivo
de promover o progresso tecnologico e econdomico do estado, buscando ndo apenas o
crescimento financeiro, mas também restaurar a autoestima dos cariocas, que haviam perdido
o status de capital do Brasil. Seus cursos eram, em grande parte, voltados a formagdo de

profissionais para o setor de servigcos. No ano seguinte, em 1961, foi sancionada a Lei n° 4.024,
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que instituiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo no Brasil, mantendo o modelo

tradicional de ensino, mas também demonstrando uma crescente preocupagao com a integragao
entre Ensino e Pesquisa (Piana, 2009). A principal mudanga que essa lei trouxe foi a separacao
entre a Igreja e a Educacdo, tornando o ensino religioso opcional. Embora tenha promovido
algumas modernizagdes no sistema educacional, a lei continuava voltada para um publico
elitizado.

Durante a década de 1960, Paulo Freire se destacou como um educador inovador no
Brasil, criando métodos novos de alfabetizacdo e educagdo basica. Seu enfoque visava estimular
a conscientizagdo e a participagdo politica por meio do aprendizado da leitura e da escrita. A
proposta pedagogica de Freire teve um impacto profundo, transformando os educandos de
“objetos” em “sujeitos” da aprendizagem, e gerando reflexdes que influenciaram o cenario
educacional e politico do pais (Piana, 2009).

A educagao brasileira enfrenta uma série de desafios que devem ser abordados de forma
integrada para efetivamente serem superados. E essencial, na educagdo bésica, resgatar o
orgulho pelas nossas raizes culturais, enquanto preparamos os futuros professores para
desenvolverem um pensamento critico sobre a sociedade e para formarem cidadaos conscientes
das diferencas sociais. Embora esse tema seja amplo e mere¢a uma pesquisa mais aprofundada,
ele serve como ponto de partida para uma analise critica e integrada, que pode contribuir para
uma melhor compreensdo das complexas interacdes que afetam a inclusdo e a equidade,
especialmente na pos-graduacgao stricto sensu na Universidade Federal do Maranhao (UFMA).
Em 1961, a criagdo da Universidade de Brasilia foi um marco significativo, pois representou a
primeira universidade a ser estabelecida sem a fusdo com uma instituicdo pré-existente.
Essa independéncia na estruturacdo da universidade permitiu que ela fosse organizada de
maneira mais moderna, com a criagdo de departamentos, o que a diferenciava das demais
universidades, que eram organizadas de forma mais segmentada (Piana, 2009).

No ano seguinte, em 1963, o Brasil vivenciou uma crise econdmica que reduziu o poder
de compra da populacdo e gerou um cendrio social e politico instavel. Nesse contexto, os
Movimentos de Educacdo de Base (MEB), os Centros de Cultura Popular (CCP) e os
Movimentos de Cultura Popular (MCP) ganharam forca, promovendo uma mobilizagdo
nacional contra o analfabetismo e levantando questdes politicas e educacionais de grande
relevancia, com foco na conscientizagdo sobre os problemas enfrentados pela sociedade. Esses
movimentos foram essenciais para a formagdo de uma visdo de educagdo mais inclusiva e
voltada para as necessidades sociais.

No entanto, em 1964, com o golpe militar, as discussdes sobre educacdo e inclusdo
esfriaram, apesar da ampliacdo do sistema de ensino, incluindo o ensino superior. A Reforma
Universitaria de 1968 trouxe importantes mudangas, garantindo as universidades maior
autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira. Foi nesse contexto que surgiram as

primeiras discussdes sobre politicas afirmativas. Durante esse periodo, houve até uma
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mobilizacdo no Ministério do Trabalho e no Tribunal Superior para criar uma legislagao que

obrigasse as empresas privadas a implementar uma cota minima de profissionais negros em
seus quadros, com o intuito de combater a discrimina¢do no mercado de trabalho. No entanto,
essa proposta de lei ndo foi concretizada.

O modelo de bem-estar social estabelecido na década de 1940 comecou a entrar em
declinio a partir de meados dos anos 1970, refletindo o enfraquecimento da cidadania social e
o colapso de uma sociedade utdpica, marcada pela incerteza e pela falta de amparo social
(Piana, 2009). Em 1971, o ensino foi tornado obrigatorio para criangas de 7 a 14 anos, um passo
importante para garantir que mais pessoas enviassem seus filhos a escola.

Durante a década de 1980, houve o desgaste da ditadura militar, o que fortaleceu os
movimentos sociais. Esse fortalecimento, somado as novas demandas da sociedade e as
discussdes sobre as novas leis que fundamentaram a Constituicdo de 1988, criou o cenario
favoravel para a implementacdo de mudangas significativas.

Por causa do entendimento de que a questdo racial se apresenta como uma das
manifestacdes da questdo social e que possui rebatimentos no cotidiano
profissional do/a assistente social, essa temdtica exige, além da compreensao
do processo de produgdo e reprodugao das relagdes sociais em uma sociedade
capitalista, a criacdo de acdes e mediacdes profissionais que estejam
direcionadas a esta demanda contemporanea (Mocelin; Martinazzo;
Guimaraes, 2018, p. 296).

Com o fortalecimento da base de redemocratizagao, o movimento social e de massa
cresceu, servindo como espago para debater as desigualdades sociais e raciais, além de reavivar
a discussao sobre politicas afirmativas, agdes compensatorias, reservas de vagas e politicas de
cotas.

A partir da década de 1990, comecam a surgir algumas agdes afirmativas. Em 1992, é
criado o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), que inicialmente era responsavel pela
educacdo e esporte. Somente em 1995, o MEC passou a se concentrar na educagdo (MEC,
2024). Nesse periodo, surgiram politicas publicas que buscavam ampliar a permanéncia
estudantil e incentivaram parcerias publico-privadas no ambito educacional.

Conforme Peroni (2012), essas parcerias nao representam o fortalecimento da educacao
publica, mas sim a estratégia de minimiza¢do da atuacdo do Estado, inserindo a logica de
mercado na gestao educacional e fragilizando o entendimento da educa¢ao como direito social,
como o programa Acorda Brasil! T4 na Hora da Escola!®, a Aceleragdo da Aprendizagem’, o
Guia do Livro Didético (para as 1* e 4° séries)®, e o Bolsa-Escola’. Além disso, foram criadas
politicas de gestdo, como o Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) e o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério

(FUNDEF).
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As politicas de inclusdo na Educagdo Superior € na pos-graduacao t€m suas raizes em
um contexto de desigualdade histdrica, e sua evolugao foi fortemente influenciada tanto por
movimentos internos nacionais quanto por orientagdes externas de organismos internacionais,
como o Banco Mundial e a Unesco. Essas politicas foram desenvolvidas ndo apenas para
expandir o acesso a educacao superior, mas também para lidar com a permanéncia de grupos
marginalizados ao longo de gera¢des. Organismos internacionais, ao longo das ultimas décadas,
tém enfatizado a importancia de integrar minorias e populacdes em situagao de vulnerabilidade
nas esferas educacionais, vendo essa inclusdo como um passo crucial para o desenvolvimento
social e economico global.

A presenga dessas organiza¢des no campo educacional gera pressdo sobre os sistemas
de ensino de diversos paises, sobretudo os em desenvolvimento, para que se adote enfoque
inclusivo. O Banco Mundial contribui com recursos financeiros e diretrizes para o
fortalecimento de politicas publicas que busquem a universalizagao do ensino ¢ a reducgao das
desigualdades educacionais.

Unesco tem promovido agdes voltadas para a educacdo inclusiva e o direito a educacgao
de qualidade para todos, independente da origem social, economica ou étnica. Ambas as
entidades tém chamado a ateng¢do para a necessidade de garantir que a educag@o seja realidade
acessivel a todos.

O conceito de politicas de inclusdo no Brasil € resposta as desigualdades estruturais que
marcaram a histéria do pais. O acesso a educagdo de qualidade foi restrito as camadas mais
altas da sociedade, enquanto grupos como negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, e
moradores de areas periféricas eram excluidos dos processos educacionais formais. O que
resultou na reprodugdo das desigualdades sociais, que perpetuam o ciclo de exclusdo e
marginaliza¢do dessas populagdes em diversos outros aspectos da vida publica e privada.

As politicas afirmativas na educag@o superior e na pds-graduagao nao se limitam apenas
ao acesso. Elas tém se mostrado focadas na permanéncia desses estudantes nos ambientes
académicos. A simples entrada na universidade ndo garante que os alunos de grupos
historicamente marginalizados se mantenham e concluam seus cursos. Ocorre devido a barreiras
estruturais, como a falta de apoio financeiro, a falta de suporte pedagdgico adequado e a
discriminacao dentro dos proprios espagos académicos. Como resultado, as politicas de
permanéncia estudantil auxiliam nesse processo de inclusdo, buscando garantir que esses
estudantes ingressam nas universidades, consigam permanecer e concluir seus cursos, tendo o

suporte necessario para superar os desafios diarios.

¢ Programa de Mobiliza¢do Social do Ministério da Educagdo (MEC), encontra-se mais informagdes no site:
Mobilizacdo Nacional Pela Nova Educacio Bdsica

" Programa de Aceleragdo de Aprendizagem: https://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/sef2001.pdf

8 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), consulte o site: https:/www.gov.br/fnde/pt-br/

® O Bolsa-Escola foi um programa de transferéncia de renda com condicionalidades brasileiro implementado em


https://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/Mob.pdf
https://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/sef2001.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/search?origem=form&SearchableText=PNLD
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2004, pela Lei criado pela Lei n® 10.836/2004, pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva, a partir da expanséo de
programas sociais de transferéncia de renda realizado em 2001 (Alves; Leite, 2016).

Essas politicas de permanéncia podem envolver a concessdo de bolsas de estudo,
programas de orientacdo académica e psicologica, apoio financeiro, além de uma série de outras
iniciativas voltadas para a criagdo de ambiente menos hostil para esses alunos. Tais medidas
tém se mostrado essenciais para combater o abandono escolar e garantir a igualdade de
oportunidades entre os estudantes, independente da origem social.

O pensamento de reparacao, ao qual se faz referéncia em relacao a essas politicas, trata-
se da ideia de que € necessario esforco para corrigir as desigualdades histéricas que impediram
certos grupos de acessar os mesmos direitos e oportunidades que outros. Conforme Haas e
Linhares (2012), essas politicas afirmativas de reparagcdo visam ampliar o acesso a educagao
superior, corrigir as distor¢des historicas e sociais que resultaram na marginalizagdo de certas
populacdes. Esse processo de reparagdo ndo se limita a abrir as portas das universidades, mas
a garantir que os alunos que antes estavam excluidos possam ter as condi¢des necessarias para
uma jornada académica bem-sucedida.

Assim, as politicas afirmativas na pos-graduacdo sdo uma resposta direta a uma longa
historia de exclusido social e educacional, visando democratizar o acesso ao conhecimento,
garantir que todos, independente da origem, possam ter as mesmas oportunidades para alcangar
o sucesso académico. Essas agoes fortalecem a educagdo como direito universal e valorizam as

diversas realidades sociais e culturais de seu povo.

Na década de 1990, tem-se a apresentagdo da proposta de Emenda
Constitucional, em 1993, do entdo deputado Florestan Fernandes (PT-RJ),
para reservar um capitulo especifico aos negros na Constituicdo da Republica.
A entdo senadora Benedita da Silva (PT-RJ) apresentou, em 1995, os projetos
de lei 13 (BRASIL, 1995c) e 14 (BRASIL, 1995b), que reservaram
vagas/cotas para alunos carentes e afrodescendentes nas universidades. Ja o
deputado federal Paulo Paim (PT-RS), em 1995, no PL n°® 1.239 (Brasil,
1995a), previa indenizagdo para os descendentes de escravos no Brasil. Em
1998, Luiz Alberto (PT/BA) apresentou o PL n°

4.567 (Brasil, 1998a) que previa a criagdo de um Fundo Nacional para
o Desenvolvimento de Agdes Afirmativas e o PL n°® 4.568 (Brasil, 1998b),
solicitando a criacdo do Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade e
Oportunidades. Em 1999, Antero Paes de Barros (PSDB/MT) apresentou o
PL n°® 298 (Brasil, 1999a), estabelecendo cotas para alunos egressos de escolas
publicas nas universidades. Nesse mesmo ano, Nice Lobao (PFL/MA)
apresentou o PL n® 73 (BRASIL, 1999c¢) que iria dispor sobre o ingresso nas
universidades. Ainda em 1999, Esther Grossi (PT/RS) e Ben-Hur Ferreira
(PT/MS), apresentam o PL n°® 259 (Brasil, 1999b) solicitando a alteracdo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional para incluir, no curriculo do
ensino basico, a tematica historia e cultura afro-brasileira. Importa ressaltar
que essa € uma agdo valorativa (Mocelin; Martinazzo; Guimaraes, 2018, p.
299).

As décadas de 1980 e 1990 trouxeram varias iniciativas para diminuir a desigualdade

no pais. Como podemos ver no Quadro 2, a despeito de termos politicas pensadas desde a
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década de 80, as agdes aprovadas foram minimas, e de forma consistente nos tltimos anos.

Quadro 2. Iniciativas para diminuir as desigualdades no Brasil

Ano |Autor(a)/Partido/UF N re cel).ldo "% | Conteido da proposta Aprovada?
Legislativo
Abdias Nascimento . Dlspoe s.obre Ag:ao~ Comp.en§ayor1a, i
1983 PL n°®1.332 visando a implementagdo do principio da Nao
(PDT-RJ) . a1t
isonomia social do negro.
. . Dispoe sobre o crime de Lesa
1983 Abdias Nascimento PL n° 1.661 Humanidade: discriminar pessoas por cor, Nao
(PDT-RJ) :
raga ou etnia.
Abdias Nascimento Reserva 40% das vagas nos concursos
1984 ! ! PL n°®3.196 vestibulares do Instituto Rio Branco para Nao
(PDT-RJ) . .
candidatos de etnia negra.
Carlos Alberto Cad o Define os crimes resultantes de| Sim (Lein®
1988 (PDT-RJ) PL n” 668 preconceito de raga ou cor. 7.716/1989)
1989 |José Sarney Lein®7.716 Eze(lansforma(;ao do PL n° 668/1988 na Lei Sim
PEC n° Introduz o Capitulo IX no Titulo VIII da ~
1993 | Florestan Fernandes (PT/SP) 008583-6 Constituigdo, tratando dos negros. Nao
Institui cota minima de 20% das vagas nas
1995 | Benedita da Silva (PT/RJ) PLn°13 instituigdes publicas de ensino superior Nao
para alunos carentes.
Institui cota minima para setores
1995 [Benedita da Silva (PT/RJ) PLn° 14 etnorraciais discriminados em instituigoes Nio
de ensino superior.
1995 |Paulo Paim (PT/RS) PLn°1.239 Garante reparagao com 1ndenlzag:go para Nio
descendentes dos escravos no Brasil.
Cria o Fundo Nacional para o
1998 |Luiz Alberto (PT/BA) PL n° 4.567 Desenvolvimento de Agoes Afirmativas Nao
(FNDAA).
. o Cria o Conselho Nacional de Promogao ~
1998 |Luiz Alberto (PT/BA) PL n°4.568 da Tgualdade e Oportunidades (CNPIO). Nao
Antero Paes de Barros Estabelece reserva de vagas nas
1999 PL n° 298 universidades publicas para alunos da rede Nao
(PSDB/MT) L ;
publica de ensino.
1999 | Nice Lobdo (PFL/MA) PL n° 73 DlspOf? sobre o ingresso nas universidades Nio
federais e estaduais.
. Dispde sobre a inclusdo da tematica| . .
Esther Grossi (PT/RS) e o S o Sim (Lei n°
1999 Bem-Hur Ferreira (PT/MS) PL n° 259 H1st9r1a e Cultura Afro-Brasileira no 10.639/2003)
curriculo.
2002 |Fernando Henrique Cardoso [MPV n°® 63 Cmg N Programa  Diversidade  na Sim
Universidade.
C Conversao da MPV n° 63 em Lei .
2002 |Ramez Tebet Lein® 10.558 Ordinaria n° 10558, Sim
Transformacdo do PL n° 259/1999 na Lei
2003 | Luiz Inécio Lula da Silva Lein® 10.639 n°® 10.639, sobre ensino da historia afro- Sim
brasileira.
. o . . Sim (Lei n°
2005 |Paulo Paim (PT/RS) PL n® 6.264 Institui o Estatuto da Igualdade Racial. 12.288/2010)
Transformagdo do PL n°® 6.264/2005 na
2010 |Luiz Inacio Lula da Silva Lein®12.288 |Lei n° 12.288 (Estatuto da Igualdade Sim
Racial).
. - Transformacdo do PL n° 73/1999 na Lei .
2012 |Dilma Rousseff Lein® 12.711 n° 12711 (Lei de Cotas). Sim
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. o Reserva aos negros 20% das vagas nos | Sim (Lein°
2013 | Dilma Rousseff PLn"6.738 | oncursos piiblicos. 12.990/2014)
2014 | Dilma Rousseff Lein® 12,990 | Iransformacdo do PL n® 6.738/2013 na Sim
Lei n® 12.990.
2015 Cassio Rodrigues da Cunha PL 1° 46 Altera a Lei n® 12.711/2012, para incluir | Sim (Lei n°
Lima (PSDB/PB) pessoas com deficiéncia. 13.409/2016)
2016 |Michel Temer Lein® 13409 | Lransformacdo do PL n® 46/2015 na Lei Sim
n® 13.400.
2017 Comissédo de Educagdo da PL n° Propde a prorrogagdo da validade da Lei Nio
Camara dos Deputados 8.758/2017 n°® 12.711/2012 por mais 50 anos.
. PL n° Ampliagdo das cotas para pessoas trans ~
2019 | Paulo Paim (PT/RS) 1.274/2019 em institui¢des publicas. Nao
PL 1° Inclui refugiados e apatridas entre
2020 |Bira do Pindaré (PSB/MA) beneficiarios das agdes afirmativas em Nao
4.656/2020 .
universidades.
. . PL n° Propoe alteragdes na Lei n° 12.711/2012 ~
2021 | Benedita da Silva (PT/RY) 1.485/2021 para ampliar a inclus@o de quilombolas. Néo
PL 1° Revisdio da Lei de Cotas (Lei n°
2022 |Senado Federal 12.711/2012), focando na ampliagdo e Nao
4.438/2022 .
melhorias.
. MPV n° Prorroga os prazos para revisdo da Lei de .
2023 | Simone Tebet (MDB/MS) 1.141/2023 Cotas, garantindo continuidade. Sim
o Propde inclusdo de indigenas aldeados e
PL n' o S . Em
2024 [ Governo Federal ribeirinhos como beneficiarios prioritarios o
3.915/2024 ~ . tramitagdo
nas acdes afirmativas.

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Embora ndo esteja relacionada as politicas afirmativas, a criagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), instituida pela Lei n® 9.394/1996, ¢ marco relevante na
organiza¢do do sistema educacional brasileiro. Esta legislacdo estabeleceu as normas gerais
para a organizacdo, estrutura e funcionamento da educacdo em todos os niveis, da educacao
infantil ao ensino superior, na definicdo das bases para a formagdo dos cidaddos e para o
desenvolvimento da sociedade como um todo. A LDB, como a primeira legislacdo educacional
desde a Lein®4.024 de 1961, trouxe inovagdes que impactaram a qualidade do ensino e o acesso
aos diferentes niveis educacionais.

A implementagdo da LDB resultou na centralizacdo da responsabilidade da politica
educacional nas maos do governo federal, que passou a delegar sua execugdo para os estados e
municipios. Esse sistema descentralizado trouxe avangos e desafios; pois, embora fosse um
passo importante para garantir equidade no acesso a educacao, foi necessario que cada unidade
da federacdo se adequasse as normas gerais estabelecidas, o que exigia esfor¢cos continuos para
garantir a efetividade das diretrizes em regides de realidades socioecondmicas e culturais
bastante distintas. A Lei implementou a avaliagdo como mecanismo, introduzido como uma
politica de monitoramento em todos os niveis de ensino, com o objetivo de assegurar a melhoria

do sistema educacional.
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A lei estabeleceu a organizagdo das institui¢des de ensino superior, determinando a

estrutura administrativa e organizacional, focou na defini¢ao da finalidade do ensino superior,
que passou a ser compreendido como processo voltado para o desenvolvimento cientifico,
cultural e tecnoldgico da sociedade. Garantiu a autonomia das universidades e institutos de
ensino superior, assegurando-lhes liberdade administrativa, financeira e pedagogica, avango em
termos de independéncia académica e capacidade de tomada de decisdo. A autonomia foi
acompanhada de responsabilidade sobre a qualidade do ensino oferecido, ja que as instituigdes
precisavam estar em conformidade com as novas normas estabelecidas pela lei.

Embora a lei tenha estabelecido diretrizes gerais para o ingresso nas universidades, ela
nao tratou da ampliagdo de vagas ou da criagdo de cotas, mas criou contexto legal que viria a
ser explorado por outras politicas e iniciativas, como as ac¢des afirmativas, que buscam
promover a inclusdo social e racial dentro das universidades. A LDB influenciou a
organizac¢do e regulamentacdo da pds-graduagdo no Brasil, oferecendo diretrizes para cursos de
especializa¢dao, mestrado e doutorado, de modo a estruturar o avango académico e a producao
cientifica do pais.

A exigéncia da titulagdo minima para os professores das institui¢des de Educacgdo
Superior foi uma medida que visava melhorar a qualificacdo dos profissionais da educagdo e
contribuir para que a Educacao Superior alcancasse padrdes de exceléncia académica. Além de
incentivar a producdo académica e cientifica nas universidades.

Em termos de inclusdo, a LDB foi um marco ao incorporar a obrigatoriedade do ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira, por meio da Lei n® 10.639/2003 nos curriculos escolares,
Lei essa que foi alterada um pouco mais de 5 anos depois pela Lei n® 11.645/2008 que reconhece
e busca a valorizagdo da contribuicdo do povo indigena para formacao da cultura nacional e
identidade do povo brasileiro. Passos importantes para o reconhecimento e valorizacao da
contribuicdo dos negros na formacgdo da sociedade brasileira. Também incluiu a temaética
indigena em todos os niveis de ensino, reconhecendo a necessidade de dar visibilidade e voz as
culturas indigenas, marginalizadas nas narrativas historicas tradicionais.

Com a LDB em vigor, surgiram documentos importantes, como o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em 2001 e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em 2007, que
expandiram as possibilidades de politicas afirmativas dentro do sistema educacional. A partir
desses planos, foram estabelecidas metas para a ampliagao do acesso a Educagdo Superior, a
valorizacdo da diversidade e a promocao de uma educacao basica mais inclusiva e igualitéria.
A LDB regulamentou a Educa¢do Superior e serviu de base para o langamento de politicas
publicas que buscaram transformar o cenario educacional brasileiro.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi instituido pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, elaborado como resposta a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214,
determinava a criacdo do plano nacional de educacdo para estabelecer diretrizes, metas e

estratégias destinadas ao desenvolvimento do ensino no Brasil. O PNE (2014) estabelece 20
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metas que envolvem desde a educacao infantil até a pos-graduacao, com foco na promogao da

qualidade, inclusao e equidade educacional. Entre as 20 metas, cinco delas sdo voltadas para as

agoes afirmativas:

Meta 12 — Educagdo Superior: Busca aumentar a taxa de matricula na
educacdo superior, especialmente entre alunos de escolas publicas, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia, além de ampliar e melhorar programas
como o ProUni e o Fies.

Meta 8 — Escolaridade média da populacdo: Tem como objetivo reduzir as
desigualdades educacionais entre diferentes regioes, ragas ¢ etnias, garantindo
maior equidade na educagao para a populagdo.

Meta 9 — Alfabetizagdo e inclusdo: Visa ampliar o nimero de jovens e adultos
nos programas de educagdo, com especial atengdo a populacdo quilombola,
indigena e outras comunidades tradicionais.

Meta 20 — Financiamento: Alinhar as agdes politicas e os investimentos para
garantir recursos em educagdo que priorizem a equidade, possibilitando a
implementagdo de acles afirmativas e programas inclusivos. (Brasil, 2014,
p.49-86)

Em 2007, foi aprovado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), com o objetivo
de integrar diretrizes para melhorar a qualidade da educacdo no pais. Podemos destacar 5
grandes topicos: o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) para medir a
qualidade da educacdo bésica; metas para o desenvolvimento da qualidade; gestdo

descentralizada; fortalecimento de iniciativas como o Fundeb; e a valorizacdo dos docentes.

O PDE oferece uma concep¢do de educagdo alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados pela Republica Federativa do Brasil. Esse
alinhamento exige a construcao da unidade dos sistemas educacionais como
sistema nacional — o que pressupde multiplicidade e nao uniformidade (Brasil,
2024, p. 5).

O PDE articula-se com a Constituicdo Federal de 1988, garantindo o desenvolvimento
nacional e combatendo a pobreza e a marginalizagdo. Ele busca reduzir a desigualdade e
promover o bem de todos, sem distingdo de raca, credo, etnia, idade e outros. Nao ha como
desenvolver a sociedade assim sem ser pautada na constru¢do da autonomia, inclusao e respeito
a diversidade. Enfrentar a desigualdade causada pela falta de oportunidades educacionais
também faz parte do PDE (Brasil, 2024). Nesse sentido, o PDE nasceu para complementar o
PNE, e nao ser somente reprodugdo. Enquanto o PNE apresenta detalhado diagnostico com
metas e estratégias, o PDE busca ser um plano executivo com um conjunto de acdes voltadas
para atingir as metas estabelecidas.

Até pouco tempo, predominava no Brasil a visdo fragmentada da educagdo, como se a
educacdo basica e a superior ndo fossem partes de um processo com objetivos especificos, mas
integrados a um todo: “Como se pode pensar em reforcar a educagdo basica se a educagao
superior, debilitada, ndo lhe oferecer suporte mediante formagdo de bons professores em

numero suficiente?” (Brasil, 2024, p. 8).

Dos intimeros desafios da educagdo, esse ciclo de fragmentacdo e exclusdo precisa ser
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trabalhado de forma integrada para ser quebrado. Na educagdo basica, ¢ essencial trabalhar o

orgulho das nossas raizes enquanto ensinamos a nova geracdo de professores a pensar
criticamente sobre a sociedade de que somos parte € ndo estamos meramente inseridos, para
assim, estarmos preparados para conduzirmos os futuros cidaddos, de modo que abracem as
diferencas. Este tema daria uma pesquisa a parte, e, devido ao tempo limitado, ndo entraremos
mais a fundo nessas questoes.

Voltando ao PDE, precisamos entendé-lo como plano executivo, com seus programas
organizados em quatro eixos: educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional e
alfabetizacdo (portal do MEC). Na Educagdo Superior, o PDE orienta-se por principios
fundamentais:

a) Expansdo da oferta de vagas, buscando ampliar o acesso, ja que apenas
11% dos jovens de 18 a 24 anos frequentam o ensino superior, o que ¢
inaceitavel;

b) Garantia de qualidade, reconhecendo que ndo basta aumentar o niimero de
vagas, ¢ fundamental assegurar uma formagao de exceléncia;

¢) Promocdo da inclusdo social pela educagdo, buscando corrigir o
desperdicio de talentos e garantir oportunidades a jovens competentes e
criativos que, muitas vezes, sao excluidos por barreiras econdmicas;

d) Ordenacao territorial, para levar ensino superior de qualidade as regides
mais remotas do Brasil;

e) Fomento ao desenvolvimento econdmico e social, posicionando a
educacdo superior como um pilar estratégico na formacdo de recursos
humanos qualificados e na produgao cientifico-tecnologica, contribuindo para
a integragdo e fortalecimento da nagdo (Brasil, 2024, p. 27).

Em 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, com o principal ampliar
as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, bem como a articulagdo entre graduagdo e pos-
graduacao, e entre a educacdo superior € a educacao basica, reduzindo a evasao nos cursos
presenciais.

A democratizacdo da Educacdo em seus diferentes niveis e etapas exige da politica
nacional de assisténcia estudantil suporte & implementagdo de politicas afirmativas. Assim, o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) consolida o REUNI, promovendo o
ingresso € a permanéncia dos estudantes nas universidades.

Podemos destacar como principais pontos do REUNI: aumentar a taxa de conclusdao no
ensino superior, reduzindo os indices de evasdo e ampliando a eficiéncia académica; ampliar o
ingresso ao ensino superior, democratizando o ingresso nas universidades federais; reorganizar
as universidades, reestruturando seus cursos e unidades académicas, promovendo maior
interdisciplinaridade e flexibilizacdo curricular, melhorar a relagdo aluno/professor; e
incentivar a expansdo regional, priorizando a criagdo de novos campi em regides remotas,

descentralizando o ensino superior e promovendo o desenvolvimento regional.
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Como parte dos objetivos do REUNI, foram implementadas medidas como a expansao
dos cursos noturnos, a ampliagdo da mobilidade estudantil, a revisdo da estrutura académica e
a diversificacdo das modalidades de graduacdo. A adesdo das universidades ao programa era
condicionada ao cumprimento de metas, funcionando como mecanismo para a captacao de
recursos.

Paralelamente, no setor privado, houve a ampliacdo de vagas no ensino superior
incentivada por politicas como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), com suas reformulagdes,
possibilitaram formas de financiamento e fortaleceram a presenga do setor privado no ensino
superior.

Para medir a qualidade do ensino superior, o MEC criou, em 2004, o SINAES (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior) pela Lei n° 10.861. Compreende as instituigdes
de ensino superior (IES) e os cursos de graduacdo e os programas de pds-graduagdo.
O SINAES tem trés objetivos principais:

a) Melhorar a qualidade da educag@o superior, garantindo a melhoria continua.

b) Garantir transparéncia e acesso.

¢) Subsidiar o planejamento educacional, fornecendo dados concretos sobre o desempenho das
institui¢des e cursos, que auxiliam na formulacao de politicas publicas educacionais.

O sistema utilizou experiéncias anteriores de avaliacdo, aprimorando-as e todos os
instrumentos de avaliagdo foram revisados e aprovados pela CONAES, e o Banco de
Avaliadores do INEP foi reformulado com base no mérito académico. As comissdes de
avaliacdo in loco passaram a ser escolhidas por sorteio, de acordo com critérios rigorosos. O
ENADE superou o Provao, que avaliava um ter¢o dos cursos a cada oito anos, j& o ENADE
avalia todos os cursos a cada trés anos (Brasil, 2024).

As avaliacdes sdo importantes ferramentas de estudo social das pessoas que estdo se
formando nos cursos de graduacdo e pos-graduacgao, e muito tém a oferecer quando se trata de
dados demograficos. Essas politicas visam ampliar o acesso, assegurar a permanéncia € o
sucesso desses estudantes, permitindo espaco democratico e representativo. Assim, as politicas
afirmativas na pds-graduacdo devem garantir processos inclusivos alinhados com o objetivo de
promover educacdo superior de qualidade, equitativa e acessivel a todos os segmentos da
sociedade.

Na avaliagdo da educagao superior, os indicadores qualitativos vém ganhando destaque
como ferramentas estratégicas, especialmente no contexto das politicas afirmativas. O

Ministério da Educagdo tem ampliado seu uso, reconhecendo seu potencial na gestdo de
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resultados ao possibilitar 0 acompanhamento de varidveis como taxas de matricula e de
conclusdo dos cursos por parte dos estudantes.

Entretanto, embora cumpram fungdes relevantes, esses indicadores nao sao suficientes
para revelar, de forma abrangente, as dindmicas envolvidas no ingresso, permanéncia e
conclusdo na pos-graduacdo. As limitacdes dos dados quantitativos para apreender a
complexidade dessas trajetorias exigem uma abordagem que va além dos numeros. E
fundamental analisar as agdes afirmativas a partir de suas determinagdes historicas, sociais e
politicas. Somente uma leitura critica, ancorada no reconhecimento das desigualdades
estruturais e da influéncia da racionalidade neoliberal no sistema educacional, permite
compreender de modo mais elaborado os desafios de formulagdo até a efetivacdo dessas
politicas na educagdo superior.

Nesse sentido, a proxima se¢do apresenta o marco legal das politicas afirmativas no
Brasil, oferecendo os fundamentos normativos que sustentam sua institucionalizagdo e

evidenciando como tais politicas podem se configurar como instrumentos de enfrentamento as

desigualdades estruturais na educagdo superior.

2.2 MARCO LEGAL DAS POLITICAS AFIRMATIVAS

Esta secdo aborda o marco legal das politicas afirmativas no Brasil, com foco na
evolucdo normativa que sustentou sua implementacao na educagdo superior. Sao discutidos os
principais dispositivos legais, diretrizes e resolugdes, além de destacar ainda importantes
experiéncias de algumas universidades sobre o tema.

Nas tltimas duas décadas, o Brasil testemunhou avangos na criacdo e promulgacao de
dispositivos legais que impulsionaram e consolidaram a implementacao de politicas afirmativas
no ensino superior publico. Essas legislacdes foram fundamentais para ampliar o acesso ao
ensino superior, garantir a permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduacao, refletindo a
necessidade da abordagem estruturada para que os alunos provenientes de grupos
historicamente marginalizados possam seguir em frente na educagdo superior. As politicas
afirmativas passaram a ser vistas como uma resposta a um quadro educacional desigual, e sua
implementa¢do exigiu o desenvolvimento de novos arranjos a arquitetura institucional e a
criacdo de mecanismos organizacionais (criacdo de novas secretarias, interagao e dialogo social
com entidades da sociedade civil organizada, Movimento Negro etc.) para que fossem
materializadas.

As primeiras propostas formais de agdes afirmativas em instituicdes de educacdo
superior publicas no Brasil comecaram a surgir no inicio do século XXI. As universidades
estaduais brasileiras foram pioneiras na adogao dessas politicas, muitas vezes com o apoio de

legislacdes estaduais especificas. A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) foi a
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primeira a implementar o sistema de cotas, seguida pela Universidade do Estado da Bahia

(UNEB) e pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) (Venturini, 2018).

Conforme Venturini (2018), essas universidades estabeleceram cotas raciais, com a
intencdo de garantir o acesso de pessoas negras a cursos de graduagdo e pds-graduacio,
refletindo a compreensdao da inclusdo educacional. As universidades federais comecaram a
adotar politicas afirmativas, com destaque para a Universidade de Brasilia (UnB), que
implementou cotas para a graduacdo em 2003, a primeira institui¢do federal a adotar essa
medida.

A década de 2000 teve avango na criacao de politica educacional inclusiva no Brasil,
que ganhou forma com a instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdao (PDE),
estabelecido pela Lei n® 6.094/2007. Este plano estabelece metas para a educagdo em todas as
esferas governamentais, buscando expandir e reestruturar o ensino superior brasileiro. Em
2007, o acesso a educacdo superior era privilégio para poucos: apenas 11% dos jovens entre 18
e 24 anos tinham a oportunidade de ingressar nesse nivel educacional (Brasil, 2007a). O PDE,
buscava superar essas barreiras, promovendo a inclusdo de parcela maior da populagdo no
sistema de ensino superior.

Como extensdo do PDE, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacido e Expansao
das Universidades Federais (Reuni) foi instituido pelo Decreto n° 6.096/2007, um dos maiores
projetos publicos de expansao da educagdo superior no Brasil. O Reuni foi responséavel por
aumento de 60,5% nas matriculas presenciais na rede federal de educacao superior entre 2007
e 2012 (Mancebo; Vale; Martins, 2015). Esse programa expandiu as vagas nas universidades
federais e incentivou a ado¢ao de politicas de inclusdo social, estabelecendo que os projetos das
universidades federais precisavam incluir medidas para garantir a igualdade de oportunidades,
no ingresso € na permanéncia dos alunos no ensino superior publico.

Uma das principais barreiras para a permanéncia dos alunos na universidade, sobretudo
para aqueles provenientes de familias de baixa renda ou regides afastadas dos grandes centros
urbanos, era a dificuldade financeira. Para enfrentar esse desafio, foi criada a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil, com a promulgag¢do do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes) pelo Decreto n® 7.234/2010.

O Pnaes tem como objetivo garantir que os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
social possam concluir seus cursos de graduagao, oferecendo suporte financeiro e outras formas
de assisténcia. Incluiu programas voltados para a moradia estudantil, a alimentagdo e o
transporte, além de proporcionar bolsas para atividades académicas e culturais que contribuem
para a formagao integral do estudante.

Essa politica de assisténcia estudantil foi fundamental para democratizar as condig¢des
de permanéncia no ensino superior € minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais.
Ao complementar as agdes afirmativas com programas de suporte continuo, o Pnaes visa

garantir que o estudante ndo apenas ingresse na universidade, também consiga enfrentar as
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dificuldades do dia a dia que representam obstaculo para concluir a formac¢ao académica.

Assim, as politicas afirmativas e a assisténcia estudantil possibilitaram que a educagdo
brasileira se tornasse menos excludente, permitindo que estudantes de diversas origens e
realidades tivessem a oportunidade de alcangar a educagdo superior e conquistar a graduagao.

Esses avangos demonstram esfor¢co para enfrentar as desigualdades educacionais
histéricas em direcdo a educagdo superior acessivel, inclusiva e equitativa para todos. O
impacto dessas politicas impde a necessidade de solugdes inovadoras que garantam ndo apenas
0 acesso das populagdes em situagdo de vulnerabilidade, mas também as condi¢des adequadas
para a permanéncia e a conclusdo exitosa dos estudos.

O Sistema de Selecao Unificado (SISU), por meio da Portaria Normativa MEC n°
2/2010 ¢ uma estratégia importante nesse caso. Com base nas notas do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), o SISU facilitou o acesso de estudantes a universidades publicas de
diferentes regides do pais, eliminando a necessidade de deslocamento para participar de
processos seletivos.

Embora muitos considerem a Lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, o
principal marco legal das agdes afirmativas no Brasil, esta tese seguird a perspectiva de
Venturini (2018), que propde outra leitura. Para a autora, a referida lei representa agdo
afirmativa importante, mas isolada, ndo configurando uma politica publica estruturada. Assim,
ao invés de tratd-la como marco, compreendemos que ela associa um conjunto amplo de
iniciativas voltadas a democratizagdo do acesso, mas sem consolidar politica afirmativa
completa.

Apesar dessa distingdo, entendemos que a Lei n® 12.711/2012 representou avango no
contexto educacional brasileiro. Alterada pela Lei n° 13.409/2016, a legislacao estabeleceu a
reserva de, no minimo, 50% das vagas por curso e turno em institui¢oes federais para estudantes
que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Dentro desse percentual, prevé-se a reserva especifica para pessoas pretas, pardas,
indigenas e/ou com deficiéncia, em proporc¢ao a composi¢ao populacional da unidade federativa
da institui¢do. A lei determina critérios de renda, destinando parte das vagas a estudantes com
renda familiar per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

O Projeto de Lei n° 5.380/2020 propde alteracdes na Lei de Cotas, entre elas a inclusdo
de estudantes quilombolas como beneficiarios, a revisao dos critérios de preenchimento de
vagas ¢ a instituicdo de reservas especificas para programas de pos-graduacao. Essas mudangas
buscam ampliar o alcance da politica de acdes afirmativas, adaptando-a as novas demandas
sociais e educacionais.

A ampliacdo dos critérios de cotas, conforme Silva (2018), constitui um passo
importante para fortalecer a diversidade no ensino superior brasileiro. Souza (2020) acrescenta
que € necessario promover ajustes continuos, de modo a assegurar que essas politicas atendam

as transformacdes sociais. Embora os avangos obtidos sejam relevantes, persiste o desafio de
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consolidar a inclusdo de grupos historicamente marginalizados, sobretudo no ambito da pods-

graduacao.

Cabe destacar que a institucionalizagdo da Lei de Cotas resultou dos movimentos
sociais, em especial do movimento negro, que reivindica h4d décadas a reparacdo das
desigualdades estruturais no Brasil. As a¢des afirmativas ndo representam concessdes do
Estado, mas conquistas sociais que reconhecem o direito a igualdade de oportunidades.

No processo de expansdo do ensino superior, o ingresso, a permanéncia e a conclusao
devem ser concebidos como dimensdes integradas. Ainda que as politicas voltadas a cada uma
dessas etapas apresentem especificidades, elas sdo complementares, pois visam assegurar o
acesso ¢ a continuidade dos estudos com qualidade, ampliando as condi¢des de democratizagao
do ensino superior.

A experiéncia brasileira dialoga com modelos internacionais de promocao da igualdade
de oportunidades. Desde a década de 1960, os Estados Unidos implementaram politicas
afirmativas, seguidos por varios paises europeus na década de 1970 (Moehlecke, 2002). No
Brasil, as cotas raciais encontram respaldo juridico no Estatuto da Igualdade Racial (2010), que
estabelece diretrizes para corrigir desigualdades historicas e promover uma sociedade mais
justa e igualitaria.

No contexto das desigualdades historicas que marcam a estrutura social brasileira, as
politicas afirmativas, nesse sentido, segundo Moehlecke (2002), oferecem uma defini¢do
abrangente que ilumina os multiplos objetivos e dimensdes dessas a¢des. A autora conceitua as
acOes afirmativas como estratégias reparatorias, compensatorias e preventivas, destinadas a
corrigir desigualdades e discriminag¢des enfrentadas por determinados grupos em diferentes
momentos historicos: passado, presente e futuro. Essas politicas t€ém o propdsito de promover
a valorizagdo social, econdmica, politica e cultural dos grupos prioritarios, contribuindo para a
inclusdo e reconhecimento na sociedade.

A implementacdo dessas medidas ¢ planejada para ocorrer por um periodo determinado,
sendo ajustada conforme a necessidade e o contexto social em que se inserem. A aplicagdo e a
énfase das agOes afirmativas variam conforme as especificidades dos grupos atendidos e as
condi¢des histdricas e sociais que moldam a realidade dessas populagdes, demonstrando a
flexibilidade e a complexidade envolvidas na constru¢do dessas politicas publicas. Os
resultados positivos apresentados sobre o acesso por meio da politica de reserva de vagas nos
ultimos anos, representam a necessidade dessa politica, continuidade e a sua extensao nos

programas de pds-graduagao stricto sensu das universidades publicas.
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O primeiro curso de pds-graduagao no Brasil foi o Programa de Doutorado em Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), criado em 1931, 20 anos antes da fundagao
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Embora o
doutorado da UFMG tenha marcado o inicio da pds-graduagdo no pais, foi com a criagdo da
CAPES que os programas de pds-graduagao stricto sensu passaram a ser sistematizados em
nivel nacional.

Segundo Bianchetti e Favero (2005), o primeiro mestrado na area de educagdo foi
aprovado em 1965, na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Esse
marco representou a primeira agao de pos-graduagao especificamente voltada para a educagao.
A regulamentagdo da pds-graduacgao stricto sensu ocorreu na década de 1960, particularmente
com o Parecer n° 977, de 3 de dezembro de 1965, do Conselho Federal de Educagido (CFE),
conhecido como Parecer Sucupira. Inspirado no modelo norte-americano, conforme apontam
Nobre e Freitas (2017), o parecer estruturou dois niveis de formag¢ao — mestrado e doutorado —
com uma proposta de continuidade entre eles, embora o mestrado ndo seja sempre um pré-
requisito obrigatorio para o doutorado.

O Parecer Sucupira normatizou e conceituou a pods-graduacdo, estabelecendo os
fundamentos para seu desenvolvimento. Importante destacar que esse avango nao foi fruto de
um crescimento espontaneo, mas de uma politica deliberada conduzida pelo Estado, voltada ao
fortalecimento da producao cientifica e da formagao qualificada.

No Brasil, as primeiras experiéncias com ag¢des afirmativas em cursos de
pos-graduagdo em universidades publicas comegaram em 2001, conforme Venturini e Penido
(2021). Posteriormente, a Portaria Normativa n° 13/2016 induziu a implementa¢do de acdes
afirmativas nos programas de pds-graduagdo, resultando em um aumento significativo de
instituicdes que adotaram essas praticas nos processos seletivos. Apesar disso, a portaria nao
tornou obrigatoria a aplicacdo das acdes afirmativas, deixando a decisdo a cargo de cada
institui¢do, o que refletia a autonomia administrativa das Institui¢des de Ensino Superior (IES).

Essa orientacao do Estado reconheceu a necessidade de medidas afirmativas no nivel da
pos-graduacdo, destacando a importancia de promover maior inclusdo. Vale lembrar que as
acOes afirmativas possuem, por natureza, delimitacdo temporal, como aponta Moehlecke
(2002). Nesse sentido, a Lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, estabeleceu um
periodo de 10 anos para sua revisdo, a qual ocorreu em 2022. Durante esse processo, foram
propostas alteragdes, como no Projeto de Lei n® 5.384/2020, que prevé mudancas na legislagao

e estd em analise no Senado Federal.
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A Lei de Cotas contribuiu na ampliacao do acesso a Educagdao Educagdo Superior para

grupos historicamente marginalizados como negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.
Segundo Oliveira (2020), essas politicas promoveram a democratizacdo da Educagao Superior,
esse movimento refletiu de forma equivalente nos programas stricto sensu, onde a inclusao de
grupos vulneraveis ocorre de forma "lenta, gradual e restrita".

O Censo da Educacao Superior, conduzido pelo INEP/MEC, apresenta informacdes
sobre o impacto das a¢des afirmativas na graduagdo, com reflexo na pés-graduagdo. Em 2017,
dos 3,2 milhdes de ingressantes na graduacdo, 48,8% eram provenientes de escolas publicas,
27,8% entraram por cotas étnico-raciais, 21,9% por critério de renda e apenas 0,5% eram
pessoas com deficiéncia. Em 2021, esses numeros apresentaram mudancas: 89% dos
ingressantes eram egressos de escolas publicas, 6% ingressaram por cotas étnico-raciais, 1,6%
por critério de renda e 0,4% eram pessoas com deficiéncia.

Esses dados revelam avancos, mas também lacunas na implementagao das acdes
afirmativas na po6s-graduacao. A Portaria Normativa n° 13/2016 priorizou a inclusdo de negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia, mas, nos ultimos anos, alguns programas ampliaram os
critérios de elegibilidade, incluindo outros grupos vulneraveis, como quilombolas, transexuais
e travestis.

O tempo de adesdo as cotas varia entre os programas de pos-graduacao, em 2021, havia
4.512 programas credenciados pela CAPES. Silva (2024) cita que o processo de inclusdo
¢ um conjunto de agdes que visam garantir o ingresso, a permanéncia e a conclusdo de grupos
historicamente marginalizados, proporcionando-lhes as condi¢des necessarias para participar
da vida académica.

Sendo assim, € um processo marcado pela diversidade de critérios e pela complexidade
das iniciativas, como as cotas raciais, sociais ¢ de género, que variam conforme as
especificidades de cada instituicdo e programa. Diante dessa diversidade, ¢ essencial realizar
estudos que avaliem o impacto e a eficdcia das politicas, a fim de compreender as implicagdes
e aprimorar implementacoes.

Na area de Educagdo, os programas de pds-graduagdo atuam na formagao de professores
e pesquisadores, ampliando a inclusdo e promovendo impacto social. Entre 2017 e 2020, a
CAPES avaliou 188 programas de pds-graduacdo na area, sendo 137 académicos e 51
profissionais. A maioria esta vinculada a instituicdes publicas, com destaque para as federais
(86 programas), seguidas pelas estaduais (47 programas) e municipais (4 programas).

O Brasil ¢ um pais diverso e essa diversidade ndo esta refletida no sistema de ensino
brasileiro como um todo, mas ainda, de forma mais preocupante nos ensinos superiores ¢ de
poOs-graduacao. Nesse contexto, a proxima se¢do focaliza na caracterizacdo do cenario de

efetivacao das politicas afirmativas nas universidades publicas brasileiras.
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2.3 POLITICAS AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

]

Esta sec¢do analisa os principais desafios e possibilidades para a efetivagao das politicas
afirmativas na pos-graduagcdo em Educacgdo nas universidades publicas brasileiras. Com base
em dados empiricos e referenciais criticos, sdo discutidos entraves institucionais, resisténcias
historicas e limitagdes estruturais, bem como caminhos e desafios que tém sido construidos para
garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudantes desse nivel de educacao.

Quando falamos sobre o cenario da pds-graduagdo no Brasil, os numeros sao
preocupantes. De acordo com informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) citadas por Paix@o (2010), em 1988, apenas 7% dos estudantes de pds-graduagao
stricto sensu no Brasil eram negros. Vinte anos depois, em 2008, essa porcentagem aumentou
para 20%. Apesar do aumento, ¢ importante considerar que, em 2008, a participacdo de
estudantes negros em cursos de educagdo correspondia a 35% do total (Vanali e Silva, 2019).

Apesar do significativo aumento, o autor aponta que, se considerarmos que o
acesso de estudantes negros aos cursos de graduagdo correspondia a 35% do
total em 2008, percebe-se que ha uma barreira para o grupo de graduados
negros passar para a pos-graduagdo. Os dados apresentados por Rosemberg e
Madsen (2011), referentes ao periodo 2003-2009, também apontam 76% de
estudantes de pos-graduacao brancos e 22% de negros, o que indica que os(as)
negros(as) estdo sub-representados(as) na pos-graduagdo stricto sensu nas
universidades brasileiras (Vanali e Silva, 2019).

Com os olhos atentos para as discrepancias desses nimeros, diversas universidades
brasileiras instituiram politicas afirmativas na pos-graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado). Temos como exemplo o Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢ao Afirmativa
(Gemaa), que realizou um levantamento e constatou que entre os anos de 2002 e¢ 2017, foram

criadas 49 politicas afirmativas em universidades a nivel de pos-graduacao (Venturini, 2017a).

[...] os alunos pretos sdo os principais beneficidrios, sendo alvo de 46 das 49
iniciativas analisadas. Em seguida aparecem os alunos pardos e os alunos
indigenas, ambos contemplados em 44 das iniciativas, seguidos dos estudantes
com deficiéncia (19 iniciativas). Outros grupos de beneficiarios sdo estudantes
de baixa renda, quilombolas e pessoas trans (transexuais, transgéneros e
travestis) (Venturini, 2017b).

Em 2015, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou no Diario Oficial da Unido a
Portaria n°® 929, que instituiu a criagdo de um Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar e
recomendar ac¢des de inclusdo na pos-graduacao brasileira para estudantes negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia nos cursos de mestrado e doutorado. O grupo, composto
por representantes de diversos 6rgdos e entidades do setor, teve uma duracao inferior a um ano

e teve suas atividades encerradas (Silva e Neto; Peralta; Gongalves, 2022).
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Grafico 1. Numero de universidades que aprovaram resolugdes por ano
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Fonte: Venturini et. al, ano 2024

Ap6s a criagdo do Grupo de Trabalho (GT) “Inclusdo Social na Pés-Graduagao” pela
Capes, a Associagdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG) foi surpreendida com a noticia de
sua suspensao. Essa decisdo contrariava as a¢des inclusivas do mesmo ano, uma vez que o GT
tinha como objetivo analisar e propor mecanismos para a inclusdo de estudantes autodeclarados
pretos, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades em programas de mestrado e doutorado, além de programas de mobilidade
internacional. Esse grupo seria fundamental para acompanhar os avangos previstos na Portaria
n° 929 (Vanali e Silva, 2019).

E importante ressaltar que, apesar desse revés, muitas universidades ja haviam
implementado politicas de inclusdo. Um exemplo entre as universidades pioneiras nesse
assunto, em se tratando de programas de pos-graduacdo, podemos citar a Universidade do
Estado da Bahia (Uneb), em 2002, que adotou o “sistema de cotas para populagdo
afrodescendente, oriunda de escolas publicas, no preenchimento de vagas relativas aos cursos
de graduagao e pos-graduacao” (Carlos, 2023, p.17). E, a Universidade Federal de Goiés
(UFG), que, em 2015, adotou uma politica de reserva de 20% das vagas em seus programas de
pos-graduacao stricto sensu para candidatos negros e indigenas (Vanali e Silva, 2019).

Com a publicacao da portaria do MEC, algumas institui¢des comegaram a ajustar seus
processos seletivos. Enquanto algumas limitaram as mudancas a determinados programas,
principalmente os da éarea de educacdo, outras optaram por implementar os ajustes em todos
os seus programas de pos-graduacao (Vanali e Silva, 2019).

De acordo com o Observatorio de Agdes Afirmativas na Pos-graduacao (Obaap), a Lei
n°® 14.723/2023 tem sido utilizada como base juridica para sustentar e consolidar os programas

de inclusdo nos cursos de mestrado e doutorado.
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Em linhas gerais, o Observatdrio mapeou que, até outubro de 2024, sdo setenta
e quatro (74) IES publicas com resolugdes sobre o tema em vigéncia. Em uma
primeira contagem, em 2021, o Obaap havia identificado quarenta e cinco (45)
universidades com resolugdes; posteriormente, em abril de 2023, contou-se
cinquenta e duas (52). Assim, tem-se um crescimento de, respectivamente,
64,4% e 42,3% em relacdo aos mapeamentos anteriores. Ressalta-se, por fim,
na linha de raciocinio (Venturini et. al, 2024).

Apesar do avango dessas iniciativas, observa-se que as politicas afirmativas nao se
desenvolvem de forma homogénea em todo o territorio brasileiro. Quando analisamos as
resolugdes por regido, percebe-se um crescimento desigual. No Nordeste, o niimero de
universidades publicas com resolugdes passou de 15 para 21; no Norte, de 6 para 12; no
Sudeste, de 14 ara 20; e no Sul, de 9 para 13. Essa distribui¢do regional pode ser visualizada no

mapa a seguir, evidenciando as disparidades no ritmo de implementagdo dessas politicas.

Figura 2: Numero de universidades que aprovaram resolucdes por regido
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Fonte: Venturini et. al, 2024

Nos dados levantados por Venturini (2024), percebemos que a distribui¢ao dos grupos
contemplados pelas cotas ¢ voltada, em sua maioria, para pessoas pretas e indigenas. Contudo,
ha também uma representatividade significativa de diferentes grupos. Com o avango das
legislacdes federais e estaduais, muitos programas académicos passaram a adotar uma postura
mais inclusiva, considerando a realidade da nossa sociedade e os desafios enfrentados por
grupos que tradicionalmente encontram maiores barreiras para ingressar na vida académica,
especialmente na pos-graduagdo. Nesse contexto, surgem resolugdes que contemplam pessoas
transexuais, transgénero e travestis, ampliando o alcance das politicas afirmativas. A

distribuicao desses grupos pode ser conferida na tabela a segui
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Grafico 2 - Beneficidrios nas resolugdes em percentuais
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Fonte: Venturini et. al, 2024

Até abril de 2023, as cotas correspondiam a 62% das resolugdes, enquanto 28%
combinavam cotas com vagas suplementares, 6% utilizavam exclusivamente vagas
suplementares e 4% combinavam cotas com bonus na pontuagdo de candidatos(as). Com a
atualizagdo das resolugdes até outubro de 2024, os percentuais permaneceram inalterados: 62%,
28%, 6% e 4%, respectivamente.

Apesar do crescimento no numero de programas que aprovam politicas afirmativas, o
cenario ainda esta longe do ideal. Embora essas iniciativas estejam presentes em diversas
regides do pais, ha uma concentragdo no Sudeste e no Nordeste. Sendo que os grupos
prioritarios continuam majoritariamente compostos por pessoas pretas, pardas e indigenas,

como analisados no Grafico 2. Como vimos neste capitulo, os programas das areas de
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humanas e educacdo tém desempenhado um papel central na ampliagdo dessas agdes. Por isso,
dedicaremos o proximo subtdpico a uma analise mais detalhada desse segmento.

A pesquisa realizada até o momento revela o cenario das transformagdes nos processos
seletivos da pos-graduagdo no Brasil, impulsionadas pela implementacdo de politicas
afirmativas e pela atuacdo da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) na avaliacao dos programas.

A inser¢do das politicas afirmativas nas universidades e programas de pds-graduacao
resultou em mudangas significativas nos processos seletivos. A introducao de reservas de vagas,
embora ndo tenha excluido as etapas tradicionais de sele¢gdo em muitos programas, provocou
uma reconfiguracdo nas abordagens utilizadas, considerando as barreiras enfrentadas por
grupos historicamente marginalizados.

Segundo o portal E-MEC, em dezembro de 2024, havia 2.574 instituicdes de ensino
registradas com cursos presenciais de especializacdo (poés-graduacdo). Dentre elas, 779
ofereciam programas na area de educagao (Brasil, 2024).

Até o ano de 2019, os PPG da Area de Educagio contavam com 184
programas e 270 cursos, distribuidos entre mestrados e doutorados
(académicos e profissionais), abrangendo tematicas de investigacdo que
versam sobre Historia da Educacdo, relagdes étnico-raciais, género,
sexualidade, movimentos sociais, niveis e modali’dades de educagao e tantos
outros temas que se constituem a partir dessa Area (Silva; Neto.; Peralta;
Gongalves, 2022, p. 8).

O documento de area da CAPES (2019b) destaca a abrangéncia tematica da pesquisa
em Educagdo, evidenciando seu carater interdisciplinar, que promove o didlogo entre diferentes
campos do saber. A pos-graduacao em Educagdo abrange cursos, programas e estudos voltados
para os processos de formac¢ao humana, fundamentos tedricos, politicas educacionais, praticas
pedagdgicas e suas interagdes com outras areas, considerando tanto o contexto escolar quanto
0 ndo escolar.

Nos 2.808 programas avaliados pela CAPES e abordados por Venturini (2019), com
notas de 3 a 7, e constatou que, até janeiro de 2018, 737 (26%) Programas de Pds-Graduacao
(PPG) possuiam algum tipo de ac¢do afirmativa em seus processos seletivos. Embora ainda
modesto, esse numero representa um salto significativo em comparagdo a 2015, quando apenas
174 PPG adotavam tais iniciativas. Venturini (2019) também observa que a area de Ciéncias

Humanas correspondia a 22,9% dos programas com ag¢des afirmativas, enquanto a area

Multidisciplinar apresentava 12,3% de representacao.

Ao analisarmos apenas os programas que instituiram ac¢des afirmativas por iniciativa
propria, desconsiderando os que criaram por determinacdo legal ou dos conselhos
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universitarios, percebemos que os programas das areas de Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais Aplicadas tém o maior numero de a¢des afirmativas. Notamos ainda
que, na area de Engenharias, nenhum programa de poés-graduag@o criou politicas
afirmativas por iniciativa propria, havendo apenas casos de iniciativas instituidas em
decorréncia de resolugdes dos conselhos universitarios e leis estaduais (Venturini,
2018, p. 158).

A anélise de Helen e Mahoney (2010) sobre as formas de mudanga institucional oferece
uma perspectiva teorica para compreender os processos de transformagao que os programas de
poOs-graduagao passaram a vivenciar nos ultimos anos. Os autores exploram como as mudancas
nas instituicdes ocorrem de maneira dindmica, influenciadas por fatores internos e externos,
que incluem pressdes sociais, politicas e académicas. Essa teoria ajuda a explicar como as
politicas de inclusdo foram incorporadas as instituigdes de ensino superior, ajustando-se as
demandas por equidade no acesso a pos-graduagdo, em que respeitam os parametros
tradicionais de exceléncia académica.

O estudo de Helen e Mahoney (2010) enfatiza as caracteristicas institucionais que
facilitam essas transformacdes, como a flexibilidade organizacional e a capacidade de
adaptacdo das universidades as novas demandas da sociedade. Os agentes responsaveis por
essas mudangas incluem desde os gestores das universidades até as organizac¢des reguladoras,
como a CAPES, que atua na formulagdo e execugdo dessas politicas. Nesse sentido, o
movimento para a inclusdo na pos-graduacao se reflete na adaptacdo as necessidades de acesso
e permanéncia, na busca por equilibrio entre justica social e a manutencdo da qualidade
académica.

A CAPES, como o6rgao responsavel pela avaliagdo dos programas de pds-graduagao,
contribui nesse processo de transformagdo. Desde a publicacdo da Resolugdo n® 7 de 2017, a
institui¢do estabeleceu parametros para a organizacdo, avaliagdo e acompanhamento dos
programas de pds-graduacgao stricto sensu no Brasil.

A referida resolugdo busca garantir que esses programas atendam a critérios especificos
relacionados a produgdo académica, infraestrutura, e, fundamentalmente, a qualificacdo do
corpo docente. Esses critérios sdo fundamentais para assegurar que, apesar da ampliagdo do
acesso por meio das politicas afirmativas, os programas de pos-graduacao mantenham padrdes
de qualidade.

A relagdo entre as politicas afirmativas e os requisitos de qualidade académica da
CAPES ¢ questdao central na analise da mudancga institucional. A CAPES assegura que os
programas de pos-graduacdo atendam a esses parametros, também reflete esfor¢o para

equilibrar a ampliagao do acesso e a busca por exceléncia académica.
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As politicas afirmativas, como a implementac¢do de cotas e a promogao de estratégias de
inclusdo, ¢ resposta a desigualdades historicas no acesso ao educagao superior, integrando os
alunos provenientes de grupos marginalizados dentro da estrutura académica que visa a
exceléncia. Dessa forma, as mudangas nos processos seletivos, além de tornarem a
pos-graduacdo inclusiva, sdo pensadas para garantir que essa inclusdo ndo comprometa a
qualidade do ensino e da pesquisa nas universidades.

A analise de Helen e Mahoney (2010) oferece compreensao sobre como as mudancas
nas politicas de pds-graduagdo estdo relacionadas aos processos institucionais e aos agentes que
influenciam essas transformagdes. Aponta que a implementagdo de acdes afirmativas ndo €
apenas medida corretiva, mas reestrutura a educacdo superior no Brasil, de modo que seja
inclusiva e comprometida com a exceléncia académica. O papel da CAPES ¢ exemplo de como
as politicas de inclusdo podem ser bem-sucedidas com a qualidade, mostrando que ¢é possivel

buscar a justica educacional sem abrir mao dos elevados padroes académicos.

Constituem programas institucionais de pds-graduagao stricto sensu 0s cursos
de mestrado e doutorado regulares, pertencentes ao Sistema Nacional de Pos-
Graduag@o, avaliados pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), submetidos a deliberacdo pela Camara de Educagdo
Superior do Conselho Nacional de Educagao (Brasil, 2017, p.1)

Assim, € possivel perceber o movimento de transformagdo institucional nas
universidades e programas de pos-graduacao do Brasil, no qual a busca por maior diversidade
e inclusdo ¢ realizada sem comprometer os elevados padroes de qualidade académica. A
CAPES auxilia nesse processo, garantindo que as reformas promovam a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados, a manutengao da exceléncia no ensino e na produgao cientifica.
Essa interagdo entre acdes afirmativas e a avaliagdo da CAPES ¢ uma tentativa de conciliar
justica social e qualidade académica, assim um passo na democratizag¢ao do ensino superior no
Brasil.

A atuacao da CAPES, ao avaliar os programas de pos-graduacao, € um elemento central
nesse processo. O 6rgao ¢ responsavel por assegurar que os programas atendam aos critérios de
exceléncia académica, promovendo a inclusdo de segmentos da populagdo que historicamente
foram marginalizados. Assim, a dindmica entre a implementacdo de agdes afirmativas e as
exigéncias da CAPES, em termos de qualidade académica, ¢ exemplo de como o sistema
educacional brasileiro estd tentando avangar para modelo inclusivo, sem abrir mdo da missao

de formar profissionais capacitados.



Apesar dos avangos observados, a inclusdo de critérios relacionados as politicas afirmativas
nas avalia¢des formais dos programas de pos-graduacao ainda esta em processo de amadurecimento.
Embora haja movimento em direcdo a incorporagdo desses critérios, a tendéncia aponta para a
possibilidade da formalizagdo como parte dos componentes avaliativos. Se essa medida for adotada,
ela reforgaria o compromisso institucional da CAPES com a equidade e a diversidade na educagao
superior, além de sinalizar compromisso com a justi¢a social e o acesso igualitario a educacao de
qualidade.

A atuagdo da CAPES vai além da simples avaliacao dos programas de pés-graduagao. Como
elo estratégico entre o governo federal e as universidades, a CAPES atua na articulagdo de politicas
publicas e acdes institucionais voltadas para a educagdo superior. Seu objetivo ¢ assegurar que as
politicas de inclusdo sejam planejadas e implementadas de maneira sustentavel. A CAPES contribui
com a valorizagdo da diversidade no sistema educacional brasileiro e preserva os altos padrdes
académicos que caracterizam a pos-graduagao no pais.

No que diz respeito as politicas afirmativas para a pds-graduacdo, um dos fatores externos
que impulsionaram a criagdo e disseminagdo dessas politicas foi a Portaria Normativa MEC n°
13/2016. Essa estabeleceu que as Instituicdes Federais de Ensino Superior deveriam apresentar
"propostas" para promover a inclusdo de negros, pardos, indigenas e estudantes com deficiéncia em
seus programas de pos-graduagao.

A publicacdo desta portaria gerou mobilizacdo nas universidades, levando diversos
programas de pods-graduacdo a desenvolverem e implementarem politicas afirmativas em seus
processos de admissdo. O objetivo dessas acdes era claro: aumentar a diversidade e promover
equidade no ingresso a educagdo superior, sobretudo nas areas da pos-graduagao.

Na esteira sobre a discussdo das portarias que recomendam aos programas de pos-
graduacao que apresentem "propostas" de inclusdo, nota-se que muitas universidades e programas
interpretaram essa recomenda¢ao como medida "obrigatdria". Sobre isso, Venturini (2020) amplia a
discussdo ao reconhecer que houve aumento na implementagdo de politicas de inclusdo em
instituicdes de todo o pais, refletindo na transformagd@o do modo como as universidades brasileiras
passaram a se posicionar em relacao a diversidade e a equidade no acesso a educacao superior. Essa
mudang¢a ampliou o acesso a pos-graduacao, contribuiu para a criagdo de ambiente académico
inclusivo, capaz de refletir a pluralidade da sociedade brasileira.

A combinagdo de politicas afirmativas, como a Portaria Normativa MEC n° 13/2016, ¢ a
atuacao estratégica da CAPES, auxilia na promocao da diversidade na educagdo superior. O
fortalecimento dessas politicas, junto a avaliagdo continua da qualidade académica, representa

avanco no esforco para tornar a educagdo superior inclusiva e representativa, preservando a



qualidade e a exceléncia académica.

Embora a portaria apenas estabeleca que os programas deveriam apresentar
“propostas” de inclusdo, varios programas e universidades entenderam que a
criagdo de acdes afirmativas era “obrigatoria”. Assim, ainda que ndo represente um
choque exdgeno, conforme conceituado pela literatura, a portaria poderia ser
considerada um elemento externo que atuou como um incentivo, influenciando a
criacdo de um nimero crescente de medidas nos ultimos anos. No entanto, ndo
houve alteracdes nos critérios tradicionais de admissdo em um niimero significativo
de casos (Venturini, 2020, p. 360).

Em face disso, o realce dado pela autora, constata que em muitos casos, as politicas
afirmativas adotadas pelos programas de pds-graduagao nao provocaram mudangas substanciais nos
critérios tradicionais de admissao. Em grande parte dos programas que implementam essas politicas,
as cotas ndo substituem as fases convencionais dos processos seletivos, que incluem provas de
proficiéncia em idiomas estrangeiros, exames dissertativos, entrevistas, apresentagdo de projetos de
pesquisa e avaliacao de curriculos e publicacdes.

Essas etapas ainda permanecem essenciais, mesmo em contextos nos quais as politicas de
inclusdo buscam ampliar o acesso para individuos provenientes de grupos historicamente
marginalizados. Assim, ¢ fundamental reconhecer que esses procedimentos tradicionais podem
funcionar como barreiras adicionais, para os candidatos que pertencem a classes sociais baixas ou a
comunidades indigenas, o que compromete a eficacia das proprias acdes afirmativas.

Para Sousa e Maciel (2019), embora as cotas representem avanco no sentido de diversificar
o perfil dos ingressantes, como a proficiéncia em linguas estrangeiras, sdo obstaculos. Muitos
candidatos de classes populares ou de comunidades indigenas tém dificuldades para acessar o ensino
de idiomas estrangeiros em igual medida, devido a fatores socioecondmicos e regionais.

Assim, hé disparidade entre aqueles que vém de contextos educacionais privilegiados e os
que ndo tiveram as mesmas oportunidades, promovendo uma competi¢do desigual e excluindo esses
individuos desde as primeiras etapas dos processos seletivos. Como resultado, mesmo com a
implementagdo das cotas, a efetivacao da inclusdo e da permanéncia desses estudantes dependem
de ajustes nos proprios critérios de avaliagdo de seus candidatos durante o processo seletivo.Sobre
a necessidade de rever como tém ocorrido a efetivagdo das Politicas Afirmativas no ambito dos
processos seletivos em programas de pos-graduacdo, Santos (2010) discute um exemplo da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), no qual foi criada area de concentragao
em Direitos Humanos e implementadas cotas no processo seletivo do programa. A primeira fase
desse processo, que era eliminatoria, consistia em um teste de proficiéncia em linguas estrangeiras.
De acordo com o autor, no primeiro processo seletivo apds a introducao das cotas, 61 candidatos se
inscreveram para as vagas reservadas, mas apenas 4 conseguiram aprovacao no teste de proficiéncia.

Esse resultado suscitou questionamentos acerca da forma como vem sendo conduzida a

efetivacdo das politicas afirmativas, especialmente em processos que se propdem inclusivos, mas



que, paradoxalmente, acabam reproduzindo loégicas excludentes. Tal constatacdo evidencia a
complexidade da exclusdo estrutural a que estdo submetidos os sujeitos que compdem os publicos
prioritarios dessas politicas. No contexto desses processos seletivos, observa-se que muitos dos
candidatos inscritos eram oriundos de escolas publicas ou de comunidades historicamente
marginalizadas, nas quais o ensino de linguas estrangeiras ¢ pouco acessivel. A disparidade nos
resultados levou o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo a instaurar investigacdo sobre o
processo seletivo, recomendando a redu¢do da nota minima exigida na prova de proficiéncia, com
o intuito de assegurar o preenchimento das vagas reservadas e a efetividade dos objetivos das agdes
afirmativas.

Esse exemplo da USP ilustra a problematica enfrentada por muitos programas que adotaram
politicas afirmativas, mas que mantiveram exigéncias tradicionais que acabam por ser obstaculo
para os candidatos de grupos vulnerdveis. Esses testes de proficiéncia, que sdo comuns em muitos
programas de pos-graduacdo, podem ser reflexo do sistema educacional que ndo leva em
consideracdo as desigualdades estruturais e as disparidades de acesso a educacdo de qualidade.
Muitos estudantes de classes sociais baixas, ou provenientes de comunidades indigenas e outros
grupos marginalizados, acabam sendo excluidos nas etapas iniciais dos processos seletivos, sem que
as condicdes de origem sejam consideradas.

A implementacdo de politicas afirmativas, embora seja tentativa de corrigir desigualdades,
enfrenta desafios estruturais e praticos que precisam ser superados. Assim, ¢ fundamental que os
programas de pos-graduagdo repensem os critérios de selecao, levando em conta a diversidade e as
condi¢des de cada candidato, em vez de manter barreiras que possam impedir o acesso de forma
desigual.

O que pode incluir a adaptagdo de critérios como a proficiéncia em idiomas estrangeiros, a
revisdo das fases eliminatorias do processo seletivo e a implementacdo de mecanismos de apoio
para garantir a permanéncia desses estudantes na trajetoria académica.

A reflexdo sobre essas questoes € relevante para tornar as politicas de inclusao e para garantir
que o acesso a educagao superior seja democratico. Para Venturini (2023), o processo de formulagao
de politicas afirmativas e a mudanca nos processos de admissdo na pos-graduagdo, oferecem
informagdes sobre a dindmica institucional e os processos de transformacao voltados para a redugao
das desigualdades. Embora a maioria dos programas de pos-graduacao tenha implementado
politicas afirmativas, como cotas ou vagas adicionais reservadas, essas mudangas ndo resultaram
em alteragdes significativas nos processos seletivos.

A maioria dos programas passou por modificacdes em camadas, ou seja, incorporou agoes
afirmativas de forma gradual, sem substitui¢cdes ou transformagdes radicais nos critérios de selecao.
Apenas em poucos casos houve mudanca nos processos de admissdo, que visassem superar as

barreiras enfrentadas por grupos especificos.



A maioria dos programas de pos-graduagio criou agdes afirmativas (cotas ou vagas
adicionais reservadas), mas ndo alterou significativamente seus processos
seletivos. A maioria dos programas passou por processos de mudanca em camadas,
com poucos casos de substituicdo ¢ modificagdes quase completas nos processos
de selecdo devido as barreiras enfrentadas por determinados grupos (Venturini,
2023, p. 398).

Apesar de diferentes artigos apontarem a area da Educagdo como pioneira na criagdo de
acdes afirmativas na pos-graduacgdo, carecemos de levantamento sobre as iniciativas especificas
dessa area nas diversas institui¢des de ensino do pais. Segundo Venturini (2023, p. 127), “entre os
737 programas que criaram agdes afirmativas no periodo analisado, verificamos que mais de 1/5
pertence a area de Ciéncias Humanas. Em seguida, aparecem as areas Multidisciplinar, Ciéncias da
Saude e Ciéncias Sociais Aplicadas”. O grafico 3 abaixo explana os dados de Venturini:

Grafico 3. Distribuicdo percentual por area de conhecimento
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Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Embora diversos estudos apontem a area da Educa¢do como uma das pioneiras na adogdo de
politicas afirmativas na pds-graduacdo, ainda existe uma lacuna significativa em relagdo a um
levantamento detalhado sobre as iniciativas especificas dessa area nas diferentes instituicdes de
ensino do Brasil. Apesar dos avangos observados, principalmente nas universidades publicas, a
implementagdo de politicas afirmativas nas pos-graduacdes ¢ um campo que ainda carece de uma
analise mais aprofundada, especialmente quando se considera a diversidade de contextos regionais
e as particularidades de cada institui¢do. Essas politicas afirmativas buscam, entre outros objetivos,
aumentar o acesso de grupos historicamente marginalizados a educagdo superior, garantir a
permanéncia e sucesso académico, refletindo o movimento de inclusdo.

Apods situarmos alguns desafios em se tratando das politicas afirmativas na pds-

graduacdo, na se¢do seguinte, por meio de pesquisa bibliografica do tipo Estado do Conhecimento,

apresentamos como tem se desenhado o campo cientifico acerca das agdes afirmativas, ou seja, que



tematicas tém emergido das pesquisas realizadas no ambito das universidade sobre a inclusdo de
pessoas que fazem parte do publico prioritario das politicas afirmativas, sendo elas: as pessoas
autodeclaradas negras (pretas, pardas), pessoas com deficiéncia (PCD), quilombolas, indigenas,

transexuais, travestis e de baixa renda nos programas de pos-graduagdo stricto sensu.

2.4 ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE AS POLITICAS AFIRMATIVAS NA POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO NO BRASIL

Nesta sec¢do apresenta-se a organizacdo dos dados obtidos por meio da Pesquisa
Bibliografica do tipo Estado do Conhecimento, seguindo o desenho proposto por Morosini, Kohls-
Santos e Bittencourt (2021) e Kohls-Santos e Morosini (2021).

O Estado do Conhecimento (EC), enquanto op¢do metodoldgica para analise dos dados,
oferece o rigor cientifico necessario para subsidiar as investigacdes, possibilitando a construcao de
respostas aos questionamentos que orientam a pesquisa. Além disso, cumpre a fungdo essencial de
situar o objeto de estudo em um campo tematico especifico, contribuindo para que o(a) leitor(a)
compreenda a pesquisa inserida em um contexto cientifico amplo e reconhecido pela comunidade
académica.

Os resultados foram analisados a luz do Materialismo Historico Dialético (MHD) e das
contribui¢cdes de Marx (2003, 2008), Masson (2012), Paulo Netto (2011) e Paulo Freire (1996). No
que tange ao entendimento sobre as politicas afirmativas, os dados obtidos no estudo bibliografico,
foram analisados partindo das contribui¢des de autores como Venturini (2017, 2018, 2022, 2024),
Feres (2018, 2019, 2020, 2025), Silva e Neto, Peralta, Gongalves (2022), Sousa e Maciel (2019)
dentre outros, cujas pesquisas investigam importantes aspectos das politicas afirmativas.

Neste mapeamento o enfoque € identificar a agenda emergente sobre o tema das politicas
afirmativas na p6s-graduagdo e por meio dos dados responder a pergunta problema de nossa revisao:
Como se desenha o campo cientifico acerca das agoes afirmativas voltadas para o acesso de
pessoas autodeclaradas negras (pretas, pardas), pessoas com deficiéncia (PCD), quilombolas,
indigenas, transexuais, travestis e de baixa renda nos programas de pos-graduagdo stricto sensu?

A organizacgao das informacdes em tabela comparativa possibilita a identificacao de padroes,
lacunas e avancos na area, promovendo compreensao da tematica. Busca-se elucidar como as agdes
afirmativas vém sendo implementadas na pos-graduacdo, examinar seus efeitos concretos e os
obstaculos que precisam ser superados para consolidar um ambiente académico inclusivo.

As politicas afirmativas constituem-se em instrumentos importantes na promog¢do da
equidade na educacdo superior, essas politicas transformaram o cendrio da graduacao nos ultimos
anos, e a notavel expansao da pos-graduacao, ¢ fator estratégico no fomento a diversidade académica

e reparacdo de desigualdades estruturais histdricas.



Com esta inquietacao fomos provocados a levantar produgdes cientificas nacionais que se
dedicaram em analisar as agdes afirmativas no contexto da pds-graduagdo, a partir de uma realidade
concreta, que inevitavelmente apresenta contradigdes e exige mediagdes. Ademais, consideramos
que a construcdo de uma pesquisa cientifica ndo se desenvolve apenas a partir da
pessoa/pesquisador, mas também pela influéncia da instituicao na qual a pesquisa esté inserida, bem
como seu pais e as relagdes estabelecidas no contexto global. Nessa perspectiva, € possivel pensar
que “a producdo estd inserida no campo cientifico, € consequentemente, em suas regras
constitutivas” (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021, p. 20)

As politicas afirmativas constituem-se em instrumentos importantes na promog¢do da
equidade na educagdo superior, essas politicas transformaram o cendrio da graduacao nos ultimos
anos, a expansao para a pés-graduagao ¢ estratégia para fomentar a diversidade académica e reparar
desigualdades estruturais de acesso. Entre as principais iniciativas, destacam-se a reserva de vagas,
a concessdo de bolsas e os programas de apoio a permanéncia estudantil, voltados a grupos
historicamente marginalizados, como pessoas negras, indigenas e individuos de baixa renda.

O Estado do Conhecimento (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021) nos coloca em um
processo de ruptura com o tema investigado, auxiliando-nos por meio da exploracdo do que foi
produzido e na prospec¢ao do campo de producdo. por meio de leituras exploratorias. Este
movimento nos permite conhecer a maneira como determinada temadtica tem sido abordada,
identificando reflexdes que tenham permitido relativizagdo ou generalizagdo dos resultados
encontrados, o que pressupde ter considerado ou ndo as contradi¢gdes e mediagdes que todo
fendmeno apresenta.

Na compreensdo de Morosini, Nascimento e Nez (2021), o Estado do Conhecimento ¢ um
importante subsidio metodologico para dissertacoes e teses, tendo em vista a busca por conhecer,
sistematizar e analisar o que foi produzido em determinado campo cientifico. Para Morosini e
Fernandes (2014, p. 155), trata-se do processo de “identificacdo, registro, categorizagdo que levem
areflexao e sintese sobre a produgdo cientifica em determinada area, em um determinado espago de
tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica”.

Para condu¢ao do Estado do Conhecimento, Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021),
entendem a necessidade de realizacdo de algumas etapas, atribuindo, dessa maneira, o rigor
cientifico a referida metodologia. Essas etapas sdo identificadas pelas autoras, como Bibliografia
Anotada, Bibliografia Sistematizada, Bibliografia Categorizada e Bibliografia Propositiva. Estas
etapas possuem conducdo especifica, sem limitar a autonomia do (a) pesquisador (a) caso haja
a compreensdo de que estas etapas possam ser aprimoradas.A titulo de ilustracdo, a figura n°3
apresenta o desenho das etapas do Estado do Conhecimento.

Figura 3: Etapas do Estado do Conhecimento
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Fonte: Elaborado por Moraes (2023), conforme Morosini, Kohls-Santos e
Bittencourt (2021) e Kohls-Santos e Morosini (2021)

Considerando as etapas, estabelecemos como objetivo conhecer as produgdes cientificas:
artigos, dissertagdes ¢ teses, sobre agdes afirmativas voltadas para o acesso de pessoas
autodeclaradas negras (pretas, pardas), pessoas com deficiéncia (PCD), quilombolas, indigenas,
transexuais, travestis e de baixa renda nos programas de pds-graduagao stricto sensu no periodo de
2013 a 2022. Essa delimitagao se justifica pela aprovacdo da Lei de Cotas n° 12.711/2012, cuja
mengao as acdes afirmativas se identifica no Art. 7° - B.

As instituigdes federais de ensino superior, no ambito de sua autonomia e
observada a importancia da diversidade para o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovagdo, promoverao politicas de a¢des afirmativas para inclusao
de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em seus
programas de po6s-graduagdo stricto sensu.
Assim, definimos como termo de busca “Acgdes afirmativas™ e “Politicas afirmativas”,
utilizados para a busca das bibliografias no Portal de Periédico CAPES, que julgamos adequado por
agregar diversas bases de dados nacionais e internacionais, que servem como indicadores das

revistas cientificas. Outra fonte de dados da nossa busca, trata-se do Dados Abertos — teses e



dissertagdes da Plataforma Sucupira/CAPES, que disponibiliza planilhas em Excel, alimentadas a
partir da Coleta CAPES. Esta plataforma, segundo informagdes no site da institui¢do, consiste em
uma importante ferramenta para coletar informagdes, realizar analises e avaliacdes e ser a base de
referéncia do Sistema Nacional de P6s-Graduacao (SNPG).

Para coleta dos dados, além dos termos de busca, definimos critérios de inclusao e exclusao
(Quadro 4) para selecao dos dados bibliograficos mais adequados para nossa pesquisa.

Quadro 4: Critérios de inclusdo e exclusao
Critérios de inclusao

Tipo de producdo: somente artigos

Acesso aberto

Produgao nacional

Revisado por pares

Recorte temporal: 2013 a 2025 para artigos e 2013 a 2022 para teses e dissertacdes
Critérios de exclusao

Trabalhos que NAO trataram do processo de implementacio das acdes afirmativas na
educacdo superior

Trabalhos que NAO trataram do processo de implementagdo em programas de pos-graduagio
Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

O levantamento guiado pelos critérios de inclusdo e exclusdo pode ser apresentado nos
Quadro 5 e no Quadro 6.

Quadro 5: Processo de busca de artigos

Termode | Quant. | Quant.apés | 1°critério de Resultado 2° critério de Total Total
busca Inicial aplicacdo exclusio apos 1° exclusio: nao com
dos critérios | (ndo trataram | critério de trataram do repetidos
de Inclusio | do processo de exclusio processo de
implementaca implementac¢iao
o das acoes em programas de
afirmativas) pos-graduacio
Acdes 1449 552 509 43 29 14 14
afirmativas
Politicas 1.045 393 366 27 18 9 Dos 9
afirmativas apenas 1
nao se
repete no
primeiro
termo
Total 23 15

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A escassez de estudos voltados para a efetivacdo das “politicas afirmativas” e “acdes
afirmativas” nos programas de pds-graduagdo sugere que este ¢ um campo de pesquisa ainda em
construgdo, possivelmente devido a esse campo encontrar desafios especificos a serem estudados e
superados. A concentragdo da literatura na formulacdo de politicas afirmativas e em suas
contribuigdes para a Educagdo Superior, como um todo, indica que a transi¢ao dessas politicas para
os cursos de pds-graduagdo ainda carece de um olhar analitico mais aprofundado.

Questdes como a adaptagdo dos programas institucionais, as resisténcias académicas, a



permanéncia dos estudantes do publico prioritario, e as contribui¢des dessas politicas na produgado
cientifica precisam ser mais bem investigadas. Essa lacuna que a pesquisa revela, refor¢a a
necessidade de um esfor¢co que deve ser continuo e permanente para compreender os mecanismos
que viabilizam ou dificultam, a efetividade de processos inclusivos nos mais altos niveis da
educacdo, garantindo que as acdes afirmativas cumpram seu papel transformador também na pos-
graduacao.

Sendo assim, a andlise dos dados aponta ser imprescindivel promover olhar um
interseccional sobre a tematica, considerando as diferengas que sdo afirmadas nas Politicas
Afirmativas, como constituidoras dos grupos sociais que formam o seu publico prioritario. Assim,
a inclusdo de estudantes com deficiéncia, pessoas autodeclaradas negras (pretas, pardas),
quilombolas, indigenas, transexuais, travestis ¢ pessoas de baixa renda nos programas de pos-
graduacdo ndo se limita a reserva de vagas ao publico prioritdrio, sem suporte mas o atendimento
de suas especificidades, além de politicas de permanéncia.

A ampliagdo do debate académico e a producdo de conhecimento direcionado a realidade
desses estudantes sdo fundamentais para que as agdes afirmativas ndo sejam medida simbolica, mas
instrumento efetivo de democratizacdo da educacdo e da producdo cientifica, para além da
graduacdo no Brasil.A bibliografia anotada e a bibliografia sistematizada sdo etapas importantes do
processo da Pesquisa Bibliografica. Para visualizarmos de forma mais clara, como os estudos acerca
do tema deste estudo, ainda estdo em estado incipiente, apresentamos a seguir, no Quadro 6, a

bibliografia anotada:
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Quadro 6: Organizacao dos dados dos artigos na Bibliografia Anotada

Titulo

Autores

Ano

Resumo

Formulagio e implementacdo da agéo
afirmativa para pos-graduagéo do
museu nacional.

Anna Carolina Venturini

2016

o trabalho analisa a politica de ac@o afirmativa instituida na pos-graduagdo em antropologia social
do museu nacional da universidade federal do rio de janeiro. o objetivo € contribuir com a literatura
¢ analisar a formulagdo e a implementagdo das acdes afirmativas para pods-graduacdo de uma
perspectiva critica. destaca-se a importancia da participacdo conjunta dos corpos discente ¢ docente
na elaborag@o e discussdo da proposta, bem como o fato de se terem levado em consideracdo as
barreiras enfrentadas por negros e indigenas no ingresso a pds-graduacdo ¢ o papel do processo
tradicional de selecdo na manutencdo desses obstaculos. contudo, ndo se mostra suficiente que os
programas apenas criem mecanismos para ingresso desses grupos na poés-graduacdo, sendo
indispensavel a formulagdo de politicas de permanéncia.

A proposta de cotas e agdes afirmativas
do programa de pds-graduagdo em
antropologia social da Universidade de
Séo Paulo: do tédio a melodia.

Ana Claudia Marques;
Ana Leticia de Fiori;
Cibele Barbalho
Assénsio; Fabiana de
Andrade; Jacqueline
Moraes Teixeira; Letizia
Patriarca; Talita Lazarin
Dal'bo

2017

N3ao tem resumo

Acdes afirmativas na pos-graduagio
stricto sensu: analise da Universidade
Federal do Parana

Ana Crhistina Vanali;
Paulo Vinicius Baptista
da Silva

2019

O artigo discute a distribuicdo por cor/ragca de docentes e discentes nos programas de
pos-graduacio stricto sensu da universidade federal do parana (UFPR), analisando a extensdo da
hegemonia branca e em que medida a populagdo negra conseguiu ascender ao espago da
pos-graduacio. nos trés niveis académicos (doutorado, mestrado académico e mestrado profissional),
ha sub-representagdo da populagdo negra nos corpos discente e docente. no corpo docente, espago
de poder académico, a sub-representagdo de negros ¢ maior e sua presenca € residual ou praticamente
inexistente em alguns programas. os dados demonstram a alta desigualdade racial nos programas de
pos-graduagao stricto sensu da UFPR, o que justifica a criacdo de politicas de agdes afirmativas em
seus outros niveis académicos além da graduagdo.

Trajetoria e experiéncia de acesso a
pos-graduagao por meio de agdes
afirmativas.

Marcia Basilia de
Araujo; Santuza Amorim
da Silva

2020

Trata-se de discussdes acerca das trajetorias de sujeitos negros e de meios populares que acessaram
e concluiram Programas de Pds-Graduagdo Stricto Sensu (nivel mestrado) com o auxilio de um
programa de agdes afirmativas na pos-graduacdo, o Programa Internacional de Bolsas da Fundagdo
Ford. Utilizando-se os recursos da pesquisa qualitativa, por meio da entrevista narrativa episodica e
da construgdo de retratos sociologicos, foi possivel conhecer e analisar as trajetorias escolares e de
vida de cinco sujeito(a)s. Para a construgio de trajetorias tdo longas quanto improvaveis, os sujeitos
investigados foram desenvolvendo e reativando suas disposi¢des em varios espacos e
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momentos, contando, além do proprio desejo, com a participacdo da escola, das familias e dos
movimentos sociais organizados, com destaque para o Movimento Negro.

Acdes afirmativas na pos-graduagao: o
quadro atual nos programas da area do
direito.

Marciano Seabra de
Godoi; Gabriella Véo
Lopes da Silva

2021

As agoes afirmativas no ensino superior brasileiro comeg¢aram nos primeiros anos do século xxi, para
reformar o crénico confinamento racial do mundo universitario. a lei que impde a adogdo de cotas
socioecondmicas ¢ étnico-raciais pelas instituigdes federais ndo exige sua aplicagdo na pos-
graduacdo, mas a partir de 2016 ha um processo acelerado de implantagdo de cotas étnico-
raciais na pés-graduacdo publica, pois a pluralidade de origens sociais e vivéncias existenciais entre
os pesquisadores favorece a construgdo de um conhecimento cientifico profundo e especialmente
critico/transformador. na area do direito, ha uma disparidade muito grande entre a presenca de agdes
afirmativas na poés-graduagdo publica e privada. ¢ necessario avangar com as ag¢des afirmativas na
pos-graduacdo privada, num processo participativo, dialdgico e que considere a necessidade de
também dar mais visibilidade académica e pedagodgica para epistemologias e linhas de pesquisa
voltadas a compreensdo e transformagdo das condigdes sociais vivenciadas pelos segmentos visados
pelas cotas.

Um projeto decolonial antirracista:
acdes afirmativas na pos-graduagdo da
universidade de Brasilia.

Joaze Bernardino-Costa;
Antonadia Borges

2021

Este artigo trata da adogdo da politica de a¢des afirmativas aprovadas para todos os cursos de
pos-graduacdo da universidade de Brasilia em 2020. dois argumentos centrais sdo desenvolvidos.
primeiramente, com o objetivo de ndo expropriar professores(as) e estudantes negros(as) e
brancos(as) de suas conquistas, destacamos como a aprovagdo dessa politica foi um produto do
ativismo antirracista desses agentes. em segundo lugar, exploramos o potencial da nova legislagao
aprovada na universidade, comprometida com a diversidade na pds-graduacao, relacionando-a a um
projeto politico decolonial e contra-hegemonico, com efeitos epistemologicos que podem significar
uma abertura para a produ¢do de conhecimentos negro-centrados, indigena-centrados e quilombola-
centrados.
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Avangos e desafios do primeiro
quinquénio das agdes afirmativas do
programa de pos-graduagdo em
antropologia social da universidade de
Sdo Paulo.

Amanda Gabriela Jesus
amparo; Felipe Gabriel
de castro Freire oliveira;
Joaquim Pereira de
Almeida neto; Marina
Oliveira Barbosa

2022

O artigo apresenta um quadro das iniciativas realizadas no ambito da politica de a¢des afirmativas
no programa de poés-graduagdo em antropologia social da universidade de Sdo Paulo (ppgas/usp)
desde 2017. o texto retoma as principais ag¢des institucionais e estudantis realizadas nos ultimos 5
anos ¢ apresenta, em maiores detalhes, os resultados obtidos pela a pesquisa COPAF, um estudo
sobre a forma como discentes ¢ docentes tém encarado a politica de a¢des afirmativas. por fim, o
artigo apresenta e discute avangos e alguns desafios que ainda precisam ser enfrentados para garantir
a continuidade e o amadurecimento institucional e politico das agdes afirmativas do PPGAS/USP ¢
a projecao de uma maior democratizacdo da pds-graduagdo na instituicdo.
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Acdes afirmativas no ensino superior:
o caso do programa de pés-graduacdo
em ensino, da UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE

Francisca Marli
Rodrigues de Andrade;
Jacqueline de Souza
Gomes; Marcelo Nocelle
de Almeida; Yuri Marx
Silva Milagres

2022

Em face a baixa representatividade de determinados grupos sociais nos cursos de pds-graduag@o no
brasil, este artigo — inscrito com base na pesquisa qualitativa de abordagem descritiva — explora a
implementagdo de acdes afirmativas a partir da experiéncia da “comissdo para inser¢ao de cotas no
edital de sele¢@o” do programa de pods-graduagdo em ensino, da universidade federal fluminense
(UFF). reforca, portanto, os debates sobre a importancia dos programas de pds-graduacdo
materializando critérios para o acesso ¢ permanéncia de representantes de grupos sociais,
tradicionalmente excluidos do sistema educacional brasileiro. ademais, o artigo apresenta um
conjunto de recomendacgdes que podem ajudar no amadurecimento dessa discussio no proprio
programa e para além dele.

Desenhorizar a academia: agdes
afirmativas na p6s-graduacdo.

Antonadia Borges; Joaze
Bernardino-Costa

2022

Nao tem

Acgoes afirmativas na pos-graduagdo
brasileira: o caso da UFRGS

Everton Garcia da Costa

2022

O debate em torno das agdes afirmativas na pods-graduagdo brasileira é relativamente recente. a
literatura da area aponta que a adog@o de agdes afirmativas pelos programas de pos-graduacdo das
IES publicas no pais data do inicio dos anos 2000. a discussdo se intensificou na segunda década do
século XXI, no contexto da publicagdo da lei no 12.711/2012, que instituiu a reserva de vagas para
estudantes negros e egressos de escola publica na rede federal de ensino superior, e da lei no
12.990/2014, que estabeleceu a reserva de 20% das vagas em concursos publicos para candidatos
negros. mais recentemente, o ministério da educago publicou a portaria no

13/2016, a qual determinou que as instituigdes federais de ensino superior deveriam apresentar
propostas para a inclusdo de estudantes negros, indigenas e pessoas com deficiéncia em seus
programas de pds-graduagdo, além de criarem comissdes especificas destinadas as agdes afirmativas.
dentro desse contexto mais amplo, procurou-se tragar neste artigo um panorama sobre o atual cenario
das politicas de a¢des afirmativas na pds-graduagdo da universidade federal do rio grande do Sul
(UFRGS). os resultados mostram, sobretudo, que a implementagdo do sistema de cotas nos
programas da UFRGS comegou em 2016, o que talvez seja reflexo da portaria no 13/2016. seguindo
uma tendéncia nacional, tém sido considerados outros marcadores sociais da diferenca além dos
étnico-raciais como critérios para a reserva de vagas; ha diferengas significativas entre as regras dos
editais, dada a inexisténcia de uma norma geral dentro da universidade para todos os programas.
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Acgodes afirmativas na pds-graduagéo:
um olhar critico para programas das
areas de ensino e educagdo

Jhemerson da Silva e
Neto; Deise Aparecida
Peralta; Harryson Junio

Lessa Gongalves

2022

Este texto tem como objetivo apresentar um panorama das politicas de acdes afirmativas adotadas na
pos-graduacao no brasil trazendo como caso ilustrativo os processos seletivos dos programas de pos
graduacdo nas areas de educagdo e ensino da Universidade Estadual Paulista “Julio De Mesquita
Filho”. tem como fio condutor uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva, bem como os
pressupostos de uma pesquisa documental. foram analisados 11 editais de selecdo para ingresso entre
os anos de 2022 e 2023 dos programas das areas supracitadas. como resultados, observou-se que as
politicas afirmativas adotadas pela Universidade Estadual Paulista “Julio De Mesquita Filho” junto
a pos-graduagdo ainda sdo incipientes, uma vez que ha um baixo indice de programas que preveem
acOes afirmativas junto a grupos sub-representados nesses espagos. no caso das areas de educagéo e
ensino, ainda que avangos sejam percebidos, avalia-se que mesmo nos programas em que Sao
adotadas politicas afirmativas (como a reserva de vagas), existem outros mecanismos que possuem
um alto potencial de exclusdo de diversos grupos do acesso a pds-graduagdo brasileira.

Acdes afirmativas na pos-graduagao e
povos indigenas no
estado do Rio de Janeiro.

Marize Vieira de
Oliveira; Ricardo
Sant’ana Felix dos
Santos; Daniel
Ganzarolli Martins;
Mariana Paladino

2022

No presente artigo, busca-se contribuir para a discussao sobre a presenca de estudantes indigenas na
pos-graduacdo stricto sensu, com foco em programas de pos-graduagcdo em educacdo das cinco
principais universidades publicas localizadas no estado do rio de janeiro. na primeira parte, analisam-
se os editais de selegdo dos anos de 2019, 2020 ¢ 2021 desses programas, apontando certas
caracteristicas ¢ procedimentos das politicas de acgdo afirmativa para os candidatos indigenas,
identificando elementos que podem facilitar ou dificultar tal presenga. na segunda parte, com base na
narrativa de uma das autoras que ¢ a primeira indigena a ingressar por agdes afirmativas no programa
de pos-graduagdo em educagdo da universidade federal fluminense, problematiza-se a invisibilidade
dos povos indigenas no estado do rio de janeiro, principalmente dos que vivem em contexto urbano,
e como essa realidade se reflete no direito ao acesso de politicas publicas diferenciadas e
interculturais, sobretudo na educacdo superior. identificam-se processos de abertura a presenga de
estudantes e intelectuais indigenas na universidade, mas que convivem com mecanismos
institucionais racistas e excludentes, que precisam ser questionados.

Mapeamento da inser¢do de politicas
afirmativas em cursos de
pos-graduacdo em Enfermagem.

Jhennifer Nycole Rocha
da Silva de Castro;
Nyvia Cristina dos
Santos Lima; lago

Sérgio de Castro Farias;
Deisiane da Silva

Mesquita; Karytta Sousa

Naka; Ingrid Fabiane
Santos da Silva;
Andressa Tavares
Parente; Nadile Juliane
Costa de castro

2023

Mapear a inclusao de politicas afirmativas nos cursos de pos-graduacdo em enfermagem em brasil.
método: trata-se de um estudo descritivo, documental, realizado com informagdes coletados na
plataforma sucupira, por meio da coordenacdo de aperfeicoamento de nivel superior pessoal de
educagdo, vinculado ao ministério da educacdo. apos a coleta de dados, foi realizado entre outubro
de 2021 e margo de 2022, cada edital foi lido na integra, a fim de extrair os seguintes elementos:
nome do programa; cédigo do programa; nome do ensino superior institui¢do; acronimo; unidade
federativa; e numero de vagas para cursos de mestrado. resultados: 79 foram identificadas
instituicdes do pais, com uma amostra final de 67 programas avaliados, que foram classificados em
nove tipos, com base no uso de principios de politicas afirmativas em ambientes académicos e
mestrado profissional. conclusdo: os cursos de pds-graduagdo em enfermagem apresentam um
desequilibrio quanto a implementacao de politicas afirmativas em suas ofertas de vagas regulares,
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bem como em questdes de equidade no acesso regional e diversidade nos grupos sociais
contemplados.

Acdes afirmativas no programa de
pos-graduacao em educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

Maria Aparecida
Bergamaschi; Marcia
Esteves de Calazans

2024

O presente artigo trata das acdes afirmativas criadas no programa de pds-graduagdo em educacio da
universidade federal do rio grande do sul para ingresso e permanéncia de estudantes negros,
quilombolas, indigenas, pessoas surdas e com deficiéncia, travestis e transexuais. além de
sistematizar e dispor dados, discorre sobre o processo de implementacdo desta acdo no periodo de
2017 a 2022 e analisa as percepgdes da primeira turma de egressos do mestrado em resposta a um
questionario on-line com perguntas que compuseram o0s €ixos: ingresso, permanéncia ¢ egresso. o
objetivo principal é evidenciar os movimentos que constituem as agdes afirmativas, considerando os
processos seletivos, a permanéncia e o impacto da formacao dos primeiros ingressantes. a perspectiva
metodologica assenta-se na analise de documentos e de dados sistematizados na pesquisa agdes
afirmativas no PPGEDU/UFRGS, que visa, especialmente, produzir ¢ aprofundar dados,
informagoes e reflexdes para qualificar essas acdes e efetivar uma politica afirmativa capaz de
contribuir para transformar a universidade em um espago equitativo e plural, com exceléncia
académica de fato e de direito, questionando o racismo estrutural e a colonialidade do poder/saber.

As politicas afirmativas e a formagao
de pesquisadores: da iniciagdo
cientifica a pos-graduacao.

Luciana Rodrigues
Lessa; Tamiris Pereira
Rizzo; Alexandre Brasil
Carvalho da Fonseca

2024

As barreiras do silenciamento ¢ da invisibilidade impostas a produgdo cientifica em espagos
periféricos se reproduzem na falta de representatividade de uma grande parte da populagdo na
ciéncia. pessoas de regides periféricas, negros, quilombolas ¢ indigenas permanecem ausentes ou
invisibilizados no corpo de pesquisadores. considerando a iniciagdo cientifica espago inicial da
formagdo de pesquisadores, esse trabalho buscou analisar as contribuigdes das politicas afirmativas,
a partir do PIBIC-AF na formacao inicial de pesquisadores e suas possiveis repercussoes até a pos-
graduacdo. os dados dos egressos do PIBIC-af, extraidos por meio da ferramenta scriptlattes, dao
respostas a constante hesitacdo quanto ao desempenho de estudantes cotistas. observou-se uma
paridade estatistica entre o PIBIC e o PIBIC-af no que se refere a conclusdo da pos-graduacio stricto
sensu. os resultados comprovam a potencialidade do PIBIC-af, mas o detalhamento dos dados ao
nivel de doutorado aponta para uma longa caminhada rumo a equidade, e encontram como
obstaculos a tardanca das a¢des afirmativas na pos-graduagdo e o parco nimero de bolsas destinadas
ao programa.

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.
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Além dos artigos, também consideramos neste Estado do Conhecimento os trabalhos do
tipo dissertacdes e teses, que se revelam enquanto materializagdo historica no processo de
produgdo cientifica do campo investigado nesta pesquisa doutoral. O acesso a esses trabalhos
ocorreu por meio da Plataforma Sucupira, que periodicamente recebe diversas informagdes dos
programas de pos-graduacdo do pais. Assim, esta plataforma se revela como fonte de consulta
coerente ao processo de busca dessa natureza de trabalhos, concedendo ao pesquisador a
confiabilidade necessaria para este tipo de coleta de dados.

O referido processo de busca das dissertagdes e teses ocorreu com a utilizacdo dos
mesmos termos de busca, recorte temporal e critérios de inclusdo e exclusdo dos artigos.
Apresentamos nos Quadros 7A, 7B, 9 e 10 o processo de levantamento dos trabalhos ¢ a
Categoria Anotada, conforme orientagdo do Estado do Conhecimento aqui adotado.

Quadro 7A: Processo de busca das dissertagoes e teses

Acoes afirmativas
Anos Titulo Resumo Repetidos Total parcial | Critério de exclusdo: ndo | Total
trataram do processo de
implementac¢io em

programas de

pos-graduacio
2013 14 33 10 37 37 0
2014 20 47 17 50 50 0
2015 33 53 25 61 57 4
2016 27 55 20 62 61 1
2017 35 104 27 112 112 0
2018 34 64 23 75 74 1
2019 30 126 28 128 125 3
2020 31 127 26 132 127 5
2021 27 128 23 132 129 3
2022 32 141 26 147 144 3
Total 936 916 20

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Dos 20 trabalhos selecionados, trés ndo apresentaram acesso a versdo completa do
trabalho, o que me permitiu analisar apenas 17 produgdes. O levantamento com o termo
“Politicas Afirmativas” (Quadro 7B) resultou em apenas 2 trabalhos, identificados no
levantamento anterior.

Quadro 7B: Processo de busca das dissertagoes e teses

Termo de busca Politicas afirmativas
Critérios Titulo Resumo Repetidos | Total parcial | 1°critério de exclusdo | Total
(néo trataram do
processo de
implementacio em
programas de
pos-graduacio)
2013 3 8 2 9 9
2014 2 8 1 9 9
2015 4 7 1 10 10
2016 1 6 0 7 7
2017 3 13 3 13 13
2018 5 18 2 21 21
2019 5 38 2 41 41
2020 7 31 5 33 32 1
2021 5 43 3 45 44 1
2022 5 29 3 31 31 31
Total 2

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Quando comparado os quadros 7A e 7B ¢ possivel perceber a expressiva diferenca
quantitativa entre os termos de busca, o que nos indica que o campo investigativo onde se insere
esta pesquisa, desenha-se terminologicamente por “Acdes afirmativas” a partir de 2015 e em
2020, as pesquisas expressas pelo uso do termo “Politicas afirmativas” passam a ser notadas

nos repositorios, o que pode denotar uma alteragdo na forma como conceber a tematica.
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Se articularmos os resultados de busca dos quadro 7A e 7B com o quadro 2, que trata
das “Iniciativas para diminuir as desigualdades no Brasil”, podemos depreender que no periodo
de 1980 e 1990, legislacdes foram criadas contribuindo para diminuir as desigualdades no pais,
mas de forma consistente podemos notar que as iniciativas sdo mais recentes. Ainda mais
recentes tém sido as iniciativas legislativas de incorporacao de outras categorias nos grupos de
pessoas que compdem o publico prioritario das politicas afirmativas, como consta no aludido,
em se tratando por exemplo da inclusdo de indigenas aldeados e ribeirinhos como beneficiarios
prioritarios nas agoes afirmativas.

A observagdao das estruturas sociais ¢ de como se reestruturam, nos evidencia a
mobilidade do que analisamos, isto €, de sua historicidade, tornando evidente também que nao
nos cabe encontrar respostas “monocausalistas” para os fendmenos, como alguns incorrem no
erro ao analisar o materialismo historico dialético, contudo € inteiramente nula essa analise
quando referida a Marx, que jamais recorreu a “monocausalidades”, uma vez que, como realgou
um de seus melhores estudiosos, “é o ponto de vista da totalidade e ndo a predominancia das
causas econdmicas na explicagdo da historia que distingue de forma decisiva o marxismo da
ciéncia burguesa” (Lukécs, 1974, p. 41).

Nesse sentido, as politicas afirmativas sdo expressoes desta totalidade, constituida de
outras totalidades, coexistindo com as de maior e de menor complexidade, sendo que nenhuma
dessas totalidades ¢ “simples”. Assim, a totalidade nos permite perceber que a andlise das
politicas afirmativas ndo pode se alhear ou desconsiderar que estas sdo influenciadas pelo
contexto do Novo Modelo Gestdao Publica ou Nova Governanga, que se espalhou pelo mundo
sob o discurso ou promessa de flexibilizar a administracio publica e aumentar a
responsabilizacao (accountability), com o objetivo de criar entidades publicas nao estatais como
as organizagoes sociais.

Portanto, analisar processos inclusivos por meio das politicas afirmativas, requer
considerar que a realidade de cada grupo prioritario, possui sua complexidade. Requer
considerar também que as politicas de inclusao de modo geral “visam minimizar fraturas sociais
sociais, politicas econdmicas”. Neste raciocinio, tais politicas nao alteram o cenario em que
essas totalidades sdo criadas, ainda que minimizem e sejam importantes para reducdo da
exclusdo social dos grupos historicamente marginalizados, ainda produzem contradigdes.

O fenomeno da exclusdo social, posto sob analise a partir da compreensao Marxista,
conjuga os termos: inclusdo - exclusdo, numa relagdo dialética. Nesse aspecto, sublinha o
Capitalismo como sendo essa “entidade” que opera na produgdo da exclusdo, e que de forma

antagOnica, a essa exclusdo que produziu, busca mitigar seus efeitos (Salazar, 2019).
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De modo semelhante, Acacia Kwenzer (2002) nomeia de 'inclusdo excludente' a
estratégia de inser¢do no sistema educacional que ndo corresponde a garantia de direitos e
condi¢des dignas no mundo do trabalho. Embora a autora ndo esteja tratando especificamente
do fendomeno do acesso a pos-graduacao ou das politicas afirmativas, o que identifica no ambito
da dualidade estrutural das sociedades neoliberais, por extensao conceitual, pode manter relagao
com o que temos discutido neste estudo, na medida em que o modus operandi da reserva de
vagas para o publico prioritario das politicas afirmativas, em grande medida, segue essa mesma
logica da 'inclusdo excludente', numa estratégia com aparéncia de inclusdao, mas que, na pratica,
aprofunda a exclusao.

Para além disso, o que precisamos trazer a discussao ao tratar do fendmeno das politicas
afirmativas, seja na educagdo, no campo do trabalho, em se tratando dos concursos, ou seja ele
qual for, ¢ que esse debate nao pode ocorrer fora do recorte da diferenga, entre essas diferengas,
a questdo de cor e de raga, sobretudo quando o sistema capitalista a produziu a pretexto de se
universalizar, isto é, precisou criar discursos que desumanizam determinadas classes sociais, e
nessas classes aqueles que dela fazem parte, que ndo curiosamente sdo 0s mesmos
historicamente marginalizados.

Dessa forma, a metodologia apropriada para o enfrentamento dos fatos fenoménicos e
das interpretagdes baseadas no senso comum ¢ o materialismo historico-dialético. Essa
abordagem parte da andlise de dados empiricos, permitindo que o real seja apreendido para
além de uma aparéncia imediata, que quando observada de maneira ingénua tende a escamotear
a esséncia subjacente.

E tarefa do MHD desvelar as contradi¢des e determinagdes presentes nos fendmenos
investigados, distinguindo-se, assim, o que ¢ meramente aparente daquilo que € essencial para
a compreensao critica da realidade. Assim, sdo as lentes do MHD que nos possibilitam, também,
analisar as questdes coloniais, capitalistas e raciais, que permeiam a aplicagdo das politicas
afirmativas na pos-graduacao.

Assim, recorre-se de igual modo a Bibliografia Anotada (Quadro 8), como ilustragao
dos artigos, apresentamos a das teses e dissertagdes, para que ao leitor (a) fique evidente
elementos importantes que consideramos relevantes na selecao dos trabalhos selecionados.

Situar o leitor sobre o interesse de outros pesquisadores sobre o tema, nos conduzira a
identificacao daquilo mobilizado pelos pesquisadores, dando-nos um mosaico de pesquisas que
representam um dado momento histérico, mas também o movimento epistemologico em torno

do fendmeno que se pretende apreender.
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Quadro 8: Bibliografia Anotada das dissertagcdes e teses

Titulo

Autores

Resumo

LONGEVIDADE ESCOLAR NOS MEIOS
POPULARES: DISPOSICOES E ESTRATEGIAS
DOS BOLSISTAS DE POS-GRADUAGAO DO
PROGRAMA INTERNACIONAL DE BOLSAS DE
POS-GRADUACAO DA FUNDACAO FORD
(INTERNATIONAL FELLOWSHIPS PROGRAMA)

MARCIA BASILIA DE
ARAUIJO

Esta pesquisa descreve e analisa as disposigdes ¢ estratégias construidas por bolsistas do Programa Internacional de Bolsas
da Fundagéo Ford (IFP) para a constitui¢do de trajetorias de longevidade escolar e o ingresso na pds-graduagdo, com o
apoio em uma proposta de aggo afirmativa. A fim de se conhecer a fundo as trajetorias dos sujeitos investigados, adotaram-
se os procedimentos da abordagem qualitativa, utilizando-se a entrevista narrativa episédica como principal procedimento
de coleta de dados. Foram realizadas entrevistas com cinco sujeitos que realizaram o mestrado com o apoio da bolsa da
Fundagao Ford. Amparando-se nos referenciais teéricos da Sociologia da educag@o, nas investigagdes sobre longevidade
escolar nos meios populares e nos estudos sobre a¢des afirmativas, foram realizadas as analises dos dados coletados. Essas
apontam que para a construcdo de trajetorias tdo longas quanto improvaveis os sujeitos investigados foram desenvolvendo
e reativando suas disposi¢des em varios espacos e momentos, contando, além do prdprio desejo, com a participacao da
escola e dos movimentos pastorais e sociais organizados.

ACOES AFIRMATIVAS PARA A
POPULACAO NEGRA EM PROGRAMAS DE
POS- GRADUACAO: APROFUNDANDO A
QUESTAO DA UNIVERSIDADE DE
BRASILIA

RIVANY BORGES
BEU

A Universidade de Brasilia ganhou importancia em razdo de sua participagdo nas discussdes sobre as questdes que
circundam a visibilidade dada as agdes afirmativas, ao implantar o modelo de sistema de cotas na graduagao em 2004,
tornando-se pioneira no ambito federal. O estabelecimento da chamada “Lei das Cotas”, em 2012, representou a
consolidagdo dessa politica publica no ambito federal. Nos anos seguintes, surgiram iniciativas em algumas universidades
publicas federais, sugerindo uma tendéncia de ampliagdo do sistema de cotas para a pos-graduagao stricto sensu em 2015.
A Universidade de Brasilia figura entre as institui¢cdes de ensino superior como uma das pioneiras nesse tipo de agdo ao
implantar politicas de ac¢des afirmativas em quatro programas de pds-graduagdo stricto sensu. Nesse contexto, esta
Dissertagdo tem relevancia por proporcionar novas discussoes sobre um tema pouco explorado, e por contribuir para as
fases de uma politica publica, uma vez que se propde analisar as agdes de ampliagdo ao acesso da populagdo negra a
programas de pos-graduagio stricto sensu da Universidade de Brasilia entre 2004 a 2015. E uma pesquisa qualitativa e
exploratoria que para alcangar o objetivo foi estabelecido um percurso metodolégico que incluiu a defini¢@o das técnicas
de coleta e de analise de dados que melhor se adequassem ao alcance dos objetivos especificos. As técnicas de coleta de
dados foram a pesquisa documental e as entrevistas semiestruturadas. As técnicas de analise de dados foram a analise de
contetido e a analise documental. Foram definidas duas dimensdes da pesquisa e quatros categorias tedricas ex-ante, as
quais refletem os objetivos especificos. Essa estrutura guiou as defini¢des seguintes, como a elaboragao das perguntas de
pesquisa. Dessa forma, ao final da analise, foram definidas quatro categorias finais as quais representam resultados dos
objetivos especificos. Os resultados demonstram que a UnB tem sido omissa com a nfo existéncia da politica institucional
de ampliagdo ao acesso da populagdo negra nos cursos de pos-graduagdo stricto sensu, sendo que quatro unidades
académicas seguem na vanguarda com suas iniciativas isoladas, possivel pela autonomia regulamentar que dispdem. Os
resultados confirmam a hipotese diretriz de que o esforgo da Universidade de Brasilia para a institucionalizagdo da agdo
afirmativa na pés-graduagdo stricto sensu ndo ocorre na mesma medida das pressdes de grupos como estudantes e do
proprio governo, embora as pressoes estejam norteando agendas governamentais.
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ANALISE DAS CONDICOES DE
ACESSIBILIDADE NO ENSINO SUPERIOR:
UM ESTUDO COM POS-GRADUANDOS
BAURU

ANA PAULA SILVA
CANTARELLI BRANCO

A participagdo de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior, no Brasil, tem aumentado, porém, ainda ocorre de modo
parcial. O Governo Federal destaca agdes afirmativas, que visam a efetivagdo de politicas publicas de acesso e permanéncia
no Ensino Superior, como Reestruturagdo das Universidades Federais (Reuni), Programa Universidade para Todos (Pro-
Uni) e Programa Incluir, propostas que objetivam favorecer a igualdade de oportunidades para populagdes excluidas. Esta
pesquisa objetivou analisar os suportes ¢ as barreiras de acessibilidade encontradas pelos estudantes com deficiéncia, diante
da sua participagdo no Ensino Superior de Pos-Graduagdo. Foram entrevistados cinco estudantes dos cursos de Pos-
Graduagdo em Saude Coletiva, Botanica, Genética, Zootecnia ¢ Educacdo Escolar, identificados como total de estudantes
com deficiéncia, nesse nivel de ensino na UNESP. Do total de 12.818 estudantes matriculados no ensino superior de Pds-
Graduacdo dessa Instituigdo de Ensino Superior, apenas 5 estudantes com deficiéncia, acessaram o nivel de Pos-
Graduacdo, representando uma parcela minima de 0,039% do total geral de alunos matriculados e frequentando cursos de
Mestrado ou Doutorado. Os dados das entrevistas foram analisados qualitativamente, de acordo com o método de analise
de conteudo. Pelo desenvolvimento deste estudo, foi possivel notar a presenga de mudangas parciais para as remogdes de
barreiras arquitetonicas, fato que pode contribuir para a inser¢@o de estudantes com deficiéncias fisicas e/ou mobilidades
reduzidas, nesse nivel de ensino, em detrimento da inser¢do de outros tipos de deficiéncias, os quais exigem alteracdes de
outra natureza. De um modo geral, verificou-se que as unidades universitarias da UNESP vém desenvolvendo agdes,
porém ainda insuficientes, para a garantia da permanéncia de pessoas com deficiéncia em niveis qualificados de ensino,
tal como a Pos-Graduagdo. Entretanto, as unidades universitarias da instituicdo ainda tém, como principais desafios:
modificagdes estruturais, remogdo de preconceitos, maior apoio de &mbito metodologico, aquisi¢do de softwares, maior
utilizagdo das tecnologias de informag@o e comunicagdo. Percebeu-se a auséncia de equipe de profissionais especializados
de suporte educacional, para lidar com as demandas especificas desse grupo. Os desafios existem e, para que sejam
superados, € necessario que se tenha o engajamento das politicas publicas entrelagadas aos planejamentos instituidos pelos
gestoresinstitucionais, visando as mudangas fundamentais em todos os &mbitos - estrutural, metodoldgico, comunicacional
e atitudinal — nos espagos académicos. Enfim, muito hd que se fazer para permitir que haja um maior ingresso e a
permanéncia efetiva de pessoas com deficiéncia em Instituicdes de Ensino Superior, de modo que se revertam os
preconceitos e as barreiras atitudinais dirigidas a esse publico.
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JOVENS NEGROS NO COLEGIO PEDRO II:
ACOES AFIRMATIVAS E IDENTIFICACAO
RACIAL

VERONICA DE SOUZA
SILVA

A presente dissertagdo tem como objetivo discutir as significacdes que os professores e gestores do Colégio Pedro II
atribuem as politicas de recorte racial implementadas na instituicdo, a partir da obrigatoriedade estabelecida pela lei
12.711/12, e também analisa como esses profissionais identificam os estudantes negros deste estabelecimento de ensino.
Apresenta-se um levantamento da produg@o académica sobre agdes afirmativas, no periodo de 2011 a 2014, realizado no
Banco Digital de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro em Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), com intuito
de analisar como a tematica tem sido discutida na Pés-graduagdo. Foram encontradas 97 produgdes, sendo 68 dissertagdes,
¢ 29 teses com focalizagdes diferentes. Verificamos que existe uma variedade de temas relativos as medidas afirmativas,
mas o recorte "politica de cotas" foi preponderante nas diferentes areas de conhecimento. O campo que comportava o
maior quantitativo de produgdes foi a Educacdo, prevalecendo o tema “Negros e Ensino Superior”. Também foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com sete professores e trés gestores do Colégio Pedro II. Para o tratamento do
material empirico produzido com as entrevistas foi utilizada a metodologia da analise de conteudo, com auxilio do software
Atlas.ti. Os entrevistados se declararam majoritariamente favoraveis ao sistema de cotas, embora tenha se registrado uma
critica em relag@o ao recorte racial. Foi também destacada a atuagdo do Nucleo de Estudos sobre Afro-brasileiros (NEAB)
na construcdo de uma identificagdo racial positiva.

ACESSO E PERMANENCIA NA
EDUCACAO SUPERIOR — ESTRATEGIAS E
ACOES DA DIVISAO DE ACESSIBILIDADE
E ACOES AFIRMATIVAS/ DIAF NA UFMS

LEILA LIMA DE SOUZA
SANTANA

Esta Dissertagdo apresenta como objetivo analisar a Divisdo de Acessibilidade e A¢des Afirmativas (DIAF) enquanto uma
estratégia para garantir o acesso e permanéncia de estudantes de graduac@o a Educag@o Superior na UFMS. Vincula-se a
Linha de Pesquisa Historia, Politicas e Educacgéo do Programa de P6s-Graduagao/ Mestrado em Educag@o da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul e ao Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educagdo Superior/Mariluce Bittar
(GEPPES/MB). Esta investigacdo faz parte da Pesquisa “Politica de Educagdo Superior no Brasil Pos- LDB/1996:
Impactos na Regido Centro-Oeste”, financiada pela FUNDECT”, coordenada pela minha orientadora Profa. Dra. Carina
Elisabeth Maciel; e relacionada também a pesquisa “Politica de Expansao da Educagdo Superior no Brasil” (OBEDUC-
CAPES-INEP), sob a Coordenagdo Nacional da Professora Doutora Deise Mancebo(UERJ). Tem como objetivos
especificos: i) Identificar os Programas de Acesso e Permanéncia relacionando os mesmos com a Politica de Incluséo; ii)
apresentar a relagdo entre o Programa Incluir e a DIAF; iii) relacionar e analisar documentos que regulamentam a DIAF,
identificando as principais agdes desenvolvidas nessa Divisdo; iv) realizar levantamento sobre académicos e cursos
atendidos pela DIAF, relacionando os dados obtidos com suas agdes e as Politicas de Inclusdo na Educagéo Superior.
Como procedimento metodologico, utilizamos levantamento de produgdes relevantes ao tema, andlises de material
bibliografico e documental que permitam o entendimento do objeto. de estudo. Assim esta pesquisa se caracteriza como
bibliografica e documental, com perspectiva hermenéutica dentro dos procedimentos metodologicos reflexivos. Os
resultados demonstram que a disponibilizagdo de recursos para as instituigdes publicas por meio dos editais do Programa
INCLUIR, contribuiram para a implanta¢ao dos nucleos de acessibilidade nas Universidades. No entanto, para receber o
financiamento do Programa, as institui¢des deveriam sempre relacionar suas necessidades em objetivos que se adequassem
as propostas definidas nos editais. Os recursos disponibilizados pelo Programa INCLUIR promoveram o interesse das
institui¢des publicas para a efetivagdo das agdes relacionadas ao acesso ¢ a permanéncia desses alunos na educacdo
superior. Concluimos que a DIAF é um instrumento
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que colabora com a UFMS para efetivar o atendimento das pessoas com deficiéncia, buscando atender as exigéncias
estabelecidas na legislagdo nacional. Os alunos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul s@o atendidos no
Laboratorio, que consiste em um espago institucional que agrega projetos de ensino, pesquisa e extensdo. A atuagdo da
DIAF significa um avango para a UFMS no sentido de executar o atendimento as pessoas com deficiéncia nesse nivel de
ensino.

ESTUDANTES NEGROS(AS)
EGRESSOS(AS) DAS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS: UM OLHAR SOBRE
A POS- GRADUACAO

EMIKO LIZ PESSOA
FERREIRA

O presente trabalho analisa o acesso ¢ a trajetoria de estudantes negros(as) egressos das politicas de agdes afirmativas nos
programas de Pds-graduacdo de universidades publicas federais do Sul do Brasil e tem como objetivo geral analisar o
acesso ¢ a trajetoria cotista dos(as) negros(as) ingressantes na Pos-graduacdo, para refletir sobre a importancia das agdes
afirmativas para continuidade académica. Para isso por meio da abordagem qualitativa utilizamos a metodologia da bola
de neve e entrevistamos estudantes egressos cotistas inseridos(as) na Pés-graduagdo do Sul do Brasil. Como referencial
tedrico dialogamos com: ARTES, UNBERHAUM e SILVERIO (2016) para discutir a Pdés-graduacdo; de BARBOSA
(2015) temos o conceito de agdes afirmativas; CARVALHO (2005) e, PASSOS (2013) discutem a categoria étnico-racial;
MUNANGA (2003); SILVA (2009) e, GOMES (2012) para tratar de racismo; ¢ SANTOS (2015) para falar da
decolonialidade. Como resultado concluiu-se que os(as) estudantes egressos(as) cotistas negros(as) enfrentam muitas
barreiras para estar no espago académico. Mesmo assim, ndo abdicam desse direito e encontram formas de se adaptar e
resistir, por entenderem que suas presengas tém importancia nas universidades publicas. E como contribuigdes da pesquisa
temos como primordial a criagdo de dados para novas pesquisas, bem como pensar formas de aperfeicoar ou melhor
efetivar o acesso dos(as) negros(as) nos programas de Pos-graduac@o e, também criar subsidios para demonstrar a
importancia das a¢des afirmativas no Brasil.

REDES AFRO-INDIGENOAFETIVAS: UMA
AUTOETNOGRAFIA SOBRE
TRAJETORIAS, RELACOES E TENSOES
ENTRE COTISTAS DA POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU E POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

MARTA QUINTILIANO

Em 2015, a Universidade Federal de Goids (UFG) aprovou a reserva de 20% de vagas para candidatos indigenas e negros
(pretos e pardos) para todos os programas de P6s-Graduagao Stricto Sensu, sendo uma das primeiras no pais a ter tal
politica. Assim, a continuidade das a¢des afirmativas que ja existiam na graduacdo com o programa UFGInclui, foi
consolidada. No entanto, o que esse cenario evidencia ¢ a necessidade de reflexdes acerca da efetividade das politicas de
inclusdo e permanéncia da instituicdo, o que afeta a trajetoria académica dos estudantes cotistas. Em face disso, meu
principal objetivo ¢ analisar as tensdes, avangos, limites e conflitos para a efetivagdo destas politicas de incluséo a partir
das trajetorias dos estudantes, incluindo a minha, e pensar no potencial das redes Afro indigenoafetivas construidas neste
processo de transformagdo universitaria.
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ACAO AFIRMATIVA NA
POS-GRADUACAO: OS DESAFIOS DA
EXPANSAO DE UMA POLITICA DE
INCLUSAO

ANNA CAROLINA
VENTURINI

A pés-graduagio brasileira ¢ marcada por intensas desigualdades regionais, étnico-raciais e econdmicas, 0 que ensejou o
inicio do debate sobre a criagdo de agdes afirmativas em prol de estudantes pertencentes a grupos historicamente excluidos
em programas ¢ universidades publicas. A literatura sobre agdo afirmativa e sobre politicas publicas raramente analisa as
especificidades do processo de formagdo de agenda e formulagdo dessas politicas, ou as razdes pelas quais as agdes
afirmativas para pos-graduagdo se tornaram importantes para as universidades e para o governo, quais alternativas foram
escolhidas e quais os principais atores envolvidos no processo. A presente tese de doutorado pretende contribuir para a
literatura de politicas publicas e explicar (a) por que e como o acesso a grupos desfavorecidos entrou na agenda decisoria
das universidades publicas brasileiras, (b) quais fatores explicam a adesdo as agdes afirmativas por parte de alguns
programas de pos-graduagdo em contraposicdo a outros que ndo o fizeram e (c) como a criagdo de a¢des afirmativas
resultou na mudanga do processo de selecdo tradicional realizado pelos programas de pos-graduagdo. A pesquisa se baseou
(a) em uma analise dos editais de selecdo de 2.763 programas de pos-graduagdo académicos de universidades publicas
publicados até janeiro de 2018, (b) um survey para coleta de dados quantitativos sobre os programas de pds-graduagao e
(c) entrevistas semiestruturadas com atores selecionados de alguns programas e representantes da CAPES e do MEC. A
andlise indica que a questdo ndo atingiu a agenda geral de politicas publicas do pais, tendo ingressado na agenda de
programas ¢ universidades especificas em razdo de demandas de estudantes de pos-graduagdo e membros do corpo
docente e da exigéncia da Reitoria ¢ de 6rgdos superiores em decorréncia da Portaria Normativa no 13/2016. Os dados
coletados apontam para uma difusdo significativa desse tipo de politica nos ultimos 4 anos, com 26,4% dos programas
possuindo algum tipo de agfo afirmativa em janeiro de 2018. A analise confirmou a hipdtese inicial de que o argumento
da meritocracia ¢ ainda mais forte nas discussdes sobre agdes afirmativas para pds-graduacdo. As mudangas
institucionais mais profundas — a modifica¢do dos critérios de sele¢do dos estudantes — sdo resultado de processos
enddgenos, incrementais € que ocorrem na auséncia de momentos criticos. H4 uma forte resisténcia a realizagdo de
mudangas mais substantivas nos processos seletivos em razdo da importdncia do mérito académico e da exceléncia
académica, bem como da incerteza a respeito dos impactos a nota da avaliacdo da CAPES.
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA, PARA
QUE? E PARA QUEM? UM ESTUDO SOBRE
AS ACOES AFIRMATIVAS PARA
NEGROS(AS) NO PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM DIREITO DA UnB

KELLY MARTINS
BEZERRA

O presente estudo analisa o processo de implantagdo das a¢des afirmativas no dmbito dos programas de pds-graduacao,
em particular, o caso do Programa de P6s-Graduagido em Direito da Universidade de Brasilia (PPGD-UnB). O objetivo foi
conhecer quais os possiveis efeitos e impactos da implementagdo das agdes afirmativas no referido Programa. Para tanto,
foi necessario analisar os dados do processo seletivo do PPGD-UnB, na busca de identificar as mudangas decorrentes das
acoes afirmativas. Compreender os posicionamentos dos professores, técnicos e discentes do Programa também compde
o estudo, no intuito de perceber o entendimento dos mesmos a respeito dos efeitos das agdes afirmativas no Programa.
Como procedimento metodologico foi realizada analise documental dos Processos Seletivos, Atos, Resolugdes e Registros
do PPGD. Além da analise dos documentos, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com docentes, técnicos e
estudantes oriundos e participantes processo e do sistema de cotas do Programa, a fim de conhecer as percepgdes e
possiveis mudangas estruturais e académicas, e que podem ser relacionadas com os resultados das a¢des afirmativas no
PPGD-UnB. Como fundamentagdo tedrica, estudos de autores nacionais e estrangeiros como: Carvalho, 2003, 2018;
Carneiro, 2003, 2005; Duarte, 2007, 2011; Garcia- Filice, 2011; Queiros, 2004; Bernardino, 2004; Santos, 2007, entre
outros, auxiliaram na andlise de dados e das entrevistas. O estudo mostrou que ha uma relagdo intrinseca entre agdes
afirmativas e assisténcia estudantil, ¢ importante atrelar politicas e agdes de acesso e permanéncia. Mostrou também que
ndo existe assisténcia estudantil voltada para a pds- graduag@o por parte do governo federal e da Universidade. A pesquisa
evidencia o papel fundamental que as bolsas de pesquisa exercem na pds-graduacio, tanto garantindo as condigdes basicas
aos estudantes para o esenvolvimento das suas pesquisas quanto suprindo a deficiéncia de uma politica de assisténcia
estudantil nesse nivel de ensino. Os dados mostraram ainda que o objetivo das agdes afirmativas na pos-graduagio de
garantir o ingresso e ampliar a representagdo de estudantes negros(as) no Programa ndo tem sido alcangado em sua
potencialidade. Candidatos negros tem sido aprovados com notas que os levam a migrar para o sistema universal, mas
parte significativa das vagas destinadas a estudantes negros ndo tem sido ocupadas. Com isto, o objetivo da politica, que é
ampliar o nimero de negros(as) na pés- graduacdo ndo se concretiza. Registrou-se também o reconhecimento por parte
de todos os entrevistados do impacto que a politica de agdes afirmativas provocaram no PPGD, apontando para novos
caminhos ¢ levantando a discussdo da tematica racial na Faculdade de Direito, elemento relevante no combate as
desigualdades sociais e raciais.




95

INCLUSAO UNIVERSITARIA SOB AS
PERSPECTIVAS DO ACESSO E DA
PERMANENCIA: ANALISE DA POLITICA
DE COTAS NA POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO RIO DE JANEIRO

RAFAELA NOGUEIRA
DO NASCIMENTO

A presente dissertacdo, inserida na Linha de Pesquisa “Educacfo, cultura, politica e cidadania” do Programa de
Po6s-Graduagdo em Politicas Sociais da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (PPGPS/UENF),
voltou-se para a compreensdo das politicas publicas de agdes afirmativas, que surgem como instrumentos de promogao da
inclusdo social em uma perspectiva de justica distributiva acoplada a justiga cultural (FRASER, 2001). Focou-se na politica
de cotas aplicada na pos-graduagdo stricto sensu das universidades estaduais do Rio de Janeiro, instituida pelas Lei no
6.914/2014 e Lei no 6.959/2015, tinico instrumento juridico estadual existente até o momento. O objetivo geral foi analisar
a politica de cotas nos programas de pos-graduagdo da UERJ, da UENF e da UEZO, em observéncia ao acesso ¢ a
permanéncia em ambitos de mestrado e doutorado. Os objetivos especificos da pesquisa, que teve como foco o lapso
temporal de 2015 a 2019, foram: realizar uma breve incursdo histdrica e conceitual acerca das politicas publicas sociais;
investigar como se deu a implementagdo do sistema de cotas nas institui¢des; comparar o quantitativo de inscrigdes nos
processos seletivos na modalidade cota com o de aprovados, demonstrando o critério de indeferimento ou reprovagao;
verificar o indice de alunos cotistas do curso de pos-graduacao, sob a perspectiva do acesso, da permanéncia e da conclusido
do curso; avaliar a eficacia do sistema de cotas, observando desde os entraves na legislagdo até os critérios de selecao
utilizados pelas comissdes técnicas; e evidenciar o perfil socioecondmico do aluno cotista, bem como compreender a
realidade académica na qual este esteve inserido em etapa anterior e seus reflexos em seu desempenho na po6s-graduagao.
Para o estudo, trilhou-se o caminho da pesquisa qualiquantitativa por meio da Analise documental ¢ Anélise de Conteudo,
bem como do estudo do caso UENF, UERJ ¢ UEZO. Nesse sentido, colaborou-se com diagndsticos sobre a implementagao
de acdes afirmativas nas universidades brasileiras nos niveis da pos-graduagao stricto sensu.
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AS AUDACIAS E AS HISTORIAS: ANALISE
PSICOSSOCIAL DAS TRAJETORIAS DE
NEGRAS/OS DOUTORAS/ES EM
PSICOLOGIA NA INTERFACE DOS
ESTUDOS SOBRE CARREIRAS

VILMAR PEREIRA DE
OLIVEIRA

A presente tese consiste em um estudo sobre as trajetdrias profissionais e de vida de pessoas que se autodeclaram negras
e que passaram por cursos de pds-graduacao stricto sensu em Psicologia, almejando a carreira docente em Instituicoes de
Ensino Superior. A discusséo ¢ feita por meio de uma perspectiva critica e descolonial que articula saberes advindos dos
campos da Psicologia Social e da Orientag@o Profissional. A pesquisa em questdo surgiu do incomodo do autor quanto ao
pequeno contingente de docentes negras/os nos cursos de Psicologia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Minas
Gerais. Acrescenta-se a isso o aumento das a¢des afirmativas e do niimero de pessoas negras que tém conquistado espago
nos cursos de mestrado e doutorado em Psicologia do referido territério, em contraste com a baixa entrada profissional
dessas pessoas apds a obtengdo do grau. Além da compilagdo dessas observagdes, a investigagdo feita recorreu
metodologicamente a escuta de historias de quatro informantes (duas mulheres e dois homens), cruzadas pela composigao
de duas narrativas ficcionais que versam sobre carreira, negritude e racismo. Entre os resultados, do ponto de vista das
trajetorias das pessoas entrevistadas, destaca-se que ndo houve planejamento de carreira, mas que a vida, conforme foram
se percebendo brechas, permitiu que cada uma vivesse os sonhos e desejos profissionais. Igualmente se observa na
literatura, tornar-se ou descobrir-se negra/o ganhou novos contornos e for¢a na experiéncia universitaria desses sujeitos/as.
As historias ouvidas denunciam as diferengas materiais e simbdlicas para atravessar a graduacdo e a pos-graduagdo:
aspectos familiares e seus desafios e agenciamentos, dificuldades financeiras (conciliar estudo e trabalho), baixa
representatividade (presenca de poucas ou nenhuma figura negra de referéncia no contexto académico), poucos espagos
de dialogo e diversos exemplos de situagdes em que se denotam injuria e preconceito racial. Constata-se que, ao longo da
formagao dos/as participantes do estudo, a Psicologia (ou a busca por uma Psicologia correspondente ao sofrimento
sentido e aos demais anseios) foi se tornando um instrumento de resisténcia e enfrentamento as opressdes vividas.
Argumenta-se, por fim, pela inclusdo da Orientacao Profissional e de Carreira em praxis e perspectivas criticas como parte
das agOes afirmativas destinadas a populagdo negra, considerando-a como ferramenta para intervengdes clinicas e
psicossociais diante das problematicas apresentadas.




Seguindo as orientacdes de Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), sobre a
proxima etapa, que se trata da construcdo da bibliografia sistematizada, foi conduzida também
com a devida cautela e rigor, exigindo-nos a leitura atenta das informacdes que sustentam a
bibliografia anterior, orientada com base no objetivo do Estado do Conhecimento, bem como
com estreita relagdo com o objeto de estudo do pesquisador.

As autoras indicam para a constru¢ao da bibliografia sistematizada, a organizagdo dos
seguintes dados: “Roétulo”, “Ano”, “Autor”, “Titulo”, “Nivel da produgao”, “Objetivos”,
“Metodologia” e “Resultados”. Vale o realce de que as autoras supdem que o resumo de cada
produgdo tenha seguido as normas da ABNT, que recomendam alguns desses dados como
elementos essenciais para composi¢ao dessa parte de todo trabalho académico.

A leitura das referidas informacdes foi realizada nos 15 artigos e 17 dissertagdes e teses
inventariados na etapa anterior, aplicando o segundo critério de exclusdo com objetivo de
identificar o que sugerem Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021) acerca da aderéncia
desses trabalhos com o objetivo proposto nesta pesquisa de revisdo. Esse critério de exclusao
ficou assim definido: artigos que NAO trataram do processo de implementacdo em programas
de p6s-graduacao.

Um dos aspectos centrais apontados por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021)
acerca do Estado do Conhecimento, ¢ a possibilidade de identificar os condicionantes que
caracterizam as produgdes a partir de um campo social, que a luz de Bourdieu (1983), a
concepgdo de campo cientifico pode ser desvelada pelas determinagdes que o constituem,
considerando as relagdes de forca, lutas e estratégias, interesses e lucro de um campo social.

Sendo assim, a construgdo da bibliografia sistematizada ndo se limitou a um simples
levantamento de producdes académicas, mas se configurou como um processo rigoroso de
selecdo e analise critica, alinhado ao objetivo da pesquisa. Assim, a sistematizagao bibliografica
resultante desse processo constitui base para o aprofundamento da andlise, permitindo a
compreensdo sobre as dindmicas que norteiam a implementacdo de programas de poOs-
graduacao, e indicando as categorias que emergiram da Bibliografia Categorizada.

Para condugdo desta constru¢do, Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 85)
sugerem algumas perguntas orientadoras ao processo analitico: “Sobre o que mais falam essas
pesquisas quando tratam dessa tematica? Quais abordagens mais frequentes quando se referem
a esse assunto? H4 uma tendéncia quando discutem esse tema?”. Assim, o processo analitico
de sistematizacdo dos trabalhos foi realizado, permitindo-nos inferir trés categorias tematicas
emergentes que revelam a constituicdo de um campo investigativo sobre as agdes afirmativas

na pos-graduacdo brasileira: “Acesso e Permanéncia na Pos-Graduagdo”,
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“Grupos Sociais e Identitarios nas Ag¢oes Afirmativas”, “Politicas Publicas e Legislacdo
Educacional de A¢oes afirmativas”.

Inferimos a categoria “Acesso e Permanéncia na Pos-Graduagdo” nas posigdes tedricas
de Sousa e Maciel (2019); Sousa e Anache (2017), autoras que reconhecem as cotas na pos-
graduacao como grande avango no sentido de diversificar o perfil dos ingressantes, mas alertam
também para os obstaculos que ainda permanecem produzindo exclusdes, entre eles o exame
proficiéncia em linguas estrangeiras. Enquanto, Venturini (2025) ao tratar da permanéncia,
aborda a falta de servicos de apoio psicologico e académico como fatores que tém impactado a
permanéncia dos estudantes na pds-graduagao.

As pesquisas reunidas na categoria Grupos Sociais e Identitarios nas Ag¢oes Afirmativas
evidenciam o entrecruzamento de diferentes marcadores sociais, com destaque para a
interseccionalidade entre deficiéncia, raga e identidade. Ha relatos de avancos na nas condi¢des
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, mas persistem dentncias de exclusdo como
observado na dissertagdo de Branco (2015) e tese de Pokorski (2020). Termos como “afro-
indigenoafetiva” e “identifica¢do racial” indicam o alargamento das categorias identitarias nas
acdes afirmativas, como evidenciado na tese de Silva (2015). As pesquisas também denunciam
o descumprimento de normativas sobre a reserva de vagas para grupos prioritarios como notado
na dissertagdo de Quintiliano (2019), bem como a caréncia de politicas estruturadas de
permanéncia na pos-graduagdo, como moradia e alimentagdo, observado na dissertacdo de
Bezerra (2020).

Ao término das pesquisas reunidas nesta categoria, temos a dissertacao de Freitas (2022)
que versa sobre a autodeclaracdo étnico-racial como processo dindmico e contextual,
especialmente no ambito das ag¢des afirmativas; a tese de Silva (2022), aborda a escrita de si e
atua como resisténcia por do aquilombamento como pratica coletiva e descolonial frente a
logica excludente e meritocratica da academia.

Na categoria “Politicas Publicas e Legisla¢do Educacional de A¢oes Afirmativas”, as
pesquisas revelam um cenario de fragilidade institucional na implementacdo de acdes
afirmativas na pos-graduacdo, marcado pela auséncia de politicas consolidadas e pela
predominancia de iniciativas isoladas e autbnomas nos programas (Béu, 2015; Souza, 2021).
As mudangas ocorrem de forma incremental e sem rupturas, caracterizando um padrdo de
transformagao em camadas (layering) que dificulta avangos estruturais (Venturini, 2019). Além
disso, os avangos sdo timidos e desiguais entre as instituicdes, com sérias lacunas no

monitoramento e na avalia¢do das politicas (Silva, 2021). Soma-se a isso a falta de estratégias



de divulgagdo e desafios operacionais internos que comprometem a efetividade das acdes,
especialmente diante da baixa adesdo de candidatos potenciais (S4a, 2022).

Das pesquisas mapeadas emergiram categorias centrais do método MHD: fotalidade,
praxis, contradi¢do e media¢do que contribuem para compreensdo sobre como o sistema
educacional ¢ estruturado por desigualdades historicas e raciais. Nesse ponto, destaca-se
especialmente a categoria da contradi¢do, que nos demonstra a necessidade de ir além da
interpretagdo da realidade como fizeram bem os filosofos, considerando que “[...] as propostas
de Marx e Engels se movem num horizonte bem concreto: criticar a atual institui¢ao escolar e
muda-la.” (Marx, 1983, p. 5).

Os estudos sobre as politicas afirmativas na educagdo superior, especialmente na
pos-graduacdo, tém se empenhado na andlise das desigualdades estruturais da sociedade e
reconhecido que os seletivos para ingresso nos cursos de pos-graduagdo ainda reproduzem
exclusoes (Sousa e Anache, 2017; Sousa e Maciel, 2019; Venturini, 2025).

Nesse contexto, apos analise dos resultados obtidos na pesquisa bibliografica, pela
recorréncia encontrada nos trabalhos encontrados, podemos destacar trés categorias analiticas
essenciais para orientar estudos futuros: acesso e permanéncia na pos-graduacao, grupos sociais
e identitarios nas agdes afirmativas e politicas publicas e legislagdo educacional.

A primeira categoria: acesso e permanéncia na pos-graduagdo, propdoe o
aprofundamento de pesquisas sobre os fatores que influenciam o ingresso, a permanéncia € a
conclusdo de cursos por estudantes cotistas, com atengdo especial & evasdo, ao apoio
institucional e as politicas de acolhimento, evidenciando as condi¢des estruturais que moldam
suas trajetorias académicas.

A segunda categoria: grupos sociais e identitdrios nas agoes afirmativas, convoca o
olhar para os sujeitos das acdes afirmativas, como negros, indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia, transexuais e travestis, valorizando suas experiéncias a partir de perspectivas
interseccionais, com énfase em narrativas de resisténcia e processos de constru¢do identitaria.

Por fim, a terceira categoria: politicas publicas e legislacdo educacional, dirige-se a
analise critica dos marcos legais e institucionais que sustentam as acdes afirmativas,
problematizando tanto sua formulacdo quanto sua implementagdo nas universidades. Em
conjunto, essas categorias nao apenas revelam as multiplas dimensdes que envolvem a equidade
na educacao superior, como também orientam a produgdo de conhecimento comprometido com
a transformacao social e o fortalecimento de politicas publicas inclusivas.

Sob a otica do MHD, notamos que mesmo nomeado de maneiras distintas, o processo

historico que marginaliza e exclui sujeitos do processo de escolarizagdo estd subjacente a
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todas as pesquisas mapeadas na pesquisa bibliografica, da qual se obteve dados para a
elaboracdo do Estado do Conhecimento que temos discutido desde entdo. Portanto, essa
compreensdo comum entre as pesquisas, trata-se em ultima instancia, da constatagao dos efeitos
da estratificacdo da sociedade, que por sua vez ¢ resultado das relagcdes de producdo. Sendo
assim, a exclusao ou nao inclusao de alunos nos mais elevados niveis de produgao académica
e cientifica (a exemplo da p6s-graduacao) tém ou até mesmo sdo, em sua génese, expressao da
luta entre as classes. Portanto, configura-se como campo de interesse do MHD.

1. Acesso e Permanéncia na P6s-Graduacao

> Termos: acesso, permanéncia, ingresso, conclusdo, trajetorias, estudantes
> Foco em desigualdades, evasdo, apoio institucional, politicas de acolhimento.

Essa categoria aborda as barreiras e condi¢cdes que afetam a jornada dos estudantes
cotistas, desde o ingresso até a conclusdo da pds-graduacdo. A énfase recai sobre mecanismos
de suporte, desafios estruturais e a eficacia das a¢des afirmativas enquanto politica publica de

permanéncia.

2. Grupos Sociais e Identitarios nas Acdes Afirmativas

> Termos: negros, indigenas, quilombolas, deficientes, transexuais, travestis, cotistas
> Investigacdes sobre sujeitos das agdes afirmativas e suas vivéncias.

Os trabalhos dessa categoria exploram a diversidade de sujeitos beneficiarios das cotas,
problematizando suas experiéncias académicas a partir da interseccionalidade. As pesquisas
enfatizam narrativas de resisténcia e processos identitarios como elementos centrais da vivéncia

na universidade.

3. Politicas Publicas e Legislacio Educacional de Acdes afirmativas

> Termos: acdes, afirmativas, politicas, publicas, programas
> Analises normativas, institucionais e historicas das politicas de inclusao.

Essa categoria concentra andlises criticas sobre os marcos legais e institucionais das
acoes afirmativas. Os estudos discutem como as universidades interpretam e operacionalizam
diretrizes legais, além de apontarem lacunas normativas e desafios para sua efetiva
implementagao.

Coerente ao objetivo da nossa pesquisa, indicamos a Bibliografia Propositiva, apoiada
principalmente nos trabalhos de Quintiliano (2019); Pokorski (2020) e Freitas (2022), que nos
concedem a possibilidade de problematizar a perspectiva epistemoldgica e politica afirmada
nos resultados das suas pesquisas. Assim, nosso olhar investigativo propde a categoria

“Produg¢do de Conhecimento e Epistemologias”, na qual, ndo se refere apenas a discussao



teorica, mas ao uso de metodologias decoloniais (como autoetnografia e narrativas de si), a
critica ao epistemicidio e a valorizacdo dos saberes tradicionais e identitarios. Essa producao
aponta para novos modos de narrar a experiéncia académica; Saberes que emergem da vivéncia
marginalizada; Transformac¢do dos critérios tradicionais de cientificidade.

Assim, essa categoria propositiva nos concede a possibilidade de analisar a perspectiva
epistemolodgica e politica afirmada nos resultados dos trabalhos e salientar a investigacao acerca
das a¢des afirmativas no ambito da pos-graduacao a partir de uma vivéncia concreta.

Resulta disso a possibilidade de analisar as mediagdes e contradicdes que envolvem o
fenomeno, permitindo-nos, inclusive, considerar a possibilidade do exercicio da praxis
enquanto “teoria do fazer” (Freire, 2018) e que nos habilita para a promover a transformacao
que desejamos e que entendemos ser necessaria no ambito das politicas afirmativas desveladas
nesta pesquisa. Dito de outro modo, trata-se do movimento pela busca por novas formas mais
abrangentes de inclusdo, que possam contribuir evitando o cometimento do equivoco de
produzir exclusdes, no ambito dos processos considerados, a primeira vista, como inclusivos.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel ancorar nossas analises a partir das mediagdes ¢
contradicdes, considerando que essas categorias conceituais marxistas, abrem caminho para a
possibilidade de compreender as Politicas Afirmativas, como via possivel para a transformagao
social, tendo em vista, que a Educacao pode ser concebida nesse contexto, como uma unidade
concreta de contradi¢des inter-atuantes. Podemos inferir que o carater de toda totalidade, ¢
mutavel; estd limitado a um periodo historico concreto, determinado (Parkinson, 1973).

Inferimos assim, que as ag¢des afirmativas na pds-graduagdo, quando alicer¢adas no
Materialismo Historico-Dialético, possibilita aos sujeitos a condi¢ao de pensar o mundo e tudo
que nele existe, enquanto producao humana, a partir de agdes que levem a reflexdo sobre a
realidade em sua constituicdo e condicdo concreta, buscando conscientemente romper com
orientagdes do paradigma dominante, que ndo se revela apenas pelo fazer diferente, mas a
propor¢ao da emancipacao critica enquanto fio condutor do processo.

Por esses posicionamentos teoricos, enxergamos robustez na categoria "Produgdo de
Conhecimento e Epistemologias", como possibilidade de dar abrigo as perspectivas teoricas
adequadas para o enfrentamento das concepgdes de assistencialistas ou que entendem o sujeito
das politicas afirmativas como “beneficiario”, e que portanto concebem a po6s graduacdo como

beneficio, quando deveria conceber como direito.
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Salientamos que essa manifestagdo propositiva, exige minuciosa andlise de outros
dados empiricos por meio de pesquisas futuras no campo das agdes afirmativas na
pos-graduagdo. Nesse sentido, destacamos a Pesquisa em Rede a qual se integra essa pesquisa,
por meio do Projeto de Pesquisa intitulado "A¢des Afirmativas na pos-graduagao stricto sensu
em educacgdo: acesso, permanéncia e titulagdo", coordenado pela professora doutora Carina
Elisabeth Maciel, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), tem por objetivo
investigar o acesso, permanéncia e titulagdo de estudantes que ingressam por meio das politicas
afirmativas na pos-graduacao stricto sensu em educagao, nas universidades publicas do Brasil.
Para tanto, a metodologia de execug¢do constitui-se em abordagens qualitativas e quantitativas
desenvolvidas por meio de analise bibliografica e documental.

Diante do exposto, a colaboragdo em ambito nacional tem viabilizado a construgdo do
mapeamento das politicas afirmativas na pos-graduacdo, bem como de outras iniciativas
institucionais que contribuem para esse proposito. Essa cooperagdo tem promovido o
intercambio de experiéncias, fortalecido o debate sobre as politicas afirmativas nas
universidades publicas, além de favorecer o desenvolvimento formativo de pesquisadores e
estudantes e ampliar a produ¢ao académica sobre o tema.

Na esteira dessas discussdes sobre relevancia e escassez de pesquisas, embora exista o
reconhecimento social da urgéncia e importancia desse tema. Na préatica, isso ainda ndo se
reflete de forma efetiva e as pesquisas existentes ainda sdo incipientes. Na se¢cdo seguinte,
veremos como essas politicas tém se estruturado por meio do estudo da experiéncia da

Universidade Federal do Maranhao (UFMA).

3 POLITICAS AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA UFMA:
DESAFIOS E CAMINHOS PARA EFETIVACAO

Esta se¢do analisa os principais desafios enfrentados na efetivacdo das politicas
afirmativas na pds-graduacao em Educagdo. Para termos dimensao desses desafios e caminhos,
direcionamos nosso olhar analitico a Universidade Federal do Maranhdao (UFMA). Para tal,
iniciamos essa se¢do apresentando a UFMA, situando o leitor(a) sobre aspectos histéricos de
sua cria¢do, tratando de apresentar como se organiza sua estrutura administrativa, para depois
apresentar dois de seus principais Programas de Pos-graduacdo em Educacdo. Em seguida, a
partir da analise desse contexto especifico, busca-se compreender as limitagdes institucionais,
operacionais e culturais que ainda dificultam a consolidagdo de agdes afirmativas como
instrumentos reais de inclusdo e justica social no ambito da pos-graduacao.

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) estando localizada em regido com
expressiva presenga de populagdes indigenas e afrodescendentes, t€ém adotado medidas que

visam ampliar o acesso a pos-graduacao, sobretudo na area da Educagdo. A instituicdo se



destaca na implementacdo de cotas para pessoas negras (pretos e pardos) e pessoas com
deficiéncia, bem como na adaptacdo dos seus processos seletivos orientados para promogao da
inclusdo e da diversidade, na perspectiva da equidade, desde antes da criagao de instrumentos
legais efetivamente voltados para essa finalidade. Assim, tem favorecido a ampliacdo de
oportunidades para aqueles que historicamente foram marginalizados possam ingressar nos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo e obter sucesso académico.

A Universidade Federal do Maranhao (UFMA) tem suas origens na antiga Faculdade
de Filosofia de Sao Luis, criada em 1953. A fundacao da faculdade foi resultado da colaboracao
entre a Academia Maranhense de Letras, a Fundacdo Paulo Ramos e a Arquidiocese de Sao
Luis. Inicialmente, a instituicao foi mantida pela Fundacdo Paulo Ramos.

Em 1959, com a promulgag¢do da Lei Estadual n° 1.976, passou a fazer parte da
Sociedade Maranhense de Cultura Superior (SOMACS). Em 1961, a faculdade foi
transformada na Universidade do Maranhao, unificando institui¢des como a Faculdade de
Filosofia, a Escola de Enfermagem 'Sao Francisco de Assis', a Escola de Servigo Social e a
Faculdade de Ciéncias Médicas.

Nos anos seguintes, a Universidade passou por um processo de expansdo e
federalizacdo. Em 1966, o Governo Federal criou a Funda¢do Universidade do Maranhao
(FUM), com o objetivo de implementar gradualmente a universidade, e, em 1969, a institui¢cdo
foi federalizada, passando a ser oficialmente conhecida como Universidade Federal do
Maranhao (UFMA).

Com mais de 50 anos de historia, a UFMA contribui no desenvolvimento educacional,
social e econdomico do estado. A universidade oferece cursos de graduacao e pds-graduagao,
realiza pesquisas focadas nos problemas regionais e promove atividades de extensdo em areas
como inovagdo tecnoldgica, capacitagdo profissional e valorizagdo cultural. A UFMA
atualmente possui diversos campi espalhados por diferentes cidades do Maranhao, incluindo
Bacabal, Balsas, Chapadinha, Cod6, Grajau, Imperatriz, Pinheiro, Sao Bernardo e Sao Luis.

A trajetéria da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) reflete o esforgo
colaborativo entre diferentes entidades para promover o desenvolvimento educacional e a
valorizagdo da cultura local do estado. A criacdo e consolidacdo da universidade foram
resultado de parcerias entre a Academia Maranhense de Letras, a Fundagdo Paulo Ramos e a
Arquidiocese de Sao Luis, evidenciando o compromisso com a educacdo e o fortalecimento das
especificidades socioculturais e econdmicas do Maranhao.

Atualmente a UFMA oferece uma ampla gama de cursos, com 96 opgdes de graduagao
distribuidas por 9 campi localizados em diferentes cidades do estado, como Bacabal, Balsas,
Chapadinha, Codo, Grajau, Imperatriz, Pinheiro, S3o Bernardo e Sao Luis. No campus de Sao

Luis, também conhecido como Cidade Universitdria Dom Delgado, sdo oferecidos 49 cursos
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de graduagdo. A universidade possui 68 cursos de pos-graduagdo stricto sensu, compreende
mestrados e doutorados, o que reflete a expansdo e fortalecimento no cenario educacional
regional.

A UFMA também se destaca pela oferta de uma série de programas de assisténcia
estudantil, que tém como objetivo garantir a permanéncia dos alunos na universidade. Esses
programas sao coordenados pela Coordenagdo de Assisténcia Estudantil (OCAE), que
supervisiona os auxilios e servigos voltados para a permanéncia e inclusdo dos estudantes. A
OCAE ¢ responsavel por coordenar, avaliar e propor ajustes nos programas de apoio social,
pedagogico e financeiro oferecidos pela universidade, como bolsas de permanéncia, auxilios
para alimentag@o, moradia e transporte.

A OCAE, além de gerenciar os processos seletivos e o planejamento orcamentario
relacionado aos programas de assisténcia estudantil, também atua como suporte na avaliacao
das condi¢des de permanéncia dos estudantes. Com isso, busca-se proporcionar aos discentes
0s recursos necessarios para enfrentar os desafios académicos, financeiros e sociais durante
sua trajetoria universitaria, garantindo que a formacao superior seja acessivel, justa e inclusiva
para todos.

A Divisdao de Apoio Social, Pedagogico e Tecnologias (DAS) da UFMA tem como
missdo primordial oferecer suporte essencial aos discentes de graduagdo que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade socioeconomica. Essa divisao trabalha no auxilio continuo e
semestral dos estudantes, assegurando que tenham acesso a beneficios vitais para sua
permanéncia na universidade. Entre os principais auxilios gerenciados pela DAS, estdo os de
natureza odontoldgica, para participagdo em eventos académicos e emergenciais, com o intuito
de garantir que os alunos possam se concentrar no desenvolvimento de seus estudos, mesmo
diante de adversidades. A equipe da DAS ¢ composta por profissionais especializados, incluindo
uma assistente administrativa, uma assistente social ¢ uma pedagoga, que colaboram na
execugao dos servicos de apoio social e pedagdgico, focando em melhorar as condi¢des de vida
e aprendizado dos alunos.

J& a Divisdo de Permanéncia Estudantil (DIPE) tem a responsabilidade de
operacionalizar e gerenciar os auxilios e bolsas de assisténcia estudantil no campus Sao Luis.
Além disso, a DIPE acompanha e executa os programas de Assisténcia Estudantil
desenvolvidos pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES). Ela realiza o atendimento
aos estudantes, servidores técnico-administrativos e docentes em relagdo as bolsas e outros
auxilios, oferecendo informagdes detalhadas sobre os programas da sua competéncia.

A DIPE também exerce papel estratégico na avaliagao dos processos, na elaboracao de
relatorios de acompanhamento e na proposi¢ao de melhorias e novas estratégias para atender as

crescentes demandas dos estudantes. Com a meta de otimizar e aprimorar constantemente os



servigos prestados, a DIPE busca oferecer um suporte eficaz, ndo apenas na operacionalizagio
dos programas de assisténcia, mas também na melhoria das rotinas e procedimentos
administrativos diarios. A equipe da DIPE ¢ composta por uma auxiliar administrativa, trés
técnicos em assuntos educacionais ¢ duas assistentes sociais, que atuam diretamente na
execugdo e monitoramento das politicas de permanéncia estudantil.

A Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES) desempenha um papel fundamental
na execucao de politicas voltadas ao bem-estar e permanéncia dos estudantes da UFMA. Como
unidade auxiliar da Reitoria, a PROAES coordena uma série de programas e servigos que
buscam atender as demandas académicas e sociais dos alunos, oferecendo condi¢des favoraveis
para o seu desenvolvimento dentro da universidade. Um dos principais departamentos da
PROAES ¢ a Coordenacdo de Apoio ao Estudante (CAPE), que tem como funcdo assessorar
a Diretoria de Gestdo de Moradia, Restaurantes, Esporte e Lazer, sendo responsavel pela
proposicdo, coordenacdo e monitoramento das acdes das divisdes ligadas a moradia,
alimentagdo e atividades de lazer.

A Divisdo de Gestao em Moradia da UFMA, sob a supervisao da PROAES, tem como
principal responsabilidade administrar as Unidades Habitacionais da institui¢do. Isso inclui a
execug¢do do cronograma para a selecao de novos bolsistas, o suporte continuo as necessidades
dos residentes e o acompanhamento de sua situacdo académica e social. A divisao atua de forma
abrangente, garantindo que os alunos que tém direito a moradia tenham suas necessidades
atendidas de maneira eficiente e dentro das normas estabelecidas, monitorando ndo so as
condi¢des fisicas das unidades, mas também assegurando a observancia do Regimento Geral
das Residéncias.

J& a Divisdo de Gestdo de Restaurantes ¢ encarregada de gerenciar os contratos e
fiscalizar a alimentacdo fornecida nos Restaurantes Universitarios (RUs), tanto na capital
quanto no continente. Esta divisdo trabalha em parceria com empresas contratadas para garantir
que as refeicdes atendam as exigéncias nutricionais, sejam seguras e agradaveis ao paladar. A
fiscalizagcdo do ntimero de refei¢cdes didrias, utilizando sistemas tecnoldgicos como as catracas
eletronicas, assegura que todos os estudantes tenham acesso adequado aos servigos alimentares.
A visdo da divisao € referéncia em exceléncia, buscando a melhoria continua das operagdes para
garantir que as necessidades nutricionais da comunidade académica sejam atendidas.

A Divisdo de Esportes e Lazer da UFMA atua no incentivo a pratica esportiva € no
fomento ao bem-estar dos alunos, promovendo a saide por meio da pratica de esportes. A
divisdo ¢ responsavel por planejar e executar campanhas, projetos e eventos que estimulam
tanto a pratica recreativa quanto a competitiva, beneficiando os estudantes tanto nos campi da
Capital quanto no Continente.

Apoia a organizagdo de grupos esportivos como as Atléticas e as Selegdes da UFMA,
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buscando torna-los competitivos em torneios regionais, nacionais e internacionais. A divisao
também administra o uso de materiais esportivos, garantindo que os itens sejam entregues €
devolvidos adequadamente, conforme as solicitagdes, além de providenciar o envio de
equipamentos aos campi fora da capital quando necessario.

Vinculada a PROAES, a Diretoria de Atencao a Saude do Discente (DASD) tem como
missdo coordenar agdes focadas na promogao e prevencao da satde dos estudantes da UFMA.
Seu trabalho envolve o acompanhamento dos servigos especializados da Divisao de
Atendimentos e A¢des em Satde (DAAS), que oferece acolhimento e suporte para demandas
biopsicossociais, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida e o desempenho académico
dos alunos.

A DAAS organiza atividades educativas e preventivas, como palestras, rodas de
conversa e¢ campanhas, além de fornecer orientagdes a docentes e coordenadores. A
Coordenagdo de Prevencdo e Promocao a Saude (CPPS) apoia a DASD na coordenagdo e
avaliag¢do de programas de saude, além de sugerir novas iniciativas para o cuidado integral dos
discentes.

Assim, a DASD, a DAAS e a CPPS atuam de forma colaborativa para garantir que os
estudantes da UFMA tenham acesso a cuidados de saide abrangentes, promovendo uma
formagdo académica saudavel e equilibrada, ao mesmo tempo em que oferecem apoio fisico,
mental e social. A integracdo entre essas unidades assegura que as necessidades de saude dos
estudantes sejam atendidas de maneira eficaz, contribuindo para seu desenvolvimento tanto
académico quanto pessoal.

A Diretoria de Acessibilidade da UFMA ¢ um 6rgao essencial na promogado da inclusao
dentro do ambiente universitario. Sua principal missdo ¢ orientar a comunidade académica
sobre praticas acessiveis, sempre com base no conceito de "desenho universal", que busca
tornar todos os espagos e servigos acessiveis a todos, independentemente das suas condigoes.

Para alcancar esse objetivo, a diretoria firma parcerias com 6rgaos publicos e privados,
além de associagdes, ampliando as agdes voltadas para pessoas com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo. Além disso, colabora com a Pro-Reitoria
de Assisténcia Estudantil no planejamento or¢amentédrio anual, alocando recursos para a
aquisicdo de equipamentos de tecnologia assistiva, contratacdo de pessoal especializado e
prestacdo de servigos que garantam o acesso € a permanéncia desses grupos na universidade.

A Diretoria de Acessibilidade da UFMA desempenha um papel fundamental na criagdo
e implementagdo da Politica de Acessibilidade da universidade, além de incentivar a formacgao
de Nucleos de Acessibilidade nos centros académicos. Ela ¢ responsavel por disponibilizar
recursos de tecnologia assistiva, como equipamentos adaptados, e coordenar a elaboracdo de

protocolos que orientam as Subsecdes de Gestao de Acessibilidade. Além disso, realiza o censo



anual das pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacdo, possibilitando & UFMA uma compreensdo mais detalhada das necessidades
desses grupos e permitindo a implementacdo de acdes mais eficazes para garantir igualdade de

oportunidades a todos.

A Subsecgao de Gestao de Acessibilidade tem como missdo garantir que os membros da
comunidade académica com deficiéncia ou necessidades especificas possam acessar
plenamente todos os recursos e oportunidades oferecidos pela universidade. Para isso, a
subsecdo fornece suporte técnico, realiza campanhas educativas e sugere a aquisicao e
adaptacao de mobiliarios e materiais para promover a inclusdo. Ela também atualiza o censo de
pessoas com deficiéncia, assegura o acesso igualitario a informagao por meio de transcrigdes e
interpretagdes, ¢ mantém equipamentos de apoio para essas atividades. Regida por um
Regimento Interno, a Subse¢do desenvolve diversas agdes que visam integrar estudantes com
necessidades especiais no ambiente universitario.

Essas a¢des, aliadas a colaboragdo entre as diferentes arcas da UFMA, demonstram
como a Diretoria de Acessibilidade ¢ a Subsecdo desempenham um papel essencial na
constru¢do de uma universidade mais inclusiva, acessivel e igualitaria, que respeita e valoriza
a diversidade de sua comunidade académica.

Quadro 3 - Apresentacdao do resumo das assisténcias € apoio

Divisao/Coordenaciao/Subsecao

Objetivo e Atribuicoes

Divisdo de Apoio Social,
Pedagogico e Tecnologias (DAS)

Oferece suporte social, pedagdgico e financeiro aos discentes
de graduagdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica.
Gerencia auxilios odontoldgico, eventos e emergenciais,
garantindo o acesso a beneficios essenciais para a permanéncia
dos estudantes.

Divisdo de Permanéncia Estudantil
(DIPE)

Opera bolsas e auxilios de assisténcia estudantil, realiza
atendimento a estudantes, servidores e docentes, e elabora
relatorios sobre programas. Busca otimizar servigos e melhorar
a execucdo dos programas.

Diretoria de Gestdo de Moradia,
Restaurantes, Esporte e Lazer
(PROAES)

Gerencia a execucdo de demandas sobre moradia,
restaurantes, esporte e lazer para os alunos, coordenando
agoes das divisdes vinculadas.

Divisdo de Gestdo em Moradia

Gerencia as Unidades Habitacionais, seleciona novos
bolsistas, oferece suporte e garante o bem-estar dos alunos
residentes. Realiza convocagdo e encaminhamento, atualiza
dados, monitora desempenho académico e acompanha o
Regimento das Residéncias.

Divisdo de Gestdo de Restaurantes

Gerencia contratos e fiscaliza a oferta de refeigdes
balanceadas e seguras, garantindo a qualidade e quantidade das
refei¢des fornecidas nos Restaurantes Universitarios. Realiza
fiscalizagdo com a parceria do STI e outras formas de tickets.

Divisao de Esportes e Lazer

Planeja e executa acgdes, projetos e eventos para incentivar a
pratica esportiva, apoiando a pratica recreativa e competitiva,
além de fomentar grupos esportivos como Atléticas e Selecdes.
Administra materiais e utensilios esportivos.
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Diretoria de Atengdo a Saude do Coordena agdes de promogao, prevengao ¢ educacdo em satde,
Discente (DASD) focando no bem-estar fisico, mental e social dos discentes.
Acompanha servigos especializados da DAAS e amplia
parcerias.
Divisao de Atendimentos e A¢des Acolhe, agenda e acompanha as demandas biopsicossociais
em Saude (DAAS) dos discentes, promovendo a saide e o desempenho
académico. Realiza agdes de prevencdo e educacdo em saude.
Coordenacao de Prevencao e Assessorar a DASD no planejamento or¢amentario, coordenar
Promogao a Saude (CPPS) e avaliar agdes de satide para os discentes, ¢ propde novos
programas e parcerias para ampliar a atuac@o na area.
Diretoria de Acessibilidade Promove inclusio e acessibilidade na UFMA, orientando sobre

praticas acessiveis e implementando a Politica de
Acessibilidade. Estabelece parcerias, planeja or¢amentos e
garante recursos para a permanéncia dos grupos com

deficiéncia.
Subsecao de Gestdo de Garante a inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtorno do
Acessibilidade espectro autista e altas habilidades, oferecendo suporte técnico,

realizando campanhas educativas e propondo adaptacdes.
Atualiza o censo da populagdo com deficiéncia e mantém os
recursos necessarios.

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Diante do exposto, podemos perceber importante esforco da UFMA na implementagao
uma série de politicas e praticas voltadas para a inclusdo e permanéncia de grupos
historicamente marginalizados, como pessoas com deficiéncia (PcD), pessoas negras,
indigenas, quilombolas, pessoas trans, além de individuos em situagdo de baixa renda. Essas
acoOes sao fundamentais para garantir que esses grupos tenham acesso igualitario aos processos
seletivos e a permanéncia nos programas de pos-graduagao e nos Projetos de Cooperagao entre
Institui¢des para Qualificagdo de Profissionais de Nivel Superior (PCI).

As acdes afirmativas da UFMA incluem, entre outras medidas, a reserva de vagas e a
1sen¢do de taxas de inscricdo para pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconomica. O
edital de selecdo da universidade assegura um percentual minimo de 30% de vagas reservadas
para esses grupos, refletindo o compromisso da instituicdo com a igualdade de oportunidades.
Outro ponto importante ¢ o reconhecimento e acolhimento das pessoas trans, que tém o direito
de utilizar o nome social durante o processo seletivo e, quando necessario, realizar a averbacao
da alteracdao de prenome e género nos sistemas académicos da UFMA, garantindo o respeito a
identidade de género e a dignidade dos alunos.

No que tange as acdes de permanéncia, a universidade se compromete a aplicar
ferramentas de mapeamento e avaliacdo continuada dos alunos e suas condi¢des ao longo do
curso, buscando garantir a permanéncia desses grupos na pds-graduagdo. Para isso, a UFMA
possui diversas politicas institucionais, incluindo a Diretoria de Acessibilidade, que tem como
responsabilidade monitorar e apoiar as demandas de inclusdo e acessibilidade das PcD, como

estratégia de busca constante pela acessibilidade e inclusdo.



Em se tratando de Politicas Afirmativas, primeiramente, ¢ importante observar que a

UFMA, em alinhamento com as diretrizes do governo federal e com a latente demanda social
por educagdo inclusiva, tem procurado adaptar seus processos seletivos, levando em
consideragdo a diversidade humana, as especificidades regionais e as desigualdades historicas.

A implementagao de politicas afirmativas vai além da adogdo de cotas, estendendo-se
para a criagdo de programas de apoio a permanéncia, bolsas de estudo e outras iniciativas que
favoregam a inclusdo de alunos egressos da educacgdo basica publica e pertencentes a grupos
historicamente marginalizados e minorizados.

O PPGEERB foi oficialmente instituido em 2 de setembro de 2015 e sua criagdo resultou
de uma iniciativa coletiva de docentes vinculados ao Departamento de Educagdo, cujo curso
de Licenciatura em Pedagogia da UFMA ¢ vinculado. Destaca-se, nesse processo, a atuacao
articulada entre a coordenagdo do programa, a administracdo superior da universidade e os
setores responsaveis pela pesquisa e poOs-graduagdo, cuja interlocugdo institucional foi
fundamental para a tramitag@o e aprovagao da proposta.

O PPGEEB constitui o segundo mestrado profissional implementado na universidade e
0 primeiro, na area da educacdo, no estado do Maranhdo. O curso, segundo seu site, tem como
objetivo formar profissionais capacitados para desenvolver conhecimentos, competéncias e
habilidades especificas no campo do ensino da Educagdao Basica, considerando os avangos
cientificos e tecnoldgicos que impactam a area educacional.

O curso de mestrado do PPGEEB desde de sua criagdo em 2015, tem reservado vagas
por meio das politicas afirmativas para negros e pessoas com deficiencia. Contudo, € no ano
2019 que se tem registro dos primeiros estudantes negros, selecionados e que fizeram uso
formal da reserva de vagas das politicas afirmativas, em um programa de pos-graduacdo em

educagdo na UFMA. Conforme podemos observar no quadro n° 9, a seguir:
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Quadro n° 9 - Quantitativo de discentes ingressantes por politicas afirmativas no

PPGEEB/UFMA
ANO MESTRADO COTAS QUANTIDADE
DE VAGAS
PREENCHIDAS

2019 Mestrado Pessoas com deficiéncia 0
Pessoas negras 3

2020 Mestrado Pessoas com deficiencia 0
Pessoas negras 6

2021 Mestrado Pessoas com deficiéncia 1
Pessoas negras 10

2022 Mestrado Pessoas com deficiencia 1
Pessoas negras 9

2023 Mestrado Pessoas com deficiencia 1
Pessoas negras 7

2024 Mestrado Pessoas com deficiéncia 1
Pessoas negras 5

Pessoas com deficiéncia 1

Pessoas negras 7

2025 Mestrado Pessoas quilombolas 0
Pessoas indigenas 0

Pessoas trans 1

Total 52

Fonte: Dados levantados na pesquisa (2025)

Pode-se observar que, entre os anos de 2019 e 2025, o PPGEEB reservou um niimero
expressivo de vagas destinadas as agdes afirmativas, antes inclusiva da publica¢do da Resolucao
n° 3.058/2023 do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovagdo (CONSEPE): “institui a
Politica de Acdes Afirmativas nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu ou lato sensu
gratuitos”, doravante, Resolugdo n° 3.058/2023.

Assim notamos que esse expressivo desempenho, por meio do que temos chamado de
efetivacdo das vagas reservadas as politicas afirmativas, contribui quali e quantitativamente
para a diversidade na formag¢ao de quadros de pesquisadores na area da educacao, na medida
que as vagas sdo efetivadas, ou seja, preenchidas ndo meramente abertas em editais. Essa
constatacao encontra respaldo nos dados obtidos em pesquisa documental, na qual verificamos
a proporcao de aproveitamento das vagas da seguinte forma: das 55 vagas reservadas
(disponibilizadas) em editais de selecao de ingresso ao mestrado do PPGEEB, 52 foram
efetivadas (preenchidas).

Quando analisamos os editais de 2019 a 2024, considerando todas as vagas
disponibilizadas, ou seja as vagas reservadas aos grupos prioritarios das politicas afirmativas e
as vagas de ampla concorréncia, teremos o dado percentual aproximado de 19% (18,71%),

considerando o numero total das vagas disponibilizadas (278), partindo dos resultados de cada



processo seletivo neste periodo. Contudo, quando analisamos a propor¢do de aproveitamento
das vagas reservadas as politicas afirmativas, apresentados anteriormente, teremos o dado
percentual aproximado de 94,55%.

Diante disso, ¢ importante destacar que o registro dos primeiros estudantes negros que
ingressam em um programa de pos-graduacdo em Educacdo na UFMA, ocorreu no ambito do
PPGEEB, por meio da processo ainda incial de implementacdo das politicas afirmativas.
Entretato, atribui-se ao Programa de Pos-Graduagao em Politicas Publicas (PPGPP), o ingresso
do primeiro estudante com deficiéncia, em se tratando das vagas resrevadas as pessoas com
deficiéncia (PcD).

Assim, podemos perceber que o Programa de Pos-graduacdo em Gestao de Ensino da
Educacdo Basica (PPGEEB) tem expressiva parcela de contribui¢do na ampliagdo do acesso a
Pos-Graduagdo deste grupo prioritario das politicas afirmativas. Entretanto, cumpre ressaltar
que o acesso ¢ parte de um processo inclusivo mais amplo, que se estende do ingresso a
conclusdo, ou seja, que atravessa a permanéncia e a participacdo académica até se chegar a
conclusdo com éxito.

As politicas afirmativas na UFMA tém impactado na ampliagdo de vagas e
diversificacdo do perfil dos alunos que ingressaram nos programas de pds-graduagdo em
Educagdo e para além deste, visto que se aplicam a todos os programas. Desse modo, aproxima
a universidade da diversidade social, étnica e cultural do Estado do Maranhao, que segundo
dados do ultimo Censo (2022) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2022),
essa diversidade estd representada por uma maioria de maranhenses (66,4%) autodeclarada
parda. Além disso, ¢ maranhense o municipio brasileiro (Serrano do Maranhao) com maior
percentual de pessoas autodeclaradas pretas, 58,5%.

Pertence ao Maranhdo também a maior populagdo quilombola do pais (269.074), ao
considerar o municipio (Alcantara), enquanto detentor do maior quantitativo de quilombos,
proporcionalmente, estando apenas atras da Bahia. Sem perder de vista, que o Maranhao entre
os estados do Nordeste ¢ o terceiro com a maior populacdo indigena, ficando atrds também
apenas da Bahia e de Pernambuco.

Essa diversidade contribui para a formacdo de uma comunidade académica plural e nos
convida a pensar sobre a producdo de conhecimento, a partir da criacdo de politicas
educacionais que contemplem as realidades e as necessidades de diferentes grupos sociais.
Somente com a inclusdo dos negros (pretos e pardos), indigenas, quilombolas, pessoas trans e
pessoas com deficiéncia, ou seja, com as pessoas pertencentes aos grupos historicamente
marginalizados que efetivamente, alcancaremos a transformacao da realidade e a concretude do
ideial de universidade que defendemos. Uma universidade plural, colorida, heterogénea e com

diversidade de saberes modos de ser e estar no mundo.



116

A despeito da diversidade da populagdo maranhense, temos uma realidade académica
que ainda se ver subrepresentada na Universidade. Se escolhermos aleatoriamente, apenas um
desses grupos que tém direito a reserva de vagas afirmativas, encontraremos a necessidade de
estudos mais aprofundados sobre sua situagdo na graduacao e muito mais fortemente, na pos-
graduacdo. Isto demonstra que existem muito desafios que precisam ser superados e todos eles
perpassam pelo desafio inicial, o qual se inclui a necessidade da UFMA conhecer-se melhor,
ou seja, conhecer sua comunidade académica e conhecer a comunidade em que se encontra, nao
apenas inserida, mas que sob o viés da compreensao de que se constituiu universidade a partir
da comunidade.

Questdes como a adaptagdo dos processos seletivos as condigdes de cada candidato, o
suporte adequado durante a permanéncia dos estudantes e a ampliagao das politicas de apoio
para garantir a conclusio dos cursos sdo algumas das areas que demandam atengio continua. E
necessario que essas iniciativas sejam avaliadas e ajustadas periodicamente, para garantir que
proporcionem condic¢des de alcance do sucesso académico, mas também nao desconsiderando
numa andlise critica, o valor ideoldgico e neoliberal que os termos “sucesso” e “qualidade”
trazem em si.

Assim, a UFMA, ainda que tenha destaque entre as universidades do Nordeste por
implementar politicas afirmativas que ampliam o acesso € a permanéncia na Educagdo Superior,
¢ notavel que ainda precisa ampliar a oferta de vagas para estudantes em seus cursos de pds-
graduacdo. Por isso, estudos como esse sdo essenciais para o aprimoramento das politicas
educacionais em nivel local e nacional, na medida que contribui para o fortalecimento de um
sistema nacional de educagdo mais inclusivo e que represente a diversidade do povo brasileira.

O Programa de Pds-Graduacdo em Educacao (PPGE) da UFMA, por exemplo, passou
por um processo de formalizacdo e reestrutura¢ao ao longo dos anos. O curso de Mestrado foi
aprovado pela Resolugdao n° 05/1988 e reestruturado em 1995. O credenciamento do programa
foi confirmado pelo Parecer n° 859/2001, da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), além da Portaria MEC n°® 1529, de 2001.

O Doutorado do PPGE recebeu autorizagao por meio da APCN de 2018 — Capes, sendo
aprovado pela Resolucao n° 1.934 do CONSEPE, em 2019, e reconhecido pela Portaria MEC
n® 480, de 2020.

A UFMA, alinhando-se a Portaria n® 13/2016 do Ministério da Educa¢ao (MEC) e mais
recentemente por meio da publicacdo da Resolugdo n® 3.058/2023 do Conselho de Ensino,
Pesquisa, Extensdao e Inovagdo (CONSEPE): “instituiu a Politica de A¢des Afirmativas nos
cursos de pds-graduagdo stricto sensu ou lato sensu gratuitos” no ambito da universidade. Com
isso, considerando o publico a que se destina essa resolugdo, nota-se esforgo institucional em

assegurar oportunidades de ingresso das pessoas que os compdem (pessoas negras (pretas e



pardas), indigenas e com deficiéncia, quilombolas, trans (transgéneros e transexuais) € em

situacdo de baixa renda).

A Resolugao n®3.058/2023 estabelece além da reserva de vagas, a isen¢ao do pagamento

de taxa de inscri¢ao para candidatos que possuem baixa renda, assegurando um percentual

minimo de até 30% do total de vagas para esses grupos.

No quadro n° 10 a seguir, podemos visualizar o nimero de vagas efetivamente

preenchidas por estudantes considerando as edigdes dos processos seletivos de 2019 a 2025:

Quadro n° 10 - Quantitativo de estudantes ingressantes por politicas afirmativas no PPGE/

UFMA
ANO MESTRADO/ COTAS QUANTIDADE
DOUTORADO DE VAGAS EFETIVADAS

Pessoas com deficiéncia 0
2019 Mestrado Pessoas negras 0
Pessoas com deficiéncia 0
Doutorado Pessoas negras 0
2020 Mestrado Pessoas com deficiencia 0
Pessoas negras 3
Doutorado Pessoas com deficiéncia 0
Pessoas negras 1

Mestrado Pessoas com deficiencia
2021 Pessoas negras 6
Doutorado Pessoas com deficiéncia 0
Pessoas negras 1
2022 Mestrado Pessoas com deficiencia 0
Pessoas negras 3
Doutorado Pessoas com deficiéncia 0
Pessoas negras 0

Mestrado Pessoas com deficiencia
2024 Pessoas negras 3
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ANO MESTRADO/ COTAS QUANTIDADE
DOUTORADO DE VAGAS PREENCHIDAS
Pessoas com deficiéncia 0
2019 Mestrado Pessoas negras 0
Pessoas com deficiéncia 0
Doutorado Pessoas negras 0
Pessoas com deficiéncia
Doutorado Pessoas negras 1
Total 17

Fonte: Dados levantados na pesquisa (2025)

O PPGE/UFMA no momento da inscrigdo em seus processos seletivos, o(a)
candidato(a) deve indicar sua escolha, a partir de até duas opgdes disponibilizadas no
formulério/questionario: uma correspondente a modalidade de Ampla Concorréncia (A/C) e
outra relativa ao grupo especifico de vagas ao qual pertence ou melhor se enquadra, denominado
Vaga Especial. Os grupos contemplados por essa politica incluem pessoas negras, quilombolas,
indigenas, com deficiéncia (PcD), pessoas trans e aquelas em situacao de baixa renda.

De acordo com a pesquisa documental realizada a partir da analise dos editais do
PPGE/UFMA, observa-se que, desde 2019, o programa passou a prever a reserva de vagas
afirmativas para pessoas com deficiéncia (PcD) nos processos seletivos de ingresso aos cursos
de mestrado e doutorado. Contudo, inicialmente essa reserva de vagas destinava-se apenas para
pessoas com deficiéncia (PcD). Contudo, no referido ano de publicagao dos editais (n° 85/2019
e n° 45/2019), ndo foram registradas inscricdes de candidatos pertencentes a esse grupo. Em
razdo disso, ndo houve ingresso de pessoas com deficiéncia no programa por meio das agdes
afirmativas naquele ano.

No ano de 2021, o PPGE/UFMA ampliou a oferta de vagas e, pela primeira vez, incluiu
areserva de parte delas ao grupo das pessoas negras (pretas e pardas), além de vagas destinadas
a pessoas indigenas. No entanto, das seis vagas previstas no ambito das politicas afirmativas,
apenas trés foram efetivamente preenchidas. Em dois desses casos, conforme informacdes
fornecidas pelo proprio programa, os(as) candidatos(as) ndo atenderam aos critérios exigidos
para o ingresso no grupo ao qual se autodeclararam pertencentes.

No processo seletivo de 2022 para o curso de mestrado, seis vagas destinadas as agdes
afirmativas foram preenchidas por candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos). No
mesmo ano, no processo seletivo para o doutorado, apenas uma vaga foi ocupada por uma

pessoa negra. Destaca-se, ainda, que esse edital previu a abertura de uma vaga na categoria



denominada “intercategorias”, destinada a candidatos que se enquadrarem simultaneamente em
mais de um grupo prioritario, entre as pessoas com deficiéncia, indigenas, negras ou
quilombolas.

No ano de 2023, os editais de selecdo para o curso de mestrado destinaram trés vagas as
politicas afirmativas, todas ocupadas por candidatos autodeclarados negros. Em contrapartida,
no processo seletivo para o doutorado, ndo houve aprovagao de candidatos nas vagas reservadas
as acdes afirmativas, resultando no remanejamento dessas para a ampla concorréncia.

E importante notar que os editais que tratam deste seletivo (AGEUFMA n° 18/2023 ¢ n°
19/2023), possuem data de publicacdo registrada em 14 de fevereiro de 2023, portanto anterior
a publicagdo da Resolugdo 3.058/2023, que se deu em 27 de junho de 2023, e que institui a
Politica Institucional de A¢des Afirmativas no ambito dos cursos de pds-graduagao stricto sensu
ou lato sensu da UFMA. Entretanto, ainda que nesse momento a referida Politica ndo tenha sido
institucionalizada oficialmente, j& se previa nos editais mencionados anteriormente, a reserva
de vagas afirmativas intercategorias.

Em 2024, com a Politica Institucional de A¢des Afirmativas ja em vigor, trés vagas
destinadas as pessoas negras (pretas e pardas) foram preenchidas, no seletivo do mestrado
académico do PPGE/UFMA. Nota-se que entre os editais pesquisados de 2019 a 2024, o edital
do ano de 2024 foi o que mais reservou vagas afirmativas, no quantitativo de doze vagas. Sendo
que, houve nesse caso também, proporcionalmente, o maior redirecionamento de vagas
afirmativas para a ampla concorréncia, no total de nove vagas, por ndo terem sido preenchidas.
J& para o doutorado, a unica vaga reservada e preenchida foi a vaga destinada para o grupo das
pessoas negras (pretas e pardas). Nos outros grupos (PcD, indigenas, quilombolas, pessoas trans
e pessoas em situacao de bainxa renda) ndo se obteve inscri¢do e foram redirecionadas a ampla
concorréncia, como determina a regra.

Essa metodologia de reserva de vagas possibilita que os candidatos as vagas afirmativas
participem simultaneamente da disputa por vagas na ampla concorréncia, conforme sua
classificagdo no processo seletivo. Além disso, as pessoas com deficiéncia que se identificam
com outros grupos prioritarios, como negros, quilombolas ou indigenas, t€ém a oportunidade de
concorrer tanto nas modalidades reservadas para essas categorias quanto na ampla

concorréncia, sendo classificadas de acordo com a melhor pontuacdo alcangada.
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As vagas reservadas para politicas afirmativas sdo inseridas no total de vagas
disponiveis, dentro do grupo ou subgrupo de pesquisa em que o candidato for aprovado. Essas
vagas sao subtraidas da quantidade total de vagas, destinadas a esse grupo especifico de
pesquisa.

Outro aspecto importante ¢ que a UFMA oferece isengdo da taxa de inscri¢do para
candidatos que comprovem nao ter condi¢des financeiras de arcar com o custo da inscrigao.
Essa isencdo segue as normas estabelecidas pelos Decretos Federais n® 6.593/2008 e n°
6.135/2007, que definem a situacdo de baixa renda familiar, proporcionando ampliagdo no
acesso ao processo seletivo, para aqueles que se encontram em vulnerabilidade econdmica.

Uma das principais barreiras apontadas por Venturini no acesso a pds-graduacao para
grupos marginalizados ¢ a exigéncia de proficiéncia em lingua estrangeira, que se revela um
obstaculo significativo tanto para a entrada, quanto para a permanéncia e conclusao dos cursos.
Para enfrentar essa dificuldade, o Programa de P6s-Graduagao em Educacdo (PPGE) da UFMA
adotou uma medida que concede aos estudantes um prazo maximo de 18 meses para se
submeterem ao Exame de Proficiéncia em Inglés, Espanhol ou Francés. Essa medida visa
garantir tempo suficiente para que os estudantes possam se preparar adequadamente,
aumentando suas chances de sucesso académico.

A UFMA tem trilhado um caminho que revela éxitos e acertos em se tratando de agdes
inclusivas destinadas a estudantes de origem popular e pertencentes a grupos historicamente
marginalizados, todavia ainda persistem especificidades que precisam ser analisadas. No
quadro citado anteriormente (n° 10), podemos verificar que de forma continua desde antes da
publicacdo da Resolucdo n° 3.058/2023, mais precisamente de 2021 em diante, houve
crescimento de ingressantes nos cursos de mestrado e doutorado do PPGE da UFMA. Contudo,
isso ndo ocorreu devido a ampliacdo das categorias de cotas, antes limitada a apenas dois grupos
(PcD e negros), e que passaram para seis em 2023, ao agregar outros quatro grupos: indigenas,
quilombolas, trans e pessoas em situacdo de baixa renda. Mas, foi sobremaneira, devido ao
redirecionamento dessas vagas, que seriam para essas ‘“novas categorias” € que nao tiveram
demanda de inscritos. Entretanto, nos cabe questionar o porqué de ndo ter havido demanda de
inscritos para essas vagas.

E fundamental considerar que a baixa demanda de inscrigdes nos processos seletivos
destinados as a¢des afirmativas ndo decorre da auséncia de pessoas pertencentes a esses grupos
no estado do Maranhao. Tal suposi¢ao entraria em contradi¢do com os dados do Censo do IBGE
de 2022, anteriormente apresentados, que demonstram que a populagdo maranhense ¢€
majoritariamente composta por pessoas negras (pretas e pardas) e indigenas.

A existéncia de vagas reservadas que ndo sdo preenchidas, portanto, evidencia uma

contradi¢do: a simples oferta de vagas ndo ¢ suficiente para garantir a inclusdo. Trata-se, na



verdade, de um reflexo das profundas desigualdades socioecondmicas e educacionais que
estruturam a sociedade brasileira. Esse cendrio exige que se va além da dimensdo normativa
das politicas publicas, reconhecendo que o direito ao acesso a educagao, especialmente em seus
niveis mais elevados, conforme assegurado pela LDBEN (Lei n° 9.394/1996), deve ser
efetivado com base na equidade, e ndo apenas com base em uma ldgica meritocratica expressa
na ideia de acesso “segundo a capacidade de cada um”.

Nesse mesmo contexto, e sem desconsiderar a populagao trans no estado do Maranhao,
cuja quantificagdo ainda carece de dados estatisticos mais robustos, observa-se que essa parcela
da populagdo, assim como as comunidades quilombolas e indigenas, tem sido historicamente
marcada por situagdes de violéncia, exclusdo social e vulnerabilidade extrema, evidenciadas,
inclusive, pelos elevados indices de mortalidade. Esses grupos, a margem das politicas publicas
mais efetivas, enfrentam barreiras multiplas que dificultam ndo apenas o acesso, mas também
a permanéncia nos espagos educacionais, refor¢ando a necessidade de agdes afirmativas mais
amplas e integradas, que considerem suas especificidades e garantam condi¢des reais de
inclusao.

Diante disso, algumas possiveis respostas podem ser apontadas: ndo se trata apenas de
abrir novas vagas. E preciso comunica-las a esses publicos e, principalmente, criar e sustentar
condi¢des para que possam participar. E preciso garantir agdes concretas e intencionais que
sejam capazes de multiplicar a representatividade desses grupos dentro das universidades para
que a pos-graduacao seja cada vez mais heterogénea, plural e diversa.

Os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022)
corroboram uma realidade ja perceptivel nas instituigdes de ensino superior: a pos-graduagao
no Brasil ainda ¢ composta, predominantemente por pessoas brancas. Tal constatagdo revela
um descompasso entre a composi¢ao racial da populacdo brasileira, cuja maioria (55,5%) se
autodeclara negra (pretos e pardos). E a presenca desses grupos nos programas de pos-
graduacao stricto sensu. Esse cenario também se reflete no ensino de graduagao.

Apesar de avancos observados nos ultimos anos, os dados do IBGE (2022) e do Censo
da Educacdo Superior de 2023, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 2024, indicam que apenas 16,4% das pessoas negras
entre 18 e 24 anos estavam matriculadas na educagao superior, e apenas 2,9% haviam concluido
a graduacdo. Em contrapartida, entre os individuos brancos na mesma faixa etéria, 29,5%
estavam cursando a educacao superior e 6,5% ja possuiam diploma de nivel superior.

Ao aprofundarmos a analise dos dados educacionais, evidencia-se uma outra importante
contradicdo: apesar da sub-representacdo de estudantes autodeclarados pretos e pardos na
educacdo superior, esse grupo constitui a maioria entre os concluintes do ensino médio em 22

das 27 unidades federativas do pais. Os estados com as maiores propor¢des de concluintes
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pertencentes a esse segmento populacional sdo, em ordem decrescente: Bahia (BA), Amazonas
(AM), Para (PA), Maranhao (MA) e Sergipe (SE). Esse dado revela uma assimetri estrutural no
processo de transi¢ao entre a educagdo basica e a educagdo superior, reforcando a necessidade
de politicas mais eficazes de acesso e permanéncia que enfrentem as barreiras socioecondmicas
e institucionais enfrentadas por esses estudantes.

Diante disso, cabe-nos o questionamento: considerando que a populagdo brasileira é
majoritariamente autodeclarada negra (pretos e pardos), representando 55,5% (IBGE, 2022), e
que, nessa mesma linha, a maioria dos estudantes concluintes do ensino médio também se
autodeclaram pretos e pardos. Porque essa maioria ¢ minorizada na Educacdo Superior? Quais
fatores sociais, estruturais e educacionais contribuem para a permanéncia da desigualdade de
acesso de estudantes negros (pretos e pardos) a educagdo superior, mesmo sendo maioria entre
os concluintes do ensino médio no Brasil? De que maneira a desigualdade no acesso de
estudantes negros (pretos e pardos) e a falta de politicas afirmativas que lhes assegurem
condi¢des para além do ingresso, mas permanéncia na Educagdo Superior, impactam na sub-
representacdo desse e de outros grupos na pos-graduacgao?

Embora tais questionamentos ndo constituam objeto direto de andlise nesta tese, ¢
imprescindivel formula-los como provocacao reflexiva acerca da forma como a sociedade se
organiza com base em estruturas desiguais. Tais estruturas nao apenas reproduzem
desigualdades ao longo de todo o ciclo de vida dos sujeitos, desde o nascimento até a morte,
como, em muitos casos, tornam-se responsaveis pelas proprias condi¢des que levam a morte de
individuos marcados por essas vulnerabilidades sociais.

Ao tratarmos das desigualdades e dos mecanismos pelos quais estas se perpetuam de
forma estrutural, € pertinente observar a andlise dos editais que regulamentaram os processos
seletivos no periodo de 2019 a 2025. Essa analise evidenciou a subutilizagdo das vagas
reservadas as acoes afirmativas, decorrente, principalmente, do baixo nimero de candidaturas
oriundas dos grupos prioritarios. Tal cenario reforca a necessidade de refletir criticamente sobre
os fatores que limitam o acesso desses grupos, mesmo diante da existéncia formal das politicas
de inclusao.

Nos editais n° 001 e n° 002 do Programa de P6s-Graduagao em Educag¢dao (PPGE) no
ano de 2024, referentes aos cursos de Mestrado e de Doutorado, respectivamente, foram
disponibilizadas 12 vagas por meio do sistema de cotas, de um total de 39. Contudo, apenas 3
dessas vagas foram efetivamente preenchidas, evidenciando um descompasso entre a oferta e a
demanda por parte dos “publicos-alvo” dessas politicas.

Vejamos como essas 12 (doze) vagas para a Politica de Agdes Afirmativas, nos termos
da Resolucdo CONSEPE n° 3.058/2023, foram previstas no edital n° 001 do Seletivo de Acesso

ao Mestrado: a) 2 (duas) vagas para pessoas com deficiéncia (PcD); b) 2 (duas) vagas para



pessoas negras (pretas e pardas); ¢) 2 (duas) vaga para pessoas indigenas; d) 2 (duas) vagas para
pessoas quilombolas; €) 2 (duas) vagas para pessoas trans; f) 2 (duas) vagas para pessoa em
situacao de baixa renda.

O ideal seria que todas as vagas reservadas fossem efetivamente preenchidas pelos
grupos prioritarios a que se destinam. No entanto, ndo houve candidaturas registradas em

algumas das categorias previstas na Resolugdo n® 3.058/2023, tais como: pessoas indigenas,

quilombolas, pessoas trans e pessoas em situagao de baixa renda. Diante da auséncia de
inscritos, essas vagas foram redirecionadas para a ampla concorréncia.

Ainda sobre a Politica de A¢des Afirmativas, nos termos da Resolugdo CONSEPE n°
3058/2023, prevendo-se no edital n° 001 do Seletivo de Acesso ao Doutorado: a) 1 vaga para
pessoas com deficiéncia (PcD); b) 1 vaga para pessoas negras (pretas e pardas); ¢) 1 vaga para
pessoas indigenas; d) 1 vaga para pessoas quilombolas; e) 1 vaga para pessoa trans e pessoas
em situacao de baixa renda.

Dos 6 grupos a que se destinam as reservas de vagas, no ambito das politicas afirmativas,
os grupos das pessoas trans, quilombolas e em situagdo de baixa renda, ndo tiveram inscri¢ao
preenchida, sendo a sua vaga remanejada a ampla concorréncia.

Diante do exposto, € possivel inferir que a baixa demanda de candidatos, provenientes
dos diferentes grupos prioritarios das politicas afirmativas, reflete que:

a) O alcance limitado da divulgagdo dos editais e das politicas de agdes afirmativas, as quais,
por vezes, mostram-se insuficientes ou pouco acessiveis aos grupos prioritarios;
compromete a disseminag¢do da informagdo e, por conseguinte, restringe a participagao
desses publicos nos processos seletivos;

b) A operagdo de um ciclo estrutural de exclusdo, de carater continuo, que se inicia na
escassez de oportunidades, resultando em um reduzido niimero de inscrigdes, o que, por
sua vez, culmina em um baixo indice de aprovados, reiniciando o ciclo e perpetuando a
baixa representatividade dos grupos historicamente marginalizados.

c) A prevaléncia do distanciamento entre universidade e a comunidade que reforgam as
barreiras e desigualdade estruturais existentes, dificultam o acesso a informagdo, podem
ter impactado a prepara¢do e a autoconfianca dos candidatos pertencentes aos grupos
prioritarios, desestimulando a inscri¢do nos processos seletivos.

Figura 4: Ciclo da Exclusdo Estrutural na P6s-Graduacdo
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BAIXO N° DE BAIXA

APROVADOS REPRESENTATIVIDADE
BAIXO N° DE ESCASSEZ DE
INSCRICOES OPORTUNIDADES

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Para subverter parte dessa logica excludente, a nivel de p6s-graduagao, a UFMA possui
cursos preparatorios € materiais de apoio, em que todos os alunos, independentemente de sua
origem social ou educacional, t€ém acesso as ferramentas necessarias para alcangar €xito no
exame de proficiéncia. O objetivo desse suporte adicional ¢ reduzir as desigualdades que
poderiam comprometer o desempenho dos alunos, garantindo que todos tenham as mesmas
oportunidades de avancar em sua jornada académica.

Se ¢ caminhando que se faz o caminho, ¢ também na medida que as politicas afirmativas
caminham que emergem os desafios, sobretudo no que se refere a efetivacdo de processos
equitativos, no ambito dos programas de pos-graduagdo. Daqui em diante, discutiremos sobre
os desafios que se colocam diante da UFMA no contexto das politicas afirmativas, como a
adocdo de medidas inclusivas, que possam oferecer iguais oportunidades de desenvolvimento
académico e profissional a todos os estudantes.

Como ja dito anteriormente, em 2024, o PPGE publicou o Edital AGEUFMA n°
03/2024, referente ao processo seletivo para o Mestrado Académico em Educagdo. Vejamos
com maior detalhamento a analise desse edital que estabelece as normas e procedimentos para
a selecdo de candidatos, incluindo informagdes sobre inscri¢des, requisitos, cronograma e
critérios de avaliagdo, considerando que anteriormente apresentamos em sitese a analise dos
editais de 2019 a 2024, no que se refere a efetivacdo das vagas (preenchimento).

Importa ressaltar que na UFMA, como ja dito anteriormente, que a reserva de vagas nos
cursos de pos-graduagdo em Educacdo ¢ regulamentada por normativas especificas, como a
Resolugao n°® 3.058/2023 do CONSEPE, que estabelece a politica de agdes afirmativas para
inclusdo de pessoas transgéneras e transexuais, além de outros grupos historicamente
marginalizados. Essa normativa assegura vagas também para pessoas com deficiéncia (PcD),

negras (pretas e pardas), indigenas, quilombolas e pessoas em situag¢do de baixa renda.



Figura 5: Infografico temporal sobre a reserva de vagas afirmativas no PPGE/UFMA (2019-
2024)
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Primeiro edital do O PPGE registra, Em 27 de junho, deste A maior reserva de
PPGE publicado com Primeiro edital com neste ano, destaque ano foi publicada a vagas afirmativas
reserva de vagas adogdo de reserva no ingresso de Resolugdo n° 3.058/2023, neste ano deve-se
para pessoas com de vagas para pessoas negras que Institui a Politica de a
deficiéncia (PcD) pessoas negras (pretas e pardas via Acgdes Afirmativas nos institucionalizagdo
(pretas e pardas) e agoes afirmativas cursos de pés-graduacgao da Politica de
indigenas. stricto sensu ou lato Agdes Afirmativas

sensu da UFMA

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

De acordo com o Edital AGEUMA 03/2024, retificado em 18.03.2024, publicou em seu
site o resultado definitivo dos aprovados na P6s-Graduagdao em Educacdo, na linha de pesquisa:
Histéria e Politica Educacional (Grupo de Pesquisa Politicas e Gestdo Educacional), 06
Aprovados; em “A Instituigdes Educativas, Curriculo, Formacao e Trabalho Docente” (Grupo de
Pesquisa Escola, Curriculo e Formacdo Docente), 05 Aprovados; Diversidade, Cultura e
Inclusdo (Grupo de Pesquisa Educa¢do Especial — GPEE), 04 Aprovados; Diversidade,
Cultura e Inclusao (Grupo de Pesquisa Educacao, Mulheres e Relagdes de Género — Gemge), 03
Aprovados. Totalizando 18 aprovados.

Para o Doutorado Académico em Educacdo, foi publicado o Edital AGEUFMA n°
04/2024, também com retificacdes em 18/03/2024. Este edital detalha os procedimentos
seletivos para o Doutorado, incluindo informacdes sobre inscri¢des, requisitos, cronograma e
critérios de avaliagao.

O Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da UFMA ofereceu 14 vagas para o
Doutorado, distribuidas entre diferentes Linhas e Grupos de Pesquisa, na area de concentragdo
em Educac¢do. Foram preenchidas 11 vagas, de acordo com o resultado definitivo, retificado em
18.03.2024, além das 03 vagas para Politica de Qualificagdo de Servidores(as) Técnicos(as)
Administrativos(as) em Educacdo da UFMA, conforme a Resolugdo CONSAD 302/2023.
Sendo distribuidas da seguinte maneira: I — 5 (cinco sete) vagas para ampla concorréncia; II —
4 (quatro) vagas para a Politica de A¢des Afirmativas, nos termos da Resolu¢gdo CONSEPE n°
3058/2023; III — 2 (duas trés) vagas para a Politica de Qualificacdo de Servidores(as)
Técnicos(as) Administrativos(as) em Educacdo efetivos(as) ativos(as) da UFMA, nos termos
da Resolugdo CONSAD 302/2023.

As vagas em questdo, foram distribuidas prevendo-se: a) 1 (uma) vaga para pessoas com
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deficiéncia; b) 1 (uma) vaga para pessoas negras (pretas e pardas) ou pessoas quilombolas; c)
1 (uma) vaga para pessoas indigenas; d) 1 (uma) para pessoas trans ou pessoas em situagdo de
baixa renda.

De acordo com o paragrafo § 1° do Edital, os(as) candidatos(as) as Vagas Reservadas
para Ag¢des Afirmativas poderiam escolher até duas op¢des no Formulédrio/Questionario de
Inscri¢do: uma para a modalidade Ampla Concorréncia e, adicionalmente, a modalidade de
Vagas Reservadas conforme os grupos definidos pela politica (negros, quilombolas, indigenas,
pessoas com deficiéncia, pessoas trans ou em situacao de baixa renda). O paragrafo
§ 2° esclarece que os candidatos as vagas reservadas concorrerdao simultaneamente as vagas de
ampla concorréncia, conforme sua classificagdo no processo seletivo.

O parégrafo § 3° indica que a pessoa com deficiéncia, caso também se identifique com
outro grupo beneficiario, pode concorrer em ambos os grupos de vagas reservadas e na ampla
concorréncia, sendo classificada conforme a melhor pontuagio obtida. O § 5° esclarece que as
vagas reservadas para Acdes Afirmativas estdo incluidas no total de vagas do grupo ou
subgrupo de pesquisa, sendo subtraidas do nimero total de vagas disponiveis. E finaliza no §
6° que, em caso de ndo preenchimento de vaga reservada em qualquer grupo/subgrupo de
pesquisa, sera destinada a ampla concorréncia na totalidade de vagas do curso de Mestrado do
PPGE, distribuidas por grupos de pesquisa, conforme o Artigo 4°.

De acordo com o Edital AGEUMA 03/2024, retificado em 18.03.2024, publicou em seu
site o resultado definitivo dos aprovados para doutorado em Educagdo, na linha de pesquisa
Historia e Politicas Educacionais (Grupo de Pesquisa Historia ¢ Memoria da Educagao
Maranhense; Grupo de Pesquisa Politicas, Gestdo Educacional e Forma¢ao Humana), foram 6
ingressos; Linha Institui¢des Educativas, Curriculo, Formacdo e Trabalho Docente (Grupo de
Pesquisa Escola, Curriculo e Formagao Docente; Grupo de Pesquisa Educacdo e Representagao
Social), foram 05 ingressos.

A anélise dos editais revela que, de forma recorrente, diversas vagas destinadas aos
publicos prioritarios das politicas afirmativas ndo foram integralmente preenchidas. Essa
constatacdo evidencia o que, inspirados na nocao de “inclusao excludente” proposta por Acacia
Kuenzer (2002), denominamos de Ciclo Estrutural de Inclusao Excludente. Observa-se, ainda,
que o grupo formado por pessoas negras (pretas e pardas) e pessoas com deficiéncia (PcD)
apresenta os maiores indices de inser¢ao nos cursos de mestrado e doutorado do Programa de
Pos-Graduacao em Educagao da UFMA (PPGE/UFMA), em contraste com outros segmentos,
como pessoas quilombolas, indigenas, trans e aquelas em situacao de baixa renda, que seguem
sub-representados. Com frequéncia, as vagas destinadas a esses ultimos sdo redistribuidas a
outros grupos, o que reforca dindmicas excludentes no processo de inclusdo.

A questdo levantada por esta tese reflete a relevancia da inclusdo e da equidade nos



processos seletivos para o ingresso na pos-graduacdo. Reconhece-se o esforgo institucional da
UFMA em promover a diversidade e ampliar o acesso de grupos historicamente marginalizados
aos seus programas de pds-graduagdo. No entanto, torna-se igualmente necessario refletir de
forma critica e continua sobre as estratégias adotadas, destacando a urgéncia de se (re)pensar e
(re)definir mecanismos capazes de efetivar, de modo mais abrangente e equitativo, as politicas
afirmativas. Tal reflexdo implica considerar, entre outros aspectos, as condi¢des de acesso a
informacao, as quais influenciam diretamente a possibilidade de participagdo dos publicos
prioritarios.

Defendemos a necessidade de uma mudanca de paradigma nas politicas afirmativas, de
modo que o foco das agdes va além da simples ampliagdo de vagas e se concentre na construgao
de mecanismos permanentes, estruturantes e equitativos que garantam o acesso efetivo, a
inclusdo efetiva e a permanéncia qualificada. A partir da consolidagao desses pilares, torna-se
possivel promover aquilo que compreendemos como sucesso ou éxito académico, entendido
como permanéncia ¢ conclusdo dos cursos com qualidade. Contudo, ¢ fundamental que esse
éxito seja alcangado por todos os grupos sociais que compdem a universidade, com especial
atencdo aqueles historicamente marginalizados.

Essa contradi¢do entre a proposta inclusiva das acdes afirmativas e a permanéncia de
métodos seletivos excludentes acaba por reforcar barreiras que dificultam ndo apenas o
ingresso, mas também a permanéncia dos estudantes na pos-graduacao. Os processos seletivos
baseados em critérios académicos convencionais tendem a favorecer candidatos com trajetorias
educacionais mais favorecidas, criando desvantagens para aqueles que enfrentaram desafios ao
longo de sua educagdo. Diante desse contexto, ¢ fundamental reavaliar os mecanismos de
acesso € permanéncia, para garantir que as a¢des afirmativas cumpram sua funcao de expandir,
de forma justa, a participagdo de grupos sub-representados na pds-graduacao.

Na maioria dos programas que adotaram acdes afirmativas, a reserva de
vagas ndo excluia as fases tradicionais do processo de admissdo.
Contudo, se essas politicas t€ém por objetivo final incluir individuos de
grupos desfavorecidos, alguns desses procedimentos tradicionais tém
alto potencial de exclusdao e podem afetar sua efetividade. [...]
estudantes carentes ou indigenas sdo comumente eliminados nas
primeiras fases dos processos em razdo da exigéncia de proficiéncia em
linguas estrangeiras. Ademais, ha propostas que ressaltam que as
barreiras ao acesso de negros ndo seriam removidas apenas com a
criagdo do adicional de vagas, sendo necessario adotar outras medidas,
tais como a reducao da nota de corte. Para os indigenas, sustenta-se a
importancia de considerar as especificidades do processo de educagao
e escolarizagdao intercultural e o fato de que esses povos possuem
demandas e necessidades diferentes de outros estudantes (Venturini,
2023, p. 354).

A adogdo das politicas afirmativas na pos-graduagdo, em grande parte dos programas
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de Educagdo, tem ocorrido de forma superficial, como um revestimento aplicado sobre uma
estrutura antiga que permanece intacta. Embora tenham sido criadas reservas de vagas, as etapas
tradicionais do processo seletivo, como provas de proficiéncia em linguas estrangeiras,
avaliagOes dissertativas, entrevistas, analise de projetos e curriculos, continuam operando como
filtros excludentes.

A luz do Materialismo Histérico Dialético, essa configuracdo revela uma contradigdo
latente entre a intencdo de promover inclusdo € a manutencao de praticas que reproduzem
desigualdades historicas. Tais medidas, ainda que apresentadas como avangos, atuam com
mediagdes limitadas dentro de uma totalidade social marcada por exclusdes estruturais. Ao
desconsiderarem as trajetorias singulares, os contextos regionais e as poténcias dos sujeitos
historicamente marginalizados, essas politicas pouco avancam na transformac¢do concreta do
acesso. E necessario, portanto, uma praxis verdadeiramente emancipadora, que va além da
aparéncia de mudancga e promova a reestruturacao profunda dos processos seletivos, em dire¢ao
a equidade e a democratizagdo efetiva do conhecimento.

Embora algumas universidades tenham dado passos significativos na aplicagdo das
politicas afirmativas, outras ainda apresentam iniciativas limitadas, o que contribui para a
perpetuagdo das desigualdades regionais e dificulta uma distribuicdo mais equitativa das
oportunidades académicas. Nesse contexto, Feres (2019) também destaca a prova de
proficiéncia como uma barreira ao acesso de estudantes de grupos historicamente
marginalizados, propondo adaptagdes para tornar esse requisito mais inclusivo e menos
excludente.

Nota-se que, na maioria dos programas de pds-graduagdo que adotaram
acOes afirmativas, a reserva de vagas ndo exclui as fases tradicionais do
processo de admissdo. Contudo, se as acdes afirmativas tém por
objetivo final incluir individuos de grupos desfavorecidos na pds-
graduacao, alguns desses procedimentos tradicionais t€m alto potencial
de exclusdo e podem afetar diretamente a efetividade das medidas. [...]
Tal cenario resultou no questionamento do processo seletivo perante o
Ministério Publico do estado de Sao Paulo e na abertura de um inquérito
civil, no qual a promotoria recomendou a reducdo da nota para
aprovacdo na prova de proficiéncia em lingua estrangeira (nota 7,0)
para permitir o preenchimento das vagas direcionadas. [...] Além da
reducdo das notas de corte para aprovagdo em fases dos processos de
admissao, hd programas que estabelecem outras medidas relacionadas
a comprovacdo de proficiéncia em idiomas estrangeiros. Dentre as
acoOes encontradas no levantamento, destacam-se: (a) a concessao de um
prazo maior para que os optantes aprovados nas demais fases
comprovem a proficiéncia em linguas estrangeiras; (b) a possibilidade
de realizagdo de novo teste apoés certo lapso temporal; (c) o
oferecimento de cursos de idiomas instrumentais para os alunos
optantes pelas acdes afirmativas que ndo obtiverem nota suficiente na
prova; (d) a isencdo da prova de linguas estrangeiras, especialmente
para candidatos indigenas; e (€) a aprovagdo na prova de idiomas como



critério classificatorio e ndo eliminatorio (Feres, 2018, p. 146).

Além de destacar as provas classificatdrias para o acesso ao programa, também aborda
questdes relacionadas a permanéncia dos alunos, incluindo a necessidade de condigdes de
acessibilidade, garantias de permanéncia para candidatos de baixa condi¢gdo socioecondmica e

indigenas, e a baixa procura de candidatos indigenas.

[...] € possivel identificar diversos desafios a implementagdo das
politicas afirmativas pelos programas de poés-graduacao de
universidades publicas brasileiras, dentre os quais se destacam: (a) a
proficiéncia em linguas estrangeiras; (b) a garantia de condigdes de
acessibilidade aos candidatos com deficiéncia; (c) a garantia de
condicdes de permanéncia a candidatos de baixa condi¢io
socioecondmica e indigenas; e (d) a baixa procura de candidatos
indigenas (Venturini, 2018, 160).

A exigéncia de proficiéncia em linguas estrangeiras, especialmente em inglés,
representa um dos maiores obstaculos para candidatos provenientes de escolas publicas e
comunidades com menos recursos. Esse requisito ndo leva em consideragdo as desigualdades
no acesso ao ensino de idiomas durante a educagdo basica e superior, colocando os estudantes
que tém direito as cotas em uma posi¢ao desvantajosa.

Aqueles de familias de baixa renda ou oriundos de regides periféricas ndo tiveram
acesso a cursos de idiomas de qualidade, ao contrario dos estudantes de classes mais altas.
Como resultado, a falta de fluéncia em inglés pode dificultar tanto a entrada quanto o
desempenho na pds-graduagdo, comprometendo a leitura de textos académicos, a participa¢ao
em eventos internacionais e o acesso a producao cientifica global.

A permanéncia e o efetivo desenvolvimento académico desses sujeitos exigem, para
além do ingresso, a criacdo de ambientes verdadeiramente incliusivos, o que demanda agdes
articuladas e continuas. Entre elas, destacam-se a adaptacdo de materiais didatico-
pedagbgicos em formatos acessiveis, a incorporacdo qualificada de tecnologias assistivas, o
oferecimento de suporte psicopedagogico especializado e a superagdo das barreiras
arquitetonicas e atitudinais ainda presentes nos espagos universitarios. Nesse sentido, propde-
se uma abordagem interseccional e estruturante da acessibilidade, que ultrapasse o
cumprimento formal da legislagdo e se configure como dimensdo estratégica dos projetos
politico-pedagdgicos das institui¢des de ensino superior.

A baixa oferta de capacitacdo aos docentes e servidores administrativos pode
comprometer a eficacia das politicas afirmativas voltadas para os diversos e plurais ptblicos,
perpetuando a exclusdo académica. Por isso, ¢ fundamental que as politicas institucionais
abordem as diferentes formas de deficiéncia e implementem solucdes de acessibilidade

adequadas, acompanhadas de investimentos continuos em treinamento e infraestrutura
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inclusiva.

Muitos desses estudantes enfrentam dificuldades com moradia, alimentagao, transporte,
além de precisar equilibrar trabalho e estudo. O alto custo de vida em grandes centros urbanos
também representa um obstaculo adicional, tornando essencial a expansao de bolsas de estudo
e programas de apoio. Ag¢des de acolhimento académico e psicoldgico sdo igualmente
necessarias para garantir que esses alunos enfrentam os desafios da trajetoria académica com
mais seguranca e suporte adequado.

Compreendendo o acesso como parte importante do processo de inclusdo e o principio
da equidade como sendo seu norteador. Em se tratando de Educacao Superior e Pos-graduagao,
¢ imprescindivel avangar na consolidagdo de politicas institucionais que assegurem condigdes
efetivas de participacdo de todos os estudantes da Educagdo Superior, seja na graduag¢do ou na
pos-graduacdo. A permanéncia e o efetivo desenvolvimento académico desses sujeitos exigem,
para além do ingresso, a criagdo de ambientes efetivamente inclusivos, o que demanda agdes
articuladas e continuas de acesso, assisténcia, permanéncia e conclusio.

Para ilustrar, tomemos como exemplo, os processos inclusivos dos estudantes com
deficiéncia: a adaptacdo de materiais didatico-pedagdgicos em formatos acessiveis, a
incorporagdo qualificada de tecnologias assistivas, o oferecimento de suporte psicopedagdgico
especializado e a superacdo das barreiras arquitetonicas e atitudinais ainda presentes nos
espacos universitarios. Nesse sentido, propde-se uma abordagem interseccional e estruturante
da acessibilidade, que ultrapasse o cumprimento formal da legislagdo e se configure como
dimensdo estratégica dos Planos de Desenvolvimento Institucionais, dos Projetos Politico-
Pedagogicos etc. das institui¢cdes de Educagao Superior.

Existem barreiras historicas, como a discriminagdo racial, a preparacdo académica
insuficiente e o desconhecimento das politicas de cotas, que dificultam tanto o ingresso quanto
a permanéncia dos estudantes indigenas nas universidades. Outro desafio importante ¢ a
necessidade de deslocamento para grandes centros urbanos, onde estdo localizadas as principais
instituigdes de ensino, o que acarreta custos financeiros elevados. Para aumentar a presenga
indigena na pods-graduacdo, ¢ fundamental adotar politicas que incluam programas de
sensibilizacao nas comunidades indigenas, além de bolsas de estudo, mentorias e adaptacdes
curriculares que considerem suas particularidades culturais e educacionais.

Diante disso, superar essas barreiras exige o exercicio de olhar para o retrovisor, avaliar
as acdes ja executadas, desenvolver instrumentos capazes de abordar de forma ampla as
barreiras que colocam diante da efetiva inclusdo e que promovam mudangas estruturais e
institucionais, revise praticas académicas e a recrie politicas que retroalimentam as aprimore €
retroalimente as j& existentes.

Nesse contexto, além das Universidades, todas as institui¢des escolares devem estar



irmanadas no coletivo, unidas na solidariedade e comprometidas na busca constante pela
ruptura com as estruturas de reproducdo das desigualdades sociais. Considerando que
curriculos, normas institucionais e praticas pedagdgicas muitas vezes refletem os interesses da
classe dominante, enquanto contetdos educacionais apresentados como neutros ou universais
frequentemente ignoram outras perspectivas culturais, a luta por inclusdo ¢ também luta pela
diversidade e representatividade daqueles que sdo postos a margem dos processos decisorios.
Essa dindmica ajuda a legitimar as desigualdades sociais, reforcando a ideia de que as
diferencas de classe, género e etnia sdo resultados exclusivos do mérito individual, sem levar
em conta os fatores estruturais que perpetuam a exclusao social.

A educagdo possui dimensdo paradoxal, pois, embora funcione como aparelho de
reproducdo ideologica, também pode se configurar como um espago de critica e resisténcia.
Gamboa (2006) destaca que os estudos marxistas evidenciam essa tensdo entre a funcdo
reprodutora e o potencial emancipador do sistema educacional. Assim, ao reconhecer essas
contradigdes, a escola pode se tornar um ambiente propicio para a reflexdo critica e a constru¢ao
de alternativas que favorecam a transformagao social.

A pedagogia critica, baseada no pensamento de Paulo Freire, propde uma educacao
libertadora, que incentiva a consciéncia de classe e a autonomia dos individuos. Essa
abordagem busca questionar as estruturas de poder e fomentar novas formas de organizacao
social, reconhecendo a educagdo como um processo dindmico capaz tanto de reproduzir
modelos desiguais de sociedade, quanto de transformar a realidade e construir novos modelos
de sociedade.

No contexto académico, muitas universidades ainda adotam posturas conservadoras,
receosas dos impactos que mudangas estruturais possam ter sobre avaliagdes institucionais,
como as conduzidas pela Capes, e na captacdo de recursos. A predominancia de concepgdes
meritocraticas e elitistas gera resisténcia a implementacdo de agdes afirmativas, sob a alegacao
de que essas politicas poderiam comprometer a chamada “exceléncia académica”.

Essa visdo, aliada a falta de sensibilizacdo e capacitacdo de docentes e comissdes de
selecdo, perpetua praticas excludentes nos processos seletivos e dificulta a efetividade das

politicas de inclusdo, mantendo as desigualdades que tais medidas buscam combater.

Em razdo das preocupagdes com impactos na qualidade dos programas
e consequente avaliagao da Capes, os programas mais bem avaliados
poderiam ser mais resistentes a criagdo dessas politicas. No entanto, os
dados indicam que ha programas com notas 6 e 7 instituindo agdes
afirmativas, o que pode ser usado como argumento nas discussdes de
programas que ainda estdo em fase de analise e aprovagdo dessas
medidas (Venturin e Feres, 2020, p. 904).

A questdo da permanéncia na pos-graduagdo ¢ um tema ainda pouco abordado nas
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pesquisas académicas, o que torna seu estudo um grande desafio. No artigo de Maciel e Anache
(2017), sobre a permanéncia de estudantes com deficiéncia nas universidades, destacam que,
embora a educacdo inclusiva ja esteja sendo discutida de forma crescente, a implementacgao de
projetos e agdes praticas que assegurem o acesso € a permanéncia de todos no educacao superior
ainda precisa de avangos significativos.

As institui¢cdes de ensino, especialmente as universidades, tém a responsabilidade social
de ndo apenas promover a inclusdo, mas também de atuar de maneira concreta na criagao de
um ambiente que acolha e garanta condi¢des adequadas para o aprendizado de todos os
individuos, independentemente de suas condigdes ou origens. As autoras apontam que as
universidades devem ir além da simples admissdo de estudantes de diferentes perfis e
condigdes; precisam se comprometer com agdes mais amplas e estruturais que envolvem, com
objetivo € criar ambiente inclusivo, permitindo que todos os alunos tenham as mesmas

oportunidades de alcangar o sucesso académico.

E fato que novos caminhos e novas formas para implementar projetos e
acdes praticas que garantam o atendimento a educacdo inclusiva ja
comecam a ser discutidos e construidos por varias instituicdes e
professores. A universidade cabe desempenhar o papel social, e aos
orgdos competentes assumir totalmente as agdes para garantir o acesso
e a permanéncia de todas as pessoas a educagdo superior (Maciel;
Anache, 2017, p. 15).

A falta de investigacdes sistematicas sobre os fatores que impactam a continuidade dos
estudos, especialmente entre estudantes (dos publicos prioritarios) por politicas afirmativas,
dificulta a compreensao das dificuldades enfrentadas por esse grupo. Venturini e Feres (2020)
esclarecem que muitos desses alunos enfrentam obstaculos consideraveis, como dificuldades
financeiras, a auséncia de redes de apoio e a necessidade de equilibrar a vida académica com
responsabilidades profissionais e familiares.

Dentre esses desafios, a escassez de recursos financeiros se destaca como um fator
critico, afetando diretamente a capacidade de permanéncia no curso. A falta de estrutura de
apoio, que inclua bolsas de estudo, auxilio-moradia e outros beneficios, prejudica o
desempenho académico e torna a conclusdo da pds-graduagdo mais dificil.

A permanéncia e o éxito dos estudantes, publico prioritario das agdes afirmativas na
poOs-graduagao, estdo diretamente condicionados as realidades materiais que atravessam suas
trajetorias académicas. Um dos principais obstaculos enfrentados por esses sujeitos € a
necessidade de conciliar os estudos com o trabalho remunerado, muitas vezes imprescindivel

para sua subsisténcia. Tal circunstancia impoe limitagdes concretas a participacao plena em

atividades formativas essenciais, como o acompanhamento de disciplinas obrigatorias, a



inser¢do em grupos de pesquisa e a presenca em eventos cientificos, espacos fundamentais para
o desenvolvimento académico no mestrado e no doutorado.

Tal cenario revela ndo apenas dificuldades individuais, mas evidencia desigualdades
estruturais que continuam a marcar o percurso dos estudantes dos grupos prioritarios das agdes
afirmativas. Diante disso, ¢ urgente propor politicas de permanéncia mais robustas e sensiveis
as especificidades desse publico, como bolsas de apoio estudantil, flexibilizacdo de
cronogramas e fortalecimento de redes institucionais de acolhimento, de modo a garantir
condig¢des equanimes de formacao e desenvolvimento cientifico.

Converge para esse entendimento o que Venturini (2025) nos fala sobre a falta de apoio
académico impactam a permanéncia dos estudantes na pos-graduagdo. Muitos ingressam nos
programas sem rede de apoio emocional, o que dificulta a adaptacdo ao ritmo acelerado das
exigéncias académicas. A pressao por desempenho elevado, somada a necessidade de equilibrar
estudos, trabalho e responsabilidades familiares, pode gerar desgaste emocional consideravel,
aumentando o risco de evasdo. A auséncia de condi¢des de acessibilidade e adaptacdo no
sistema educacional agrava as desigualdades na educacdo superior, tornando a permanéncia
desafiadora.

A partir da percepgdo do autor desta tese, outro fator preponderante que encontra eco
nos estudos de Venturini (2025), ocorre pela falta de servicos de apoio psicologico que incide
diretamente na elevagdo das taxas de evasdo na pés-graduagdo. Além disso, a quase inexisténcia
de politicas de acompanhamento eficazes para os estudantes que ingressam por meio das
politicas afirmativas. Sem o suporte adequado, como tutoria, bolsas de permanéncia e
assisténcia psicopedagdgica, muitos enfrentam dificuldades para atender as exigéncias
académicas e se adaptar ao ambiente universitario, 0 que compromete sua trajetoria académica.
O acompanhamento continuo desses alunos ¢ fundamental para ajuda-los a superar desafios
tanto académicos quanto pessoais.

A taxa de evasdo, particularmente nas universidades publicas, ¢ um indicador
importante para avaliar a efetividade das politicas afirmativas. Embora as cotas tenham
ampliado o acesso a educacao superior para estudantes de diferentes contextos sociais e raciais,
garantir sua permanéncia ainda ¢ um grande desafio. A escassez de bolsas de estudo, auxilios
para moradia e alimentacdo, além da sobrecarga de responsabilidades externas, como trabalho
e cuidados familiares, afeta diretamente o rendimento académico e pode resultar em desisténcia.
Portanto, analisar as taxas de evasao e investigar as razoes que levam os estudantes a abandonar
seus cursos sao passos fundamentais para aprimorar as politicas de inclusdo e assegurar maior
equidade na educagdo superior.

A falta de uma politica eficaz de acompanhamento para os estudantes que ingressam por

meio das politicas afirmativas € um dos principais fatores responsaveis pelas altas taxas de
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evasao nos programas de pos-graduacdo. Sem o suporte necessario, como programas de tutoria,
bolsas de permanéncia e apoio psicopedagdgico, muitos alunos enfrentam dificuldades para
lidar com as exigéncias académicas e¢ se adaptar ao ambiente universitario, o que
frequentemente leva a desisténcias (Venturini, 2024). O acompanhamento continuo ao longo
da trajetoria académica € essencial para que os estudantes consigam superar os desafios pessoais
e académicos que surgem.

Embora as politicas de cotas tenham ampliado o acesso de estudantes de diversas
origens sociais e raciais a educagdo superior, garantir a permanéncia desses alunos nas
universidades ainda ¢ um grande desafio. Entre os fatores que dificultam essa permanéncia,
estdo questdes econOmicas, a falta de bolsas de estudo, auxilios para moradia e alimentagao,
além da sobrecarga com responsabilidades externas, como trabalho e cuidados familiares. Esses
obstaculos impactam diretamente a capacidade dos estudantes de se concentrar nos estudos,
podendo resultar em desisténcia ou baixo desempenho académico. Nesse sentido, a analise das
taxas de evasdo e a investigagdo das razdes que levam os alunos a abandonar o curso sao
fundamentais para aprimorar as politicas de inclusao.

O acompanhamento académico e pedagdgico desempenha um papel crucial na reducao
das desigualdades e na melhoria das condi¢des de permanéncia dos estudantes cotistas.
Programas de tutoria, mentoria, apoio psicologico e servicos de orientagdo académica, como
aulas de reforgo, podem ser decisivos para ajudar esses alunos a superar as barreiras que
enfrentam (Venturini, 2018). Uma rede de apoio continuo oferece seguranga e confianga,
aumentando as chances de sucesso e reduzindo os riscos de evasdo. Além disso, esse
acompanhamento possibilita a identificagdo precoce das dificuldades enfrentadas pelos
estudantes, permitindo a implementacdo de estratégias de apoio adaptadas as suas necessidades.

A criacdo de politicas de permanéncia tem se mostrado um grande desafio para os
responsaveis pela formulagdo de politicas afirmativas nos programas de poOs-graduacao,
especialmente em um cendario de crise econdmica. A redugdo dos recursos destinados a bolsas
de estudo e ao financiamento de pesquisas dificulta ainda mais a implementagdo de estratégias
eficazes voltadas para a permanéncia dos alunos. Além disso, as universidades enfrentam
restrigdes estruturais, como a caréncia de recursos humanos qualificados, o que compromete a
capacidade de oferecer o apoio necessario aos estudantes e enfraquece a efetividade das agdes
de permanéncia.

As politicas afirmativas precisam ser acompanhadas de iniciativas que fortalecam a
permanéncia dos alunos cotistas nas universidades. Essas agdes devem ir além de garantir o
acesso, oferecendo suporte continuo para assegurar o sucesso académico e o desenvolvimento
integral dos estudantes. A implementacdo de politicas que assegurem o bem-estar, apoio

psicolégico, capacitagdo profissional e inclusdo social dos alunos ¢ fundamental para promover



uma transformacao real na educagdo superior. Tais medidas s3o essenciais para reduzir as
desigualdades sociais e raciais (Venturini, 2022). O fortalecimento das politicas de apoio a
permanéncia e a titulagdo dos cotistas ¢ crucial para garantir que as agdes afirmativas cumpram
seu objetivo de promover equidade e justica no acesso a educagao superior no Brasil.

Feres (2018) ressalta que o sucesso das politicas afirmativas depende de investimentos
continuos e adequados. Sem um financiamento constante, essas iniciativas podem se tornar
ineficazes, afetando ndo apenas o ingresso, mas também a permanéncia dos estudantes cotistas
nas universidades publicas. Nesse contexto, ¢ essencial o comprometimento tanto do Estado
quanto das universidades para garantir que recursos financeiros adequados sejam alocados na
implementagdo e manutengdo dessas politicas. Isso inclui bolsas de estudo, auxilios para
moradia e alimentacdo, além de investimentos em programas de acompanhamento académico
e psicopedagdgico.

A sensibilizacdo e capacitagdo das comissdes de selecdo e dos docentes nas
universidades também sdo essenciais para que compreendam as particularidades das trajetérias
dos estudantes oriundos de agdes afirmativas. Muitos desses profissionais nao tém a formagao
necessaria para lidar com a diversidade de experiéncias e condi¢des dos alunos cotistas
(Venturini, 2024).

A falta de compreensdo sobre a relevancia das politicas afirmativas pode gerar
resisténcias dentro das institui¢des, refor¢ando preconceitos e criando um ambiente académico
hostil para esses estudantes, que ja enfrentam desafios externos. Para criar um ambiente mais
inclusivo, ¢ fundamental uma mudanca de mentalidade, reconhecendo as a¢des afirmativas nao
como privilégios, mas como uma medida necessaria para corrigir desigualdades historicas e
promover justiga social.

A conclusdo do curso de pds-graduacdo ¢ um processo complexo, especialmente para
os estudantes cotistas, que frequentemente enfrentam dificuldades adicionais. Sem suporte
continuo, muitos desses alunos experimentam atrasos ou até abandonam os programas. A falta
de informagdes claras, orientacdes adequadas e recursos técnicos torna as etapas finais, como a

elaboracdo de dissertagdes ou teses, ainda mais desafiadoras. Investir em estratégias de
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acompanhamento individualizado, além de capacitar gestores e docentes, pode ser uma maneira
eficaz de melhorar as taxas de conclusdo desses cursos.

Para garantir que as politicas afirmativas ndo sejam implementadas de maneira
superficial, mas transformadora, ¢ fundamental adotar anélise critica das dindmicas sociais e
educacionais. A perspectiva materialista historico-dialética, com base em autores como Masson
(2012), Paulo Netto (2011) e Paulo Freire (1996), oferece abordagem para compreender a
realidade social.

Esse enfoque analisa as relagdes materiais e as contradi¢cdes historicas, reconhecendo
que a sociedade esta em constante mudanga, impulsionada por conflitos de classe e influéncias
econdmicas, politicas e ideologicas. A contribuicdo de Paulo Freire ¢ central, pois destaca a
importancia de uma educacgao critica e libertadora, que permite aos individuos entenderem sua
realidade e atuarem como agentes de transformacao social.

No campo educacional, a educagao € vista como uma pratica inserida dentro da estrutura
de classes que reflete os interesses da classe dominante, tem o potencial de promover mudancas
sociais. Ao analisar as politicas educacionais a luz das relagdes de poder e das contradi¢des
sociais, deve-se reconhecer os interesses das classes dominantes, mas identificar as
possibilidades de resisténcia e transformacdo das classes populares. A educacdo ndo deve
somente perpetuar desigualdades, mas funcionar como meio de resisténcia.

A pedagogia freireana complementa essa abordagem ao propor uma educagdo critica e
libertadora, que rompa com a passividade dos educandos. Para Freire, a educagao deve ser um
processo dialdgico, no qual os alunos se tornam protagonistas de seu aprendizado,
desenvolvendo uma consciéncia critica que os capacite a agir e transformar a sociedade.

Esse entendimento ¢ reforcado pelo materialismo historico-dialético, que analisa as
relagdes de poder e as ideologias dominantes dentro das instituigdes educacionais. A partir
dessa base tedrica, a educacdo pode ser entendida como um instrumento que desafia as
estruturas que mantém as desigualdades, transformando-se em um espaco de conscientizagdo e
resisténcia contra-hegemonica.

O curriculo e as praticas pedagdgicas reforcam a ideologia dominante, perpetuando as
desigualdades sociais e validando os interesses das classes privilegiadas. Ao apresentar esses
interesses como universais, a escola tende a neutralizar outras perspectivas, desconsiderando
suas origens estruturais e naturalizando a visdo de mundo das classes hegemonicas. Esse
processo de reproducao de desigualdades ¢ fundamental para a manutengdo da hegemonia das
classes dominantes, ja que o sistema educacional molda as visdes de mundo de maneira que
favorece os interesses daqueles que estdo no topo da hierarquia social.

A adogdao de politicas contra-hegemodnicas tém o potencial de transformar esse

panorama. Tais politicas buscam desafiar as estruturas de poder estabelecidas e combater as



desigualdades histéricas, propondo alternativas que questionem a visdo dominante € promovam
uma educagao mais justa e equitativa.

Saviani (2008) destaca que o sistema educacional ndo ¢ neutro, mas sim determinado
pelas relacdes de classe, sendo moldado pelo contexto capitalista. Nesse sentido, ¢ fundamental
que a educagdo seja pensada de forma critica e transformadora, com politicas que promovam
mudanga nas estruturas educacionais e sociais, abrindo espaco para educacdo que reforce as

desigualdades, desafie e as combata.

A escola ¢ determinada socialmente; a sociedade em que vivemos,
fundada no modo de producdo capitalista, ¢ dividida em classes com
interesses opostos; portanto, a escola sofre a determinagdo do conflito
de interesses que caracteriza a sociedade. Considerando-se que a classe
dominante nao tem interesse na transformagao historica da escola (ela
estd empenhada na preservacdo de seu dominio, portanto, apenas
acionara mecanismos de adaptacdo que evitem a transformagdo
historica da escola), segue-se que uma teoria critica (que ndo seja
reprodutivista) s6 podera ser formulada do ponto de vista dos interesses
dos dominados (Saviani, 2008, p. 25).

A educacao deve ser concebida como espaco de resisténcia e emancipagdo social, onde
as classes populares possam questionar, desestabilizar e transformar as ideologias dominantes
que perpetuam desigualdades. Para que essa transformacgdo se concretize, ¢ imprescindivel o
esforco coletivo, que envolva a colaboragdo ativa de professores, estudantes e movimentos
sociais. Quando esses atores se unem e trabalham em conjunto, surge o potencial para a
constru¢do da educacdo publica, democratica e inclusiva, capaz de atuar como motor de
mudangas na sociedade.

Essa educagao deve ir além de abordar as desigualdades histdricas; ela precisa desafiar
as estruturas opressivas, promovendo a criagdo de formas de organizacao social e convivéncia.
A educacdo ndo deve ser vista como meio para o desenvolvimento individual e instrumento
para a transformagao social. Ela deve ser capaz de formar cidadaos criticos, conscientes de seu
papel na sociedade e dispostos a lutar por um mundo igualitario.

A formulagao de politicas educacionais contra-hegemonicas € essencial para alcancar
esse objetivo. Essas politicas nao se restringem a mera correcao das desigualdades estruturais
existentes; elas buscam promover uma mudanga profunda e sistémica nas bases do sistema
educacional e nas relagdes sociais. A proposta ¢ ir além da superacdo das disparidades

educacionais, reformulando as relagdes de poder e as concepgdes de saber e autoridade. O foco

esta na constru¢do da educacao que seja capaz de questiona-las e supera-las.
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A educacio transformadora deve ser campo de resisténcia, onde os saberes populares e
as praticas de luta social se entrelagam, gerando formas de poder e acdo. Somente assim sera
possivel construir sociedade em que a educagdo ndo seja ferramenta de manutengdo da
desigualdade, mas caminho para a construgao da realidade democratica.

Notamos que a UFMA tem implementado diversas politicas afirmativas com o objetivo
de promover a inclusdo no ensino superior, especialmente na pos-graduagdo em Educacao.
Essas politicas visam garantir o acesso € a permanéncia de estudantes oriundos de grupos
historicamente excluidos, como negros, indigenas e alunos de escolas publicas.

Entre as a¢des destacadas, a UFMA oferece cotas para o ingresso na pos-graduagao,
com uma porcentagem de vagas destinadas a candidatos cotistas. Sdo oferecidos programas de
apoio financeiro, como bolsas de assisténcia estudantil, e apoio psicologico e pedagogico,
essenciais para garantir que os estudantes possam superar as dificuldades estruturais e
académicas que surgem na formagao.

Na pos-graduagdo em Educacdo, a UFMA implementou estratégias especificas para
fortalecer a permanéncia dos alunos cotistas. A universidade oferece orientagdes académicas e
apoio psicossocial, visando reduzir as taxas de evasao e melhorar o desempenho dos estudantes.
Os programas de permanéncia sdo fundamentais para garantir que esses alunos ingressam e
consigam concluir suas pos-graduacdes com sucesso.

A UFMA desenvolve projetos voltados para a capacitagdo de docentes, com o objetivo
de sensibilizd-los para a diversidade e para a importdncia de metodologias pedagogicas
inclusivas. Essas agdes contribuem para a integragdo dos alunos cotistas e promover a
constru¢do da cultura universitaria inclusiva. Mas, a implementagdo dessas politicas ainda
enfrenta desafios, vimos que a distribui¢do de recursos financeiros ¢ um dos principais
obstaculos, ja que a demanda por bolsas de apoio ¢ grande, mas a oferta ¢ insuficiente para
atender a todos os estudantes que necessitam.

O estudo realizado nesta pesquisa identifica que, desde a concepg¢ao até a execucao dos
processos seletivos, sdo criados obstaculos de ordem estrutural que comprometem a efetivagao
das politicas afirmativas. Embora a reserva de vagas represente um avango significativo no
caminho da inclusdo, os critérios tradicionais de selecdo, como provas escritas, analise de
curriculos e entrevistas, sobretudo pela forma como sdo amplamente aplicados, tendem a
desconsiderar as desigualdades socioecondmicas e educacionais enfrentadas por candidatos

pertencentes a grupos historicamente marginalizados.



CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A presente pesquisa demonstra ao analisar as politicas afirmativas voltadas para o acesso
de pessoas pertencentes a grupos historicamente marginalizadas, o quanto tem sido complexo
buscar a efetivacdo dessas politicas nos programas de pds-graduagdo (stricto sensu) em
educagdo no Brasil, e em especial, na UFMA.

Ao caracterizar o cendrio de efetivagdo das politicas afirmativas nas universidades
publicas brasileiras, constatamos a existéncia de similaridades na condugao dessas politicas que
vao além do cumprimento das normativas estabelecidas pelo Estado. Normativas essas, que ao
serem mapeadas, por meio da pesquisa documental, nos permitiram consubstanciar a
compreensdo sobre o cendrio de efetivacao dessas politicas e a partir disso, identificar com o
auxilio de pesquisa bibliografica, a agenda emergente sobre o tema das pesquisas em educagdo
sobre as politicas afirmativas na pds-graduagao.

Sobre essa ultima — a agenda emergente identificada em pesquisa bibliografica do
Estado do Conhecimento, podemos apontar que estas indicam a existéncia de trés categorias:
Acesso e Permanéncia na Po6s-Graduagdo, Grupos Sociais e Identitarios nas A¢des Afirmativas,
Politicas Publicas e Legislagdo Educacional de A¢des afirmativas. Essas temdaticas emergentes
além de nos revelar a constituigdo de um campo investigativo sobre o tema, nos fornece o
delineamento dos estudos de um possivel cendrio das pesquisas vindouras.

As politicas afirmativas nas universidades publicas brasileiras, conforme acreditamos
ser o mais adequado, devem ser analisadas sob perspectiva ampla, considerando as relagdes
sociais, politicas e economicas que moldam o cendrio educacional. A analise dessas politicas
ndo pode se restringir as dificuldades enfrentadas pelos cotistas, mas deve dar lugar importante
a elas e compreendé-las na interacdo entre diferentes fatores, como as estruturas educacionais,
as relacdes de poder e as desigualdades historicas que persistem no acesso, permanéncia €
conclusao da educagdo superior. Este € o modo materialista historico-dialético de conceber e
analisar do mundo e tudo que nele ha.

Assim, € necessario que sejam tratadas de forma que ndo se perca de vista a dimensao
histérica e estrutural em que cada elemento de contradicdo que atue na perpetuagdo de
desigualdade, possa ao invés disso, atuar efetivamente no sentido contrario de sua perpetuagao
e no sentido favoravel a corre¢dao das desigualdades.

As experiéncias que se utilizam de estratégias de mediagdo entre as demandas da
comunidade e a universidade, favorecem o acesso e a permanéncia dos estudantes de origem
popular. Programas de apoio financeiro, pedagogico e psicologico, como os implementados na
UFMA, sdo essenciais para minimizar as barreiras estruturais e proporcionar aos alunos as

condi¢des necessarias para que possam concluir suas formagdes com sucesso.
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Ainda no que se refere as contradigdes presentes na efetivagdo das politicas afirmativas,
¢ importante destacar que o distanciamento entre a universidade e as comunidades periféricas
impede que os sujeitos pertencentes aos grupos prioritarios tenham acesso ou, a0 menos,
conhecimento sobre a existéncia das vagas a eles destinadas. Aqueles que conseguiram concluir
a graduacdo, muitas vezes com grandes dificuldades, raramente vislumbram a possibilidade de
continuar seus estudos na pds-graduagao.

Diante desse cenario, torna-se fundamental que as universidades se aproximem das
comunidades situadas além de seus muros, ampliando o didlogo com institui¢des sociais € com
a sociedade civil. Tal articulagdo coletiva pode fortalecer o compromisso social da universidade
e contribuir para o desenvolvimento do territdrio no qual esté inserida.

A trajetoria de enfraquecimento das universidades tem caminhado pari passu com o
afastamento cada vez maior entre elas e as comunidades ao seu redor. Esse distanciamento
mostra, de forma clara, a urgéncia de retomar o vinculo com a sociedade. E preciso resgatar o
papel social da universidade, fazendo com que ela volte a ser um espago acessivel, participativo
e conectado com as reais necessidades da populacdo, especialmente dos grupos historicamente
marginalizados.

Para reduzir o distanciamento entre universidade e comunidade no que ser refere ao
acesso a pos-graduacdo, € necessario ir além da abertura de editais com reserva de vagas.
Embora essa medida seja fundamental, ela ndo ¢ suficiente. E preciso divulgar amplamente
essas oportunidades e garantir condigdes reais de participagdo aos diferentes grupos de pessoas
a que se destinam as politicas afirmativas. Aproximar a universidade das comunidades ¢
essencial para promover uma inclusdo efetiva e minimizar as tensoes e resisténcias internas as
politicas afirmativas.

Os conflitos gerados pelo receio de que as politicas de inclusdo ameacem privilégios
elitistas nas universidades precisam ser superados. O confronto entre os que resistem e os que
defendem uma educag¢do mais inclusiva impulsiona a evolugdo das praticas educacionais e
favorece a transformacao social.

Esse movimento de (re) aproximacdo da universidade com as comunidades em seu
entorno e para além delas, precisa ir também além da formulagdo de politicas: ele exige
envolvimento, escuta, agao direta e continua, ou seja, praxis — uma pratica comprometida com
a transformacao da realidade social e com a superacao das desigualdades.

Diminuir a distancia entre as universidades e as comunidades em que estdo localizadas,
precisa ir além de uma ideia recorrente e que julgamos ser equivovada, qual seja, o pressuposto
de uma universidade que estd inserida em uma comunidade. Essa ideia de insercdo afasta a
constatagdo do real, que conforme defendemos, afirma o oposto: as universidades emergem das

comunidades e a elas deve dar retorno do que produzem e chama-las para participar dessa



construcao de saberes. Compromisso social ndo ¢ meramente cumprir um suposto papel de dar
retorno a comunidade, tampouco significa fazer favor ou caridade, porque a isto se opde. O que
esta no centro dessa discussao ¢ o reconhecimento da universidade nao apenas como parte
integrada a universidade, mas constitutiva da comunidade e constituida a partir da comunidade,
e que portanto deve fornece-lhes condi¢des efetiva de participagao.

Essa atitude ndo sé aproxima universidade de comunidade, mas reconhece o que deve
ser o estatuto de fundacgao de toda e qualquer universidade, além de cumprir coerentemente com
o principio transformador do materialismo histérico-dialético.

A préxis, enquanto acdo transformadora, deve ser vista como elemento essencial no
sucesso das politicas afirmativas. Para que essas politicas gerem transformagoes, elas ndo
podem se limitar a medidas formais. E necessario promover a mudanga na cultura universitéria,
nas praticas pedagdgicas e nas relacdes entre docentes e discentes. A praxis se manifesta nas
acdes diarias de professores e alunos e todos os demais sujeitos empenhados por uma educacao
equitativa.

A implementacdo de politicas de inclusdo nas pos-graduagdes em Educagdo das
universidades publicas brasileiras ¢ um passo fundamental na constru¢do de uma educagao
superior acessivel, equitativa e de qualidade social. Do mesmo isso deve refletir na pos-
graduacao — importante etapa da Educagao Superior. Nesse sentido, a UFMA tem desenvolvido
uma série de agoes que podem servir de modelo para outras instituigdes que busquem aprimorar
as politicas afirmativas. Para que essas politicas cumpram seu papel de forma efetiva, ¢é
necessario repensar os processos seletivos, adotar estratégias de apoio consistentes € promover
a criacdo da cultura universitaria que celebre a diversidade e combata qualquer forma de
exclusdo. A efitividade (que nos equivale a efetivagdo) das politicas afirmativas depende do
esforco conjunto entre o setor publico, a sociedade e as instituicdes de ensino, com a
implementa¢do de mecanismos de avaliacdo continua e ajustes periddicos nas politicas
adotadas.

No que se refere a acdo de repensar os processos seletivos na pos-graduacgdo, €
imprescidivel que rompamos com o modelo (paradigma) de “inclusdo excludente” (Kuenzer,
2002), que forneceu os elementos constitutivos ou até mesmo estd na génese disso que

denominamos de Ciclo Estrutural de Inclusdo Excludente.

O Ciclo Estrutural de Inclusdo Excludente possivelmente estd ligado aos supostos
tropecos que as politicas afirmativas tendem a cometer com frequéncia. Além disso, podem se
apresentar por vezes escamoteados em desafios que insistem em permanecer ou continuamente

se repetir.

Do Ciclo Estrutural de Inclusao Excludente e do estudo que dele fizemos, advém a tese

que defendemos, qual seja: de que os modos de organizagdo e os critérios seletivos presentes
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nos editais de ingresso dos programas de mestrado e doutorado, embora incluam dispositivos
voltados a inclusdo, como a reserva de vagas para os grupos prioritarios das Politicas
Afirmativas, revelam-se, na pratica, como mediadores de contradigdes estruturais mais amplas,
que por sua vez, sao excludentes.

A UFMA tem avangado na criagdo de uma politica de inclusdo na pds-graduagdo, mas
existem desafios a serem enfrentados, como a ampliagao dos recursos destinados a permanéncia
estudantil e a consolidacao da cultura universitaria inclusiva. Para que as politicas afirmativas
se consolidem e sejam sustentaveis, ¢ fundamental que a universidade continue investindo na
ampliagdo das vagas, no fortalecimento dos programas de apoio € na promog¢do de ambiente
académico balizado pelo principio da equidade.

Embora o estudo tenha identificado praticas que podem ser replicadas em outras
universidades, a plena inclusao enfrenta desafios. A auséncia de critérios uniformes nos
processos seletivos, a distribuicao desigual de vagas e a escassez de recursos sdo fatores que
dificultam o alcance da inclusdo real na educacdo superior. Assim, garantir 0 acesso a pos-
graduacdo vai além de aumentar o niimero de ingressantes; requer mudancas estruturais na
infraestrutura, no curriculo ¢ na formag¢ao docente.

Quando analisados na totalidade das relagdes sociais, essas politicas, em vez de
promoverem inclusdo efetiva, acabam por reproduzir desigualdades historicas ao
uniformizarem procedimentos que ignoram a diversidade concreta e as especificidades dos
sujeitos socialmente marginalizados. Essa padronizagdo, que ndo reconhece as determinagdes
histéricas e materiais que moldam as trajetorias escolares de diferentes grupos como os dos
negros (pretos e pardos), indigenas, quilombolas, pessoas trans (transexuais e travestis) e
pessoas com deficiéncia, opera como um mecanismo de exclusdo simbdlica e real.

A contradi¢do entre o principio da inclusdo e os efeitos excludentes impregnados na
conducao pratica dos processos seletivos, expressam o descompasso entre a intengao politica e
sua materializacdo concreta. Nesse sentido, a superacdo dessa logica exige uma praxis
transformadora, que direcione os processos seletivos para que as politicas afirmativas sejam
permanentes e transformem as politicas institucionais. Alinhados ao avango dessas acdes, o
fortalecimento das politicas de permanéncia, sdo essenciais para aumentar os indices de
conclusdao e transformar a universidade em um espago colorido, inclusivo, equitativo e
participativo, para além dos dicursos, na materialidade da pratica concreta.

Consideramos que os resultados podem servir de subsidio para o aperfeicoamento das
politicas em questdo e contribui para efetivagdo de garantias para além do acesso a pos-
graduacao em educagdo, que ndo se resume a aumentar o numero de estudantes nos cursos de
pos-graduacdo, mas antes de tudo, transformar a concepcdo e o papel dessas politicas em

processos inclusivos.
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APENDICE
Quadro 8 - Organizagdo das teses e dissertagdes por categoria - Bibliografia Categorizada
N° | Titulo do trabalho Autores Ano Tipo Principais Resultados
Acesso e Permanéncia na pés-graduacgio
A pesquisa evidenciou que o apoio da bolsa do Instituto Fundagdo Ford foi determinante para
que os estudantes pudessem se dedicar integralmente ao mestrado. Com esse suporte, puderam
LONGEVIDADE ESCOLAR NOS participar de eventos, comprar livros, fazer cursos de linguas e evitar a evasdo causada por
MEIOS POPULARES: DISPOSICOES | MARCIA dificuldades econdmicas. As a¢des afirmativas foram apontadas como fundamentais nio sé para
1 |E ESTRATEGIAS DOS BOLSISTAS | BASILIA DE | 2015 Dissertagdo | o acesso, mas também para a permanéncia desses estudantes na pos-graduagdo. No entanto, o
DE POS-GRADUACAO DO | ARAUJO trabalho destacou que apenas garantir o ingresso ndo ¢ suficiente: é preciso haver programas
PROGRAMA INTERNACIONAL DE internos que garantam suporte continuo. Apesar das historias de vida distintas dos sujeitos (Ana,
BOLSAS DE POS-GRADUACAO DA Augusta, Dimir, Marcelo e Paty), todos apresentaram como fator comum a influéncia de agentes
FUNDACAO FORD como professores, movimentos sociais ¢ familiares no desenvolvimento de disposi¢des para a
(INTERNATIONAL FELLOWSHIPS escolarizagdo prolongada. O mestrado ndo apenas possibilitou a inser¢do académica, mas
PROGRAMA) também uma reformulacdo da identidade dos sujeitos enquanto intelectuais e agentes sociais.
Varios relataram o impacto emocional e psicologico positivo de se verem pertencentes ao meio
académico. Barreiras linguisticas (especialmente com o inglés), auséncia de capital cultural
familiar e a elitizag@o dos espagos académicos ainda foram desafios importantes enfrentados por
esses estudantes, mesmo com a bolsa.
O Programa INCLUIR foi essencial para a implantacdo dos nticleos de acessibilidade nas
universidades publicas. As instituigdes que buscavam financiamento tinham que alinhar suas
propostas com as diretrizes dos editais, o que impulsionou a adog¢do de praticas inclusivas na
UFMS. A Divisdo de Acessibilidade e Ag¢des Afirmativas DIAF se consolidou como uma
ACESSO E PERMANENCIA NA estrutura dp suporte permanente, articular}do ag:(:)es de ensino, pesquisa e E:xte;nsﬁo. Elase destaga
EDUCACAO SUPERIOR - como um 1nstmmeqto importante para a inclusdo dF pessoas com def1c1enc1a, gtuando por meio
ESTRATEGIAS E ACOES DA LEILA LIMA de um Laboratorio institucional dedicado a esse piblico. A DIAF ndo se restringe a estudantes
2 DIVISAO DE ACESSIBILIDADE E DE SOUZA | 2016 Dissertagdo | com deficiéncia fisica. Também acolhe estudantes indigenas, pretos, pardos e quilombolas,
SANTANA articulando-se com politicas de agdes afirmativas de forma mais ampla e interseccional. A

ACOES AFIRMATIVAS/ DIAF NA
UFMS

pesquisa destaca que acesso por si s6 nao configura inclusdo real. A permanéncia ¢ garantida
com agdes como adaptacdo curricular, aquisi¢do de tecnologia assistiva, acessibilidade
arquitetonica e suporte pedagdgico e psicoldgico. Apesar dos avancos, a efetivacio das politicas
de inclus@o na UFMS ainda depende de acdes temporarias e de recursos externos, o que indica
falta de institucionalizacdo e fragilidade nas politicas de longo

prazo.




ESTUDANTES NEGROS(AS)
EGRESSOS(AS) DAS POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS: UM OLHAR
SOBRE A POS- GRADUACAO

EMIKO LIZ
PESSOA
FERREIRA

2018

Dissertacao

Mesmo ap6s o ingresso pela politica de cotas, os estudantes negros enfrentaram barreiras
significativas para sua permanéncia e progressao na pos-graduacdo. Essas barreiras incluem
racismo institucional, falta de apoio académico e econémico, e isolamento racial nos programas
de pos-graduacdo. A pesquisa evidenciou que as agdes afirmativas foram fundamentais para o
ingresso e continuidade dos estudantes negros na educago superior. No entanto, sua efetividade
plena exige politicas complementares de permanéncia e acolhimento institucional. Os(as)
entrevistados(as), apesar dos desafios, demonstraram estratégias de resisténcia e adaptacdo,
ressaltando a importancia de sua presenca nos espacos académicos como forma de
enfrentamento ao racismo estrutural ¢ de transformagdo institucional. Um dos achados
relevantes foi a constatagdo de escassez de estudos focados especificamente nos egressos
cotistas da graduacdo que prosseguem para a pds-graduacdo. A dissertagdo contribui para
preencher essa lacuna ao oferecer dados qualitativos sobre esse segmento. A amostra de
entrevistados revelou diversidade de formagdes (Direito, Engenharia, Medicina, Ciéncias
Sociais, etc.) e de inser¢do no mercado de trabalho, com parte atuando em areas correlatas a
formacgdo e outros em espagos de militancia racial e social.

INCLUSAO UNIVERSITARIA SOB
AS PERSPECTIVAS DO ACESSO E
DA PERMANENCIA: ANALISE DA
POLITICA DE COTAS NA POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU DAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO
RIO DE JANEIRO

RAFAELA
NOGUEIRA
DO
NASCIMENT
@)

2020

Dissertacdo

O trabalho evidenciou que ndo havia um sistema centralizado de gestdo da politica de cotas
nas universidades analisadas. Cada programa de pds-graduagdo (PPG) possuia autonomia, o que
resultava em diferencas nos critérios e formatos dos processos seletivos, dificultando a
padronizagdo e o controle da politica de inclusdo. A autora observa que muitos PPGs ndo
preenchiam integralmente as vagas destinadas a cotistas. Em alguns casos, as exigéncias
documentais excessivas, taxas de inscricdo e falta de isencdo atuavam como barreiras para o
acesso, especialmente para candidatos de baixa renda. Muitos cotistas eram oriundos de
instituigdes privadas com pouca tradicdo em pesquisa, ensino e extensdo. Isso gerava
desvantagem frente aos critérios de avaliagdo curricular utilizados nos processos seletivos,
impactando diretamente seu desempenho e aprovag@o. Nao havia politicas especificas de
assisténcia estudantil para garantir a permanéncia dos cotistas na pds-graduacdo. O valor das
bolsas era insuficiente para manutencdo exclusiva com os estudos, e poucos discentes contavam
com apoio institucional adicional. A autora tabém revela que a maioria dos cotistas tinha renda
familiar inferior a 3 salarios minimos, com pais com baixa escolaridade e trajetdria marcada por
dificuldades no acesso a uma formagdo académica so6lida. Isso refletia nos desafios enfrentados
na pos-graduagdo, como dificuldades financeiras, adaptacdo académica e falta de redes de apoio




Grupos sociais e Identitarios nas Acdes afirmativas

NO

Titulo do trabalho

Autores

Ano

Tipo

Principais Resultados

ANALISE DAS CONDICOES DE
ACESSIBILIDADE NO  ENSINO
SUPERIOR: UM ESTUDO COM POS-
GRADUANDOS BAURU

ANA PAULA
SILVA
CANTARELLI
BRANCO

2015

Dissertacdo

Houve avangos na remocao de barreiras fisicas, favorecendo a inclusdo de pessoas com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida. Contudo, tais melhorias ndo atendem plenamente estudantes com
outras deficiéncias (como auditiva ou visual), que requerem adaptacdes de natureza diversa. As
unidades da UNESP realizam algumas agdes inclusivas, mas estas ainda sdo insuficientes para
garantir permanéncia qualificada. Faltam modificagdes estruturais amplas, além de politicas mais
robustas no ambito institucional. Foi observada a auséncia de equipes multidisciplinares preparadas
para atender demandas especificas desses estudantes. Isso limita ndo so6 a acessibilidade pedagogica,
mas também a emocional e social. Ha necessidade de maior apoio didatico, aquisi¢do de softwares
de acessibilidade ¢ uso de tecnologias assistivas. Os ambientes virtuais de aprendizagem ainda néo
estdo plenamente adaptados. Preconceitos e desconhecimento sobre as necessidades dos alunos com
deficiéncia permanecem como grande obstaculo para a plena inclusdo. A autora destaca que a
acessibilidade deve ser compreendida em dimensdes fisicas, comunicacionais, metodologicas,
programaticas e atitudinais.

JOVENS NEGROS NO COLEGIO
PEDRO II: ACOES AFIRMATIVAS E
IDENTIFICACAO RACIAL

VERONICA DE
SOUZA SILVA

2015

Dissertacdo

A maioria dos professores e gestores entrevistados demonstrou apoio ao sistema de cotas como
instrumento de democratizagdo do acesso. No entanto, houve criticas a delimitagdo racial das cotas,
indicando desconforto com a operacionalizagdo dessa categorizagdo no cotidiano escolar. Os
entrevistados apontaram a invisibilidade dos estudantes negros dentro da escola, associando-a a
questdes como evasdo escolar e dificuldades de rendimento. A pesquisa revelou um numero ainda
incerto de estudantes negros na instituicdo, com predominancia nos cursos de ensino médio
integrado, voltados a inser¢do no mercado de trabalho. O Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
(NEAB) do Colégio Pedro II foi citado como um ator relevante para fomentar a identidade racial
positiva e praticas pedagdgicas voltadas as relagdes étnico-raciais. Eventos como o Circuito Cultural
Afro-Brasileiro foram destacados por promoverem o pertencimento e a autoestima dos estudantes
negros.




REDES
AFRO-INDIGENOAFETIVAS: UMA
AUTOETNOGRAFIA SOBRE
TRAJETORIAS, RELACOES E
TENSOES ENTRE COTISTAS DA
POS-GRADUACAO STRICTO
SENSU E POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

MARTA
QUINTILIANO

2019

Dissertacao

A autora relata, com base em sua experiéncia e na de outros estudantes cotistas, diversos episodios
de racismo, exclusdo simbodlica e institucional. O conceito de epistemicidio — a deslegitimagido dos
saberes tradicionais — ¢ central para compreender os obsticulos enfrentados pelos estudantes
negros, quilombolas e indigenas na academia. As redes de apoio formadas entre estudantes cotistas
— chamadas de "Redes Afro-indigenoafetivas" — s@o fundamentais para sustentar a permanéncia
desses sujeitos na pos-graduacdo. Essas redes atuam como espagos de acolhimento, partilha e
resisténcia diante das violéncias institucionais. Foram identificados mecanismos excludentes nos
editais de selecdo da pos-graduacdo, como bibliografias extensas, obrigatoriedade de linguas
estrangeiras, ¢ auséncia de critérios especificos para a realidade dos cotistas. Isso dificulta o
ingresso e contribui para a evasdo desses estudantes. A autora utiliza sua trajetdria como base
metodologica para revelar como a escrita de si ¢ um ato politico, uma forma de "escrevivéncia" que
denuncia desigualdades e promove outras epistemologias. A autoetnografia se torna uma ferramenta
de dentincia e transformacao institucional. A UFG foi pioneira na aprovagdo de uma resolugao que
instituiu cotas raciais em todos os programas de pds-graduagdo. Contudo, a autora demonstra que,
mesmo com a normativa, muitos programas ndo implementaram mudangas estruturais reais,
mantendo a 16gica de exclusdo nos processos de selegdo e permanéncia.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA,
PARA QUE? E PARA QUEM? UM

ESTUDO SOBRE AS ACOES
AFIRMATIVAS PARA NEGROS(AS)
NO PROGRAMA DE

POS-GRADUACAO EM DIREITO DA
UnB

KELLY
MARTINS
BEZERRA

2020

Dissertacao

A pesquisa evidenciou que embora candidatos negros estejam sendo aprovados no processo seletivo
com desempenho suficiente para ingressar na ampla concorréncia, as vagas reservadas para cotistas
nao estdo sendo totalmente preenchidas. Assim, o objetivo de ampliar a presenca de negros na pos-
graduacdo ainda ndo foi plenamente atingido. Nao ha uma politica estruturada de assisténcia
estudantil voltada para a pos-graduagdo. Nesse contexto, as bolsas de pesquisa assumem um papel
critico tanto para a permanéncia quanto para a realizagdo das pesquisas dos estudantes cotistas. A
presenca de estudantes cotistas provocou transformagdes importantes no Programa, como: Oferta
de disciplinas com tematica racial; Criagdo de comissdes especificas de acompanhamento do
processo seletivo; Revisdo de critérios de distribuicdo de bolsas. As entrevistas revelaram
reconhecimento unanime do impacto positivo das agdes afirmativas no PPGD. A auséncia de uma
politica de permanéncia (como moradia, alimentacgdo e transporte) especifica para a pos-graduagio
representa um entrave a consolidagdo das agdes afirmativas. A autora defende a ampliacdo dessa
politica em nivel federal e institucional.




NARRATIVAS SURDAS DE

JULIANDA DE
OLIVEIRA
POKORSKI

2020

Tese

A pesquisa doutoral evidencia que a maioria das teses e dissertagdes analisadas foi produzida nas
areas de Educagfo, Linguistica e Estudos da Tradug@o, em programas que possuem politicas e agdes
afirmativas voltadas a surdos. A pesquisa mostra que a escrita académica desses autores surdos
frequentemente incorpora narrativas de si, especialmente nas se¢des introdutorias, com destaque
para: Narrativas da infancia (relagcdes familiares e experiéncias escolares); Narrativas da vida
académica (encontros com a Libras, desafios no ensino superior). As narrativas frequentemente
denunciam situagdes de exclusdo e apontam a pos-graduacdo como espaco onde resisténcias sao
construidas e a diferenca surda ¢ afirmada politicamente. A produgdo de textos académicos por
surdos envolve frequentemente o trabalho conjunto com orientadores/as e intérpretes, formando
uma escrita a muitas maos que evidencia o carater bilingue da produgdo textual. A entrada de
sujeitos surdos na pos-graduacdo ¢ lida como um ato politico que desafia as estruturas ouvintes da
academia e busca reconfigurar os modos de produg@o de conhecimento.

PERCURSOS ACADEMICOS
ESCREVER-SE NEGRA:
AUTODECLARACAO

ETNICORACIAL NO CONTEXTO
DAS ACOES AFIRMATIVAS NA
POSGRADUACAO

MATHEUS
SILVA FREITAS

2022

Dissertacdo

O autor apresenta como resultados que : as justificativas dos/as candidatos/as revelam que a
autodeclaragdo étnico-racial é processual, relacional e contextual. As dimensdes mais acionadas
foram: Fenotipo e aparéncia fisica (como cor da pele, tracos faciais); Ascendéncia e ancestralidade
negra; Experiéncias com o racismo e a exclusdo;Vivéncia universitaria e politizagdo
racial;Comprometimento com a luta antirracista. Os candidatos conectaram suas identificagdes
raciais a diferentes tempos (passado, presente, futuro) e espagos (familiar, escolar, universitario,
periférico). Isso demonstra que o ato de autodeclarar-se negro ndo € estatico, mas se desenvolve em
contextos diversos ao longo da vida. A escrita da autodeclaragdo foi entendida como um ato de
resisténcia e autoafirmagdo, por meio do qual os sujeitos constroem e comunicam suas identidades
negras diante da burocracia institucional. O documento torna-se um arquivo da memoria e da
identidade. Embora os formularios exijam uma justificativa, a pesquisa constatou que as declaragdes
nao passam por afericdo formal. Isso revela tensdes entre a formalidade do critério e a subjetividade
da autodeclarag@o. Muitos estudantes relataram que foi na universidade publica e por meio das
acdes afirmativas que passaram a se identificar como negros/as, reforcando o papel das politicas
educacionais na construgdo da consciéncia racial e da identidade politica.




A autora narra sua trajetoria pessoal como uma forma de denunciar os mecanismos de exclusao,
epistemicidio e desterritorializagdo vivenciados por corpos negros na universidade. A escrita de si
se transforma em estratégia de denuncia, cura e elaboragdo subjetiva. A pesquisa aponta como a
estrutura universitaria, mesmo apo6s politicas de cotas, continua reproduzindo praticas racistas e
excludentes. A autora relata episodios de silenciamento, imposigdes discursivas e a logica da

O GINGAR DE UMA PRETA PELA | VANESSA “excepcionalidade negra” no espago académico. Questiona-se o carater “universal” e “neutro” da
ACADEMIA: CONTAR HISTORIAS E | DINIZ DA | 2022 Tese producdo de conhecimento académico. A tese evidencia que a branquitude se estabelece como
EXPERIENCIAS SILVA norma epistémica, forgando sujeitos negros a adotarem linguagens e modelos brancos para serem
aceitos. A autora narra tensdes institucionais vividas durante a implementacdo das cotas no PPG de
Psicologia da UFF, denunciando resisténcias internas, disputas discursivas e a falta de apoio efetivo
para a permanéncia dos estudantes negros. A tese propde o aquilombamento — inspirada nas ideias
de Beatriz Nascimento — como uma tatica de resisténcia coletiva negra dentro da universidade,
visando construir espacos de afeto, partilha ¢ producdo de saberes descoloniais.
Politicas Puiblicas e Legislacio Educacional de A¢des afirmativas
N° Titulo do trabalho Autores Ano Tipo Principais Resultados
A institui¢do pesquisada ( UnB) néo possui uma politica institucional consolidada para a¢des afirmativas na pds-
graduacdo. As iniciativas existentes sdo isoladas e restritas a quatro programas de pos-graduagdo, viabilizadas
pela autonomia regulamentar das unidades académicas envolvidas. As agdes afirmativas na pos-graduacdo
ACOES AFIRMATIVAS PARA A comecaram de forma pontual em programas como Antropologia (2013), Sociologia e Direitos Humanos (2014),
POPULACAO NEGRA EM RIVANY e Direito (2015). Tais iniciativas indicam avangos locais, mas ndo representam um compromisso institucional
1 PROGRAMAS DE POS- BORGES 2015 Dissertagd | abrangente. A pesquisa identificou que pressdes de estudantes, movimentos sociais e diretrizes governamentais
GRADUACAO: APROFUNDANDO A BEU o (como a Meta 14.5 do Plano Nacional de Educacdo) foram fundamentais para que essas agdes comegassem a ser

QUESTAO DA UNIVERSIDADE DE
BRASILIA

debatidas e implementadas, ainda que de forma limitada. Dados documentais revelam que, apesar da ampliagédo
do acesso na graduag@o, a maioria dos egressos cotistas da graduag¢do da UnB ndo ingressou na pds-graduacgéo.
Apenas 15% relataram estar fazendo mestrado, e 1% doutorado. A autora argumenta que o cendrio atual exige a
institucionalizacdo urgente de uma politica publica de agdo afirmativa na pos-graduagdo, especialmente para
garantir equidade racial em niveis avancados de educag@o.




A pesquisa evidenciou uma expansdo relevante da agéo afirmativa, tendo em vista que em janeiro de 2018, 26,4%
dos programas de pds-graduag@o académicos de universidades publicas ja haviam adotado algum tipo de agéo
afirmativa, mas ainda limitada considerando o total de programas existentes. A tese confirma que o argumento
da meritocracia ¢ ainda mais forte na pds-graduagao do que na graduacio, o que gera forte resisténcia a mudangas

ACAO AFIRMATIVA NA ANNA mais Profupdqs NOS Processos s~eletlvos. A ex,c§1enc1a academlca e a avaliagdo da CAPES sao perpebldas como
: ~ CAROLIN barreiras significativas a adogdo dessas politicas. A maioria das mudangas ocorreu de forma incremental e
POS-GRADUACAO: OS DESAFIOS . " e ~ oo
~ : A 2019 | Tese enddgena, sem rupturas abruptas ou "momentos criticos". Isso reflete um padrdo de mudanga institucional em
DA EXPANSAO DE UMA POLITICA . o ~ S .
x VENTURI camadas (layering), com poucos casos de substituicdes completas dos modelos de selegdo tradicionais. A area do
DE INCLUSAO . ; S ) n . ~
NI conhecimento foi um dos principais determinantes: programas das Ciéncias Humanas mostraram maior propenséo
a implementar agdes afirmativas, possivelmente por maior proximidade com temas de desigualdade e justica
social. Os principais argumentos utilizados para justificar a ado¢do de agdes afirmativas foram: justica social;
Superagdo da desigualdade de oportunidades; Necessidade de um corpo discente mais diverso para enriquecer a
pesquisa ¢ 0 ambiente académico.
A autora constatou que a adog@o da Portaria n° 13/2016, que regula a¢des afirmativas na pos-graduagio, levou a
ampliac¢@o do acesso de pessoas negras a programas de mestrado e doutorado em Direito. No entanto, os avangos
ainda sdo timidos e heterogéneos entre as instituigdes. Apesar da politica de cotas, o estudo identificou barreiras
O DESENVOLVIMENTO E PARA ) 1nstitu910na1s e cultqrmg que dificultam a plena 1nclqsao de estudanpes negros na pos-graduagdo. Esta.s 1ncllfem
~ AMALIA auséncia de suporte institucional adequado, preconceito velado e desigualdade no acesso a bolsas e orientagdes.
TODOS: ACOES AFIRMATIVAS NA . ~ . ~ [ C S AR S
. ~ ROSA DE Dissertacd | A dissertagdo argumenta que politicas educacionais com recorte racial sdo essenciais ndo apenas para a justica
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU 2021 . . . . L . A
WM DIREITO SOB UMA MORAES 0 social, mas também para o desenvolvimento nacional. A presenca de diversidade na producdo académica fortalece
PERSPECTIVA RACIAL SILVA a democracia e amplia os horizontes do conhecimento juridico. Ha lacunas quanto ao monitoramento e avaliagido

dos impactos das politicas afirmativas. A pesquisa defende a necessidade de indicadores mais robustos para
avaliar eficdcia e equidade dessas politicas em nivel nacional. A autora propde a consolidagdo e ampliagdo das
acOes afirmativas na pods-graduagdo, o fortalecimento institucional das comissdes de heteroidentificagdo ¢ a
criagdo de politicas de permanéncia para garantir a equidade ao longo do curso.




O trabalho evidencia que cada universidade analisada implementou ac¢des afirmativas de forma distinta, com
diferentes percentuais de vagas reservadas, critérios de elegibilidade e grupos atendidos (negros, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, travestis e transexuais). Isso demonstra auséncia de padronizacdo e um
processo ainda em consolidacdo. A adogdo das acdes afirmativas se deu majoritariamente como iniciativa
autonoma dos programas de pos-graduagdo, mesmo diante da existéncia de portarias federais. Na UEMS, por
exemplo, a adesdo a politica de cotas ¢ facultativa a cada programa, resultando em baixa adesdo efetiva até o

ACOES AF{RMATIVAS . NA FABIANA . ~ | periodo estudado. A pesquisa revelou que a maior preocupagao institucional tem sido o acesso via cotas, mas ha
POS-GRADUACAO: A EXPERIENCIA | |+ Dissertaca . | P - .
, LUCIA DE | 2021 poucas iniciativas voltadas a permanéncia ¢ conclusdo dos cursos pelos estudantes cotistas. Apenas algumas
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS o , . . . . N
SOUZA bolsas especificas, como o PIBAP na UEMS, foram identificadas como medidas de suporte a permanéncia. As
DE MATO GROSSO DO SUL o . o . ~ . L
universidades ndo apresentaram politicas estruturadas de avaliagdo das agdes afirmativas, nem comissdes
amplamente atuantes para acompanhamento dos alunos beneficiados. A falta de monitoramento compromete o
sucesso e o aperfeigoamento da politica. A autora também evidencia que os pro-reitores entrevistados citaram
como desafios: Resisténcia de alguns docentes e coordenadores; Auséncia de financiamento adicional para agdes
afirmativas; Falta de formag@o institucional sobre o tema; Necessidade de ampliar os debates internos sobre
racismo e inclusao.
A pesquisa identificou uma baixa procura por parte dos candidatos as vagas reservadas para pretos e pardos no
programa, mesmo entre os que se enquadrariam no perfil da politica. Isso indica que o simples oferecimento da
politica ndo garante sua efetividade sem estratégias ativas de divulgacao e acolhimento. A adogao das cotas raciais
foi justificada pela desconexdo entre o perfil dos estudantes da graduagdo (mais diverso) e o da pos-
IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE CINTIA graduacido, onde havia maior homogeneidade racial. Isso refor¢ou a necessidade da politica para promover maior
COTAS RACIAIS EM UM NOBREGA Dissertaci equidade no acesso ao nivel stricto sensu. Foram analisados os quatro primeiros editais com reserva de vagas
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO GABETTO 2022 1ssertaga (2020-2022), com entrevistas realizadas com professores participantes da formulagdo da politica. O estudo
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO DE SA ° revelou uma articulagdo interna relevante, mas também dificuldades operacionais e falta de monitoramento

RIO DE JANEIRO

sistematico. A autora defende que a avaliacdo de processo, como a realizada neste trabalho, é fundamental para
identificar entraves e propor melhorias, sobretudo em politicas sociais que envolvem disputas simboélicas e
institucionais como as a¢des afirmativas raciais. O estudo sugere: Maior divulgagao da politica entre os potenciais
candidatos; Formacdo dos atores institucionais envolvidos; Acompanhamento continuo ¢ avaliagdo dos
resultados; Articulagdo com politicas de permanéncia para garantir o sucesso dos cotistas.




ANEXOS

ANEXO 1 - RESOLUCAO No 3.058 - CONSEPE, 27 de junho de 2023.

>  UNIVERSIDADE
< MARANHAO

SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES
Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovagao

RESOLUCAO N° 3.058-CONSEPE, 27 de junho de 2023.

'
.

Institui a Politica de A¢ées Afirmativas nos
cursos de pos-graduacgdo stricto sensu ou
Universidade

lato sensu gratuitos da
Federal do Maranhdo.

O Reitor da Universidade Federal do Maranhdo, na qualidade de
PRESIDENTE DO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO E INOVACAO,

no uso de suas atribui¢des estatutarias e regimentais;

Considerando a Lei n® 6.001/1973, que dispde sobre o Estatuto do
Indio; a Lei n° 7.853/1989, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, regulamentada pelo Decreto n°® 3.298/1999; a Lei n°® 8.112/1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais; o Decreto n® 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para
identificag¢do, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias; o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n® 12.288/2010, de acordo
com o qual, agdes afirmativas sdo programas e medidas especiais para a correcido das
desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades; a Lei n® 12.711/2012,
alterada pela Lei n® 13.409/2016, e regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012, alterado pelo
Decreto n°® 9.034/2017, que dispde que as instituigdes federais de educagdo poderdo, por meio
de politicas especificas de a¢des afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de
outra modalidade; a declarag@o de constitucionalidade das Politicas de A¢des Afirmativas pelo
Supremo Tribunal Federal, no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186 em 2012; a Lei n° 12.990/2014, que reserva as pessoas negras 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Uniao; Considerando a Lei n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); Considerando o Decreto n® 9.508/2018,
que reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos publicos oferecidos
em concursos publicos e em processos seletivos no ambito da administragao publica federal
direta e indireta; a Resolugdo n° 12/2015, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo
e Promogdes dos Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais — CNCD/LGBT, que
estabelece parametros para a garantia das condigdes de acesso e permanéncia de pessoas
travestis e transexuais e todas aquelas que tenham sua identidade de género ndo reconhecida
em diferentes espagos sociais — nos sistemas e institui¢des de ensino; a Portaria n® 13/2016 do
MEC, que dispde sobre a indu¢do de A¢des Afirmativas na Pos-graduagdo, como inclusio de
pessoas negras (pretas e pardas), indigenas e com deficiéncia nos programas de pds-graduagao
nos niveis de Mestrado ¢ Doutorado; a Resolugdo n° 1.710-CONSEPE-, que estabelece a
criacdo de procedimentos e critérios para a aferi¢ao da autodeclaracdo de etnia indigena no
processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacao da UFMA por meio do SISU; a
Resolugao n® 361-CONSUN-2021, que atualiza o Estatuto da Universidade Federal do
Maranhao, o qual dispde sobre os principios e finalidades da Institui¢do; a Resolugdo n°
2.403-CONSEPE-2021, que altera o Regimento Geral dos Programas de Pos-Graduagao Stricto
Sensu da Universidade Federal do Maranhdao e da outras providéncias; a Resolugdao n°
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416-CONSUN-2022, que atualiza o Regimento Geral da Universidade Federal do Maranhdo; a
Resolugao n° 2.463-CONSEPE/2022, que altera o Regimento Geral dos Cursos de
Pés-Graduagdo Lato Sensu da Universidade Federal do Maranhdo; as a¢des de inclusdo e as
normas ja instituidas para a consolida¢@o da politica de agdes afirmativas na UFMA e demais
instituigdes federais de ensino, respeitando as diferengas e a diversidade, reconhecendo as
desigualdades dos grupos de que trata a resolug@o ampliando oportunidades para o ingresso e a
permanéncia nos cursos de pos-graduacéo stricto sensu e lato sensu gratuitos da UFMA;

Considerando ainda, o que consta do Processo n°® 27353/2022-89 ¢ o
que decidiu referido Conselho em sessao desta data;

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida, nos termos desta Resolugdo, a Politica de Agdes

Afirmativas na pos-graduagao stricto sensu ou lato sensu gratuitas da
Universidade Federal do Maranhao (UFMA), devendo todos os cursos de pos-graduagdo adotar
agdes afirmativas para inclusio e/ou permanéncia, no corpo discente de seus cursos, de pessoas
com deficiéncia (PcD), negras (pretas e pardas), indigenas, quilombolas, trans (transgéneros e
transexuais) e em situagdo de baixa renda, na forma do Anexo Unico, parte constitutiva e
indissociavel desta Resolugéo.

§1° Esta Resolugao se aplica aos editais de processos seletivos periddicos e

em fluxo continuo para ingresso de discentes regulares nos cursos de
pos-graduacio stricto sensu ou lato sensu gratuitos da UFMA regidos pelos regimentos gerais,
instrugdes normativas vigentes sobre os Processos Seletivos ¢ A¢des Afirmativas, e, sempre
que couber, em decorréncia de acordos de cooperagdo, aplicar-se-a aos editais especificos de
agéncias de fomento e similares.

§2° Esta Resolugdo se aplica aos programas de pos-graduagao em rede ou

em associagdo e aos Projetos de Cooperagdo entre Instituigdes para
Qualificagido de Profissionais de Nivel Superior (PCI) no que nao divergir de suas demais
normas regentes.

§3° Aplicam-se ao corpo discente beneficiario de agdes afirmativas as

mesmas normas académicas aplicadas aos demais discentes dos cursos
de pos-graduagdo stricto ou lato sensu gratuitos, conforme o disposto nos respectivos
regimentos internos dos cursos e de acordo com os regimentos gerais.

Dé-se ciéncia. Publique-se. Cumpra-se.

Séo Luis, 27 de junho de 2023.

NATALINOSALGADOFILHO: 03295494304  Asinado deformadigial por NATALINOSALGADORILHO: 03205494304
Prof. Dr. NATALINO SALGADO FILHO
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ANEXO UNICO DA RESOLUCAO N° 3.058, 27 de junho de 2023.

NORMAS DA POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAO

Art. 1°

§1°

STRICTO SENSU OU LATO SENSU GRATUITAS DA UFMA

CAPITULO 1

DAS PESSOAS BENEFICIARIAS DE ACOES AFIRMATIVAS

A Politica de Agdes Afirmativas na pos-graduagdo destina-se ao e/ou
permanéncia dos seguintes grupos de pessoas:

I. Pessoas com deficiéncia (PcD): aquelas que possam ser
identificadas nas categorias especificadas no artigo 4° do Decreto n°
3.298/1999 e suas alteragdes; no § 1°, do art. 1°, da Lei n°® 12.764/2012
(Transtorno do Espectro Autista); e as contempladas pelo enunciado da
Stmula n° 377 do Superior Tribunal de Justiga (STJ): “O portador de
visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as
vagas reservadas aos deficientes”, observados os dispositivos da
Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Decreto n® 6.949/2009;

II. Pessoas negras (pretas e pardas): aquelas que se autodeclararem
pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
auto defini¢do anéloga, conforme definido no art. 1°, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei n°® 12.288/2010;

III. Pessoas indigenas: aquelas pertencentes a comunidades indigenas,
fundadas em relagdes de parentesco ou vizinhanga entre seus membros,
que mantém lagos historico-culturais com as organizagdes sociais
indigenas pré-colombianas;

IV. Pessoas quilombolas: aquelas pertencentes a comunidades
remanescentes dos quilombos, grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoatribuigdo, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida;

V. Pessoas trans: aquelas que ndo se reconhecem no sexo que lhes foi
atribuido quando de seu nascimento, reivindicando reconhecimento em
uma variedade ampla de identidades de género cujas aparéncias e
caracteristicas sdo percebidas como socialmente atipicas, incluindo
pessoas transexuais, travestis, cross-dressers € pessoas que se
identificam como terceiro género; e

VI. Pessoas em situagdo de baixa renda: as que atendem a condigao de
membro de familia de baixa renda, de acordo com a normativa vigente,
¢ estdo inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico).

Cada programa de pds-g stricto sensu da UFMA devera estabelecer
instru¢des normativas especificas que versem sobre Processos Seletivos

e Agdes Afirmativas, nos termos desta Resolugdo, de seu Regimento Interno, do Regimento
Geral dos Cursos de Pos-Graduagao Stricto Sensu da UFMA e demais normas vigentes.
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§2° Cada Colegiado de Curso /lato sensu da UFMA devera estabelecer
instrugdes normativas especificas que versem sobre Ag¢des Afirmativas,
nos termos desta Resolugdo, de seu Regulamento Interno, do Regimento Geral dos Cursos de
Pés-Graduagdo Lato Sensu da UFMA e demais normas vigentes.

§3° Fica garantido as pessoas trans o uso do nome social e/ou a averbagdo
da alteragdo do prenome e do género durante o processo seletivo e, em
caso de sua aprovagao, nos sistemas académicos discentes e demais bases de dados da UFMA,
nos termos das normas vigentes e¢ de instru¢do normativa da Agéncia de Inovagio,
Empreendedorismo, Pesquisa, Pés-graduagdo e Internacionalizagao (AGEUFMA).

CAPITULO I
DAS ACOES AFIRMATIVAS DE INGRESSO

Art. 2° Os editais de processos seletivos de ingresso de discentes regulares nos
programas de pos-graduagdo stricto sensu ou lato sensu gratuitos da
UFMA deverdo prever as seguintes categorias de a¢des afirmativas para os grupos abaixo
indicados:
I. Reserva de vagas para PcD, pessoas negras (pretas e pardas),
indigenas, quilombolas, trans e em situa¢do de baixa renda; e
I1. Iseng@o de pagamento de taxa de inscri¢do para pessoas em situagio
de baixa renda.

Sec¢ao I
Da Reserva de Vagas

Art. 3° Os editais de processos seletivos de ingresso de discentes regulares nos

programas de pds-graduagdo stricto sensu ou lato sensu gratuitos da
UFMA deverao indicar o numero de vagas reservadas, garantindo um percentual minimo de até
30% (trinta por cento) do total de vagas ofertadas para os seguintes grupos:

I. PcD;

II. Pessoas negras (pretas e pardas);

III. Pessoas indigenas;

IV. Pessoas quilombolas;

V. Pessoas trans; e

VI. Pessoas em situagdo de baixa renda.

§1° Os programas de pos-graduacao stricto sensu e lato sensu devem definir
em instru¢do normativa especifica o percentual de vagas para Ag¢des
Afirmativas e sua forma de distribuigdo entre os grupos dos incisos de I a VI deste artigo.

§2° A instru¢@o normativa do paragrafo anterior devera ser enviada para

analise e parecer pela Procuradoria Federal junto a UFMA e aprovada
pelo Colegiado do Curso.
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Art. 4° Ao final das etapas avaliativas, deverdo ser elaboradas duas listas de
classificagdo das pessoas candidatas ao processo seletivo, em ordem
decrescente da pontuagao final:
I. Lista de ampla concorréncia, incluindo as pessoas candidatas a
reserva de vagas; e
II. Lista de vagas reservadas para agdes afirmativas, indicando o grupo
ao qual cada pessoa candidata concorreu.

§1° A pessoa candidata as vagas reservadas concorrera concomitantemente
vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificagdo no processo seletivo.

§2° Caso seja classificada na lista de ampla concorréncia, ocupara essa
vaga, assumindo a proxima pessoa classificada nas listas de reserva.

§3° A pessoa candidata as vagas reservadas que, na ordem de classificagao,

ocupar vaga da ampla concorréncia, ¢ desde que aprovada nos
procedimentos de afericdo da autodeclaragdo, manter-se-a como beneficiaria das agdes
afirmativas de permanéncia desenvolvidas ao longo do curso.

§4° A PcD que também se identificar com outro grupo dos incisos de II a
VI do art. 4° desta Resolug@o podera concorrer em ambos os grupos de
vagas reservadas, classificando-se no que obtiver melhor pontuagao.

§5° As vagas reservadas nao preenchidas por um dos grupos dos incisos de

I a VI do art. 4° deverao ser redistribuidas para as pessoas candidatas
excedentes de outros grupos da lista de vagas reservadas, obedecendo a ordem de classificagao
geral na selegao.

§6° As vagas reservadas nao preenchidas por nenhum dos grupos dos
incisos de I a VI do art. 4° deverdo ser redistribuidas para ampla
concorréncia.
Secao 11
Da Isenc¢io de Taxa de Inscri¢cao
Art. 5° Poderdo solicitar isencdo de pagamento da taxa de inscricdo de

processos seletivos dos programas de pos-graduacao stricto sensu e lato sensu da UFMA as
pessoas em situagdo de baixa renda, nos termos da normativa vigente e inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Paragrafo Unico. Os procedimentos e documentos necessarios para solicitagdo e

homologagdo da isengao de taxa de inscrigao deverdo ser descritos no
edital, de acordo com instru¢ao normativa da AGEUFMA.
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Art. 6° Nao sera concedida isengao de pagamento de taxa de inscrigdo a pessoa
que:
I.  Omitir informagdes e (ou) torna-las falsas;
II. Fraudar e (ou) falsificar qualquer tipo de documentagao; e
III. Nao observar a forma, o prazo e os horarios estabelecidos para os
pedidos de isengéo.

Secao IIT
Da Avaliacao Curricular de Maes

Art. 7° Quando houver etapa de avaliag@o curricular prevista no edital de

selegdo, para as candidatas maes que tiveram filhos por adog¢do ou
gestacao durante os ultimos cinco anos, o periodo estabelecido para pontuagao de produtividade
na avaliagdo curricular devera ser estendido, de forma retroativa, em um ano.

Paragrafo Unico. Para fins de comprovagdo da situacdo de maternidade, devera ser

apresentada, no ato da inscri¢do, certiddo de nascimento ou documento
comprobatorio de ado¢do com data nos tltimos 05 (cinco) anos anteriores a data de inicio das
inscrigdes.

CAPITULO 111
DAS ACOES AFIRMATIVAS DE PERMANENCIA

Art. 8° Os cursos de pos-graduagdo, em conjunto com a AGEUFMA e demais

setores competentes, deverdo definir agdes complementares que
garantam a acessibilidade e apoiem a permanéncia do corpo discente beneficiario das agdes
afirmativas, fomentando o debate, o pensamento critico e a produgdo académica sobre a
interseccionalidade de etnia, género, acessibilidade e classe nas atividades de pesquisa, ensino
e extensdo e no ambito da fungdo social da Universidade.

Paragrafo Unico. A Diretoria de Acessibilidade acompanhara as demandas e

providéncias concernentes ao processo de inclusao e acessibilidade das
PcD, que envolvam acesso, permanéncia e conclusio dos cursos na UFMA, disponibilizando
recursos, equipamentos e servigos técnicos especializados.

Art. 9° Os cursos de Pos-Graduagao, em conjunto com a AGEUFMA e demais

setores competentes, deverdo criar instrumentos de mapeamento e
avaliagdo continuada, bem como promover a amplia¢o e articulagdo com as demais politicas
institucionais.

Art. 10 A definigao dos critérios e procedimentos para distribui¢do de bolsas de

pesquisa sera estabelecida por instru¢do normativa do programa de
pos-graduacao stricto sensu, elaborada pela Comissao de Bolsas do Programa e aprovada pelo
Colegiado do Curso, com base em instrugdo normativa especifica da AGEUFMA,
considerando, preferencialmente, as pessoas em situagao de baixa renda.

a universidade que a gente quer

162



UNIVERSIDADE ’
. : FEDERAL DO
-+ MARANHAO

SECRETARIA DOS COLEGIADOS SUPERIORES
Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovagao

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Os editais dos processos seletivos deverdo prever, nos termos de
instru¢do normativa da AGEUFMA e das normas vigentes, condi¢des
de atendimento especial e critérios especificos de desempate.

Art. 12 Os casos omissos serao resolvidos pela Camara de Pos-Graduagao do
Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensao e Inovagao (CONSEPE) da

UFMA.

Art. 13 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
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