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RESUMO

SANTOS, Jennifer Susan Webb. CARREIRA DO ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO - EBTT: IMPACTOS DO RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETENCIAS NA FORMACAO E NO TRABALHO DOCENTE DA UFPA. 2019. 279f. Tese
(Doutorado em Educacgdo) — Universidade Federal do Pard, Instituto de Ciéncias da
Educacéo. Belém (PA), 2019.

O presente texto apresenta estudo cujo objeto é a carreira dos docentes federais do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), na Universidade Federal do Para,
centrado na analise das estruturacfes e reestruturacdes provenientes do processo
de sua regulamentacdo implementados no decorrer das ultimas décadas, com
énfase na instituicdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC). Teve
por objetivo geral analisar os impactos da reestruturacdo da carreira a partir dos
marcos regulatorios apresentados nas Leis n° 11.784/2008 e n°® 12.772/2012 e suas
regulamentacdes, especialmente por meio do RSC, no trabalho e na formacédo do
Docente EBTT. Apresentou como hipétese de trabalho, que veio a ser confirmada, a
nocdo de que os impactos da estruturacdo e reestruturacdo da carreira docente
federal, especialmente a implantacdo do RSC, incidem no trabalho e na formacéo do
docente, uma vez que a titulagdo por meio de pés-graduacdo sera desestimulada e
gradualmente substituida por processos avaliativos internos as instituicdes federais
de ensino que concedem ao docente remuneracdo equivalente a retribuicdo por
titulacdo de especialista, mestre e doutor, respectivamente RSC |, RSC Il e RSC Ill.
Utilizou-se como aporte tedrico-metodologico o Materialismo Historico Dialético,
tendo como categorias gerais de analise a carreira, o trabalho e a formacao docente.
Foram realizados levantamento e analise de material bibliografico e documental e
pesquisa de campo, utilizando-se como instrumentos de coleta de dados o
guestionario e a entrevista semiestruturada com professores participantes do 37°
Congresso do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicées de Ensino Superior
(ANDES-SN) e com professores EBTT, da UFPA, lotados nas Escolas de Aplicacao,
de Mdusica e de Teatro e Danca. Apés essa etapa, foram selecionados 12 docentes
da UFPA para realizagdo de entrevistas semiestruturadas que possibilitaram
aprofundar a coleta de informagcbes junto aos sujeitos pesquisados, cujas
manifestacbes foram estudadas com suporte da Analise do Discurso. Os resultados

demonstram o amorfismo na carreira EBTT devido a incoeréncia quanto a



valorizacdo da docéncia, prevista na Constituicdo Federal, de 1988, e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996, uma vez que a sua
reestruturacdo tem como consequéncias um conjunto de circunstancias no trabalho
e na formacdo docentes, entre as quais, a precarizagcdo das condicbes e a
intensificacdo do trabalho, além da autorresponsabilizacdo dos docentes com esses
processos. Ademais, constataram-se, na investigacdo, a auséncia de politicas que
formem e informem os docentes sobre os direitos e sua operacionalizagcdo para
requeré-los; desmobilizacéo da organizacdo da categoria; contexto de individualismo
e meritocracia no acesso a formacao.

PALAVRAS CHAVES: EBTT. Carreira. Trabalho e Formacao Docente.



ABSTRACT

SANTOS, Jennifer Susan Webb. CARREIRA DO ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO - EBTT: IMPACTOS DO RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETENCIAS NA FORMACAO E NO TRABALHO DOCENTE DA UFPA. 2019. 279f. Tese
(Doutorado em Educacgdo) — Universidade Federal do Pard, Instituto de Ciéncias da
Educacéo. Belém (PA), 2019.

This text approaches a study whose object is the career of the federal teachers of the
Basic, Technical and Technological Education (EBTT), at the Federal University of
Para (Brazil), centered on the analysis of the structuring and restructuring resulting
from the process of its regulation. The latter has been implemented during the last
decades, with emphasis on the institution of Recognition of Knowledge and
Competence (RSC, in Portuguese). The general objective of the research was to
analyze the impacts of career restructuring according to the regulatory references
presented in Laws 11.784/2008 and 12.772/2012 and their regulations, especially
through RSC, in the work and education of the EBTT Teacher. The hypothesis
presented, and confirmed, was that the perception relative to the impacts of the
structuring and restructuring of the federal teaching career, especially the
implementation of RSC, affect the work and continuing education of teachers,
because postgraduate qualification would be discouraged, and gradually replaced by
evaluation processes internal to the federal educational institutions. Such processes
are supposed to grant the teachers’ remuneration to be equivalent to the
remunerations for the titles of Specialist, Master’s, and Doctoral degrees, respectively
RSC I, RSC Il, and RSC Ill. The Dialectical Historical Materialism was used as
theoretical and methodological approach, and general categories of analysis were
established, namely, career, work and teacher training. A survey, the analysis of
bibliographic and documentary material, and field research were performed; as for a
data collection instruments a questionnaire and semi-structured interviews were
carried through with teachers participating in the 37th National Congress of Teachers
of Higher Education Institutions - ANDES-SN [teachers’ labor union] and with EBTT
teachers from UFPA [Federal University of Para], allocated in the School of
Application, the School of Music, and the School of Theater and Dance. After this
stage, 12 UFPA teachers were selected so that semi-structured interviews be

conducted which allowed for the deepening of information gathered from the



researched subjects, which were studied with the support of Discourse Analysis. The
results show the amorphism in the EBTT career due to the inconsistency between
the valorization of teaching provided for in the Federal Constitution of 1988 and the
Law of Guidelines and Bases of National Education of 1996. This is due to its
restructuring having a set of circumstances relative to both teachers’ work and
teacher’s education as consequences, including the precariousness of conditions of
work and the intensification of the latter, as well as teachers’ self-accountability
regarding such processes. Besides, the investigation evidenced the absence of
policies made in order to form and to inform teachers about their rights and the
procedures for them to apply thereto, as well as demobilization of category
organization within a context of individualism and meritocracy regarding access to

teachers’ education.

KEY WORDS: EBTT. Career. Teachers’ Work and Teachers’ Education.



RESUME

SANTOS, Jennifer Susan Webb. CARREIRA DO ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO - EBTT: IMPACTOS DO RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETENCIAS NA FORMACAO E NO TRABALHO DOCENTE DA UFPA. 2019. 279f. Tese
(Doutorado em Educacgdo) — Universidade Federal do Pard, Instituto de Ciéncias da
Educacéo. Belém (PA), 2019.

Ce texte traite d’'une étude ayant pour objet la carriére des enseignants fédéraux de
’'Education de base, technique et technologique-EBTT, axée sur I'analyse de la
structuration et de la restructuration résultant du processus de régulation mis en
place au cours des derniéres décennies, I'accent étant mis sur la Reconnaissance
des connaissances et des compétences - RSE. L'objectif général de la recherche
etait d'analyser les impacts de la restructuration de carriere a partir des cadres
réglementaires présentés dans les lois 11 784/2008 et 12 772/2012 de 2012, ainsi
gue de leurs réglementations, en particulier par le biais de la RSE, dans le travail et
la formation de I'enseignant EBTT. Il a présenté comme hypothése, hypothese qui
devait étre confirmée, lidée que les impacts de la structuration et de la
restructuration de la carriére d'enseignant fédéral, notamment la mise en ceuvre de la
RSE, affectent le travail et la formation de I'enseignant, dés le titre. Les études
supérieures seront découragées et progressivement remplacées par des processus
d’évaluation interne dans les établissements d’enseignement fédéraux qui accordent
a l'enseignant une perception de rémunération équivalente a celle du titre de
spécialiste, de maitre et de médecin, respectivement RSE I, RSE Il et RSE Ill. Le
matérialisme historique dialectique a été utilisé comme approche théorique et
méthodologique, en tant que catégories générales d'analyse de carriere, de travail et
de formation des enseignants. Nous avons mené une enquéte et une analyse de
documents bibliographiques et documentaires ainsi que des recherches sur le terrain
en utilisant comme instrument de collecte de données le questionnaire et un
entretien semi-structuré avec des enseignants de différentes disciplines participant
au 37e Congres national des enseignants d'institutions d'enseignement supérieur-
ANDES-SN et avec des enseignants. EBTT de I'UTPA, affecté aux écoles
d'application, de musique, de théatre et de danse. Aprés cette étape, 12 enseignants
de 'UFPA ont été sélectionnés pour mener des entretiens semi-structurés qui ont

permis d'approfondir la collecte d'informations avec les sujets de recherche, qui ont



été étudiés avec le soutien de Discourse Analysis. Les résultats démontrent
I'amorphisme de la carriere EBTT en raison de l'incohérence avec la valorisation de
'enseignement prévue dans la Constitution fédérale de 1988 et la loi sur les
principes directeurs et les bases de I'’éducation nationale de 1996, sa restructuration
ayant pour conséquence un ensemble de circonstances dans le travail et la
formation des enseignants, parmi lesquelles: la précarité des conditions et
I'intensification du travail, la responsabilité, en plus de I'enquéte, ont révélé I'absence
de politiques qui forment et informent les enseignants sur les droits et leur mise en
ceuvre pour les solliciter, la démobilisation de la catégorie organisation, le contexte

de individualisme et méritocratie dans I’'accés a la formation.

MOTS CLES: EBTT. Carriére. Travail et formation des enseignants.
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1 INTRODUCAO

O presente texto apresenta tese de doutoramento desenvolvida por meio do
Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal do Paréa
(PPGED/UFPA). Seu tema é a carreira docente do Ensino Basico Técnico e
Tecnolégico (EBTT), compreendida como central no debate sobre as politicas
publicas para os profissionais do magistério federal. Todavia, este estudo acerca da
carreira docente objetiva analisar as consequéncias, para o trabalho e a formacgéao
docentes, em face das estruturagdes e reestruturacdes provenientes do processo de
regulamentacao implementado no decorrer das primeiras duas décadas do século
XXI. Tem por finalidade contribuir para os estudos sobre a carreira, o trabalho e a

formacéo docentes no magistério publico federal.

1.1 PROBLEMATICA E OBJETO DE ESTUDO

A Universidade Federal do Para (UFPA) possui uma Escola de Aplicacao,
Unidade Académica Especial (EAUFPA), que tem como principal objetivo ser campo
para estagios e inovacdes didatico-pedagdgicas relacionadas aos seus cursos de
licenciatura. Para tanto, nela é ofertada a educacao basica, da educacéao infantil ao
ensino médio, educacao de jovens e adultos (EJA) e cursos técnicos integrados ao

ensino médio.

A carreira dos docentes da Escola de Aplicacdo, da UFPA, é diferente
daqueles atuantes no Magistério Superior (MS), qual seja, o magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT), que agrega os docentes federais das
escolas/colégios de aplicacdo, institutos e centros federais técnicos e tecnoldgicos, e
universidade tecnoldgica, assim como algumas escolas militares, vinculadas as
forcas armadas do pais. Os docentes do MS atuam nos cursos superiores de
graduacéo, licenciaturas e bacharelados, e os docentes EBTT atuam na educacao

basica (da educacao infantil ao ensino médio, educacao de jovens e adultos), cursos
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técnico-profissionalizantes e cursos superiores tecnologicos, conforme pode ser visto

no Artigo 2°, da Lei 12.772/2012:

Art. 2°. Sdo atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal aquelas relacionadas ao
ensino, pesquisa e extensdo e as inerentes ao exercicio de direcéo,
assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na prépria
instituicdo, além daquelas previstas em legislacdo especifica.

§ 1° A Carreira de Magistério Superior destina-se a profissionais
habilitados em atividades académicas proprias do pessoal docente no
ambito da educacéo superior.

§ 2° A Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico
destina-se a profissionais habilitados em atividades académicas préprias
do pessoal docente no ambito da educacdo basica e da educacao
profissional e tecnolégica, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e na Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
(BRASIL, 2012).

O corpo da Lei ndo distingue as atividades académicas e profissionais de
cada segmento; ao contrario, demarca apenas a diferenca na etapa de formacéo:
escolar e universitaria. Entdo, qual seria a necessidade de explicitar a singular e
Obvia diferenca entre essas etapas e distancia-las a partir de nomenclaturas

especificas na carreira dos docentes federais?

A realidade da carreira EBTT nos foi colocada apds aprovagdo em concurso
publico, quando do ingresso como professora na EAUFPA, no ano de 2011. O fato
da existéncia de duas carreiras docentes, ha mesma instituicdo, chamou a atencao
desde o momento inicial. Dessa forma, houve a imediata procura ao sindicato da
categoria para ter conhecimento do processo de organizacdo dos professores na

esfera federal de ensino.

Por conseguinte, destaca-se a conviccdo sobre a necessidade da
organizacao sistematica dos trabalhadores, por meio, principalmente, das entidades
sindicais. A participacdo em entidades desse carater jA acompanhava nossa
trajetoria profissional, a exemplo da filiagdo ao Sindicato dos Professores do Estado
do Para (SINPRO), como professora da rede privada em Belém/PA, e na esfera
publica estadual, através do Sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras da

Educacéo Publica do Para (SINTEPP).
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Quando de ingresso na EAUFPA, houve a filiagdo a Associagcdo dos Docentes
da Universidade Federal do Pard (ADUFPA), Secéo Sindical do Sindicato Nacional
dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior (ANDES-SN)!, momento em que
iniciou-se o processo de apropriacdo dessa carreira EBTT, especialmente na busca
de suas caracteristicas principais. Observou-se a luta histérica desse Sindicato por
uma carreira unica de professor federal, sendo essa uma das principais pautas do
movimento docente federal ao longo das mais de trés décadas de efetiva atuacéo
nas frentes de luta pela melhoria das condi¢cdes de trabalho, carreira e defesa da

universidade publica, gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada.

Em pesquisas iniciais, constatou-se, nos documentos oficiais do ANDES-SN,
essa pauta, expressa pela Carta de Manaus (ANDES-SN, 2012, p. 2), documento
gue sintetizou as deliberacbes congressuais para 0 periodo que objetivavam
“Ampliar a luta para reestruturar a Carreira Docente e a luta pela Carreira Unica do
professor federal como meio de extinguir a discriminacdo entre professores do

Ensino Superior e professores da EBTT”.

Nesse documento, 0 movimento docente federal sistematizou e aprovou como
centralidade da luta a reestruturacédo da carreira docente e a defesa da universidade
publica diante dos fortes ataques que esta vinha enfrentando, num contexto de
redefinicdo do perfil da esfera publica, com o estabelecimento do Estado minimo,
com sua crescente desresponsabilizagdo com a garantia dos direitos fundamentais

da populacgéo.

Esse contexto alinha-se as exigéncias e condicionalidades dos organismos
internacionais (HADDAD, 2008) que impulsionam o Estado a adquirir as
caracteristicas gerenciais/mercantis, priorizando a expansao das parcerias publico-

privadas, transferindo a prestacéo de servicos essenciais ao mercado, uma vez que

1 0 Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) é um sindicato brasileiro,
com sede em Brasilia (DF) e se¢0es sindicais nos locais de trabalho, que representa professores de ensino
superior e ensino basico, técnico e tecnoldgico no pais. O ANDES-SN é filiado a Central Sindical e Popular
Conlutas (CSP-Conlutas). Foi fundado em 19 de fevereiro de 1981, na cidade de Campinas (SP), como
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (a ANDES). Sete anos depois, em 26 de novembro de
1988, apods a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (o ANDES-SN).
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esse assume ideologicamente o padrédo de qualidade, como aponta Peroni (2015, p.
23).

O processo de mercantilizagdo ocorre também com o privado definindo
0 conteudo da educacgdo. Neste caso, observamos em parte o poder
publico assumindo a légica do privado na administragcdo publica através
da gestdo gerencial e também quando abre mao de decidir o conteudo
da educacgéo, repassando a direcao para instituicdes privadas.

Para o movimento docente, a defesa da educacao publica e gratuita é urgente
e necessaria e permanece como central na organizacdo da pauta de suas lutas, pois
as alteracGes nas concepcdes de educacédo interferem diretamente no conjunto de
relagcbes dos sistemas educacionais do pais e, em decorréncia, na carreira e no
trabalho docentes. Nessa perspectiva, 0o ANDES-SN, segundo Leher e Motta (p. 68,
2014), desde sua génese, busca atuar na defesa da universidade publica.

Desde o inicio da década de 1980, a ANDES concebeu o trabalho
docente como parte de seu projeto de universidade, sustentando que a
carreira é condicdo para uma docéncia plena e para garantir a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Os 42 mil
docentes das Universidades Federais de entdo ndo possuiam uma
carreira nacional, havendo significativas diferencas entre o0s que
atuavam nas Federais autarquicas e nas Federais fundacionais. A luta
dos professores pela unificacdo juridica das instituicbes federais de
ensino superior (IFES) e, por consequéncia, para a consolidacdo de
uma carreira unificada para todos os professores das Federais era algo
que colidia com as perspectivas do governo ditatorial. A primeira greve
pela carreira aconteceu em 1979, sob 0 jugo da Lei de Seguranca
Nacional, impulsionada pela imposicdo do Pacote Portella que previa
que as universidades deveriam captar recursos para assegurar 0O
autofinanciamento. Em 1980, uma nova greve foi deflagrada tendo como
eixo a unificacdo das carreiras das universidades autarquicas e
fundacionais e a melhoria salarial, tema crucial em um contexto de
inflacdo superior a 100% ao ano, logrando vitérias parciais, como a
edicdo de dois decretos estabelecendo reajuste salarial e modificacdes
na carreira.

Na sequéncia da analise feita pelos autores, constata-se que a defesa de
unificacdo da carreira de todas as instituicbes federais de ensino - IFES é uma
constante na histéria do sindicato, perspectiva que nao excluiu os segmentos nao

universitarios.
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A conquista da carreira para o magistério em 1981, apds uma extensa
greve realizada por 35 mil docentes, fora dos marcos legais vigentes
gue impediam greves no setor publico, foi uma baliza importante na luta
pela carreira nacional. Garantiu uma nova tabela de vencimentos para
0s docentes das IFES autarquicas e promoveu a incorporacdo dos
professores colaboradores contratados até 1979 em seus quadros
efetivos. E, principalmente, foi o inicio de um longo processo permeado
de reivindica¢Bes e conquistas que levou a aprovacdo, em 1987, do
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdes de Cargos e Salarios
(PUCRCE), acabando com as diferencas ainda existentes entre os
docentes das IFES fundacionais e das IFES autarquicas. (LEHER;
MOTTA, 2014, p. 69).

Para os autores, o marco na histdria de conquistas do movimento docente
federal foi a aprovacdo do Plano Unico de Classificacéo e Retribuicdes de Cargos e
Salarios (PUCRCE), que possibilitou uma série de regulamentacdes que passaram a
ter validade geral; para todos os docentes vinculados ao magistério federal,
demostrando a for¢ca de organizacdo e reivindicacdo da categoria, como aponta o

trecho a seguir.

Entre as greves mais decisivas para a conquista do referido Plano,
destaca-se a de 1984, &spera e massiva greve de 84 dias que se
espalhou pelas Federais. A pauta, em virtude da inflagéo, reivindicava
reposicao de perdas inflacionarias superiores a 65%, 13° salario para os
docentes estatutarios, equiparacdo salarial entre as autarquias e
fundagdes (a diferenca a favor das fundacionais era de cerca de 45%) e
a indexacdo semestral dos salarios. A represséo foi dura, os salarios
foram cortados e nenhum ponto da pauta foi atendido; contudo, a greve
demonstrou que havia luta e resisténcias frente a politica para a
educacgdo superior da ditadura, desgastando ainda mais o governo
militar nas universidades. Em 1987, aconteceu a primeira greve de fato
unificada, reunindo 44 universidades autarquicas e fundacionais, apés
44 dias de luta, finalmente foi assegurada a conquista do PUCRCE.
Nesse processo, derrotas econdmicas, dialeticamente, forjaram, pelo
vigor das lutas, o mais original sindicato brasileiro: 0 ANDES-SN. As
conquistas “politicas” foram decisivas para a conquista econbémico-
corporativa, o mencionado plano de carreira e, a0 mesmo tempo,
possibilitaram consolidar o projeto dos docentes para a universidade
anunciado em 1982, sucessivamente atualizado nos espacos
deliberativos do ANDES-SN. (LEHER; MOTTA, 2014, p. 69).

Contudo, era necessario um processo de estudos, pesquisas e
sistematizacdes para a elaboracdo do plano de carreira Unica, 0 que se deu nos
anos consecutivos. E, em coeréncia com sua histéria, o ANDES-SN (2011),

apresentou seu Plano de Lutas da seguinte forma: A partir do estabelecimento
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dessa prioridade na luta dos docentes e de maneira a atender suas especificidades,
formulou uma proposta de carreira Unica para professor federal que garantia
equidade entre a diversidade de atuacdo nas IFE, originando a bandeira de luta

intitulada: “Carreira Unica de Professor Federal, ja!”.

O movimento docente produziu e divulgou uma proposta projeto de lei que
tratava da estruturacdo de carreira com vista a atender esse principio de equidade,
fator evidenciado no seguinte trecho da citada proposta:

Art. 1° Fica consolidado o Plano de Carreira e Cargo de Professor
Federal que reestrutura as carreiras e 0s cargos do magistério da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, nos termos desta Lei.

[...]

Art. 2° A Carreira de Professor Federal expressara o0s principios
previstos nos artigos 206 e 207, da Constituicdo, em especial a garantia
do padrdo de qualidade do ensino, a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, o piso salarial nacional e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

[--]

Art. 4° A isonomia salarial sera assegurada pela remuneracao uniforme
do trabalho prestado por Professor Federal do mesmo nivel, regime de
trabalho e titulagdo, bem como pela uniformidade de critérios gerais para
progressao e para ingresso, obrigatoriamente por concurso publico de
provas e titulos, conforme previsto nesta Lei. (ANDES-SN, 2011, p 5,
Grifos meus).

O ANDES-SN aprovou, por unanimidade, no 30° Congresso da categoria
(2011), sua proposta de carreira, em consonancia com suas concepcdes sobre
educacédo publica e gratuita. Periodo em que havia um amplo debate em torno do
seu posicionamento politico diante das propostas do governo sobre a carreira
docente, porque seus fundamentos se orientavam por uma légica contraria ao
projeto de educacéo publica e de valorizacdo do trabalho docente sustentados na
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao, nos direitos da categoria docente

e no projeto de universidade defendido pela a entidade.

No ano seguinte, ainda no primeiro semestre, a categoria deflagra uma greve
gue durou quase cinco meses. O movimento tinha como reivindicagdo central a
reestruturacéo da carreira com base na proposta de projeto de lei, aprovada no ano
anterior pelos docentes. Contudo, as propostas de carreira apresentadas pelo

governo federal, traziam uma mudanca de paradigma que submetia a carreira
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docente a exigéncia do paradigma gerencial produtivista, como o foco no

conhecimento “mercadologico”.

Essas caracteristicas de visdo empresarial dentro das universidades sao
analisadas por Leher e Motta (p. 60. 2014), como centrais nas mudancas de
concepcao educacional advindas das reformas implementadas em aproximagéo com

os imperativos do capitalismo; os autores afirmam:

A Universidade sofreu mudancgas profundas ao longo do ultimo século,
notadamente pelos desdobramentos da revolugdo industrial e do
capitalismo monopolista, e prossegue sendo ajustada aos tempos de
crise estrutural que transtornaram a Ameérica Latina de modo dramético,
particularmente, a partir da Crise da Divida de 1982. Com efeito, os
nexos do capital com as universidades publicas sofreram mudancas
gualitativas nos anos 1990, 2000 e na presente década. Igualmente, as
instituicbes de ensino superior privadas foram completamente
reconfiguradas, inicialmente com a afirmacdo das instituicdes
particulares (com fins lucrativos) e, mais recentemente, com as
aquisicoes e fusdes empreendidas pelos fundos de investimento (private
equity). De distintas formas, o trabalho docente foi alterado nas publicas
e nas privadas. Fundamentalmente, em decorréncia da difusdo do “novo
espirito do capitalismo” (BOLTANSKY; CHIAPELLO, 2009), no rastro
das parcerias das universidades publicas (e, mais amplamente, das
agéncias de fomento) com o capital e, no caso das privadas, em
decorréncia das novas formas assumidas pela mercantilizacdo da
educacgéo.

Para o ANDES-SN (2012), os principios de defesa da educacao publica e
gratuita se mantiveram e, em sua proposta de carreira docente, ndo implicava
diferencas entre os atuantes do Magistério Superior e 0s atuantes no Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico. Esse principio do Sindicato vem da compreensao de que,
embora atuando em niveis educacionais diferentes, os docentes executam as
mesmas atribuicbes de ensino, pesquisa e extensao, sendo o trabalho docente, na
educacdo superior, portanto, um principio balizador da carreira e da identidade
profissional do professor, especialmente nas instituicbes federais de ensino, que,
respeitando as singularidades, configura-se como parametro para atuacao EBTT.
Assim, mantém-se a énfase na perspectiva da carreira Unica, como segue o trecho

do relatério do Congresso deliberativo da entidade:

1. UNIVERSIDADE PUBLICA E O TRABALHO DOCENTE (demandas
gerais):
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a) Garantia de que o carater publico da universidade, sua autonomia
constitucional e a funcdo social da atividade docente sejam o0s
elementos definidores das politicas de financiamento e do regramento
das relagbes de trabalho;

[.];

¢) garantia das condi¢cbes adequadas para que o exercicio do trabalho
docente se desenvolva fundamentado no principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, em busca do padrdo unitario de
qualidade;

d) garantia de Carreira Unica para todos os docentes das IFES;

e) garantia de aposentadoria integral, de forma a assegurar a paridade
entre ativos e aposentados, resguardando o poder aquisitivo dos
proventos, além de todos os direitos e vantagens percebidos quando da
aposentadoria;

f) garantia das condigcbes para que as IFES cumpram a sua
responsabilidade de oferecer educacgdo publica, gratuita, democrética,
laica e de qualidade para todos, como direito social e dever do Estado,
combatendo todas as formas de precarizacéo decorrentes das iniciativas
gue vém sendo impostas a titulo de reforma universitaria; [...] (ANDES-
SN, 2012, p. 5. Grifos nossos).

No conjunto dos debates acerca da carreira, € primordial refletir sobre o
trabalho docente, pois essas concepcdes balizam a organizacdo da categoria.

Dessa forma, em concordancia com Maués, o trabalho docente

Refere-se ao conjunto de atividades desenvolvidas pelo professor/
pesquisador no ambito das relacfes estabelecidas com a instituicao de
ensino, considerando seus fins e objetivos, visando abranger os
aspectos do processo de ensino, de producdo e socializagdo do
conhecimento. [...] Esse trabalho envolve o processo de ensino presente
na sala de aula, nas orientacbes de alunos; o desenvolvimento e a
divulgacdo dos resultados de pesquisa por meio de publicacdo de
artigos, de realizacdo de seminarios, elaboracdo de relatorios,
pareceres; a realizagdo de atividades extensionistas como cursos,
eventos, consultorias, prestagcdo de servicos e outros, que visam
articular o ensino e a pesquisa para favorecer a socializagdo do saber
académico. (MAUES, 2010, p. 97).

A divisdo na carreira, entre MS e EBTT, reforcada pela legislacdo atual,
suscita a questdo do distanciamento entre as concepcdes de educacdo nos dois
segmentos. No primeiro, a relacdo clara entre ensino, pesquisa e extensédo e no

segundo, fortemente concentrado no ensino e preparagao para o mundo do trabalho.

Como afirma Kuenzer (2008), existe um afastamento proposital e orquestrado

das formas de oportunizar o saber. Pode-se relacionar esse pensamento com a
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divisdo da carreira, no magistério federal, para manter uma certa elitizacdo do
conhecimento: apenas no MS 0s aspectos de ensino, pesquisa e extensado estariam
garantidos. Simultaneamente, o EBTT, direcionado para a formacédo basica, técnica
e tecnoldgica, seria centrado no apenas no ensino, com vista ao mercado de

trabalho. Ou seja, em funcdo da demanda do capital.

Ao invés da explicita negacéo das oportunidades de acesso a educacao
continuada e de qualidade, ha uma aparente disponibilizacdo das
oportunidades educacionais, por meio de multiplas modalidades e
diferentes naturezas, que se caracterizam por seu carater desigual e, na
maioria das vezes, meramente certificatério, que nado asseguram
dominio de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de
competéncias cognitivas complexas vinculadas & autonomia intelectual,
ética e estética. Conclui-se, desta rapida exposicao, que a relativizacéo
da qualificagdo com foco na ocupacao permite a formacdo de um maior
contingente de trabalhadores com mais educacgéo, se possivel béasica
completa e até superior, o que viabilizara maior flexibilidade em seu uso
combinado ao longo das cadeias produtivas. (KUENZER, 2008, p. 496).

Observa-se, portanto, uma relativizacdo nas formas de disponibilizar o
conhecimento que perpassa a classe social em sua relacdo com a manutencédo dos

meios de producéo, como segue explicitando a autora.

Desta forma, caracteriza-se menor dependéncia do capital em relagcéo
ao trabalho qualificado, que, pelo uso flexivel, fica mais vulneravel. Ja o
conhecimento cientifico tecnoldgico, integrado a cultura e ao trabalho,
por seu carater estratégico para a competitividade por meio da inovacao,
tem sua distribuicio mais controlada e, embora também seja
disponibilizado de forma diferenciada para atender aos arranjos
flexiveis, tem carater mais elitizado. Enfim, a relativizacdo da
qualificacdo pela banalizacdo das competéncias, ao tempo que liberta o
capital das competéncias especificas, permite-lhe maior liberalidade
guanto a oferta de educacdo mais ampliada, o que, inclusive, passa a
defender... Desde, é claro, que mantenha privada a propriedade do
conhecimento estratégico a acumulacdo, qual seja, o conhecimento
cientifico-tecnolégico e socio-histérico de ponta, reservado aos
intelectuais seus prepostos. (KUENZER, 2008, p.497).

E necessario recorrer a recente histéria da educacdo publica, no Brasil, e

suas reformas para entender o intencional distanciamento da educacgéo bésica e
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técnica-profissionalizante dos principios de uma educacdo omnilateral?, pois seus
processos de ensino caracterizam-se por serem instrumentais e pragmaticos,

voltados para o atendimento das demandas do mercado de trabalho.

Essas caracteristicas se coadunam com as concepc¢des sobre o trabalho na
contemporaneidade. De acordo com Antunes (2002), é possivel perceber a
transversalidade na vigéncia dessas concepcoes, a partir das relagdes trabalho e
desemprego, trabalho e precarizagao, trabalho e género, trabalho e etnia, trabalho e
nacionalidade, trabalho e corte geracional, e, principalmente, trabalho e qualificacéo
(educacao). Portanto, o processo de formacgao aproxima e favorece o processo de

trabalho sob os preceitos do sistema capitalista de producéo.

A partir da década de 1970, o mundo do trabalho mergulha numa crise gerada
no seio do proprio capital. Essa crise, ainda segundo Antunes (2002, p.31), é
entendida como crise do fordismo® e do keynesianismo* (Estado de Bem-Estar
Social)*, e expressa a crise estrutural do capital, vinculada a desaceleracédo das
taxas de lucros e acumulacao de capital, do desequilibrio entre essas medidas. Para
Alves (2000), essa crise proporcionou uma agressédo do capital sobre o trabalho,
cuja principal caracteristica € a reestruturacéo produtiva, e a politica neoliberal, com
crescente retirada de direitos e processo de flexibilizacdo. Fatores esses que
provocam significativas modificacbes no mundo do trabalho, cujos padrbes de

acumulacédo baseavam-se quase exclusivamente no taylorismo-fordismo.

Nesse sentido, a educacao e, por conseguinte o trabalho docente, toma um
lugar central no processo de resposta a crise, mediado pelas concepcbes do
toyotismo, que implanta uma série de mudancas no processo de producdo e no
trabalho. O trabalhador é levado a se qualificar e tornar-se polivalente, momento em

gue a relacdo do capital com o trabalho € medida pela articulagdo complexa entre a

2 Omnilateral - Formagdo humana integral, em todos os aspectos humanos. Oposta a unilateral, voltada para
exercicio de uma profissdo exclusivamente.

3 Fordismo: modelo de producdo em massa de um produto, ou seja, sistema das linhas de produc3o. O
Fordismo foi criado pelo norte-americano Henry Ford, em 1914, revolucionando o mercado automobilistico
e industrial da época.

4 0 keynesianismo é uma teoria econdmica do comeco do século XX, baseada nas ideias do economista inglés
John Maynard Keynes, que defendia a acdo do estado na economia com o objetivo atingir o pleno emprego.


https://www.todamateria.com.br/estado-de-bem-estar-social/
https://www.todamateria.com.br/estado-de-bem-estar-social/
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politica neoliberal e a reestruturacdo produtiva, na qual a qualificagdo se torna um

elo da “empregabilidade”.

As reformas educacionais implementadas na década de 1990, especialmente
com a LDB (Lei n® 9.394/1996), resguardam profunda relagdo com esse contexto do
toyotismo. Para Kuenzer (1999), a formacdo de mao de obra visa a atender as
demandas do mercado de trabalho, motivacao principal para a criagdo dos institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia, embora, oficialmente, tenha sido para

alcancar a formacéao integral dos discentes, fomentando a formacé&o para cidadania.

A criacdo desses institutos federais propdés a reunido da educacao

propedéutica e técnica-profissional.

Os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, criados pela
Lei 11.892/2008, os quais reuniram diferentes unidades de ensino
profissional em uma mesma instituicdo, trouxeram um novo desafio para
a formacéo integral do educando, na medida em reuniu educacgéo
propedéutica, ensino profissional e superior, assumindo, desse modo,
uma estrutura inovadora para a formacdo do cidaddo (ORTIGARA,;
GANZELLI, 2013, p. 124).

Esse modelo formativo demandava determinado perfil de profissionais
docentes, ressignificando o cotidiano da sala de aula e as praticas docentes, 0 que
permeia todas as relacdes da docéncia, inclusive sua formacédo, no sentido de se
adaptar a essas exigéncias.

A formacdo docente, portanto, toma um sentido importante para esse
contexto. Contudo, contraditoriamente, o seu foco passa a ser de carater produtivista
e meritocratico, que é reforcado pela valorizacdo da quantidade de producfes e nao
por suas qualidades, fatores esses evidenciados nas leis que regulam a carreira.
Tais instrumentos legais expressam uma crescente desvalorizacdo dos processos
de promocdo funcional, bem como da formacdo continuada em nivel de pos-

graduacéao, o que sera amplamente discutido no decorrer desta tese.

Para ampliar o repertério do debate sobre carreira, trabalho e formagéo
docentes no contexto da sociedade capitalista, foi realizado estagio doutoral, na
Universidade de Lisboa, no Programa de Pos-graduacdo em Educacgéo, do Instituto
de Educacgao dessa instituicdo, sob a supervisao do professor doutor Belmiro Gil
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Cabrito, no periodo de setembro/2018 a maio/2019. Os resultados desse estudo
comparativo das carreiras docentes entre Brasil e Portugal possibilitaram uma viséo

mais abrangente da pesquisa e serdo apresentados na terceira se¢ao desta tese.

E importante salientar que o estagio doutoral possibilitou, também, observar
gue existem, nos mais diferentes cenéarios da sociedade contemporénea e suas

estruturas dominantes, resisténcias e combate sistémico a exploracdo da classe

trabalhadora.

Nessa perspectiva de resisténcias e enfrentamentos aos ataques que
permeiam a educacao publica, e em proximidade com o tema carreira, destacam-se
as acoes do movimento docente. Especialmente, em 2012, ANDES-SN apresenta
sua proposta de carreira ao governo federal (Dilma Rousseff, 2011-2014) e tem
negadas suas reivindicacdes sobre a necessidade de reestruturacdo da carreira
docente federal, nos parametros de valorizacdo da docéncia. Esse fator, em
conjunto com uma série de processos de precarizacdo das condicdes de trabalho
nas instituicbes federais de ensino, defasagem salarial, etc. desencadeou, a greve

dos docentes federais no referido ano.

Apobs alguns meses do ingresso na carreira, foi deflagrada essa que seria, na
ocasido, a maior greve das IFE, com duracédo de 123 dias, superada somente pela
greve de 2015, que durou 139 dias de paralisacdo. Em 2012, portanto, 0 movimento
grevista pautou a reestruturacdo da carreira, proposta pelo ANDES-SN, como central

nas reivindicacdes dos docentes.

O governo ndo cedeu ao proposto pelo Sindicato, o que culminou com uma
estratégia de desmobilizacéo da categoria por meio de uma entidade paralela — uma
Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicbes Federais de
Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, o PROIFES®, que
assinou um acordo que favoreceu a ampliacdo da divisdo e o distanciamento das
carreiras do MS e EBTT, além de uma reconfiguracdo nos critérios de progressao e
promocao que implicariam uma série de regulamentacdes, no ambito de cada IFE,
colaborando para a sua desestruturacdo. Em balanco sobre o periodo, Leher e
Motta (p. 74, 2014) destacam:

5 Associacdo civil de direito privado e carater sindical, sem fins lucrativos e durac¢do indeterminada, criada em
2004.
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Resultou desse processo uma das maiores greves da histéria do
ANDES-SN: a greve de 2012 em prol de uma nova carreira que
desvinculasse o trabalho docente da racionalidade mercantil e do
empreendedorismo estéril posto no projeto de carreira do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), veiculado por uma
entidade  para-oficial criada para  possibilitar  negociacdes
desconsiderando o movimento docente autbnomo. De fato, o projeto de
carreira urdido no Ministério do Planejamento desconsiderou a
autonomia universitaria ao determinar que a titulacdo minima para
concorrer a um concurso é a graduacao; desvalorizou o trabalho dos
novos docentes, ao criar obstaculos a progressao pela titulagao durante
0 periodo de estagio probatério (3 anos) e desqualificou os titulos ao
reduzi-los a mera gratificacdo. No que se refere as instituicdes federais
de educacdo tecnoldgica, equiparou o mestrado e o doutorado ao
exotico Reconhecimento de Saberes e Competéncias, jogando por terra
décadas de luta pelo direito dos docentes a poOs-graduacao stricto
sensu.

Tal acordo resultou na aprovacéo da Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012,

gue trata da (de)reestruturacdo da carreira dos docentes das IFE. A lei foi aprovada,

ignorando os legisladores qualquer observacdo ou reivindicacdo advinda dos

estudos e proposta feita pelo ANDES-SN, entidade representativa dos docentes

federais.

Embora a longa greve de 2012 ndo tenha sido exitosa na luta pela
carreira desejada pela grande maioria dos professores, é possivel
afirmar que a universidade ndo é mais a mesma. Para discutir a
avaliacao da greve é importante que o movimento docente ndo perca de
vista as dimensdes politicas do confronto. Se o longo processo de lutas
pelo PUCRCE deixou como legado a criagdo de uma original e forte
ferramenta politica, a ANDES, a greve de 2012 possibilitou a
consolidacdo da vitéria da representacdo do ANDES-SN nas
universidades e instituicbes federais de ensino superior. Mesmo apoés
dez anos de golpes sistematicos do governo Federal contra a entidade
que, inclusive, teve 0 seu registro sindical suspenso, foi 0 ANDES-SN
que organizou a luta nacional, revitalizando a sua legitimidade, inclusive
entre novos docentes. Mesmo em universidades em que a entidade
para-oficial, nutrida pelas benesses governamentais, se apresentava
como a representacdo dos professores, as assembleias produziram
movimentos autoconvocados que livremente reivindicaram o seu
engajamento No ANDES-SN, repudiando a tutela governamental sobre
a sua representacdo sindical. [...] A luta no sindicato autbnomo forjou
espacos publicos de discussao, possibilitando que a voz dos docentes
que constroem cotidianamente a universidade se faca ouvir. [...] O
balanco ndo se restringe, por certo, ao ganho organizativo. A
experiéncia da greve possibilitou uma melhor compreensdo da natureza
dos projetos em confronto. [...] O desafio possibilitado pela greve é
converter a indignacdo, o grito, em luta pela hegemonia. Uma outra
perspectiva para a universidade publica é imperiosa. A experiéncia da
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greve, envolvendo docentes, estudantes, técnicos e administrativos,
possibilitou aproximacdes sobre o que ndo queremos para a
universidade. (LEHER; MOTTA, 2014, p.75).

A referida Lei, que aprofundou a desestruturacéo da carreira, foi antecedida
pela Lei n® 11.784/2008, que criou e normatizou a carreira EBTT, antes nominada de
magistério federal de 1° e 2° graus, que ja indicava reorganizacdo do magistério
federal e as concepcgdes acerca da carreira docente por parte do governo.

Art. 105. Fica estruturado, a partir de 12 de julho de 2008, o Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, composto pelos cargos de nivel superior do Quadro de
Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino, subordinadas ou
vinculadas ao Ministério da Educacdo, que integram a Carreira de
Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de Classificagcdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos de que trata a Lei n° 7.596, de 10
de abril de 1987. (BRASIL, 2008).

Essas leis marcam a estruturacao e reestruturacao do trabalho docente EBTT
em suas relacbes com a constituicdo de carreira, na perspectiva legal, que é tratada,
nesta tese, como uma desestruturacdo, pois contribuiu decisivamente para que a
carreira docente federal passasse por um retrocesso, especialmente no que se
refere a valorizacdo da formacédo docente e ao seu tempo de servico. Destarte, a
aplicacdo dessas normas legais impacta na atuacdo dos docentes, uma vez que
estabelece novo plano de carreira e reenquadramento daqueles que ja a
compunham. Ademais, imp8e um novo modus operandi ao seu trabalho, que fica
submetido, entre outras nuances, a uma nova estrutura, além das tabelas de

pontuacdes que viriam a ser regulamentadas posteriormente.

A carreira do magistério EBTT foi criada em substituicdo a carreira anterior, a
de magistério de 1o e 20 Graus, além de visar a atender as demandas inerentes a

criacdo dos Institutos Federais de Educacédo, contexto que sera explicado a frente.

A partir da criacdo dessa nova carreira, 0os professores do magistério de 1° e
2° graus foram consultados quanto a possibilidade de migracdo para a nova carreira,
sob pena de ficarem estagnados, porque a carreira antiga seria extinta e,
consequentemente, seus profissionais sO6 receberiam reajustes salariais, por
exemplo, se houvesse uma lei especifica para aquela carreira. Entretanto, nem

bY

todos os professores que estavam na carreira anterior aderiram a proposta do
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governo brasileiro; logo, atualmente, coexistem as duas carreiras e atuam
paralelamente, porém, com pequenas diferengas, pois uma atua em magistério “de
1° e 2° graus”, ou seja, educagao basica, enquanto a nova carreira, de magistério
EBTT, tem permisséo legal de atuacéo, na educacao basica, técnica e tecnoldgica.

A carreira EBTT, em si, pode ser considerada nova, com pouco mais de 10
anos de criacao; portanto, existem lacunas ou mesmo auséncia de regulamentagao.
A caracteristica marcante € que, na carreira de magistério do EBTT, o profissional
atua desde a educacao béasica, passando pelo ensino técnico e, abrangendo até o
ensino superior tecnoldgico e as licenciaturas, dependendo da instituicdo ao qual o
docente esta vinculado. Esses fatores geram muitos pontos de discussao, por que é
uma carreira cuja atuacdo ndo é sO na educacado basica e, muito menos, sua
atuacgédo € so no ensino superior.

A problematizagdo acima originou a motivagéo de realizar um estudo sobre a
carreira docente EBTT. Assim, esse estudo apresenta os condicionantes da
criacdo/estruturacdo, de 2008, assim como 0s impactos de sua reestruturacdo a
partir de 2012, especialmente com a criacdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC), que possibilitou uma nova forma de retribuicdo, semelhante a

retribuicdo por titulacdo (RT)S.

O RSC, portanto, € uma equivaléncia monetaria com relacdo comparativa
direta as gratificacbes por titulacdo de poés-graduacdo dentro da carreira dos
docentes vinculados as Instituicdes Federais de Ensino (IFE), para fazer jus a qual o
docente comprova, por meio da sua produtividade, que merece receber a
gratificacdo, respectivamente, RSC I, RSC Il e RSC Ill, quando ndo possuir o titulo
de especialista, mestre ou doutor na sua area de atuacao.

A rigor, esse beneficio financeiro se encerra, Unica e exclusivamente, na
percepcdo remuneratéria, pois ndo se relaciona com a promocao e a progressao
funcionais na carreira, como observado no artigo 6°, da Resolu¢cdo n°® 4.685/2015,
CONSEPE/UFPA, in verbis: “O RSC sera analisado somente para fins da
Retribuicdo por Titulagdo, ndo podendo em nenhuma hipotese ser considerado para
progressao ou promogao funcional”.

5 Retribuicdo financeira referente aos titulos de especialista, mestre e doutor.
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Essa nova forma de retribuicdo financeira desloca-se da formacéo e do tempo
de servico do professor, sendo exclusivamente monetaria a partir da atribuicdo de
RSC I, RSC Il e RSC I, equivalendo aos valores pagos nas RTs de especialistas,
mestres e doutores respectivamente, concedida apds avaliagcdo interna na instituicao

ao qual o docente esté vinculado.

O estabelecimento do RSC, por meio da Lei n® 12.772/2012, inaugurou novos
parametros para a carreira docente nas IFE, o que necessariamente precisa ser
investigado, desnudado, pois “[...] somente nessa condicdo de insatisfagdo com as
significacbes e verdades vigentes € que ousamos toma-la pelo avesso, e nelas
investigar e destacar outras redes de significagdes.” (CORAZZA, 2002, p.110).

Diante do contexto exposto, foi realizada uma revisdo de literatura com o
intuito de verificar as producdes e os resultados de pesquisas voltadas para
tematica. Foi feito um levantamento junto ao Banco de Teses e Dissertacbes, da
Coordenadoria de Aperfeicoamento Ensino Superior (CAPES), acerca dessas
producdes, no periodo de 2013 a 2016, momento em que entra em vigor a atual Lei

da Carreira e suas respectivas regulamentacdes.

Para esse levantamento foram utilizadas as palavras-chave carreira e carreira
docente, sem delimitar a area do conhecimento. Apds a primeira busca, a consulta
foi refinada para as producbes somente na area de concentracdo da educacdo e
acrescentando a palavra-chave magistério federal, obtendo os seguintes resultados:

Quadro 1 - PRODUGCOES E RESULTADOS DE PESQUISAS VOLTADAS PARA A
TEMATICA DA TESE, MEDIANTE BUSCA NO BANCO DE TESES E DISSERTAGCOES.
CAPES. 2013 - 2016

PALAVRA CHAVE QUANTIDADE DE TRABALHOS — BUSCA GERAL
Carreira 4.493
Carreira Docente 2.269
PALAVRA CHAVE QUANTIDADE DE TRABALHO~S - BUSCA POR AREA:
EDUCACAO
Carreira 782
Carreira docente 1992
Magistério Federal 189

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Ao analisar as 189 (cento e oitenta e nove) producdes, por seus titulos e
palavras-chave, verificou-se a existéncia de algumas pesquisas acerca do magistério
federal, entre os quais foram selecionadas oito pesquisas que possuiam maior
aproximacdo com o tema de estudo; quatro teses e quatro dissertacdes, que tiveram
seus resumos analisados com o intuito de confirmar sua relacéo direta com o objeto,
as quais, posteriormente, foram estudadas com maior profundidade. Tais trabalhos
estao elencados no quadro a seguir.

Quadro 2 - TESES E DISSERTACOES RELACIONADAS AO OBJETO DA TESE.
2013-2016

TIPO DE

AUTOR TITULO TRABALHO/ANO

1. MONTE, E.D. Politicas publicas de carreira docente TESE/2015
nas universidades federais

2. SOUSA, J.R.F. O exercicio da docéncia na educacao TESE/2015
profissional e técnica de nivel médio no
CEFET-MG: entre a formacédo académica
e a profissionalizacéo

3. SANTIAGO, R. V. O trabalho docente no ensino basico, DISSERTACAO/2015
técnico e tecnolégico: o caso do IF
SUDESTE (MG - campus Rio Pomba)

4. ALVES, M. R. Os planos de carreiras e cargos do DISSERTACAQ/2014
magistério superior federal: uma analise
comparativa

5. GUIMARAES. R.A. | Trabalho docente universitario: TESE/2014
participacdo dos professores na
materializacdo da contrarreforma na
educacao superior na UFPA

6. BRANDT, A. G. Programa de formacdo dos professores DISSERTACAOQ/2014
(de ensino bésico, técnico e
tecnoldgico): um estudo a partir das
vozes dos educadores do IF Catarinense
— Campus Rio do Sul

7. PRADO, R. A. N. Politicas pulblicas e condicdes de DISSERTACAO/2013
trabalho do professor da rede federal de
educacdo profissional no brasil: uma

analise quanto a regulamentacdo da
carga horéria de trabalho docente'

8. OLIVEIRA, M. R.| Construgéo e reconstrucao da TESE/2013

T. DE identidade profissional de docentes
universitarios em suas trajetorias de
carreira em instituicdes publicas

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Essas pesquisas, embora sejam de grande importancia para os estudos sobre
carreira docente no magistério federal, ndo apresentam um estudo especifico sobre
a carreira docente do EBTT. Dos oito produtos selecionados, justamente pela
proximidade do tema, dois tratam sobre a politica publica da carreira, trés sobre o
trabalho docente. E outros trés sobre formacédo, exercicio e atuacao docente e
identidade profissional no MS e no EBTT.

O estudo desenvolvido por Monte (2015) abordou, em tese de doutorado em
Educacéo, a carreira docente nas universidades federais, com foco no magistério
superior e suas politicas, no periodo de 1987 a 2012. Tratando também sobre
carreira, Alves (2014) desenvolveu sua dissertacdo intitulada “Os planos de
carreiras e cargos do magistério superior federal: Uma analise comparativa’,
abordando diretamente o0 magistério superior nas instituicdes federais, com o
objetivo de comparar as politicas de carreira dos governos nas décadas de 1990 e
2000.

Outros estudos relevantes abordam o trabalho docente no magistério federal.
Santiago (2015) objetivou “compreender como se efetiva o trabalho docente do
professor da Educacdo Basica, Técnica e Tecnoldégica, o professor EBTT, do
Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais — Campus Rio
Pomba”. Ja Guimardes (2014), em sua tese de doutorado “Trabalho docente
universitario: participacdo dos professores na materializacdo da contrarreforma na
educacao superior na UFPA”, teve como objetivo central analisar como o trabalho
desenvolvido por professores da Universidade Federal do Para materializa a
contrarreforma da educacao superior, que tem como uma de suas centralidades a
privatizacdo/mercantilizacdo da universidade publica. Ainda sobre o trabalho
docente, Prado (2013), em sua dissertacdo “Politicas publicas e condicGes de
trabalho do professor da rede federal de educacdo profissional no Brasil: uma
analise quanto a regulamentacao da carga horaria de trabalho docente”, abordou a
guestdo da carga horéria, suas formas de distribuicdo, bem como as normativas
envolvidas nesse processo e como tais implicam o desenvolvimento das atividades

laborais.

A dissertacdo “Programa de formacdo dos professores (de ensino basico,

técnico e tecnoldgico): um estudo a partir das vozes dos educadores do IF
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Catarinense — Campus Rio do Sul”, de autoria de Brandt (2014), objetivou “investigar
e compreender como o Programa de Formacao e Capacitacao Continuada contribuiu
para a formagéo e o desenvolvimento profissional dos professores de Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico do IFC — campus Rio do Sul”, por meio do Programa de
Formacdo do campus Rio do Sul, que foi desenvolvido pelo Nucleo Pedagdgico, no
periodo de 2010 a 2012, envolvendo de forma opcional professores, educadores e

estudantes dos cursos superiores do campus.

~

Quanto a profissionalizacdo, Sousa (2015), em sua tese de doutorado “O
exercicio da docéncia na educacdo profissional e técnica de nivel médio no CEFET-
MG: Entre a formacédo académica e a profissionalizagao” tratou substancialmente da
docéncia nos curso técnicos, analisando as contribuicdes dos professores para a
formacgao académica e profissional dos discentes. Oliveira (2013) realizou um estudo
objetivando analisar como os docentes universitarios percebem a suas identidades
profissionais e trajetorias de carreira. A tese de doutorado da autora foi intitulada
“Construcéo e reconstrucdo da identidade profissional de docentes universitarios em

suas trajetérias de carreira em instituicdes publicas”.

Percebe-se, portanto, que o tema sobre a carreira EBTT, especificamente,
nao fora abordado diretamente em nenhum dos textos apresentados, 0 que suscita a

necessidade de um estudo voltado para o segmento.

A revisao de literatura deve estar a servico da elucidacédo do problema como
afirmam Alves e Mazzotti (2002, p. 27):

A proposicdo adequada de um problema de pesquisa exige, portanto,
que o pesquisador se situe nesse processo, analisando o estado atual
do conhecimento em sua area de interesse, comparando e contrastando
abordagens tedrico-metodoldgicas utilizadas e avaliando o peso e a
confiabilidade de resultados de pesquisa, de modo a identificar pontos
de consenso, bem como controvérsias, regides de sombra e lacunas
gque merecem ser esclarecidas.

Nessa medida, a carreira EBTT e sua relacdo com o trabalho e a formacéao
docente especificamente ndo foi objeto de estudo de trabalhos académicos, o que

revela a pertinéncia e relevancia de realizacéo da presente pesquisa.
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A partir dessa lacuna apontada na revisao de literatura, foi possivel constituir
um objeto de investigacdo que se configura como as consequéncias da estruturagao
e reestruturacao da carreira EBTT, no trabalho e na formag¢do docentes nos marcos
regulatérios apresentados nas Leis n°® 11.784/2008 e n°® 12.772/2012 e suas
regulamentacdes. Para isso, foi elaborado como problema de pesquisa 0 seguinte
guestionamento: Quais os impactos das Leis n°® 11.784/2008 e n° 12.772/2012,
especialmente com a instituicdo do RSC, e suas respectivas regulamentacoes, para
o trabalho e a formagé&o docente do EBTT, a partir do estabelecimento da concepgéo

da carreira previsto nesses marcos regulatorios?

Esse questionamento central de pesquisa desdobra-se em questbes mais

especificas, quais sejam:

— Quais as relacdes entre a carreira, a formacao e o trabalho docente com o

contexto de crise do capitalismo?

— Quais as caracteristicas da atuacado docente EBTT em face dos marcos
regulatorios apresentados nas Leis n® 11.784/2008 e n°® 12.772/20127

— Como a instituicdo do RSC impactou o trabalho, a formacéo e a carreira

desses professores?

Constitui-se também como justificativa para o desenvolvimento do estudo ora
relatado o fato de eu ser professora da carreira EBTT. Como tal, compreendo que
essa carreira precisa ser valorizada. Uma de suas principais atribuicdes consiste,
sobretudo, na atuacdo nas Escola/Colégios de Aplicacdo, na formacdo de futuros
professores por meio de estagios supervisionados, funcionando também como
laboratorios de praticas didatico-pedagodgicas inovadoras, fundamental para todas as

licenciaturas das IFE.

Carreira, trabalho e formacdo docente no EBTT sdo temas de profunda
importancia, uma vez que expressam o perfil dos docentes, os critérios e as
condicbes para progressdao e promocdo funcionais que irdo apresentar 0s
parametros de desenvolvimento do professor dentro da carreira, revelando o
“‘professor ideal” para atender as demandas académicas e ideoldgicas nessas

instituicbes educacionais.
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Assim, o estudo desses aspectos podera possibilitar o contraponto a tais
perspectivas, contribuindo para as analises contra-hegemonicas que se pretende
tracar com esse trabalho, com vistas a fomentar uma identidade docente autbnoma
e que possibilite a efetiva colaboragdo com a construcdo de uma nova sociabilidade:
justa e igualitaria, somente possivel de ser alcancada com a superacdo da

sociedade capitalista.

1.2 OBJETIVOS

A partir dessa problematizacdo acerca do objeto de estudo, foram

estabelecidos os seguintes objetivos.

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os impactos da reestruturacdo da carreira a partir dos marcos
regulatérios apresentados nas Leis n° 11.784/2008 e n°® 12.772/2012 e suas
regulamentacdes, especialmente por meio do RSC, no trabalho e na formacédo do
docente da UFPA.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Analisar a correlacdo entre as reformas do Estado e trabalho, formacéo e
carreira docente do magistério federal,

— Analisar a carreira docente EBTT, em face dos marcos regulatorios
apresentados nas Leis n° 11.784/2008 e n°® 12.772/2012;

— Analisar os impactos do RSC sobre a carreira e sua repercussdo no

trabalho e na formacao dos professores da EBTT, da UFPA.

Para a abordagem desses aspectos, fez-se necessario estabelecer
indicadores como parametros de analises, que serdo devidamente tratados no corpo

desse trabalho:

Formas de ingresso, progressao e promog¢ao na carreira EBTT,;
Regime de trabalho;

Remuneracéo;

= A

Capacitacao/titulacao;
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Carga horéria de atuacédo em sala de aula;
Atividade de Gestéao;

Producéo, participacéo docente EBTT em pesquisa e extensao;

© N o O

Condicdes de trabalho.

Tais indicadores serdo amplamente utilizadas como subsidios de analises,
durante todo o texto, e mais especificamente, nos didlogos com os dados coletados
empiricamente, subsidiados pela compreensao das categorias de andlises carreira,

trabalho e formacé&o docente, que serdo adiante conceituadas.

1.3 HIPOTESE

Apresenta-se como hipotese de trabalho da pesquisa aqui relatada a nocgéo
de que os impactos da estruturacdo e reestruturacdo da carreira docente federal,
expressos pelas Leis n° 11.784/2008 e n® 12.772/2012 e suas regulamentacoes,
especialmente o estabelecimento do RSC, incidem no trabalho e na formacao do
docente, uma vez que a titulagdo por meio de pds-graduacao sera desestimulada e
gradualmente substituida por processos avaliativos internos as instituicdes federais
de ensino que concedem a percepcao remuneratoria ao docente, de forma
equivalente a retribuicéo por titulacdo advinda da progressao na carreira; o RSC I, Il
e lll, respectivamente em substituicdo aos titulos de especialistas, mestres e

doutores.

Nesse sentido, a auséncia de formacéo e qualificacdo por meio da pesquisa,
promovera uma reconfiguracdo do trabalho docente EBTT, o que o alinhara as
concepcdes de educacdo técnico-profissional voltada para formacdo de mao de
obra, com centro nas caracteristicas do toyotismo, visando a atender as
condicionalidades dos organismos internacionais: elas balizam a conducdo das
acOes do Estado na direcdo da reconfiguracdo da carreira docente EBTT, rumo ao

atendimento das demandas da sociedade capitalista.

1.4 REFERENCIAS TEORICO-METODOLOGICAS

Investigar a carreira dos professores das Instituicbes Federais de Ensino (IFE)

torna-se relevante ao considerar-se seu alcance socioeducacional, uma vez que a
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carreira reflete as concepcgdoes do tipo de profissionais que essas instituicoes
pretendem incentivar. Por conseguinte, reflete as concepg¢des sobre educacao, pois
o professor é aquele que fundamentalmente desenvolve o trabalho que é feito nas
universidades, escolas/colégios de aplicacdo e demais institutos federais de

educacéo.

As politicas publicas para a carreira docente, nas IFE, se revelam nos marcos
regulatérios, sobretudo, nos anos subsequentes ao Plano Unico de Classificagéo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), de 1987, no qual se evidenciava a
necessidade de se uniformizar, no pais, a carreira do magistério federal, naquele
momento, centrado na unificacdo salarial entre as diversas instituicdes federais de

ensino.

Compreender as politicas para a regulamentacao da carreira docente federal
ajuda a compreender a politica para a educacdo e, especificamente, para a
universidade (e demais IFE), regulamentacdo essa que “assume um papel
estratégico como instrumento ideologico necessario a reproducdo da logica do
capital e como servigo altamente rentavel ao mercado” (CHAVES; SILVA JUNIOR;
CATANI, 2013, p.7). A conjuntura atual aponta essas transformacbes nas
concepcdes sobre educacdo como cruciais para estabelecimento de uma nova

ordem que visa a se adequar as demandas do sistema capitalista.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), sancionado pela Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, ressignifica o conceito de publico, ampliando-o para oferta gratuita
de educacéo, ainda que em instituicdes privado-mercantis. Essas Ultimas concebem,
especialmente a educacdo superior, como mercadoria, nhum mercado que é de
interesse internacional e que atrai conglomerados de empresas educacionais,

inserindo-se, inclusive, no mercado das bolsas de valores

Na formacdo de mercados educativos em que a educacdo é incluida
como servico comercializavel e sujeito as condicdes de competicdo é
gue se inserem a mercantilizacdo e a financeirizacdo da educacéo
superior — esta a partir de 2007, com o ingresso das universidades
privadas lucrativas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa).
(CHAVES; SILVA JUNIOR; CATANI, 2013, p.8).
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Nessa logica, a concepcédo de professor, assim como de demais profissionais
que trabalham nessa esfera, tende a se alterar, visando a atender as novas

configuragoes.

No caso das universidades publicas altera¢des profundas sdo impostas
no seu Modus operandi para que se tornem flexiveis, operacionais,
eficazes e produtivas transplantando do mundo empresarial o modelo
organizacional gerencial onde o gestor assume a figura do gerente.
(CHAVES; SILVA JUNIOR; CATANI, 2013, p.9).

Foi condicdo sine qua non para a pesquisa a constituicdo de um corpo tedrico
sobre a carreira no magistério federal e a conjuntura de sua ocorréncia dentro do
Estado contemporaneo, com vistas a subsidiar o debate sobre o tema. Com esse
intuito, a pesquisa bibliografica basica envolve a literatura classica sobre concepc¢oes
de Estado e Sociedade, a partir de teéricos como Marx (2002; 2008), Engels (2008;
2013) e estudiosos correlatos como Lukacs (2013), Kosik (2002), Harvey (2008;
2012; 2017), Mészaros (2005; 2006; 2007; 2009; 2011), Frigotto (1995; 2004; 2009;
2011;2017), Netto (2010; 2011), Dal Rosso (2017), Oliveira (2010), Braga (2010),
Rizek (2010), Coutinho(2010), Paulani (2008), Antunes (2002; 2009), Alves (2009),
Leher (2003; 2005; 2012; 2016), entre outros que serdo analisados com o rigor

necessario a pesquisa académica.

O levantamento bibliografico com o foco nas politicas publicas educacionais
no atual estagio do desenvolvimento capitalista foi o ponto de partida para
desvendar o contexto do objeto, assim como a analise documental, da legislacao

sobre a carreira dos docentes EBTT.

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa (GIL, 1994, p. 73).

As duas diferenciam-se pela natureza das fontes; no entanto, sao igualmente

importantes no processo dessa pesquisa.

O levantamento sobre os marcos regulatérios da carreira EBTT foi

fundamental, pois o estudo se propds a analisar 0os impactos desses processos
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regulatérios sobre trabalho, formacéo e carreira docente, visando a criar 0 aporte
para as analises dos dados obtidos na pesquisa de campo, assim como com O

referencial tedrico que situa o modo de analisar essas informacgdes.

Objetivando compreender esse contexto e sua relacdo com o professor, a
pesquisa também se constituiu de um levantamento documental especifico sobre a
carreira docente EBTT, no ambito federal e na UFPA, apresentado no quadro a
seguir, tratando das especificidades dessa carreira, desde a sua
criacdo/estruturacdo, em 2008, e posteriores reestruturacdes e regulamentacoes,

expressas no conjunto de documentos legais.

As regulamentacdes internas a UFPA sdo de fundamental importéncia para a

compreensao do contexto do l6cus em que a pesquisa de campo se desenvolveu.

Quadro 3 - INSTRUMENTOS LEGAIS DA CARREIRA DOCENTE EBTT. 1987-2017.

Documentos legais de ambito geral Ementa

LEIS 7.596/1987 Altera dispositivos do Decreto-lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, modificado pelo Decreto-lei n?
900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-lei
n2 2.299, de 21 de novembro de 1986, e da outras
providéncias.

7.995/1990 DispGe sobre a remuneracao de servidores civis do
Poder Executivo, na Administracdo Direta e nas
autarquias, e da outras providéncias.

9.678/1998 Institui a gratificacdo de estimulo a docéncia no
magistério superior, e da outras providéncias (GED —
MAGISTERIO SUPERIOR).

10.187/2001 Institui a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia e da
outras providéncias. (GID-MAGISTERIO 12 E 2°
GRAUS).

11.784/2008 Dispde sobre a reestruturagdo do Plano Geral de

Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei
n? 11.357, de 19 de outubro de 2006, do Plano
Especial de Cargos da Cultura, de que trata a Lei n?
11.233, de 22 de dezembro de 2005, do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo, de que trata a Lei n? 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, da Carreira de Magistério Superior,
de que trata a Lei n2 7.596, de 10 de abril de 1987
[...].

[Continua]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7995.htm#art1%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Mpv/431.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Mpv/431.htm
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LEIS [cont.]

12.772/2012

DispGe sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira do
Magistério Superior, de que trata a Lei n2 7.596, de
10 de abril de 1987; sobre o Plano de Carreira e
Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico e sobre o Plano de Carreiras de
Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a
Lei n? 11.784, de 22 de setembro de 2008.

12.863/2013

Altera a Lei n?12.772, de 28 de dezembro de 2012,
que dispGe sobre a estruturacdo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal; altera as
Leis n°* 11.526, de 4 de outubro de 2007, 8.958, de
20 de dezembro de 1994, 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, 12.513, de 26 de outubro de 2011, 9.532, de
10 de dezembro de 1997, 91, de 28 de agosto de
1935, e 12.101, de 27 de novembro de 2009; revoga
dispositivo da Lei n? 12.550, de 15 de dezembro de
2011; e da outras providéncias.

13.325/2016

Altera a remuneragao, as regras de promog¢ado, as
regras de incorporacdo de gratificagdo de
desempenho a aposentadorias e pensdes de
servidores publicos da area da educagdo, e da outras
providéncias.

PORTARIAS

883/MEC/ 2009

Diretrizes nacionais para o funcionamento dos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo
Docente.

17/MEC/ 2016

Estabelecer diretrizes gerais para a regulamentacao
das atividades docentes, no ambito da Rede Federal
de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

DECRETOS-LEI

200/1967

Dispde sobre a organizagdio da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

900/1969

Altera disposi¢gdes do Decreto-lei nimero 200, de 25
de fevereiro de 1967, e dd outras providéncias.

2.299/1986

Altera o Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias.

2.382/1987

Dispde sobre a aplicacio do Plano Unico de
Classificagdo e Retribuicao de Cargos e Empregos aos
estabelecimentos de ensino das Forgas Armadas, e
da outras providéncias.

DECRETOS

94.664/1987

Aprova o Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo
de Cargos e Empregos de que trata a Lei n2 7.596, de
10 de abril de 1987.

[Continua]
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[Quadro 3 — continuagdo]

DECRETOS [cont.] | 6.096/2007 Institui o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI.

MEDIDAS 2.020/2000 Institui a gratificacdo de incentivo a docéncia e
PROVISORIAS da outras providéncias.
614/2013 Altera a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de

2012, que dispde sobre a estruturagdo do Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal,
altera a Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007,
e da outras providéncias.

DOCUMENTOS LEGAIS DE AMBITO Ementa
INTERNO DA UFPA

RESOLUCOES 661/2009/CONSUN | Aprova o Regimento da Escola de Aplicacao.

527/1979/CONSUN | Aprova Regimento Interno do  Nucleo
Pedagogico Integrado do Centro de Educacéo
01/1963/CONSUN | Aprova o funcionamento da Escola Primaria da
Universidade do Pard.

4.685/2016/CONSE | Regulamenta a concessao do RSC
PE

PORTARIAS 01/2015 (CPPD) Designa membros para Comissédo Interna de
Avaliacdo do RSC

ESTATUTOS Estatuto da UFPA Regulamenta atividades docentes, discentes e
técnico-administrativas

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Esse numero expressivo de legislacdes e regulamentacdes tem relagcdes com
a conjuntura do seu tempo historico. Para fazer essas analises é necessario se
estabelecer uma determinada forma de compreensao da sociedade. Uma “lente” que
dé parametros conjunturais na perspectiva da totalidade em que o objeto esta
inserido, com impactos de uma dinamica que se relaciona com 0 conjunto
determinante de fatores na sociedade contemporanea, a sociedade capitalista, cujo
sistema sociometabdlico tem como base a exploracdo da classe trabalhadora
(MESZAROS, 2009).

Ao reconhecer tal conjuntura, o pesquisador é instigado a assumir uma
postura. Na décima primeira Tese sobre Feuerbach, Marx argumenta que "Os
filésofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras; mas o que

importa é transforma-lo". Para o autor, nesse sentido, é preciso mais do que

conhecer a realidade; € imprescindivel transforma-la.
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A pseudoneutralidade cientifica, difundida pelo positivismo’, ndo encontra
espaco no presente trabalho, pois partiihamos do pensamento de Frigotto (2004, p.
77), o qual afirma que “na perspectiva materialista histérica, o método esta vinculado
a uma concepcgao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questéo da

postura, neste sentido, antecede ao método”.

Todavia, concorda-se com Netto (2011b), quando afirma que no prisma
teérico do marxismo, todo “objeto da pesquisa tem, insista-se, uma existéncia

objetiva, independente da consciéncia do pesquisador.” (p. 22).

Assim, a pesquisa toma como base de analise conjuntural trés categorias do

Materialismo Historico Dialético (MHD), quais sejam:
1) Totalidade;
2) Mediacao;
3) Contradicao.

Essas categorias permitem a analise do objeto no seu contexto aplicado, em
suas multiplas determinagfes provenientes da conjuntura contemporanea. Portanto,
a compreensdo da realidade em seu conjunto € um principio fundante dessa
pesquisa. A categoria Totalidade, entdo, € elementar no seu desencadeamento.
Marx (2012, p. 21), ao analisar a conjuntura da sociedade no sistema capitalista,

afirma a necessidade de se considerar todos os determinantes daquele contexto:

A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a
conexao intima que ha entre elas. Sé depois de concluido esse trabalho,
€ que se pode descrever, adequadamente, 0 movimento real. Se isto se
consegue, ficara espelhada, no plano ideal, a vida da realidade
pesquisada, o que pode dar a impressdo de uma constru¢ao a priori.

Os determinantes na constituicdo da carreira docente, destarte, se relacionam
com uma concepgao mercadologica da educagcdo que “empresta’ da logica
empresarial termos e condutas que visam a atender os ditames do capital, alterando
o carater da educacdo como um direito para o caradter de mercadoria

comercializavel, logo, a categoria Mediacdo permite a compreensdo das

7 0 Positivismo considera a ciéncia como imparcial, objetiva e neutra.
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transformacgfes historicas por que passam o trabalho, a formagdo e a carreira
docentes do EBTT.

E necessario perceber que, nesse processo historico, as importantes
conquistas, tais como regulamentacdes da carreira que possibilitaram ganhos reais
nos salarios dos professores EBTT, obtidos, por exemplo, por meio do
estabelecimento do RSC. A categoria Contradicdo, nessa medida, nos ajuda a
reconhecer esses fatores, ainda que numa conjuntura de desvalorizacao crescente

da docéncia.

As andlises do conjunto de leis e regulamentacdes e a compreensdo do
professor/professora sobre esse contexto oportunizam perceber tanto os avancos e
as necessidades que possam existir nas concepgdes sobre sua carreira quanto a
sua relacdo com a realizacdo do trabalho docente. Por sua vez, esses fatores se
alinham com as perspectivas da formagéao, inclusive as que se relacionam com as

titulacdes lato sensu e stricto sensu.

Para Gil (1994 p. 31), o Materialismo Histérico e Dialético utiliza o “método de
investigacdo da realidade” e aponta a compreensdo do mundo sob a dtica da
Totalidade. Segundo Kosik (1969), indica a superacdo da pseudoconcreticidade,
mostrando a necessidade de se entender as condicionantes que determinam a parte
na sua relacdo com o todo e em suas contradicbes, desvelando-o; ou seja,

possibilitando compreender o objeto para além do aparente (Martins, 2004).

Esses determinantes relacionados ao trabalho do professor indicam a anélise
necessaria a partir do seu contexto aplicado, vivido, experimentado com suas
nuances; isto é, também sobre a compreensdo dos proprios professores, que
recebem a formacdo e estdo em atuacdo nas escolas publicas, levam-se em
consideracdo também as categorias® Totalidade, Contradicdo e Mediacdo que
perpassam essas realidades e que sao expressas no processo vivido. “Para
conhecer realmente um objeto é preciso estuda-lo em todos os seus aspectos, em

todas as suas relagdes e todas as suas conexdes” (Gil, 1994. p.32).

Assim, essas categorias do Materialismo Historico e Dialético, a Totalidade, a

Mediacdo e a Contradigcdo constituem a base metodolégica de andlise do obijeto.

8 Embora ndo existam defini¢cbes Unicas e taxativas no marxismo, essas podem ser consideradas as categorias
principais desse pensamento expressas nas analises feitas em grande parte das obras de Karl Marx.
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Contudo, essas desencadeiam outras categorias estruturantes da andlise, que
possibilitardo a aproximacdo necessaria da problematica apresentada por este
estudo, fruto de levantamento tedrico e empirico. Por meio de tais andlises,

originaram-se as categorias de analise do objeto, séo elas:
1) Carreira docente;
2) Trabalho docente;
3) Formacé&o docente.

Essas categorias serdo conceituadas na Secdo 2, desse trabalho, em
conexdo imprescindivel com a dinamica da sociedade no sistema capitalista, pois

isso determina a constituicdo dessas analises mencionadas acima.

1.5 OSINSTRUMENTOS DE PESQUISA: COLETA E TRATAMENTO DOS
DADOS

Os dados sobre os docentes e sua relacdo institucional, quanto a carreira,
foram coletados junto a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoal (PROGEP) e
Coordenadoria de Planejamento, Gestdo e Avaliacdo (CPGA), da UFPA, por meio
de relatérios funcionais, graficos, quadros e tabelas que apresentam a situacao dos
docentes EBTT na UFPA.

Para contribuir com a recolha dos dados empiricos, foram coletados dados
primarios com docentes de EBTT, da UFPA, que estdo lotados nas trés unidades
gue realizam o EBTT: as Escolas de Aplicacdo, de Teatro e Danca, e de Mdusica.
Essas coletas foram feitas por meio de entrevistas semiestruturadas, pois “as
entrevistas geram compreensdes ricas das biografias, experiéncias, opinides,

valores, aspiragdes, atitudes e sentimentos das pessoas” (May, 2004, p. 145).

Para se obter uma amplitude maior dos dados, bem como subsidiar a selecao
desses entrevistados, foi anteriormente feita a aplicacdo de questionario com esses

sujeitos.

Considerando a oportunidade de ampliar as perspectivas de andlises,
também foi aplicado questionario durante o 37° Congresso do ANDES-SN (2018),

7

evento que é realizado anualmente e congrega uma parcela representativa dos
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docentes das IFE, configurando-se como espaco propicio para coleta de dados
ampla e diversificada, o que proporcionou percepc¢des de sujeitos de diferentes
instituicoes.

Para instrumentalizar a andlise dos dados obtidos, utilizou-se a técnica de
analise do discurso. Sua vantagem consiste em ter “um enfoque discursivo [que]
procura evitar a mera busca da realidade subjacente a determinadas producdes de
linguagem, ciente de que toda a atividade de pesquisa € uma interferéncia do
pesquisador em uma dada realidade.” (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p. 315). Nessa
medida, uma pesquisa sob essa abordagem pressupbe um compromisso do

pesquisador com a transformacéo da realidade em que esta inserido seu objeto.

A andlise do discurso, portanto, concebe a linguagem como uma construcao

ideologica. Para Pécheux (1970), € a possibilidade de analisar o discurso e o

extradiscurso, ou seja, as multiplas determinacdes do objeto de pesquisa.

O trabalho empirico, por meio do desenvolvimento de uma pesquisa de
campo, pretendeu reunir e organizar um conjunto comprobatério de informacgdes que
se preste a fundamentar o proprio trabalho que sera, por sua vez, objeto de analise

critica pelos informantes ou qualquer interessado (CHIZZOTTI, 2003).

Os questionarios e as entrevistas com professores que compdem a carreira
do magistério publico federal também foram parte fundamental do trabalho de
investigacdo, pois permitem a analise da visdo do envolvido no processo, aquele
gue vivencia a carreira e suas regras de progressao e promocao. Esse entendimento
sobre a realidade vivenciada contempla o universo de significados e seu conjunto de
fendbmenos, o que proporciona “a busca da compreensao e interpretagdo a luz da
teoria aporta uma contribui¢cao singular e contextualizada do pesquisador” (MINAYO,
2012, p. 27).

1.5.1 O QUESTIONARIO

A aplicacdo do questionario surge da necessidade de ter uma visdo ampla e
diversificada sobre a carreira EBTT (Apéndice C) entre 0s seus integrantes. Assim, a

primeira aplicacdo se deu no a&mbito do Congresso do ANDES-SN, em 2018, com 36
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(trinta e seis) professores e professoras respondentes, uma vez que era oportuno o
ambiente que congregava uma diversidade de docentes de vérias instituicbes do
Brasil®.

Em seguida, ap6s adequacdes, foi aplicado questionario aos docentes EBTT,
da UFPA (Apéndice D), que perfazem cerca de 10% dos professorado da instituicao,
cerca de 263 professores, lotados em trés unidades: EAUFPA, EMUFPA e
ETDUFPA. Objetivou-se ter uma diagnose sobre a carreira, na UFPA, e, assim,
poder selecionar 0s sujeitos a serem entrevistados, possibilitando um refinamento do
contetdo a ser analisado. Responderam ao instrumento 61 (sessenta e um)

docentes EBTT, das trés unidades.

1.56.2 A ENTREVISTA

Com a decisédo de entrevistar os sujeitos da pesquisa para aprofundamento
dos dados, foi elaborado um roteiro semiestruturado de entrevista individual
(Apéndice E), enfatizando questbes sobre o trabalho docente e a carreira,
relacionando-os a constituicdo da identidade profissional. Essa técnica foi escolhida
pelo fato de que a entrevista semiestruturada, como atividade cientifica, permite ao
pesquisador descobrir a realidade sob a otica do sujeito historico, nesse caso, 0s

professores e professoras da carreira EBTT. (DEMO,1995).

A entrevista € um ato de comunicacdo verbal. Em sentido estrito, é
considerada a coleta de informacdes sobre determinado tema (MINAYO, 1994). Por

sua vez, a entrevista semiestruturada, de acordo com Trivifios,

[...] parte de questionamentos basicos, fundamentado nas teorias e nas
hip6teses que interessam a pesquisa, oferecendo-lhe uma diversidade
de interrogativas a partir das respostas dos entrevistados (informantes),
ou seja, no momento que o informante, seguindo espontaneamente a
sua linha de pensamento, responde os questionamentos feitos pelo
investigador, esta resposta poderd gerar uma série de novos
guestionamentos e a partir desse momento o informante passa a
participar da elaboracdo do conteldo questionado pela pesquisa.
(TRIVINOS, 1987, p.146).

9 0 congresso foi realizado na cidade de Salvador/BH, no periodo de 22 a 27 de janeiro de 2018, com o tema
central Em defesa da educac¢do publica e dos direitos da classe trabalhadora. 100 anos da reforma
universitdria de Cordoba. (Cronograma: v. Anexo D).
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A entrevista semiestruturada é considerada fruto de teoria acumulada sobre
toda informacédo obtida sobre o fenbmeno social e, assim, é possivel perceber que
as perguntas fundamentais que constituem a entrevista semiestruturada sao
constituidas apds um periodo de estudo e de preparacdo, que, no caso deste

trabalho, incluiu a observacao e o questionario aplicado anteriormente.

Inicialmente, no primeiro semestre de 2018, foram conduzidas duas
entrevistas com roteiro semiestruturado, como teste das questdes a serem
problematizadas, uma com um docente que possui RSC Il e outra com docente
mestre que ndo requereu o beneficio financeiro do RSC. Tal aplicacédo teve por
finalidade verificar a adequacéo do roteiro semiestruturado aos objetivos propostos
na pesquisa, com vistas a elucidacdo do problema de investigacdo. Apds a analise
dos resultados desse teste, o roteiro foi reelaborado (Apéndice H) e aplicado aos 12

(doze) docentes entrevistados, durante o primeiro semestre do ano de 2019.

1.6 OS SUJEITOS DE PESQUISA

Os sujeitos de pesquisa foram os professores participantes credenciados
como delegados ou observadores do 37° Congresso do ANDES-SN, realizado na
cidade de Salvador-BA, no periodo de 22 a 27 de janeiro de 2018, que responderam

ao Questionario (Apéndice C), totalizando a participacéo de 36 professores.

Posteriormente, os professores da UFPA, vinculados a carreira EBTT, lotados
nas unidades EAUFPA, EMUFPA, ETDUFPA, responderam ao Questionario, no total
de 68 respondentes, dos quais seriam selecionados os docentes para realizacdo da

entrevista semiestruturada.

Nesse sentido, foram escolhidos os 12 (doze) sujeitos de pesquisa como
informantes, com o intuito de contemplar as concepcfes dos diversos segmentos
dentro da carreira, entre aqueles que recebem e nao recebem a gratificacdo do

RSC, assim distribuidos:
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Quadro 4 — SUJEITOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A SITUAGAO NO RSC-2018

Quantidade Situacdo antes do RSC Situacgéo pretendida p6s RSC

02 Professor(a) graduado(a) Que se submeteu a avaliacdo para o
RSC |

02 Professores especialistas Que se submeteram a avaliacdo para
o RSCII

04 Professores mestres Que se submeteram a avaliagdo para
RSC Il

03 Professores doutores Que recebem RT de doutor(a), com
obtencdo do titulo apés a Lei
12.772/2012

01 Professor independente da | Que ndo solicitou, por op¢éo, 0 RSC

titulacéo

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

1.7 O LOCUS DE INVESTIGACAO

O locus da pesquisa empirica foi a UFPA, uma das maiores instituicbes
publicas de ensino do pais e a maior universidade da Regido Norte.
Especificamente, o foco dessa pesquisa concentrou-se nos docentes lotados em trés
unidades, que serdo apresentadas adiante, em outra secdo do texto: EAUFPA,
EMUFPA e ETDUFPA. Também se configurou locus de investigacdo o
CONGRESSO do ANDES-SN, que é um evento anual que reune docentes
representantes de diversas IFE brasileiras, quando se aplicou questionario dessa

investigacao.

1.8 ESTRUTURA DO TEXTO

A tese esta estruturada em seis secbes. A primeira apresenta e
contextualiza o estudo realizado, demonstrando também o referencial metodoldgico

utilizado, seus obijetivos e hipoétese.

A secdo dois, sob o titulo A educacdo no contexto da crise do capitalismo
contemporaneo: concepcdes sobre o trabalho, a formacé&o e a carreira docentes, possui

quatro subsecdes que tratam do contexto sécio-politico-econdmico da educagédo no
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Brasil, do papel do Estado em face da reestruturagéo da carreira docente, de como
se configura o trabalho docente em tempos de crise estrutural do capital e da

importancia da formacé&o e sua relagdo com a carreira docente.

A terceira secao discorre sobre as concepcdes de carreira, no Brasil e em
Portugal, local da realizacdo de estagio doutoral que objetivou ampliar o repertorio

analitico sobre o objeto de estudo.

Na secdo quatro, sdo apresentadas as caracteristicas e analises do
magistério federal de EBTT. Para tanto, o capitulo subdivide-se em quatro
subsecdes que tratam das peculiaridades desse segmento, na UFPA, l6cus desse

trabalho.

A reestruturacdo da carreira e seus impactos a partir das Leis n°
11.784/2008 e n°® 12.772/2012 e suas regulamentacdes para o trabalho e a formacao
docentes no EBTT sdo abordadas na quinta secdo, que traz subtOpicos que
apresentam os resultados da coleta de dados secundarios, bem como dos dados

primarios oriundos da aplicacdo dos questionarios e entrevistas semiestruturadas.

Considerando os objetivos da pesquisa, nessa quinta secdo da Tese, é
apresentada a andlise das entrevistas realizadas com docentes de EBTT. Essa
etapa da pesquisa foi fundamental, pois, em concordancia com Szymanski (2008, p.
12) “a entrevista face a face é fundamentalmente uma situagdo de interagao
humana, em que estdo em jogo as percepcdes do outro e de si, expectativas,
sentimentos, preconceitos e interpretacdes para 0s protagonistas: entrevistador e

entrevistado”.

As consideracfes finais, na sexta secdo, tratam das potenciais
consequéncias da reestruturacao da carreira de EBTT diante da implementacédo das
alteracdes legais, entre elas o afastamento de docentes da pesquisa académica, por
meio da centralidade do exercicio docente nas atividades de ensino, como, ainda, o
contexto de responsabilizacdo, precarizacdo e intensificacdo do trabalho e o
desestimulo ao acesso a capacitacao por meio da pds-graduacdo lato sensu e stricto

Sensu.
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2 A EDUCAGCAO NO CONTEXTO DA CRISE DO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO: CONCEPGCOES SOBRE O TRABALHO, A
FORMAGAO E A CARREIRA DOCENTES

Os homens fazem sua propria histdria, mas néo a
fazem sob circunstdncias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado.

Karl Marx

A histéria da Educacéo no Brasil, nas ultimas duas décadas, periodo pos Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996, é marcada por um ciclo de
reformas educacionais resultantes da contrarreforma do Estado. Essas reformas
estdo presentes em todos os niveis da educacdo e atingem, sobremaneira, o
docente, sua carreira, sua formacéo e a realizacdo do seu trabalho. Os professores,
por meio de suas concepc¢des de mundo e atuacdo, contribuem para a construcéo
da educacdo como ferramenta fundamental para o desenvolvimento da sociedade.
Nessa medida, tornam-se profissionais essenciais no processo em que ha a
necessidade de adequacdo as demandas do capitalismo, sistema produtivo da

sociedade contemporanea, que se encontra em crise e a qual busca superar.

E sobre essa circunstancia histérica determinante, como aponta a epigrafe
acima, de profundas transformacfes sociais, que versara esta secao, com o intuito
de compreender a dinamica de tais questbes sobre as politicas publicas
educacionais e, por conseguinte, sobre a profissdo docente, sua carreira, seu
trabalho e sua formacdo. A analise das diversas mudangas em curso nha politica
educacional deve ser assimilada a partir dos condicionantes estruturais da
sociedade contemporanea, porque € por meio das condi¢cdes materiais de existéncia
gue se podem compreender as relagdes sociais construidas, como argumenta Marx
(2008).

Portanto, para analisar as atuais reformas educacionais e suas influéncias na
constituicdo da carreira, nas concepg¢des sobre trabalho e formagdo docente, é
fundamental compreender a politica educacional como uma parte integrante e inter-

relacionada a superestrutura social, ou seja, diretamente relacionada as estruturas


https://www.pensador.com/autor/karl_marx/

58

produtivas da sociedade contemporanea, a sociedade capitalista, num contexto,
segundo Harvey (2007; 2011) e Mészéaros (2009), que é de crise estrutural de suas

bases.

Para tanto, a presente secdo esta subdividida em quatro subsecbes. A
primeira aborda a crise do capitalismo, sua caracterizagdo e sua relacdo com o
estabelecimento das politicas publicas educacionais na perspectiva neoliberal,
especificamente no Brasil. Trata do papel mediador de conflitos de classe que o
Estado assume no contexto da demanda de superacdo da crise, com centralidade

no seu aspecto regulador da sociedade capitalista.

Na segunda subsecdao, trata-se do trabalho docente em face das alteracdes
provocadas pela implementacdo das politicas publicas educacionais mencionadas.
Séao analisadas as influéncias dessas alteracdes na execucéo do trabalho realizado

pelo professor nas instituicbes em que atua.

E abordada, na terceira parte, a formacdo docente e sua importancia no
cenario educacional. Trata-se da formacao inicial e continuada e de como ela &
balizada atualmente pelas avaliacbes em larga escala as quais 0 sistema
educacional brasileiro estd submetido e pela forma como suas condicionalidades

impregnam os processos formativos dos docentes.

Na quarta e udltima subsecdo, faz-se uma breve discussdo da categoria
analitica “carreira”, que tera seu desdobramento na segado seguinte, quando se
discute a relacéo entre as politicas neoliberais e a definicdo da estrutura da carreira
docente no magistério federal, com énfase nos processos de regulamentacdes
presentes nas leis, decretos e afins. Serd& um momento em que vao se apresentar
subtopicos sobre as carreiras docentes existentes no Brasil, bem como expor-se o
estudo sobre a carreira docente em Portugal, fruto da pesquisa realizada no periodo
do Estagio Doutoral, na Universidade de Lisboa, no periodo de setembro de 2018 a
maio de 2019.

Esta secdo, destarte, traz a discussdo das trés categorias de anadlise do
objeto de estudo - trabalho, formagé&o e carreira docente —, visando compreender
suas interrelagbes por meio do avanco da implementacdo de politicas publicas no

contexto de construgcao de superagao da crise do sistema capitalista.
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21 O CONTEXTO EDUCACIONAL NA CRISE DO CAPITALISMO

Harvey (2012; 2017) e Mészaros (2007; 2009) afirmam que o capitalismo
passa por uma crise que se aprofunda desde a década de 1970. Para superacao
dessa crise, sucessivas medidas, desde entdo, vém sendo tomadas, sob a égide do
neoliberalismo??, especialmente reconfigurando o papel do Estado, que passa a ser,
predominantemente, regulador das politicas publicas em detrimento de garantidor
dos direitos fundamentais da populacdo. Sendo assim, o Brasil passa por uma crise
gue é essencialmente do sistema do capital e que atinge todos os paises do mundo

capitalista, mesmo que em graus, tempos e contextos diferenciados.

Crises s&0 esséncias para a reproducéo do capitalismo. E no desenrolar
das crises que as instabilidades capitalistas s@o confrontadas,
remodeladas e reformuladas para criar uma nova versdo daquilo que
consiste o capitalismo. Muita coisa é derrubada e destruida para dar
lugar ao novo. Terras produtivas sdo transformadas em desertos
industriais, velhas fabricas s&o demolidas ou usadas para novas
finalidades, bairros onde mora a classe trabalhadora s&o gentrificados.
(HARVEY, 2017, p. 9).

Essas crises geram mudancas no seio da sociedade, transformacdes que
abalam as diversas estruturas da organizacdo societaria, influenciando, além da

geografia, 0 modo de pensar das pessoas, como segue argumentando o autor.

Contudo, o que ha de tdo notavel nas crises ndo é tanto a ampla
reconfiguracdo da paisagem fisica, mas as mudancas drasticas no modo
de pensar e entender, nas instituicbes e ideologias dominantes, nos
processos, aliangas, subjetividades politicas, nas tecnologias e formas
organizacionais, nas relagfes sociais, nos costumes e nas preferéncias
culturais que permeiam a vida cotidiana. As crises abalam
profundamente nossas concepg¢des de mundo e do lugar que ocupamos
nele. (HARVEY, 2017, p. 10).

O sistema organico do capital, enquanto totalidade, subordina todos os

elementos da sociedade a si préprio, ou na criacdo, a partir dele, dos érgdos que

10 Neoliberalismo — ideologia proposta por economistas franceses, alem3es e norte-americanos, na primeira
metade do XX, voltada para a adaptacdo dos principios do liberalismo classico as exigéncias de um Estado
regulador e assistencialista, que deveria controlar parcialmente o funcionamento do mercado. (KOHAN,
2014). Disponivel em: http://www.rebelion.org/docs/6660.pdf Acesso em 15 de out. 2018.
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ainda Ihe fazem falta; desta maneira chega a ser historicamente uma totalidade
(MARX, 2002).

Para Mészaros (2007, p. 68), ele (o sistema do capital) “penetra no mundo
das artes, no mundo da religido e das igrejas, governando as instituicdes culturais da
sociedade. Nao é possivel pensar em nenhum aspecto de nossa vida que nao seja,
nesse sentido, controlado pelo capital sob as circunstancias presentes.” Ao sistema,

portanto, estdo subjugados todos os aspectos da organizacao da sociedade.

A educacdo é parte fundamental desse processo histérico, pois possui
determinante contribuicdo em sua reproducgdo e consolidagdo. Marx (2002) afirma
gue as novas forcas de producéo e relacdes de producdo ndo se desenvolvem a
partir do nada, ou nascem puramente das entranhas da ideia que se pde a si
propria. Suas modificacOes, portanto, sdo frutos das realidades concretas que
demandam transformacgdes para que se mantenham as estruturas burguesas como
dominantes, sentido para o qual o sistema educacional vem contribuindo ao longo

do tempo.

Contudo, a conjuntura contemporanea é de crise, e “crises sdo momentos de
transformacdes em que o capital tipicamente se reinventa e se transforma em outra
coisa. E essa outra coisa pode ser melhor ou pior para as pessoas [...]” (HARVEY,
2017, p. 17).

Nesse sentido, 0s paises centrais buscaram caminhos para engendrar o
sistema que aprofundariam as desigualdades sociais, cuja consequéncia foi o

aceleramento das crises nos paises periféricos, especialmente da América Latina.

A crise estrutural do capitalismo obrigou os paises centrais a promover
“ajustes” que repercutiram de forma dramatica nas periferias. Um dos
mais graves, sem duvida, foi a elevacao sistematica da taxa de juros da
divida. Como a quase-totalidade dos empréstimos foi tomada, como
indicado, tendo como referéncia os juros do mercado, o crescimento da
divida foi exponencial, acelerando a crise de paises como Argentina,
Brasil e México, que, em 1982, declararam-se sem condi¢cdes de manter
0s contratos da divida. Toda uma série de medidas foi tomada por Wall
Street para evitar a ruina desses paises. Contando com os organismos
de Bretton Woods, uma profunda reconfiguracdo no panorama do
Estado foi empreendida, em beneficio dos emprestadores e a custa dos
direitos sociais e da justica social dos povos da América Latina (LEHER,
2005, p. 231).
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Com o objetivo de superar a profunda crise do capitalismo no Brasil, os
sucessivos governos neoliberais, inaugurados por Collor de Melo, primeiro
presidente eleito pelo voto direto depois de longo processo de redemocratizacéo do
pais — pos-ditadura empresarial-militar que durou mais de duas décadas (entre
meados de 1960 e meados de 1980), passando pelos governos de Itamar Franco
(1992-1993) e Fernando Henrique Cardoso (1994-1998; 1999-2002), os quais
adotaram politicas publicas voltadas a atender as condicionalidades dos organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial, como afirmam Silva, Azzi e Bock
(2008, p. 33).

O Banco Mundial teve forte influéncia na defini¢do das politicas publicas
educacionais brasileiras nas ultimas décadas, nem tanto pelo volume de
recursos que injetou no setor, mas pelo que conseguiu influenciar nas
politicas sociais, principalmente porque seu aval abria portas para a
liberacao de empréstimos destinados a programas de ajustes.

Dessa forma, a regulacdo da educacéo, no pais, vem sendo marcada pelo
atendimento aos condicionantes dos organismos internacionais em detrimento de
suas proprias demandas, fruto de suas realidades locais ou regionais, ou seja, hao
consideram o contexto e suas especificidades, gerando e transmitindo um quadro de

valores que legitima os interesses dominantes (MESZAROS, 2005).

Esses mecanismos estdo em consonancia com as politicas de austeridade
impostas aos paises periféricos com intuito de superacéo da crise que, para Frigotto
(2010), é estrutural, na qual a classe trabalhadora passa a ter seus direitos,
conquistados ao longo da histéria, ameacados por medidas que se consolidam em
projetos de leis e emendas constitucionais que modificam a Constituicdo Federal, de
1988, que apresentou avancos consideraveis para a populacdo em seu texto.
Todavia, esse conjunto de avancos expressos na Carta Magna do pais ndo chegou
a se consolidar amplamente até os dias atuais, justamente por conta dessas
politicas que visam ao enxugamento das acbes do Estado que se centram em seu

papel regulador, como apresentado na primeira se¢éao desse trabalho.

Por seu carater de continuidade, aprofundamento e ampliagdo em varios
governos, essas caracteristicas das politicas neoliberais tornam-se politicas de

Estado e n&o apenas dos sucessivos governos (PAULANI, 2008). Com sua
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implementagdo permanente, continuaram a ser aplicadas pelos governos Lula da
Silva (2003-2006; 2007-2010) e, na sequéncia, Dilma Rouseff (2011-2014; 2015-
2016), ainda que esses fossem ligados a esquerda brasileira, ao Partido dos
Trabalhadores, e, em seus discursos, estivessem presentes posi¢cfes contrarias as
politicas neoliberais.

E importante destacar que, no contexto dos mandatos desses dois
governantes, foram implementadas politicas focalizadas!! voltadas para a populagédo
mais pobre do pais, entre as quais os programas fome zero, bolsa familia, Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
sendo esses Ultimos desencadeadores da aceleragdo do processo de

mercantilizacdo da educacao superior, como aborda Veiga (2010)

O governo de Lula da Silva, através de um novo conjunto de reformas
de cunho neoliberal, implementa na forma de leis, decretos e medidas
provisdrias a reformulacédo que aprofunda a precarizacao e privatizagédo
das universidades publicas bem como estimula o crescimento do setor
privado, como € o caso do Programa Universidade para Todos (ProUni)
e do FIES. Segundo dados do INEP (2009), trés em cada dez alunos do
ensino superior privado tém algum tipo de bolsa ou beneficio sobre as
mensalidades. Entre o 1,2 milhdo de bolsistas registrados entdo, 82%
recebem beneficios reembolsaveis, ou seja, que serdo pagos pelos
alunos ap6s a concluséo dos cursos, caso do FIES. No segundo caso, a
iniciativa privada vem encontrando na formacao de grandes grupos pela
concentragdo de capital, na diversificagdo dos ramos em que atuam
estes grupos e na esfera financeira os novos rumos de sua acumulagao.
(VEIGA, p. 183, 2010).

Embora, tais programas tenham contemplado milhdes de brasileiros, ndo é
possivel dissocia-los das politicas de austeridade que sustentam essa etapa do
capitalismo mundial, uma vez que o setor publico da educacao superior tem sido

submetido a uma imensa precarizacdo e a mercantilizacdo de suas praticas,

11 0 conceito refere-se a um modelo de politicas sociais que se configura a partir da crise estrutural do
capitalismo nos anos 1970, conceituado por diversos autores como uma crise de acumulacdo. O objetivo da
Focalizacdo é compensar conjunturalmente os efeitos da revolucgdo cientifica tecnoldgica e econdémica que
caracteriza a globalizacdo, ordenando o complemento necessario para garantir politicas de ajuste estrutural.
Sob esse modelo, a politica social deve atualizar um minimo de viés social para assegurar o controle politico
das classes subalternas. As Politicas de Focalizagdo tém as seguintes caracteristicas: a) sdo promovidas pelo
objetivo de eficiéncia e estdo subordinadas a um esquema de acumulacgdo flexivel; b) estdo subordinadas a
um sistema concentrador no econémico e excludente no social; c) promovem a "compensacdo" no nivel
microssocial, o assistencialismo focado na pobreza critica em um contexto caracterizado pela transferéncia
de renda para cima. (BARCO, 2010).
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enquanto o setor privado, impulsionado por tais programas, passou por uma
expansdo sem precedentes, de certificacdo rapida, de formacdo acelerada e de
baixa qualidade e que, sobretudo, fortalece o mercado e amplia a financeirizacao da

educacéo, consolidando-a como mercadoria.

Ja no governo Temer (2016-2018), percebe-se a continuidade, contudo, com
o aprofundamento dessas politicas de austeridade. Um diagndstico desse processo
€ a aprovacao da Emenda Constitucional n® 95 (gerada pelo Projeto de Emenda
Constitucional n° 55), em dezembro de 2016, que congelou os gastos publicos em
educacao, saude, entre outros direitos fundamentais, por 20 anos. Essa aprovacao
configura-se como a culminancia de mudancas vertiginosas no pais, marcado pela
destituicdo, em 2016, do governo Dilma Rousseff, que evidenciou a perda de
capacidade hegemonica do Lulismo.

Somente um governo ndo eleito, mas com forte apoio do Congresso
poderia dar conta dessa tarefa: retirar os ganhos sociais da Constituigdo
de 1988. De fato, com a PEC 55 o governo pretende colocar um fim na
vinculagéo dos beneficios da seguridade ao valor do salario-minimo, nas
verbas constitucionalmente asseguradas para educacdo e saulde,
gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, regime juridico
Unico para os servidores, aposentadorias do regime geral e dos regimes
proprios da previdéncia, universalidade do Sistema Unico de Saude,
preservacao de areas indigenas, funcdo social da terra, tudo, enfim, que
diz respeito aos direitos sociais. Tais medidas aprofundardo a condi¢cdo
capitalista dependente, notadamente a exploracdo e a expropriacdo dos
trabalhadores, o saqueio dos recursos naturais, a simplificacdo das
cadeias. [...] No Brasil, a referida mudanca constitucional que congela os
gastos publicos por 20 anos, significard uma queda anual nos gastos
sociais equivalente a 0,8% do PIB por ano. Em 6 anos, isso equivaleria
a toda verba para a educacdo brasileira, atualmente em torno de 5% do
PIB. (LEHER; MOTA,; VITTORIA, 2017, p. 21).

Todas essas medidas, implementadas de formas continuas, sdo acfes
deliberadas do Estado para a superacdo da crise sistémica, como segue

argumentando Frigotto (2010):

A crise ndo é, portanto, como explica a ideologia neoliberal, resultado da
demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de
produtividade e da estabilidade dos trabalhadores e das despesas
sociais. Ao contrario, a crise € um elemento constituinte, estrutural do
movimento ciclico da acumulagdo capitalista, assumindo formas
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especificas que variam de intensidade no tempo e no espago.
(FRIGOTTO, 2010. p.66).

A educacéo, assim, assume um papel diretamente relacionado ao mercado,
configurando-se como fonte de lucros para empresas privadas que a ofertam como
mercadoria a ser consumida. Esse carater mercadologico da educacédo é defendido
desde os classicos do liberalismo econémico'?, que a distanciavam das atribuicdes
do Estado, como analisado por Alves (2007, p. 66-67), fundamentado em Adam
Smith:

Sobre a gratuidade escolar, esse mailsculo pensador da economia
politica classica também néo tergiversou. Entendeu ele que a reducao
dos custos da educacdo escolar seria 0 recurso determinante para o
acesso das criancas das familias trabalhadoras. Em suas préprias
palavras, as atribuicbes do Estado, na oferta de educagéo, seriam
resumidas a ‘criacdo em cada pardquia ou distrito de uma pequena
escola, onde as criangas possam ser ensinadas através de um
pagamento tdo reduzido que até o trabalhador comum o possa suportar.’
(idem, p.421). Adam Smith admitiu, tAo-somente, um subsidio do Estado
para o financiamento dos custos dos servigos escolares.

Smith, em A Riqueza das Nacoes, obra de 1776, inclui a educagdo como um
servigo que, assim como outros (estradas, pontes, canais navegaveis), “submete a
dimensao publica a esfera privada em beneficio desta ultima, no ambito do proprio
Estado Republicano”. (SILVA JR, 2008. p. 61.).

Nessa perspectiva, a educacdo publica € ideologicamente construida como
um fracasso, ou seja, como um servico que nao deve ser garantido pelo Estado,
distanciando-se de sua acepc¢ao de direito subjetivo. Adotam-se medidas com vistas
a individualizar a responsabilizacdo por esse fracasso, localizando-a na atuacdo do
professor da escola publica, que passa a ser culpabilizado pelo fracasso dos
estudantes, na escola, quando, na realidade, os fatores se relacionam ao conjunto

das politicas publicas educacionais, fatores que impactam na constituicdo da

12.0 chamado liberalismo econdmico, geralmente denominado de capitalismo, é uma decorréncia l4gica do
principio basico do liberalismo, a saber, que em sociedade é desejavel buscar a maior liberdade possivel para
cada um que seja compativel com igual liberdade para todos. Aplicando esse principio a area econémica, o
liberalismo defende a tese de que o governo deve se abster de toda e qualquer tentativa de atuar
diretamente na economia (como Estado-empresario), ou mesmo de regular ou fiscalizar a economia, ou de
nela intervir de qualquer forma (como, por exemplo, para tentar “aperfeicoar” o mercado). (CHAVES, 2007,
p. 9).
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carreira, na formacdo e no trabalho docente, o que ser4 pormenorizado nas

proximas subsecoes.

A constituicdo da atuacdo docente, nessa perspectiva, estd situada numa
conjuntura de uma ordem social de divisdo de classe, contexto no qual os meios de
producéo tém por base a exploragédo da classe trabalhadora e a inseparabilidade de
trés aspectos: capital, trabalho e Estado (MESZAROS, 2011). Para o autor,

[...] € inconcebivel emancipar o trabalho sem simultaneamente superar o
capital e o Estado. Isso por que, paradoxalmente, o material
fundamental que sustenta o pilar do capital ndo é o Estado, mas o
trabalho, em sua continua dependéncia estrutural do capital. (p.1031).

Ao falar da divisdo do trabalho, continua:

Para provar sua continuada viabilidade, a ordem socioeconémica
estabelecida deve constantemente se adaptar as condicdes mutaveis de
dominacao. Através de toda histéria por nés conhecida, a ideologia
desempenhou papel importante nesse processo de readaptacdes
estruturais. A reproducao bem-sucedida das condi¢cdes de dominio ndo
poderia ocorrer sem a intervencdo ativa de poderosos fatores
ideolégicos em prol da manutencdo da ordem existente (MESZAROS,
2011, p. 1032).

Os professores compdem a classe trabalhadora, a classe que vive do trabalho
(ANTUNES, 2000). Sua identidade estad diretamente relacionada a ideologia da
classe dominante, visto que a manutencdo desse status quo é de seu interesse

como promotora das politicas voltadas para a formacéo de professores.

O trabalho do professor é condicionado pelo capitalismo, tendo esse,
inclusive, sua subjetividade capturada, de acordo com Alves (2001, 2007), por ter

seu trabalho mercantilizado no Estado neoliberal, pois

O Estado neoliberal é a forma de Estado politico que surge com a
mundializacdo do capital. E o elemento politico constitutivo da I6gica da
precarizacdo do trabalho que hoje se impbSe a reprodutibilidade
capitalista. O neoliberalismo nédo é apenas uma forma de governo, mas
uma forma de Estado politico. (ALVES, 2007, p. 149).
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Mészaros (2006) analisa a educacdo no contexto do capitalismo, numa
perspectiva de sua compreensdo como parte elementar de sustentacdo de seu

sistema sociometabdlico:

Nenhuma sociedade pode perdurar sem seu sistema préoprio de
educacdo. Apontar apenas mecanismos de producdo e troca para
explicar o funcionamento real da sociedade capitalista seria bastante
inadequado. As sociedades existem por intermédio dos atos dos
individuos particulares que buscam realizar seus préprios fins. Em
consequéncia, a questao crucial, para qualquer sociedade estabelecida,
€ a reproducdo bem-sucedida de tais individuos, cujos proprios fins ndo
negam as potencialidades do sistema dominante. Essa é a verdadeira
dimensao do problema educacional: a educagéo formal ndo é mais que
um pequeno segmento dele. (MESZAROS, 2006, p. 263).

Nessa medida, € primordial compreender o sistema educacional como
integrante do sistema do capitalismo. No entanto, também é necessario entendé-lo
sob a otica de Gramsci (1989, p. 121) de que (o sistema educacional ou a educacéo)
“contribui para manter ou mudar a concepgao do mundo”’. Essa compreensao
reporta a compreensdo dos determinantes da educacao brasileira como o trabalho, a

formacéo e a carreira docente como sera explicitado nos préximos topicos.

2.2 O TRABALHO DOCENTE EM TEMPOS DE CRISE ESTRUTURAL DO
CAPITAL

A educacdo publica, nas ultimas décadas, passa por mudancas significativas
em sua forma de oferta/acesso como um direito preconizado na Constituicao
Brasileira, de 1988. A reconfiguracdo, nesse periodo, do conceito de publico mostra
a perspectiva de lancar novas concepc¢des sobre o direito a educacédo que estdo em
consonancia com a redefinicdo do papel do Estado na sociedade capitalista.
Perspectiva essa que aproxima a educacdo da logica de mercado, de um servico
comercializavel, afastando-a dos principios de direito subjetivo do cidaddo (PERONI,
2015).

Tais concepgfes sdo explicitadas, também, no atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE), em vigor desde junho de 2014: uma legislacdo que reforca a

ressignificacdo do conceito de publico e que retira o carater de direito social da
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educacdo, por meio do incentivo as parcerias publico-privadas, ampliando o
incentivo a aplicacdo de verbas publicas nas instituicbes privadas mercantis. O
Estado se isenta do compromisso com a garantia da universalizacdo do acesso a

educacéo, bem como de sua qualidade e até mesmo de sua gestao, uma vez que

O processo de mercantilizagdo ocorre também com o privado definindo
0 conteudo da educacgdo. Neste caso, observamos em parte o poder
publico assumindo a légica do privado na administragcdo publica através
da gestado gerencial e também, quando abre méo de decidir o contetdo
da educacdo, repassando a direcdo para instituicbes privadas.
(PERONI, 2015, p. 23).

O Estado, portanto, se torna minimo no neoliberalismo. Ou seja, contexto de
auséncia de compromisso com a educacdo publica e em crescente
desresponsabilizacdo com toda a coisa publica estatal. Fatores esses que tém o

objetivo de promover condi¢cfes para superacao da crise do capital.

Percebe-se que o Estado, nessa medida, € minimo na garantia dos direitos
sociais e maximo para o capital. Atua como forca motriz para a superacao dessa
crise que esta nas bases de sua estrutura, de acordo com Mészaros (2009) e Harvey
(2011). Para os autores, o Estado toma o papel de regulador da ordem capitalista-
burguesa com vistas a superacdo da sua crise estrutural, que teve seu inicio na

década de 1970 e se aprofunda a partir de 2008.

E implementado, portanto, um novo modelo de producdo com vistas a
superacdo dessa crise: o toyotismo. Segundo Fidalgo e Machado (2000), o
toyotismo, ou modelo japonés de producéo, caracteriza uma série de mudancas que
vém se processando na organizacdo do processo de producdo e do trabalho nas
empresas. Com amplas implicagBes sociais, sua origem remonta a experiéncia
pioneira do Ohno, engenheiro da Toyota, empresa japonesa que, nos anos 1950,
introduziu conceitos interpretados ora como rompimento, ora como renovacao e

ressignificacao do taylorismo-fordismo.

No processo de reestruturagcdo produtiva, a qualificacdo do trabalhador
perante 0 mercado de trabalho assumiu um papel essencial para manter-se

empregado, o que coloca a educagédo como central nesse processo de qualificagao
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profissional exigido pelo mercado: um trabalhador mais qualificado, participativo,

multifuncional, polivalente, dotado de maior realizagéo no ambiente de trabalho.

Kuenzer e Caldas (2009, p. 22) destacam que, nessa relacdo entre trabalho e
educacao, o trabalho configura-se como totalidade constituida pelo trabalho pela
educacdo no capitalismo, mas que é submetido a sua l6gica e contradi¢cfes, ou seja,
que “o trabalho docente ndo escapa a dupla face do trabalho: produzir valores de
uso e valores de troca”. A educagédo, portanto, se subordinaria a tal légica. As
autoras evidenciam que, no capitalismo, o trabalho docente se caracteriza por um
processo de trabalho que visa a expansao do lucro, do valor de troca por meio da
implementacdo dos objetivos do capital, quais sejam, a superacdo da crise do
capitalismo com a expansdo da lucratividade, o que leva as concepcbes

mercantilistas a educacao.

Com o avanco da logica gerencialista no contexto educacional, a expanséo de
termos como empreendedorismo, governabilidade e outros impde um novo padrao
de governacao dentro das instituicbes educacionais e, por conseguinte, no trabalho
do professor. A ressignificacdo do conceito de educacdo como uma mercadoria
desencadeia alteracbes no trabalho docente, uma vez que, nessa perspectiva,
dentro desses ambientes educacionais, “ndo ha garantias de colegialidade, de
gestdo democratica e de eleicdo de alguns gestores em nivel intermediario; ndo se
encontrando legalmente impedidas, ndo representam uma prioridade para o

legislador, que nao |Ihes atribuiu carater obrigatério.” (LIMA, 2013. p. 63).

Na concepcado da producédo capitalista o trabalho € visto como uma atividade
gue explora o trabalhador com o objetivo de maximizar os lucros, se afastando do
seu sentido humanizador, configurando-se como trabalho alienado, sacrificante, no

gual o homem ndo tem como se reconhecer ou se identificar na esséncia.

Quando analisa a categoria trabalho, Marx (2002) apresenta 0 seu aspecto
humanizador e criativo, que medeia as relacdes entre o0 homem e a natureza, capaz,
nessa influéncia mutua entre o homem e natureza, de fazer com o que homem

modifique tanto o meio quanto a si mesmo.

Lukacs (2013, p.45), baseado nas concepcgles de Marx, afirma que “[...] a
esséncia do trabalho humano consiste no fato de que, em primeiro lugar, ele nasce

em meio a luta pela existéncia e, em segundo lugar, todos 0s seus estagios sao
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produto de sua autoatividade [...]". Compreendemos, portanto, que o trabalho
transforma o homem, e ele proprio é transformado pelo trabalho agindo sobre a
natureza. Ou seja, na relacdo com o trabalho e a natureza, o homem desenvolve os

sentidos e os significados para a materialidade do trabalho na vida humana.

A educacdo se relaciona com esse aspecto humanizador da atividade
humana, torna-se indispensavel a socializacdo (OLIVEIRA, 2010). Dessa forma, o
trabalho docente se incorpora a tal carater. A autora (2010, p.1) destaca que o
trabalho docente envolve todos os sujeitos da comunidade escolar sendo que
‘compreende as atividades e relagdes presentes nas instituicbes educativas,

extrapolando a regéncia de classe”.

Para Guimarédes (2014, p.44), o trabalho docente se subjuga ao contexto do
capital, uma vez que, “[...] na sociedade capitalista o trabalho deve ser reduzido a
mercadoria para que possa produzir mais-valia e isso pressupde, organicamente,
processos educacionais voltados para a formagao do trabalhador”. Todas essas
mudancas em relacdo as concepcdes sobre educacado impactam no perfil de seus
professores e fundamentalmente no seu trabalho e formacéo e, por conseguinte, em

suas carreiras. Como leciona Contreras (2002, p.35), nesse sentido,

A légica racionalizadora transcendeu o ambito da empresa, como ambito
privado e de producdo, enquanto processo de acumulacédo de capital
para invadir a esfera do Estado. Com efeito, o Estado se encontra diante
da necessidade tanto de sustentar a acumulacdo de capital como de
legitimar a si préprio e o processo de acumulacéo. Isto significa, por um
lado, politicas de apoio a producdo e, por outro, politicas de
reprodutibilidade, estas Ultimas devendo cumprir a dupla missédo de
desenvolver uma maéo-de-obra de acordo com as necessidades da
producdo, e de reproduzir e recriar a justificativa racionalizadora do
mundo da producdo mediante a ideologia da eficacia e da neutralidade
tecnoldgica.

Sendo assim, o trabalho docente deve se subjugar a essa ldgica,
configurando-se como reprodutor e promotor da manutencdo do sistema capitalista,

sendo fundamental para a superacao de sua crise.

7

Esse aspecto é observado quando do estabelecimento de agbes
governamentais como o0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e

Expanséo das Universidades Federais (REUNI), criado por meio do Decreto 6.096,



70

de abril de 2007, no governo Lula da Silva. O REUNI estabeleceu uma série de
metas, dentre as quais constam: reducdo de taxas de evasédo; ocupacao das vagas
ociosas; aumento de numero de vagas de ingresso; ampliacdo da mobilidade
estudantil e da circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de
educacéao superior; diversificacdo das modalidades de graduacédo; e ampliacdo das
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil (MAUES, 2008). Essas metas viriam a
promover a intensificacdo do trabalho docente, com implicacbes na qualidade do

ensino, uma vez que,

Para o cumprimento dessas “metas” (resultados) o professor sera
altamente envolvido, devendo se adequar a esse novo formato de
graduacao, além de ver aumentada a relagao professor/aluno, precisara
adotar medidas que permitam a aprovacdo de 90% dos alunos
matriculados. Isso significara a intensificacdo do trabalho (salas com
maior nimero de alunos), assim como a flexibilizacéo das atividades, na
medida em que o professor tera dificuldades, pelas condi¢cdes objetivas,
de manter uma qualidade da educacdo que possa atender as demandas
sociais (MAUES, 2008, p.11).

Ainda segundo Maués (2010), a intensificacdo de trabalho vem produzindo
sofrimento aos sujeitos envolvidos que se veem pressionados a aderir ao modelo
mercantilizado de universidade, que atende, entre outros, a “cultura da
produtividade” e a busca de recursos para “manter’ suas pesquisas e, por vezes, as
unidades académicas, enfim, “[...] a precarizagao, a intensificagdo, o sofrimento, o
adoecimento sdo expressdes hoje que permeiam a vida do trabalhador docente”
(p.10). Portanto, esses fatores tem relacdo direta com os planos de carreiras dos

docentes na medida em que eles induzem ao produtivismo académico.

O sistema educacional brasileiro absorve as consequéncias das politicas
neoliberais, gerando sua precarizacdo que € observada no conjunto de suas
politicas, mas especialmente produz a precarizacdo do trabalho docente que Marin
(2010) designa com mudancas marcadas por caracteristicas com conotacdes
negativas no conjunto do exercicio da funcdo docente como a reducdo de custos no
trabalho expressa pelo arrocho salarial; diversas modificagdes nos direitos dos

trabalhadores, nos movimentos sindicais e nas jornadas de trabalho.

Esse processo historico de precarizagdo e intensificagdo, entre a

uniformizagdo da carreira legitimada pelo Decreto 94.664, de julho de 1987, e o
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estabelecimento da mais recente Lei da Carreira nas Instituicdes Federais de Ensino
(IFE), a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, é determinante no que se refere
a defesa da reestruturacdo proposta pelo ANDES-SN, inclusive nos aspectos da
constituicdo da carreira Unica de professor federal e dos parametros de valorizacéo
do trabalho desses docentes.

No entanto, com as Leis 11.784/2008 e 12.772/2012, a carreira se apresenta
a partir do fundamento basico do divisionismo, separando o magistério superior (MS)
€ 0 ensino basico técnico e tecnolégico (EBTT), que devem possuir
regulamentacdes especificas cada um, destacando-se, em relacdo a segunda, a
criacdo do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) como parametro

remuneratdério comparativo a qualificagcéo através da pos-graduacao.

Essa lei evidencia a reestruturacdo com caracterizacdes proprias de cada
nivel. No caso do EBTT, estabelece o0 RSC como mecanismo de percepcao
remuneratéria da retribuicdo por titulacdo a partir da producdo do docente,
vinculando um carater meritocratico a esse fator, desvinculando-o da qualificacao

por meio de pds-graduacéo lato sensu ou stricto sensu, que acontecia até entao.

Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolodgico, para fins de percepgédo da RT,
serd considerada a equivaléncia da titulagdo exigida com
Reconhecimento de Saberes e Competéncias — RSC. (BRASIL, 2012).

O RSC passa a ser o principal mecanismo de melhoria salarial do docente do
EBTT que ndo possui as titulacbes adquiridas a partir das pds-graduacdes lato
sensu e stricto sensu, vinculando aspectos de sua producdo académica,
participacdo na gestdo administrativa institucional a remuneracdo, ou seja, uma
ordem individualista que prioriza o padrdo meritocratico para as condicbes de
sobrevivéncia do trabalhador. Destaca-se como aspecto fundamental que o RSC
esta desvinculado da qualificacéo via pds-graduacdo que continua como critério para
a progressao e promocao, ou seja, nao tem reflexos efetivos na carreira do docente,

resumindo-se a percep¢ao remuneratoria.

O estabelecimento dessa nova lei, que estrutura a carreira dos docentes das

IFE, traz em seu bojo, de forma abrangente, as concepc¢des das politicas
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educacionais da ordem social vigente no capitalismo, em seu estagio atual; Estado
minimo, com crescente processo de privatizacdo, mercantilizacao e financeirizagédo
da educacao, caracteristicas reveladas e sistematizadas no atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE). (CHAVES; SILVA JUNIOR; CATANI, 2013).

Diante do exposto, ndo h& atualmente politicas para fortalecer a carreira
docente das IFE, porque ndo h& politicas para fortalecer a universidade publica, nem
a educacéo publica estatal. O que se apresentam sao, justamente, o fortalecimento
e a expanséo das instituicdes de ensino privadas mercantis principalmente por meio
da injecao de recursos publicos no setor privado (SGUISSARDI, 2008), ou ainda
pelo hibridismo provocado nas IES publicas da “possibilidade de se organizarem
como fundagéo publica com regime de direito privado” (MANCEBO:; SILVA JUNIOR;
CATANI, 2013, p. 85), legitimando a logica gerencialista nas relagées do trabalho
docente.

E valido ressaltar que esse movimento é internacional e é promovido pelos
interesses privatistas, incentivados pelos organismos internacionais (Ol),
principalmente a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que defende a emergéncia de uma universidade gerencial (2006), pelo

Banco Mundial (BM), pela Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), dentre outros.

Lima (2013), ao analisar o hibridismo nas universidades de Portugal, aponta
guestdes como a ampliagcdo das logicas de mercado, mostrando a criacdo das
universidades-fundagcdes, evidenciando a perda da autonomia universitaria
defendida historicamente pelo movimento docente como principio da gestdo dessas
instituicoes.

Na medida em que o padrdo meritocratico se intensifica na relacdo com a
carreira, mais se identifica o produtivismo que, para Alves (2001; 2007), captura a
subjetividade do docente, que passa a abrir mdo de suas horas de folga e descanso
para intensificar seu trabalho dado que tem de atender as condicionalidades

impostas pelo contexto capitalista.

A intensificacdo do trabalho docente, juntamente com o0s processos de
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, portanto, traz consequéncias para a
formacdo e a qualificagdo do docente que, nesse contexto, tem menos

oportunidades de se dedicar a processos formativos, entre 0s quais a formagao
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continuada em cursos de extensao, especializagdes, mestrados e doutorados. Esses
fatores colaboram para as dificuldades tanto de acesso a quanto de permanéncia
em politicas de formacdo de professores, como se poderd verificar mais
detalhadamente a seguir.

2.3 A FORMAGAO DOCENTE NO BRASIL: FERRAMENTA DE CONTROLE
POLITICO E IDEOLOGICO DA EDUCAGAO

A Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDB)
abre precedentes para a maior oferta de educacdo superior no Brasil, além de
orientar a necessidade de que os docentes devem possuir, h0 minimo, uma
licenciatura para atuarem na educacdo basica. Percebeu-se, entdo, a partir desse
periodo, a proliferagdo de oferta de cursos em nivel superior. Os dados
disponibilizados pelo INEP (2016) apontam que mais de 70% dos cursos disponiveis
sdo ofertados pela iniciativa privada e que esta alcangcou um elevado nimero de

instituicbes, sem precedentes na historia do pais.

A expansao desenfreada dos Cursos Normais Superiores e Pedagogia,
além de cursos de licenciaturas, desenvolveu-se principalmente em
instituicbes privadas sem compromisso com a formacdo em quaisquer
de seus niveis e modalidades. Agregue-se a essa condicdo a existéncia
de centenas de Cursos de EAD, em mais de 50 instituicdes privadas,
que se expandem nos mais diversos polos pelo interior dos estados,
imprimindo uma condicdo desigual nos processos de formacdo de
professores (FREITAS, 2007, p. 1208).

Esse aspecto evidencia a importancia da formacdo de professores no
contexto da sociedade atual, na implementacdo e na consolidacdo do modelo de
sociabilidade capitalista. O professor, portanto, € fundamental para a manutencéo ou
nao da ordem estabelecida. Ele lida, justamente, com a sociedade em formacéao,
com as geracBes em formacao, ou seja, com a formacéao do futuro. Em linhas gerais,
com a possibilidade de manterem-se ou romperem-se as logicas impostas pelo

sistema,

[...] as reformas no campo educacional atuam como meio ou forma de
regulacdo social e de ajuste estrutural, o poder dos organismos
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multilaterais junto aos governos na determinacdo das politicas, a
atuacdo do mercado como definidor das necessidades e dos
conhecimentos a serem adquiridos, o papel da educacdo como motor do
crescimento econbmico, sao alguns aspectos que devem compor a
arquitetura da formac&o de professores. (MAUES, 2014, p. 47-48).

Essa tendéncia, para a autora, se consolida como agenda dos organismos
multilaterais, especialmente, a partir das conferéncias mundiais da educacao
promovidas pela UNESCO, além de outros documentos organizados pelo Banco
Mundial e pela OCDE. Estes apresentam a educacao basica como ponto fulcral para
a centralidade das acbes no ambito da educacdo. Vé-se, entdo, uma reforma nos
campos da formacdo de professores que “[...] tém buscado traduzir uma
preocupacao basica a respeito do papel que esse profissional deve desempenhar no
mundo hoje.” (MAUES, 2014, p. 47).

As politicas publicas para formacdo de professores voltam-se para a
submissao a tais condicionalidades definidas por esses organismos internacionais e

passam a balizar as ac6es em torno do perfil dos docentes.

Para se adaptar aos novos moldes do Estado em crescente reforma
desde meados da década de noventa, fomenta-se a discussdo sobre as
Politicas Publicas para Formacéo de Professores que atendam a essas
demandas. No relatério da UNESCO, da comissdo internacional sobre
educacdo para o século XXI, ha referéncias a necessidade de repensar
a formacdo de professores. Conhecido no Brasil como Relatério
Jacques Delors — Educacao: um tesouro a descobrir, publicado no pais
em 1998 e destacado pelo ministro da educacao a época, Paulo Renato
de Souza, faz alusdo as propostas de reforma politica e educacional,
especialmente para formacdo de professores da Educacdo Basica.
(SANTOS, 2015, p. 50).

A formacéo inicial e a continuada cumpre um importante papel na sociedade;

segundo Contreras (2002, p. 31),

Escondem em seu bojo opc¢des e visdes do mundo, abrigando imagens
gue normalmente sdo vividas como positivas e desejaveis e que é
necessario desvelar se quisermos fazer uma analise que va além das
primeiras impressdes. O tema profissionalismo — como todos os temas
em educacao — esta longe de ser ingénuo ou desprovido de interesse e
agendas mais ou menos escusas.
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Tais elementos apresentam alguns desdobramentos para o campo da
formacao de professores: a ampliacdo do “mercado” para este campo, a expansao
do ensino privado nos paises da América Latina e a formacdo aligeirada para
alargamento de mao de obra barata Gtil a sociedade.

A pedagogia do capital (EVANGELISTA; LEHER, 2012) estabelece o carater
meritocratico e competitivo aos sistemas educacionais traduzidos por testes em
larga escala impondo uma realidade que expde, adoece e responsabiliza docentes
em nome de performances em face de avaliagdes externas. Os autores enumeram a
efetivacdo dessa logica: expropriacdo dos conhecimentos dos professores para o
cumprimento de metas e indices educacionais; uniformizacdo da pedagogia do
capital nas escolas; castigos balizados pelo cumprimento de metas, afetando os
sistemas educacionais, 0s gestores das escolas e professores; criacdo de
instrumentos centralizados na avaliacdo e mecanismos de premiacéo, estimulando a
competicdo entre docentes, alunos e escolas; e instauracdo de desempenho

avaliado por meio do IDEB.

Sendo assim, a formacdo do professor numa perspectiva critica pode ser
cunhada na pesquisa que € desenvolvida em cursos de graduacéo e pos-graduacao
(MANCEBO, 2010). Porém, observa-se que as graduacoes estdo mais voltadas para
a racionalidade técnica, bem como que a prioridade na formagcédo continuada vem ao
encontro da padronizacdo formativa para atender aos exames balizadores
realizados em larga escala. Por exemplo, o Plano Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) é um plano de formacdo de professores do primeiro ciclo

alfabetizador, no ensino fundamental, que € uma formacéo em servico.

Outros programas relacionados a formacédo de professores que compdem a
Politica Nacional de Formacdo de Professores no Brasil, sob Decreto Federal n°
6.755/2009 (BRASIL, 2009a), também adquirem esse carater de estarem voltados
para o contexto da avaliacdo em larga escala. Além disso, caracterizam-se por
serem realizados de forma acelerada, carregando probleméaticas especificas de sua
execucdo, como € o caso do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacédo Basica (PARFOR), que trata da formacao inicial de professores leigos,

bem como atendendo as demandas de professores atuantes com formagdo em
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bacharelado ou mesmo aqueles atuantes em area diversa a sua formagéao inicial.
(SANTOS, 2015, p. 18).

O referido Decreto apresenta os principios da Politica Nacional de Formacéao
de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica, entre 0s quais a compreensao
de que a formacgéo de professores para todas as etapas da educacgéo basica deve
ser um compromisso publico de Estado, sendo essa formacao realizada em regime
de colaboracéo entre a Unido, os estados e os municipios, e articulado ao Ministério
da Educacéo, as instituicdes formadoras e aos sistemas e redes de ensino, como
forma de garantir um padrdo de qualidade dos cursos de formacédo docente, nos
guais deve ser priorizada a articulagdo entre a teoria e a pratica, contemplando a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O contexto da implementacdo dessa politica, segundo Gatti, Barreto e André
(2011), estava em consonancia com o Plano de Acdes Articuladas (PAR), com o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e do Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacéo.

Para Souza (2017, p. 29), a efetivacdo dessa politica fica imersa no contexto
de dificuldades contraditorias aos seus principios, que a autora descreve da seguinte

forma:

Existem outros elementos a respeito da Politica de Formacdo que
devemos considerar, como: a expansdo do Ensino Superior sem a
construcéo de novas estruturas fisicas nas universidades e tampouco
concursos para professores efetivos, porque o aumento no nimero de
matriculas de estudantes nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), nos
cursos que formam professores, ndo se da na mesma propor¢cdo da
insercdo de novos professores concursados no quadro docente das IES
para atender essa maior demanda; as condicfes de trabalho desse
professor-formador, assim como do professor-cursista, também é outro
elemento a ser questionado no PARFOR. Estes sdo aspectos para
exemplificar que a desvalorizacdo é, na sua totalidade, tanto de quem
forma quanto de quem é formado.

Levando em conta tais aspectos, participar desses cursos requer do
professorado um esforgo pessoal e profissional, uma vez que existe a questado de
conciliar as diversas frentes de sua vida, seja na esfera pessoal seja na académica,

muitas vezes levando o pessoal docente a abrir mao de suas horas de folga e férias.
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Evangelista (2014) dialoga sobre o pensamento centrado no professor como
profissional que tem a solucdo para os problemas educacionais no pais, légica
propagada como slogans governamentais no sentido de responsabilizar o professor
por sua formacado e carreira. Maués e Souza (2013, p. 4), concordando com essa
perspectiva, apontam as implicacdes de dar-se centralidade a responsabilizacédo do

professor no processo educacional.

O que se pode inferir dessas responsabilizacdes € que o professor é
visto como o mais importante fator para a educacdo, sem se considerar
de forma mais séria outros fatores que configuram a profissédo docente,
tais como a formagéo inicial e continuada, o salario, a infraestrutura da
escola, as condicdes de trabalho, a -carreira, todos elementos
fundamentais que deveriam estar presentes nas politicas de formacéo, o
gue permitiria que esse profissional dispusesse de condi¢des objetivas e
subjetivas para melhor se inserir nesse processo. Mas mesmo com
politicas especificas, ndo se pode atribuir ao professor nem o papel de
vildo, sendo o obstaculo para as reformas, nem o papel de salvador, na
medida em que consegue que seus alunos obtenham os maiores e
melhores escores nas avaliagdes externas.

Também, Evangelista e Shiroma (2007, p. 537) destacam que esses
discursos propagados compdem uma politica de formacéo ideolégica do professor

gue permeia toda a sua vida laboral:

As providéncias concretas para 0 exercicio do controle politico-
ideologico sobre o magistério envolvem sua formacgdo e sua atuacao
profissional. Ou seja, a reforma dos anos de 1990, e seu
prosseguimento no novo século, atingiu todas as esferas da docéncia:
curriculo, livro didatico, formacéao inicial e continua, carreira, certificacdo,
I6cus de formacéo, uso das tecnologias da informacdo e comunicacao,
avaliacdo e gestéo.

Essa politica em torno da docéncia configura-se como um processo de
desintelectualizacdo do professor, fazendo-o distanciar-se tanto da autonomia com
relacdo ao seu trabalho quanto da tomada de deciséo sobre o seu fazer pedagdgico,
agora voltado para o atendimento das condicionalidades e descritores dos
instrumentos de avaliacdo em larga escala, que padronizam o0s parametros de

aprendizagem; logo, o foco da docéncia passa ser alcancar tais padroes.
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Esses mecanismos adquirem contornos de controle do trabalho docente a
partir, inclusive, de sua formacdo, seja inicial ou continuada. Portanto, a
padronizacdo e a massificacdo de modelo de avaliacdo em larga escala passa a
balizar as agdes docentes interferindo diretamente em seu trabalho. Essa forma de
controle tem perspectiva internacional na medida em que possuem relacdo com
modelo do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), como
mostram Bonamino e Sousa (2012, p. 375):

z

Essa perspectiva mais universalista € reforcada pelo consenso que
parece existir em escala mundial a respeito da pequena variabilidade
das propostas curriculares, o que se reflete nos conteddos das
avaliagdes nacionais e na participacdo recente de 65 paises no
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), a partir da

7

ideia de que o curriculo da cada pais € comparavel aos dos outros
paises envolvidos.

No Brasil, a efetivacdo dessa perspectiva € traduzida pela realizacao de
avaliacbes padronizadas na educacdo basica, por meio do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, com a aplicacdo da Provinha Brasil, para alunos do
quinto ano do ensino fundamental, Prova Brasil, envolvendo os alunos do
fechamento dessa etapa (nono ano); e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
para os concluintes dessa etapa. Do mesmo modo, ha educacgao superior, 0 Exame

Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) cumpre esse papel.

Esse contexto vem gerando, além da padronizacdo da atuacdo docente para
atender as condicionalidades dos exames, um ranqueamento entre os docentes e
instituices que reforca um ambiente de competitividade e disputas que afastam os
docentes de processos coletivos de decisdo e de atuacado, reforcando a logica
individualista propagada pelo liberalismo (CAMARGO; MAUES, 2014), além de
contribuir para um ambiente propicio ao adoecimento docente, como ja exposto

anteriormente nesse trabalho.

A estratégia da midia de divulgacao, por meio de rankings, embora néo
oficial, juntamente com a distribuicAo nas escolas da matriz de
conteudos e habilidades utilizada na elaboracdo dos testes de lingua
portuguesa e matematica, introduz perspectivas concretas de
interferéncia mais direta no que as escolas fazem e em como o fazem.
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 378).
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Segundo as autoras, o Indicador de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), que tem como principio basico que a qualidade da educacao envolve que o
aluno aprenda e passe de ano, passa a ser referéncia na definicho de metas a
serem alcancadas pelas redes publicas municipais e estaduais de ensino, até 2021,
sendo o principal indicador adotado pelo governo federal para tracar metas
educacionais. No plano tedrico, seus objetivos estdo ligados, Unica e
exclusivamente, ao controle da qualidade educacional pelo MEC e pela sociedade

de modo geral.

Os resultados da Prova Brasil passaram a ser amplamente divulgados e,
atualmente, a ideia central do sistema de metas foi obter um maior
comprometimento das redes e escolas com o objetivo de melhorar os
indicadores educacionais. Supde-se que um sistema de metas pactuado
entre o MEC e as secretarias de educagdo de Estados e municipios
serviria para aumentar a mobilizacdo da sociedade em favor da
qualidade da educacdo (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 378-379).

Entretanto, as formas de avaliacdo em larga escala se traduzem, de fato, por
uma forma de controle do que é ensinado e como € ensinado, logo, de controle do
trabalho docente por meio das formacdes que visem a adequacdo as suas
exigéncias; ou seja, adequacdo as demandas de sustentabilidade e superacédo da
crise da sociedade capitalista. Na esfera federal de ensino, os reflexos dessa politica
educacional sdo de ordens diferenciadas, como se passara a debater no proximo

capitulo.

Esses fatores tém condicionado a formacdo docente no Brasil, dando forma
ao perfil dos profissionais. A pés-graduacéo configura-se como um contraponto as
politicas de padronizacdo da atuacdo docente; no entanto, 0 acesso e a
permanéncia nesses cursos, seja lato sensu seja stricto sensu, ainda sao um grande
desafio, na conjuntura atual, o que implica consequéncias para 0 conjunto da
categoria e, mais especificamente, ao docente EBTT, cujo perfil sera apresentado na

préxima secao.
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24 O PARADOXO DA CARREIRA DOCENTE NO CONTEXTO DAS
REFORMAS DO ESTADO NEOLIBERAL

Do latim medieval, a palavra carraria significava “estrada rustica para carros”.
Nessa alusdo ao termo “estrada”, simbolicamente passou a ser usada “como
trajetoria da vida profissional, um oficio, uma profissdo que apresenta etapas, uma
progressao.” (GATTI, 2010, p. 8).

O tempo dedicado a atividade profissional, ao longo da vida, € um fator
marcante nos planos de carreiras em vigor no Brasil, seja nos estados e municipios,
ou mesmo no magistério federal. No entanto, ndo apenas esse fator deve ser

considerado no processo de valorizacdo do trabalho docente.

A Constituicdo Federal, de 1988, no artigo 206, no inciso V, ja previa a
“valorizagado dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publica.” (BRASIL, 2006). Contudo, € com a vigéncia da Lei n°
9.394/1996, a LDB, que a regulamentacdo da carreira dos professores se destaca
no debate das politicas educacionais, fomentado pela exigéncia de Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR), presente nessa lei que, em seu artigo 67,

estabelece:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional; IV - progressdo funcional baseada na
titulac&o ou habilitacédo, e na avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

O processo de redemocratizacdo do pais foi permeado por diversas lutas
sociais, entre as quais as especificas sobre carreira docente que resguardavam a
defesa de um projeto societario mais amplo, como apresentam Leher e Mota (2014,
p. 70):
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As conquistas politicas foram sendo materializadas no processo de luta
pela carreira, como a concepcédo de universidade e de trabalho docente,
nos quais sobressairam a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e a autonomia universitaria. A prépria fundacdo da ANDES,
em 1981, foi parte dessas jornadas de luta. Tal processo de luta,
simultaneamente, convergiu na defesa de certa concepc¢do sindical,
expressa na clareza de que a luta em prol da universidade publica teria
de ser autbnoma frente ao Estado, aos governos, aos partidos e as
reitorias. Este acumulo politico contribuiu para a conquista, na
constituinte, do preceito da autonomia universitaria e do conceito de
indissociabilidade (Art. 207) e, também, do direito & sindicalizagdo no
servico publico, até entdo proibida pela ditadura. As referidas conquistas
dos anos 1980 ndao se devem apenas ao protagonismo dos docentes,
embora este tenha sido decisivo. Havia um ascenso geral das lutas
sociais, possibilitando uma correlagdo de forgcas mais favoravel aos
trabalhadores na constituinte.

Entretanto, com a ascenséo de governos neoliberais, especificamente, a partir
das primeiras eleicbes por voto direto, com a vitéria de Fernando Collor de Melo,
uma seérie de acOes foi realizada, como privatizacdes e sucateamento dos servigos
publicos, que se aprofundaram, principalmente durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso (1994-1998; 1999-2002). Contexto esse que favoreceu,
sobremaneira, a desvalorizacdo da carreira docente nas redes municipais, estaduais
e federal. Esse periodo histérico foi altamente determinado pelas politicas de
ataques aos direitos sociais que desencadearam consequéncias para a carreira

docente.

Em 2012, a Lei n® 12.772, nesse sentido, aprofunda uma desestruturacdo que
prejudica e desvaloriza o professor. Imp6e ao docente uma série de regulacdes que
o afastam da progressédo e da promoc¢ao na carreira. No caso especifico do EBTT,
inaugura, através do RSC, uma forma de percepcado financeira desmembrada da

progresséao e da promog¢ao, que se centra somente no padrao remuneratorio.

Ao analisar a carreira docente, Gatti (2012) estabelece o conceito de
reconhecimento social, fator que possibilita estabelecer o nivel profissional e politico
dos professores diante de seu papel decisivo nos processos educativos escolares,
além da responsabilizagao social atribuida aos docentes: “O valor atribuido a um
setor de trabalho esta intrinsecamente ligado as suas condi¢bes de exercicio, que

geram atribui¢cdes sociais de reconhecimento valorativo.” (GATTI, 2012, p. 91).
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A autora identifica alguns elementos necessarios para o reconhecimento
social dos docentes no Brasil. Entre eles, a necessidade de implementacdo de
planos de carreiras e remuneragcées mais condizentes, que saiam do patamar de
injustica social, destacando a importancia do movimento docente organizado por
meio dos sindicatos e entidades representativas que defendem a valorizagdo dos
trabalhadores docentes: essa atuacdo permitiu que a questdo salarial e de carreira
dos professores da educacdo bésica entrasse na pauta politica, como veremos na
préxima secdo, na subsecdo 3.1, que trata do processo de regulamentacdo dos
Planos de Cargos, Carreira e Remuneracgdo da educacao béasica brasileira.

Gomes e Palazzo (2009) demonstram que os modelos atuais de carreira
pretendem incentivar os docentes utilizando-se elementos meritocraticos. Os autores
afirmam que “Ha varias décadas, sistemas educacionais e redes escolares tém
buscado alternativas para aperfeicoar e incentivar o desempenho dos professores”
(p. 206). Entre essas “novas tendéncias” da carreira docente estdo pagamento,
promocao ou progressao pelo mérito individual que direcionam a atuacdo docente
para uma légica meritocratica que nado favorece a propria organizacdo enquanto
categoria de trabalhadores, como debateremos na secéo seguinte aprofundando as

analises sobre carreira docente.
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3 CARREIRA DOCENTE: A PROFISSAO PROFESSOR NOS TEMPOS
ATUAIS

“Ninguém comecga a ser professor numa certa
terca-feira as 4 horas da tarde...

Ninguém nasce professor ou marcado para
ser professor.

A gente se forma como educador
permanentemente na prdtica

2

e na reflexdo sobre a prdtica”
Paulo Freire

Ser professor demanda do profissional uma permanente busca por formacéao,
como aponta Paulo Freire na epigrafe que abre esta secdo. Na reflexdo sobre a
pratica docente é urgente, também, pensar na carreira como fundamental para a
necessaria valorizacdo desta que nao esta entre as profissées com grande prestigio

social no Brasil.

Considerar a organizacédo da carreira docente em cada sociedade apresenta
as formas de concepcéo e valorizacéo do trabalho e da formacéo dos professores, o
gue, de maneira mais abrangente, mostra as concepcdes sobre educacdo de
determinada organizacdo social. A estruturacdo da carreira, portanto, demonstra

também o lugar que a educacéo ocupa ha sociedade.

Nesta secdo, serdo apresentadas as concepc¢fes e organizacdo da carreira
docente publica, no Brasil, assim como em Portugal, local de realizacdo do estagio
doutoral realizado na Universidade de Lisboa, durante o periodo letivo 2018/2019 da

instituicdo, que objetivou ampliar a visdo sobre o objeto de estudo.

Sendo assim, a primeira subsecédo trata das carreiras do magistério publico
nos estados e municipios do Brasil, discorrendo sobre seu aspecto legal e a relacao
desse com o0s processos de valorizacdo profissional. Ja na segunda subsecdo,
apresentam-se a organizacao e as especificidades da carreira docente federal com
énfase na descricdo do EBTT. A terceira e Ultima subsecdo expde o estudo
comparativo entre a carreira dos docentes em Portugal e no Brasil, realizado durante

estagio doutoral na Universidade de Lisboa, entre os anos de 2018 e 2019.
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3.1 CARREIRA DOCENTE MUNICIPAL E ESTADUAL E A LUTA
HISTORICA POR VALORIZAGCAO

Os docentes vinculados aos municipios e estados brasileiros possuem Planos
de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) proprios, especificos de cada local,
norteados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu um vencimento base como
parametro salarial desses docentes, apés décadas de debates advindos da
categoria e pautados pelo sistema legislativo do pais, que se consagraram na
Constituicdo Federal, de 1988 (CF/1988).

Segundo aquela Lei, a partir da modificagcdo introduzida pela Lei n°

12.014/2009, sao considerados profissionais da educacéao:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar béasica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, séo:

— professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitagdo em administragcdo, planejamento, supervisdo, inspecéo
e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas &reas;

Il - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim. (BRASIL, 2009).

A CF/1988 e a LDB/1996 sistematizaram e incorporaram a tematica da
valorizacdo do magistério por meio salarial, sobretudo daqueles que integram a
educacdo béasica. Contudo, o conceito de valorizacdo docente é bem mais
abrangente e deve estar adiante da remuneracdo. Tais aspectos primordiais se
relacionam com a formacdo, a estruturacdo da carreira e, sobretudo, com as

condicdes de trabalho.

Em consonéncia com essas regulamentacdes mencionadas, a Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional, n°® 11.738/2008, € sancionada. O piso salarial
representa um valor determinado em lei, qual seja, o vencimento inicial das carreiras

do magistério publico da educacao basica, para jornada de 40 horas semanais, ndo
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podendo ser reduzido pelos entes federados, sendo atualizado anualmente,
enquanto a carreira € um instrumento pelo qual a categoria passa a vislumbrar uma

valorizagao profissional como componente evolutivo.

A aprovacdo da referida Lei foi a culminancia — ndo o fim — dos marcos
regulatérios que iniciaram a partir da Constituicdo Federal, de 1988, que instituiu o
principio da valorizacdo docente na forma de piso salarial profissional nacional e de
planos de carreira (CF/88, art. 206, inciso V), seguida das seguintes leis: Lei n°,
9.394/1996, das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB); Lei n® 9.424/1996,
gue instituiu o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); Lei n® 11.494/2007, que instituiu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB); a Resolucdo do Conselho Nacional da
Educacao n° 02/2009, que normatizou as diretrizes para a carreira do magistério; e,

ainda, o Plano Nacional da Educacéao, definido pela Lei 13.005/2014.

Esse conjunto de legislacbes determina que os profissionais do magistério
tenham direito a uma remuneracéo condigna. Porém, esse é um processo em curso,
gue demanda muita organizacdo da categoria docente em sindicatos representativos
para reivindicar o devido cumprimento de seus direitos estabelecidos legalmente e
gue ndo chegam a ser plenamente efetivados no conjunto das acdes dos municipios

e dos estados brasileiros.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE, 1994)
estabeleceu que a valorizacdo docente se constitui num tripé composto por:
remuneracao digna, a partir de um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), que
garanta a subsisténcia do professor num Unico emprego; uma formacéao inicial de
gualidade e formacdo continuada capazes de conferir competéncia e autonomia ao
ato docente; e uma carreira que fixe o professor no sistema de ensino, com uma
jornada organicamente composta de aulas e tempo de realimentacdo pessoal e
coletiva do ato docente, e que propicie a identificacdo do profissional com a proposta

pedagoégica da escola e 0 compromisso politico com 0 seu sucesso.
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Em 2014, a CNTE elaborou uma cartilha intitulada “Piso e carreira andam
juntos para valorizar os profissionais da educacédo basica publica”, na qual
sintetizava as iniciativas e avancos relacionados ao piso salarial e as diretrizes
nacionais de carreira no contexto do pacto federativo e do custo aluno qualidade
(CAQi e CAQ). O documento afirma:

O piso do magistério, financiado majoritariamente com recursos do
FUNDEB, equalizou minimamente a remuneragcdo inicial dos/as
professores/as nas redes estaduais e municipais. Agora € preciso
estender esse direito aos demais profissionais escolares, numa estrutura
de carreira com parametros nacionais e com recursos financeiros da
Unido, Estados, DF e Municipios, que atendam as prerrogativas de
valorizacdo profissional e de acesso e permanéncia com qualidade e
equidade dos estudantes a escola publica em todo Brasil. (CNTE, 2014,
p 14).

Observa-se, na perspectiva da CNTE, a inclusdo do debate sobre carreira e
remuneracado para todos os profissionais atuantes na educacdo, para além do
professorado. Embora seja de extrema importancia essa consideracdo, nao entrarei
nos pormenores relacionados a tal dialogo, mas registro a relevancia dessa
perspectiva e justifico o ndo aprofundamento no assunto pela necessaria prioridade
ao debate sobre trabalho, formacdo e carreira docente — objeto dessa tese. Ainda
assim, destaco o seguinte texto, presente nesse documento da entidade e que

revela a relevancia de ter-se em conta o conjunto desses profissionais.

A carreira profissional dos trabalhadores das escolas publicas precisa
considerar 0s seguintes pressupostos: garantir remuneracao inicial e ao
longo dos anos por nivel de formagcédo e, no minimo, equiparada as
demais profiss6es de mesma escolaridade; possibilitar a formacéo inicial
e continuada de todos os profissionais; prever mecanismos de evolucao
numa mesma fungcéo ou cargo, sem precisar deslocar os profissionais
para outras areas escolares ou da rede de ensino; contemplar jornada
de trabalho com tempo especifico para a formacédo, a organizacao dos
trabalhos académicos, as reunibes pedagdgicas e com 0s pais e
responsaveis e; garantir condicdes de trabalho com seguranca nas
escolas, cuidado com a salde fisica e psiquica dos profissionais e
fornecendo materiais e espacos adequados para a pratica pedagdgica.
(CNTE, 2014, p. 28).
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Em se tratando do PNE, destacam-se as metas que tratam dos processos de

valorizacao dos profissionais da educacéao, transcritas a seguir:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacgéo basica possuam formacéo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacgéo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacao bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao basica
formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacéo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

O conjunto dessas referéncias aponta para uma preocupacao com 0 processo
de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Contudo, a efetivacdo dessas
previsbes legais se configura como um desafio historico, obviamente néao
negligenciando o fato de representarem um avancgo para a categoria, especialmente
guando sao desdobramentos do que ja fora previsto na CF, de 1988, e na LBD, de
1996, que, para Monlevade (2000), foram caminhos em direcdo a conquista da
valorizac&o dos profissionais da educacédo que se traduzem na criacdo de Plano de

Carreira e a instituicdo de um Piso Salarial Nacional (PSPN).

Para Gutierres, Carvalho e Picanco, esses processos representam uma
dualidade que é, por um lado, insuficiéncia em face das necessidades da categoria,
[...] por outro lado estabeleceu normatizacBes importantes que precisam ser
analisadas para identificarmos o0s avancos e recuos incorporados a politica de
valorizagdo docente no pais por meio da legislacdo (2014, p. 4). Ou seja, é um
processo em curso no qual hd muito a avancar, o que requer da categoria um nivel

de organizagéo que se traduz, também, pela atuacéo sindical.
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3.2 CARREIRA DOCENTE FEDERAL NO BRASIL: ENFASE NA
ORGANIZAGCAO ESTRUTURAL EBTT

A carreira dos docentes da Educacgéo Bésica, Técnica e Tecnologica (EBTT)
representa uma quantidade de oferta pequena em relacdo a educacdo basica
publica; sua organizacdo se diferencia por ter parametros de regulamentacéo
proprios e relacionados com o sistema federal de ensino que possui uma diversidade
de formas de atuacdo em diferentes niveis, que, de maneira geral, na Lei n°
12.772/2012, se divide em duas: o Magistério Superior (MS) e o Magistério do

Ensino Basico Técnico e Tecnologico (EBTT).

Desde a criacdo das universidades federais, a carreira dos docentes era
desmembrada, ou seja, cada instituicdo tinha sua propria forma de ingresso,
organizacao dos cargos e estratificacdo da remuneracdo. Contudo, em 1980, houve
a uniformizacéo da carreira, a partir da aprovacdo do Plano Unico de Classificacéo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), previstos na Lei n°® 7.596/1987, in

verbis:

Art. 3° As universidades e demais instituicbes federais de ensino
superior, estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundacgéo publica,
terdo um Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos para o pessoal docente e para os servidores técnicos e
administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder Executivo,
assegurada a observancia do principio da isonomia salarial e a
uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante concurso publico
de provas, ou de provas e titulos, quanto para a promocao e ascensao
funcional, com valorizacdo do desempenho e da titulacdo do servidor.
(BRASIL, 1987).

Essa uniformizacao da carreira, entretanto, ndo foi uma concesséo do Estado;
ao contrario, foi fruto da ardua luta dos docentes em defesa da universidade como
espaco autdbnomo e democratico, com carreira estruturada sob parametros
universais, 0 que representou um relativo avanco no contexto do processo de

redemocratizacdo do pais, pds-ditadura empresarial-militar®3,

13 Consultar: CAMPOS, P. A ditadura dos empreiteiros: as empresas nacionais de construcdo pesada, suas
formas associativas e o Estado Ditatorial brasileiro, de 1964-1985. (2012. Tese de Doutorado).
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Portanto, o Decreto n® 94.664/1987, que regulamenta o PUCRCE, foi
resultado da organizacdo dos docentes que se mobilizaram, no final da década de
1970 e no inicio da década de 1980, em torno da criacdo de associacbes de
docentes nas IFE e da criacdo da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES). Essa Ultima sistematizou, em seus congressos e outras acoes
deliberativas, a pauta de lutas desses professores, cuja centralidade, se relacionava
a defesa da universidade publica e a reorganizacdo da carreira docente nas IFE,
representando um contexto da necessidade de “Profissionalizagdo do Magistério
Superior” (COELHO, 1996).

Essa caracterizacdo da busca por profissionalizacdo do docente universitario
passou, também, pelo proprio processo histérico de significagcdo que a educacéo
superior tem no Brasil, podendo o acesso a esse nivel de ensino influenciar
diretamente a vida de uma pessoa e sua atuacdo como sujeito na sociedade
(MINTO, 2006; SGUISSARDI, 2009). Destarte, a concep¢do sobre a funcdo da
universidade no seio de uma sociedade capitalista € a primeira condicdo para se
pensar as condicbes do trabalho docente desenvolvido nessa esfera e, por
conseguinte, nas demais instituicdes ligadas a docéncia, a educacao, objeto mais

especifico dessa pesquisa.

Na década de 1980, quando o PUCRCE foi aprovado, o Estado estava
alinhado ao contexto ideolégico dos governos militares, no poder desde 1964, que
se caracterizavam pelo modelo de superacao da crise do capitalismo, aprofundada,
na década de 1970. Principalmente, consolidava-se na intensificacdo da exploracao
da classe trabalhadora, resultando no agravamento da sua pobreza e miséria, cujo
objetivo era o enfrentamento dessa crise, visando manter a classe dominante no
poder e perpetuando sua hegemonia ideoldgica e financeira, cerceando, inclusive,

direitos fundamentais das pessoas (FIORI, 1990).

A partir desse periodo, intensificaram-se implementacdes de politicas para
superacdo da crise, com vistas a adequacdo diante da desaceleracdo da
industrializacdo que havia sido desencadeada pelo desenvolvimentismo desde a
primeira metade do século XX (BRESSER-PEREIRA, 1997).

14 Criado, em 1981, como Associa¢do dos Docentes das Instituicdes do Ensino Superior e, em 26 de novembro
de 1988, apds a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior.
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Especialmente na esfera federal, outras marcas sao identificadas que
trouxeram implicagbes diretas e imediatas a carreira e ao trabalho docentes. A
primeira é o estabelecimento da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED). De
carater altamente produtivista, foi instituida pela Lei 9.678/1998, no governo FHC, e
estabelecia que tivessem direito a gratificacdo, em seu valor integral, os docentes
gue atingissem 120 pontos em sala de aula e mais 20 pontos em pesquisa e
extensdo, contabilizados em relacdo a uma série de atividades académicas e a
guantidade de horas em sala de aula. Com isso, professores aumentarem o nimero
de horas-aulas ministradas por semana, de modo a atingir a pontuacao integral
(BOSI, 2007).

Ao analisar a prevaléncia de valoragdo as atividades de sala de aula em
detrimento da pesquisa e extensao, fica evidente que as primeiras tém prioridade em
relacdo ao trabalho docente, explicitando a secundarizacdo das atividades de
pesquisa e extensao, contrariando os principios do tripé universitario, elementar ao
trabalho nesse segmento da educacdo. As alteracdes no trabalho docente sdo
expressas, também, por processos de precarizacdo e mercantilizacado das condi¢bes
de trabalho dos docentes (CHAVES; GUIMARAES, 2011).

A GED estabeleceu um sistema em que o docente ficava refém dessa
gratificagcdo para aumentar seu salario; criou a competigdo entre os pares, pois “[...]
para obter os pontos, a disputa por horas era tdo intensa que, independentemente
de sua especialidade, o docente queria pegar qualquer aula para pontuar” (LISBOA,
2013, p.38). O movimento docente organizado conseguiu “derrubar” a GED. No
entanto, a meritocracia se consolida a partir de regulamentacdes desencadeadas
pela Lei 12.772/2012, que estabelecem pontuacdes e avaliacbes quantitativas para
a progressao e promocgao funcionais, visando “beneficiar” o professor por seus

meéritos individuais.

Essa forma de gratificacdo exclusiva para os docentes do MS permaneceu,
atribuindo um carater desigual aos dois seguimentos. Apos dois anos, por meio da
Medida Provisoria 2.020/2000 e posterior estabelecimento em Lei, sob o namero

10.187/2001, foi estabelecida a Gratificagdo de Incentivo a Docéncia (GID) para os
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docentes EBTT'®. Contudo, mantiveram-se 0os mesmos parametros da GED, como

apontados por Leher e Motta (2014, p.71):

Neste conjunto de medidas também foi criada a Gratificag&o de Estimulo
a Docéncia (GED), em 1998, inspirada nos manuais de reengenharia e
da qualidade total. Com a nova gratificacdo, parte substantiva da
remuneragao do professor passou a depender de sua “produtividade”
individual. Criada “como instrumento indutor de transformacdes das
praticas docentes”, ela estabeleceu que o valor da gratificagdo recebido
pelos docentes dependeria de um sistema de pontuacdo que
estabeleceria parametros para a avaliagdo da pratica docente e
conformaria uma determinada ideia do que deveria constituir a atividade
de um professor universitario.

O predominio do pensamento neoliberal & evidente nas concepgdes sobre o
trabalho docente presente no desenvolvimento da carreira ou quando as condi¢bes
de trabalho sdo diretamente associadas a “meritocracia” — aos aspectos de um
beneficiamento individualizado. Tal concepcao estad impregnada pelo produtivismo
gue ocorre fundamentado nas regulamentacdes que estabelecem tabelas de
pontuacdes para cada acdo do docente, vinculando-as a conquista de beneficios,
como constatado no Anexo |, da Resolucédo n° 4.685/2016/CONSEPE/UFPA.

Sob essa concepcdo, a carreira e o0 trabalho docente reforcam o
“‘individualismo” e a “meritocracia”, ja que defende que o “sucesso” e o “beneficio”

sdo alcancados de acordo com a produtividade de cada pessoa.

Assim, o laissez-faire!®, tdo difundido pelo liberalismo, é, nessa conjuntura, a
responsabilizacdo unicamente do professor pelo desenvolvimento da carreira no
trabalho, ndo levando em consideracdo outros determinantes, como as condicdes
objetivas que perpassam a sua atuacao, tais como: 0 acesso a materiais didaticos e
a cursos de formacdo continuada, quantidade de alunos por sala de aula, boas

condic0es fisicas do local de trabalho, entre outros.

O Estado, no liberalismo, segundo Locke (1972) e Smith (1988), configura-se
apenas como regulador das politicas publicas relacionadas ao andamento da vida

em sociedade. Os autores defendem uma interferéncia minima do Estado,

15 Usaremos a terminologia EBTT ao longo do texto, mesmo para periodos histdricos anteriores, uma vez que
carreira foi estabelecida apenas, em 2008, com a Lei 11.784.

16 Expressdo-simbolo do liberalismo econdmico: o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia.
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principalmente nos assuntos econdmicos, deixando livre ao mercado esse aspecto,
0 que se torna base para a consolidacdo e a ampliacdo da sociedade capitalista, ja
gue a livre concorréncia e a defesa da propriedade privada sé&o seus pilares. O
Estado, todavia, seria o garantidor das liberdades individuais para manter o

patrimonio.

Com o advento dos governos Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e-Dilma
Rousseff (2011-2014; 2015-2016) essas marcas seguiram se readequando as
conjunturas de retirada de direitos e manobras para ressignificagcdo dos servicos
publicos.

A criacdo da Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educacdo e formalizada pela Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008
(BRASIL, 2008), no bojo da criagcdo dos Institutos Federais de Educacao (IF).
Contraditoriamente, amplia a oferta de educacdo, especialmente técnica e
tecnoldgica, contudo, com carater de atendimento eminentemente do mercado de
trabalho, cuja exigéncia em grande parte € de nivel basico ou médio de formacéao,

afastada, ainda, essa formacao do carater propedéutico mais amplo e critico.

Essa nova realidade, criacao dos IFs, trouxe a necessidade de contratacéo de
profissionais, uma vez que, com essa expansao e/ou nova configuracdo os campi
deveriam ofertar cursos superiores em licenciaturas plenas e/ou tecnologia, e a
carreira existente mantinha a ja obsoleta nomenclatura de professores de 1° e 2°
graus, além daqueles da carreira do magistério superior para ministrar aulas em
nivel de graduacédo para os cursos de licenciaturas, de formacédo de tecndlogos e
pos-graduacfes lato sensu e stricto sensu. A solucdo foi criar a carreira que

englobava o ensino basico, o técnico e o tecnoldgico.

Assim, é instituida a carreira EBTT, em consonancia com a criacdo dos
Institutos Federais, que atenderiam as demandas da educacdo basica, técnica e
tecnoldgica. Tendo em vista esse fator, foi necessario um processo de readequacéo
da carreira, até entdo nomeada de Magistério de 1° e 2° Graus, 0 que ja estava em
defasagem desde a LDB, Lei n°® 9.394, de 1996, que alterou tal nomenclatura.
Assim, foi proposto um reenquadramento aos docentes na ativa para a nova

carreira.
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A reestruturacdo que dé origem a carreira EBTT ocorreu com a promulgacao
da Lei n°® 11.784, de 22 de setembro de 2008, que, dentre outras medidas,
estabeleceu, também, a reestruturacdo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) e do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico e do Plano de Carreira do Ensino Bésico Federal; composto
pelas carreiras de nivel superior do Quadro de Pessoal das Instituicbes Federais de
Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacdo, que integram a
Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus, de tal modo que os profissionais ocupantes
desses cargos receberam a orientacdo de migrarem espontaneamente para a nova
Carreira de Magistério do EBTT, ou poderiam ficar numa carreira que seria extinta
ou estagnada. Essa migracéo iria corrigir a incongruéncia devido a transformacao
das Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Escolas Agrotécnicas Federais (EAFSs) em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), surgindo a necessidade de
duas carreiras de magistério federal atuarem dentro da mesma instituicdo, a de

magistério de 1° e 2° Graus e a de Magistério Superior.

Quadro 5 - COMPARAGCAO ENTRE A CARREIRA EBTT ANTES E DEPOIS DA LEI
12.772/2012.

MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICOD

SITUACAO ATUAL ‘ SITUACAOD NOVA
CLASSE NIVEL NIVEL CLASSE
1 Titular

3 4

DV
2 3 DIV
1 2

DIV S 1
4 4

DI 3 3 DI
2 2
1 1
4 2

DI 3 DIl
2 1
1
4 2

DI 3 DI
2 1
1

Fonte: PROGEP/UFPA, 2017
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O quadro acima apresenta a estrutura da carreira, antes e depois dos marcos
regulatérios mencionados, sendo, atualmente, composta pelas classes: D I, D Il, D
lll, D IV e Professor Titular. O ingresso na carreira se da por concursos de provas e
titulos, e o ingressante inicia no nivel 1, da Classe D I.

As classes mantiveram a mesma designagao “D”, no entanto, foi suprimida a
classe “D V” e criada a Classe Professor Titular EBTT, que possui regulamentacéo
propria de acordo com cada instituicdo, resguardados o0s critérios basicos
estabelecidos em Lei. Também os niveis foram redimensionados, passando as
Classes “D I’ e “D II” para apenas dois niveis, apresentando um prejuizo no sentido
de que a primeira progressao se dava ap0s os primeiros 18 (dezoito) meses de
carreira, € passou a ocorrer com 24 (vinte e quatro) meses; ou seja, formalizado o
seu ingresso, 0 docente sO progride na carreira passados dois anos que irdo se
somar ao cumprimento dos demais critérios, entre 0s quais ser aprovado em

avaliacdo de desempenho.

A aceleracdo da promocédo so é possivel depois de realizada a avaliagao de
estagio probatdério, que ocorrera apos trés anos de efetivo exercicio de suas funcdes
no cargo, o que muda significativamente os efeitos da lei anterior, segundo a qual

era permitida a aceleracdo de progressao desde o ingresso do docente na carreira.

Em relacdo a esses processos de avaliacdo de desempenho para fins de
progresséo e de promocao funcionais, a regulamentacéo geral foi estabelecida pelo
Ministério da Educacédo, pela Portaria N° 554, de 20 de Junho de 2013 (BRASIL,
2013). Nesse documento, foi regulamentado o previsto no capitulo Ill, da Lei N°
12.772/2012 que, em linhas gerais, apresenta diretrizes que devem abranger as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, devendo, cada unidade e
subunidade, ou o0 setor competente no ambito de cada Instituicdo Federal de Ensino,

estabelecer os procedimentos do referido processo.

O carater de readequacao e reformulacdo, com o foco em individualidades, é
percebido na nova estruturacédo, que é aprofundada por meio da Lei da carreira, a
12.772/2012, e a instituicio da gratificagdo pelo mérito pessoal traduz tal
perspectiva. No caso EBTT, é evidenciada pelo Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC), a ser apresentado no Capitulo 4, que trata da remuneragéo do

plano de carreiras e cargos de magistério federal:
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Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, para fins de percepcédo da RT,
serd considerada a equivaléncia da titulacdo exigida com o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC.

§ 1° O RSC de que trata o caput podera ser concedido pela respectiva
IFE de lotag&o do servidor em 3 (trés) niveis:

| - RSC-I;

Il - RSC-Il; e

Il - RSC-III.

[...] (BRASIL, 2012).

Essa lei estabeleceu que cada IFE regulamentasse a concessédo do RSC. A
Universidade Federal do Para tardou bastante em proceder a essa regulamentacéo
e, somente apos-trés anos de sua promulgacéo, publica, em 6 de agosto de 2015, a
Resolucdo n° 4.685. Nesse documento, percebe-se mais explicitamente o
individualismo por meio do incentivo a meritocracia para a obtencdo de beneficios

financeiros.

Art. 2° Conceitua-se Reconhecimento de Saberes e Competéncias 0
processo de selecdo pelo qual sdo reconhecidos os conhecimentos e
habilidades desenvolvidos a partir da experiéncia individual e
profissional, bem como no exercicio das atividades realizadas no ambito
académico, para efeito do disposto no artigo 18 da Lei n.12.772/2012.
(UFPA, 2015).

O RSC é uma equivaléncia monetaria com relacdo comparativa direta as
gratificacdes por titulacdo de pods-graduacdo dentro da carreira dos docentes
vinculados as Instituicdes Federais de Ensino: o docente comprova, por meio da sua
produtividade, que merece receber a gratificacédo, respectivamente, RSC I, RSC Il e
RSC Ill, quando néo possuir o titulo de especialista, mestre ou doutor na sua area

de atuacao.

7

Para a obtencdo desse direito, € necessario que o professor some, no
minimo, 25 pontos, no RSC pretendido, e um total de 50 pontos, como expresso no

artigo 18, da mesma Resolucéo, que dispbe:

Art. 18. Para que a solicitacdo de RSC seja deferida, o candidato devera
atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos, dos quais pelo menos 25
(vinte e cinco) devem ser obtidos no nivel do RSC pleiteado, além de
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receber parecer favoravel de, no minimo, um membro da Comisséo
Especial”. (UFPA, 2015).

Essa nova regulacdo aponta significativas mudancas para a carreira do
docente EBTT e, por conseguinte, as suas condicdes de trabalho. Fato que podera
resultar em reestruturacao do trabalho docente, principalmente, no que se refere a
capacitacdo pela via de cursos de pés-graduacédo lato sensu e stricto sensu, tendo
em vista que o docente adquiriu o direito ao recebimento da RT equivalente sem a

obtencéo dos titulos de especialista, mestre ou doutor.

E fundamental entender que esse mecanismo n&o resulta na ascens&o na
carreira por promogao ou progressao funcional: o docente permanecera no mesmo
nivel e classe apos a concessao do RSC, ainda que a Lei n® 12.772/2012, em seu

artigo 14, estabeleca:

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, o desenvolvimento na Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico ocorrerd mediante progressao
funcional e promocéo, na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progresséo € a passagem do
servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de
uma mesma classe, e promoc¢do, a passagem do servidor de uma
classe para outra subsequente, na forma desta Lei. (BRASIL, 2012).

Assim, com 0 RSC, o docente ira receber uma RT equivalente, de acordo com
o paragrafo 2°, do artigo 18, da mesma Lei, porém, ndo sera promovido para a
classe imediatamente superior a que se encontra, pois esta possui, como pre-

requisito, a titulacdo correspondente.

Art. 18. [...].

§2°- A equivaléncia do RSC com a titulagio académica,
exclusivamente para fins de percepcao da RT, ocorrera da seguinte
forma:

| - diploma de graduacdo somado ao RSC-| equivalera a titulacdo de
especializagao;

Il - certificado de pos-graduacdo lato sensu somado ao RSC-II
equivalera a mestrado; e

Il - titulacdo de mestre somada ao RSC-Ill equivalera a doutorado.
(BRASIL, 2012. Grifos nossos).
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A capacitacdo por meio de pos-graduacao é reconhecida como um processo
de formacé&o continuada pela propria Lei supracitada, que incorpora os periodos de
afastamento para esse fim como tempo de servi¢o, sendo eles contabilizados para
efeitos de promocéo e progressao e funcionais. Contudo, somente com o RSC néo é
possivel chegar ao topo da carreira, a classe de Titular, pois um dos critérios € ter o
titulo de doutor, de acordo com o que estabelece o paragrafo 3°, do artigo 14, dessa

Lei, que dispde:

Art. 14. [...];
[...]

83° A promog&o ocorrerd observados o intersticio minimo de 24 (vinte e
quatro) meses no ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para
a qual se dard a promogéo e, ainda, as seguintes condicoes:

I-[..]

n-r..]

m-...]

IV- para a Classe Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

c) lograr aprovacédo de memorial que devera considerar as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académica e producao profissional
relevante, ou de defesa de tese académica inédita. (BRASIL, 2012).

A titulacdo continua, também, como exigéncia para submissdes a diversos
editais de incentivo a realizacdo de projetos de pesquisas e extensao das agéncias
de fomento internas e externas as universidades. Observa-se que o RSC nao titula o
docente; apenas, tem efeito na sua remuneracdo por meio de uma gratificacdo
intitulada RT, ou seja, o docente ndo podera concorrer aos editais de pesquisa e de

extensdo, permanecendo nas atividades apenas de ensino.

Nesse sentido, € importante observar que a titulacdo vincula-se a perspectiva

de valorizag&o do profissional e de seus processos de formacao.

Valorizacdo do professor de acordo com a sua titulacdo/formacéo,
desde o inicio da carreira: a remuneracéo do professor de acordo com a
sua titulacdo € um direito desde o inicio da sua carreira. Muitos
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concursos publicos exigem o nivel médio ou superior como 0 minimo
para ingressar na carreira. Entretanto, os que ingressam com titulacao
maior somente avancam na carreira ap0s a passagem pelo estagio
probatério, o que acaba desestimulando a permanéncia na profisséo. Ha
gue se ter clara a diferenca entre estabilidade e efetividade, pois a
primeira é a garantia constitucional de permanéncia no servico publico,
outorgada a pessoa que foi nomeada em carater efetivo, apos ter
ultrapassado o estagio probatério de trés anos. A efetividade
corresponde a situacdo de quem foi aprovado em concurso publico,
pressupondo uma situacdo de permanéncia na carreira. Sendo assim,
todo profissional efetivo tem direito a receber um vencimento de acordo
com a formagdo, embora ndo possa sair do primeiro nivel do plano de
carreira até que finde o estagio probatério. (MASSON, 2016. p. 11).

A autora destaca que, no ambito das secretarias estaduais e municipais de
educacdo, ainda que exista regulamentacdo federal com forca de Lei para a
organizagcdo dos planos de carreira dos professores, essa se da de forma
diversificada, dificultando o reconhecimento de parametros minimos indispensaveis

para a carreira docente e a garantia de uma adequada valorizacdo dos professores.

A carreira docente, de forma ampla, é pouco atrativa, ha fatores que tém
colaborado para a falta de motivacdo para o ingresso e a permanéncia na profissao.
Maués e Camargo (2014, p. 89) argumentam que a falta de valorizacdo do
magistério tem relacdo com a baixa remuneracdo, além de demais condi¢bes
objetivas para a realizacdo do trabalho docente, fatores que promovem uma baixa

atratividade para a docéncia:

A superacdo do carater emergencial dos cursos de formacdo de
professores que perdura desde a década de 1970 ndo pode ser
analisada se tomarmos em consideracdo apenas 0 processo de
expansao do ensino superior brasileiro. Fica cada vez mais evidente que
as politicas de formacéo de professores precisam ser articuladas as de
valorizacdo do trabalhador docente. O que se observa é que nédo ha
garantia de que a formacao ocorra efetivamente nas areas de atuacao
demandadas, nem que o professor qualificado va de fato atuar na
carreira docente face a baixa atratividade em termos salariais que o
campo educacional oferece, aliado ao fato de que as redes de ensino
ndo oferecem uma carreira docente que permita ao professor uma
continuidade em seus propdsitos.

7

A estruturacdo de planos de carreira docente € um ponto nodal no que

concerne a valorizagdo da educacdo no pais. Esse fator possui relacédo direta com
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as condicdes de permanéncia na carreira e, por conseguinte, nos projetos pessoais
na profissdo, atualmente com pouco prestigio social no pais. Tais fatores, também,
impactam nas concepc¢des do trabalho docente, uma vez que sua execucédo recebe
influéncias diretas das politicas de valorizacdo da carreira, inclusive no cenario

internacional, como vai-se demonstrar na subsecéo a seguir.

3.3 CARREIRA DOCENTE EM PORTUGAL: ANALISE COMPARATIVA
COM A CARREIRA DOCENTE BRASILEIRA

Os estudos voltados para a carreira docente, no Brasil, juntamente com a
experiéncia da realizagdo das disciplinas durante o curso de doutorado e o
doutorado sanduiche/doutoramento intercalar, empreendido no Instituto de
Educacao, da Universidade de Lisboa, sob a orientacdo de Belmiro Gil Cabrito, no
periodo do estagio doutoral, entre 1° de setembro de 2018 e 31 de marco de 2019,
proporcionaram uma visao abrangente sobre o tema. A articulacdo das politicas
diante do contexto da carreira, da formacdo e do trabalho docentes tem carater
internacional e é orquestrada em conjunto, visando a manutencdo do sistema do

capital.

Durante a estadia no Instituto de Educacdo, da Universidade de Lisboa,
participamos de uma variedade de atividades académico-culturais que foram de
grande importancia para a nossa formacdo enquanto pesquisadora, assim como

para nosso crescimento pessoal e profissional.

Visitamos e estudamos os sindicatos dos trabalhadores em educacédo de
Portugal, o que possibilitou uma vivéncia sobre a resisténcia as politicas de retirada
de direitos do trabalhador docente. Foi possivel dialogar com professores que atuam
no movimento sindical e que organizam a categoria para enfrentar o processo de
precarizacdo e a desvalorizacdo da carreira do magistério, evidenciando que as
politicas de austeridade estdo presentes nos diversos paises e que o projeto de

superacédo da crise do capitalismo é geral.

Observamos as semelhancas e diferencas entre os dois paises, Brasil e
Portugal, resguardando as singularidades dos processos historicos, o que passamos

a apresentar nesta subsecao.
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Para comparar as carreiras docentes e avaliar a valorizagao dos professores,
nos dois paises, que possuem distingbes geograficas, sociais e politicas, é
necessario frisar que a questdo é importante, porque ha diferencas no que diz
respeito as ofertas educativas e respectivas carreiras, decorrentes, entre outros
fatores, do fato de Portugal ser um Estado Unitario e o Brasil ser um Estado

Federado.

Assim, o fato de o Brasil ser um Estado Federado explica que existam
“diversas” carreiras docentes para iguais niveis de ensino; basta pensar que existem
sistemas municipais, estaduais e federal de educacdo. J4 no caso portugués, existe
uma unica carreira docente para educadores de infancia e professores do ensino

basico e secundario, o que corresponde, no Brasil, a educacgéo basica.

Decidiu-se, portanto, em proximidade com o objeto de estudo, considerar a
carreira EBTT como parametro comparativo, uma vez que essa carreira, por ser
ligada ao sistema de ensino federal, possui regulamentacdo nacional. Assim, a
exemplo de Portugal, cuja regulamentacéo vale para o territério nacional, a carreira
EBTT também possui regulamentacédo que é valida em todo o territério nacional
brasileiro nos estabelecimentos federais de educacdo basica, além das escolas

técnicas e tecnoldgicas.

3.3.1 SEMELHANCAS E DIFERENCAS: CARREIRAS DOCENTES NO BRASIL E EM
PORTUGAL

A educacao regular brasileira é composta pela oferta de educacéo basica,
técnica, tecnologica e superior. Como vimos anteriormente, as carreiras dos
docentes organizam-se de forma diferenciada na educacao basica publica, no pais,
em seu contexto geral, quais sejam: Magistério do Ensino Basico, nos estados e
municipios, e magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT). Este
ultimo foi utilizado na comparacéo entre Brasil e Portugal, por ser aquele o objeto
dessa tese, juntamente com o fato de ter uma regulamentacdo nacional, como € o

caso do pais europeu.
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A Lei n° 49/2005 — Lei de Bases do Sistema Educativo — é a principal e regula
o sistema educativo portugués, além de suas posteriores alteracdes, e assegura 0s

principios gerais da carreira docente, em Portugal. Em seu artigo 39, estabelece:

Principios gerais das carreiras de pessoal docente e de outros
profissionais da educacgéo

1 - Os educadores, professores e outros profissionais da educagéo tém
direito a retribuicdo e carreira compativeis com as suas habilitagbes e
responsabilidades profissionais, sociais e culturais.

2 - A progressao na carreira deve estar ligada a avaliagdo de toda a
actividade desenvolvida, individualmente ou em grupo, na instituicdo
educativa, no plano da educagdo e do ensino e da prestacdo de outros
servicos a comunidade, bem como as qualificacdes profissionais,
pedagdgicas e cientificas. (PORTUGAL, 2005).

O foco da analise € a comparacdo entre a organizacdo estrutural das
carreiras docentes no Brasil, em especial a carreira do EBTT, e a carreira docente
em Portugal, com o objetivo de apresentar as concepcdes de carreira docente nos

dois paises.

Nesse sentido, os parametros comparativos foram extraidos das legislacdes
vigentes nos dois paises. No caso brasileiro, as leis especificas da carreira EBTT, as
Leis n® 12.772/2012 e n° 11.784/2008, assim como a Lei n® 9.394/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que contempla toda a carreira
docente da educacédo basica publica, no Brasil, e, especificamente, a Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), que foi sancionada, em 2008, sob n° 11.738.
E, no caso portugués, a Lei n° 46/1986 — Lei de Bases do Sistema Educativo — e

suas posteriores alteracoes.

No caso do Magistério de EBTT, que representa uma quantidade de oferta
peguena em relacdo a educacdo basica publica, sua organizacdo se diferencia por
ter parametros de regulamentacédo préprios e relacionados com o sistema federal de
ensino, previstos na Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que trata da

reestruturacdo da carreira dos docentes das Instituicdes Federais de Ensino.
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Quadro 6 - ESTRUTURA DA CARREIRA EBTT DE ACORDO COM CLASSE E O NiVEL.
Lei 12.772/2012

(CARGO | CLASSE NIVEL

Titular Unico
DIV 4
£
2
1
Dl 4
£
2
PROFESSOR/A 1
DIl 2
1
DI 2

Fonte: BRASIL, 2012.

A carreira docente do EBTT possui cinco classes e 13 (treze) niveis. As
classes se relacionam com a formacdo docente em nivel de pds-graduacao lato
sensu e stricto sensu; ou seja, as promocOes funcionais pelas titulagcbes de
especializacdo, mestrado ou doutorado. Os niveis se referem ao tempo de trabalho
do professor; as progressdes funcionais por tempo de servico. Esses dois fatores
possuem incidéncia direta na remuneracao docente, pois, uma vez progredindo ou
sendo promovido na carreira, o rendimento € elevado com percentuais relativos a

cada classe e nivel que incidem no salério base.

Em Portugal, o sistema educativo compreende a educacdo pré-escolar, a
educacdo escolar e a educagao extraescolar, com obrigatoriedade até os 18 anos de
idade. A Lei n°® 49/2005 — Lei de Bases do Sistema Educativo — é a principal e regula
o0 sistema educativo portugués, além de suas posteriores alteragdes. A coordenacgao
politica do sistema educativo € realizada pelo Ministério da Educacdo, sendo
permitida a criagdo de escolas particulares e cooperativas. Como principio geral
desse sistema, é definido que ele deve responder as necessidades resultantes da

realidade social.
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A educacao obrigatoria, em Portugal, é de 12 anos, e compreende 0 ensino
basico (1°, 2° e 3° ciclos, que duram quatro, dois e trés anos, respectivamente). O 1°
ano comeca aos seis anos de idade. O ensino secundario é composto pelos 10°, 11°
e 12° anos e termina com os estudantes com 18 anos. Além disso, existe a
Educacéo de Infancia, dos trés aos cinco anos, sendo, atualmente, obrigatério o pré-
primario, que ocorre aos cinco anos, e tendencialmente vai ser obrigatédria toda a
educacdao de infancia, no pais. Ja no Brasil, a educacao obrigatéria se concentra no
ensino fundamental de nove anos, que contempla criancas a partir de seis anos de
idade. A educacéo infantil e o ensino médio ndo sao obrigatdrios.

No que concerne a carreira docente, existe uma vasta legislacdo que
regulamenta desde o ingresso as formas de promocdo ao longo do exercicio

profissional.

Quadro 7 - INSTRUMENTOS LEGAIS DA CARREIRA DOCENTE EM PORTUGAL -
1990-2016

Os documentos legais de ambito geral Ementa

LEIS Ne 84/2015 Primeira alteracdo a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, consagrando a meia
jornada como nova modalidade de horario de

trabalho.
Ne 23/2009 Consagra a garantia de
intercomunicabilidade entre 0s docentes

provenientes das Regides Auténomas com o
restante territério nacional

N2 12-A-2008 Estabelece os regimes de vinculagao, de carreiras e
de remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas.

PORTARIAS N2 321/2013 Segunda alteragdo a Portaria n.2 731/2009, de 7 de
Julho, que cria o Sistema de Formagao e de
Certificagdo em Competéncias TIC (Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo) para docentes em
exercicio de fungdes nos estabelecimentos da
educagdo pré-escolar e dos ensinos bdasico e
secundario.

N 2343/2008, Fixa as fungdes ou cargos a identificar como de
natureza técnico-pedagdgica

[Continua]


https://dre.pt/application/file/69968572
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Lei%20n.%C2%BA%2023-2009,%2021%20de%20Maio.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Lei%2012-A-2008,%20de%2027%20de%2002.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20091658
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Portaria%20343-2008,%2030%20de%20Abril.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
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N2344/2008

Regulamenta o processo de reconhecimento dos
ciclos de estudos conducentes aos graus de mestre e
doutor e dos préprios graus académicos obtidos por
docentes profissionalizados, integrados na carreira,
em dominio directamente relacionado com a area
cientifica que leccionem ou em Ciéncias da Educagdo

N2345/2008

Estabelece as condi¢Ges em que podem ser
concedidas dispensas para formacdo ao pessoal
docente da educacgdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secunddrio

DECRETOS-
LEGISLATIVO
REGIONAL

N2 25/2015/A,

Altera o Estatuto do Pessoal Docente da Educagdo
Pré-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario na
Regido Auténoma dos Acgores.

DECRETOS-LEI

N2 41/2012,

Procede a 11.2 alteragdo do Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e Professores dos Ensinos
Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
139-A/90, de 28 de Abril.

N2 75/2010

Procede a décima alteracdo ao Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 139-A/90, de 28 de Abril.

N2 270/2009

Procede a nona alteracdo ao Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
139-A/90, de 28 de Abril, a terceira alteracdo

ao Decreto-Lei n.2 20/2006, de 31 de Janeiro, e a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 104/2008, de
24 de Junho.

N2 15/2007

Estatuto da Carreira Docente — Sétima* alteracdo do
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de
Abril, e altera o regime juridico da formagao continua
de professores, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
249/92, de 9 de Novembro

N.21/98

Altera o Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 139-A/90,
de 28 de Abril

N2139A/90

Aprova o Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario

[Continua]


https://dre.pt/application/conteudo/72909748
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/02/03700/0082900855.pdf
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=19901118
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=19901118
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/06/12000/0222902237.pdf
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=19901118
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=19901118
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=19901118
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=19901118
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20060520
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20081492
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Dec-Lei%2015-07,%20de%2019%20do%2001.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Dec-Lei%201-98,%20de%2002%20do%2001.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Dec-Lei%20139A-90,%20de%2028%20do%2004.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
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RECTIFICAGAO

DECRETO N23/2008 Estabelece o regime da prova de avalia¢do de
REGULAMENTAR conhecimentos e competéncias prevista no artigo
22.92 do Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario
DECLARACAO DE | N2 84/2009 Rectifica o Decreto-Lei n.2 270/2009, de 30 de

Setembro, do Ministério da Educacdo, que procede a
nona alteracdo ao Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
139-A/90, de 28 de Abril, a terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 20/2006, de 31 de Janeiro, e a
primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 104/2008, de
24 de Junho, publicado no Diario da Republica, 1.2
série, n.2 190, de 30 de Setembro de 2009.

DESPACHOS

N° 15248-A/2010

Procedimentos concursais.

N° 9744/2009,

Reducdes da componente lectiva pelo exercicio
dos cargos previstos no Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de Abril. Revogado

N° 21666/2009,

Define as regras da realizacdo do periodo
probatorio previsto no Estatuto da Carreira
Docente.

RESOLUCAO DA
ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

N2 108/2009

Recomenda que, no ambito do processo negocial em
curso e no prazo de 30 dias, seja revogada a divisao da
carreira docente nas categorias hierarquizadas de
«Professor» e «Professor titular» e seja concretizado um
novo regime de avaliagdo do desempenho dos
docentes.

RECOMENDAGAO

N2 1/2016

Educacdo - Conselho Nacional de Educacdo -
Recomendacdo sobre a condi¢cdo docente e as politicas
educativas.

*As demais alteracBes ndo sdo apresentadas no quadro devido a ndo terem sido consideradas

relevantes ao estudo de

senvolvido.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A carreira docente, em Portugal, € regida, portanto, pelo Decreto-lei

NC°139A/90 e suas posteriores alteracdes. Esse texto legal institui o Estatuto da

Carreira dos Educadores de

Infancia e Professores dos Ensinos Basico e

Secundario. Como apresentado no quadro, passou por 11 alteracbes desde a sua

aprovacao, em 28 de Abril de 1990, sendo a mais recente, em 2012, por meio do

Decreto-lei n.° 41/2012.


http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Dec.%20Regulamentar%203-2008,%20de%2021%20de%2001.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Declara%C3%A7%C3%A3o%20de%20Rectifica%C3%A7%C3%A3o%20n.%C2%BA%2084-2009,%20de%2018%20nov.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Despacho%20n.%C2%BA%2015248-A-2010,%20de%207%20de%20Outubro.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Despacho%20n.%C2%BA%209744-2009,%208%20de%20Abril.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Despacho%20n.%C2%BA%2021666-2009,%2028%20de%20setembro.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20da%20Assembleia%20da%20Rep%C3%BAblica%20n.%C2%BA%20108-2009.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://www.sprc.pt/upload/File/PDF/Legislacao/Legislacao_Util/Ens_Nao_Superior/Carreira_Docente/Dec-Lei%20139A-90,%20de%2028%20do%2004.pdf?phpMyAdmin=27673a7d4e3620daa5f377d6decde3d1
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/02/03700/0082900855.pdf
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De acordo com essa legislacdo, h4 trés maneiras de ingressar na carreira

docente, em Portugal. Uma delas é por meio de concurso anual. A outra ocorre por

meio de concursos regionais, e a Ultima se da mediante concursos locais que

recebem o nome de Bolsa de Contratacdo Local (BCL). Uma exigéncia a todos 0s

pY

candidatos a docéncia, independentemente do tipo de concurso a que se

candidatam, é que tenham uma licenciatura na area cientifica de ensino (curso

superior com a duracdo de trés anos) e um mestrado de ambito pedagdgico e

didatico na area de docéncia (com a duracéo de dois anos).

Os requisitos estdo descritos no Decreto-Lei N° 41/2012, entre os quais, 0S

transcritos abaixo:

Artigo 2.° Ambito pessoal A prova de avaliagdo de conhecimentos e
competéncias destina-se a quem, sendo detentor de uma habilitagdo
profissional para a docéncia, pretenda candidatar-se ao exercicio de
fungbes docentes num dos grupos de recrutamento previstos no
Decreto-Lei n.° 27/2006, de 10 de Fevereiro, no &ambito dos
estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario na dependéncia do Ministério da Educacéo.

CAPITULO Il Da prova

Artigo 3.° Objectivo A prova de avaliacdo de conhecimentos e
competéncias visa demonstrar o dominio de conhecimentos e
competéncias exigidos para o exercicio da funcdo docente na
especialidade de uma area de docéncia.

Artigo 4.° Natureza A prova de avaliagdo de conhecimentos e
competéncias é nacional e composta por duas ou trés componentes que
se realizam separadamente, cada uma das quais numa s6 chamada e
em calendario a fixar por despacho do membro do Governo responsavel
pela area da Educacao. (PORTUGAL, 2012).

Ao ser aprovado em concurso publico nacional, os professores irdo compor o

guadro efetivo da rede publica, e sua carreira estard organizada em 10 escalBes e

10 indices, onde podem ascender nos tempos de quatro ou dois anos.


http://dre.pt/pdf1sdip/2012/02/03700/0082900855.pdf
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Figura 1 - ESTRUTURA DA CARREIRA DOCENTE DA EDUCACAO BASICA
EM PORTUGAL

Escaloes
indice 167 188 205 218 235 245 272 299 340 370
Maodulos de
tempo de 4 4 4 4 2 4 4 4 4
servico

Fonte: https: //www.dgae.mec.pt/gestrechumanos/pessoal-docente/carreira/carreira-docente/
Acesso em 17 jan. 2019

O ingresso por meio de concurso publico € um destaque em ambos os
paises. As carreiras estudadas possuem processo seletivo rigoroso, com exigéncia

de requisitos inerentes ao processo de formagéo inicial e de pés-graduacao.

No Brasil, porém, admitem-se docentes com formacado inicial em nivel de
graduacéo, e, excepcionalmente, segundo o artigo 62, da Lei 9.394/1996 (LDB),

apenas com a formacéo de ensino médio, modalidade Normal.

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacgéo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (BRASIL, 1996).

Em Portugal, ha a exigéncia do titulo de mestre, ap0s a licenciatura de trés
anos, na area especifica em que se dara a docéncia. Constatou-se, também, que as
formas de progressédo e promocao possuem relacédo direta com tempo de servico e,
como consequéncia, os docentes recebem aumento no salario. Ou seja, para
garantir o aumento da remuneracdo, o docente devera passar por processos de
formacédo continuada, seja em servico ou em nivel de pés-graduacédo, bem como o
acumulo do tempo de atuacéo.

Diante do conjunto de regulamentacdes, € possivel inferir que o trabalho
docente esta condicionado, em grande medida, aos processos que balizam sua
formacdo e carreira, uma vez que sdo essas as caracteristicas que ditam o perfil do
docente. No entanto, esses fatores, isoladamente, ndo déo conta da complexidade
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da atuacao do profissional da educacdo que esta imersa num contexto que envolve

0 conjunto das politicas educacionais.

Dessa forma, as condi¢des de trabalho, entre as quais a remuneragao, as
estruturas fisicas dos ambientes de trabalho, o acesso a formacdo continuada, o
lazer e a cultura sao fatores que colaboram para a constituicdo do profissional
docente.

Também, é possivel afirmar que o conjunto de documentos legais precisam
ser amplamente divulgados e apropriados em seus contetudos pelos professores
para que, conhecendo a regulamentacdo de suas carreiras, possam fazer uso de
seus direitos e se organizar, como categoria, para reivindicar o cumprimento das leis
gue afirmam categoricamente a valorizacéo do magistério.

Em relacdo ao trabalho docente em Portugal, Barroso (2016) afirma que, no
periodo entre 1994 e 2014, houve uma producdo normativa orientada principalmente
para as questdes do curriculo, da administracdo e da gestdo e, fundamentalmente,
para a regulacédo do trabalho docente por meio das avaliacdes em larga escala. As
modificacdes salientadas pelo autor sdo apresentadas no trecho a seguir.

Os salarios dos professores sédo reduzidos; o nimero de alunos por
turma aumenta; a profissdo torna-se mais precdria; a progressao na
carreira suspensa. Quebra-se, assim a alian¢a burocratico-profissional,
entre o estado e os professores, que fora, até entdo, o principal alicerce
das politicas educativas. Os professores sédo desvalorizados
profissionalmente e tornam-se alvo de criticas da administracdo e da
comunicacéo social, por aquilo que é considerado como sendo a defesa
dos interesses corporativos. (BARROSO, 2016, p. 8).

O autor acrescenta que o0s professores passam da perspectiva de um
profissional reflexivo para aquele que trabalha em funcdo dos exames, sem
autonomia alguma em relagéo ao seu trabalho.

O professor passa a “trabalhar para os exames” e de “profissional
reflexivo” com margem propria de ajustamento curricular, transforma-se
num “explicador dos exames-modelo”. Ao mesmo tempo (e testemunho
da hibridez da regulacdo estatal) a formacdo inicial de todos os
educadores e professores passa o0 nivel do mestrado. (BARROSO,
2016, p. 9).
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Sobre a formacao docente, existe uma relagéo direta com a carreira, seja no
Brasil, seja em Portugal. Ambos os paises possuem a exigéncia basica de formacao
superior. Todavia, em Portugal, apds a Declaracéo de Bolonha'’, exige-se o titulo de
mestre para 0 ingresso na carreira. Para ascender e contar com ganhos
remuneratérios, os docentes precisam aliar tempo e formacado, seja em cursos de

poés-graduacdo ou em formagao continuada.

Segundo Barroso (2009), a década de 70, do século XX, marcou um processo
de recomposicdo do papel do Estado na educacdo. Em muitos paises,
nomeadamente em Portugal, chamada por ele de “nova gestdo publica”, tinha como
principais caracteristicas “a adogcdao de medidas de desconcentragdo e de
descentralizacdo administrativa, a introducdo de novos modos de regulacéo de tipo
pos-burocratico, o reforco de uma retérica de modernizacdo e de uma logica de
privatizagao do ensino publico”. (BARROSO, 2009. p. 14).

No Brasil, estados e municipios tém autonomia para organizar a carreira
docente por meio de Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracdao (PCCR), que
possuem regulamentacdo propria com o estabelecimento de um piso salarial
minimo, garantido por meio da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
gue foi sancionada, em 2008, sob n° 11.738. A partir dessa lei, o padrao salarial ndo

deve ser inferior ao publicado pelo governo federal, por meio de decretos.

Para avaliar-se a forma como, em cada pais, se valoriza a docéncia, em
termos monetarios, decidiu-se comparar o salario dos docentes em inicio de carreira
em mesmas condi¢cdes de formacdo (mestrado) dos dois paises com os respectivos
salarios minimos. Usamos esses indicadores como reveladores de uma viséao geral

da remuneracéo docente em face do mundo do trabalho assalariado.

Assim, o Grafico 1, a sequir, apresenta os valores do salario dos docentes do
ensino basico e secundario, em Portugal, e dos docentes EBTT, no Brasil, em inicio
de carreira com mesma carga horaria e titulagdo. Apresentam-se, também, os
salarios minimos de cada pais. Os valores originais da moeda de cada pais (real e
euro) foram convertidos em dolar com o intuito de possibilitar a comparacdo dos

valores que se apresentam.

17 Declara¢do de Bolonha. Ver: DAVID, Fatima; ABREU, Rute. Implementac3o do Processo de Bolonha em
Portugal. Universo Contabil, [S.l.], v. 5, n. 3, p. 139-155, out. 2009. ISSN 1809-3337. Disponivel em:
http://proxy.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/1532. Acesso em: 15 ago. 2018.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados de:

https://www.pordata.pt/Portugal e

http://portal.utfpr.edu.br/ e https://ww2.ibge.gov.br Acesso em: 18 nov. 2018.

* Valores aproximados, convertidos utilizando a taxa de cambio do dia
** Saldrio Base em inicio de carreira com mestrado, regime 40 horas.
*** Salario 12 Escaldo.

30/10/2019.

No periodo estudado, os vencimentos dos docentes, em Portugal, esteve

‘congelado’ em seus valores em euros (€1.518,00); contudo é observada sua

desvalorizacdo quando transformado em dolar, tendo sua maior baixa, em 2015, em

razao da valorizacdo do dolar face ao euro. Independentemente dessa situacdo, o

fato de o salario dos docentes, em Portugal, terem se mantido constantes, nao

acompanhando as alteracdes inflacionarias do periodo'®, assistiu-se a perda do

poder de compra desses profissionais o0 que impacta potencialmente em sua

gualidade de vida.

E interessante perceber que o salario dos docentes EBTT, objeto da

comparacdo do estudo, é acentuadamente inferior ao salario dos docentes em

igualdade de situagdo no pais portugués. Embora tenha passado por aumentos

percentuais ao longo desses anos analisados, a carreira federal brasileira néo

obteve uma aproximacao efetiva aos salarios portugueses.

18 Informacdo disponivel em: https://www.pordata.pt/Portugal. Acesso em: 18 nov. 2018.


https://www.pordata.pt/Portugal
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A andlise dos dados do Grafico 1 permite, também, inferir que o salério
minimo, no Brasil, durante o periodo investigado, corresponde a menos da metade
do salario minimo em Portugal, fato que resulta da prépria realidade econémica de
cada pais e que o indicador PIB per capita também evidencia. Observe-se o gréfico

abaixo.

Grafico 2 - PIB PER CAPI/ITABRASIL E PORTUGAL (em dolar*). 2013 -2017.

35.000

30.000

25.000 \

20.000
15.000
10.000
5.000
0 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017
Brasil Portugal

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponiveis em: https://www.pordata.pt/Portugal,
http://portal.utfpr.edu.br/ e https://ww2.ibge.gov.br. Acesso em: 18 nov. 2018.
* Valores aproximados, atualizados utilizando a taxa de cdmbio do dia 30/10/2019.

Os dados do Grafico 2 mostram que o PIB per capita brasileiro é bastante
inferior ao portugués, explicando, até certo ponto, por um lado, por que razéo o
salario minimo portugués é muito superior ao brasileiro e, por outro, por que razéo o
salario de um docente em inicio de carreira, em Portugal, é superior ao de um
professor EBTT, em igualdade de condi¢cbes. De qualquer modo, em comparacgao
com os salarios minimos, nos dois paises, o salario dos professores é superior em

ambos.
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Ainda em termos comparativos, verifica-se que a valorizacdo da carreira
docente ndo tem sido igual nos dois paises. No caso portugués, o salario dos
docentes (como de todos os trabalhadores do Estado) esteve congelado, enquanto
os salarios dos docentes EBTT passaram por reajuste, no periodo, entre 4,5% e
5,5% no salario base. Essa situacdo revela que, nos ultimos anos, a carreira
docente, no Brasil, foi mais valorizada do que a carreira docente em Portugal, ainda
gue em termos de numeros absolutos, 0 que nao significa, na pratica, aumento do

rendimento, pois nao corrige os indices inflacionarios no pais.

O congelamento dos salarios dos docentes portugueses se deu em razao da
crise financeira que atingiu o pais, intensificada a partir de 2008, tendo o governo
portugués encetado uma série de medidas de superacdo daquela crise, entre as
guais o congelamento dos salarios da funcéo publica e a ndo contagem do tempo de
servico entre 2011 e 2018. Alias, a reposicao integral do tempo de servico, para
efeitos de progressao e promocdo na carreira e para a aposentadoria, tem sido a
principal bandeira de luta dos docentes, nos ultimos anos, o que implica reivindicar
um ajustamento salarial decorrente das promoc¢des que teriam acontecido se nao

houvesse o congelamento da carreira.

Segundo dados da Federacdo Nacional dos Professores (FENPROF), a
maioria dos docentes em Portugal esta entre o 3° e 0 6° escaldo, fatores provocados
pela estagnacdo das progressdes, que deixam os docentes na fase mediana da

carreira e sem reajuste. (FENPROF, 2019).

Todavia, e apesar da valorizacdo relativa da carreira docente, no Brasil,
expressa pelo conjunto de legislacdes e reajuste salarial, a faixa remuneratéria dos
professores em Portugal € bastante superior a dos docentes brasileiros, quando
tomamos por padrdo de comparacdo o salario minimo de cada pais. De fato, se
considerarmos que o salario minimo funciona como um termémetro do nivel de vida
de um pais, podemos perceber qual das carreiras se encontra mais valorizada
determinando o nimero de salarios minimos que vale o salario de um professor em

Portugal e no Brasil.



113

Tabela 1 - NUMERO DE SALARIOS MINIMOS EQUIVALENTE AO SALARIO DE
PROFESSOR NO INiCIO DA CARREIRA. PORTUGAL E BRASIL. 2013-2017.

3,8 4,0
3,8 3,8
3,7 3,5
3,7 3,3
3,7 3,3
3,8 3,5

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponiveis em:
https://www.pordata.pt/Portugal; http://portal.utfpr.edu.br/ e
https://ww2.ibge.gov.br. Acesso em: 18 nov. 2018

* Utiliza-se esse escaldo por ser a equivaléncia do inicio de carreira em Portugal, apds
reformas no Estatuto da Carreira Docente.

Dos valores da Tabela 1, acima, podemos concluir que, apesar da valorizacao
recente da carreira dos professores, no Brasil, expresso no processo de
regulamentacdes e no aumento da remuneracdo em numeros absolutos, o seu
poder de compra € mais baixo do que o de seus colegas portugueses. Observa-se,
inclusive, no caso dos salarios dos professores EBTT, um “achatamento”, uma vez
gue, contraditoriamente, seus valores passaram a representar um decréscimo em

relacéo ao salario minimo do pais.

Essa diferenca no “valor” do trabalho do professor nos dois paises, medida
em numero de salarios minimos, é, também, perceptivel quando se relaciona o
salario dos professores com o PIB per capita de cada pais. Para aferir as diferencas
entre a capacidade aquisitiva dos professores, no Brasil e em Portugal, utilizou-se,
acima, o numero de salarios minimos que o salario do professor vale em cada pais.
Esse “indicador” da-nos uma boa aproximacdo do que pretendemos saber, porque
relaciona o que os docentes ganham com um valor que, em cada pais, representa o
minimo monetario abaixo do qual os individuos se encontram numa situagdo de

pobreza.
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Tabela 2 - COMPARAGAO ENTRE O PIB PER CAPITA TOTAL E O
PERCENTUAL EQUIVALENTE AO SALARIO DE UM PROFESSOR NO INICIO
DA CARREIRA. VALORES EM DOLAR. PORTUGAL E BRASIL. 2013-2017.

20.992 7.7 7.303 9,4
22.059 7,6 7.714 9,3
24.724 T 8.400 9,6

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis em:
https://www.pordata.pt/Portugal; http://portal.utfpr.edu.br/ e https://ww2.ibge.gov.br.
Acesso em: 18 de nov. 2018

A comparacdo dos valores de cada pais com o respectivo PIB per capita
mostra que, percentualmente, o Brasil tem rendimento superior, porém o valor em
nameros absolutos é muito inferior ao pais portugués. Revela, também, a exemplo
da comparacdo com o salario minimo, que os salarios dos docentes EBTT
passaram, no periodo pesquisado, por uma desvalorizacdo apresentada por sua

retracdo em relacéo ao PIB per capita, com uma leve recuperacdo em 2017.

7

Em ambos os paises € necessario fomentar o debate sobre carreira e
formacdo docente e, mais especificamente, sobre as diretrizes que orientam a
carreira dos professores, pois, embora a valorizagdo dos profissionais do magistério
seja estabelecida como um dos principios educacionais nos marcos regulatérios dos
dois paises, a sua plena e efetiva valorizacdo necessita ser garantida e ampliada
para que a carreira estruturada seja um fator de contribuicdo para realizacdo do
trabalho docente, além de um marco na atratividade ao magistério.
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A realidade econdmica, geogréfica, historica e cultural dos dois paises é
bastante distinta; h4 fatores que devem ser considerados como mediacdes para a
analise das carreiras docentes e, sobretudo, dos rendimentos e do processo de

valorizagao do trabalho docente em seu conjunto.

Contudo, resguardando-se tais diferencas, a andlise realizada evidencia, por
um lado, a desvalorizacdo gradual da carreira docente, em Portugal; contudo, por
outro, o fato de a carreira docente, nesse pais, ser, ainda assim, mais valorizada do

gue a brasileira, com um padrédo remuneratério superior.

Nos dois paises, 0 PIB per capita apresenta um processo de recuperacao que
nao se refletiu diretamente nos rendimentos dos docentes. Em Portugal, devido ao
congelamento, e, no Brasil, contraditoriamente, aos valores dessa relagdo com o
salario docente EBTT, verificou-se um decréscimo, da mesma forma que na relacao

com a equivaléncia em salarios minimos.

Considerando-se o papel fundamental que a educacdo desempenha no
desenvolvimento das sociedades, sobretudo na superacdo das desigualdades
sociais existentes, € urgente, nos dois paises, construir-se uma educacéo
verdadeiramente equitativa a qual, sem a valorizacdo dos docentes, ndo sera

possivel.

Em busca de se reconhecerem os limites e possibilidades da carreira docente
no magistério federal do EBTT, a proéxima secdo apresentara as caracteristicas e

especificidades desse segmento educacional.
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4 O MAGISTERIO FEDERAL DO ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA: AS
PARTICULARIDADES DO SEGMENTO EDUCACIONAL QUE
ENVOLVE A EDUCACAO BASICA E SUPERIOR.

E preciso atrair violentamente a atengdo
para o presente do modo como ele é,

se se quer transformd-lo.

Pessimismo da inteligéncia,

otimismo da vontade.

Antonio Gramsci

Necessidade apontada pela epigrafe, esta secédo tem o objetivo de apresentar
as especificidades do magistério federal da Educacao Basica, Técnica e Tecnologica
(EBTT), no tempo presente, pois sua constituicao € fruto do transcurso histoérico e de

todas as determinacdes provenientes dele.

A nomenclatura de EBTT foi instituida, a partir de 2008, com a Lei numero
11.784, no contexto da criacdo dos institutos federais de educacédo, ciéncia e
tecnologia, geralmente chamados apenas institutos federais (IF), cuja proposta € a
formacdo integral do educando por meio da educacdo propedéutica, ensino
profissional e ensino superior. Essas instituicbes trouxeram, portanto, a dualidade
historica da educacao profissional no Brasil: de um lado, a formacé&o voltada para o
atendimento exclusivo das demandas do mercado de trabalho; e, de outro, o ideério
formativo para o mundo do trabalho de um sujeito autbnomo e critico de seus

direitos e deveres (ORTIGARA; GANZELI, 2013).

A educacdao publica, em todos os niveis e modalidades e em todas as esferas
administrativas, ndo pertence a agenda de prioridade estatal. Especificamente, a
educacéo basica, na esfera federal, passa a ser cada vez mais secundarizada nessa
conjuntura. Condicdo essa aportada pelo préprio sistema federalista, no pais, que
tem sua organicidade voltada para a responsabilizacdo dos estados e municipios

com esse nivel de ensino, proveniente da colaboragdo entre os entes federados,


https://www.pensador.com/autor/antonio_gramsci/
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inclusive, de descentralizagdo administrativa do fundo publico que o financia

(AFFONSO, 1995. ABRUCIO, 2010).

Esse segmento educacional federal estd presente da educacdo bésica,
compreendendo educacédo infantil, fundamental e médio, além de educacdo de
jovens e adultos, até o ensino superior na modalidade tecnoldgica, em instituicdes
gue possuem caracteristicas peculiares, que ofertam, de acordo com suas propostas
pedagdgicas, a educacdo basica, técnica e tecnoldgica. Estdo distribuidos em
colégios/escolas de aplicacao de universidades federais, escolas/colégios militares,
escolas de ensino técnico-profissionalizante, institutos federais de ensino e uma

universidade tecnologica.

Para compreender esse contexto, € preciso entender o processo historico da
educacéo formal brasileira, que vem sendo pautado pela formacdo de mao de obra
dentro das estruturas do capitalismo, como aponta Manacorda (2000) no trecho a

seqguir:

A separacgdo entre instrucdo e trabalho, a discriminagdo entre instrucao
para poucos e o aprendizado do trabalho para os muitos, pois estas
fases estdo diretamente relacionadas as demandas sociais e ao
processo de desenvolvimento do pais dentro do modo de producdo ao
qual foi se inserindo. (MANACORDA, 2000, p. 356).

O mercado de trabalho, portanto, € o objetivo historico dos processos
educativos desenvolvidos nas instituicdes hoje denominadas do EBTT, que revelam

uma divisdo social classista, pois

O que se pode apurar da educacdo profissional no Brasil, no periodo
tratado, é que tal se formou de maneira ainda incipiente, com suas
raizes histérico-sociais calcadas no assistencialismo e no utilitarismo
direcionado para um formacdo pratica, ou seja, ndo humanista,
delimitando-se, também, no processo educacional formal brasileiro, a
divisdo por classes e uma dualidade estrutural, qual seja: o ensino
profissional ou educacao/trabalho para pobres, o ensino propedéutico e
a formacao para os dirigentes ricos (GALLINDO, 2013, p.56).

Contudo, considerando a amplitude do que se congregou no termo EBTT, e

em aproximagéo ao l6cus de pesquisa que € a Universidade Federal do Para, foram
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trabalhadas, na pesquisa geradora deste texto, suas unidades que possuem EBTT
por meio de suas caracteristicas e singularidades historicas e atuais, com o intuito
de conhecer a conjuntura dos sujeitos investigados na perspectiva de um recorte da
carreira como um todo. Portando, sera detalhada a descricdo e a funcionalidade das
unidades que possuem o EBTT dentro da instituicdo e suas relagées com o trabalho

docente realizado nesses locais.

Para isso, apGs apresentar de forma ampla o segmento EBTT no magistério
federal, a secdo seguira dividida em trés subsecdes, as quais tratardo das
peculiaridades das unidades que possuem EBTT, na UFPA, mostrando, cada uma,
as caracteristicas dessas trés unidades em que sédo desenvolvidos a educacao
basica e os cursos técnicos e tecnoldgicos: a Escola de Aplicacdo, a Escola de

Musica e a Escola de Teatro e Danca da UFPA.

Dessa forma, nesta secao, discute-se a relacdo entre as politicas publicas
educacionais e o perfil da Educacdo Basica, Técnica e Tecnologica, no Brasil, uma
vez que sua origem e suas reformulacdes estdo estritamente vinculadas as
exigéncias do mundo do trabalho, no contexto do capitalismo, e sua compreensao

se articula com a compreenséo do perfil docente dessas institui¢coes.

4.1 AS UNIDADES QUE POSSUEM EBTT NA UFPA

A carreira dos professores EBTT, na Universidade Federal do Pard, assim
como o ensino EBTT sao distribuidos em trés unidades: Escola de Aplicacédo
(EAUFPA), Escola de Musica (EMUFPA) e Escola de Teatro e Danca (ETDUFPA).
Cada uma delas possui especificidades concentradas numa determinada area de
conhecimento e tem suas criagGes vinculadas aos processos historicos vivenciados
pela instituicao.
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411 AS ESCOLAS/COLEGIOS DE APLICAGAO VINCULADOS AS
UNIVERSIDADES FEDERAIS: A EAUFPA COMO A MAIOR INSTITUIGAO
DESSE SEGMENTO NO BRASIL.

As Escolas ou Colégios de Aplicacdo cuja criacdo se deu em meados da
década de 40, do século passado, hum contexto histérico da emergéncia do
Escolanovismo®®, fruto do reconhecimento da necessidade de fomentar a formacéo
de professores no Brasil. Instituidas pelo Decreto Federal n® 9053, de 12 de marco
de 1946, que as vinculava as faculdades de filosofia, possuiam atribuicéo especifica,
segundo o documento, de ser um tipo de estabelecimento de ensino destinado as
praticas dos discentes dos cursos de didatica, como um campo de estagio e de
experimentacdo pedagdgica no contexto de renovacdo e aperfeicoamento do

processo de ensino e aprendizagem.

Art. 1° - As Faculdades de Filosofia federais, reconhecidas ou
autorizadas a funcionar no territério nacional, ficam obrigadas a manter
um ginasio de aplicacdo destinado a pratica docente dos alunos
matriculados nos cursos de Didatica.

Art. 2° - Os ginasios de aplicacao obedecerdo em tudo ao disposto no
artigo 72 da Lei Orgéanica do Ensino Secundario e respectiva
regulamentacdo, devendo funcionar na prépria sede da Faculdade ou
em local préximo.

Art. 3°[...]

Art. 4° - Nas Faculdades federais o cumprimento destes dispositivos
ficard sob a responsabilidade do Diretor da Faculdade; nas Faculdades
reconhecidas, sob a responsabilidade do Diretor e do Inspetor Federal
junto a Faculdade.

Art. 5° - Caberdo ao catedratico de Didatica geral de cada Faculdade a
direcdo e a responsabilidade do Ginasio de Aplicacdo. (BRASIL, 1946).

Inicialmente, esse decreto estabeleceu o prazo de um ano para a
implementacdo dessas instituicbes; porém, diante das dificuldades estruturais, em
1947, a Lei n° 186, ampliou o prazo para trés anos. Somente a Universidade do

Brasil (hoje, Universidade Federal do Rio de Janeiro), em 1948, e a Universidade da

1% Escolanovismo — movimento que surgiu no final do século XIX, na Europa e nos Estados Unidos, referenciado
nos estudos de John Dewey, e se disseminou no Brasil a partir da década de 1920, quando ocorreram
reformas educacionais no pais. Entretanto, o marco mais significativo desse movimento se configurou com a
publicagdo do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢éo Nova em 1932. (SOUZA; MARTINELLI, 2009).
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Bahia, em 1949,

determinada pela legislagéo.

obedeceram ao prazo estabelecido para a implantacio

E implementada, entdo, a escola ligada, direta e administrativamente, as
universidades, com a possibilidade de acao para os pesquisadores envolvidos com a
formacédo de professores, podendo-se testar, implementar e analisar criticamente
novas acdes pedagdgicas continuamente e dialogicamente. Caracteristicas que as

levaram a ser conhecidas como escolas-laboratoérios.

Nos anos posteriores, especialmente entre as décadas de 1950 e 1960,
vérias outras instituicbes com esse carater foram criadas no Brasil. Segundo Benites
(2006), existem 16 Escolas/Colégios de Aplicacdo vinculadas as Universidades
Federais, atendendo diferentes modalidades da educacéo basica, desde a educacgéao
infantil até o ensino médio, também com oferta de educacado de jovens e adultos e

cursos técnicos profissionalizantes.

Quadro 8 - ESCOLAS / COLEGIOS DE APLICAGAO VINCULADAS(OS) AS
UNIVERSIDADES FEDERAIS - 2017

Ano de
Numero o Nome Universidade vinculada
criacdo
01 1948 Colégio de Aplicacdo da UFRJ Universidade Federal do Rio de
Janeiro
02 1949 Colégio de Aplicacdo da UFBA Universidade Federal da Bahia
03 1954 Centro Pedagdgico / UFMG Universidade Federal de Minas
Gerais
04 1954 Colégio de Aplicagao da UFRGS Universidade Federal do Rio Grande
do Sul
05 1958 Colégio de Aplicagao da UFPE Universidade Federal de
Pernambuco
06 1959 Colégio de Aplicacdo - CODAP/UFS Universidade Federal de Sergipe
07 1964 Escola de aplicagao da UFPA Universidade Federal do Para
08 1965 Colégio de Aplicagao Joao XXIIl — Universidade Federal de Juiz de Fora
UFJF
09 1965 Colégio Universitario da UFV* Universidade Federal de Vigosa
10 1966 Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada | Universidade Federal de Goias
a Educacdo — CEPAE/UFG

[Continua]
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11 1968 Colégio Universitario - COLUNI/ Universidade Federal do Maranhdo
UFMA

12 1977 Escola de Educagdo Bésica — Universidade Federal de Uberlandia
ESEBA/UFU

13 1979 Nucleo de Educagdo da Infancia - Universidade Federal do Rio Grande
Cap-UFRN do Norte

14 1981 Colégio de Aplicagdo CAP — UFAC Universidade Federal do Acre

15 1995 Colégio de Aplicacdo /UFRR Universidade Federal de Roraima

16 2006 Colégio Universitario Geraldo Reis - Universidade Federal Fluminense
COLUNI /UFF

Fonte: Elaborado pela autora
*Criado inicialmente como Colégio Universitario, da Universidade Rural do estado de Minas Gerais

Ainda para Benites (2006), com base nos dados obtidos no Ministério da

Educacdo, sdo funcbes das Escolas/Colégios de Aplicacdo: educacao basica,

desenvolvimento da pesquisa; experimentacdo de novas praticas pedagogicas;

formacédo de professores; criacao, implementacao e avaliagdo de novos curriculos; e

capacitacdo de docentes. Assim como € atribuicdo primordial dessas instituicoes ser

campo de estagio para discentes em formacédo nos cursos de graduacéo. A autora

citada sintetiza essas funcdes da seguinte forma:

Pesquisa — Criar um ambiente propicio para uma variedade de
pesquisas que possam ser realizadas por professores do ensino
fundamental e médio, professores universitarios, estagiarios e outros.

Experimentacdo — Oferecer um laboratdrio de recursos humanos para
a realizacdo de experiéncias, desenvolvimento e aprimoramento de
inovacdes que possam ou ndo estar diretamente vinculadas a pesquisa.
Campo de Estagio — Permitir ao estagiario observacéo e participacédo
em um ambiente educacional de qualidade, viabilizando uma pratica
significativa e de alto nivel para os que precisam de uma experiéncia
mais rigorosa antes de concluirem o curso de graduacao.
Desenvolvimento de Curriculo — Possibilitar um ambiente adequado
para a criacdo, testagem, implementacdo e avaliacdo de novos
curriculos e estratégias de ensino.

Extensao — Propiciar um local favoravel para a capacitacdo de docentes
e de pessoal técnico-administrativo vinculado ao ensino. (BENITES,
2006, p. 35-36).
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Conhecer as Escolas/Colégios de Aplicacdo, suas funcbes e objetivos, seus
dados historicos e o contexto da criacdo € imprescindivel para entender sua

importancia.

O espirito que pautou essa iniciativa, no Brasil, foi impulsionado pela Escola
Nova, que influenciava o cenéario educacional brasileiro e teve como ponto
culminante, no inicio da década de 1930, o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, subscrito por diversos educadores nacionais, entre os quais, Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho, Anisio Teixeira e Cecilia Meireles. Esse movimento
atribuia a educacdo a possibilidade de ser a mola de propulsdo para o
desenvolvimento do pais (ALVES, 2007).

Resultado da efervescéncia do pensamento Escolanovista, pouco tempo
depois, comecou a se formular a proposta da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (aprovada cerca de 15 anos depois, em 1961), momento em que

a educacéo teve suas bases sistematizadas por uma legislacéo especifica.

Assim, as Escolas/Colégios de Aplicacéo foram criadas(os) no bojo dos ideais
liberais e pragmaticos desse movimento de renovacdo educacional. Nessa
perspectiva, essas instituicbes tornaram-se modelos para outras tantas escolas

publicas e privadas.

Passados mais de 70 anos da introducdo desse processo, tais instituicoes
vivem um momento historico bem diverso daquele que possibilitava maiores
investimentos financeiros na educacédo publica. Hoje, com a redefinicdo do papel do
Estado diante da crise do capital, esses investimentos sdo cada vez menores
(PERONI, 2015).

O discurso oficial € bem diferente, pois, para o Ministério da Educacéao, essas
instituicbes devem promover a educacdo basica, desenvolver pesquisas,
experimentacdo de novas praticas pedagdgicas, formacdo de professores, criacao,
implementacédo e avaliacdo de novos curriculos e capacitacdo de docentes, como

outrora propagado.

Na prética oficial, a realidade € que as Escolas/Colégios de Aplicagdo ndo
tém sido objeto de interesse nem mesmo das universidades, ressalvadas iniciativas
isoladas. Nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002), Lula

da Silva (2003-2006; 2007-2010), assim como nos governos mais recentes, nao se
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observaram politicas relevantes para a valorizacdo dessas instituicbes (Flores,
2018).

Ao contrario, a perspectiva é de crescente transferéncia de responsabilidade
da educacéo e seu gerenciamento para a iniciativa privada, uma vez que, como
analisa Peroni (2014, p. 29), “o setor privado pressiona para assumir a diregdo das
politicas educacionais que considera mais adequada, instrumentais a este periodo
particular do capitalismo”. Portanto, resultando na precarizacdo dessas
Escolas/Colégios, 0 que se expressa no declinio orcamentario dessas instituicdes,
fruto do contingenciamento de verbas que, segundo dados da Reitoria da UFPA
(2017), estd em torno de 60% em relacdo ao orcamento de 2014, no caso da
instituicao.

A conjuntura de crise do capitalismo, com as estratégias das fracbes de
classe hegembnicas para a sua superacdo, resulta no comprometimento da
gualidade da realizacdo dos objetivos e finalidades de Escolas/Colégios de
Aplicacédo presentes em seus documentos oficiais, muito embora seja reconhecida
sua relevancia como referéncia de qualidade no cenario educacional brasileiro,

como é o caso da Escola de Aplicacdo da UFPA, que sera detalhado a seguir.

4.1.1.1 A ESCOLA DE APLICACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA — EAUFPA

A criacdo de Escolas/Colégios de Aplicacdo, de maneira geral, se deu em
funcdo da necessidade de se aglutinarem praticas docentes inovadoras ao estagio
supervisionado de alunos das licenciaturas, de inicio vinculadas as faculdades de

filosofia das universidades brasileiras.

Essa premissa, impulsionada também pelo movimento Escolanovista, ndo foi
observada na Escola de Aplicacdo da UFPA, que teve seu inicio vinculado a
necessidade de garantia de escolarizacdo aos dependentes, em idade escolar, dos

servidores da instituicdo, como Escola Primaria da Universidade.

No entanto, no transcurso historico, as demandas inerentes a formagédo de
professores, dentro da Universidade Federal do Para, foram incorporadas ao fazer

pedagogico da EAUFPA, seja com a criacdo do Nucleo Pedagdgico Integrado (NPI)
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ou, mais tarde, com sua transformagao em Unidade Académica Especial, passando

a ter a denominagao atual.

As Escolas/Colégios de Aplicacdo, enquanto espaco configurado como
laboratério da formacéo de professores, em especial, incita a pratica do ensino na
educacdo basica, possibilitando um espaco Unico para integracdo entre o fazer

docente nesse nivel com o ensino superior.

A EAUFPA tem origem, em 1963, com o objetivo de atender a escolarizacdo
de dependentes dos servidores da universidade, com o incentivo da partir da Lei n°
4440, que determinava as empresas com mais de 100 funcionarios a oferta de
escolaridade gratuita aos seus dependentes. Na gestdo do Reitor Prof. Dr. José
Rodrigues da Silveira Neto, por meio da Resolucéo n° 01, de 7 de mar¢co de 1963,
do Conselho Superior Universitario (CONSUN), foram dadas as coordenadas oficiais
iniciais com o objetivo de “oferecer gratuitamente o ensino primario aos filhos de

servidores de qualquer categoria da Universidade do Para”.

Assim, como “Escolinha da Universidade”, comegou a funcionar o que hoje é
a EAUFPA. Nesse momento inicial, a escola primaria atendeu exclusivamente a
filhos e filhas/dependentes dos servidores da universidade apenas com 0 ensino
pré-escolar (Jardim e Alfabetizacdo) até a 52 série do ensino fundamental. Em 1964,
um ano apoés o inicio de suas atividades, foi criado o Colégio Universitario, para
oferecer os cursos ginasial e cientifico para ampliar o atendimento de alunos e

alunas dependentes legais dos servidores.

No inicio do ano de 1975, expandindo suas finalidades, foi transformado em
Nucleo Pedagdgico Integrado, do Centro de Educacédo, da UFPA (NPI), por meio do
Processo n° 22166/74, em 2 de janeiro de 1975, denominacdo ainda comumente
utilizada pela comunidade escolar nos dias atuais. Passou, entdo, a ofertar o 1° e 2°

Graus, momento em gque absorve a escola primaria e o colégio universitario.

O Magnifico Reitor, mediante tal incorporacdo e ampliacdo, designou para o
entdo denominado NPI um diretor e duas Coordenadorias, uma para cada nivel de

ensino.

Nesse periodo, todo o acervo patrimonial, documental e humano das escolas
de 1° e 2° graus e a responsabilidade pelo pessoal técnico e administrativo foi

atribuido ao Centro de Educagédo, da Universidade Federal do Para. Sua estrutura
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fisica foi concentrada no local onde funciona até os dias atuais, situada na Avenida
Tancredo Neves, N° 1000, Bairro Montese, entre as Travessas Mauriti e Cipriano
Santos. A EAUFPA esta localizada no corredor institucional, isto €, um conjunto de
instituicbes do governo federal, tais como: Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA), Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), Museu Emilio Goeldi, Centrais Elétricas do Norte S/A (ELETRONORTE),
Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) e o Campus Universitario da
Universidade Federal do Para (UFPA).

Assim, a finalidade do NPI passa a constituir um campo de experimentacao
para o Centro de Educacdo, para o alunado de licenciaturas da universidade e,
também, proporcionar escolaridade de 1° e 2° graus aos filhos de servidores da
UFPA. Com essa ampliacdo do seu campo de acdo, a escola assumiu um
importantissimo papel no cenario educacional paraense, pois passou a ser um
nucleo de experimentacdo para 0 ensino, a pesquisa e a extensao, possibilitando a
plena integracéo entre a educacao basica e educacao superior. Diante dessas novas
configuracbes, e para legitima-las, o Regimento Interno do Nucleo Pedagodgico
Integrado do Centro de Educacéao foi aprovado pela Resolucdo n°. 527, de 05 de
abril de 1979.

Porém, com as alteracbes no estatuto e regimento da UFPA (2006), o
conceito de "ndcleo” ndo se apresentava como adequado para as definicdes de suas
atribuicbes contemporaneas. De acordo com seu artigo 48, o Nucleo Pedagdgico
Integrado passou a ser caracterizado como uma Unidade Académica Especial da

UFPA e denominada Escola de Aplicacao.

O estabelecimento de objetivos mais abrangentes culmina com a aprovacao,
pelo Conselho Superior da Universidade, do Regimento da EAUFPA, sob nimero
661, datado de 31 de marco de 2009.

Art. 2° Constituem objetivos da Escola de Aplicacdo da Universidade
Federal do Paréa:

| — desenvolver ensino, pesquisa e extensao;

Il — ser campo de estagio para os cursos de graduacdo e, em especial
as licenciaturas, em interacdo com as unidades académicas pertinentes
e outros;
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Il — promover a integracdo entre a escola, a familia e a comunidade.
(UFPA, 2009).

Sendo assim, atualmente, a EAUFPA tem estrutura administrativa propria,
cuja natureza juridica é de Unidade Académica Especial. Tais caracteristicas
propiciam a busca da consolidagdo das suas finalidades no que se refere a ser
campo de estagio que favoreca a formagcdo docente comprometida com a inovacgao
pedagdgica por meio do ensino, pesquisa e extensdo e da integracdo da educacao

basica com a educacédo superior, presentes no seu Regimento, in verbis:

Art. 1° A Escola de Aplicagdo da Universidade Federal do Para com
estrutura administrativa propria, tem como finalidade atuar como campo
de estagios, visando a producdo, sistematizacdo e socializagdo do
conhecimento por meio do ensino, da pesquisa e extensdo,
configurando-se como espago de formagdo profissional, inovacéo
pedagdgica, que atua em niveis e modalidades de educacgéo e ensino
da Educacéo Baésica, sendo disciplinada pelo presente Regimento, pelo
Estatuto e Regimento Geral da Universidade, pelas normas
complementares que forem baixadas pelos Orgdos Deliberativos da
Administracdo Superior e, na esfera de sua competéncia, pelas
Resoluges Internas.

Paragrafo Unico: A Escola de Aplicagdo da Universidade Federal do
Para propde-se a desenvolver um trabalho educacional que oportunize
ao graduando das licenciaturas, condicbes de desenvolver as
habilidades didaticas e profissionais, atuando como veiculo de
integracdo entre a Educacdo Superior e a Educacdo Basica e, aos
educandos da Educacdo Basica, condicfes de desenvolver autonomia
intelectual, criatividade, inovacdo, oportunidade, consciente de sua
cidadania. (UFPA, 2009).

Nessa perspectiva, como Unidade Académica Especial, passa a atender a
comunidade em geral e ndo apenas aos dependentes dos servidores da UFPA,
como inicialmente. Assim, sua forma de ingresso passou a ser disciplinada pelo

Regimento interno que preveé:

Art. 14 As vagas serdo ofertadas aos dependentes de servidores da
UFPA e a comunidade em geral.

Paragrafo Unico: Quando a demanda de candidatos for maior que a
oferta de vagas previstas, proceder-se-A4 0 processo seletivo
regulamentado por Resolugéo propria, aprovada pelo Conselho Escolar.
(UFPA, 2009).
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Segundo os dados fornecidos pela secretaria da Unidade, no ano de 2016, a
escola atendia a 1.345 alunos da educacédo bésica, distribuidos entre a educacéo
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educacdo de jovens e adultos
(EJA), e o ensino médio-técnico integrado. Seu funcionamento € diério, nos turnos
matutino e vespertino. E importante salientar que, a partir do ano letivo de 2018, o

noturno foi extinto.

Figura 2 — IMAGEM DA EAUFPA

& YVASRENUE

Fonte: Fotografia disponivel em: https://www.portal.ufpa.br

Em consonancia com as suas finalidades, a EAUFPA recebe, segundo a
coordenacdo de Estagios, em meédia, 1.000 (mil) estagiarios por ano letivo,
majoritariamente das licenciaturas ofertadas pela UFPA. Porém, também recebe
alunos dos cursos de bacharelado, entre os quais, dos cursos de odontologia,
servico social, medicina, informatica, nutricdo, fonoaudiologia e psicologia. E valido
ressaltar que a Escola atende a discentes de outras IES publicas e privadas do

estado.

A EAUFPA possui 182 docentes efetivos e 20 substitutos que atuam nos
diversos niveis e modalidades da educacdo basica e cursos técnicos integrados
ofertados pela instituicho. Também, conta com 61 servidores técnicos
administrativos e aproximadamente 25 bolsistas dos diversos cursos de graduacao
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da UFPA. Conta ainda com outros profissionais como médico (clinica geral),
dentista, enfermeiros, nutricionista, psicélogos, pedagogos, bibliotecarios,

cozinheiros, entre outros que mantém o funcionamento da unidade especial.

A escolha de dirigentes para a gestdo administrativa e pedagogica da escola
se da por via de eleicbes diretas e universais, com mandato de quatro anos de

duracdo. Como tratado no Art. 56, do seu Regimento:

A Escola de Aplicagdo terd um Diretor-Geral e um Diretor-Adjunto,
eleitos dentre os docentes efetivos que a compdem, conforme a
legislacdo vigente, o Estatuto e o Regimento Geral da UFPA, este
Regimento e resolucdes especificas.

Paragrafo Unico. O Diretor-Geral e o Diretor-Adjunto serdo eleitos
pelos docentes e técnico-administrativos lotados na unidade e discentes,
a partir da 82 série do Ensino Fundamental e Médio e da Educagédo de
Jovens e Adultos, regularmente matriculados na Escola em
conformidade com a legislacdo vigente e nomeados pelo Reitor.
(EUFPA, 2009).

Os diretores geral e adjunto formam uma equipe de trabalho que se distribui
nos diversos setores e coordenacfes da EAUFPA; geralmente, é composta de
docentes do quadro efetivo da propria escola. Apos eleito, o diretor geral preside o
Conselho Escolar, 6rgéo colegiado e deliberativo, previsto no regimento, que conta
com representante de todos os segmentos da comunidade escolar, devidamente
eleito por seus pares: discentes, docentes, técnicos-administrativos, associacdo de

pais/responsaveis dos discentes.

A Escola possui também uma Coordenacdo de Pesquisa e Extensao
(COPEX) que é responsavel pelo fomento a pesquisa e extensdo por meio de
projetos realizados pelos docentes. Existe, portanto, a possibilidade de alocacao de
carga horaria para os professores realizarem tais atividades, uma vez que essa é

uma das finalidades previstas em sua regulamentacao.

Os recursos para a realizacao de tais projetos sao disponibilizados por editais
gue, atualmente, passam por um declinio em sua oferta, como pode ser
exemplificado com a extingdo dos Projetos de Intervencdo Metodolégica (PAPIM), no
ano de 2017.
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Benjamim (2018, p. 8) aponta a importancia desses projetos para a EAUFPA.
O fim da oferta de editais com esse carater impacta no montante de recursos que
circulavam na instituicdo e que eram destinados ao desenvolvimento de projetos

voltados para intervencfes metodoldgicas inovadoras.

Em um ranking elaborado com as instituicbes que mais apresentaram
projetos aprovados, a EAUFPA exerce o papel de pioneiro e com maior
namero de projetos executados no programa, 73 ao todo, em segundo
lugar com maior quantidade esta o Instituto de Ciéncias da Educacado-
ICED, com 20 projetos aprovados e em terceiro lugar os Institutos de
Letras e Comunicacdo-ILC e o de Ciéncias Bioldgicas-ICB, ambos
apresenta a marca de 15 projetos aceitos.

A importancia da EAUFPA tanto para a universidade como para a
comunidade escolar é expressiva, quando observados os numeros de discentes da
educacdo basica e técnica, assim como da graduacdo, servidores docentes,
técnicos-administrativos e demais profissionais envolvidos e a gama de trabalhos
gue a unidade desenvolve. Portanto, ela € instrumento de transformacdo da
realidade social em que estd inserida, especialmente em sua interface com a
formacdo docente que se tem na universidade, pois contribui para a formacédo dos
futuros profissionais que serdo aqueles que, potencialmente, atuardo nos diversos
sistemas de ensino, seja publico, municipais e estaduais, ou mesmo no sistema

privado.

4.1.2 A ESCOLA DE MUSICA DA UFPA

A Escola de Musica, da Universidade Federal do Pard, iniciou sua atuacéo,
em meados dos anos 1960, apos visita de Nivaldo Santiago, entdo diretor da Escola
de Mdasica de Manaus, e por intermédio de contato com as professoras Donina
Benaccon e Guilhermina Nasser, do Instituto Carlos Gomes, com o entdo Reitor da
Universidade Federal do Pard, na época José Silveira Neto, conjuntura em que havia
uma predisposicdo da Universidade para desenvolver atividades musicais, tanto nos

planos do ensino quanto nos da extensao.

Documentos oficiais da UFPA indicam que o ano de 1963 é considerado o
marco inicial do que hoje € a EMUFPA. Outro marco, que remonta ao inicio das

atividades dessa unidade, € marco de 1964, quando o professor Nivaldo fundou a
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Orquestra e o Coral da UFPA, dando inicio ao que seria 0 suporte estrutural
embrionério da Escola.

Um dos grandes desafios na histéria da Escola de Mdusica foi a luta pela
formacado dos profissionais que nela atuavam, especialmente, nas décadas de 1970
e 1980, quando houve uma maior preocupacdo de cunho legal com a formacéo
desses professores, arregimentando grande parte do corpo docente da instituic&o.

Desse periodo, assim sendo, em parceria do Servico de Atividades Musicais
(SAM) com o entdo Nucleo Pedagdgico Integrado (NPI), posteriormente EAUFPA, foi
autorizado o funcionamento do curso de musica, que, na pratica, continuava sendo
realizado no SAM. Assim, a Portaria n°® 110, de 10 de dezembro de 1980,
apresentava o curso como uma das habilitacdes de 2° grau do NPI, que, a partir de
entdo, passou a expedir o certificado de conclusdo, embora o curso continuasse a

ser desenvolvido pelo SAM.

Até o inicio da década de 1990, o SAM funcionava num prédio da Praca da
Republica, situado a Avenida Presidente Vargas, onde hoje é o Instituto de Ciéncias
das Artes (ICA). Nesse periodo, foi transferido para a José Bonifacio, onde

permaneceu por mais de uma década.

A unidade, a partir desse momento historico, buscou a maior integracéo entre
ensino e extensao. Ainda no inicio da década de 1990, foi criado o Nucleo de Artes,
da UFPA, que reunia administrativamente as duas unidades académicas de arte - 0
Servico de Teatro e os Servigco de Atividades Musicais - sob as denominacgdes:

Escola de Teatro e Danca e Escola de Musica.

No processo de regulamentacéo (1991), foi redigido e aprovado o Regimento
Interno do NUAR (Nucleo de Artes), que apresenta em suas disposicfes a
abrangéncia de sua gestdo sobre as unidades envolvidas com as artes e sua
responsabilidade sobre o ensino, a pesquisa e a extensao nelas desenvolvidos.
Assim, a EMUFPA ao mesmo tempo via-se vinculada ao NPI (a portaria do MEC
inseria o0 curso profissionalizante nessa unidade) e ao NUAR, o que possibilitou
maior respeitabilidade para a instituicdo, que deixou de ser “servico” e passou a ser

uma “escola’.

Atualmente, a Escola de Musica tem vivenciado um periodo de reestruturacéo
do seu funcionamento interno. Em tempos recentes, foram estabelecidos os
seguintes setores: Secretaria Executiva; Coordenadoria de Planejamento Gestao e



131

Avaliacdo (CPGA); Produgao e Comunicagéo; Coordenacdo de Ensino; Assessoria
de T.l. (tecnologia da informacéo); colegiados dos cursos técnicos; Camaras
vinculadas ao Conselho (pesquisa, ensino e extensdo). Vale ressaltar, também, o
processo de finalizagdo do Regimento Interno da EMUFPA, a implantacdo de
politicas de auxilio estudantil, a ampliacdo do quadro docente por meio de concursos
publicos, e a reestruturacdo do Conselho Escolar, que passou a funcionar de
maneira representativa.

Figura 3 - ORGANOGRAMA DA EMUFPA

CAMARA DE EXTENSAO

CONSELHO CAMARA DE PESQUISA

CAMARA DE ENSINO

DIRECAO

VICE-DIRECAO

CPGA ACADEMICA PRODUCAO

COORD. ENSINO
DIV. PATRIMONIAL COORD. PESQUISA DIV. COMUNICACAO
E EXTENSAO

DIV. PLAN/ORCAM
COORD. PEDAGOGICA
SEC. ACADEMICA

CURSO/COLEGIADOS

COORD. PESQUISA

€ EXTENSAD POPULAR

COORD. PEDAGOGICA CORAL

SEC. ACADEMICA

4t

Fonte: Website da Escola de Musica da UFPA - http://www.emufpa.ufpa.br
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A partir de 2014, a Escola de Musica passou a funcionar num prédio mais
adequado as especificidades dos seus objetivos pedagdgicos, localizado a Av.
Conselheiro Furtado, n° 2007. O local possui salas de aula/ensaio pequenas, médias
e grandes, espaco de convivéncia, auditorio, biblioteca, elevadores, salas

reservadas ao setor administrativo, entre outros.

Figura 4 - DEPENDENCIAS DA EMUFPA

ﬁ'l’l’lwﬁ"’-‘nunn ’

| 4

Fonte: https://ww2.ufpa.br/imprensa/

No que se refere as questdes académicas, atende a, aproximadamente, 350
alunos que estéo regularmente matriculados na EMUFPA, nos cursos livres, basicos
e técnicos. O quadro docente conta com 50 professores, todos graduados, com
grande parte desse composto por especialistas, mestres e doutores e doutoras,

vinculados a carreira EBTT.

4.1.3 AESCOLA DE TEATRO E DANCA DA UFPA

A criacdo dos cursos de Artes, na UFPA, remonta a década de 1960, periodo
em que foi criado o curso de teatro na instituicdo e, em seguida, as atividades de
danca. O surgimento da graduacgdo ocorreu, em 1974, com a primeira turma do

curso de educacao artistica / habilitacdo em artes plasticas. A ampliacdo para a pés-
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graduacao se concretizou, em 2009, com o Programa de Pds-Graduacdo em Artes,
representando uma conquista historica para a unidade.

A ETDUFPA tem como principal objetivo promover ensino, pesquisa e
extensdo em artes cénicas, danca e cenografia, no estado do Pard, por meio de
cursos que se situam no ambito da Educacao, respectivamente: nivel basico: ballet
classico, teatro infanto-juvenil e sapateado; nivel técnico e tecnoldgico: técnico em
ator, técnico em danca, técnico em cenografia e técnico em figurino; nivel superior:
licenciatura em danca e licenciatura em teatro; nivel de pds-graduacéo: cursos de
especializacdo; programas de formacdo: PARFOR e PRONATEC. Seu corpo

docente é formado por 53 professores e professoras, pertencentes as carreiras do
EBTT e MS.

i
-
-
—
-
-
-
-
-
-
o

Fonte: Fotografia disponivel em: http://www.etdufpa.ufpa.br

A unidade, com sede situada a Av. Dom Romualdo de Seixas, em Belém/Pa,
possui 50 anos de funcionamento e contribui para a formagéo de profissionais para a

atuacédo nas diversas areas das artes. Desenvolve atividades de ensino, de pesquisa
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e de extensdo, por meio de inimeros projetos, em sua maioria com bolsistas de

graduacéo vinculados aos programas e projetos da universidade.

Esses projetos estendem-se, também, aos municipios do interior do estado do
Para, com a oferta de oficinas, apresentacfes teatrais e espetaculos de danca. A
Escola atua na oferta de cursos de graduacdo pelo PARFOR (Plano Nacional de
Formacdo de Professores) e cursos de formacéo inicial e continuada pelo
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), que

constituem programas de elevacgéo de escolaridade.

O intercambio, na Escola, é realizado por meio de convénios de cooperagao
técnica interinstitucionais, como o Programa de Licenciatura Internacional (PLI-
CAPES), que ja contemplou 14 estudantes da Escola por meio de 'bolsa sanduiche’

para a realizacéo de estudos na Universidade de Coimbra, em Portugal.

A Escola de Teatro e Danca compde o ICA (Instituto de Ciéncias e Artes) que
passou a abranger além do ensino técnico de nivel médio, a graduacao e a POs-
graduacéo e envolve trés subunidades: a EMUFPA, a ETDUFPA e a Faculdade de
Artes Visuais (FAV).

O ICA visa, desde sua criacdo, a integrar as escolas técnicas a academia,
ampliando seu status no contexto da Universidade, permitindo sua valorizacdo no
didlogo com as demais areas do conhecimento, e solidificando sua insercdo em

todas as esferas deliberativas da vida académica.

A criacao do Instituto aponta o amadurecimento de uma discussao que visa
ao crescimento e ao fortalecimento da area de Artes, conforme previsto no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), da UFPA, e que é fundamental para qualquer

sociedade.

Como explicitado, existe um entrelacar do ensino superior com o EBTT, uma
vez que esses “‘coabitam”, frequentemente, nas mesmas estruturas fisicas e
administrativas; no entanto, sdo oficialmente desvinculados, quando se trata da
carreira dos docentes que atuam nos segmentos, pois, nessas unidades da

Universidade, atuam professores da carreira EBTT, como ja mencionado.
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42 A CARREIRA DOS DOCENTES EBTT E A CRIACGAO DO
RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS (RSC)

A legislacdo, po6s-marcos legais apresentados nas Leis n° 11.784/2008 e n°
12.772/2012, que regulamenta o magistério federal, estabeleceu uma série de
mudancas que passam a regular os docentes em uma base de organizacdo da
carreira docente federal. No presente tépico, sdo apresentadas e analisadas as
principais caracteristicas do processo de estruturacdo (ou reestruturacdo) dessa
carreira, em didlogo com resultados da pesquisa de campo que apontam o0s
impactos do processo regulatério e, especificamente, do RSC na carreira docente,

bem como no trabalho realizado pelos professores nos seus locais de atuacao.

4.2.1 A “NOVA” ESTRUTURAGAO DA CARREIRA EBTT

Os docentes EBTT compdem o magistério federal e ingressam na carreira
mediante concurso publico de provas e titulos ou processos seletivos simplificados,
no caso dos docentes substitutos. Um dos principais diferenciais na estrutura
organizativa da carreira EBTT € o Reconhecimento de Saberes e Competéncias,

além das singularidades dos niveis de ensino.

A justificativa para a implementacdo do RSC estd associada a correcédo de
distorcbes histéricas que nado permitiram o acesso dos docentes EBTT, antes
integrantes do magistério de 1° e 2° graus, a processos de formacdo em pos-
graduacéo lato sensu e stricto sensu. Essa caracteristica € bastante relacionada aos
cursos técnicos-profissionalizantes ofertados pelas escolas técnicas federais,
transformadas em Institutos Federais, como ja descrito anteriormente, apés a LDB
(Lei n®9.394/1996).

Contudo, o RSC foi estendido a todos os docentes pertencentes a carreira
EBTT, seja aqueles atuantes na educacado basica, regular ou ndo, seja aqueles dos
cursos superiores, na modalidade tecnolégico. Ou seja, ao entrar na carreira, por
meio de concurso publico, o docente tem a prerrogativa de se submeter ao processo
avaliativo com pontuacdes e critérios e estabelecidos internamente (Anexo A e B)

para obtencé&o da retribuicdo que vier a requerer.
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Para o ingresso na Carreira do Magistério do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnoldgico, considera-se o Nivel 1, da Classe D I. O desenvolvimento na carreira
se da por promocdo e progressdo funcionais. A progressdo poderd ocorrer,
exclusivamente, por desempenho académico e cientifico, nos termos das normas
regulamentares a serem expedidas pelo Ministério da Educacdo, seguindo a
seguinte orientacéo contida na Lei n® 12.772/2012:

Art. 14....]

[-.]

Paragrafo 2°. [...]

| - intersticio de vinte e quatro meses de efetivo exercicio em cada nivel;

Il — carga horéria minima de aulas estabelecida em regulamento do
MEC;

Il - habilitacdo em avaliacdo de desempenho individual correspondente
a, no minimo, setenta por cento do limite maximo da pontuacdo das
avaliacdes realizadas no intersticio considerado para a progressao
funcional. (BRASIL, 2012).

A promocao obedecera ao intersticio minimo de 24 meses, no ultimo nivel de

cada classe, seguindo como descrito no quadro abaixo:

Quadro 9 - PROMOGAO NA CARREIRA EBTT - LEI N° 12.772/2012

| —paraaClasse D Il

a) estar no Ultimo nivel da Classe D |;

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho, de acordo com diretrizes
estabelecidas pelo MEC e critérios aprovados pelo Conselho Superior da IFE;

) possuir o titulo de especialista e obter o Certificado de Conhecimento
Tecnolégico — I; ou

d) ser portador do titulo de Mestre.

Il — para a Classe D llI

a) estar no ultimo nivel da Classe D II;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho, de acordo com

diretrizes estabelecidas pelo MEC, e critérios aprovados pelo Conselho Superior da IFE; e
¢) ser portador do titulo de Mestre e obter o Certificado de Conhecimento

Tecnoldgico — I, ou possuir o titulo de Doutor.

lll - para a Classe D IV:

a) estar no ultimo nivel da Classe D llI;

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho, de acordo com diretrizes
estabelecidas pelo MEC e critérios aprovados pelo Conselho Superior da IFE;

C) possuir o titulo de Doutor.

[Continua]
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[Quadro 9 — Continuagao]

IV - para a Classe Titular:

a) estar no ultimo nivel da Classe D 1V;

b) possuir o titulo de Doutor;

c) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho, de acordo com diretrizes
estabelecidas pelo MEC e critérios aprovados pelo Conselho Superior da IFE;

d) lograr aprovagcdo de Memorial que deverd considerar as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, gestdo académica e producdo profissional relevante, ou de defesa de tese
académica inédita.

Fonte: BRASIL, 2012.

Observa-se que a ascensdo na carreira estad diretamente relacionada a
titulacdo por pos-graduacdo e pelo decorrer do tempo de servigo na instituicao.
Sendo assim, o RSC néo incide no processo de elevacdo das classes na carreira

dos docentes, sendo a formacao em pos-graduacéo o pré-requisito para tal feito.

Quadro 10 — ESTRUTURA DA CARREIRA EBTT DE ACORDO COM CLASSE E NiVEL
— LEI'N® 12.772/2012

CARGO CLASSE NIVEL
Titular Unico

DIV 4

3

2

1

DIl 4

3

2

PROFESSOR 1

DIl 2

1

DI 2

1

Fonte: BRASIL, 2012.
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A partir da andlise de estruturacdo das carreiras, presentes nos documentos
oficiais e sintetizados nos quadros, as duas assemelham-se em quase sua
totalidade, sendo o diverso apenas o nivel e modalidades em que atuam. Nas duas
carreiras, resguardam-se as mesmas regulamentacdes para cargos, carreiras e
remuneracdes, nas quais se observam que, em geral, apenas 0s nomes Sao
diferentes, com uma equivaléncia entre eles, expressa fundamentalmente no valor

da remuneracéao.

Com o estabelecimento do Reconhecimento de Saberes e Competéncias?,
também é preciso aplicar o valor de retribuicdo por titulacdo equivalente a
especializacdo, mestrado e doutorado, respectivamente RSC I, Il e lll, aos docentes
EBTT que ndo possuem o titulo, porém tiveram aprovados seus processos de
avaliagédo para o recebimento dessas retribuigcbes financeiras que sdo semelhantes
aos valores atribuidos a portadores desses titulos académicos, como demonstrado

nas tabelas a sequir.

20 0 RSC n3o impacta na progressio e na promocao funcionais dos docentes EBTT, porém possui equivaléncia
monetaria aos titulos de especialista, mestre e doutor.



TABELA 3 - TABELA SALARIAL 2017

CARREIRA DE MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO

(LEI N° 13.325, DE 29 DE JULHO DE 2016).
Regime de 20 horas

TABELAS SALARIAIS COM EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE 1° DE AGOSTO DE 2017

139

ESPECIALIZAGAQ ou

MESTRADO ou RSC-Il +

DOUTORADO ou RSC-III +

GRADUAGAO| APERFEIGOAMENTO RSC-l + Graduacdo Especializacio Mestrado
Denominacio | Nivel VE TOTAL RT TOTAL RT TOTAL RT TOTAL RT TOTAL
TITULAR 1 3.821,10 3.82110 235,65 4.056,75 581,49 4.402 59 126742 5.088,52 2.408,94* 6.230,04
4 3.588,96 3.588,96 227,85 3.816,81 560,21 4.149 27 1.030,59 461955 193102 5.569,98
3 3.490,45 3.490.45 221,56 3.712,01 550,38 4.040,83 997,19 4 487 .64 191555 5.406,00
e 2 3.394,90 3.394 .90 21550 3.610,40 535,10 3.930,00 964,90 4.359,80 1.352,30 5.247.20
1 3.302,25 3.302,25 209,62 351187 524,15 3.826,40 933,68 423593 179116 509341
4 2.868,57 2.868 57 189,87 3.058,44 272,79 3.141 36 728,11 3.596,68 1.400,57 426914
3 2.810,78 2.810,78 178,83 2.989,61 261,78 3.072,56 687 41 3.498,19 1.324,90 4.135 68
oL 2 2.754,69 2.754 69 171,73 2.926,42 248 81 3.003,50 649,10 3.403,79 129134 404603
1 2.648,55 2.648 55 117,41 2.765,96 23751 2.886,06 627 98 3.276,53 126235 3.910,90
DIl 2 2.490,24 2.490,24 111,60 2.601,84 229,60 2.719,84 597,05 3.087,29 122934 3.719.58
1 2.432,88 243288 109,27 2.542.15 210,85 2.643,73 585,20 3.018,08 119216 3.625,04
DI 2 2.304,66 2.304 66 106,58 2.411.24 198,67 2.504,33 571,43 2.876,09 1.165,66 3.470,32
1 2.236,30 2.236,30 100,90 2.337.,20 189,07 2.425 .37 540,85 277715 114115 3.377,45

Fonte: PROGEP/UFPA 2018

* Valor devido exclusivamente para Doutorado

Legenda: VB — Vencimento Bdasico

RT — Retribuicdo por Titulagdo
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TABELA 4 — TABELA SALARIAL 2017

CARREIRA DE MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO

(LEI N° 13.325, DE 29 DE JULHO DE 2016).
Regime de 40 horas

TABELAS SALARIAIS COM EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE 1° DE AGOSTO DE 2017

140

ESPEGIALIZAQED ou

MESTRADO ou RSC-Il +

DOUTORADO ou RSC-III +

GRADUAGAO| APERFEIGOAMENTO RSC-l + Graduacdo Especializacio Mestrado

Denominagio | Nivel VE TOTAL RT TOTAL RT TOTAL RT TOTAL RT TOTAL
TITULAR 1 5.444 81 5444 81 363,36 5.808,17 788,36 6.233,17 1.926,19 7.371,00 4.509,28* 995409
4 5.131,92 513192 347,06 5.478,98 757,24 5.880 18 1.715,45 6.847,37 3.960,79 9.002,71
3 5.000,47 5.000,47 337,85 5.338,32 744 38 5.744 85 164781 6.648,28 3.732,21 8.782.68
DIv 2 4.873,56 4.873,56 323,42 5.196,98 732,70 5.606,26 1.613,02 6.486,58 3.602,54 8.476,10
1 479593 479593 297,12 5.093,05 704,32 5.500,25 158164 6.377.57 353814 833407
4 4.070,51 407051 262,14 4.332,65 601,34 467185 1.442 82 5.513,33 3.223,82 7.204 .33
3 3.989,43 3.989,43 254 97 4.244 40 585,48 457491 1.404 35 5.393,78 3.137,18 7.126,61
D 2 3.873,81 3.873 81 248,01 412182 570,08 4.443 89 1.367,01 5.240,82 3.053,15 6.926,96
1 3.701,41 370141 241,27 3.042 68 555,14 4.256 55 1.330,80 5.032,21 2.971,62 6.673,03
DIl 2 3.549,08 3.549,08 233.41 3.782.49 501,08 4.050,16 1.289,08 4.838,16 287743 6.426.51
1 3.421 .40 342140 227.66 3.649,06 488,88 3.910,28 1.259,15 4.680,55 2.809,45 6.230,85
-~ 2 3.242 68 3.242 68 213,93 3.456,61 456,79 3.699,47 1.182 54 4.425,22 2.666,41 5.909,09
1 3.121,76 3.121.76 202,55 3.324.31 430,32 3.552,08 1.119,29 4.241.05 2.620,38 574214

Fonte: PROGEP/UFPA 2018

* Valor devido exclusivamente para Doutorado

Legenda: VB — Vencimento Bdasico

RT — Retribuicdo por Titulagdo
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Tabela 5 — TABELA SALARIAL 2017

CARREIRA DE MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO

TABELAS SALARIAIS COM EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE 1° DE AGOSTO DE 2017
(LEI'N° 13.325, DE 29 DE JULHO DE 2016)

Regime de Dedicag¢&o Exclusiva

139

= ESPECIALIZACAO ou MESTRADO ou RSC-ll + [DOUTORADO ou RSC-III +
GRADUAGAO| APERFEIGOAMENTO RSC-l + Gran?lagﬁn Especializagio Mesirado
Denominacéo | Nivel VB TOTAL RT TOTAL RT TOTAL RT TOTAL RT TOTAL

TITULAR 1 8.119,08 8.119,08 1.010,61 9.129,69 1.740,93 9.860,01 427111 12.390,19 11.321,40% | 19.44048
4 7.660,25 7.660,25 835,58 £.495,83 1.491,84 9.152,09 3.875,40 11.535,65 9.981,46 17.641,71

3 7.466,31 7.466,31 800,26 8.266,57 1.440,79 8.907,10 3.720,56 11.186,87 9.486,48 16.952,79

2L 2 T.277,73 71.271,73 772,15 5.049,88 1.391,78 8.669,51 3.666,40 1094413 9.047,61 16.325.34

1 7.167,78 7.167,78 675,19 7.842,97 127677 8.444 55 3.613,329 10.781,17 8.638,80 15.806,58

4 5.827,73 5.827,73 550,20 6.377,93 1.011,89 6.839,62 2.876,13 8.703,86 6.684,98 1251271

DIl 3 5.711.25 5.711,25 522,79 6.234,04 972,54 6.663,79 2.764,14 8.475,39 6.349,52 12.060,77

2 550819 5.508,19 496,79 6.094,98 951,14 6.549 33 2.673,53 827172 6.031,29 1162958

1 5.488,42 5.488,42 480,54 5.968,96 895,84 6.384,26 2.585,14 8.073,56 583529 | 1132371

DIl 2z 5.060.42 5.060,42 454,16 5.51458 875,33 5.935,75 2.370,19 7.430,61 5.551,33 10.611,75

A 4.044.90 4.944.90 443,68 5.388,58 822,63 5.767,53 2.317.72 7.262,62 543242 10.377,32

ol 2 4.559,41 4.559,41 432,85 4.992.26 800,82 5.360,23 2.271,60 6.831,01 5.318.57 9.877.98

1 4.455,22 4.455,22 408,76 4 864,98 753,71 5.208,93 217221 6.627.43 5.130,45 9.585,67

* Valor devido exclusivamente para Doutorado

Fonte: PROGEP/UFPA 2018
Legenda: VB — Vencimento Bdasico

RT — Retribuicdo por Titulagdo
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O RSC, no entanto, diferencia os docentes do MS e do EBTT, pois possibilita
gue docentes com as mesmas caracteristicas tenham remuneracéo diferenciada a
partir de processo avaliativo interno, que garante uma percepcao remuneratéria
diferente. Ao analisarem-se as tabelas, o que se aplica ao salario do docente do MS
€ a subtracdo do valor do RSC correspondente, ou seja, se 0 docente é mestre, por
exemplo, ndo soma o RSC lll: soma, apenas, o valor da RT correspondente ao titulo

de mestre.

Desta andlise, percebemos que a isonomia salarial prevista legalmente entre
aqueles que exercem a mesma atividade € ferida na perspectiva do RSC, pois
inaugura um fosso entre a remuneracdo de docentes nas mesmas condi¢cbes de
tempo e titulagdo dentro da mesma instituicdo. No entanto, apenas o0 RSC nao
possibilita a ascensdo na carreira, 0 que deixara o docente com um déficit no
recebimento dos percentuais equivalentes as progressoes e promoc¢des que podem
variar, ao longo da carreira, entre 4% e 5%, sobre o salario base, por cada

progressao ou promoc¢ao que deixam de fazer em funcéo de nao terem a titulacéo.

Essa forma de gratificacdo foi amplamente defendida por um segmento de
docentes vinculado ao PROIFES, durante a greve de 2012, como explicado na
subsecdo 1.1, que firmou um acordo com o governo federal. Tal acordo foi de
encontro aos interesses da categoria que era representada legalmente pelo ANDES-
SN, Unica instituicio que possuia as credenciais para negociar em nome da

categoria docente naquele ano. Flores (2018, p. 66), aborda essa questao:

O Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), sancionado com
a Lei 12.772/12, é um significativo representante desse movimento.
Tendo sido apresentado como componente de uma regulamentacédo de
carreira que viria a responder as demandas apresentadas pelo
movimento docente federal durante a grande greve que ocorreu naquele
ano, o RSC foi propalado como conquista dos professores EBTT. A
greve de 2012 teve sua pauta fortemente vinculada ao processo de
precarizacdo do trabalho docente, sendo as principais bandeiras da luta
a reestruturacdo da carreira e melhoria das condi¢des de trabalho. Com
salarios cabalmente num processo de achatamento, a possibilidade de
percepcdo quase imediata de retribuicdo por titulacho — mediante
analise um relatério -, o que objetivamente representa o aumento do
salario recebido, arrebanhou muitos professores.

Assim, no poés-greve de 2012, a categoria viu-se dividida por aquilo que

alguns atribuiram como conquista e outros tantos, como um divisionismo que
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acentuou a ruptura entre o MS e o EBTT, representado por uma forma de ampliacao
de remuneracao apenas para um dos segmentos da carreira do magistério federal,
provocando a auséncia de isonomia defendida por anos pelo conjunto do movimento
docente. A forma como a base organizada do movimento docente avalia atualmente

esses aspectos sera discutia adiante.

4.3 OS DOCENTES DO EBTT NA UFPAE ORSC

Na UFPA, em nivel de formacdo, esses docentes possuem os titulos de
especialistas, mestres e doutores, com predominancia de 40% de profissionais com
titulo de mestre, como apresentado no grafico a seguir, referente aos docentes
efetivos. Registra-se, nesses dados, a presenca de 15% de docentes que possuem

apenas a graduacéo.

Grafico 3 - TITULAGCAO DOS PROFESSORES EBTT DA UFPA

O graduados

[ especialistas

O mestres

Odoutores

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CPPD/UFPA, 2016.

Esses profissionais, por sua vez, em sua maioria, estao situados no regime de
trabalho DE (Dedicacéo Exclusiva), o que permite inferir que tem a possibilidade de
um maior tempo voltado para as atividades dessa instituicdo. E, subsidiados por sua
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formacdo inicial ou em nivel de pés-graduacao, seja lato sensu seja stricto sensu, a

possibilidade de um trabalho docente qualificado.

A carreira EBTT, na UFPA, possuia, em agosto de 2016, o total de 256
docentes, distribuidos em trés unidades: Escola de Aplicacdo (EAUFPA); Escola de
Teatro e Danca (ETDUFPA); e Escola de Musica (EMUFPA). Esses docentes atuam
na educacgdo basica, da educacao infantil ao ensino médio; educacédo de jovens e
adultos; cursos técnicos integrados ao ensino médio; e também, nos cursos
superiores, na modalidade tecnoldgico, de acordo com suas respectivas lotacdes.

A partir da Resolucdo n° 4.685, de 6 de agosto de 2015, esses docentes
tiveram regulamentados os critérios para a solicitagcdo da RT pelo RSC, previsto na
Lei n® 12.772/2012. De acordo com essa Resolucdo, os docentes da carreira da
EBTT poderiam se submeter a processos avaliativos para a obtencéo dessa RT, de
acordo com regulamentacdes de cada IFE, a partir de 01 de marco de 2013.

Dessa forma, foi criada, na UFPA, uma Comissao Interna de Avaliacdo do
RSC, vinculada a CPPD, cujos membros foram designados pela Portaria Interna
CPPD n° 01/2015, possibilitando os tramites dos processos de avaliagcdo como

apresentado na tabela a seguir.

Tabela 6 - PROFESSORES EBTT DA UFPA E O RSC, AGOSTO DE 2016

TiTULO/ QT APTOS AO | PEDIDOS | DEFERIDOS | INDEFERIDOS EM
FORMAQAO RSC ANDAMENTO

Doutores 57 0 0 0 0 0
Mestres 102 102 102 93 0 9
Especialistas 58 58 47 46 0 1
Graduados 37 37 7 6 0 1
Ensino Médio 02 00 0 0 0 0
Totais 256 197 156 145 0 11

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados em agosto de 2016, junto a Comissao Especial
para Avaliagdo do RSC (Portaria Interna CPPD/UFPA n° 01/2015).

Os doutores, assim como 0s professores com apenas o0 ensino médio, ndo se
enquadram nos critérios do RSC estabelecidos pela Lei. No primeiro caso, por terem
o direito de solicitar a promoc¢ao a partir da sua titulacdo de doutor, passando a
receber a RT correspondente. No segundo caso, 0s professores que possuem o

ensino medio, por ndo possuirem o critério minimo que é a graduagéo.
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Dos 197 professores aptos a receber o RSC, apenas 41 ndo deram entrada
nos seus processos para recebimento da gratificacdo. E importante destacar que,
dos que fizeram a solicitagdo, 156 professores, 145 tiveram seus processos

deferidos e que apenas 11 encontram-se ainda em andamento.

No primeiro ano da publicacdo da Resolucdo n° 4.685, de 6 de agosto de
2015, que regulamenta o RSC na UFPA, cerca de 80% dos seus professores EBTT
aptos ao RSC, solicitaram a RT. Desses, mais de 90% obtiveram deferimento de
suas solicitacdes, como demonstrado no grafico a seguir. A maioria se encontrava

no RSC lll, que equivale a titulagcao de doutor, cujo requisito basico é ter o mestrado.

Grafico 4 - PROCESSOS DE SOLICITACOES DE RSC DOS
DOCENTES EBTT da UFPA -2016 -
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados em agosto de 2016
junto a Comissdo Especial para Avaliacdo do RSC (Portaria Interna CPPD/UFPA n°
01/2015).

Os dados do Grafico 4 demonstram que a ampla maioria dos docentes aptos
solicitou o RSC e esta recebendo a retribuicdo em seus contracheques por terem
seus processos finalizados. Nenhum processo foi indeferido nesse periodo, e
apenas, aproximadamente, 7% das solicitacdes encontram-se em andamento,

significando, portanto, um acréscimo real ao salario dos professores EBTT da UFPA.
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Existem outras perspectivas a serem analisadas, a partir da Lei n°
12.772/2012, além do estabelecimento do RSC. Algumas foram sistematizadas e
estdo mais evidenciadas na Portaria n® 17, de 11 de maio de 2016, da Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnolégica-SETEC, que detalha as atividades do cargo de
docente do EBTT, apontando diretrizes a serem regulamentadas por cada IFE, num
prazo de 180 dias, e que centralizam o trabalho docente EBTT nas atividades de

ensino.

Esse fator caracteriza um aprofundamento na diferenciagcdo da natureza do
trabalho realizado pelos docentes EBTT em relacdo aos do magistério superior, no
gual a centralidade estad no tripé ensino, pesquisa e extensao e ndo somente no
ensino. Logo, a perspectiva do afastamento desse docente do trabalho em pesquisa
académica € iminente e pode ser mais reforcada pelo RSC, pois desvincula a
formacdo do pesquisador da pos-graduacéo, para a carreira docente, atribuindo-lhe

uma RT equivalente.

Ademais, essa Portaria, em seu artigo 15, trata do afastamento de docentes
em processo de capacitacdo e indica que esses nado terdo liberacdo total, pois
estabelece que os limites diferenciados de carga horaria de docentes, nessas

condicdes, serdo parciais.

Art. 15. A instituicdo podera prever limites diferenciados de carga horéria
para docentes em processo de capacitacdo ou responsaveis por
programas e projetos institucionais, mediante portaria especifica do seu
dirigente maximo. (BRASIL. MEC, 2016).

Nesse sentido, a qualificacdo profissional que seria condi¢cdo sine qua non
para a capacitacdo e sua formacdo enquanto professor-pesquisador, por
conseguinte, para a melhoria da qualidade da educacdo e para a compreensao

desta como ferramenta de emancipacdo humana, passa a nao ser priorizada, pois,

Em meio ao contexto reformista, a funcionalidade da escola, a formacéo
docente e o0s processos pedagogicos tendem a refletir, ndo sem
resisténcias, a sintonia estabelecida com as determinacdes gerais da
sociedade do capital, que busca fazer com que cada individuo assuma
como suas, as metas de reproducdo do capital, tornando-se um
instrumento da reproducdo do capital, que desvaloriza um processo de
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formacdo com qualidade social e de forma continua. (RIBEIRO, 2013,
p.41.).

O RSC representa essa individualizacdo da responsabilidade do professor
pela busca de melhoria da educacdo, desresponsabilizando a instituicdo e 0s
governos pela qualidade na educacdo. Outras mudancas, nesse sentido,
intensificam-se, pois as alteragcbes determinadas pela Portaria n° 17, da
SETEC/MEC, passaram a vigorar 180 dias apds sua publicacdo, 11 de maio de
2016.

E mister afirmar que todo o beneficio financeiro ao professor é importante
para a superacao das distor¢cdes salariais advindas de uma estagnacéo na carreira.
Esses ganhos reais na remuneragao contribuem para recuperacdo em face dos
processos historicos de defasagem salarial, decorrentes de inumeros planos
econdmicos, assim como de prejuizos provocados por reformas do Estado que

atingiram diretamente os servidores publicos federais (ANDES-SN, 2007).

Contudo, é preciso analisd-lo numa perspectiva dialética, percebendo o
aparente em contradicdo com sua esséncia, que se relaciona com uma sociedade
capitalista em que suas determinacdes, seu modo de producdo, afetam todos os
aspectos sociais. Como leciona Gil, “Para conhecer realmente um objeto é preciso
estuda-lo em todos 0s seus aspectos, em todas as suas relacdes e todas as suas

conexoes.” (1994, p. 32).

De acordo com Kosik (1969), ha que se superar a pseudoconcreticidade,
mostrando a necessidade de se entender as condicionantes que determinam a parte
na sua relacdo com o todo. Adentrar a esséncia do significado de uma RT que,
baseada num valor monetario imediato, ndo contribui para a carreira dos docentes
EBTT, na medida em que esta descolada da promocéo e da progresséao funcionais,
e, mais do que isso, se afasta de uma construcao coletiva que vise melhorar ndo so

a remuneracéo dos docentes, mas, fundamentalmente, seu trabalho e sua carreira.

Assim, essas novas configuracdes da carreira EBTT contribuem para o
fortalecimento das politicas neoliberais que visam a reduzir os custos do Estado

como forma de aliviar a crise do capital, na medida em que estimulam os docentes a
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se acomodarem a uma gratificacdo que, aparentemente, recupera parte das perdas
salariais, mas que na realidade representa, em médio prazo, reducdo nos salérios,
pois nao possibilitam a progressdo ao topo da carreira. Além disso, ndo ha um
compromisso do governo com a melhoria das condi¢cdes objetivas do trabalho
docente, uma vez que a politica adotada reduz o incentivo a formacado em pGs-
graduacdo, por meio de sucessivos cortes nos recursos para a pos-graduacao.
Também, paulatinamente, ndo garante a liberacao total do professor para esse fim,
distanciando-o das possibilidades de formacgéo para uma visao critica da sociedade

gue é possibilitada, em grande medida, pela pesquisa académica.

4.4 A CARREIRA EM PAUTA NO MOVIMENTO DOCENTE: O DEBATE
SOBRE A CARREIRA EBTT NO MEIO SINDICAL.

O debate sobre carreira € inerente ao movimento docente. A divergéncia
existente entre as discussdes envolvendo as carreiras de magistério federal de
EBTT e superior nao reside apenas em desacordos entre as concepcdes “oficiais”
gue se traduzem nas legislacdes; ela esta presente no seio dos debates na propria

organizacao da categoria.

Os sindicatos representantes da carreira EBTT séo o Sindicato Nacional de
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN) e o Sindicato Nacional
dos Servidores Federais de Educacdo Basica, Profissional e Tecnologica
(SINASEFE). Ainda ha, como vimos anteriormente, a Federacdo de Sindicatos de
Professores de Instituicbes de Ensino Superior (PROIFES Federacdo) -cuja
legalidade quanto a representacédo da categoria é questionavel; no entanto, de fato,

possui adesédo de professores EBTT e MS.

Para o PROIFES, a carreira Unica do magistério federal € considerada
maléfica, pois a entidade defende que, nas universidades, portanto no MS, por ter
maioria de doutores, 0s impactos seriam positivos; entretanto, para o EBTT, com

minoria de doutores, o resultado seria prejudicial.

O ANDES-SN e o SINASEFE defendem a carreira Unica, resguardando as

especificidades dos segmentos. Para entender a perspectiva sindical, foi realizada
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aplicacéo de questionario aos docentes EBTT vinculados ao ANDES-SN que passa

a ser apresentado a seguir.

4.41 A PERCEPCAO DOS DOCENTES DA BASE DO ANDES-SN COMO
PANORAMA DA REESTRUTURAGAO DA CARREIRA E DO TRABALHO
DOCENTE EBTT

Esta subsecdo apresentard as analises sobre os conhecimentos e
percepcdes sobre carreira, trabalho e formacdo dos docentes, a partir dos dados
empiricos coletados junto aos professores e professoras da carreira EBTT,
participantes do Congresso do ANDES-SN - 2018 que responderam ao questionario.
Serdo apresentados resultados da aplicacdo desses questionarios, que se realizou
no ambito do congresso do Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior,
gue ocorreu na cidade de Salvador/BA, no periodo de 22 a 27 de janeiro de 2018
(Anexo D), com o tema central Em defesa da educacédo publica e dos direitos da
classe trabalhadora. 100 anos da reforma universitaria de Cordoba. Esse evento
mostrou-se oportuno, por reunir, hum mesmo ambiente, uma diversidade de

docentes de varias instituicdes federais, estaduais e municipais do Brasil.

O ANDES-SN ¢€ o Sindicato da categoria dos docentes do ensino superior e,
historicamente, vem pautando, em suas acfes, a defesa da educacdo publica e
gratuita, com qualidade socialmente referenciada e, fundamentalmente, a defesa
dos direitos do conjunto dos docentes do magistério superior. Nesse sentido, o
fortalecimento dessas acdes tem relacdo direta com a garantia da valorizacdo dos
docentes que protagonizam o movimento docente. Valorizagcdo essa que tem
estreita relacdo com as condi¢cdes de trabalho e carreira dos professores e

professoras.

No entanto, dentro de sua categoria, apresentam-se diversificacbes na
atuacao docente que vao além desse nivel de ensino, como nos Colégios/Escolas
de Aplicagédo das universidades federais, nos institutos federais, além dos atuantes
na universidade tecnoldgica. Para realizagdo dessa etapa da pesquisa de campo,
foram coletados dados junto a 36 (trinta e seis) docentes, vinculados as IES

apresentadas na tabela a seguir.
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Tabela 7 - DOCENTES EBTT RESPONDENTES AO QUESTIONARIO DURANTE
CONGRESSO DO ANDES-SN - 2018

5 QT DE PERCENTUAL

INSTITUICAO DOCENTES %
Universidade Federal de juiz de Fora —
UFJF 3 8,3
Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ 3 8,3
Universidade Federal de Vigosa — UFV 3 83
Centro Federal de Educacao Tecnolégica de
Minas Gerais CEFET-MG 5 13,8
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do
Rio de janeiro CEFET-RJ 1 2,8
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca - CEFETCS-RJ 1 2,8
Universidade Federal do Para — UFPA 4 11.1
Instituto Federal do Piaui — IFPI 2 56
Instituto Federal do Rio Grande do Sul —
IFRS 1 2,8
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais —
IFSMG 2 5,6
Universidade Federal Fluminense — UFF 2 56
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA 1 28
Universidade Federal da Paraiba — UFPB 1 28
Universidade Federal do Parana — UFPR 2 56
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro — UFRRJ 1 2,8

[Continua]
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[Tabela 7 — continuagdo])

Universidade Federal de Sergipe — UFS 1 28

Universidade Tecnoldgica do Parana —

UTFPR 3 8,3
TOTAL 36 100

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Esses docentes, representantes da categoria como delegados de base ou
observadores, participaram do congresso da categoria, realizado em Salvador/BA,
entre os dias 22 e 27 de janeiro de 2018. A diversidade de instituicdes possibilitou
uma visdo ampla e heterogénea sobre a carreira e o trabalho desses professores e

professoras do EBTT, que sera apresentado adiante.

De acordo com o Relatério Final do 37° Congresso, do ANDES-SN,
documento que sintetiza as deliberacdes do referido evento anual, participaram 414
delegados e 122 observadores vinculados as secdes sindicais do ANDES-SN e 10
convidados, estes ligados a organizacbes docentes nao filiadas que estdo em
processo de aproximacdo com a entidade nacional ou pessoas ligadas a outras

entidades correlatas, totalizando 546 participantes.

Os dados fornecidos nesse documento ndo apresentam os docentes por
carreira e sim por “setores”, uma vez que o ANDES-SN é organizado em Setor das
Federais, que congrega o professorado de instituicdes federais; Setor das Estaduais,
entidades com base social em instituicbes administradas pelos estados; e ainda, o

Setor das Municipais, que congrega docentes ligados a esfera municipal.

Nesse sentido, a primeira providéncia foi identificar os professores EBTT.
Procedimento feito por pergunta presencial e direta, em cada um dos 12 grupos de
trabalho, com cerca de 40 a 50 integrantes, previstos no cronograma de realizacéo
do evento (Anexo D). Em seguida, foi entregue o instrumento para o preenchimento

individual e anénimo de cada docente (Apéndice D).

Quem sao os professores EBBT no Congresso do ANDES-SN?

Aproximadamente 10% dos professores participantes sao EBTT, entre os quais 53%
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homens e 47% mulheres, atuantes nos seguintes niveis e modalidades

apresentados a seguir:

Grafico 5- ATUAGAO DOS DOCENTES EBTT - 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados nos questiondrios aplicados durante
congresso do ANDES-SN, realizado na cidade de Salvador entre os dias 22 e 27/01/2018.
Obs1: Existem docentes que atuam em mais de um nivel e modalidade

N&do foi identificada, nos documentos do Sindicato especialmente no
regimento desse 37° Congresso, uma forma especifica de distribuicdo dos docentes
gue garantisse a presenca de docentes EBTT para o funcionamento dos grupos de
trabalho que compBe a metodologia utilizada pelo ANDES-SN para debater seus
Textos de Apoio (TA) e Textos Resolucbes (TR), que contém as propostas de
deliberacfes da entidade oriundas de sua base.

Dessa forma, ndo houve previsdo de divisdo para que se contemplassem,
equilibradamente, os docentes de EBTT nos 12 grupos de trabalho, denominados
grupos mistos. Portanto, quanto a participacdo desses docentes no Congresso de
Salvador, constatamos que, dos 12 grupos mistos, existiram variagfes entre 1 e 8
participantes da carreira EBTT em cada grupo, o que permite afirmar que pautas
relacionadas as especificidades dessa carreira podem nédo ter um aprofundamento
do debate, uma vez que o professor oriundo desse segmento possui maior
proximidade com a realidade da atuagdo nesses locais de trabalho especificos,
ainda que o Sindicato defenda carreira Unica.
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Na oportunidade de deliberar sobre os rumos da carreira, os docentes foram
guestionados sobre o que pensam de sua carreira EBTT, com um foco na retribuigéo
por Reconhecimento de Saberes e Competéncia (RSC).

Dos respondentes, aproximadamente 56% n&o recebem a retribuicdo de
RSC, estabelecida para os docentes de EBTT pela Lei 12.772/2012, que substitui os
valores da gratificacdo por titulacdo de especialista mestre e doutor, a partir de
processos avaliativos com regulamentacédo propria de cada instituicéao.

Esse dado se relaciona com a titulagdo dos sujeitos da pesquisa, pois 0
percentual de docentes com doutorado é proximo aos que declararam ndo receber o
RSC. Esse mecanismo de retribuicdo monetaria contempla apenas os docentes até
0 mestrado. Outro determinante € que 15% dos professores que responderam ao
instrumento da pesquisa sado aposentados e ndo se submeteram ao processo
avaliativo do RSC. Dos docentes que recebem a retribuicéo, a totalidade é o RSC Il
— equivalente ao titulo de doutor.

Grafico 6 - DOCENTES QUE RECEBEM RSC - 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados nos questionarios aplicados
durante congresso do ANDES-SN, realizado na cidade de Salvador entre os dias 22 e 27
de janeiro de 2018.

Todos os docentes responderam sobre os diversos aspectos da sua carreira,
estando quase a totalidade em Dedicacéo Exclusiva, exceto um professor que era

substituto, com carga horéria de 40 horas.
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A Lei de criacdo do RSC foi promulgada ano de 2012, sob numero 12.772,
com aplicabilidade a partir de mar¢co de 2013. Nao obstante, todos comecaram a
receber a retribuicdo/gratificacdo em sua remuneracdo, a partir de 2014, apos

processos com mais de 60 dias de tramitacao.

Os processos sao classificatorios com carater meritocratico, pois atribuem
pontos e atrelam isso a remuneracdo do decente. Vale destacar que apenas na
remuneracao, pois o RSC néo incide na carreira nos aspectos da progressao e

promocédo docente, como ja foi explicado nos capitulos anteriores.

Embora existam fatores contraditérios, todos os respondentes acham
importantes os estudos de pds-graduacédo, e os que ndo possuem titulo de doutor
pretendem obté-lo, excetuando-se os docentes aposentados que afirmam nao ter

planos em cursar a pos-graduacao.

Contraditoriamente ao fato de pretenderem obter o titulo de pos-graduacéao,
grande parte dos docentes afirma ndo ter plano de carreira, no sentido de
perspectivas futuras de ascenséao funcional, o que tem relacdo direta, segundo a lei

da carreira, com as titulacdes de especialista, mestre e doutor no magisterio federal.

Grafico 7- DOCENTES QUE TEM PLANOS DE CARREIRA -2018

DOCENTES QUE POSSUEM PROJETOS
DE CARREIRA

Esim Mndo indiferente

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados nos questionarios aplicados
durante congresso do ANDES-SN, realizado na cidade de Salvador entre os dias 22 e 27
de janeiro de 2018.
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Os percentuais relativos a ndo ter projeto de carreira e ser indiferente a um
projeto de carreira somam 61% da totalidade dos docentes respondentes ao
guestionério, fator que revela uma falta de preocupagdo com sua propria carreira,

em razéo, talvez, da auséncia de perspectivas quanto ao futuro de sua atuacao.

Nesse sentido, had também um desconhecimento sobre sua carreira entre o0s
docentes, pois os dados revelam que mais de 30% dos respondentes acreditam que,
com RSC, é possivel chegar ao topo da carreira, quando a Lei n® 12.772/2012, que
regula a carreira, € clara ao afirmar, no §2°, do artigo 18, que “A equivaléncia do
RSC com a titulagdo académica, exclusivamente para fins de percep¢ao da RT”.
(Grifos nossos). Também, o Art. 19 afirma que “Em nenhuma hipétese, o RSC
podera ser utilizado para fins de equiparacdo de titulacdo para cumprimento de

requisitos para a promog¢ao na Carreira”.

A referida Lei explicita que todas as promocdes tém relacao direta e efetiva

com os titulos de especialista, mestre e doutor.

Art. 15. Os docentes aprovados no estagio probatério do respectivo
cargo que atenderem o0s seguintes requisitos de titulagdo fardo jus a
processo de aceleragdo da promogéo:

| - de qualquer nivel da Classe D | para o nivel 1 da classe D Il, pela
apresentacdo de titulo de especialista; e

Il - de qualquer nivel das Classes D | e D Il para o nivel 1 da classe D I,
pela apresentacao de titulo de mestre ou doutor.

Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico em 1° de margo de
2013 ou na data de publicacdo desta Lei, se posterior, € permitida a
aceleragcdo da promocdo de que trata este artigo ainda que se
encontrem em estagio probatério no cargo. (BRASIL, 2012. Grifos
Nossos).

Esse desconhecimento também se expressa quando das respostas
especificas sobre sua classe e nivel, regulamentada pelo trecho da Lei apresentado.
Um total de 13% dos docentes afirmou ndo saber onde se localizam na carreira;
outros responderam equivocadamente, pois afirmavam ser de um determinado nivel
ou classe incompativel com dados revelados no proprio instrumento respondido,

como, fundamentalmente, a titulagcdo que tem relacéo direta com a carreira.

A organizacdo da carreira docente do magistério EBTT é substancialmente

desconhecida pela categoria. Esse acentuado desconhecimento é preocupante, na
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medida em que permite constatar falta seja de planejamento pessoal, seja de projeto
de ascensdao na carreira, 0 que, potencialmente, pode incidir em aumento

remuneracao do docente.

O expressivo percentual de aproximadamente 50% dos docentes,
apresentados no gréfico a seguir, sobre a avaliagdo dos impactos do RSC na
carreira também se revela como distanciamento sobre os conhecimentos de sua

carreira.

Gréfico 8 - IMPACTO DO RSC NA CARREIRA DOCENTE EBTT-2018

IMPACTO DO RSC NA CARREIRA
DOCENTE

B muito Mpouco ind/ndoresp M nenhum

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados nos questionarios aplicados
durante congresso do ANDES-SN, realizado na cidade de Salvador entre os dias 22 e 27
de janeiro de 2018.

Ao avaliar o RSC na relagdo com a carreira, ha a presenca dos aspectos do
trabalho docente, porém, apenas 8% dos docentes consideram alteracbes do
trabalho docente ap6s RSC. Mas grande parte, 30% aproximadamente, afirma que o

maior impacto do RSC esta na remuneracéao.

O processo de regulamentacdo do RSC revela também um distanciamento
do docente dos processos de normatizagcdo de sua carreira. Embora a Lei tenha
previsto a participacdo dos docentes nas comissdes de debate sobre os critérios
para aquisicdo de RSC, dos docentes respondentes apenas um participou de tais

comissdes. Quando questionados sobre como se deu a escolha para composicao
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dessas comissOes, mais de 90% dos docentes nd&o souberam responder,

assinalando o item “Nao sei”.

Entretanto, a maioria dos docentes é favoravel ao RSC e a carreira EBTT,
ainda que o ANDES-SN seja contrario a divisdo na carreira do magistério federal,
defendendo a carreira Unica como centralidade na luta dos docentes, como expresso

no relatério do seu 31° Congresso, em 2011, na cidade de Manaus.

Grafico 9 — Percentual de docentes favoraveis ao RSC - 2018

FAVORAVEL AO RSC

Esim Mndo ®Wind/n3oresp

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados nos questionarios aplicados
durante congresso do ANDES-SN, realizado na cidade de Salvador entre os dias 22 e 27
de janeiro de 2018.

O Andes-SN possui uma proposta de carreira Unica para professor federal
gue garante equidade entre a diversidade de atuacdo nas IFE, originando a bandeira
de luta intitulada: “Carreira Unica de Professor Federal, ja!”. O movimento docente
produziu e divulgou uma proposta de lei, tratando da estruturacdo de carreira com
vista a atender a esse principio de equidade. Fator esse evidenciado no trecho da

proposta de lei:

Art. 1° Fica consolidado o Plano de Carreira e Cargo de Professor
Federal que reestrutura as carreiras e 0os cargos do magistério da Unido,
incluidas suas autarquias e fundacfes, nos termos desta Lei.

[.]
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Art. 2° A Carreira de Professor Federal expressard os principios
previstos nos artigos 206 e 207, da Constituicdo, em especial a garantia
do padrédo de qualidade do ensino, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, o piso salarial nacional e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

[.]

Art. 4° A isonomia salarial sera assegurada pela remuneracdo uniforme
do trabalho prestado por Professor Federal do mesmo nivel, regime de
trabalho e titulagdo, bem como pela uniformidade de critérios gerais para
progressao e para ingresso, obrigatoriamente por concurso publico de
provas e titulos, conforme previsto nesta Lei. (ANDES-SN, 2011, p 5.
Grifado no original).

Considerando essa etapa da coleta de dados vinculada ao Sindicato, uma
vez que os professores participavam e representavam suas bases junto ao
congresso da categoria, fez-se necessario compreender quais conhecimentos esses
sujeitos possuiam sobre a proposta de carreira da entidade. De forma sintética, a
proposta de carreira do ANDES-SN é apresentada nos quadros a seguir,
demonstrando a organizacdo, em ambas as carreiras, de 13 niveis de professor

federal:

Quadro 11 - EQUIVALENCIAS DO MAGISTERIO SUPERIOR - 2012

EQUIVALENCIAS DO MAGISTERIO SUPERIOR
SITUACAO EM 2011 PrRopPOSTA

Classe Nivel Nivel Carreira

Titular Unico 13 Professor federal

Associado 4 12 Professor federal
3 11 Professor federal
2 10 Professor federal
1 9 Professor federal

Adjunto 4 8 Professor federal
3 7 Professor federal
2 6 Professor federal
1 5 Professor federal

Assistente 4 4 Professor federal
3 3 Professor federal
2 2 Professor federal
1 1 Professor federal
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(Quadro 11 — continuagio)

Auxiliar Professor federal

Professor federal

Professor federal

R IN][W]| >

RPlRr|Rr]|R

Professor federal

Fonte: Andes-SN, 2012

No préximo quadro, apresenta-se a situacdo da carreira EBTT, em 2011, e
observa-se que a proposta do Sindicato dos docentes para a carreira EBTT é

exatamente a mesma da proposta para o MS, ou seja, a carreira Unica de professor

federal.
Quadro 12 - EQUIVALENCIAS DO MAGISTERIO SUPERIOR - 2012
EQUIVALENCIAS DO MAGISTERIOEBTT
Situacao em 2011 Proposta

Classe Nivel Nivel Carreira

Titular Unico 13 Professor federal

DV 3 12 Professor federal
2 11 Professor federal
1 10 Professor federal

DIV S 9 Professor federal

DIl 4 8 Professor federal
3 7 Professor federal
2 6 Professor federal
1 5 Professor federal

DIl 4 4 Professor federal
3 3 Professor federal
2 2 Professor federal
1 1 Professor federal

[Continua]
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(Quadro 12 — continuagio)

DI 4 1 Professor federal
3 1 Professor federal
2 1 Professor federal
1 1 Professor federal

Fonte: Andes-SN, 2012

Também, diferentemente da proposta do Sindicato, esses docentes
participantes do Congresso da entidade como delegados de base ou observadores,
sdo, em sua maioria, favoraveis a carreira EBTT, mesmo o ANDES-SN reivindicando
uma carreira Unica do magistério federal. Esse fator tem a constatacdo ampliada
guando os respondentes apresentam sua aceitacdo em relacdo ao RSC, beneficio
exclusivo dos docentes EBTT que provoca auséncia de isonomia entre os docentes
de mesmas instituicoes.

Grafico 10 — Docentes favoraveis a Carreira EBTT-2018

FAVORAVEIS A CARREIRA EBTT

Hsim HEn3o ®ind/n.resp

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados nos questionarios aplicados durante
congresso do ANDES-SN, realizado na cidade de Salvador entre os dias 22 e 27 de janeiro
de 2018.
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As andlises desses dados, coletados com professores sindicalizados e
representantes de suas bases, relevam uma importante contradicdo entre a defesa
da carreira Unica e as realidades apontadas pelos préprios docentes, ligados
diretamente a instituicdo. Nessa medida, ndo podem ser desconsiderados, pois tais
docentes tém um caréater representativo de suas secfes sindicais. As sinteses
apresentadas, portanto, apontam para uma necessaria analise por parte do
movimento docente no seu conjunto, no sentido de avaliar sua relagdo com a base e
0 concreto vivido pelos docentes EBTT em seus locais de trabalho, em suas
atuacbes. E o momento oportuno para avaliar os rumos da carreira docente no
magistério federal, momento em que as instituicdes publicas de educacao estédo
altamente ameacas em sua continuidade por um processo de privatizacdo e
mercantilizacdo, por uma conjuntura politica sobre a qual incidem processos de
larga desresponsabilizacdo do Estado (FREITAS. 2012). A carreira docente,
portanto, é fundamental no processo de resisténcia em prol da continuidade da
educacdo publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada, pois, uma vez
com a carreira desestruturada e enfraquecida, as consequéncias serdo os docentes
cada vez mais alienados dos processos que envolvem o conjunto de seu trabalho, o
gue sera evidenciado, também, pelas andlises feitas na proxima secéo, resultantes
dos questionarios e das entrevistas semiestruturadas, realizadas junto aos docentes

sujeitos dessa pesquisa da UFPA.
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5 OS IMPACTOS DO RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETENCIAS NO TRABALHO, NA FORMAGCAO E NA
CARREIRA DOCENTES DO EBTT

Apenas a mais ampla das concep¢bes de educagdo
nos pode ajudar a perseguir o objetivo

de uma mudancga verdadeiramente radical,
proporcionando instrumentos de presséGo

que rompam a Idgica mistificadora do capital.
Mészaros (2015)

A compreensido da “mais ampla das concepc¢des de educacdo” a qual se
reporta Mészaros, na epigrafe desta secédo, ndo sera efetiva sem o reconhecimento
da importancia do trabalho, da formacéo e da carreira docentes, no questionamento
da l6gica do capital. Assim, para responder a mais um objetivo especifico da
pesquisa — Analisar os impactos do RSC sobre a carreira e sua repercussao no
trabalho e formacéo dos professores EBTT da UFPA —, recorremos a percepc¢ao dos
proprios docentes que foi recolhida por meio de questionarios e entrevistas com
roteiros semiestruturados, utilizando-se, como indicadores de andlise, aqueles
apresentados na primeira secdo: 1. Formas de ingresso, progressao e promocao na
carreira EBTT; 2. Regime de trabalho; 3. Remuneracao; 4. Capacitacao/titulacao; 5.
Carga horaria de atuacdo em sala de aula; 6. Atividade de Gestdo; 7. Producéo,

participacédo docente EBTT em pesquisa e extensdo; 8. Condic¢des de trabalho.

Os docentes EBTT da UFPA lotados nas unidades EAUFPA, EMUFPA e
ETDUFPA, também ja apresentadas anteriormente, perfazem o total de 263
(duzentos e sessenta e trés) e constituem 0 nosso universo de estudo.
Responderam aos questionarios 61 (sessenta e um) docentes, dos quais 12 (doze),

posteriormente, participaram da entrevista com roteiro semiestruturado.

Foram selecionados dois grupos de docentes para a entrevista conforme
recebem ou ndo o RSC. Para o primeiro grupo selecionou-se 0s docentes que
recebem o RSC nos diferentes niveis: dois docentes que recebem RSC |, dois entre
0s que recebem RSC Il e, em virtude de ser o grupo mais numeroso, quatro que
recebem RSC Il
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J& no segundo grupo, foram entrevistados quatro docentes, dos quais trés
ndo auferem RSC por ja terem o titulo de doutor. E importante ressaltar, entretanto,
gue a obtencao dessa titulacdo deu-se no periodo posterior a Lei que estabeleceu o
direito a receber o RSC; dessa forma, passaram pela transicao do direito de solicitar,
para posterior aufericdo do beneficio, enquanto cursavam o doutorado. O quarto
docente entrevistado desse grupo foi escolhido por ndo o ter solicitado, por opcéo
pessoal. Ao falar sobre carreira EBTT, atualmente, é forcoso referir-se a existéncia
do RSC, pois esse Reconhecimento de Saberes e Competéncias permeia a propria
carreira EBTT ao estabelecer uma exclusividade de acesso a um ‘beneficio’
financeiro que incide diretamente na remuneracdo. Nessa medida, € um fator que
impacta tanto na formacéo quanto no trabalho dos docentes, como sera apresentado
ao longo desta se¢do. O quadro a seguir teve como base os itens do roteiro da
entrevista e permite uma melhor leitura e compreensdo da situacdo real dos
entrevistados em relacdo a carreira. Destaca-se que, na primeira coluna, 0s
docentes sao identificados por letras para a preservacdo do anonimato e todos
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A e Apéndice

B), autorizando a publicacdo dos dados coletados nas entrevistas.

Nesse sentido, a presente secao se subdivide em trés subsecdes, das quais a
primeira apresenta as alteracdes no trabalho docente EBTT. J& a segunda subsecéao
debate os desafios para a formacdo docente no contexto da estruturacdo atual da
carreira. Estruturacdo essa que é analisada na ultima subsecdo por meio de trés
eixos de discussdo denominados os conhecimentos e desconhecimentos sobre a
trajetéria profissional, os rendimentos dos docentes e 0s projetos futuros entre os
guais aqueles subjetivos e as demandas sobre a aposentadoria dos docentes na

atual conjuntura politica.



Quadro 13 - NOMENCLATURA E REPRESENTATIVIDADE DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS DE ACORDO COM A SITUAGAO NA
CARREIRA/RSC-2018
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Ano de ingresso — Titulo Titulo Classe — | Regime Sindicaliz
Nomenclatura tempo na carreira académ.i::o académico e | Nivel de acdo Situacdo quanto 2o RSC
na ocasiao RT atual Trabalho
do ingresso

Docente A 1998 - 21 anos Graduado Graduado DIIN-3 DE NAO RSCI

Docente B 2016 — 3 anos Graduada Especialista DIl-1 40h NAO RSCI
RSC 112018

Docente C 1994 — 25 anos Especialista Especialista DIV-3 DE SIM RSC I

Docente D 2011 -8 anos Especialista Especialista DIl-1 DE SIM RSC I

Docente E 2011 -8 anos Especialista Mestre DIll-3 DE NAO RSC I

Docente F 2017-1anoeb6 Mestre Mestre DI-1 DE SIM RSC I

meses

Docente G 2011 -8 anos Mestre Mestre DIIlI-3 | DE NAO RSC I

Docente H 2011 -8 anos Especialista Mestre DIll-2 DE SIM RSCI
RSC Il 2017

Docente | 2008 — 11 anos Especialista Doutorado DIV-1 DE NAO RSC Il —entre 2013 e 2016

Docente J 2017 - 2 anos Mestre Doutorado DI-2 DE SIM RSC Il — entre 2017 e 2018

Docente L 2006 — 13 anos Especialista Doutorado DIV-2 | DE SIM Direito de solicitar RSC Il no periodo de 2013 a
2015, mas, ndo solicitou por desconhecimento do
direito.

Docente M 1993 — 26 anos Graduado Mestre DIV-4 | DE SIM Direito ao RSC Il mas ndo solicitou por opcao

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das respostas a entrevista (v. Apéndice E, 2019).

164
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Como demonstrado no Quadro 13, oito docentes recebem RSC, o que faz sua
remuneracao ser acrescida do respectivo valor, que é relativo ao regime de trabalho
de cada docente (como apresentado na Secdo 3, nas tabelas salariais),
representando um aumento nos seus rendimentos superior aos que possuem RT,

pois, nesses casos, soma-se a RT mais o RSC.

Contudo, é importante perceber que o docente A ndo possui RT e recebe
apenas o valor referente ao RSC |, que se constitui numa equivaléncia ao titulo de
especialista, enquanto os demais docentes recebem RT somado ao respectivo RSC,
guando se aplica. Por exemplo, os docentes que possuem o titulo de mestre

recebem a RT de mestrado acrescido do valor do RSC III.

Os quatro docentes que ndo recebem RSC possuem RTs referentes a
titulacdo de doutor (trés docentes) e de mestre (um docente). No caso dos docentes
com doutorado, ndo existe possibilidade de receber o RSC, pois ja recebem a RT
correspondente ao valor da titulagdo de doutor. Essa vantagem monetaria contempla
os docentes que possuem titulacdo até o nivel de mestrado, justamente por se

configurar como uma equivaléncia monetaria aos titulos académicos.

Destacam-se 0s motivos da diferenca entre os grupos de docentes
entrevistados a partir das suas concepcdes, uma vez que o RSC €& um direito
assegurado pela Lei 12.772/2012, que entrou em vigor no dia 1° de marco de 2013.
Nessa medida, a solicitagio do RSC é uma decisdo pessoal, a partir do
conhecimento sobre esse direito, que implica a submissdo do docente ao processo

de avaliacéo.

A maioria dos entrevistados que ja eram efetivos na carreira contemplava 0s
critérios estabelecidos pela Lei para a solicitacdo do RSC, na ocasido em que a
UFPA aprovou sua regulamentacao prépria, em agosto de 2015, mais de dois anos
apos a entrada em vigor do RSC. Apenas trés docentes ndo haviam ingressado na

carreira até 2015, o que ocorreu entre 2016 e 2018, como mostra o quadro.

Observa-se que um fator determinante nesse processo € o0 conhecimento
desse direito por parte dos docentes, pois, no geral, existe uma desinformacao sobre
0 aparato legal da carreira, como constatado nessa pesquisa. Os que conhecem

afirmam que obtiveram as informac¢des por meio de seus pares e ndo de forma
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institucional. Serdo apresentadas a seguir, as analises dos dados tomando, como

eixos balizadores as categorias analiticas trabalho, formacéo e carreira docentes.

5.1 AS ALTERAGOES NO TRABALHO DOCENTE: REPERCUSSAO NO
SEGMENTO EBTT

O trabalho docente encontra-se numa encruzilhada, como afirmam Shiroma e
Evangelista (2015). Essa encruzilhada fica entre a formagdo humana e a produgéo
de resultados em face das demandas do capital. Para as autoras, a efetivacdo das
politicas educacionais em consonancia com os Ol, nas ultimas décadas, impactaram
no trabalho docente, alterando-o de forma a intensificar sua atuacdo em prol da
superacao da crise do capitalismo, instalada de forma estrutural, como discorrido
anteriormente neste relatério de pesquisa. Concordando com esse pensamento,
afirmamos que € urgente e necessario conceber a educacao e o trabalho docente no
caminho da formacdo humana que vislumbra, em seu horizonte, a emancipacéo

humana.

Defender a escola publica, as condicbes de trabalho, formacdo e
carreira dos docentes ndo € uma luta que diz respeito apenas a
comunidade escolar, mas trata-se de processos amplos de reproducéo
das relagfes sociais de producdo, da hegemonia burguesa, capitalista.
[...] A defesa de uma sélida formacdo docente, por parte de alguns
sindicatos, organizacbes e intelectuais, tem em vista resgatar o0s
sentidos da docéncia e sua implicacdo direta na retomada critica de
posi¢cdes dos anos de 1980, quando o professor era compreendido
como intelectual organizador da cultura, organizador de um projeto
histérico pertinente aos interesses das camadas subalternas da
sociedade. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p. 333).

As leis n° 11.784, de 2008, e n°® 12.772, sancionada no final do ano de 2012,
mudaram a estrutura da carreira docente conduzindo a alteracdes do trabalho dos
professores EBTT, pois modificam as concepc¢des sobre a carreira e formacéo, fator
mais evidente com a instituicdo do RSC para os docentes EBTT. Esse instituto
desloca a evolugdo na carreira da “formagéo” para a “experiéncia” (saberes e
competéncias), com efeitos no campo financeiro. Esse reconhecimento de notdrio

saber seria um caminho encontrado para formalizar uma espécie de atestado de
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conhecimento adquirido fora do ensino formal, nesse caso do RSC, centrado na
pratica docente.

O movimento relacionado ao uso do notério saber na docéncia também foi
observado na Lei n® 13.415, de 2017, a partir da conversao da Medida Proviséria n®
746, de 2016 (MP 746/2016), propondo a reforma no ensino médio brasileiro e

possibilitando a atuagao de docentes “certificados” por meio do notério saber.

Art. 6. [...]
[...]

IV - Profissionais com ‘Notoério Saber’ reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino para ministrar conteddos de &reas afins a sua
formacéo para atender o disposto no inciso V do caput do artigo 36.
(BRASIL, 2017).

Ainda que a LDB permita esse reconhecimento, explicitamente, em seu artigo
66, tal concepcao pode colocar em risco a qualidade do ensino, possibilitando a
desmotivacdo do profissional para procurar formacdo adequada, com

aprofundamento tedrico-pratico.

Nessa medida, o trabalho torna-se pautado pelas experiéncias vividas e nao
pelo que é proveniente de estudos, pesquisas, base tedrica. Cabe afirmar que nao é
nossa intencdo desmerecer a experiéncia do sujeito; no entanto, afirmamos que a
praxis é condicdo necessaria ao trabalho docente. Ndo apenas relacdo teoria e
pratica, mas o que Marx trata como praxis revolucionaria, que é a juncao teoria e

pratica para a transformacao das circunstancias por meio da atividade humana.

Nesse sentido, a praxis revolucionaria € assim entendida como atividade
tedrico-préatica, em que a teoria se modifica constantemente a partir da experiéncia
pratica a qual, por sua vez, é também constantemente modificada pelo
aprofundamento das concepcdes teoricas; desse modo, nem a teoria se torna um
dogma intransigente nem a pratica, apenas um processo alienado. O autor citado

afirma, na segunda Tese sobre Feuerbach:

A questdo de saber se ao pensamento humano pertence a verdade
objetiva ndo é uma questdo da teoria, mas uma questdo pratica. E na
praxis que o ser humano tem de comprovar a verdade, isto é, a
realidade e o poder, o carater terreno do seu pensamento. A disputa
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sobre a realidade ou néo realidade de um pensamento que se isola da
préaxis € uma questdo puramente escolastica. (MARX, 1982, p. 1-3).

Essa alteracdo da formagcdo com base tedrica para a experiéncia pratica
pode, em alguma medida, incidir numa “captura da subjetividade” (ALVES, 2011)
dos docentes, quando vao construindo movimentos em suas atividades de trabalho,
chamando para si responsabilidades para com o conjunto das demandas
relacionadas a sua competéncia profissional e, especialmente, sua formacéo.
Também Harvey (2007) chama atencdo para o fato de que o modo de producao
capitalista interfere nos modos de pensar dos sujeitos sociais como referido na

secao 2.

Segundo essa logica, imposta pelo sistema capitalista ao trabalhador docente,
€ necessario que esse Ultimo atue de forma proativa, ou seja, que busque solucbes
para os problemas que enfrenta em seu cotidiano de trabalho, o que foi identificado

nos discursos dos docentes. Explicitamente, o trecho a seguir descreve a situagao.

[...] a gente ndo estd equipado suficiente nessa estrutura fisica
para dar conta até mesmo na nossa funcdo de unidade da
universidade. Por exemplo, € uma briga tremenda pra gente ter
um uso de data show; eu que uso musica falar de equipamento
sonoro... E pedir muito, né?!, Tanto que eu ando sempre com
minha caixinha no carro, quando vou fazer algum trabalho
com musica; até mesmo se eu for apresentar um trabalho em
data show, um video, levo minha caixinha, porque n&o
existe aparelho... Se eu for trabalhar na sala de aula, nédo
existe equipamento sonoro para poder reproduzir o0 som e nao
s6 a imagem; pra poder reproduzir, no data show, um som
audivel para os alunos. E alguns data show tém som, mas, as
vezes, é muito fraco, baixo e precisa ter um suporte de um
outro equipamento, uma caixa. Entdo, é dificil isso. As vezes,
eu fico sem trabalhar com os alunos certos assuntos por conta
da falta desse equipamento.

[...] Estou planejando ter o meu [data show] justamente pra
dar conta dessa situagéo [...]. [...] Se eu chegar a trabalhar
com meus alunos, mesmo que seja o melhor texto do mundo,
ele ndo vai dar e ter a compreensdo do que eu estou falando
s6 pelo texto. Falar, por exemplo, sobre a segunda guerra
mundial, falar fazer o melhor discurso; mas... coloca uma
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imagem, filmes da primeira guerra mundial. [...] De trabalhar e
comprar um data show. Estou planejando fazer isso. Ainda
esta muito caro, e estou esperando abaixar [0 preco],
porque nunca abaixa. Enfim, no caso, na minha disciplina, eu
necessito disso; por exemplo, eu necessito trabalhar com
cores. Por exemplo, eu trabalho com artes e ndo da para
analisar uma arte tendo uma reproducdo de um texto ou de
uma xerox [em] que aquela imagem esta em preto e branco!
Entédo, o que eu tenho que fazer? Trabalhar ela no data show
com suas cores originais. (Docente L. Grifos nossos).

Problemas de falta de infraestrutura para o desenvolvimento de seu trabalho
compdem o cotidiano dos docentes, o que 0s coloca em situacdo de encontrar
solucdes para demandas que ndo sao de sua responsabilidade, as quais, contudo,
precisam resolver para realizar seu trabalho, o que os leva a ter pensamentos
criticos importantes sobre sua situacdo e que expressam as contradicbes dos

docentes frente as questdes relacionadas ao seu trabalho, como o transcrito.

Por exemplo, a gente escuta muito “a universidade nao tem
verba”, “a universidade esta sem dinheiro pra mandar isso, pra
mandar aquilo”. Mas ai, quando a gente vai olhar pros outros
ambientes, a gente vé que também tém condi¢Bes. Entdo,
porque ndo chega até aqui? Por exemplo, a questdo da
reprografia: foi pedido a tinta desde novembro do ano passado.
A gente jA esta indo para junho, e esta nessa situagao.
(Docente B).

Ha semelhanca entre o pensamento de Alves (2011) e o de Maués (2012, p.
172) que afirma que os docentes “[...] vém sofrendo uma “captura” da subjetividade”,
ou seja, 0 novo processo de trabalho flexibilizado, precarizado, “roubou a alma” dos
docentes. Na realidade, penetrou no inconsciente, criou “valores-fetiches”,
desenvolveu mecanismos de consentimento nos quais as formas de pressédo e
opressao se nhaturalizam sem que os docentes se apercebam disso, tal qual

demonstrado pelas afirmac¢des adiante.

Desse modo, os docentes assumem uma postura de responsabilizacao pelo
conjunto do seu trabalho, que vai além da sua atuacdo profissional propriamente
dita.
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Entdo, assim, a instituicio mesmo ainda ndo equipou — vamos
dizer assim — a nossa sala, no caso da musica. Todo ano a
gente manda uma lista pra |4; vem uma coisa ou outra e nem
sempre vem. Entdo, eu considero que... eu, [...], estou em um
ambiente bom pra trabalhar com as criancas. Meus colegas de
musica... E, agora tem um espaco novo, la atras, que a gente
conseguiu depois de anos, & no complexo... Entdo, a gente ta
conseguindo esses espacos; entdo, eu considero a gente de
musica, de arte, privilegiado [se comparado] a outros colegas.
(Docente E).

A minha intencdo é comprar agora um data show porque eu
preciso, tenho necessidade de fazer isso. E como se fosse,
para alguns professores... Parece vaidade, mas néo é vaidade,
nao é querer aparecer utilizando sempre o data show, mas é
que, hoje, dificilmente, a gente consegue, na sala de aula,
produzir, significativamente, um ensino, um aprendizagem de
qualidade s6 lendo o texto. (Docente L).

As falas dos sujeitos demonstram que eles assumem as demandas quanto
aos recursos para seu trabalho; comprar, com seu proprio salario, materiais
necessarios a sua atuacao mostra que o professor chama para si essa incumbéncia
com uma naturalizacdo que os impede de perceber que estdo assumindo a
responsabilidade da gestdo que acaba por negligenciar sua funcédo basica de

garantir condi¢des de trabalho adequadas ao docente.

Evangelista e Triches (2015) afirmam que ha duas frentes voltadas para o
ideério disseminado de responsabilizacdo do professor e como tem sido construido o
consenso em torno dessa responsabilizacdo por sua atuacdo e formacdo, por
conseguinte, pelo futuro do Brasil nas bases da sociedade capitalista. As autoras

afirmam:

Esse propésito compde um conjunto de politicas educacionais
consolidadas a partir da década de 1990, articuladas a reestruturacao
produtiva tendo em vista capturar a subjetividade e o exercicio
profissional do professor. O slogan Seja um professor! construido pelo
Estado, integra um discurso emblematico e ideoldgico. Duas de suas
faces sdo examinadas: de um lado, enaltece o docente e o
responsabiliza pela ascenséo social dos alunos e, de outro, articula seu
desprestigio via discursos denegridores e sua desqualificacdo por meio
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de programas formativos aligeirados e pragméaticos. (EVANGELISTA;
TRICHES, 2015, p.178).

Essa responsabilizagdo dos docentes ocorre em detrimento de suas
condicdes reais de trabalho. Os docentes tém urgéncia em resolver as questdes do
seu dia a dia. O cotidiano de sala de aula apresenta eventuais demandas que
requerem intervencdo imediata por parte da gestdo para garantir a execucao do
trabalho docente com o minimo de qualidade.

A realidade se apresenta com todas as precariedades nas solucdes dos
problemas que os docentes enfrentam para trabalhar. Essa precarizacdo das
condicbes do trabalho prejudica e restringe o docente e este, encontrando-se
limitado na execucdo de suas atividades, acaba por assumir a solucdo dos

problemas, o que configura mais uma responsabilidade no seu cotidiano.

Os docentes apontam as limitacbes da esfera de ensino em que atuam,
porém reconhecem o diferencial das unidades EBTT da UFPA quando comparada
as escolas publicas dos estados e municipios que tém a precariedade acentuada,

como afirmam os docentes.

Além dessa questdo, do numero de alunos, o espaco eu
considero meio privilegiado no ponto da minha linguagem,
como professora de mdsica, na minha linguagem artistica... E
me considero privilegiada, porque eu tenho uma sala que eu
considero grande e a maioria das escolas ndo tem: considero
uma sala boa, [com] os instrumentos que a gente tem na sala a
gente consegue realizar uma aula boa, apesar de que alguns
ainda precisa de um quadro de manutencdo. Porém, os
instrumentos que nds temos na sala, todos foram conseguidos
por projetos. Eu lembro que o PAPIM, a gente tinha uma
pequena verba... A gente conseguiu adquirir uns instrumentos
com o projeto, doacdo também... (Docente E).

Entretanto, mais a frente, em sua fala, a mesma docente apresenta
inconsisténcia em relacdo a essa afirmativa, pois critica aquilo que havia afirmado

ser “privilégio”.
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Olha, nesse pouco tempo, porque eu considero pouco tempo,
né? Oito anos. Mas, nesses oito anos mudou muita coisa...
Porque, por exemplo, quando eu entrei, a gente tinha dez
[alunos] na educacéo infantil, onze alunos... No maximo, quinze
numa sala. Hoje, a gente tem vinte, dezoito... Entdo, essa
guantidade de aluno, esse numero maior de alunos, interfere
diretamente no nosso trabalho, compromete. Eu sinto
principalmente na hora da avaliagdo, no processo de avaliacéo,
€ muita crianca... Ai, tu acabas nao fazendo um trabalho
adequado com eles, o que é desestimulante. (Docente E).

Nesse sentido, apresentam-se as falas dicotdbmicas mediadas por certa
hierarquizacdo da precarizagdo, que apresenta uma relativizacdo da analise das
condicdes de trabalhos nas instituicbes federais e nas demais entidades

educacionais publicas, como reforcam as opinides seguintes.

Assim, eu sempre tenho duas opinides pra isso. Quando eu
olho pra escola publica, eu vejo que a gente € uma escola
muito, muito boa, se for comparar outras escolas publicas; mas
se for comparar com outras, estamos muito aquém. Quando eu
passo a ver, a nivel federal, a nivel de universidade, eu vejo
gue a gente ainda esta muito aquém. [...] Entédo, eu digo assim,
sdo essas, dois pesos e duas medidas, dois parametros:
guando eu olho pra escola publica, no cenario municipal, eu
vejo que ela € muito boa, mas quando eu olho a nivel de
universidade, como eu ja vi as outras escolas de aplicagdo... a
gente teve um projeto em parceria com outras escolas de
aplicacao; a realidade € completamente diferente, nés estamos
abaixo. Por exemplo, questdo de infraestrutura mesmo:
armarios muito velhos, uns quadros negros que nao sei pra que
existem se s6 acumulam poeiras, quadro branco sujos para as
criangas, ventilador, as vezes, sO faltam cair, uns funcionam,

outros ndo. (Docente B).

Nos trechos destacados, observa-se que os docentes levantam varias
guestdes que precisam ser consideradas: a situacdo de precariedade das
instalacdes do seu local de trabalho, quantidade de alunos, etc., sdo relatadas pelos

Docentes E e B, que, no entanto, afirmam que as condi¢cdes da escola ndo séo ruins
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gquando comparadas as condicfes gerais da educagdo publica, como reforca a
Docente J, a seguir.

Entdo, ndo posso dizer que t4 ruim o espaco fisico, estd em
adaptacédo. Mas eu tenho recursos, tem a biblioteca, uma boa
alimentacdo, as criancas tém uma boa alimentagdo, as
criancas tém uma quadra. Todo espaco que uma escola
publica sonha em ter. O que falta para gente € relacdo pessoal,
muito autoritaria. O que falta melhorar € isso. (Docente J).

A Docente E reforca essa ideia afirmando que o espaco fisico, o nUmero de
estudantes em sala e os instrumentos disponiveis para as aulas de musica sao
apresentados como positivos, embora venha, a seguir, a contradizer essa opinido. E
importante destacar que essa posicdo se da pelo fato de a docente estar
comparando as unidades da UFPA com as escolas das redes publicas municipais e

estadual do Para.

Observa-se que a Docente B tem a mesma posi¢ao; no entanto, ao comparar
com as escolas de aplicacéo vinculadas a outras universidades do pais, afirma que a
Escola de Aplicacado da UFPA esta em condicdes inferiores. As falas dos sujeitos, de
modo geral, destacam aspectos positivos em relacdo as condicbes de instalacdes
fisicas das unidades da UFPA, apesar de apresentarem problemas pontuais. E
possivel afirmar que, em comparacdo com outras escolas publicas do estado do
Pard, a situacao apresentada favorece o desenvolvimento das atividades de ensino

e o trabalho docente.

Mesmo os docentes reconhecendo condicbes mais favoraveis em seu
trabalho, quando comparado as demais escolas publicas, o conjunto das falas
apresentado acima e suas contradicfes apontam para um processo de precarizagcao
do trabalho docente, que Marin (2010) analisa sob a perspectiva das caracterizacdes
do trabalho na era moderna e, especificamente para o trabalho docente. A autora

elenca o conceito por meio das seguintes categorizacdes:

a) Nas caracterizacbes da precarizacdo do trabalho docente, foram
obtidas as seguintes vinculagdes: quando se refere as mudancas do
trabalho, encontra-se flexibilizacdo; intensificacdo; desemprego;
desprofissionalizacéo; degradacao; sobrecarga; cobrancas; fragilizacao;
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desvalorizacdo; competitividade; condi¢cdes de trabalho e de pesquisa;
perda de autonomia; novas categorias de trabalhadores, sobretudo os
temporarios; auséncia de apoio a qualificacdo; e, ainda, algumas
especificacdes da esfera pedagdgica, tais como valorizag&o do saber da
experiéncia em detrimento do pedagoégico; acdo docente pouco sélida
em termos de conhecimento; envolvimento dos professores em
trabalhos burocraticos. (MARIN, 2010, p.1).

Existem consequéncias dessas alteracdes do trabalho docente, as quais a

autora segue apresentando.

b) No que tange as consequéncias da existéncia dessas modificacdes,
verificam-se referéncias a: desgaste; cansago excessivo; sofrimento;
desisténcia; resisténcia; adoecimento; isolamento; sentimentos e
conflitos nas relagdes com alunos, pares e gestores; desorganizagdo
dos trabalhadores; perda de controle sobre o préprio trabalho;
constrangimentos. (MARIN, 2010, p. 1).

Embora apresentando certa relativizacdo quando comparada as condi¢cfes de
trabalho em outras instituicbes publicas, as falas dos sujeitos permitem inferir que o
processo de precarizacdo se manifesta em diversas frentes do trabalho do docente
EBTT, quando apontam fatores como o0 aumento de numero de alunos,
concentracdo da atividade docente em sala de aula, com afastamento de projetos de
pesquisa e em detrimento da alocacao de carga horaria para esse fim, problemas de

ordem infraestrutural, etc.

Aqui, cabe esclarecer que o trabalho docente realizado nas escolas de
aplicacdo das universidades publicas apresenta especificidades que o diferenciam
do trabalho desenvolvido em outras redes de ensino da educacdo basica, sejam

publicas ou privadas, de acordo com o discorrido na secao 3.

Docentes da carreira EBTT desenvolvem atividades que vao além da sala de
aula. Faz parte de sua atuacdo o envolvimento com atividades de pesquisa e
extensdo, além da necessidade de producdo do conhecimento que € divulgada por
meio da apresentacdo de trabalhos em eventos cientificos e da publicacdo dos
resultados de suas pesquisas e de suas experiéncias em periédicos cientificos e
livros. Grande parte das instituicbes em que esses docentes atuam tem como

objetivo desenvolver a pesquisa e a extensao.
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Nas entrevistas realizadas, 0s sujeitos demonstraram que conseguem
dimensionar a amplitude de seu trabalho como docente EBTT. Eles destacam uma
realidade bem diferente, que envolve as multiplas tarefas do seu trabalho no
cotidiano da escola e que necessita de um suporte tedrico-metodoldgico consistente

e coerente com uma formacédo pds-graduada.

[...] participacdo em banca de TCC, né? Isso € o mais
recorrente. Foi banca de TCC, a apresentacdo dos seminarios,
né? Participacdo em mesas redondas como mediadora, mas, é
mais isso... Grupo de pesquisa sobre infancia é da UFPA. E
tem o grupo, também, da UEPA, que também discute a infancia
e educacdo inclusiva... Estagio supervisionado né? Na
brinquedoteca tem muito estagiario, né? A gente faz muito esse
processo... [dos cursos] De teatro, muasica e danca. (Docente
H).

[...] eu parto do seguinte principio: se nés somos uma escola
gue trabalha com ensino, pesquisa e extensao, ndés ndo somos
qualquer escola. Entdo, se eu ndo tenho a liberacdo da carga
horéria, eu vou, se eu tive condicdes; eu vou mesmo sem
carga horaria fazer... Porque eu vejo que preciso! Uma das
minhas funcbes ndo é so6, digamos, dar a aula: é fazer
pesquisa, é fazer extensdo. Entdo, assim, eu tento conciliar
aquilo que a demanda da sala de aula me traz e fazer um
projeto a partir disso... (Docente B).

Outro fator bastante instigante é que, para a avaliacdo de concessao do RSC,
as pontuacdes relacionadas a pesquisa tiveram centralidade nos processos dos
docentes respondentes. Uma parcela significativa diz que suas producdes de artigos
e apresentacdo em eventos cientificos foram muito relevantes para sua pontuacao.
Contudo, as atividades de gestdo e ensino também possuem muita importancia,

sendo as atividades de extensdo as menos pontuadas.

A diversidade de forma de atuacdo apresenta o tripé universitario ensino-
pesquisa-extensdo como fortemente relacionado ao trabalho docente EBTT.
Observa-se que os docentes compreendem que a natureza do trabalho docente néo

se reduz a agdo na sala de aula, mas que € necessario 0 envolvimento com a

pesquisa e com a extensdo. Essa caracteristica reforca a perspectiva da carreira
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Unica, defendida pelo ANDES-SN e ja tratada nesse texto, uma vez que a atuacao
esta altamente imbricada nos dois segmentos, como observado nas falas dos
docentes entrevistados. No entanto, o reforgo institucional € centrado apenas no
ensino, que inclusive € mais pontuado nas avaliac6es de progressao, bem como no

RSC, como afirma um docente ao falar da distribuicdo de carga horaria.

Eu venho jogando o minimo que da em projetos. A sala de aula
dessa vez exigiu mais; eles exigem cada vez mais que a gente
fique em sala de aula; e a gente vem jogando o minimo em
projetos. Eu tenho so oito horas de projetos. (Docente D).

Os requisitos para ser coordenadora de projeto sdo mais
rigorosos, vamos dizer assim... (Docente E).

Fica explicito nesses depoimentos que, apesar de 0s docentes perceberem
gue € importante desenvolver as atividades de pesquisa e extensdo, essa
concepcao ndo é compartilhada pela gestédo, exigindo que a prioridade da atuacéo
docente seja a sala de aula, em detrimento da pesquisa e da extensao, como reforca

0 seguinte trecho.

Sendo que, agora, eu estou totalmente em sala de aula, devido
[a] uma falta de comunicacdo e também da gestdo, da
coordenacgdo, de ndo querer nos deixar livre pra colocar em
projetos. Ela pede que a gente, primeiro, nos lote em ensino e
0 que sobrar, a gente se lote em projeto. E deveria ser o
contrario, né? A gente se garanta, primeiro, no projeto e a
gente vai se lotar, com, certeza no ensino, mas que garanta
nossa lotacdo no projeto. Mas, ai, com os problemas, ela
forcou a barra; ai, acabou que eu ndo submeti projeto. Agora,
s6 estou totalmente em ensino, quarenta horas em ensino.
(Docente J).

Olha, eu sempre participei de projetos, mas, de dois anos pra
ca, teve uma confusdo muito grande, porque 0 que acontecia
com a gente... Vocé tinha carga horaria em projeto; ai,
acontecia algum problema com o professor — licenca saude,
licenca mestrado; ai, a escola justificava: “é mais interessante a
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sala de aula do que projeto”; ai, vocé saia dos projetos e
assumia a sala de aula. Porque [se] vocé ficar na sala de aula
e projeto, a tua carga horaria ia la pra cima. Entdo,
ultimamente, ndo sei se, pelo proprio Regimento da UFPA, os
projetos ndo sdo analisados a nivel de escola de aplicagéo.
Eles séo avaliados a nivel do magistério superior, e nunca vocé
se enquadra. Entéo, varios sdo os motivos [por] que 0s projetos
voltam, eles ndo dao aval no projeto... Entéo, por conta disso,
eu achei melhor s6 assumir sala de aula. De dois anos pra ca.
(Docente C).

Revela-se, aqui, um intencional desestimulo ao papel essencial da escola e
do professor que é fomentar a consciéncia critica que provém de uma atuagdo em
gue a pesquisa € muito importante. A instrumentalizacdo da docéncia, com a
concentracdo de carga horaria em atividades somente de sala de aula, contribui
para acomodacdo do docente, no sentido de conduzir praticas inovadoras, e
interfere, inclusive, em sua organizacao enquanto categoria, pois 0 tempo se volta

para a preparacdo e a execugdo de aulas.

A crescente construcdo da hegemonia burguesa, por meio da escola, vem
sob a roupagem de uma divisdo entre um ensino propedéutico, de um lado e, de
outro, praticas essencialmente apartadas da pesquisa que nao promovem a
criticidade em face do sistema, como tratado na quarta secdo dessa tese. Diante
desse cenario, € necessaria a construgcdo de uma contra-hegemonia que se
expresse, sobretudo, na organizacdo dos docentes, enquanto categoria, ou seja, ha

coletividade do movimento docente.

E fundamental considerar que ndo apenas o aspecto legal impacta nas
alteracdes do trabalho docente; destarte, também é consequéncia das mudancas
nos sentidos mais amplos da sociedade capitalista, que desvaloriza o trabalho do
professor como formador de um sujeito emancipado e emancipador. Nessa
sociedade, a énfase do trabalho do professor € na formacédo de méo de obra para o

mercado de trabalho.

Vencer as forcas sociais dominantes que se colocam no cendrio da
histéria implica, portanto, uma compreensao de que, nesse processo,



178

nao se pode levar em conta somente a situacdo objetiva, mas ainda os
elementos subjetivos norteadores de uma consciéncia de classe critica.

(SHIROMA; EVANGELISTA, 2015 p. 336.).
Quando os docentes analisam seu trabalho, algo saliente em suas opinides &
a desvalorizacdo de sua profissdo. Esse contexto de desvalorizagdo da profissao
docente gera também a baixa atratividade na carreira (CAMARGO; MAUES, 2012;
MASSON, 2017). Esse desprestigio social da docéncia, acentuado no ultimo periodo

histérico, especialmente no Brasil, € reconhecido pela Docente C.

Olha, para quem esta entrando, eu vou te falar, ndo estou
mentindo, ndo. Esta dificil ser professor, na atual gestdo, na
atual conjuntura que o Brasil [vive] é dificil ser professor. Vocé
encontra muitas barreiras, sem apoio, muita das vezes, dos
pais, que sO jogam as criancas na escola. Ai, o professor [é]
que tem que dar o jeito dele, uma série de situagbes. Mas eu
incentivo, porgue € uma missao.

Ao mesmo tempo em que a docente critica a situacao geral e afirma ser dificil
ser professor, ela afirma que € uma missdo, o que indica certa adesdo a uma
postura de alienacdo, na medida em que leva ao conformismo e a necessidade de
“‘cumprir” tal “missao”. Isso pode levar a ndo lutar pela melhoria das condicbes de
trabalho e a deslocar a questdo para o ambito da religiosidade que afasta o docente
da organizacdo da categoria para combater o conjunto, a totalidade que incide na

desvalorizacgéo.

E perceptivel, ao se analisarem os discursos das docentes, o carater de
desilusdo com a docéncia, fator que se relaciona as concepcdes sobre a profissao,
no Brasil, como a baixa atratividade da carreira, em conjunto com outros fatores
como o0s baixos salarios e desprestigio social. Assim, a juventude ndo se motiva a
seguir a carreira docente, como comprova a Sinopse Estatistica da Educacao
Superior (2013), disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em que se constata o triplo de procura pelos

bacharelados em detrimento das licenciaturas (BRASIL, 2013).
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5.2 OS DESAFIOS ATUAIS PARA A FORMAGAO DOCENTE EBTT

O processo de formagao de professor requer, inicialmente, o cumprimento de
alguns requisitos legais, como a conclusdo de um curso superior de licenciatura em
determinada area ou mesmo, em carater excepcional permitido pela LDB (Lei n°
9.394/1996), de curso normal de magistério do ensino médio. Ou seja, torna-se
professor depois de se formar em determinado curso, e essa formagédo depende
desses requisitos indispensaveis a profissao. Assim, a formacdo de um docente néao
€ um processo indefinido, tem regras e se conclui quando da certificacdo da
habilitacdo para o exercicio da profissdo docente.

Com a insercdo desse profissional no mundo do trabalho, emerge a
necessidade de continuar os processos formativos que seguem a demanda da
realidade profissional, de sua constante atualiza¢do, fatores muito relacionados a

docéncia que requerem estudo, pesquisa, portanto, formacao continua.

As transformacdes no trabalho docente, ocorridas especialmente a partir da
década de 1990, demandaram uma nova perspectiva na formacéo de professores,
as quais Marin (2012, p. 659) atribui feicbes de um marco histérico ao discorrer

sobre os estudos nessa area.

Os estudiosos da area da Histéria nos ensinam que s6 podemos ter
marcos de temporalidade quando encontramos algum elemento de
mudanca que seja significativo. Para a equipe que fez esse trabalho, foi
considerado marco significativo, porque a formacdo docente, que ja
vinha sendo estudada em si mesma, comecou a ficar relacionada com o
trabalho docente. Foi nesse momento que percebemos, pelo
levantamento ano a ano, que comecou a haver uma ligagéo forte entre a
formagédo docente e o trabalho docente, o que nédo havia anteriormente.
Portanto, esse marco de temporalidade € um elemento significativo na
producdo da area nos cursos de pés-graduacdo, ou seja, ha pesquisa
brasileira.

Esses estudos mostraram que a formacdo docente tem sido utilizada como
um mecanismo de manobra para desempenhar as determinacbes do sistema
capitalista, que ressignifica o trabalho na logica da reestruturacdo produtiva.
Materializa-se por meio das formas de regulacdo de seu aparato e centraliza suas
acdes na intensificacao da exploracao da classe trabalhadora e no fortalecimento do
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mercado, vinculando a educacdo a tais padrdes, motivo que leva a formacao
docente a atuar no reforco de tal contexto.

Também, Evangelista e Triches (2015) anunciam que a formacdo de
professores, no Brasil, passou por transformacdes importantes, a partir da década
de 1990. O ideério da educagcdo como solucdo para os problemas econémicos do
pais em dualidade com a concepc¢éo de que a educacdo produziu esses problemas
vem sendo transmitido e incorporado aos discursos oficiais por meio de slogans que
visam a disseminar a responsabilizacdo do docente pela melhoria do pais.

Esta dualidade na abordagem da escola e da docéncia — responsaveis
pela criagdo e, simultaneamente, pela solucdo dos problemas
socioecondmicos — é difundida pela midia, por organizagbes n&o
governamentais (ONG), por organizagbes empresariais, pelo aparelho
de Estado, por OM, entre outras instituicdes. (EVANGELISTA;
TRICHES, 2015, p. 179).

Portanto, a formacdo dos professores volta-se para tal concepcéao,
agravando-se por atribuir ao proprio docente a responsabilidade por sua formacao.

No caso da instituicdo pesquisada, os docentes, ao serem questionados
sobre o assunto, afirmam ter oportunidade de participar de processos formativos por

ela promovidos, ainda que de forma sazonal.

[...] porque sdo muitos alunos com deficiéncias, autismo...
Participava de muitas formacdes, voltado para deficiéncia dele
ou ndo! Terminei agora um curso de libras, de cento e oitenta
horas, formacdo dentro da propria escola, na coordenacao
inclusiva, muito bem formulado pela professora, horarios que
dava pra gente participar, avaliagbes que era dentro, que dava
pra fazer dentro da escola, horarios bem dentro da nossa
jornada. (Docente J).

E preciso destacar, nesse depoimento, que a instituicio tem a preocupacio
de oferecer cursos de formacédo, durante sua jornada de trabalho, com o objetivo de
capacitar o docente, no caso, especificamente, a demanda da educacéo inclusiva.

A mesma docente segue a discorrer sobre o aspecto da formagao continuada
e revela, no entanto, sua autorresponsabilizacdo quando, potencialmente, assume o
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custo financeiro das viagens académicas para socializacado de resultados de suas
acoes. Esse fator pode ser confirmado pela reducao do orcamento das IES, que vem
ocorrendo desde 2014, o que limita a concessdo de diarias e passagens para
viagens de carater académico, tais como 0S congressos, encontros, seminarios, etc.

Viajo. Meu planejamento é sempre viajar a0 menos uma vez no
ano para produzir, pra apresentar trabalho. Um dos projetos de
pesquisa que eu participo é fora da escola, apresentando o que
eu produzo dentro da escola... Principalmente, do produto que
eu fiz ano passado, que deu bastante produto, bastante caldo.
Que até hoje eu ainda estou apresentando ele. Desse projeto
ainda vai ter um artigo cientifico sobre ele. Agora, s6 apresentei
o produto; falta analisa-lo, ver que termo de conhecimento ele
trouxe. (Docente J).

Pelo trecho destacado, observa-se o compromisso da docente com a
producédo do conhecimento e a preocupagdo em socializar sua experiéncia com a
comunidade cientifica, seja apresentando trabalhos em eventos cientificos seja
publicando em periddicos. Fica evidente que ha uma compreensao da natureza do
trabalho docente que ndo se resume a ministrar aulas. A possibilidade de um
docente que atua na educacdo basica de realizar pesquisas contribui de forma
significativa para a sua formacédo profissional e torna o trabalho mais atrativo e

produtivo.

H& uma tendéncia para se colocar o professor no centro do processo de
melhoria da qualidade da educacédo, atribuindo ao profissional a responsabilidade
pelo sucesso ou o fracasso de seus alunos, ou mesmo da educacédo, quando é
necessario compreender o conjunto de fatores relacionados a isso. Sobretudo, e na
esteira de Shiroma (2015), € preciso ampliar a questdo e evidenciar que a
valorizacdo profissional € um direito de qualquer trabalhador e que este,
isoladamente, ndo deve ser responsabilizado por qualquer condicdo abrangente de

uma sociedade.

A formacgéo continuada € caracterizada, de forma genérica, como um tipo de

cumprimento de uma tarefa infinita, em permanente mutagcdo e, portanto, sem
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possibilidade de ser definitivamente realizada; pode dizer-se que ela se confunde
com qualquer agéao de treinamento, atualizagdo, aperfeicoamento, cursos e tantas
outras designacbes genéricas. Quando questionada sobre a incidéncia desse

aspecto na carreira, a Docente J afirmou:

Influencia! Porque a carreira, querendo ou nao, é fruto de
certificaces, fruto de diplomacdes, declaragbes, perpassa por
iSso, meritocracia, perpassa por esse reconhecimento de
papel, de carreira. Pra gente progredir na carreira, acaba sendo
isso, se vocé ndo tiver um plano no final do ano. A cada dois
anos que vocé fez isso, tem que prestar conta. A carreira €
uma prestacdo de contas, a cada dois anos, do que vocé fez
guanto professora, servidora, doutora, enquanto pesquisa,
varias coisas. Pra mim, a carreira também envolve isso.

Trata-se de fator relacionado a ideia de uma educacdo permanente e se
distingue da formacéao inicial. Esta especificamente relacionada a formacéo realizada
e promovida pelo empregador (que pode ser o agente publico ou privado) que é

também conhecida como formacao continuada em servico.

Sobre esse aspecto, os docentes EBTT, da UFPA, que foram entrevistados
afirmam que a instituicdo promove algumas formacdes de maneira sazonal e que
nao ha uma agenda especifica ou sistémica sobre o processo formativo continuado.
Essa formacédo se da por meio de tematicas especificas, que sao trabalhadas por

meio de palestras, cursos, seminarios realizados nas suas unidades.

Os sujeitos foram instigados a falar sobre as diferencas entre o trabalho
docente no EBTT e no MS, no que se refere a formacao dos professores, momento
em que explicitaram suas opinibes sobre esse fator. Apesar de afirmarem
compreender que existem diferencas, os discursos dos entrevistados acerca da
descricdo das suas atuacfes, mostra as semelhancas. Veja-se como o Docente M

se refere a esse propadsito:

Ai, eu vim a compreender que o trabalho de formacao do nivel
superior, 14 no terceiro grau, que a gente diz, e aqui, eles sédo
muito diferentes, correto? E, ai... Hoje, eu tenho consciéncia
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disso, que o trabalho que a Universidade Federal do Para,
através dos cursos de formacdo no nivel das ciéncias
naturais... E... Cursos de licenciatura em ciéncias bioldgicas.
Eles ndo formam adequadamente o professor para atuar na
educacado basica, né? Ai, quando eu me, entre aspas, realizei
profissionalmente. Hoje, eu sou professor nesta escola; sou
professor nestas faculdades, ajudando a formacgéo. E eu vou
aliar ali o trabalho que eu fago... (Docente M).

Quando responderam a indagacdo apresentada no questionario sobre a
pretensédo de cursar pos-graduacao, apenas 0s aposentados afirmaram nao querer
mais passar por essa formacdo. Aqueles que ja possuiam o titulo de doutor(a),
pretendem fazer estudos de pds-doutorado, e todos os demais pretendem cursar
pos-graduacao. Ou seja, a totalidade de docentes na ativa afirma ser a formacgéao
continuada, por meio da pés-graduacao lato sensu ou stricto sensu, muito importante
para o seu trabalho, ainda que néo tenham certeza de poder sair de licenca, pois
afirmam, na sua grande maioria, desconhecer se tem esse direito, mesmo

recebendo o RSC, o que sugere a auséncia de prioridade para esse aspecto.

Esse desconhecimento acaba por evidenciar uma contradicdo: por um lado,
0s docentes julgam que a pos-graduacao é fundamental; por outro, ndo procuram
informac&o, nem a exigem por parte das autoridades, acerca de tal fator. Isso
permite pensar até que ponto os docentes EBTT estdo alienados em relacdo ao

trabalho e ao que envolve sua formacéao e carreira.

A formacdo docente, seja inicial ou continuada, esta vinculada a qualificacao
e é uma questao nodal para a categoria. Essa qualificacdo se da, também, por meio
da pos-graduacdo, além das demais modalidades de formacdo continuada em
servico, como cursos, oficinas, palestras etc., como vimos. No que se refere a
formacédo por meio da pos-graduacéo, seja lato sensu ou stricto sensu, 0os docentes
manifestam a nocao da importancia da pesquisa para sua atuacdo. Eles defendem
que é fundamental esse processo de aperfeicoamento, pela via de estudos e

pesquisas, para o0 seu exercicio profissional, para seu trabalho. Inclusive a maioria
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(80%) dos docentes que responderam ao questionario de pesquisa afirmou essa

relevancia, como apresentado a seguir, no grafico.

Grafico 11 — IMPORTANCIA DA FORMAGAO EM NIVEL DE POS-
GRADUAGCAO PARA O TRABALHO DOCENTE EBTT - 2018
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Elaborado pela autora, a partir das respostas ao questionario (v. Apéndice D,

Os docentes entrevistados reforcam esse pensamento da importancia da

formacdo em poés-graduacdo, pois afirmam que, no conjunto do seu trabalho,

envolvem-se os aspectos de ensino, pesquisa e extensdo. Os professores orientam

TCCs, supervisionam estagiarios da graduacdo em suas salas de aula, realizam

projetos de extensdo e participam de grupos de pesquisa. Grande parte dos

professores atua também, concomitantemente, no magistério superior.

Por conta desse nosso trabalho, aqui, na Escola de Aplicagéo,
com a formagédo de professores do magistério, a Universidade
Federal do Par4 — através dos cursos de licenciatura em
ciéncias bioldgicas e, atualmente, dos cursos da faculdade de
ciéncias naturais, no curso de licenciatura de ciéncias naturais
— eu fui convidado a participar na extenséo... E... Agora, mais
atualmente, no PARFOR. Entdo, é... A minha atuacdo como
docente € do nivel mais basico até a formacao, passando pelo

terceiro grau. Entdo, toda a minha trajetoria € de formacao com
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educacdo basica e formando alunos das licenciaturas para
ajuda-los na formacéo deles... (Docente M).

Eu tenho uma atuacdo pequena no ensino superior. Entéo, eu
oriento muito aluno da graduacédo, TCC. Agora, t6 na Ultima
turma do PARFOR, orientando TCC. Entdo, eu penso que
tenho um pezinho 14, mas n&do penso ir. Vou ficar por aqui
mesmo. (Docente E).

Para além da ampla atuacdo dos docentes EBTT, eles vislumbram o topo da
carreira, mesmo sem conhecer completamente os tramites e requisitos para Isto.
Contudo, € bem evidente o conhecimento da necessidade de ter o doutorado. A
Docente H, que recebe o RSC lll, tem projeto de sair para se capacitar e acredita
gue o recebimento dessa retribuicdo em nada se relaciona com a possibilidade de
cursar doutorado e ascender na carreira posteriormente, 0 que pode-se perceber no

depoimento a seguir.

Sim, infelizmente eu ndo consegui passar no processo seletivo,
mas eu pretendo, estou construindo isso. O meu objetivo é ser

7

professora titular, € chegar ao meu grau maximo, em menos
tempo possivel. Meu sonho era, aos quarenta e cinco anos, ser
professora titular, mas, infelizmente, ndo vai dar mais tempo,
por conta das progressdes que eu preciso. O tempo pra isso, 0
doutorado, sdo no minimo quatro anos; eu ainda nem passei.
Entdo, ndo vai dar tempo.

Essa opinido é bastante contraditéria em relacdo ao posicionamento da
maioria dos docentes entrevistados, pois esses revelam, como sera apresentado
nesta secado, o receio de perder o RSC, a qualquer momento, devido ao contexto
politico econémico conjuntural de instabilidade. Também manifestam o receio de néao
poder sair com licenca remunerada, o que representa o distanciamento de um

planejamento para cursar a pés-graduacédo, como ocorre com a Docente H.

Ja no grupo de docentes com doutorado, que ndo recebem o RSC, é bastante
explicitado o desejo de continuarem estudando com a possibilidade de fazer pés-

doutoramento pelos trés docentes.
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Eu estava com dlvida: se eu saisse pra pés-doutorado, se era
interrompido o estagio probatério, mas ndo... Continuava!
Entéo, [sobre] tudo isso, eu fui tirando divida na legislacéo, e
outras que eu recebi no dia da minha posse [...]. Entdo, minha
perspectiva seria desenvolver trabalhos, projetos, na
perspectiva de fazer pds-doutorado, sair pra fazer o pos-
doutorado, que € um conselho que ja venho ouvindo ha muito
tempo, voltar pra desenvolver uma especializacdo em conjunto
com a UFPA e o ICED. Porque isso vale muito pra quem quer
ser titular no futuro, tem que ter gestdo. (Docente J).

Pretendo fazer poés-doutorado, porque 2014 j4 passou um
tempo, ja ... Enfim... Mas pretendo fazer pds-doutorado, até
porque eu pretendo continuar na pesquisa que eu comecei no
doutorado, né!? (Docente L).

Eu projeto fazer um pds-doc na area de educacgédo, e eu queria
depois. E meio afastado da minha carreira, mas eu queria fazer
um outro curso de graduacao ligado a histéria da arte. Antes,
era direito, mas agora ndo quero mais, ndo; quero algo qgue me
intelectualize, voltado pra arte... (Docente I).

E importante salientar que partimos do principio de que a formacéo de
professores € parte inseparavel do processo de valorizacdo da docéncia. E que esta
Gltima, por sua vez, é condicionada por fatores sociais, econémicos, histéricos,
politicos, culturais, ou seja, é esse conjunto que determina as demandas formacao e

atuacao docente numa perspectiva sociohistérica (TARDIF, 2002).

Contudo, a outra face, a neoliberal, estabelece que a formacdo se apoia em
um projeto que entende a educacdo como mercadoria, tendo seus principios
voltados para as condicionalidades dos organismos internacionais. Entre elas,
emergem valores imbricados, como a qualidade total, que descarta o conhecimento
como base fundamental da formacao docente, com as competéncias operativas, que
colocam o trabalho voltado para a execugdo, sem exigéncias de qualificacdo
cientifica, sub-remunerado e submetido a precarizacédo e a exploragdo do trabalho

(BRZEZINSKI, 2014b).
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Os processos de formagao se relacionam com os de avaliagdo aos quais, nos
PCCRs, em geral, os docentes tém que se submeter para conseguirem receber
beneficio financeiro. No caso dos docentes federais, tal beneficio € materializado
pela RT. O RSC nao se constitui em formacdo, apenas se assemelha por ter a
avaliacdo da experiéncia como critério para aceder a um reflexo financeiro no salario

e se destina exclusivamente aos docentes da carreira EBTT.

Nesse sentido, o posicionamento dos docentes é bastante antagdnico. Aquele
docente que nédo recebe o beneficio do RSC, Docente M, afirma nao ter solicitado
por acreditar que esse processo prejudicaria sua pretensao futura de sair para cursar
o doutorado, com licenca remunerada, afirmando, também, possuir duvidas com

relacéo a essa questéao.

Se eu pedi, eu ndo saio. Dali, vai a luta que a gente trava, ao
longo desses anos todinhos, através do sindicato, através dos
movimentos de dentro da universidade, movimentos
académicos, etc., etc. e tal. Isso tolheu, sem duvida nenhuma.
Ah... No entanto, eu ainda ndo recebo pela RSC, para, na
possibilidade de eu dizer que agora eu fazer [doutorado], ndo
ter que ser impedido por isso. (Docente M).

O controle da formacao e do trabalho docentes, até de maneira indireta, ndo
pode ser negligenciado nos debates sobre emancipacdo social. E interessante
observar os condicionamentos que 0s docentes se autoimpdem, a partir das regras
estabelecidas que contém nelas os ditames do capital. Além disso, ha a questao da
falta de informacéo com relacdo as regras, auséncia essa que contribui para que os

docentes ndo solicitem direitos nem usufruam das préprias conquistas da categoria.

Esse fator também se revela no processo de afastamento para qualificacéo.
Segundo o Docente M, ele somente teve acesso ao afastamento para o mestrado no
término do curso, apenas nos trés ultimos meses, e, na especializacao, nao teve

afastamento por desconhecer esse direito.

J&, como professor aqui! No entanto, assim: vocé pode fazer,
mas nao sera liberado nem uma hora para isso! Vocé faz o
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curso; e o curso era de manhd e de tarde. E eu tinha que
trabalhar aqui, de tarde — eu néo era liberado. E fiz, assim, o
curso! Mas ndo sabia que existia uma resolucdo que, pelo
menos, um terco da carga horaria poderia ser liberada para eu
fazer o curso... Ndo sabia!

J& no mestrado, o fato se repetiu para o Docente M, no entanto, de maneira
contraditéria, pois o docente afirma que foi liberado, porém nao saiu. O que revela,

também, sua autorresponsabilizacdo com o funcionamento institucional.

E no mestrado, eu fui... Ja era professor aqui; fui liberado
integralmente. Liberado integralmente é forma de expressao!
Na verdade, os meus sujeitos de pesquisa eram da Escola de
Aplicacdo, né? Entdo, praticamente, eu fiz o curso de mestrado
todo aqui, pois eu tive que assumir algumas turmas.

Nao foi um afastamento completo! Foi institucional. S6 tive um
afastamento completo dos trés ultimos meses do mestrado, por
conta do meu orientador, que era o diretor da escola, o
professor Marcone. E ele disse assim: “Nao! Eu vou falar com a
equipe de ciéncias; estes trés meses, alguém te substituia; eu
quero que agora vocé saia...” Era a finalizagdo da escrita da
dissertacdo. (Grifos nossos).

Essa afirmacéo revela a intensificacdo do trabalho docente que interfere nos
seus processos de qualificacdo. Dal Rosso (2008) explica que o fenébmeno da
intensificacao do trabalho esta presente, em maior ou menor grau, em qualquer tipo
de trabalho executado. A intensificacdo do trabalho refere-se ao grau de dispéndio
de energia fisica, afetiva e cognitiva do trabalhador no exercicio da sua atividade
concreta; € resultado do processo de trabalho, que é a transformacédo da natureza

pelos seres humanos pelo uso de meios e instrumentos de producao disponiveis.

A intensidade do trabalho envolve a mente, a afetividade e os saberes
adquiridos através do tempo ou transmitidos pelo processo de socializagdo, além do
envolvimento pessoal do trabalhador que se relaciona com outros sujeitos
trabalhadores. Esse conjunto de fatores é essencial ao desenvolvimento saudavel

do trabalho.



189

O autor afirma que a intensificagdo “[...] supde um esforco maior, um
empenho mais firme, um engajamento superior, um gasto de energias pessoais para
dar conta do plus, em termos de carga adicional ou de tarefa mais complexa.” (DAL

ROSSO, 2008, p.22).

Desenvolver o curso de mestrado juntamente com suas atividades laborais de
sala de aula expressa o aumento do numero de tarefas a serem realizadas, na
mesma unidade temporal, podendo trazer um maior desgaste, fadiga e
consequéncias para a propria pessoa, em diferentes aspectos, tais como o

fisiolégico, o mental, o relacional e o0 emocional.

Fica evidenciada a necessidade de afastamento do local de trabalho,
proporcionado pela licenca remunerada para cursar pos-graduacao, prevista para
docentes EBTT na Lei n° 12.772/2012. Resguardando o fator de que, nessa
legislacdo, € considerado pleno exercicio profissional o desenvolvimento de
pesquisa académica nos cursos de pos-graduacdo, 0 que incide diretamente na

carreira docente EBTT, como veremos a seguir.

5.3 A CARREIRA DOCENTE: CONHECIMENTOS E DESCONHECIMENTOS
DOS PROFESSORES SOBRE SUA TRAJETORIA PROFISSIONAL

Ao longo de suas carreiras, 0os docentes enfrentam uma série de desafios,
desde o ingresso na profissdo até a compreensdo das formas de organizacao
funcional, bem como das lutas para a valorizacdo da carreira no seu conjunto

(CAMARGO; MAUES, 2014; MASSON, 2017).

A Constituicdo Federal, de 1988, e a Lei n°® 9.394/1996 (LDB) apontam, na
perspectiva da legalidade, a necessidade do processo de valorizacdo do magistério.

O artigo 67, dessa LDB, destaca que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
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Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢éo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Mesmo com o leque de determinacdes legais, ha um contraponto real que é o
desprestigio social da carreira que apontam para sua baixa atratividade. Gatti,
Tartuce, Nunes e Almeida (2010) verificaram um conjunto de informagdes, por meio
de pesquisa realizada junto aos estudantes concluintes do ensino médio, que

reforgam essa logica de n&o interesse na carreira docente.

Os autores elencaram as principais causas apontadas pelos jovens: Em
primeiro lugar, esta a falta de identificacdo pessoal (48%); depois, a baixa
remuneracao (25%); em seguida, a falta de identificacdo profissional (19%); a
desvalorizacao social da profissédo (13%); a exigéncia de envolvimento pessoal na
profissdo (10%); o desinteresse e desrespeito dos alunos (10%); e as condicbes de

trabalho (6%).

Na UFPA, os docentes evidenciam certo descontentamento com o conjunto
da sua carreira, como vimos no inicio desta secdo. Mas, ao compararem com as
condi¢cBes dos sistemas de ensino publico vinculadas aos estados e municipios,
destacam as vantagens: “[...] e me considero privilegiada, porque eu tenho uma sala
gue eu considero grande e a maioria das escolas ndo tem.” (Docente E). Esse fator
mostra uma hierarquizacdo da precarizacdo, também ja mencionada nessa secao,
que podemos apresentar como algo caracterizado por um “menos pior’ que a
docente B resume com sua afirmacéo: “Assim, eu sempre tenho duas opiniées pra
isso: Quando eu olho pra escola publica, eu vejo que a gente € uma escola muito

muito boa [...]".

Em se tratando das especificidades da estrutura e da regulamentacgéo de sua
carreira, o0s docentes afirmam possuir davidas sobre o0s processos de

regulamentacdes que envolvem a sua carreira e, particularmente, sobre a instituicao
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do RSC. Cerca de 90% dos docentes que responderam a seguinte pergunta do
questionario “Vocé participou das discussdes de elaboracédo de regulamentacdo do
RSC da sua Instituicdo?” afirmam n&o ter tido nenhum conhecimento sobre tal

Processo.

Quanto ao conhecimento sobre progressdo e promocgao, consideravel
quantidade de docentes EBTT, da UFPA, desconhece sua propria posicdo na
carreira, como sua classe e nivel, e eles manifestam isso ao serem solicitados a

identificar-se, mostrando suas duvidas ou mesmo admitindo-as:

Eu ainda estou na parte da classe D1, nivel um, porque eu vou
fazer a progressdo agora, final desse ano. [...] Ah... N&o,
desculpe. D1, nivel dois. Isso porque, quando completei trés
anos, foi quando eu fiz. (Docente B).

Eu nunca sei! Eu tenho quase certeza: classe D e nivel trés.
D3, nivel trés. (Docente E).

E, apesar da minha &rea ser exata eu tenho uma
memoria...péssima. Eu acho que é trés ou quatro. Porque eu
estou, sou mestre, mas [para] o RSC, eu estou como doutor,
equivalente a doutor. (Docente L).

E comum que os docentes tenham dudvidas sobre sua classe e nivel, o que
contribui, em parte, para que deixem de solicitar a progressao por intersticio de
tempo, 0 que, por seu turno, gera outras situagdes para os docentes que os levam,

inclusive, a recorrer ao auxilio juridico, como expressam os trechos seguir.

Hoje, eu estou na classe... Eu estou até recorrendo. Eu vou
recorrer, porque eles me tiraram duas progressoes que era pra
eu estar no nivel D4 - 2, faltando duas progressfes pra mim; e
eu estou no D3 - 3, passando pro D3 — 4. Entdo, eu estou
pedindo que eles revejam essas progressdes que eu ja fiz, €
anterior. Porque tem trés tabelas pra eles poderem atualizar, e
eu tive um problema na sequéncia, [ja] que, na época, eu viajei
muito. E por algum motivo pessoal, também, eu néo fiz as
progressdes no tempo certo. Aconteceu que eu acumulei
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algumas, e quando eu refiz, tiveram varias mudangas nessa
carreira; e essas mudancas, eu estou vendo agora. Estava até
consultando um advogado, que era pra eu t4 adiantado, e eles
me atrasaram. Até pelo meu periodo, eu tenho vinte e dois
anos, eu vou fazer vinte e dois anos de casa, né? Em 2020,
serdo 22 anos contados. (Docente A).

7

Esse depoimento, assim como o proximo, revelam o quanto o docente é
prejudicado pelo desconhecimento sobre sua carreira, 0 que o leva ao ndo usufruto
de direitos legais como aqueles conquistados historicamente pelo movimento

docente: a progressao por tempo de servico.

Sou professor efetivo da Escola de Aplicacdo, desde 2006;
agora, estou na carreira de professor EBTT; antes, era
professor de ensino primeiro grau e segundo grau; agora,
mudou, e estou na classe D4, nivel quatro. Nao lembro bem,
mas, acho que seja isso. [...] Alias, € D4, nivel dois. Tive
problema de progresséo, porque, quando eu tive no doutorado,
eu fiquei um tempo no doutorado, sem fazer a progressao,
porque haviam me dito que, como eu estava fora, ndo seria
possivel isso. Ai, quando eu cheguei, fui tentar recuperar,
entdo, esse tempo todo. Eu fiz, no mesmo dia, um pedido pra
trés progressfes que ficaram pendentes durante esse periodo
do doutorado. Essas trés progressdes foram, na verdade, até
2014, quando defendi o doutorado; e eu estou pendente [de]
duas progressdes agora, [ja] que eu nao consegui juntar
documento e ficou “faz aqui!”, “faz depois”, enfim... Ai, acabei
gue figuei pendente em duas progressdes. (Docente L).

Nesse sentido, o tempo de servico € fundamental na estrutura da carreira
EBTT, pois é critério primeiro para ascender nos niveis da carreira. O problema da
intensificacao do trabalho, de alguma forma, impacta as solicitacbes dos professores
gue dizem nem sempre conseguirem solicitar suas progressdes, muitas vezes em
decorréncia da falta de tempo, justificativa apresentada pela Docente D: “O tempo de
dedicacdo pra fazer... Ndo é uma documentacéo facil de fazer, entendeu? E uma

documentagdo que exige até uma certa burocracia.”
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Ao analisar a carreira, ndo h&4 que se pensar apenas no tempo; este é
fundamental, porém, sem a sua conexao com a formagdo, ndo levara ao topo da

carreira que, como ja dito, requer o titulo de doutorado.

A proposta de carreira defendida pelo ANDES-SN trata da implementagcéo da
Carreira Unica e defende que o seu desenvolvimento esteja aliado a uma politica de
capacitacdo docente, prevendo, em seu artigo 14, a valorizacdo, de forma
equilibrada, da experiéncia académica, da formacgédo continuada e a avaliagdo do
plano de trabalho no ambito da instituicdo a qual o docente esteja vinculado. Nessa
proposta, prevé-se a capacitagcdo com a liberacao do docente para realizar cursos e

participar em eventos académicos, para se beneficiar do pagamento de bolsas, etc.

Ademais, os docentes respondentes aos questionarios evidenciam duvidas
sobre o0s processos de progressdo e promocao, expressas por respostas
relacionados ao RSC, uma vez que esse impossibilita a ascensdo na carreira; ou
seja, sem o0s processos de formacdo continuada, pela via da pdés-graduacéo, o
docente ndo chega ao nivel de professor titular, que € o topo da carreira. Ao serem
questionados sobre essa possibilidade, com a pergunta “Com o RSC ha
possibilidade de progredir na carreira até o ultimo nivel, de professor titular?”, a
grande maioria assinalou “ndo sei” e outra parte assinalou “sim”, como apresentado

a sequir.

Grafico 12 - COM O RSC HA POSSIBILIDADE DE PROGREDIR NA
CARREIRA ATE O NiVEL O ULTIMO NiVEL, DE PROFESSOR TITULAR?
(2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das respostas ao questiondrio (v.
Apéndice D, 2018).
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Esses posicionamentos revelam a auséncia de esclarecimento sobre a
prépria carreira e se relacionam ao desconhecimento da legislacdo vigente, sendo
expressivo o percentual de 75% da somatéria daqueles que afirmam ser possivel
ascender com os que responderam nao saber. A legislacdo é explicita, no artigo 6°,
da Resolugdo n° 4.685/2015, CONSEPE/UFPA, que estabelece: “O RSC seréa
analisado somente para fins da Retribuicdo por Titulagdo, ndo podendo em

nenhuma hipotese ser considerado para progressao ou promogao funcional’.

Masson (2017), ao definir “requisitos para a atracdo e a retencdo dos
professores na carreira docente”, defende que sejam estabelecidos sete principios
gue nos ajudem a compreender as demandas a serem contempladas por um plano

de carreira que tenham como balizador a valorizagéo profissional.

1. Remuneracdo proporcional a formacdo com equiparacdo as demais

profissbes com formacéo equivalente;

2. Ascensdo na carreira de acordo com o tempo de servico e a

titulacado/formacao;
3. Alcance do topo da carreira como uma possibilidade para todos e néo
restrito a minoria;

4, Progresséao horizontal com intersticios ndo muito longos;

5. Valorizacdo do professor de acordo com a sua titulacdo/formacéo,

desde o inicio da carreira;

6. Disperséao salarial ao longo da carreira que garanta a atratividade para

a permanéncia na profisséo;
7. Consideracéo do custo de vida regional.

Ao analisar a carreira docente federal, em especial a EBTT, é perceptivel a
auséncia de alguns desses aspectos. Primeiramente, se comparada as demais
carreiras publicas federais, ndo ha a equiparacéo salarial, como apresentado no

guadro a sequir.



Quadro 14 - COMPARACAO SALARIAL ENTRE ALGUMAS CARREIRAS PUBLICAS

FEDERAIS
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Unidade Cargo Escolaridade Remuneracéo
inicial

IFES Professor Mestre 4.651,59
Doutor 7.333,67
PRF Policial Ens. Médio 7.082,04
PF Policial, Escrivao Ens. Médio 11.879,08
ANAC, ANEEL, Especialista Superior 12.963,00
ANATEL Técnico Ens. Médio 5.580,78

ABIN

Agente Técnico

Ens. Médio

6.089,38

RECEITA FEDERAL Auditor Superior 13.600,00
BANCO CENTRAL Analista Superior 12.960,77
Técnico Ens. Médio 4.917,28

Fonte: SINASEFE, 2014. Adaptado pela autora.

A distorcdo salarial dos docentes, considerada a exigéncia de escolaridade,

Grafico 13

COMPARACAO

SALARIAL,

em relacdo aos demais cargos federais, fica mais evidente no grafico a seguir.

ESCOLARIDADE, ENTRE ALGUMAS CARREIRAS PUBLICAS FEDERAIS
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Sobre a ascensdo na carreira de acordo com o tempo de servico e a

titulacado/formacao, Masson (2017, p 859) afirma:

E fundamental que a carreira apresente a possibilidade de se avancar
tanto em relagdo ao tempo de servico quanto a titulagdo, sem
desconsiderar a possibilidade de ascender, também, pela formacgéo
continuada. O numero de anos previstos para alcancar o final da carreira
deve garantir a continuidade da progressdo até o momento da
aposentadoria, pois ha planos em que o professor chega muito cedo ao
final da carreira e estaciona, sem nenhuma possibilidade de continuar
avancando. Essa estagnagcdo pode comprometer a motivacdo para a
permanéncia na profissdo, por isso, € fundamental uma progressao
continua na carreira.

Nesse sentido, o RSC provoca exatamente uma estagnacdo do docente na
mesma classe, pois, para que consiga a promocao ha carreira, O requisito
fundamental é a titulagéo, ou seja, o docente ndo ascende e ndo conseguira chegar
ao topo da carreira com a RSC. Muitas vezes, em concomitancia, ha um fator
subjetivo admitido pelos docentes, que transcende o conhecimento legal dos

tramites da carreira. Eles admitem que negligenciem sua carreira:

Eu sou negligente; pra falar a verdade, muito negligente. Entao,
€ assim: eu, particularmente, até sei os meus direitos, eu sei 0s
mecanismos da progressao e tudo mais... (Docente H).

Os docentes foram questionados como se apropriam da carreira, dos seus
direitos, e também como se instrumentalizam para requerer seus direitos. Grande
parte afirma que as informac8es sobre a carreira chegam, geralmente, pelos pares
ou por meio de e-mail da unidade. Também, constatou-se que os docentes buscam,
por meios proprios, essas informacdes, sempre que delas precisam; verifica-se,
contudo, uma confluéncia entre a maioria dos entrevistados, seja entre 0s
professores mais antigos seja entre mais novos, que isso é uma questao de falha

institucional.

Assim, eu considero uma parte falha do meu ingresso aqui,
principalmente, na carreira, porque, quando o meu grupo de
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professores efetivo entrou, nés ndo tivemos orientagdo. Noés
tivemos um acolhimento, na UFPA, que foi um acolhimento pra
falar sobre previdéncia, o foco foi esse. Entdo, a gente néo
teve nenhum tipo de estrutura relacionada a isso: toda a
parte de lei, de legislacdo, de normas, como é que
funcionava essa parte mais burocratica. A Unica coisa que
foi nos orientada foi “procure o vice diretor da escola em caso
de alguma duvida”. Mas, eu particularmente, fui atrds dos
meus colegas de trabalho, que eu sabia que ja tinha uma
experiéncia nessas questdes. E ai, junto com eles, eu consegui
falar com a Alcivanja, que fica ali na parte da CPGA, entdo, que
deu essa estrutura toda. Entdo, foram os meus colegas de
trabalho e a Alcivanja. (Docente B. Grifos nossos).

Olha, eu tenho recorrido na Secretaria de Recursos Humanos.
E algumas duavidas, eu vejo la. Fora isso, a gente ndo tem...
Por exemplo, eu estou a manha toda ocupada em aula e néo
da pra eu sair e ir na universidade pegar explicacdo. E quando
a gente termina a regéncia, a gente esta mais pra la do que pra
c4, porque ndo é sO a regéncia: é grupo de estudos, tem
projetos, materiais, os atendimentos. Essas informacfes tém
chegado na gente via colega de trabalho, sala de professores:
“Olha, baixou essa resolugdo! Tem isso aqui”. A gente ndao
tem, sistematicamente, uma reunido pra tomar posse do
conhecimento dessas informacdes. (Docente D. Grifos
Nossos).

Os docentes seguem a afirmar os desconhecimentos sobre sua carreira; no
entanto, revelam que possuem uma espécie de assessoria extraoficial para esses
assuntos a qual se reportam quando precisam. Comentam que, antes, entre 0s anos
de 2016 e 2017, existiu um setor destinado a tratar de RSC que orientava 0s
processos relacionados a concessao do beneficio, que foi extinto na sequéncia e
gue, apoés isso, passaram a recorrer a um colega professor que era vinculado a esse

setor.

Entédo, eu lembro que, na época, quem me orientou a fazer o
relatério foi o Ramén. O Jefferson fez primeiro; ai, ele me
encaminhou o dele pra eu ver como era, e eu fiz baseado no
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dele, porque era quase a mesma coisa que ele tinha, eu tinha;
fiz, baseada no dele. O meu, encaminhei pro Ramén que, na
época, ele era da coordenacédo de Ia; ai, ele olha: t4 tudo Ok.
Ai, enviei. (Docente E).

Eu ndo sei o nome da Resolucdo, mas, atualmente, a gente
tem uma pessoa que ela ajuda, ela auxilia nesse processo das
progressdes, aqui dentro, que é o professor Ramoén; € ele que
tem feito isso. Antes, era o professor Nicolau, mas era com
RSC; mas agora, o Ramon, ele é diretamente ligado a isso —
né? — as progressdes, as aceleracbes, tudo que regimenta
sobre essa questdo, é ele que esta a frente. Eles fazem isso
para ajudar... Eles fazem isso para ajudar. (Docente H).

Essa “ajuda”, que € extraoficial, perpassa arranjos que estdo ligados as
relacbes interpessoais, dentro da unidade. Ou seja, ndo € institucional, pois nao
existe uma politica que alcance o servidor para buscar os mecanismos de aquisi¢ao
de conhecimentos sobre sua carreira, levando-o a perder prazos de promocdes e

progressoes, beneficios financeiros em sua remuneracao.

O papel do sindicato da categoria se faz muito importante nesse aspecto,
promovendo acdes formativas abrangentes, que fortalecam o empoderamento do
servidor quanto aos seus direitos, por meio de grupos de trabalho, reunides,

seminarios etc.

A informacdo sobre direitos e deveres também é parte do processo de
valorizac&o da carreira. Masson (2017, p. 859) defende que existam mecanismos de

valorizac&o dos docentes que sejam amplos e democraticos.

Alcance do topo da carreira como uma possibilidade para todos e nao
restrito a minoria: é importante que o plano de carreira apresente nivel
correspondente aos que possuem mestrado e doutorado, mas é
necessario pensar em formas de valorizar a formacao continuada, a fim
de que o alcance ao ultimo nivel da carreira ndo seja uma possibilidade
para poucos. Essa questdo é importante porque muitos profissionais ndo
realizam curso de mestrado ou doutorado, mas participam de cursos de
formacdo continuada. Desse modo, é fundamental que sejam
valorizados de acordo com essa formacao, a fim de que vislumbrem um
horizonte de valorizacdo ao longo de sua carreira.
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A lei da carreira docente EBTT vincula o topo da carreira ao pré-requisito de
as classes anteriores terem sido todas cumpridas, e, para isso, a titulacdo é
indispensavel. Criticamos a abordagem instrumental da formacdo em pos-
graduacdo apenas para fins de promocgé&o funcional. A formagdo é muito mais que

iSs0, pois se relaciona com a melhoria do trabalho docente.

Ademais, a légica imposta, nas Ultimas décadas, da avaliacdo do trabalho
docente vinculado a principios meritocraticos se revela como um recurso para a
viabilizacdo do projeto historico capitalista, pois efetiva a intervengdo no trabalho
docente por meio da avaliacdo de resultados, o que também o torna alvo privilegiado

das politicas educativas de controle da educacéo.

A carreira docente no magistério federal EBTT é, atualmente, regida por
padrées meritocraticos individuais, que focam o0s processos de progressao e
promocdo em termos de produtividade e competitividade que sdo provenientes da

atmosfera das concepcdes de avaliagcdo em larga escala.

A meritocracia, a avaliagdo de desempenho e a politica de bonificacdo
vigente em alguns estados promovem o fim da isonomia salarial entre os
docentes e a quebra da solidariedade no magistério e tém em vista inibir
sua organizacao sindical. Dessa forma, a comparacéo de resultados é
adotada como ardilosa ferramenta de governo na educacdo que mescla
controle externo e interno, tendo em vista estreitar o campo de decisfes
dos professores, ao mesmo tempo que sua autonomia €
discursivamente reiterada. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p.330).

Destaca-se, ainda, que o RSC fere o principio legal da isonomia salarial entre
docentes federais. Para além das questfes individuais no processo de avaliacao, o
RSC provoca uma diferenca na remuneracdo de docentes que se encontram nas
mesmas condi¢cfes de tempo de servico e de titulacdo, fator que provoca um fosso

entre os docentes da mesma instituicao e, em especial, os atuantes no MS e EBTT.

De acordo com a Lei 12.772/2012, as IFE sao responsaveis pelos processos
de regulamentacdo dos procedimentos para a ascensdo funcional pela via da
promocdo e da progressdo, resguardando os ditames contidos nessa legislacéo.
Especialmente para o alcance da classe de professor titular, ha uma série de regras

gue séo criadas pelas proprias instituicdes, como preconiza a lei.
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Os docentes consideram relevante a participacdo nas atividades de gestao,

em fungéo dos processos de promocgéao funcional.

[...] Entdo, minha perspectiva seria desenvolver trabalhos,
projetos, na perspectiva de fazer pos-doutorado, sair pra fazer
0 pés-doutorado, que é um conselho que ja venho ouvindo h&a
muito tempo, voltar pra desenvolver uma especializagdo em
conjunto com a UFPA e o ICED. Porque isso vale muito pra
quem quer ser titular no futuro, tem que ter gestédo. (Docente J).

Da mesma forma, no processo avaliativo concernente ao RSC, a
regulamentacdo € da propria IFE. No caso da UFPA, deve-se salientar que a
participacdo em cargos da gestdo escolar também tem atribuicdo de pontos, o que
torna esse aspecto relevante na atuacdo do docente. Assim, observa-se que a
gestao faz parte dos projetos profissionais de alguns docentes, como se percebe na

fala da Docente B.

[...] tenho pretenséo, sim, de chegar a outros cargos de chefia,
aqui na Escola, porque eu tenho aliar a minha prética, que foi
aquilo que eu vivenciei com a minha formacao. Entdo, eu sei
gue hoje, como professora, eu faco muito; mas se eu tiver
numa gestdo, eu vou poder fazer muito mais.

Os docentes reconhecem também a gestdo como uma atividade relevante no
conjunto de sua atuacao profissional, seja para sua experiéncia pessoal seja para a

execucao de tarefas diversas relacionadas a carreira.

E eu pretendo voltar a dar aula. Eu quero voltar a dar aula
porque é minha profissdo. A gente estda no cargo de gestéo;
tem uns momentos que sdo bons, a gente fica conhecedor das
coisas que nos interessa, que sado burocrdticas, e que
envolvem nossa vida, quer ou ndo. A gente estd no servigo
publico e é envolvido por isso. Eu gosto dessa parte [em] que
estou em comissBes, comissbes de progressdo... Ou seja,
quando eu for fazer a minha, eu sei bem o que fazer, o que
pontuar, como organizar... E importante isso. (Docente I).
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As formas distintas de pensar a gestdo no contexto do trabalho docente por
parte dos docentes indicam que esse fator faz parte do cotidiano dos professores e
gue os motivos que os levam a se envolver nessa frente sao diferentes, mas todos
consideravelmente importantes para o desenvolvimento da carreira ou mesmo para

o reconhecimento do beneficio financeiro, no caso das pontuacdes do RSC.

5.3.1 RENDIMENTOS DOS DOCENTES EBTT: SALARIO E REMUNERAGAO EM DEBATE

De acordo com Camargo, Gouveia e Minhoto (2009), remunerac¢do nao é o
mesmo que salario no magistério publico. O salario seria o vencimento basico, e a
remuneracao seria 0 vencimento basico somado as demais gratificacdes e abonos
individuais, como auxilio alimentacdo, auxilio transporte, além da retribuicdo por
titulacdo, etc. Especificamente para os docentes EBTT, acrescenta-se o RSC a

remuneracao, quando houver.

Remuneragao “é o vencimento do servidor publico acrescido das vantagens
pessoais, gratificacbes, adicionais, bonificacbes; enfim, € a totalidade de
rendimentos auferida pelo servidor.” (NORONHA, 2009, p. 31). Para o autor, existe a
distincdo entre salario e remuneracdo, uma vez que 0 emprego dos termos
remuneracao e salario guardam estreita relacdo com o tipo de vinculo empregaticio,
sendo o primeiro relativo ao servidor publico estatutario e o segundo relativo aos

servidores regidos pela CLT.

Camargo (2010) esclarece as diferencas existentes entre os termos salario,
vencimento e remuneracao a partir dos textos legais da CLT e da Lei n°® 8.112/1990:
O “salario” é definido juridicamente como montante ou retribuicdo paga diretamente
pelo empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado — em geral, em
relacdo ao numero de horas aula — nos termos da CLT. Ja o termo “vencimento” é
definido legalmente (Lei n°® 8.112/1990) como “retribuicdo pecuniaria pelo exercicio

de cargo publico, com valor fixado em lei”.

Os vencimentos referentes aos que ocupam cargos efetivos sdo irredutiveis,
ou seja, ndo podem ter redugcao no valor. Para cargos de mesma atribuicdo ou de

atribuicdo semelhante, na mesma esfera administrativa (federal, estadual ou
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municipal), & garantida sua isonomia. A ‘remuneracao” é a soma dos beneficios
financeiros, dentre eles o salario ou vencimento, acordada por um contrato assinado
entre 0 empregado e o empregador, tendo como base uma jornada de trabalho
definida em hora-aula. (CAMARGO, 2010).

O RSC é um ganho real e imediato (apdés processo avaliativo) na
remuneracao, como apresenta o gréafico a seguir. Pode provocar, no docente, certa
acomodacdo em ndo buscar a formacdo em cursos lato sensu e stricto sensu,
devido a ja receber um beneficio financeiro equivalente aos que possuem a
titulacdo, como admitido pelos docentes entrevistados. Contudo, esse beneficio ndo
incide no vencimento basico e se configura como uma gratificacdo, passivel de

alteracoes a qualquer tempo, inclusive sua suspencéo e retirada.

Grafico14 — RENDIMENTO / REMUNERAGAO DE DOCENTE
COM RT DE MESTRE ERSC Il

© RENDIMENTOS

I 50,75% RT - RETRIB.POR TITULACAO RSC
I 45,56% VENCIMENTO BASICO
I 3,69% AUXILIO-ALIMENTACAO

Fonte: SIGEPE, 2019

Vé-se, aqui, a prevaléncia da RT e do RSC na composi¢cédo da remuneracao
do docente. Esse fator € preocupante, pois 0 vencimento basico representa menos
da metade da remuneragao. ISso permite a instabilidade na remuneragédo, uma vez

que pode, por mecanismos politicos, ser retirada ou sofrer alteracdo de valores,
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como ja aconteceu, anteriormente, com outras gratificacbes que compunham o

salario dos docentes, como a GAE?!, a GED?%, a GID%.

O ganho financeiro imediato do RSC vem revestido de inseguranga na sua
composicdo, com a possibilidade de retirada de tal percepcado remuneratéria, pois,
segundo o artigo 6°, da Resolucdo n° 4.685/2015, CONSEPE/UFPA, “O RSC sera
analisado somente para fins da Retribuicdo por Titulagdo, ndo podendo em
nenhuma hipétese ser considerado para progressao ou promogao funcional”. Sendo
assim, ele fica vinculado a uma avaliacdo interna, ao contrario das RTs que séo

concedidas por meio de comprovacéo de certificacdo ou diplomacéo.

Ao analisar o discurso dos docentes entrevistados sobre esse aspecto, as
palavras “medo”, “receio”, “cortado” sao recorrentes, 0 que expressa inseguranga

perante o RSC.

Entdo, por exemplo, eu ndo pego esse dinheiro do RSC e
gasto, porque, principalmente, agora eu figuei com medo.
Disse: bom, ndo sei 0 que esse governo pode fazer, e esse
dinheiro pode ser retirado da minha conta; entdo, eu tenho que
ter uma segurancga.” (Docente B. Grifos nossos).

Olha, pelo que eu li, pelo que eu vejo, ta sendo cortado tanta
coisa! Na minha opinido, esse RSC ta em conflito. (Docente C.
Grifos nossos).

A gente tem, hoje em dia... A gente abre uma porta para —
entre aspas — o receio de perder o RSC. (Docente D. Grifos
Nossos).

21 Gratificagdo de Atividade Executiva (GAE) — estabelecida pela Lei Delegada n2 13/92 e calculada no valor de
160% sobre o vencimento bdsico, para os servidores publicos federais.

22 Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED) — Para o Magistério Superior, instituida pela Lei n2 9.678/98, que
apos a alteracdo prevista na Lei n2 11.087/2005, passou a estipular acréscimo salarial em fungdo de 175
pontos gerados por meio de avaliacdo de atividades em docéncia, pesquisa e extensao.

23 Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID) —Para os docentes de 12 e 22 graus, semelhante & GED, porém
com valores inferiores, apesar de os docentes terem, em sua maioria, a mesma titulacdo dos professores do
ensino superior das IFES. Em 2001, apds uma longa greve nacional nas IFE, a GID foi equiparada a GED.
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Que a gente fica na corda bamba, até quando? Até quando?
Até quando [...] Eu tenho, sim, ainda mais com a politica do
pais; entdo, eu tenho receio, sim. (Docente E. Grifos n0ssos).

Essa forma de compensacéo financeira ja fora experienciada, com a GED e a
GID, nas décadas anteriores, o que estimulou o individualismo e teve impactos nas
IFE e sobre o trabalho docente, com o objetivo claro de introduzir a I6gica da gestéo
privada nessas instituicdes. A consequéncia dessa logica é analisada por Catani e
Oliveira (1999, p.69) como “uma organizagédo académica baseada em finalidades
econbmicas, impulsionando a l6gica da reforma da educacdo superior que procura,
dentre outros aspectos, diminuir o controle do trabalho docente sobre seu proprio

processo de trabalho”.

O RSC segue a mesma logica, o que reforca mecanismos de avaliagdo que
determinam o perfil do que € ser um docente produtivo que mereca ser
‘reconhecido” por seus méritos pessoais, configurados como “saberes” e
‘competéncias”. Esse fator origina um ethos académico voltado para o
individualismo, muito semelhante ao anunciado por Chaves (2008), nas analises
relacionadas as formas de gratificagcbes que antecederam ao RSC: “[...] uma
mudanca da natureza do trabalho académico ja que as relacbes de producéo
académicas passaram a ter como fundamento principal a corrida em busca da

pontuagao para a obtencado do ganho adicional.” (CHAVES, 2006, p. 9).

Ainda que o sentimento de instabilidade esteja presente nas falas dos
docentes, eles afirmaram, nas entrevistas, contraditoriamente, que o RSC permitiu
certa acomodacdo no que tange a saida para a qualificacdo, embora admitindo a
necessidade de continuar estudando. A acomodacao com a formacao € evidenciada,
e essa diminuicdo do numero de docentes a se qualificar incide no trabalho docente
concebido a partir da constante formacéo. As falas dos sujeitos a seguir demonstram

a vontade de cursar a pds-graduacdo, embora ndo o facam ainda.

Comodidade, por exemplo, na formacdo; vocé tem que
correr atrds dos seus estudos. Por exemplo, eu pretendo me
aperfeicoar, faco alguns cursos. Mas a gente vai levando,
porque eu sei que aquilo ali, financeiramente... J& tem um
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impacto positivo. Tem que buscar a carreira — a gente sempre
fala nisso; mas comodidade, sempre traz. E € uma das
questdes que o RSC traz para discutir essa... Ai, falam: “ah, os
professores receberam o RSC, mas que..”. Ha uma
preocupacdo que depois se estagne um pouco o estudo,
mas ndo a gente continua estudando, e estamos ai. (Docente

D. Grifos nossos).

Mas isso adiou; ndo vou dizer que ndo, comecei a pensar com
mais calma o doutorado. Tive outro bebé. Entéo, resolvi adiar
os planos para o doutorado, também em funcdo do RSC.
(Docente E. Grifos nossos).

Entdo, ndo estou com mais saco pra ir meter a cabeca no
doutorado, ndo estou com paciéncia mais ndo... E eu me
acomodei muito... Como diria, ndo foi assim uma prioridade.
Entdo, quando surgiu esse negécio do RSC, eu achei que era
uma coisa justa. Eu acho justo isso, porque muitos colegas tém
realmente a competéncia, o trabalho a nivel de doutorado,
certo? (Docente G. Grifos nossos).

E possivel perceber uma convergéncia das falas dos docentes, no sentido de
acomodacdo a partir do recebimento do RSC. Os discursos, contraditoriamente,
valorizam a formacao; mas, na realidade, houve a acomodacdo a ndo procurar a
formacdo em pds-graduacéao, situacdo que permite afirmar que o RSC pode ter uma
influéncia negativa na procura de formacdo, com evidentes consequéncias nefastas
no processo de ensino-aprendizagem conduzido por esses professores. Todavia, €
importante salientar que alguns dos entrevistados afirmam a necessidade de
procurar mais formagdo, ndo tanto, ou apenas, pela remuneragdo acrescida, mas
pela necessidade que sentem de aprofundar conhecimentos como forma de

desenvolvimento profissional.

Eu oucgo, infelizmente, de muitos colegas isso: “Ah, ja ganho
como mestre, vou continuar’. S6 que eu, particularmente,
sabendo do nosso direito, sabendo que a lei nos apoia em
relacdo a isso, sei que eu preciso ir além, ndo so6 pelo dinheiro,
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mas pelo conhecimento. Vocé fazer uma tese, uma dissertagéao
de mestrado, isso vai te dar um conhecimento muito grande e
precisa voltar pra sala de aula. Entdo, assim, hoje eu ganho o
RSC como mestre, mas é isso que me motiva, ainda mais, [a]
fazer o mestrado, porque, sendo muito sincera também contigo,
se for parar pra analisar “vocé ndo é mestra, mas ganha como
um”, eu sei que eu nado sou mestra. Entdo, o minimo que eu
tenho que fazer é buscar [condi¢cdes] para ser um mestre.
(Docente B).

Observa-se, inclusive, que alguns docentes chegam a compreender,
equivocadamente, que o RSC se equipara a titulacdo. Pelo discurso transcrito a
seguir, o Docente G acredita que o RSC foi uma equiparacédo com o titulo de doutor:
“E, apesar da minha area ser exata, eu tenho uma memoria...péssima. Eu acho que
€ trés ou quatro. Porque eu estou, sou mestre, mas o RSC eu estou como doutor,
equivalente a doutor.” (Grifos nossos). Esse docente ndo vé necessidade de dar
continuidade a sua capacitacdo, como se percebe na sequéncia de sua fala,
inclusive atribuindo esse desinteresse a sua proximidade com a aposentadoria

compulséria, que o obriga a se afastar do trabalho aos 75 anos de idade.

Como o RSC se constitui em ganho real na remuneracdo do docente de
forma mais imediata, sua criacdo é avaliada positivamente pelos docentes, no
sentido de que possibilita criar melhores condi¢cdes de trabalho: os professores se
responsabilizam pelas coisas basicas necessarias a realizacdo de seu fazer
docente, como é explicitado, no préximo trecho de depoimento da Docente B, pois
ganham mais condicdes financeiras de realizar ac¢des que seriam de

responsabilidade institucional.

A origem da implementacdo do RSC, como vimos anteriormente, esta
relacionada ao fator de corre¢cdo de uma distorcéo historica dos docentes da antiga
carreira do magistério de 1° e 2° graus quanto a alcancar a pés-graduacdo. Com
isso, as RTs tém valor diferenciado de acordo com o nivel da formacéo:

especializagdo, mestrado e doutorado.

Entdo, eu acho a decisédo de reconhecer no profissional os
méritos que ele tem por constru¢do propria, por ter ido buscar
de maneira independente, sem o titulo, mas com a expertise
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daquele nivel, eu acho muito justo, eu acho muito justo! E achei
a decisdo de reconhecer no profissional seus conhecimentos,
seus saberes, dentro daquele nivel, um nivel acima da sua
titulacédo, eu achei muito justo, muito justo! Merecedora mesmo,
entendeu? (Docente G).

O RSC é concebido mediante a realidade de docentes com algum tempo de
carreira, ou seja, em proximidade com a aposentadoria. Nesse sentido, duas
guestdes sao levantadas: a primeira, o fato de a aplicabilidade se estender como
vantagem para toda a categoria, inclusive aos ingressantes; e a segunda, a situacéo

para aqueles que viriam a se aposentar.

A primeira questdo € contemplada pela legislacdo que permite a concesséo
para todos os docentes EBTT que cumprirem os critérios estabelecidos por cada IFE
em processo avaliativo proprio. Segundo a Lei n° 12.772/2012, ndo ha nenhuma

distincdo entre os docentes EBTT.

Art. 18. No caso dos ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolodgico, para fins de percepgédo da RT,
serd considerada a equivaléncia da titulagcdo exigida com o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC. § 1° O RSC de
gue trata o caput podera ser concedido pela respectiva IFE de lotacao
do servidor em 3 (trés) niveis:

| - RSC-I;
Il - RSC-II; e
Il - RSCHIIL

§ 2° A equivaléncia do RSC com a titulagdo académica, exclusivamente
para fins de percepcado da RT, ocorrera da seguinte forma:

| - diploma de graduacdo somado ao RSC-| equivalera a titulacdo de
especializagéao;

Il - certificado de pés-graduacao lato sensu somado ao RSCII equivalera
a mestrado; e

lll - titulacdo de mestre somada ao RSC-IIl equivalera a doutorado.
(BRASIL, 2012).

Ja& no caso de aposentadoria, a legislacdo estabeleceu que todos os docentes

gue se aposentaram apds a entrada em vigor do RSC implementado pela Lei
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12.772/2012, 1° de marco de 2013, teriam esse direito resguardado nos proventos

da aposentadoria, 0 que nao se aplica aos docentes aposentados antes dessa data.

Quando questionados sobre o RSC ter impactado no seu trabalho, os
docentes reconheceram sua importancia no sentido de possibilitar a compra de
materiais didaticos, consertos imediatos de suas salas, etc. Ou seja, os docentes
retiram de sua remuneracao o dinheiro para comprar materiais e naturalizam isso,
ainda evocando tal distor¢cado positivamente para o RSC, como a afirmacgéo a seguir

evidencia.

Muito! Porque, assim, eu compro muita coisa do meu
dinheiro para escola. E eu digo assim: ha algumas coisas que
serdo minhas... Para o ano que eu for, eu vou levar. Por
exemplo, um jogo de material dourado: se eu for pro terceiro,
guarto ano, eu vou levar ele. Mas as outras coisas, eu equipo
pra sala; entdo, eu vou deixar naquela sala, naguele ano, por
exemplo, compra de livros, jogos especificos. Entdo, eu penso
assim: se eu hao vou dar mais aula para o primeiro ano, entéo,
eu ndo vou levar esse jogo, vou deixar aqui. Entdo, até nisso
me ajudou muito. A questdo de atividades, porque, aqui,
nés temos uma dificuldade com a questao da reprografia,
com falta de tinta. Ai, eu pego esse dinheiro e vou tirar
xerox. [...] Na sala que eu td, o ar condicionado funciona
guando ele quer; ai, como houve o corte dessa parte de servico
e manutencdo, entdo, a gente fica esperando o momento...
Fechaduras quebradas. Muito dessa parte estrutural, eu
retiro do dinheiro que eu ganho para mandar fazer, porque
eu sei que, se eu for mandar uma solicitagcdo pra CPGA pra
ajeitar uma fechadura, eu sei que isso vai demorar dois
meses. Entdo, as vezes, eu prefiro, na urgéncia, fazer.
(Docente B. Grifos nossos).

A autorresponsabilizacdo dos docentes € algo muito comum na profissao.
Esse discurso é naturalizado. Revela que a analise dos docentes ndo ultrapassa o
aparente e imediato. Esses discursos, por si, ndo mudam a realidade, mas
demonstram concepg¢des de mundo, sdo veiculos de ideologia. Essas falas reforcam

0 ndo compromisso institucional com a resolugédo das demandas cotidianas, o que
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colabora para ressignificar conceitos. Como consequéncias, acabam por orientar
praticas, direcionam as reflexdes dos docentes sobre si mesmos e sobre a realidade

qgue o cerca.

Contreras (2002) chama a atencéo para o uso dos termos eleitos como mote
das reformas educacionais a partir da década de 1990: qualidade, exceléncia,
eficiéncia, eficicia, inclusdo, produtividade, transparéncia, responsabilizagéo,
aprendizagem, justica, desempenho, inovacao, criatividade, entre outros vocabulos

gue sao assumidos subjetivamente pelos docentes.

Os docentes resguardam, em sua maioria, planos para o futuro, dentro da
carreira. Possuem a pretensdo de seguir almejando melhorias em seus salarios

como mostram os dados sobre o projeto/plano para sua carreira no futuro.

Gréafico 15 - PLANO/PROJETO DE CARREIRA DO DOCENTE EBTT -
2018
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Elaborado pela autora, a partir das respostas ao questionario (v. Apéndice D, 2018).

A maioria de respostas positivas quanto as aspiracdes dentro da carreira
suscita a compreenséo de que o docente se importa com seu futuro profissional e
com a qualidade da educacdo que constroem, e que pretendem seguir na carreira
EBTT. Pouquissimos sé&o indiferentes, ao serem questionados sobre as
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possibilidades de ascensdo funcional, ainda que seja relevante um numero

significativo de 35% de professores que diz ndo se importar com esse fator.

Os professores tém projetos profissionais de atuacdo que ultrapassam a

unidade em que atuam.

Dentro da escola, faco isso; e tenho atividade, também, no
Programa de Pdés-graduacdo em Ensino de Histéria chamado
‘pro-histéria”, em Ananindeua, na Universidade, no campus de
Ananindeua, onde eu também sou professor e faco orientacdes
de mestrandos. [...] Outra perspectiva que eu tenho € criar uma
pos-graduacdo aqui: a gente trabalha, também, a nossa
categoria, 0 nosso cargo, nés podemos fazer cursos
profissionais... Uma especializacdo no curso de historia, pra
mim, é um curso profissional. (Docente L).

Como ja visto ao longo do presente relato, o trabalho docente EBTT é muito
abrangente e néo se restringe a sala de aula. Porém, as alteracdes na estrutura da
carreira acarretam mudancas no que vem sendo desenvolvido: submete o docente a
guase exclusividade em sala de aula e, gradativamente, o afasta de processos de

gualificacao profissional por meio de formagcédo em nivel de pés-graduacéo.

A organizacdo da categoria €é 0 contraponto necessario para 0S
enfrentamentos aos processos de destruicdo da carreira e do trabalho docente. O
engajamento politico ultrapassa a categoria docente e precisa ser composto pela
coletividade dos sujeitos envolvidos no processo educacional — alunos, familias e

gestéo.

5.3.2 PROJEGCOES, SONHOS E APOSENTADORIA: O FUTURO PROFISSIONAL DO
DOCENTE EBTT.

Nesta subsecdo, passamos as analises das falas dos professores sobre os
aspectos mais gerais da carreira, em que eles revelam suas aspiracées, sonhos e
suas preocupagdOes com a aposentadoria na conjuntura atual. Tratam sobre o futuro

profissional.

E nesse contexto que se revelam, no discurso dos docentes, as questdes

relacionadas ao conjunto de ataques pelos quais os trabalhadores vém passando no
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bojo das politicas de austeridade neoliberal. Contudo, também ficam evidentes as
subjetividades dos docentes diante de sua profissdo. Eles revelam, entdo, seus
ideais de futuro profissional.

Primeiro, eu vou sair como doutor; ja coloquei isso na cabeca:
eu tenho oito anos pra sair daqui como doutor. J& comecei a
verificar de novo, a pesquisar mestrado nos lugares; se for o
caso, me preparar no Brasil mesmo. Tentar mesmo. Nesses
oito anos, eu tenho que sair com essa titulagdo, porque
devemos pensar na nossa velhice. E como a nossa arte, a
gente da danca ainda ndo é aquela profissdo de “aquele
bailarino ganhando bem”, “o profissional s6 ganha bem no Rio
e Sao Paulo”. Entao, quem mantém o bailarino profissional? A
minha carreira, pensar no futuro. Entdo, um futuro doutor
aposentado. A minha histéria de danca pra fora... A gente
pensa em continuar, ter projetos fora, montar um estudio,
trabalhar voluntariamente, eu trabalhei muito voluntariamente,
em muitos lugares. (Docente A).

O Docente A possui 21 anos de carreira e recebe o RSC I, ou seja, sem
nenhuma RT por ndo ter concluido nenhum curso de pés-graduacédo. Mas vé-se, por
meio de suas afirmacdes, que tem projeto de encerrar a carreira como doutor, 0 que

demanda um planejamento especifico dentro dos préximos anos de atuacao.

Quando questionados sobre os projetos futuros, os discursos expressam uma
autoavaliacdo dos docentes mediante sua trajetéria profissional. Mostram suas
aspiracbes mais subjetivas e demonstram a esperanca de construir um futuro

melhor.

Assim, pra mim, € muito orgulho! Eu comecei na Escola, em
2008, como estagiaria da graduacéo; fiz estagio da graduagéo,
fui bolsista de projeto, fui bolsista de sala de aula, fui
professora substituta e me tornei professora efetiva. Entéo,
assim, eu olho pra frente sempre com a base no passado. Por
eu ter passado por varios ambientes, por varias vivéncias na
Escola, eu tenho a minha projecdo atual que eu digo que é
uma projecdo porque, para eu alcangar, tenho que comecar
hoje. Entdo, eu penso, sim, em fazer mestrado, fazer
doutorado, fazer poés-doutorado; tenho pretensdo, sim, de
chegar a outros cargos de chefia, aqui, na Escola, porque eu



tenho [que] aliar a minha pratica, que foi aquilo que eu vivenciei
com a minha formacéo. (Docente B).

Bem, eu penso no doutorado e ainda penso nos projetos na
sala de aula, porque eu acho que a minha funcao, aqui, € a
democratizacao do ensino da musica, que eu acho que comecga
pela educacdo basica. E aqui na Escola, tem como a gente
fazer um trabalho bacana. Somos quatro professores de
musica; entdo, eu penso € que o0 principal investimento na
carreira é contribuir com as criangas no ensino da masica.
Entéo, eu penso em melhorar cada vez mais por causa deles;
entdo, a minha pesquisa de doutorado é pra sala de aula. Eu
pretendo fazer... Pelo menos, é pra sala de aula. Eu sempre
penso nessa transformacdo em sala de aula... E se é a minha
carreira, se é a minha trajetéria enquanto académica, enquanto
professora, € cada vez ser melhor, € ter um impacto na sala de
aula. Eu acredito nisso. Pode ser sonho, né? (Docente E).
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As afirmacdes dos Docentes B e E, assim como as proximas, dos Docentes F

e | demonstram seu desejo de aliar ao seu trabalho a qualificacdo por meio de

formacdo continuada, o que nos leva a afirmar que os docentes possuem O

entendimento de que sua carreira esta aliada a formacao.

Eu pretendo, assim, como professora, buscar minha formacao,
desenvolver, buscar um melhor trabalho, pros meus alunos. E
para isso, eu preciso de ter uma boa formacdo, como
doutorado, buscar um doutorado. Eu acredito que o professor
deva estar sempre procurando, se qualificando, e hoje, como
mestra, eu sinto a necessidade de um doutorado; entdo, iSso
implica na minha carreira, com certeza. Eu penso numa
carreira [em] que eu va progredir, va fazer as progressoes, que
eu consiga alcancar essas classes, esses niveis ai que eu
preciso alcancar, mas eu tenho essa perspectiva. E tudo muito
novo, mas eu td estudando, pensando as estratégias [em] que
eu vou me organizar em relacdo a isso. (Docente F).

Sim, infelizmente, eu n&o consegui passar no pProcesso
seletivo. Mas eu pretendo, t6 construindo isso: 0 meu objetivo é
ser professora titular, é chegar ao meu grau maximo, em
menos tempo possivel. Meu sonho era, aos quarenta e cinco
anos, ser professora titular, mas, infelizmente, ndo vai dar mais
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tempo, por conta das progressdes [de] que eu preciso, o tempo
pra isso. O doutorado, sdo, no minimo, quatro anos; eu ainda
nem passei, entdo, ndo vai dar tempo. Meu projeto € esse:
professora titular, € construir esse caminho. (Docente H).

Em sintese, a maioria dos docentes, quando instigados a falar dos projetos
futuros, se revela com uma visao positiva da carreira. Contudo, parte desses
docentes apresenta a sua insatisfagdo com a docéncia ou mesmo com seu local de
trabalho: “Acho que eu quero sair de 1a, fazer outro concurso, mas é muito facil vocé
se ver dentro de um ambiente que para mim é... E muito facil sair de la4 e deixar o
problema para trds e ndo enfrentar o problema, cortar o problema na raiz.” (Docente
J).

Ainda ha aqueles docentes que, motivados pela proximidade da
aposentadoria, revelam seus projetos voltados para essa perspectiva de final de

carreira.

Enfim... Ai, a minha ideia, 0 meu projeto de vida, e ndo na
carreira, meu projeto de vida ndo tem nada a ver com aqui... E
com uns guatro anos, me aposentar. E ai, eu vou la pro meu
terreno, la pra Santa Barbara, na ecovila, trabalhar 14, plantar,
mexer na minha oficina — é isso que vou fazer, é isso que eu
pretendo. (Docente G).

Até ha a vontade de sair! Entdo, eu vou ficar aqui, no meu
cantinho, até me aposentar; ninguém mexe comigo, vou
embora. E fico aqui, tal, tal, tal, tal e ponto. [...] A gente vive 0s
nossos dilemas todos: académicos, politicos, ideoldgicos, etc. e
tal. E isso impera um -bocado assim, né? Eu queria fazer um
trabalho mais a vontade, mas a regra, a norma nao me permite,
etc. e tal. (Docente M).

Outros docentes, no entanto, ndo possuem um planejamento relacionado a
carreira por estar em vias de se aposentar. Ainda assim, pretendem seguir

estudando, embora com objetivos mais especificamente relacionados a vida pessoal.

Isso: continuar estudando, fazendo curso de linguas.
Participando de alguma formacéo. Porque eu tenho neta que
vai precisar desses conhecimentos. (Docente C).
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Também ha docentes que manifestam a vontade de continuar seus processos
de qualificacdo por meio da pés-graduacgdo; contudo, diante da conjuntura politica
instavel, na qual se destacam a aprovacéo de reformas?* na previdéncia publica que
alteram os critérios para aposentadoria, preferem garantir sua aposentadoria antes
da entrada em vigor desses novos critérios que visam retirar direitos conquistados
pela classe trabalhadora, especialmente direitos especificos para docentes, entre 0s

guais o tempo de servico.

O meu desejo é ir estudar o mestrado, mas, se nao for
possivel, nessa atual conjuntura, a gente ndo vé outra saida...
A ndo ser sair com o teto melhorzinho, de professor. A gente
trabalha a vida toda e ndo tem nada. N&o chega [a] ter
reconhecimento, ainda mais agora — né? — nesse atual
governo. (Docente D).

A aposentadoria também é citada por docentes com mais tempo de servico.
Diante das atuais mudancas e instabilidades politico-econémicas, ha uma

preocupacao evidenciada pelas seguintes falas.

Bom, pela discusséo sobre aposentadoria, previdéncia, eu nem
sei quando eu vou me aposentar ou ter previsao. Eu sei que eu
tenho, mais ou menos, uns 20 ou 25 anos de contribuicéo,
porque, antes daqui, eu fui funcionario publico estadual. Como
no campo do magistério, eu estou desde 1998, ou seja, tem 20
anos ja, e eu ndo sei como vai ficar essa previdéncia. Mas,
como profissional, eu gosto muito do que eu fago, procuro me
aperfeicoar cada vez mais... Procuro inovar as minhas aulas
usando mecanismo, fontes diferenciadas e eu gosto muito de
estar fazendo projetos. Bom, no campo profissional, eu estou
trabalhando, hoje, na educacédo basica: eu divido meu tempo
na realizacdo de projeto que foi aprovado pela COPEX
[Coordenacgdo de Pesquisa e Extensdo], projeto de pesquisa
gue esta sendo avaliado, também, pelo edital do PIBIC, com o
mesmo projeto que estou aqui desenvolvendo e que foi

24 A reforma da Previdéncia estd em tramitacdo no Congresso Nacional (2019) e pretende alterar os critérios de
aposentadoria, entre os quais a aposentadoria especial de professores da educacgdo basica que atualmente
tem tempo de 25 anos. De acordo com as novas regras propostas, o calculo da aposentadoria dos docentes
sera pela regra geral por meio de calculo entre os anos de contribuigdo do trabalhador.
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aprovado na COPEX. Entdo, tenho atividade de pesquisa, de
ensino. (Docente I).

A carreira EBTT ainda resguarda algumas “vantagens” para o trabalho
docente, quando comparada as demais carreiras do magistério da educacédo bésica.
Nessa esfera, € possivel ter licenca remunerada para capacitacdo, regime de
dedicacao exclusiva, carga horaria de sala de aula inferior, e possibilidade de

desenvolvimento de pesquisa com carga horéria, e outros tipos de incentivo.

Com o passar dos anos e com as reestruturagcbes provenientes dos
processos de regulamentacdo, percebe-se que essas caracteristicas da carreira do
magistério federal tem se redimensionado. O RSC, por exemplo, apresenta beneficio
imediato na remuneracdo, mas trouxe uma série de restricdes, como a estagnacao

na carreira e a reducéo da saida para pos-graduacédo com licenca apenas parcial.

Embora o0 RSC em si ndo impeca o docente de se qualificar, sua
implementacdo é seguida de um processo de regulamentacdo que acaba por
restringir a liberacdo integral do docente para cursar especializacdo, mestrado ou
doutorado, como apresentado na Portaria n°® 16/SETEC/MEC, de maio de 2016, que
impactou no processo de regulamentacdo de concessdo de licenca de diversas
instituicbes federais de ensino. Essas normativas disciplinam o trabalho EBTT por
meio de estipulacdo de carga horaria minima de sala de aula, entre outras coisas

que centram a atuagdo no ensino.

Mészaros (2005, p. 45) afirma que: “[...] nossa tarefa histérica vai muito além
de melhorar o sistema educacional, trata-se de romper com a légica do capital no
interesse da sobrevivéncia humana”. Todos os mecanismos de desestruturacao da
carreira docente vao de encontro a tal possibilidade. O seu desmonte favorece muito
mais a alienacdo do docente em relacdo ao seu trabalho como mecanismo de
emancipacao.

Sendo assim, a organizacdo da categoria apresenta-se como 0 contraponto
perante essa realidade. O movimento docente € uma alternativa politica,
pedagdgica, de resisténcia e de construcdo coletiva na luta em defesa da educacédo
publica, de formacdo docente qualificada e critica para o0s enfrentamentos

necessarios da docéncia, por condi¢des dignas de trabalho, de uma carreira solida e
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sustentada em principios que dignifiquem a condicdo e a profissdo docente na

escola.

Segundo Maués (2012, p. 155), o sindicato € uma organiza¢do voltada "para
lutar contra o mando do patronato, visando garantir e ampliar os direitos para
melhorar as condi¢Oes objetivas de trabalho, apresentando reivindicacdes tanto de
ordem econdmica quanto de ordem politica". No grupo dos entrevistados, pouco
mais da metade sete docentes é sindicalizado, enquanto cinco docentes nao sao
filiados ao sindicato da categoria. Esses ndmeros mostram que € preocupante a
guantidade de docentes ndo sindicalizados, o que nos faz também concordar com a
autora, pois a reestruturacdo produtiva do capital favorece a desarticulacdo da
organizacgao coletiva e as agdes politicas em defesa da classe trabalhadora docente.

Os docentes se isentam das acOes e decisdes coletivas do movimento
docente, atitude essa fruto de um processo de descrédito pelas instituicbes sindicais
gue enfraguecem suas acdes de contraposicdo aos desmontes da carreira docente
gue favorece precérias condi¢cdes de trabalho e auséncia de formacéo consistente,

num ciclo que se agrava com o passar do tempo.

A desmobilizacdo da categoria pode contribuir para o fim de uma carreira
docente, no ambito federal, que ja esta fortemente ameacada de extingdo com as
politicas do atual governo, que propdem transformar as universidades em
organizacOes sociais e priorizar a contratacdo de professores temporarios. Essa
proposta esta sistematizada no projeto intitulado “Future-se”, que regulamenta a
contratacao de professores pela via da CLT, ou seja, sem vinculo com a instituicao *,
nao possibilitando sua ascensédo funcional por meio de promocdo e progressao,
além da ndo garantia dos demais direitos dos docentes do quadro efetivo. Tal
projeto, ainda que em fase de implantacdo e adesdo por parte das universidades,
traduz a concepcdao neoliberal que se pretende implantar nessas instituices que se
encontram num contexto de contingenciamento e reducdo de seus orcamentos,

portanto, tendo ameacados seus funcionamentos.

A carreira docente é de fundamental importancia enquanto subsidio para a
organizacdo dos docentes e suas resisténcias as politicas privatistas, pois 0s
professores estdo a frente da formagdo dos estudantes e tém papel fundamental

para que essa formacdo seja critica e construtora da defesa da educacdo, bem
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como das demais necessidades basicas da populagdo que sao direitos de todas as

pessoas, indistintamente.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A histdria nunca se fecha por si mesma

e nunca se fecha para sempre.

Sdo os homens, em grupos e se confrontando
como classes em confilito,

que “fecham” ou “abrem” os circuitos da historia.

Florestan Fernandes

Florestan Fernandes anuncia, na epigrafe da secdo de finalizacdo desse
trabalho, que a historia € inconclusa, nunca se fecha para sempre, pois 0s sujeitos
gue a constroem vivem numa sociedade em constante transformacao. Assim, essa
Tese apresentou uma analise diante das muitas outras possiveis e igualmente

necessarias as demandas da nossa conjuntura.

A historia do Brasil, nesses quatro anos da pesquisa, passou por uma série
de fatos marcantes no que se refere ao seu contexto politico: o final da “era” do
Partido dos Trabalhadores na presidéncia do pais, com o ‘Impeachment’ da
presidenta Dilma Rousseff; a ascensdo do governo de Michel Temer e a eleicdo e
posse de Jair Bolsonaro. Periodo em que se acentuam a implementacao de politicas
gue deslocam principalmente a concepcado de educacdo como um direito para a

I6gica capitalista de encara-la como uma mercadoria comercializavel.

O desafio de analisar o conjunto dessa dinamica historica foi imenso. Fizemos
a opcao de situar os debates no marco temporal limite do ano de 2018. Contudo, é
necessario ressaltar que a histéria continua e, com ela, os ataques a classe
trabalhadora provocados pela deliberada intensificacdo das politicas de austeridade

gue, atualmente, 2019, vivencia-se no Brasil de forma devastadora.

Como exemplo das politicas ditas de austeridade podemos citar a reforma da
previdéncia, que vai atingir milhdes de pessoas com o menor poder aquisitivo; o
ataque as Universidades e aos seus trabalhadores, com cortes nos recursos e
perseguicdo aos professores; assim como a reforma administrativa que esta sendo
anunciada e que prevé alteragbes profundas nas carreiras e salarios dos servidores

publicos federais e a deslegitimacdo dos movimentos sociais e sindicais. Enfim, sem
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deixar de registrar os mais variados meios de prejudicar a classe trabalhadora, em
especial os docentes que estdo sob a mira de projetos como o ‘Escola sem Partido’,
reforma do ensino médio e, mais recentemente, entre outras, o corte de bolsas aos
estudantes de pds-graduacdo e a implementacdo de regulacfes sobre afastamento
dos docentes federais para cursar poés-graduacbes e demais cursos de
aperfeicoamentos, como apresenta o Decreto n° 9.9912%%, editado em 28 de agosto
de 2019.

Essas medidas aprofundam e colaboram para o investigado nesta Tese, cujo
titulo € CARREIRA DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO - EBTT:
Impactos do Reconhecimento de Saberes e Competéncias na Formacao e Trabalho
Docente da UFPA.

Por ter a compreenséao da possibilidade da carreira Unica para docente federal
e por defender um processo de estruturacéo de carreira que tenha a valorizagéo do
trabalho e formagcéo como principios, muitas vezes nos sentiamos imbricados com o
objeto de estudo durante o desenvolvimento do processo de escrita, especialmente

por ser professora da carreira EBTT desde 2011 e sindicalizada ao ANDES-SN.

Durante esse processo, era necessario recorrer a certo distanciamento para
assumir uma analise mais focada enquanto pesquisadora. Fator que se constituiu de
um grande desafio, por entender e acreditar que ndo ha neutralidade, como ja
anunciado na primeira seg¢ao, retomando Frigotto (2004) que afirma ser o ‘método’
materialista historico e dialético vinculado a uma concepcao de realidade, de mundo
e de vida no seu conjunto. Portanto, todos tomam uma postura a partir de sua visao
de mundo. Nesse sentido, o desafio de apresentar os fatos concretos, com suas

mediacdes necessarias, foi uma constante ao longo desse trabalho.

E bem verdade que esse percurso € em grande medida “solitario”. A
elaboracdo e desenvolvimento, enfim, a realizacdo de uma pesquisa de Tese requer
muita dedicacao e, de certo modo, muito isolamento que, no entanto, é pulverizado

dos estudos, leituras, didlogos, problematizacGes, debates coletivos nos grupos de

25 Decreto n2 9.991, editado em 28 de agosto de 2019. Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e altera as normas da Lei
12.772/2012, que disciplina os afastamentos docentes para qualificacdo, criando inclusive prejuizos
financeiros para aqueles que reivindicarem esse direito garantido em lei que se configura como pleno
exercicio da docéncia.
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pesquisa e eventos cientificos, assim como, do essencial didlogo com os

orientadores.

Também, as disciplinas cursadas, o estagio docéncia, o doutorado sanduiche
e a vida conjunta no programa de pos-graduacdo se tornaram elementos
fundamentais do amadurecimento da pesquisa por meio da troca de experiéncia que
deve ir além da sua aplicabilidade académica para fazer sentido na vida coletiva de
colegas, professores e todos os atores envolvidos na pés-graduacdo. Afinal é isso
gue d& sentido a pesquisa; dar contribuicdes e recebé-las da mesma forma. Nao
obstante, é elementar reconhecer nossas limitacdes e contradicbes para se construir

sujeito transformador da realidade sociohistorica.

E é o viés transformador da realidade o mais elementar de qualquer pesquisa.
E a préaxis revolucionaria, citada por Marx (1982) nas 11 teses sobre Feuerbach, que
nos € requerida enquanto pesquisadora/pesquisador, pois € na praxis que o ser
humano tem de comprovar a verdade. Freitas (2012) afirma que “viver a tese é
preciso” e acrescentamos que contribuir para a transformacao da realidade com sua
producéo cientifica € um compromisso ético. Compromisso esse que cremos ter

honrado nesse doutorado.

Afirmamos nesta tese que a logica da politica publica implementada no que
concerne a carreira docente federal, especialmente a EBTT, é a que por meio das
legislacBes que a regulamentam, esta desestruturada. A sua atual configuragdo néo
possui coeréncia em relacdo a valorizacdo do trabalho e da formac&o docente,
previstos na CF de 1988 e na LDB n° 9.394/1996.

Nesse sentido, destacamos no texto, as analises sobre o tema, tendo como
problematica da pesquisa a questdo: Quais 0s impactos das Leis n°® 11.784/2008 e
n°® 12.772/2012, especialmente com a instituicdo do RSC, e suas respectivas
regulamentacdes, para o trabalho e formacdo do docente da educacdo basica,
técnica e tecnoldgica, a partir do estabelecimento da concepcéo da carreira previsto

nesses marcos regulatérios?

Diante do questionamento foi elaborada uma hipétese de pesquisa que veio a
ser confirmada mediante a resposta aos objetivos elaborados que passamos a expor

adiante.
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A hipétese levantada no contexto da problematica era que os impactos da
estruturacdo e reestruturacdo da carreira docente federal, promovidas pelas
regulamentacdes legais, incidem no trabalho e formacao do docente, uma vez que a
titulacdo por meio de pos-graduacdo seria desestimulada e, potencialmente,
substituida por processos avaliativos internos as instituicbes federais de ensino que
concedem a percepcao remuneratoria ao docente equivalente a retribuicdo por
titulacdo advinda da promoc¢édo na carreira; o RSC I, Il e lll, respectivamente em

substituicdo aos titulos de especialistas, mestres e doutores(as).

A resposta provisOria a essa hipétese era que o docente EBTT, uma vez
recebendo valores equivalentes as RTs por meio do RSC, se afastaria da formacéo
mais elevada em nivel de pés-graduacéo stricto sensu. Com isso teria seu trabalho
reconfigurado para se adequar as normas da nova carreira, o que foi confirmado por
meio dos elementos apresentados ao longo da pesquisa. O estudo apontou as
implicacbes desses processos regulatérios para o Trabalho, a Formacéo e para a
Carreira Docente, que, no contexto de crise do capitalismo, estdo em conformacéao
com as diretrizes das politicas educacionais atuais que visam atender a

sociabilidade do capital.

Demonstramos, na segunda secdo, com suporte de varios tedéricos, que a
partir da década de 1990, emergiu um conjunto de reformas e ajustes estruturais, em
grande parte oriundos de orientagcbes dos organismos internacionais. As
condicionalidades impostas por esses organismos a dinamica nacional consolidaram
processos nas politicas educacionais e, como é o caso do objeto em questdo, na
carreira docente federal que se traduziram em novas concepc¢des sobre o Trabalho e
a Formacédo Docente. Assim, conseguimos responder ao primeiro objetivo especifico
da Tese que era analisar a correlacdo entre as reformas do Estado e o trabalho, a

formacao e a carreira docente do magistério federal.

Nesse contexto, a década em questdo foi definida pela UNESCO como a
década da educacdo, conforme decisdo da Conferéncia Mundial Educacdo para
Todos, ocorrida em 1990, na Tailandia. Essa conferéncia foi também convocada
pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial.

Na ocasiao, foi elaborado um Plano de Agao para satisfazer as necessidades

basicas de aprendizagem para os paises participantes executarem. O Brasil aderiu
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ao plano e assinou, junto com os demais paises signatarios, a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos que se tornou um marco histérico no processo das

reformas educacionais.

No que se refere as politicas de formagcdo de professores o conjunto das
reformas resultaram numa configuracdo alinhada as diretrizes estabelecidas por
esses organismos internacionais. Logo, essas concepg¢des se traduziram na

organizacgao das carreiras dos docentes no Brasil.

Nas analises feitas sobre a carreira docente federal ao longo dessa pesquisa
foi importante situar algumas especificidades do EBTT, para atender ao segundo
objetivo especifico da Tese: analisar a carreira docente EBTT em face dos marcos
regulatérios apresentados nas Leis n°. 784/2008 e n°® 12.772/2012, cujos resultados

sintetizamos da forma seguinte:

v O profissional integrante da carreira de Magistério do EBTT precisa ser

professor habilitado para atuar na educacao basica, no ensino técnico e no ensino

superior tecnologico;

v Legalmente, a carreira de EBTT € adotada nos Institutos Federais de
Ensino, na Universidade Tecnolégica, nos Colégios e Escolas de Aplicacéo
vinculadas as Universidades Federais e nos Colégios Militares vinculados as Forcas

Armadas do pais;

v E possivel que o docente da carreira EBTT possa desenvolver suas
atividades docentes nas universidades federais em cursos especificos de
modalidade tecnoldgica, além de excepcionalmente esses docentes atuarem em

graduac0Oes e pos-graduacoes diversas;

v O professor integrante da carreira EBTT pode ministrar aulas no ensino
profissional tecnoldgico superior (além de fazé-lo em outras circunstancias) e,
portanto, o disciplinamento legal da distribuicdo de carga horaria de trabalho deveria
ser o previsto no artigo 10, §81°, da Portaria do MEC n° 475, de 26 de agosto de
1987, que é o mesmo adotado ao professor integrante da carreira do Magistério
Superior e que estabelece nimero minimo e maximo de carga horaria de sala de

aula;
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v/ A légica da divisdo da carreira favorece que a docéncia no EBTT seja

majoritariamente no ensino, em detrimento da pesquisa e da extenséo;

v'Nado ha fundamento para que o docente da carreira EBTT ndo seja

submetido a mesma regulamentacdo destinada aos professores da carreira do
Magistério Superior, quanto ao seu regime de trabalho, distribuicdo da carga horaria,
regras de progresséo e promog¢ao, bem como a composicao salarial;

v Ha um entendimento dos governos que existe diferenciacdo entre as
carreiras de Magistério do EBTT e Magistério Superior, em funcdo das
peculiaridades existentes entre os institutos e as universidades que estaria
relacionada as finalidades distintas de cada instituicio o que n&do se sustenta, pois
as atividades dos docentes que atuam no EBTT em escolas de aplicagcdo ou
institutos federais possuem a mesma natureza de quem atua no magistério superior

uma vez que desenvolvem potencialmente ensino, pesquisa e extensao;

v Por meio da Lei n°® 12.772/2012, os docentes da carreira de Magistério do
EBTT obtiveram ganhos financeiros mais vantajosos em relacdo ao MS, que
comecaram a ser regulamentados e implementados em 2013, com a criagdo e
implantacdo dos Reconhecimentos de Saberes e Competéncias exclusivamente aos
docentes EBTT acabando com a isonomia salarial defendida pelas entidades

sindicais representativas dos docentes;

v O RSC cria um fosso entre o docente que atua no EBTT e 0 que atua no

MS no que se refere a remuneracgéo, evidenciando a quebra de Isonomia salarial

entre as carreiras do magistério federal prevista em Lei.

A compreensdo dessas premissas, no dialogo com o concreto da realidade
dos docentes, foi amadurecendo no decorrer da realizacdo do trabalho de pesquisa.
Esses fatores aparentes da carreira precisavam ser confrontados com a totalidade e
contradicGes de toda a atuacdo do docente da EBTT. Era necessério ir além daquilo

gue estava colocado no corpo da Lei (KOSIK, 1976).

Havia uma ideia inicial de que o docente da EBTT tinha seu trabalho pautado
no tripé universitario da pesquisa, ensino e extensdo. No entanto, a investigagédo
revelou que a docéncia EBTT, especialmente a partir da analise dos dados

coletados junto aos préprios docentes, possui uma constru¢do sociohistorica que
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nao se restringia a estas questdes, mas estava relacionada a questdes subjetivas de
como cada docente se reconhece enquanto professor de uma instituicdo Federal de
Ensino. Fatores que nos ajudaram a elucidar o terceiro objetivo especifico da
pesquisa que se constituia em analisar os impactos do RSC sobre a carreira e sua
repercussao no trabalho e formacéao dos professores da EBTT da UFPA.

Para tanto, o exame dos questionarios e das entrevistas individuais
evidenciou que existe um grande desconhecimento por parte dos docentes sobre o
processo de regulacdo da sua carreira que chega a interferir no acesso a direitos
basicos de progressdo e promocao, ou seja, 0os docentes deixam de receber em
suas remunerac¢des vantagens financeiras porque néo as solicitam. Tal fato € gerado
por uma auséncia de politica institucional em fornecer ao docente as informacoes

com 0 suporte necessario para os procedimentos burocraticos.

Dentre as maiores dificuldades elencadas pelos docentes nas entrevistas,
destacam-se 0s procedimentos burocraticos exigidos para a progressao na carreira,
uma vez que, em virtude da intensificacdo do seu trabalho, alegam n&o conseguir
proceder tais mecanismos em detrimento do tempo dedicado as atividades laborais,

especialmente relacionadas ao ensino.

Ao averiguarmos a conjuntura macroscopica na qual as politicas de carreira e
valorizacdo do magistério estdo implicadas, percebemos a intensificacdo do trabalho
docente como elemento fulcral. O transcurso historico empurra a constituicdo da
carreira, formacdo e trabalho docente para estar em consonancia com a ordem
politico-econdmica no contexto de superacdo da crise do capital. Assim, a educacao
(em especial a educacéao basica), no Brasil, esta alinhada a ideologia do capital que
exige a implementacdo de um Estado fiscal cuja énfase é a reducdo de recursos
com as politicas sociais para garantir o pagamento da divida publica e a

rentabilidade do capital.

No caso especifico do objeto de investigacdo, as consequéncias desse
processo apresentam-se nos dados da UFPA relativos ao quadro docente.
Observou-se que o0s docentes EBTT lotados nesta IFE, possuem indices
proporcionalmente menores de formacdo em pdés-graduacdo quando comparados

aos atuantes no MS.
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Segundo dados dos Anudrios Estatisticos da instituicdo, referentes ao periodo
de 2013 a 2018, o MS vem no decorrer dos anos congregando a maioria dos
docentes com doutorado enquanto que no EBTT, a maioria do professorado é
mestre. Em 2018, o MS possuia 69% de docentes doutores, 24% de docentes
mestres, 4% de especialistas e ainda 3% de graduados, entre docentes efetivos e
temporarios. No caso do EBTT esses numeros apresentam maior concentracao na
titulacdo de mestrado com grande indice de especialistas e graduados; 19% apenas
sédo doutores, 47% de mestres, 17% especialistas e ainda 16% de graduados, com

remanescente de 1% de docentes com o0 apenas o0 ensino médio.

Foi recorrentemente apresentado pelos professores do EBTT um processo de
autorresponsabilizacdo pelo conjunto das demandas do seu trabalho e formacéo. Tal
processo estad alinhado as estratégias do capital que, muitas vezes, coloca o
professor como centro das solugbes dos problemas educacionais. Como
consequéncia, gera um consenso nos docentes quanto a responsabilidade pelas
mazelas sociais e até mesmo pela origem desses males, como se a falta ou ndo de

educacéo resolvessem isoladamente todos os problemas de uma sociedade.

O estudo comparativo feito durante o estagio sanduiche na Universidade de
Lisboa sobre a realidade de Portugal demonstrou que as politicas voltadas para a
carreira docente sdo igualmente imbricadas no contexto neoliberal, resguardando-se
as especificidades econdmicas, geografica, histéricas e culturais. Assim, em ambos
0s paises € necessario fomentar o debate sobre carreira e formacao docente e, mais
especificamente, as diretrizes que orientam a carreira dos professores, pois, embora
a valorizacdo dos profissionais do magistério seja estabelecida como um dos
principios educacionais nos marcos regulatérios dos dois paises, a sua plena e
efetiva valorizacdo necessita ser garantida e ampliada para que a estrutura da

carreira seja um fator de contribuicdo para realiza¢éo do trabalho docente.

Portugal, inclusive, implementou uma reforma administrativa em meados dos
anos 2000 que objetivava uma profunda reestruturacdo administrativa que incidiu em
reducdo da prestacdo de servicos publicos, assim como a reducdo do numero de
servidores na escala de cerca de 23%. Tais politicas redimensionaram também as
carreiras publicas, entre as quais as dos docentes, que tiveram seus saldrios,
progressdes e promogoes estagnados por mais de 9 anos. Em linhas gerais, essas

politicas visavam a contengdo de gastos com 0s servi¢os publicos, com o refor¢o da
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l6gica do Estado com funcdo de fiscalizagdo e ndo promotor dos direitos da
populacdo (MADUREIRA, 2015).

Esse modelo tem fortes semelhancas com a reforma administrativa proposta
para o Estado brasileiro e que esta em tramitacdo na atual gestdo. Contudo, a logica
dessas politicas austeras ja vigoram por meio das implementacdes legais que
também se traduzem na ressignificacdo do conceito de publico com a insercao das

concepcgdes gerenciais na administracdo publica.

No contexto das politicas para carreira no Brasil, ao analisar o impacto da
instituicio do RSC, verificou-se nesse elemento um fator marcadamente
contraditorio, na perspectiva da efetivacdo da valorizagdo da carreira docente
previstos nos marcos regulatérios, pois estabelece um padrdo meritocratico,
estritamente ligado ao individuo, na concesséo de um beneficio financeiro, portanto,
aliado as concepcdes neoliberais de educacao e, por outro lado, uma real vantagem
financeira na remuneracdo dos docentes que estdo ha anos sem aumento real e

mesmo sem as devidas correcdes inflacionarias em seus salarios.

Junto a esse fator a pesquisa demonstrou que a quebra da isonomia salarial
entre os docentes do MS e EBTT aprofunda o fosso entre os dois segmentos que,
para o movimento docente e suas entidades legalmente representativas, no caso o
ANDES-SN e o SINASEFE, deveria nao existir, por defenderem a carreira Unica de

professor federal pelos motivos tratados ao longo desse texto.

Também a alteracdo da politica de formacdo substituindo a formacéo lato
sensu e stricto sensu para a experiéncia pratica evidenciou que os docentes tendem,
em alguma medida, a comodidade por receberem valores respectivos as RTSs,
ocasionando o afastamento da qualificacdo. A subjetividade dos docentes
apresentadas em seus depoimentos apontam para uma contradicdo entre a fala e
sua pratica no sentido de que eles afirmam ser muito importante a formacéao
continuada por meio das pos-graduacfes, embora justifiguem o ndo ingresso ou
continuidade por conta da contexto desfavoravel, apesar disso, revelam que o RSC
os colocou numa situacdo de comodidade quanto essa questédo, ainda que, em

algumas vezes, essas afirmacdes sejam indiretas.

Quando questionados diretamente sobre o assunto, os docentes foram

7z

unanimes em defender que é importante participar de processos de formacédo e
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apenas o0s aposentados ndo pretendem realizar cursos ainda que defendam ser
importante. Os dados coletados nas entrevistas mostraram que, os docentes se
autorresponsabilizam por ndo sairem para se capacitar alegando negligenciar tais
aspectos, além de assumirem que existem dificuldades no sentido de garantir o
andamento do trabalho o que mostra uma “captura da subjetividade”, que os coloca

Nno centro desse processo.

Entendemos que o0s processos de qualificagdo sdo responsabilidade
institucional e ndo apenas uma iniciativa individual dos docentes. O incentivo e o
planejamento devem ser coletivos para que sejam garantidas igualdades de
condicdes para que todos os docentes tenham oportunidades de aceder ao
melhoramento de seu trabalho.

Também a responsabilidade institucional esta ligada a informacédo sobre os
procedimentos burocraticos da carreira. Os docentes evidenciaram davidas sobre a
progressao e promoc¢ao alegando ndo ter tempo para se informar e mesmo para
realiza-los. Equivocadamente afirmaram que o RSC permite que se chegue ao nivel
de professor Titular, que € o topo da carreira. Tais questdes ndo ocorreriam se
houvesse uma iniciativa por parte da gestdo institucional de promover o auxilio

regular e formal aos docentes.

Nesse sentido, os docentes revelaram que, na maioria dos casos, séo
informados por seus pares sobre questdes dessa natureza, além de mencionarem
um determinado colega que, extraoficialmente, os auxilia em algumas situacoes,

especialmente relacionadas ao processo avaliativo do RSC.

O acesso a informacao e auxilio sobre a regulacdo de sua carreira deveria ser
um direito de todos os servidores. Por Obvio, existem os o6rgdos dentro da
universidade que tratam sobre a gestdo de pessoal. No entanto, é fato constatado
nessa investigacdo, que os professores e professoras possuem dificuldades nessa

area o gque evidencia a necessidade de uma acéo institucional para sanar a questao.

Na direcao contraria, a presenca institucional € efetiva quando se refere ao
controle de carga horaria e sua distribuicdo no Plano Individual de Trabalho do
docente, bem como no rigor das regras para participacdo em projetos de pesquisa e

extensdo. Fatores que sé&o apontados pelos docentes como determinantes em suas
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possibilidades de realizarem atividades dessa natureza, condicionando-os a

centrarem seu trabalho no ensino.

A pesquisa demonstrou, ainda, que os docentes planejam o futuro no sentido
amplo e subjetivo e fazem a autoavaliacdo de seu trabalho quando questionados
sobre o que pretendem para sua trajetéria profissional vindoura. E nesse momento
gue a grande preocupacdo com o contexto politico e ideoldgico do pais se revela de
maneira latente. Os professores sdo categoricos ao afirmar que temem por seu
futuro profissional no governo Bolsonaro. Expressam o temor em ndo conseguir se
aposentar, em perder os direitos adquiridos ao longo do tempo, mas,

fundamentalmente, temem perder o RSC.

E esse temor reforca a ideia de que o RSC é algo que néo possui
consisténcia no sentido de se garantir como um direito, por ter bases frageis que se
referem a procedimentos internos e que podem ser revogados facilmente, ao
contrario das RTs que sdo vinculadas a um processo legal de certificacdo e

diplomacéo.

Essa fragilidade legal do RSC nos leva a defender que a carreira deve ser
estruturada numa auténtica valorizacdo do trabalho e formacdo docente que tenha
na iniciativa institucional o suporte e as reais condi¢cfes para o pleno exercicio de um
trabalho pautado na possibilidade de acessar a formacdo e que essa seja
reconhecida na carreira, bem como o tempo de servico e a experiéncia agregada
com esse tempo sejam consideradas em suas trajetdrias, pois “o livre
desenvolvimento de cada um € a condi¢do necessaria para o livre desenvolvimento

de todos” (MARX; ENGELS, 2012, p.69).

Dito isso, retomamos, portanto, o alcance do objetivo geral proposto na
pesquisa de analisar os impactos da reestruturacdo da carreira a partir dos marcos
regulatérios apresentados nas Leis n° 11.784/2008 e n°® 12.772/2012 e suas
regulamentacdes, especialmente por meio do RSC, no trabalho e na formacéo do
Docente da UFPA.

Em direcdo ao que defendem os sindicatos da categoria, concordamos com a
construcdo e viabilidade da carreira Gnica para os docentes federais, uma vez que o
principio do trabalho é um ensino pautado na pesquisa e na extensdo em todas as

IFE, resguardadas as especificidades de cada segmento em que o docente atua.
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Nessa pesquisa buscamos também detectar a opinido dos docentes
sindicalizados sobre a carreira cujo resultado se apresentou de forma bastante
contraditéria, pois, ao analisar os dados coletados junto aos docentes EBTT
sindicalizados ao ANDES-SN, verificou-se um descompasso entre o que pensam 0S
sindicalizados e a concepc¢do de carreira Unica defendida pelas entidades sindicais.
Os docentes afirmaram, em maioria, serem favoraveis a Carreira EBTT e ao RSC,
demonstrando também desconhecer a estagnacdo provocada por essa percepcao
financeira que os impede de ascender a classe de Titular, o topo da carreira, o que
reforca a deficiéncia de informacdo sobre os conhecimentos inerentes a carreira

docente.

Tais dimensdes provocam tensionamentos entre os docentes EBTT e os do
MS que afastam os segmentos na perspectiva da construcdo de unidade no que se
refere a carreira. Nos congressos deliberativos da entidade dos anos de 2015, 2016
e 2017 foram apresentados propostas de Textos Resolucdes (TRs) que
reivindicavam a inclusdo como pauta para o sindicato a defesa da extensao do RSC
para o MS o que fora, até entdo, rejeitado pelos representantes docentes, ainda que

a plausibilidade da questdo esteja assentada na isonomia salarial.

Os dados coletados nessa pesquisa demonstram que o0 RSC pode conduzir a
um amorfismo na carreira, favorecido pelo contexto de comodidade em face do
recebimento de uma remuneracao equivalente as titulagcdes. No entanto, ele por si
s6 ndo é impeditivo para o desenvolvimento e qualificacdo docente. Podemos
elencar que os conjuntos das circunstancias do trabalho docente os afastam da
verdadeira valorizacdo da carreira, entre 0s quais o0s levantados nessa tese:
precarizacdo das condicbes de trabalho, intensificacdo, autorresponsabilizacao,
auséncia de politicas que formem e informem os docentes sobre os direitos e sua
operacionalizacdo para requeré-los, desmobilizacdo da organizacdo da categoria,

contexto de individualismo e meritocracia no acesso a formacéao, entre outras coisas.

Contudo, é preciso continuar 0s processos investigativos sobre o tema de
modo a contribuir para a construcdo de alternativas as questdes que emergiram e
gue nao puderam ser respondidas, pois extrapolavam o objetivo da tese, como, por
exemplo, sobre os processos de aposentadorias dos docentes em face da reforma

da previdéncia, formagdo continuada para professores, renovacdo do quadro
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docente, a pesquisa e a extensao entre outras questdes especificas dos atuantes no
EBTT.

O conhecimento gerado com esse trabalho € incompleto e muitas outras
pesquisas ainda precisam ser feitas sobre o fendbmeno, em especial, diante das
profundas alteracées que estdo sendo anunciadas pelo governo Bolsonaro e que
seguem o curso das reformas ultraliberais. Essas Ultimas se traduzem efetivamente
em projetos como o “Future-se”, cuja implementagdo encontra-se em curso e prevé
a alteracdo do carater publico das universidades para Organizacfes Sociais, com
contratacdo de professores temporarios, reforcando-se a ndo realizacdo de
concursos para docentes efetivos; além disso, a possibilidade de congelamento das

progressoes e promogdes, cortes e contingenciamentos de gastos com educacao.

Tal realidade demanda da categoria docente a organizacéo da luta em defesa
da educacao publica e de uma carreira que dignifique o professor valorizando seu
trabalho, pois s6 com investimento efetivo em educacdo é que o pais podera
avancar na producdo do conhecimento e possibilitar 0 acesso de todos ao direito a

educacéo publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (sem
identificacao - congresso do ANDES-SN)

Pesquisa:

CARREIRA DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO - EBTT: IMPACTOS
DO RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS NA FORMACAO E NO TRABALHO
DOCENTE DA UFPA.

Coordenadora: Jennifer Susan Webb Santos

1. Natureza da pesquisa: Vocé é convidado a participar desta pesquisa, que tem
como finalidade Analisar o Trabalho e a Formacdo Docente EBTT na sua relacdo
com as concepc¢Bes de Carreira a partir dos marcos regulatérios apresentados nas
Leis 11.784/2008 e 12.772/2012;

2. Participantes da pesquisa: Participardo Docentes EBTT filiados ao ANDES_SN;

3. Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo vocé permitira que a
pesquisadora utilize os dados fornecidos para andlises cientificas do
desenvolvimento da Tese de Doutorado.

Vocé tem a liberdade de recusar a participar sem qualquer prejuizo para VOCé.
Sempre que quiser vocé podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa. Podera
entrar em contato com a pesquisadora atraveés dos telefones (91) 98255-1118 e
98418-2323 — Jennifer Susan Webb Santos — End. Alm. Barroso — Al. B Conjunto
Fernando Guilhon 2, n° 04 — Qd. 03. Bairro: Souza. Belém-PA,

4. Sobre a aplicacdo de questionarios: Serdo marcadas com antecedéncia, em local
e horario combinados previamente;

5. Riscos e desconforto: A participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes,
talvez, apenas, um pequeno sentimento de timidez que algumas pessoas podem
sentir diante das questdes apresentadas;

6. Confidencialidade: Todas as informacdes coletadas neste estudo sao estritamente
confidenciais e anbnimas, por este motivo vocé néo tera que se identificar em
nenhuma parte do questionario. Esclarecemos ainda que estas informacdes seréo
veiculadas apenas no meio cientifico;

7. Beneficios: Ao participar desta pesquisa vocé nao devera ter nenhum beneficio
direto. Entretanto, as informacfGes sdo fundamentais para a constituicdo de uma
Teses de Doutorado vinculada ao PPGED/ICED/UFPA;

8. Pagamento: Vocé nao tera nenhum tipo de despesa por participar desta pesquisa.
E nada sera pago em razao de sua colaboracdo que é voluntaria.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Declaro que li as informacfes acima sobre a pesquisa, que me sinto perfeitamente
esclarecida(o) sobre o conteido da mesma, assim como seus riscos e beneficios.
Declaro, que, por minha livre vontade, aceito participar da pesquisa cooperando com
as informacdes para a mesma.

Salvador-BA, de de

Assinatura
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
Questionario - com identificacéo - professores EBTT/UFPA

Pesquisa:

CARREIRA DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO - EBTT: IMPACTOS
DO RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS NA FORMACAO E NO TRABALHO
DOCENTE DA UFPA.

Coordenadora: Jennifer Susan Webb Santos

1. Natureza da pesquisa: Vocé é convidado a participar desta pesquisa, que tem
como finalidade Analisar o Trabalho e a Formacdo Docente EBTT na sua relacdo
com as concepc¢Bes de Carreira a partir dos marcos regulatérios apresentados nas
Leis 11.784/2008 e 12.772/2012;

2. Participantes da pesquisa: Participarao Docentes EBTT da UFPA,

3. Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo vocé respondera a um
guestionario com um conjunto de perguntas, para as quais vocé respondera. Para
tanto, vocé devera autorizar a utilizacao das informacdes;

Vocé tem a liberdade de recusar a participar sem qualquer prejuizo para VOCé.
Sempre que quiser vocé podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa. Podera
entrar em contato com a pesquisadora atraves dos telefones (91)98255-1118 —
Jennifer Susan Webb Santos — End. Alm. Barroso — Al. B Conjunto Fernando
Guilhon 2, n° 04 — Qd. 03. Bairro: Souza. Belém-PA,;

4. Sobre a aplicacdo de questionarios: Serdo marcadas com antecedéncia, em local
e horario combinados previamente;

5. Riscos e desconforto: A participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes,
talvez, apenas, um pequeno sentimento de timidez que algumas pessoas podem
sentir diante das questdes apresentadas;

6. Confidencialidade: Todas as informacdes coletadas neste estudo sao estritamente
confidenciais e serdo utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa académica.
Esclarecemos ainda que estas informacfes serdo veiculadas apenas no meio
cientifico no corpo da Tese de Doutorado e demais publicacdes relacionadas;

7. Beneficios: Ao participar desta pesquisa vocé nao devera ter nenhum beneficio
direto. Entretanto, as informacfGes sdo fundamentais para a constituicdo de uma
Teses de Doutorado vinculada ao PPGED/ICED/UFPA;

8. Pagamento: Vocé nao terd nenhum tipo de despesa por participar desta pesquisa.
E nada sera pago em razao de sua colaboracdo que é voluntaria.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Declaro que li as informacfes acima sobre a pesquisa, que me sinto perfeitamente
esclarecida(o) sobre o conteuddo da mesma, assim como seus riscos e beneficios.
Declaro, que, por minha livre vontade, aceito participar da pesquisa cooperando com
as informacdes para a mesma.

Belém do Para, de de

Assinatura
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
Entrevista

Pesquisa:

CARREIRA DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO - EBTT: IMPACTOS
DO RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS NA FORMACAO E NO TRABALHO
DOCENTE DA UFPA.

Coordenadora: Jennifer Susan Webb Santos

1. Natureza da pesquisa: Vocé é convidado a participar desta pesquisa, que tem
como finalidade Analisar o Trabalho e a Formacdo Docente EBTT na sua relacdo
com as concepc¢Oes de Carreira a partir dos marcos regulatorios apresentados nas
Leis 11.784/2008 e 12.772/2012;

2. Participantes da pesquisa: Participarao Docentes EBTT da UFPA,

3. Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo vocé respondera a um com
um conjunto de perguntas baseados num roteiro semiestruturado de entrevista, para
as quais vocé respondera. Para tanto, vocé devera autorizar a utlizacdo das
informacoes;

Vocé tem a liberdade de recusar a participar sem qualquer prejuizo para VOCé.
Sempre que quiser vocé podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa. Podera
entrar em contato com a pesquisadora através dos telefones (91) 98255-1118 —
Jennifer Susan Webb Santos — End. Alm. Barroso — Al. B Conjunto Fernando
Guilhon 2, n° 04 — Qd. 03. Bairro: Souza. Belém-PA;

4. Sobre a realizacdo das entrevistas: Serdo marcadas com antecedéncia, em local
e horario combinados previamente;

5. Riscos e desconforto: A participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes,
talvez, apenas, um pequeno sentimento de timidez que algumas pessoas podem
sentir diante das questdes apresentadas;

6. Confidencialidade: Todas as informacdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais e anbnimas, por este motivo vocé néo tera que se identificar em
durante a entrevista. Esclarecemos ainda que estas informacdes serdo veiculadas
apenas no meio cientifico;

7. Beneficios: Ao participar desta pesquisa vocé nao devera ter nenhum beneficio
direto. Entretanto, as informacf6es sdo fundamentais para a constituicdo de uma
Tese de Doutorado vinculada ao PPGED/ICED/UFPA;

8. Pagamento: Vocé nao terd nenhum tipo de despesa por participar desta pesquisa.
E nada seréa pago em razao de sua colaboracdo que é voluntaria.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Declaro que li as informacfes acima sobre a pesquisa, que me sinto perfeitamente
esclarecida(o) sobre o conteldo da mesma, assim como seus riscos e beneficios.
Declaro, que, por minha livre vontade, aceito participar da pesquisa cooperando com
as informacdes para a mesma.

Belém do Para, de de

Assinatura



APENDICE D - QUESTIONARIO (congresso do ANDES-SN)

Prezado(a) Docente,

O presente instrumento objetiva coletar informagfes sobre a Carreira Docente do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico — EBTT. Este tema € objeto de pesquisa de tese de doutoramento, no
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo/PPGED/ICED/UFPA, de Jennifer Susan Webb Santos, sob
orientacdo da Prof2. Dra. Vera Lacia Jacob Chaves. Serd garantida a ndo identificacdo desse
instrumento, com o intuito de deixar-lhe a vontade em suas respostas. Ressaltamos que as informacdes

fornecidas serdo utilizadas Unica e exclusivamente para fins de pesquisa académica.
| — DADOS BASICOS:

252

1 - Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino
2 - |dade: Cidade do nascimento: Estado:

3 - Formagéo inicial:

3.1 - Qual instituicdo?

3.2 - Ano de ingresso:
4 - Possui 22 graduacgo? () SIM ( ) NAO

4.1 - Se sim, qual curso e instituicdo?

5 - Esta cursando alguma pés-graduacdo? () SIM () NAO

5.1 - Se sim, qual curso e instituicdo ?

6 - Titulagdo maxima: () graduado ( ) especialista ( ) mestre ( ) doutor ( ) pés doutor

7 — Ano de aquisicao da titulacdo maxima:

Il — ATUACAO PROFISSIONAL

1 - Instituicao:

1.1 - Ano de ingresso no magistério:

1.2 - Ano de ingresso na carreira EBTT:

2 - Cargo: Classe: Nivel:

3 - Regime de trabalho: () 20 horas ( ) 40 horas ( ) Dedicacao exclusiva

4 — Atualmente exerce qual funcéo:

5 — Indique a etapa de atuacao:
() Ed. Infantil

) Ens. Fundamental — Indique a série e disciplina:

) Ens. Médio — Indique a série e disciplina:

) Educacao de Jovens e Adultos

) Curso técnico Qual?

) Curso tecnolégico Qual?

e e R e e

) Gestéo — Cargo: ( ) Supervisdo ( ) Orientacdo ( ) Administracdo Escolar
6 — Possui outro vinculo empregaticio: ( ) Ndo ( ) Sim

Qual?
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IIl- CARREIRA EBTT E RSC

1-Recebe RSC: ( )SIM ( ) NAO

1.1 - Em caso positivo-Qual? (  )RSCI( )RSCII( )RSCII

1. 2 - Ano de inicio de recebimento do RSC:

( )2013( )2014( )2015( )2016( )2017( )2018

2 - Como qualifica o0 impacto na sua remuneracao apés receber o RSC:
() Nenhum ( ) Pouco ( ) Muito () indiferente ( ) N&o sei

3 - Qual impacto do RSC na sua carreira docente?
() Nenhum ( ) Pouco ( ) Muito () indiferente ( ) N&o sei

4. A aquisicdo do RSC trouxe alteraces em seu trabalho? ( ) SIM () NAO

Caso sua resposta tenha sido positiva indique quais as principais alteragdes:

5 — Vocé considera importante que o docente da carreira EBTT tenha p6s-graduacéo strictu
sensu?( )SIM ( )NAO

6. Se vocé ainda néo tem mestrado e/ou doutorado, pretende ainda obter esse nivel de
formacdo? ( )SIM ( ) NAO
Justifique:

7 - Com o RSC ha possibilidade de progredir na carreira até o nivel o altimo nivel, de professor
titular? ( ) SIM () Nao

8- Voce participou das discussdes de elaboracéo de regulamentacéo do RSC da sua
Instituicdo? ( ) SIM ( ) NAO

9. Como foi constituida a Comissdo de Avaliagdo do RSC:

() eleicéo pela categoria

( ) indicacéo da direcéo imediata da unidade (Colégio de Aplicacdo; Departamento; etc.)
() indicagéo da reitoria

() indicagéo dos Conselhos Superiores

() ndo sabe

10 — Qual foi o tempo aproximado de tramitacdo do seu processo de RSC, entre a entrada do
pedido e a sua concessao?
( )60dias ( )90dias ( )120dias ( ) 180 dias ( ) mais de 180 dias

11 - Quais as producles/atuagbes mais relevantes para sua pontuagdo no processo de
avaliacdo para recebimento de RSC (Marcar de acordo com o RSC que fez a solicitacdo e em
ordem crescente, sendo 1 para a considerada menos relevante e 5 mais relevante):

RSC |

( )Experiéncia na éarea de formacdo e/ou atuacdo do docente, anterior ao ingresso na
Instituicdo, contemplando o impacto de suas a¢des nas demais diretrizes dispostas para todos
os niveis do RSC.

() Cursos de capacitacdo na area de interesse institucional.
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() Atuacéo nos diversos niveis e modalidades da educacgao

( ) Atuacdo em comissdes e representagbes institucionais, de classe e profissionais,
contemplando o impacto de suas ac¢des nas demais diretrizes dispostas para todos os niveis do
RSC.

() Producdo de material didatico e/ou implantacdo de ambientes de aprendizagem, nas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e/ou inovagao.

() Atuagéo na gestdo académica e institucional, contemplando o impacto de suas ac¢des nas
demais diretrizes dispostas para todos os niveis do RSC.

() Participacdo em processos seletivos, em Bancas de Avaliacdo académica e/ou de
CONCUrsos.

( ) Outras graduacdes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel de
RSC pretendido, no @mbito do plano de qualificacéo profissional.

RSC I

() Orientacdo ao corpo discente em atividades de ensino, extenséo, pesquisa e inovacao.

( ) Participacdo no desenvolvimento de protétipos, depdsitos e/ou registros de propriedade
intelectual

() Participacdo em grupos de trabalho e/ou oficinas institucionais.

( ) Participagdo no desenvolvimento de projetos, de interesse institucional, de ensino, pesquisa,
extensdo e/ou inovagao.

() Participacdo no desenvolvimento de projetos e/ou praticas pedagodgicas de reconhecida
relevancia.

() Organizacéo de eventos cientificos, tecnoldgicos, esportivos, sociais e/ou culturais.

() Outras P6s-Graduacdes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel
de RSC pretendido, no ambito do plano de qualificac&o profissional.

RSC Il

( )Desenvolvimento, producéo e transferéncia de tecnologias.

() Desenvolvimento de pesquisas e aplicacdo de métodos e tecnologias educacionais que
proporcionem interdisciplinaridade e a integracdo de contelddos académicos na Educacéo
Profissional e Tecnoldgica Ou na Educacao Basica.

() Desenvolvimento de pesquisas e atividades de extensdo que proporcionem a articulacéo
institucional com os arranjos sociais, culturais e produtivos.

() Atuacdo em projetos e/ou atividades em parceria com outras instituicées.

() Atuacéo em atividades de assisténcia técnica nacional e/ou internacional.

() Producdo académica e/ou tecnologica, nas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e/ou
inovagéo

() Outras Pos-Graduag0es, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel
de RSC.

12 - Vocé possui projeto em relagdo a sua carreira docente (progressao e promogao)?
( )Sim( )Nao ( ) Indiferente
Em caso positivo, comente:

13. Vocé é favoravel ao RSC? ( ) SIM ( )NAO

14. Na sua avaliagdo o RSC:

() melhorou suas condi¢des de trabalho
() valorizou sua profiss&o de professor
() melhorou sua formagé&o docente

() melhorou sua préatica docente

() valorizou seu salario
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() n&o alterou em nada sua vida profissional

15. Vocé é a favor da carreira EBTT? () SIM ( )NAO

16. Descreva as vantagens e as desvantagens da carreira EBTT:

Vantagens:
1.

2.

3.

Desvantagens:
1.

2.

3.




256

APENDICE E - QUESTIONARIO (professores EBTT/UFPA)

Prezado(a) Docente, o presente instrumento objetiva coletar informacdes sobre a Carreira Docente do Ensino Bésico, Técnico e
Tecnologico — EBTT. Este tema é objeto de pesquisa de tese de doutoramento, no Programa de Pds-graduacdao em
Educacdo/PPGED/ICED/UFPA, de Jennifer Susan Webb Santos, sob orientacdo da Prof2. Dr2. Vera Lucia Jacob Chaves. Ressaltamos que
as informacdes fornecidas serao utilizadas Unica e exclusivamente para fins de pesquisa académica.

| — DADOS BASICOS:

Nome: Sexo: () Feminino ( ) Masculino Idade:

Titulagdo maxima: () graduado(a) ( ) especialista () mestre ( ) doutor(a) ( ) pos doutor(a) Ano de aquisicdo da titulacdo maxima:
Formacéo inicial (GRADUACAOQ): Instituicdo? Ano Concluséao:

Esta cursando alguma pés-graduacéo? ( ) SIM ( ) NAO Em caso positivo, qual curso e instituicio?

Il —ATUACAO PROFISSIONAL:

Sobre atuacgdo: Instituicdo: Unidade:
() Exclusivamente no magistério EBTT

() No Magistério EBTT e Superior Concomitantemente

() No Magistério Superior em carater excepcional

Ano de ingresso no magistério: Ano de ingresso na carreira EBTT:
Cargo: Classe: Nivel: Regime de trabalho: () 20 horas ( ) 40 horas ( ) Dedicacao exclusiva
4 — Indique &rea de atuacéo:

) Ed. Infantil

) Ens. Fundamental — Indique a disciplina:
) Educacédo de Jovens e Adultos

) Ens. Médio Regular— Indique a disciplina:
) Ens. Médio Integrado ao Curso técnico. Qual?
) Curso livre. Qual?
) Curso tecnoldgico. Qual?
) Curso Superior. Qual?
) P6s-Graduacéo. Qual?
) Gestédo — Cargo: ( ) Supervisdo ( ) Orientagdo ( ) Administragdo Escolar ( ) Coordenacao

e R T T e N N N R N
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Il — CARREIRA EBTT E RSC:

Recebe RSC: ( )SIM ( )NAO Em caso positivo -Qual? ( )RSCI( )RSCII( )RSCII

A partir de: ( ) 2013 ( ) 2014 ( )2015( ) 2016 ( )2017( )2018( ) N&o se aplica

Qual o impacto do RSC na sua remuneracdo? ( ) Nenhum ( ) Pouco ( ) Muito () indiferente () N&o sei ( ) N&do se aplica
Qual impacto do RSC na sua carreira docente? () Nenhum () Pouco ( ) Muito () indiferente () N&o sei ( ) N&o se aplica
A aquisicdo do RSC trouxe alteracées em seu trabalho? ( ) SIM () NAO ( ) N&o se aplica

Caso suarespostatenha sido positiva indique quais as principais alteracdes:

E importante que o docente da carreira EBTT tenha pés-graduacao strictu sensu? () SIM () NAO ( ) INDIFERENTE
Se vocé ainda ndo tem mestrado e/ou doutorado, pretende obter esse titulo? ()SIM()NAO()INDIFERENTE

Justifique:

Vocé participou das discussdes de elaboragéo de regulamentacdo do RSC da sua Instituicdo? ( ) SIM () NAO

Como foi constituida a Comisséo de Avaliacdo do RSC na sua Instituicao:

() eleicdo pela categoria ( ) indicacédo da direcdo imediata da unidade ( ) indicac¢éo da reitoria ( ) indicagdo dos Conselhos Superiores () ndo sabe
Qual foi o tempo aproximado de tramitac@o do seu processo de RSC, entre a entrada do pedido e a sua concessao?

( )60dias ( )90dias ( )120dias( ) 180 dias ( ) mais de 180 dias ( ) N&o se aplica
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ASSINALE QUAIS AS PRODUCOES/ATUACOES MAIS RELEVANTES PARA SUA PONTUACAO NO PROCESSO DE AVALIACAO PARA RECEBIMENTO
DE RSC NA ESCOLA DE 1 A5, SENDO 1 PARA MENOS RELEVANTE E 5 PARA MAIS RELEVANTE
RSC1
- Experiéncia na area de formacdo e/ou atuacdo do docente, anterior ao ingresso na Instituicdo, contemplando o impacto de suas acdes nas demais diretrizes
dispostas para todos os niveis do RSC: 1( )2 ()3()4()5( )
- Cursos de capacitacdo na area de interesse institucional 1( )2 ( )3()4()5( )
- Atuacdo nos diversos niveis e modalidades da educacdo 1( )2( )3 ()4 ()5( )
- Atuacdo em comissfes e representacfes institucionais, de classe e profissionais, contemplando o impacto de suas ac¢des nas demais - diretrizes dispostas
para todos os niveisdo RSC. 1( )2()3()4()5( )
- Producédo de material didatico e/ou implantacdo de ambientes de aprendizagem, nas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e/ou inovacdo. 1( )2( )3( )4
()5()
- Atuacdo na gestdo académica e institucional, contemplando o impacto de suas ac¢des nas demais diretrizes dispostas para todos os niveis do RSC. 1( )2 ( )
3()4()5()
- Participag&o em processos seletivos, em Bancas de Avaliacdo académica e/ou de concursos. 1( )2 ()3 ()4()5( )
- Outras graduag®es, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel de RSC pretendido, no &mbito do plano de qualificagdo profissional. 1( )
2()3()4()5()
RSCI
- Orientacdo ao corpo discente em atividades de ensino, extensdo, pesquisa e inovacdo. 1( )2 ()3 ()4 ()5( )
- Participag&o no desenvolvimento de protétipos, depdsitos e/ou registros de propriedade intelectual 1( )2 ()3 ()4()5( )
- Participagdo em grupos de trabalho e/ou oficinas institucionais. 1( )2 ()3 ()4 ()5( )
- Participagdo no desenvolvimento projetos, de interesse institucional, de ensino, pesquisa, extensdo e/ou inovacdo. 1( )2( )3()4()5( )
- Participacéo no desenvolvimento de projetos e/ou praticas pedagogicas de reconhecida relevancia. 1( )2( )3 ()4()5( )
- Organizacao de eventos cientificos, tecnoldgicos, esportivos, sociais e/ou culturais. 1( )2 ()3 ()4()5( )
- Outras Pdés-Graduacdes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel de RSC pretendido, no ambito do plano de qualificacdo
profissionall( )2 ()3()4()5( )
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RSC Il

- Desenvolvimento, producéo e transferéncia de tecnologias. 1( )2 ()3 ()4 ()5( )

- Desenvolvimento de pesquisas e aplicacdo de métodos e tecnologias educacionais que proporcionem interdisciplinaridade e a integracdo de contetdos
académicos na Educacao Profissional e Tecnologica Ou na Educacéo Basica. 1( )2 ( )3 ()4 ()5( )

- Desenvolvimento de pesquisas e atividades de extenséo que proporcionem a articulagéo institucional com os arranjos sociais, culturais e produtivos.
10)2()3()4()5()

- Atuacdo em projetos e/ou atividades em parceria com outras instituicdes. 1( )2 ( )3()4()5( )

- Atuacdo em atividades de assisténcia técnica nacional e/ou internacional. 1( )2 ( )3 ()4 ()5( )

- Producéo académica e/ou tecnoldgica, nas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e/ou inovacdol( )2()3()4()5( )

- Outras Pés-Graduacdes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivelde RSC. 1( )2()3()4()5( )

Vocé possui projeto em relacdo a sua carreira docente (progresséo e promocao)? ( ) Sim ( ) Nao ( ) Indiferente
Com o RSC ha possibilidade de progredir na carreira até o nivel o Gltimo nivel, de professor titular? ( ) SIM ( ) NAO ( ) NAO SEI
Voceé é favoravel ao RSC? ( )SIM () NAO ( ) INDIFERENTE JUSTIFIQUE:

Vocé é a favor da carreira EBTT? () SIM ( )NAO ( ) INDIFERENTE
Descreva as vantagens e as desvantagens da carreira EBTT:

Vantagens:

Desvantagens:
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APENDICE H - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA COM DOCENTES
EBTT DA UFPA

Eixos norteadores:

1.

FORMAS DE INGRESSO, PROGRESSAO E PROMOQAO NA CARREIRA
EBTT — Descrever o processo de admissao, conhecimentos e sua colocacéo na
carreira, tais como 0s procedimentos adotados para requerer progressao e
promocao.

REGIME DE TRABALHO.

Detalhar o regime de trabalho e o que significa em sua remuneragao
REMUNERACAO.

Falar sobre a remuneracéao e sua relagcdo com o trabalho e também com relagéo
a manutencdo e custeio das despesas pessoais. E as influencias/modificacbes
como RSC

. CAPACITACAO/TITULACAO.

Descrever quais as formas de capacitacao/titulacdo antes e depois do ingresso
na UFPA. Falar dos projetos pessoais relacionados a capacitacao/titulacéo e a
influencia do RSC nesse aspecto.

CARGA HORARIA DE ATUACAO EM SALA DE AULA.

Falar sobre as atividades de ensino, planejamento, reunides pedagdgicas e sua
relacdo com processo de RSC.

ATIVIDADE DE GESTAO.

Elencar atividades de gestdo caso tenha participado e sua relacdo com
processos de RSC.

PRODUCAO, PARTICIPACAO DOCENTE EBTT EM PESQUISA E
EXTENSAO.

Descrever as formas e quantidades de producdo como artigos, capitulos de
livros/livros e demais producbes académicas e a relacdo do docente com
projetos de pesquisa e extensdo e o0s impactos disso no processo de avaliacao
do RSC.

CONDICOES DE TRABALHO.

Descrever as condigdes de trabalho na unidade de lotacdo do docente tais como
estrutura fisica, recursos pedagogicos, equipe de trabalho, coordenacéo,

direcao, etc.
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ANEXOS



ANEXO A

@

PROCESSO DE SOLICITACAO DE
RECONHECIMENTO DE SABERES E

COMPETENCIAS

FORMULARIO DE PONTUACAO PREENCHIDO PELO DOCENTE

262

CRITERIOS

DIRETRIZES - RSC |

Unidade de Medida

Valor

Total de
PONTOS

1- Experiéncia na area de formagdo e ou atuagdo docente, anterior ao ingresso na UFPA (maximo 10 pontos).

a) Anual 3,0
b) Anual 3,0
c) Anual 3,0
d) Anual 3,0
2 - Cursos de capacitagdo na area de interesse institucional - (maximo 10 pontos).
a) Certificado/Declaracdo | 1,0
: oecaciode | 15
9 oecariods | 2
0 oecadoio | a9
e) Certificado 2,5
f) Certificado 3,0
g) Certificado 1,5
3- Atuacdo nos diversos niveis, etapas e modalidades de educag¢ido- (maximo 25 pontos).
a) Semestre/ Periodo 1,5
b) Semestre/ Periodo 1,5
c) Semestre/ Periodo 1,5
d) Semestre/ Periodo 1,5
e) Semestre/ Periodo 1,5
f) Semestre/ Periodo 1,0
g) Semestre/ Periodo 1,0
h) Semestre/ Periodo 1,5
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i) Semestre/ Periodo 1,5
i Semestre/ Periodo 1,0
k) Semestre/ Periodo 1,0
1) Semestre/ Periodo 1,0
m) Semestre/ Periodo 1,0
n) Semestre/ Periodo 1,0
0) Semestre/ Periodo 1,0
p) Semestre/ Periodo 1,0
q) Semestre/ Unidade 1,0
r) Periodo/ unidade 1,0
9 I
t) Unidade 1,0
u) Unidade 1,0
v) Unidade 1,0

4-Atuagao em comissoes e representagoes institucionais, de classes e profissionais contemplando o impacto de suas

acoes nas demais diretrizes dispostas para todos os niveis do RSC (maximo 10 pontos)

a) Semestre/ Periodo 1,0
b) Semestre/ Periodo 1,0
c) Semestre/ Periodo 1,5
d) Semestre/ Periodo 1,0
e) Semestre/ Periodo 1,0
f) Semestre/ Periodo 1,0
g) Semestre/ Periodo 2,0
h) Semestre/ Periodo 1,0
i) Semestre/ Periodo 1,0

5- Producgio de material didatico e/ou implantacio de ambientes de aprendizagem, nas atividades de ensino,

pesquisa, extensdo e/ou inovagio (maximo 15 pontos)

a) |

Atividade

EER
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b) Atividade 1,0
c) Atividade 1,0
d) Atividade 1,0
e) Ambiente 2,0
f) Ambiente 1,0
g) Atividade 2,0
h) Unidade/ Capitulo 3,0
i) Livro 5,0
i Objeto 3,0

6- Atuagao na gestao académica e institucional contemplando impacto de suas a¢des nas demais diretrizes

dispostas para todos os niveis do RSC (maximo 10 pontos).

a) Anual 5,0
b) Anual 2,0
c) Anual 3,0
d) Anual 2,0
e) Anual 3,0
f) Anual 3,0
8) Anual 3,0
h) Anual 3,0
i) Anual 2,0

7- Participagdo em processo seletivo, em banca de avalia¢gdo académica e/ou de concursos (maximo 10 pontos).

a) Banca 1,5
b) Banca 3,0
c) Disciplina 10
d) Banca 10
e) Banca 10
f) Portaria 10
g) Portaria 10
h) Portaria 1,0
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i) Portaria 10
i) Portaria 10
k) Portaria 10
) Portaria 10

ambito do plano de qualificagdo profissional (maximo 5,0 pontos).

8- Outras graduacgoes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel de RSC pretendido, no

a) Certificado 5,0
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS
CRITERIOS DIRETRIZES - RSC Il Unidade 1\ op | Totalde
de Medida pontos
9- Orientagdo ao corpo discente em atividade de ensino extensdo, pesquisa e inovagdo - (maximo 20 pontos)
Atividade/
2,0
a) Periodo
Atividade/
b 2,0
) Periodo
Atividade/
) Periodo 2,0
Atividade/
d 2,0
) Periodo
e) Monografia 2,0
Atividade/
f 2,0
) Periodo
Atividade/
g) Periodo 2,0

10- Participac¢do no desenvolvimento de protétipos, depdsitos e/ou registro de propriedade intelectual

(maximo 10 pontos).

a) Unidade 2,5

b) Unidade 5,0

c) Registro 10,0
11- Participacdo em grupos de trabalho e/ou oficinas institucionais (maximo 10 pontos).

a) Atividade/ 3,0

Periodo
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b)

Atividade/
Periodo

3,0

12- Participagdo no desenvolvimento de projetos de interesse institucional de ensino, pesquisa, extensdo e/ou
inovagdo- (maximo 10 pontos)

Semestre/
3,0
a) Periodo
Semestre/
2,
b) Periodo 0

13- Participagdo no desenvolvimento de projetos e/ou pratica pedagégicas de reconhecida relevancia - (maximo

20 pontos).
Semestre/
a) Periodo 3,0
Semestre/
b) Periodo 2,0
Semestre/
2,
) Periodo 0
d) Atividade 2,0

14- Organizagdo de eventos cientificos, tecnoldgicos, esportivos, sociais e/ou culturais - (maximo 20 pontos).

Evento/

5,0
a) Periodo

Evento/
b) Periodo 3.0

15) - Outras pos-graduagdes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel de RSC pretendido,
no ambito do plano de qualificagdo profissional — (maximo 10 pontos)

a) Certificado 10,0
TOTAL DE PONTOS OBTIDOS
Critérios DIRETRIZES - RSC Il Unidade | |5 | Totalde
de Medida pontos
16 - Desenvolvimento, produgdo e transferéncia de tecnologias (maximo 10 pontos).
Item/
a) Produto >0
Item/
b) Produto >,0

17) Desenvolvimento de pesquisas e aplicagdo de métodos e tecnologias educacionais que proporcionem

interdisciplinaridade e a integracao de conteidos académicos na educagdo profissional e tecnoldgica ou na
educagdo basica - (maximo 15 pontos).

Semestre/
2,0
a) Periodo
b) Atividade 2,0
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) Atividade 1,0
d) Unidade 3,0
e) Artigo 5,0
f) Banca 2,0
g Trabalho | 2,5
h) Semestre 1,0
i) Se::zr:c/re 2,0

18- Desenvolvimento de pesquisas e atividades de extensao que proporcionem a articulagao institucional com os

arranjos sociais, culturais e produtivos (maximo 20 pontos)

) el | s
: sl | a
: el | s
0 e | a
| el | o
ﬂ e | 3
. st | a

19- Atuacgdo em projetos e/ou atividades em parceria com outras instituigdes (maximo 15 pontos)

Semestre/
, 3,0
a) Periodo
b) Sem(?stre/ 2,0
Periodo
Semestre/
, 3,0
) Periodo
Semestre/
d 2,0
) Periodo
e) Sem?stre/ 2,0
Periodo

20- Atuagio em atividades de assisténcia técnica nacional e/ou internacional (maximo 10 pontos).

Atividade/
5,0
a) Periodo
Atividade/
b) Periodo 3,0
Curso/
5,0
) Periodo
d) Palestra/ 3,0
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Periodo

e)

Atividade/
Periodo

2,0

f)

Atividade/
Periodo

2,0

g)

Atividade/
Periodo

2,0

21- Producdo académica e/ou tecnoldgica nas atividades de ensino, pesquisa, extensio e/ou inovagdo (maximo 20

pontos)

a) Resumo 3,0
b) Artigo 50
c) Programa 4,0
d) Partitura 5,0
e) Prefacio 5,0
f) Unidade 3,0
8) Produgao 2,0
" |
k) Livro 10,0
) Livro 5,0
m) Unidade 3,0
n) Unidade 5,0
o) Titulo 5,0

22- Outras pos-graduagoes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel de RSC pretendido,

no ambito do plano de qualificagdo profissional (maximo 10 pontos)

a) |

Diploma |

10

TOTAL DE PONTOS OBTIDOS

Assinatura do candidato:
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@

ANEXO B

PROCESSO DE SOLICITACAO
DE RECONHECIMENTO DE SABERES E OMPETENCIAS

ORIENTACOES PARA ANALISE DOS CRITERIOS DE CADA NIVEL DO RSC
NIVEL RSC |
1) Experiéncia na area de formacao e/ou atuacdo do docente, anterior ao ingresso na instituicdo

a) Gestdo Escolar: compreende as atuagdes em cargos no &mbito das instituicbes de ensino, como
direcdo, coordenacdo pedagdgica, orientacdo pedagdgica, supervisao escolar, entre outros.

b) Exercicio do magistério na educacdo basica, técnica, graduacdo ou pos-graduacdo: compreende o
periodo de atuagcdo como docente.

c) Gestdo na area de atuacdo: compreende as atuaces em cargos de gestdo exercidos em outras
atividades na area de atuacao.

d) Experiéncia profissional na &rea de atuacdo: compreende o0 exercicio em outras atividades na
area de atuacéo.

Todos os itens deverdo ser comprovados mediante apresentacdo de um dos documentos abaixo:

- Declaracdo da instituicdo em que realizou a atividade;
- Registro em carteira profissional,
- Outro documento oficial da instituicdo que comprove o vinculo.

2) Cursos de capacitacdo e/ou graduacao na area de interesse institucional

a) Participacdo na qualidade de aluno de curso de especializagdo: devera ser comprovada por meio
de certificado, declaracdo, outro.

b) Participacdo na qualidade de aluno de curso de mestrado: devera ser comprovada por meio de
declaracéo do Programa.

c) Participacéo na qualidade de aluno de curso de doutorado: devera ser comprovada por meio de
declaracdo do Programa.

d) Cursos entre 20 e 59 horas: deverdo ser comprovados por meio de certificado/declaracéo, com
carga horéria minima de 20 horas.

e) Cursos entre 60 e 119 horas: deverdo ser comprovados por meio de certificado.

f) Cursos com 120 horas ou mais: deverdo ser comprovados por meio de certificado ou declaragao
da coordenacao do curso.

g) Participacdo em eventos de interesse institucional ou na &rea de atuacdo: deverdo ser

comprovados por meio de declaragdo de participagéo.

3) Atuacao nos diversos niveis e modalidades da educacao
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Entende-se Niveis e Modalidades de ensino de acordo com o art. 21 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Lei n.° 9.394/96).

Niveis:
I. Educacdo superior= Graduagdo e Pds-Graduacao
Il. Educacéo bésica = Educacdo infantil, Ensino fundamental e Ensino médio.

Modalidade:
As modalidades se referem a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo Especial, Educacgao de

jovens e Adultos(EJA), Educacdo Inclusiva, Educacdo de Igualdade racial, Educacdo Indigena,

Educacéo a Distancia, Educacdo do campo e Educacgdo ambiental.

Todos os itens poderdo ser comprovados mediante apresentacdo de um dos documentos abaixo:

- Declaracdo da instituicdo em que realizou a atividade;
- Registro em carteira profissional,
- Outro documento oficial comprobatorio de realizacdo da atividade.

4) Atuacdo em comissdes e representacoes institucionais, de classe e profissionais,
contemplando o impacto de suas a¢es nas demais diretrizes dispostas para todos os niveis do
RSC

Compreende-se por atuacdo em comissoes, representages institucionais, de classe e profissionais as
participac0es, representaces em foruns, comités, conselhos, entre outros, anteriores ou posteriores
ao ingresso do servidor na UFPA, internas ou externas a instituicao.

Todos os itens deverdo ser comprovados mediante apresentacdo de um dos documentos abaixo:

- Declaragao emitida pela instituicao responsavel;
- Outro documento oficial comprobatorio de realizagdo da atividade.

5) Producéo de material didatico e/ou implantacdo de ambientes de aprendizagem nas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e/ou inovagéo

Compreendemos como a producao de material didatico, os instrumentos e/ou ferramentas construidos
para apoiar e avaliar o processo de ensino e aprendizagem, tais como: relatos de experiéncia
pedagdgica na area de conhecimento do docente e/ou relatério da préatica pedagdgica desenvolvido
em sala de aula, apostila, registro de aplicacdo didatica relacionada ao ensino, confeccdo de jogos
educativos, manual técnico, gravacdo de CD/DVD.

Ambientes de aprendizagens se remetem aos espagos institucionais construidos para desenvolver
atividades pedagdgicas complementares a sala de aula. S&o exemplos de ambientes de aprendizagem:
brinquedoteca, biblioteca, sala de Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TIC), salas de recursos
multifuncionais, laboratérios.
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Compreende-se como orientagdo aos educandos as atividades desenvolvidas pelo professor
legalmente previstas em situacGes especificas tais como: orientacdo a bolsistas, estagiarios monitores

e iniciagdo cientifica que atendem a necessidade da instituic&o.

Compreende-se por objetos de aprendizagem, ferramentas e/ ou estratégias desenvolvidas para apoiar
0 processo de ensino e aprendizagem. S&o exemplos de objeto de aprendizagem os recursos digitais
como videos, softwares, animacdes, imagens, ferramentas experimentais, jogos, aulas de campo,

mapas de geoprocessamento, etc.

Tecnologia Assistiva (T.A) se refere ao conjunto de recursos e servi¢os voltados para promover as
aprendizagens dos alunos com Necessidades Educacionais Especiais (NEE). Sdo exemplos de T.A:
impressora braile, softwares, pranchas de Comunicacdo Alternativa Ampliada (CAA), dentre outros.

A comprovagdo acontecerd mediante apresentagdo de um dos itens abaixo:

- Copia da unidade, capitulo de livro didatico ou instrucional, livro didatico, livro instrucional;

- Declaracdo de que realizou a atividade de desenvolvimento e/ou implantacao de objetos de
aprendizagem;

- Declaracdo de que realizou a producdo do objeto de aprendizagem ou declaracdo validando da

autoria do objeto de aprendizagem;

- Cépia do objeto de aprendizagem com ficha técnica da producao;

- Outro documento oficial comprobatorio de realizacdo da atividade.

6) Atuacdo na gestao académica e institucional, contemplando o impacto de suas a¢fes nas
demais diretrizes dispostas para todos os niveis do RSC

Todos os itens deverdo ser comprovados mediante apresentacdo de um dos itens abaixo:

- Portaria de Nomeacao;
- Publicacdo em diéario oficial,
- Declaracdo do responsavel pela Unidade de Ensino atestando a atuagao na gestao.

7) Participac@o em processos seletivos, em bancas de avaliacdo académica e/ou concursos

Todos os itens deverdo ser comprovados mediante apresentacéo de declaragdo ou portaria da
instituicdo em que realizou a atividade.

8) Outras graduagdes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel de
RSC pretendido, no &mbito do plano de qualificagédo profissional

A comprovacéo se dard mediante:

- 2% Graduacéo deverd ser comprovada mediante apresentacdo do diploma ou declaracéo de
concluséo da Instituicdo.

A comissdo especial poderd solicitar outras comprovagdes, caso julgue necessario.
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NIVEL RSC I

9) Orientacdo ao corpo discente em atividades de ensino, extensdo, pesquisa e inovacao

Compreende-se como orientacdo ao corpo discente em atividade de ensino: as atividades de
orientacdo a TCC, monografia, estagios individual ou em grupo, iniciagdo cientifica, visitas técnicas,
atendimento aos alunos com dificuldade de aprendizagem e/ou com necessidades educacionais
especiais, alunos com dificuldade de compreensdo de contetdos nos diversos componentes
curriculares, estagio curricular supervisionado, orientacdo de alunos em dependéncia, orientagdo de
alunos em monitoria, pratica de ensino e laboratoriais, orientacdo educacional e orientacdo de alunos
em situagBes legalmente previstas.

Compreende-se como orientacdo ao corpo discente em atividade de pesquisa, extensdo ou inovagao
as atividades desenvolvidas por meio de projetos cadastrados junto a pro-reitorias ou autorizados
pelos colegiados das Unidades de Ensino.

Todos os itens deverdo ser comprovados mediante:

- Declaracdo da Unidade de Ensino ou da instituicdo em que realizou a atividade;
- Outro documento oficial comprobatério de realizacdo da atividade.

10) Participagdo no desenvolvimento de prototipos, depdésitos e/ou registros de propriedade
intelectual

Compreende-se como propriedade intelectual a soma dos direitos relativos as obras literérias,
artisticas e cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes e as execuc¢des de radiodifusdo, as
invengbes em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e
modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servigo, bem como as firmas comerciais e
denominagfes comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos
inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico.

a) Compreende-se desenvolvimento de protétipos: como um produto que ainda néo foi
comercializado, mas estd em fase de testes ou de planejamento, primeiro exemplar, primeiro
modelo, original.

b) Entende-se como depdésito a comprovacdo de valor monetério referente ao pedido nacional de
Patente de Invencao (PI), deposito de pedido nacional de Modelo de Utilidade (MU), depésito de
pedido nacional de Certificado de Adicdo de Invengédo (C) e entrada na Fase Nacional do PCT -
Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes e outros.

c) Entende-se como registro de propriedade intelectual a comprovacdo mediante apresentacdo de

documentagdo do registro no orgdo especifico, como por exemplo, no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI ou 6rgéos similares.

11) Participacdo em grupos de trabalho e/ou oficinas institucionais

a) Compreende-se por Oficina Institucional o ambiente destinado ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias, mediante diferentes tipos de equipamentos e materiais, nas diversas
areas do desempenho profissional.

b) Compreende-se por Grupo de Trabalho ou Grupo de Estudo como sendo a formacgdo de uma
equipe que tem como objetivos intercambiar, interagir e trocar informacdes e conhecimentos, como
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também sensibilizar, mobilizar e debater sobre temas e aspectos especificos de interesse e
importancia do grupo, de seus participantes e da instituicdo, que subsidiem a proposicdo e a
elaboracdo de propostas pedagoégico- curriculares e/ ou politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento da instituicao.

12) Participagdo no desenvolvimento de projetos de interesse institucional, de ensino,
pesquisa, extensdo e/ou inovacao

a) Corresponde a participacdo como coordenador em projeto de interesse institucional de ensino,
pesquisa, extensdo e/ou inovagdo devidamente comprovados que sejam realizados no &mbito da
UFPA e/ou em parceria com outras instituicdes, bem como, em parceria com a comunidade interna
e/ou comunidade externa a UFPA.

b) Corresponde a participacdo como colaborador em projeto de interesse institucional de ensino,
pesquisa, extensdo e/ou inovacdo que sejam realizados no &mbito da UFPA e/ou em parceria com
outras instituicbes, bem como, em parceria com a comunidade interna e/ou comunidade externa a
UFPA.

Todos os itens deverdo ser comprovados mediante apresentacdo de declaracdo da dire¢do da Escola
ou Instituicdo onde o trabalho é desenvolvido, ou da pré-reitora competente, em caso de projetos
institucionais.

13) Participacdo no desenvolvimento de projetos e/ou praticas pedagogicas de reconhecida
relevancia

Entende-se por reconhecida relevancia, como sendo a realizagdo de projetos e/ou praticas
pedagdgicas importantes que se destaguem no meio educacional e na sociedade.

a) Corresponde a participacdo de servidores da UFPA, que exercem a funcdo de Coordenador de
projetos de reconhecida relevancia, devidamente comprovados, que sejam realizados nas Unidades
de Ensino e/ou em parceria com outras instituicGes, bem como, em parceria com a comunidade
interna e/ou comunidade externa as Unidades de Ensino da UFPA.
b) Corresponde a participacdo de servidores da UFPA, que colaborem com projetos de reconhecida
relevancia, devidamente comprovados, que sejam realizados nas Unidades de Ensino e/ou em
parceria com outras instituicdes, bem como, em parceria com a comunidade interna e/ou
comunidade externa as Unidades de Ensino da UFPA.
Todos os itens poderdo ser comprovados mediante apresentacéo de declaragdo da instituicdo em que
realizou a atividade.

c e d) Entende-se por praticas de ensino as atividades realizadas em niveis e modalidades legalmente
previstos ou por meio de cursos de longa, média e pequena duragdo, tais como: ateliés, minicurso,
oficinas e workshop.

14) Organizacédo de eventos cientificos, tecnoldgicos, esportivos, sociais e/ou culturais

Estdo incluidas nos eventos cientificos, tecnoldgicos, esportivos, sociais e/ou culturais todas as
atividades anteriores ou posteriores ao ingresso do servidor no UFPA, internas ou externas a
instituicao.

a) Participacdo como coordenador de evento na modalidade de congressos, seminarios, cursos,
palestras, feiras, exposi¢des, mesas-redondas, simposios, painéis, féruns, conferéncias, ciclo de
palestras, jornadas, jogos internos, olimpiadas e outros.

b) Participacdo na organizacdo de eventos na modalidade de congressos, seminarios, cursos,
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palestras, feiras, exposi¢des, mesas-redondas, simpdésios, painéis, féruns, conferéncias, ciclo de
palestras, jornadas, jogos internos, olimpiadas, workshop e outros.

Todos os itens poderdo ser comprovados mediante apresentacdo de declaragdo ou outro documento
oficial da instituicdo em que realizou a atividade.

15) Outras graduacOes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel de
RSC pretendido, no @mbito do plano de qualificacéo profissional

a) 22 Especializacdo (curso de p6s-graduacao lato sensu, com duragdo minima de 360 horas)

- A comprovacdo se dara mediante apresentacdo de certificado ou declaragdo do curso.

NIVEL RSC Il
16) Desenvolvimento, producéo e transferéncia de tecnologias

a) Desenvolvimento e/ou producgéo de tecnologia - compreende-se por desenvolvimento e/ou
producéo de tecnologia a atividade que resulte em inovagdes tecnoldgicas dentro dos diversos
setores da producao.
b) Transferéncia de tecnologia - compreende-se por transferéncia de tecnologia o repasse de todos
0s processos e/ou produtos relativos ao desenvolvimento e/ou producdo de tecnologia aos diversos
setores da sociedade. Este repasse é realizado por meio de documentacao especifica inerente ao
desenvolvimento da tecnologia, tais como; manuais, tutorias, cddigos fonte, diagramas, registro de
logs, projeto do produto, etc. O item (a) podera ser comprovado mediante apresentacao de
declaracgdo da instituicdo em que realizou a atividade.
O item (b) podera ser comprovado com a documentacdo especifica inerente ao desenvolvimento da
tecnologia, tais como: manuais, tutorias, cddigos fonte, diagramas, registro de logs, projeto do
produto, etc.

17) Desenvolvimento de pesquisas e aplicacdo de métodos e tecnologias educacionais que
proporcionem interdisciplinaridade e a integracdo de contetidos académicos na educagao
profissional e tecnoldgica ou na educacéo basica

Compreende-se como desenvolvimento de pesquisa e/ou a aplicagdo de tecnologias voltadas para a
melhoria da qualidade dos processos educacionais e préaticas pedagogicas.

a e b) Entende-se por praticas de ensino as atividades realizadas em niveis e modalidades legalmente
previstos ou por meio de cursos de longa, média e pequena duragdo, tais como: ateliés, minicurso,
oficinas e workshop, jornadas, jogos internos, olimpiadas, concertos, peca teatral, mostra cientifico
cultural, exposicdo artistica, tutoria, feiras, outros.

c) Compreende-se como orientacdo aos educandos as atividades desenvolvidas pelo professor
legalmente previstas em situacBes especificas tais como: orientacdo a bolsistas, estagiarios,
monitores, alunos de iniciacdo cientifica que atendem a necessidade da instituicdo.

d) Resumo publicado em anais de evento internacional - um resumo corresponde a uma
apresentacdo concisa de todos os pontos relevantes do trabalho, deverd ressaltar o que se pretendeu
solucionar e explicar, os objetivos, a abordagem metodoldgica empreendida, uma sintese dos
resultados parciais ou finais e as conclus6es.

e) Artigo publicado em periddico ou anais de eventos - sdo trabalhos académicos que apresentam
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resultados sucintos de uma pesquisa realizada, submetido a avaliacdo e aceito por uma comunidade
de pesquisadores.

f) Bancas de trabalho de concluséo de especializaco stricto sensu.

g) Orientacdo de trabalhos em cursos stricto sensu.

h) Membro de comissdo editorial.

i) Consultor de revistas ou revisor de periédicos ou avaliador e/ou consultor de projetos de pesquisa
ou eventos cientifico.

Todos os itens deverdo ser comprovados mediante declaragdo da Instituicdo em que foi desenvolvida
as atividades, contendo a data e local de realizag&o.

18) Desenvolvimento de pesquisas e atividades de extensdo que proporcionem a articulacao
institucional com os arranjos sociais, culturais e produtivos

a) Coordenacdo de pesquisas no &mbito da instituicdo voltadas aos arranjos sociais, culturais e
produtivos.

b) Colaboracdo em pesquisas ho &mbito da instituicdo voltadas aos arranjos sociais, culturais e
produtivos.

c¢) Coordenacdo de atividades de extensdo no &mbito da instituicdo voltadas aos arranjos sociais,

culturais e produtivos.

d) Colaboracdo em atividades de extensdo no dmbito da instituicdo voltadas aos arranjos sociais,

culturais e produtivos.

e) Organizacdo de atividades de pesquisa e/ou extensdo no &mbito da instituicao, voltadas aos

arranjos sociais, culturais e produtivos.

f) Coordenacéo de grupo de estudo registrado na direcdo da unidade de Ensino ou pesquisa ou
extensao.

0) Participacdo em grupo de estudo registrado na dire¢do da Unidade de Ensino ou pesquisa ou

extensdo. Todas as atividades poderdo ser comprovadas mediantes declaracdo da instituicdo em que

foi desenvolvida, contendo periodo de ocorréncia, tipo de atividade, local em que foi efetuada.

Podera ser apresentado outro documento oficial com carimbo e assinatura da instituicdo que

comprove a atividade.

19) Atuacdo em projetos e/ou atividades em parceria com outras instituicdes

a) Participacdo em grupo de pesquisa registrado no CNPQ no &mbito da instituicéo.

b) Participacdo em grupo de pesquisa registrado no CNPQ em outra instituigao.

c) Coordenagdo de pesquisa com parceria(s) externa(s), voltada(s) aos arranjos sociais, culturais e
produtivos.

d) Colaboragdo em pesquisa com parceria(s) externa(s), voltada(s) aos arranjos sociais, culturais e
produtivos.

e) Orientacdo de educandos em trabalhos de conclusdo em curso stricto sensu.

f) Outras atividades em parceria com outras Institui¢bes devidamente comprovadas.

Todas as atividades poderdo ser comprovadas mediantes declaracdo da instituicdo em que foi
desenvolvida, contendo periodo de ocorréncia, tipo de atividade, local em que foi efetuada. Podera
ser apresentado outro documento oficial com carimbo e assinatura da instituicdo que comprove a
atividade ou declaracéo expedida pelo coordenador do grupo de pesquisa.

20) Atuacdo em atividades de assisténcia técnica nacional e/ou internacional

a) Participacdo em missdo de trabalho em nivel nacional.
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b) Participacdo em missdo de trabalho em nivel internacional.

c) Curso ministrado em &mbito nacional ou internacional.

d) Palestra ministrada em &mbito nacional ou internacional.

e) Participacdo como avaliador requisitado ou convidado por 6rgdos governamentais ou particulares.
f) Outras atividades em parceria com outras Instituicdes devidamente comprovadas.

Todas as atividades poderdo ser comprovadas mediantes declaragdo da instituicio em que foi
desenvolvida, contendo periodo de ocorréncia, tipo de atividade, local em que foi efetuada. Podera
ser apresentado outro documento oficial com carimbo e assinatura da instituicdo que comprove a
atividade.

21) Outras pos-graduacdes, na area de interesse, além daquela que o habilita e define o nivel
de RSC pretendido, no @mbito do plano de qualificacéo profissional

a) 2° Mestrado (curso de pds-graduacdo strictu sensu) - a comprovacao se dara mediante apresentacao
de diploma ou declaracéo de conclusdo definitiva do mestrado.

22) Producdo académica e/ou tecnoldgica, nas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e/ou
inovacdo. Compreendem todas as atividades de producdo académica e/ou tecnoldgicas
anteriores ou posteriores ao ingresso do servidor na UFPA, internas ou externas a
instituicao.

a) Resumo publicado em anais de eventos regionais ou nacional - um resumo corresponde a uma

apresentacdo concisa de todos os pontos relevantes do trabalho, devera ressaltar o que se pretendeu

solucionar e explicar, os objetivos, a abordagem metodoldgica empreendida, uma sintese dos
resultados parciais ou finais e as conclus6es.

b) Artigo publicado em periddico sdo trabalhos académicos que apresentam resultados sucintos de
uma pesquisa realizada e aceito por uma comunidade de pesquisadores, publicados em jornais,
revistas e outros meios de comunicacdo - corresponde a artigos publicados em meios de
comunicacao nao cientificos, mas que sdo de interesse da comunidade académica e cientifica.

c) Producdo de programa de radio ou TV - corresponde a participagdo nas etapas de concepcéo,
desenvolvimento e implementacéo.

d) Partitura musical - corresponde a composi¢do devidamente comprovada na construgdo das
diversas partes que formam uma peca musical, particularmente sinfénica.

e) Prefacio e posfacio de livro - trata-se de um texto preliminar escrito pelo autor ou por outrem e
colocado no comego do livro. Também se entende como um texto introdutorio de uma obra (livro),
em que o prefaciante descreve de forma sucinta o objetivo da obra, sua estrutura e contetidos, bem
como discorre sobre o autor. O prefaciante é sempre uma pessoa conhecedora da temética da obra e
de seu autor. E posfacio consiste de uma declaragdo final do autor ou de outrem, colocada no final
do livro.

f) Producdo artistica e/ou cultural - corresponde a um conjunto de produtos ou servicos culturais
e/ou artisticos realizados por individuos, sozinhos ou em grupo (consertos, recitais, apresentagdes).

g) Outra producdo académica e/ou tecnologica - Corresponde a outras formas de produgdo
académica e/ou tecnoldgicas ndo especificadas(Radio, TV, Internet etc...).
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h, i e j) premiacgéo regional/nacional/internacional se refere aos trabalhos artisticos e/ou académicos
para destacar os atos e /ou atividades reconhecidas como relevantes e/ou significativas.

I) Coautoria de livro - entende-se por coautor aquele que produz e publica um livro juntamente com
outro ou outros.

m) Capitulo de livro publicado - corresponde a autoria de parte de um livro.

n) Organizador de livro didatico ou instrucional - Corresponde a organizacdo na forma de livro,
textos e/ou artigos de carater pedagdgico, utilizado pelo professor e pelos estudantes como
ferramenta necessaria para a construcao do conhecimento.

0) obtencdo de mérito se refere a prémios concedidos através de concessdo de medalhas ou
diplomas, para destacar os atos e/ou atividades reconhecidas como merecedoras de mérito.

Todos os itens poderdo ser comprovados mediante apresentacdo de declaracdo da instituicdo em que
realizou a atividade ou por meio da apresentacdo da producdo contendo o registro da autoria.
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RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS
Ficha de Avaliacdo do Relatdrio Descritivo

IDENTIFICACAO

Unidade Académica
Especializada ou Unidade de

Ensino

Nome do docente

Area/etapa/modalidade

RSC Pretendido

A escrita do relatério descritivo devera observar os requisitos da linguagem académica (objetividade,
clareza, correcdo e precisao) e obedecer as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
guanto as citacdes, fontes, margens, notas de rodapé e organizacao bibliogréafica.

O texto deve configurar-se como um relato, acerca das atividades que constituiram a trajetéria académico-
profissional do docente, relativas ao desenvolvimento de suas atividades. Podendo ser de ensino e/ou

pesquisa e/ou extensdo e/ou gestao referentes ao nivel pretendido.

Parecer do Avaliador

Favoravel ()

Desfavoravel ()

Justificativa

Nome do Examinador

Interno ()

Externo ( )

Assinatura do Examinador

PREENCHIMENTO EXCLUSIVO DA COMISSAO RESUMO DA PONTUACAO

Periodo / / a / / ( %)
Total minimo | minimo de | Total de CALCULOS
de de pontos do pontos
pontos | pontos RSC obtidos
pretendido
RSC | 100
RSC I 100
RSC Il | 100
Total RSC 1+ RSC Il +RSCII




ANEXO D

CRONOGRAMA E PAUTA PARA 0 37" CONGRESSO DO ANDES-SINDICATO NACIONAL

Salvador/BA, 22 a 27 de janeiro de 2018

Tema Central: Em defesa da educaciio piiblica e dos direitos da classe trabalhadora.
100 anos da reforma universitaria de Cérdoba

22/1 (2" feira) 23/1 (3" feira) | 24/1 (4" feira) 25/1 (5° feira) 26/1 (6" feira) 27/1 (sibado)
9h as 12h
14h as 18h
Credenciamento 9h as 12h
as 12
Grupo Misto | . %h a5 Ii;h . Livee 9h as 13h Sh as 12h
10h as 13h Tema II *Tupa A sto Plendria do Tema I1I |  Plendria do Tema IV
- Tema III
Plendria de Abertura
Pleniria de Instalacio
14h s 18h 13has 15h 14h as 17h . 14h as 16h
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Pauta

Tema I — Movimento docente, conjuntura e centralidade da luta.
Tema II - Politicas sociais e plano geral de lutas.

Tema II - Plano de lutas dos setores.

Tema IV — Questoes organizativas e financeiras
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