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EPIGRAFE

“A ciéncia é a Ultima — e depois do trabalho a mais importante —
propriedade social a converter-se num auxiliar do capital”.

(BRAVERMAN, 1987, p. 138).



RESUMO

Esta pesquisa tem como centralidade a universidade empreendedora, cujo locus de anélise é a
Universidade Federal do Pard (UFPA). Teve como objetivo geral analisar possiveis evidéncias
do modelo de universidade empreendedora no planejamento institucional da UFPA, tendo
como referéncia os pardmetros da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2012), cuja concepcdo enfraquece a funcdo social da educacao superior.
Na metodologia optou-se pela investigacdo qualitativa, com estudo de caso na UFPA, cuja
delimitacdo temporal abarca o periodo de 2012 a 2019. Inicialmente, foi realizado um
levantamento bibliografico para o estudo teorico, que subsidiou o entendimento sobre as
principais categorias teoricas, e a analise documental. Os dados analisados foram extraidos dos
seguintes documentos: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2011-2015 e 2016-2025,
Relatdrios de Gestdo (2012-2019), o Guia Orientador para Universidades Empreendedoras da
OCDE (2012). Os resultados evidenciam que a disseminacdo da I6gica empreendedora vem
ocorrendo em meio a crise do capital, sobretudo com os altos indices de desemprego. O Estado
neoliberal, na adocdo das orientagdes dos organismos internacionais, introduz o
empreendedorismo por meio de politicas publicas nas universidades e estas vém inserindo a
concepgdo empreendedora em seus marcos regulatorios que perpassam pelo planejamento,
gestdo, principios, finalidade, dentre outros aspectos. H& presenca de caracteristicas
relacionadas a universidade empreendedora nos documentos institucionais da Universidade
como desenvolvimento regional, parceria publico-privada, estrutura de apoio ao
empreendedorismo, internacionalizacéo, e indicadores de avaliacdo de impacto sobre aspectos
relacionados ao conceito, com destaque para a propriedade intelectual. Chegou-se a concluséo
de que a UFPA apresenta a implementacdo de programas e agdes que, se ndo a classificam em
sua totalidade como uma universidade empreendedora, indicam que ela esté se inserindo nessa
I6gica, pois apresenta elementos que correspondem, parcialmente, aos parametros de
universidade empreendedora, conforme disseminado por organismos internacionais e pelo
Estado neoliberal, o que indica que o empreendedorismo vem sendo disseminado por dentro
desta instituicdo, aproximando-a de uma organizacdo social, o que reflete na priorizagdo das
exigéncias do mercado, implicando negativamente no fomento ao desenvolvimento
socialmente referenciado.

Palavras-chave: Educacgéo superior; Reforma do Estado; Empreendedorismo; Universidade
Empreendedora.



ABSTRACT

This research has as its theme the entrepreneurial university, whose locus of analysis is the
Federal University of Para. Its general objective is to investigate, in the context of the crisis of
capital and the neoliberal State reform, the dissemination of the entrepreneurial university and
to analyze which are the approximations and evidences of this model in the UFPA,
strengthening the market logic and weakening its social function. In the methodology it was
opted for qualitative research, with a case study at UFPA, having as temporal delimitation the
period from 2012 to 2019. Initially, a bibliographic survey was conducted for the theoretical
study, which subsidized the understanding about the main theoretical categories, and the
documentary analysis. The analyzed data were extracted from the following documents:
Institutional Development Plan (IDP) 2011-2015 and 2016-2025, Management Reports (2012-
2019), the OECD Guidance for Entrepreneurial Universities (2012). The results show that the
dissemination of the entrepreneurial logic has been occurring in the midst of the capital crisis,
especially with the high unemployment rates. The neoliberal State, adopting the guidelines of
international organizations, introduces entrepreneurship through public policies in universities,
and these universities have inserted the entrepreneurial conception in their regulatory
frameworks that go through planning, management, principles, purpose, among other elements.
There is the presence of characteristics related to the entrepreneurial university in the
institutional documents of the university, such as regional development, public-private
partnership, entrepreneurial support structure, internationalization, and indicators of impact
evaluation on aspects related to the concept, especially intellectual property. The conclusion
was reached that the UFPA presents the implementation of programs and actions that, if they
do not classify it in its entirety as an entrepreneurial university, indicate that it is inserting itself
in this logic, since it presents elements that partially correspond to the parameters of the
entrepreneurial university, as disseminated by international organizations and the neoliberal
state, which indicates that entrepreneurship has been disseminated within this institution,
bringing it closer to a social organization, which reflects in the prioritization of market demands

and at the expense of fostering socially referenced development.

Keywords: College education; Entrepreneurship; Entrepreneurial University; State Reform;

neoliberal state.
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INTRODUCAO
O tema e 0 objeto de investigacéo

Ao pesquisar sobre “A ideia de universidade empreendedora no planejamento
institucional da Universidade Federal do Para (2012 - 2019)”” compreende-se que 0 conceito
de universidade empreendedora surge em meio a crise do capital, especialmente a partir da
década de 1970, e do fomento ao empreendedorismo, que tem surgido como uma “solucdo” aos
problemas socioeconémicos. Nesse contexto, torna-se fundamental o campo de producdo do
conhecimento para a produtividade e a competitividade na concorréncia mundial. A
universidade publica, entdo, passa a receber novas demandas alinhadas a inovacdo e ao
empreendedorismo sob o argumento do desenvolvimento econdmico.

Desse modo, vé-se que a universidade empreendedora € um conceito que expressa o
alcance das ciéncias sociais pela econbmica, através do espraiamento da ideologia do
empreendedorismo, cujo termo surgiu na esfera econdmica, mas passou a ser estudado pelas
ciéncias humanas, principalmente apos o interesse do capital pelas areas sociais, em que se
destaca a educacdo superior (COSTA, 2009). Ademais, a crise do capitalismo da década de
1970 criou condigdes para o fortalecimento do discurso empreendedor e da cultura
empreendedora que estd sendo propagada por todas as esferas sociais, inclusive na Nova
Administracdo Publica (OSBORNE; GAEBLER,1995) e, dentro desta, nas universidades
publicas federais.

Frisa-se que essa investigacdo parte do principio de que o empreendedorismo, na
atualidade, constitui-se uma ideologia neoliberal. Em termos conceituais, levando-se em conta
a corrente tedrica que delimita a inovacdo como elemento fundamental do termo
empreendedorismo € observado, nesta investigacdo, como uma ideologia do capital que
pretende transformar a sociedade de consumo em uma sociedade de empresas, através de
politicas de subjetivacdo e, assim, modificar a percepcao dos individuos sobre suas escolhas e
atitudes em relacéo a si mesmos e aos seus pares, para estabelecer a relacdo de competitividade
entre si (COSTA, 2009; FRIGOTTO, 2011; DARDOT; LAVAL, 2016).

Ademais, ndo se pode perder de vista que o desenvolvimento e a inovagdo tém sido
colocados como uma funcdo da universidade contemporanea, com o0 argumento do
desenvolvimento econémico. Essa é uma tendéncia mundial que se apresenta como
consequéncia da globalizacdo, em que os paises devem fomentar seu potencial cientifico e

tecnoldgico para se langarem no mercado concorrencial internacional.
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Assim, o desenvolvimento de novas tecnologias alinhado ao desenvolvimento
econbmico € tida como uma estratégia institucional, mas, ao absorver esta demanda, a
universidade, enquanto espaco publico e instituicdo socialmente referenciada (CHAUI, 1999),
produtora de conhecimento em prol do bem-viver dos povos, é redefinida, privatizada em sua
funcdo social, uma vez que se converte o quadro docente e de funcionérios em empreendedores
(LEHER, 2019).

As motivacdes para a realizacao da pesquisa

Esta pesquisa sobre o empreendedorismo e a educacéo superior, balizada na Reforma
do Estado neoliberal, cujo foco de anélise é a Universidade Federal do Para (UFPA), teve
algumas motivagcdes. A primeira, de ambito pessoal, emergiu ainda durante a formagéo
académica em Pedagogial. Essa vivéncia oportunizou o conhecimento sobre as politicas
publicas educacionais que tém reformado o ensino superior brasileiro, orientadas por
organizacOes multilaterais como o Banco Mundial (BM) e a Organizagéo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), especialmente ap6s a adocdo do neoliberalismo
enquanto doutrina da politico-econémica. A partir de entdo, decidiu-se continuar os estudos
dedicados as reformas da educacéo superior, particularmente no que tange as politicas publicas
voltadas para esse nivel de ensino.

Dentre as politicas publicas mais recentes para o ensino superior, o Programa Future-
se? surgiu no mesmo ano de ingresso no mestrado, o que contribuiu para confirmar a escolha
sobre o tema de pesquisa centrado na universidade empreendedora, pois este programa,
apresentado no governo ultraliberal de Jair Messias Bolsonaro, explicita em um de seus eixos
a proposta a disseminacdo ou aprofundamento do empreendedorismo nas universidades. Logo,
além do contexto histérico que envolve esse conceito, no Brasil, estd em tramitacdo de uma
politica publica que pretende acelerar o processo de “modernizar” as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES). Desse modo, interessa para esse estudo demonstrar, do ponto de vista
do campo da educacdo e de maneira mais reflexiva e critica, as implicagdes desse modelo
universitério para universidades publicas federais.

Outra motivacgdo surgiu com a vinculacdo desta investigacdo ao projeto de pesquisa
“Educacao Superior na Amazonia: Gestdo e formacdo em tempos de empreendedorismo”, que

esta alinhado ao projeto mais amplo intitulado “Pesquisa em Educagdo na Amazénia: Histdria,

! Realizado na UFPA, no periodo de 2015 a 2018.
2 Este Programa foi proposto pelo Projeto de Lei n° 3.076 de 2020 (BRASIL, 2020).
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Politica, Formacdo de professores e Diversidade cultural”, aprovado no Programa de
Cooperacdo Académica (Procad/Amazonia — Edital 021/2018), envolvendo pesquisadores de
trés universidades da Regido Norte da Amazonia, quais sejam: Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), Universidade Federal do Pard (UFPA) e Universidade do Estado do Para (UEPA)

Destaca-se a relevancia académica dessa investigacdo pela incipiéncia de pesquisas
sobre o tema nas ciéncias humanas e, particularmente, na educacgdo. A revisdo da literatura
acerca do empreendedorismo na universidade publica federal brasileira foi realizada em julho
de 2019, considerando no levantamento o periodo de 2005 a 2018. O objetivo foi conhecer de
que forma as teses e dissertacdes defendidas nos Programas e Pds-Graduagdo das Universidades
Federais tém abordado o tema do empreendedorismo e quais as principais tematicas
pesquisadas sob a Gtica das diferentes areas do conhecimento. A base de dados selecionada foi
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A triagem das
publicacdes foi realizada utilizando a palavra-chave “empreendedorismo na universidade”.

Na primeira parte da revisdo, demonstra-se o quantitativo de trabalhos encontrados por
area de conhecimento, instituicdo e ano. Na segunda parte, mostram-se os objetos de estudo ou
dimensbes sobre a tematica que vém sendo privilegiadas nos estudos pesquisados e as

referéncias metodoldgicas dos autores, buscando mapear o tema universidade empreendedora.

O empreendedorismo na universidade nas teses e dissertacdes, por area de conhecimento,
instituicdo e ano (2005 a 2018)

De acordo com os critérios de pesquisa adotados, as publica¢des permitiram construir o

seguinte quadro de distribui¢do do numero de publicagdes.

Quadro 1 - Produc0es escritas sobre empreendedorismo na universidade no periodo de (2005 a 2018)

Area de conhecimento Instituicdo/Ano Quant.
- UFBA (2010, 2014); UFC (2015); UFES (2017);
Administracédo UFJF (2018); UFMG (2011); UFPE (2016); 10
UFRGS (2010, 2018); UFSC (2014)
Ciéncias sociais UFCG (2013); UFRRJ (2008) 2
Economia UFES (2018) 1
Engenharias UFRN (2018); UFPE (2012); UFSC (2008) 3
Desenvolvimento Territorial e 1
Sistemas Agroindustriais UFP (2018)
Gestdao / Sistema de Gestao UFF (2016); UFPE (2015); UFRN (2018) 3
Historia UFSC (2016) 1
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TIC UFSC (2016) 1
Servico social UFAL (2016) 1
Sociologia UFRGS (2010, 2012, 2017) 3

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletado na CAPES (2019).

Seguindo as diretrizes metodoldgicas, foram encontradas 26 publicacdes entre 0s anos
de 2005 e 2018. As areas de conhecimento com maior nimero de pesquisas relacionadas ao
tema “Empreendedorismo na universidade” sdo a Administracdo, com 10 trabalhos; seguidas
da Engenharia, Gestdo e/ou Sistemas de Gestdo e Sociologia com 03 producdes académicas;
Ciéncias Sociais com 02 estudo publicadas; e Economia, Desenvolvimento Territorial e
Sistemas Agroindustriais, Historia, Tecnologia da Informacgdo e Comunicacédo (TIC) e Servico
Social com apenas 01 estudo cada.

Apos verificar as areas que mais se dedicaram, no periodo, a estudar a temética voltada
para 0 empreendedorismo académico, houve interesse por identificar os temas mais
investigados pelos autores das pesquisas, a fim de verificar em que aspectos e concepgdes 0
objeto empreendedorismo na educacgdo superior € abordado, considerando os Programas de
Pds-Graduacdo dos quais se originam.

Nesse sentido, veja-se os trabalhos publicados no periodo, por tematica, conforme a
Quadro 2.

Quadro 2 — N° de publicagdes sobre empreendedorismo na universidade por tematica (2005 a 2018)

Tematicas N° de publicaces
Funcionalidade do empreendedorismo para o capital na contemporaneidade 1

Incubadora de empresa como fomento ao empreendedorismo
Relacdo universidade-empresa

Comercializagdo da ciéncia por meio da transferéncia de tecnologia
Politica de apoio ao empreendedorismo

Relacdo Triplice Hélice: universidade-empresa-governo
Educacdo empreendedora

Formacdo de universidade empreendedora
Neoliberalismo académico

N o R, M PR

Significado historico-politico da ideologia do empreendedorismo 1

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletado na CAPES (2019).

Como se percebe, a tematica mais abordada nas publicacGes foi, primeiramente:

Incubadora de empresa como fomento ao empreendedorismo. Este tem sido o tema com mais
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destaque nas pesquisas de teses e dissertacdo dos Programas de PoOs-Graduacdo das
Universidades Publicas Federais, com 8 publicacGes. Em seguida, a formac&o de universidade
empreendedora, que também aparece em destaque com 6 trabalhos. A Relagdo Triplice Hélice:
universidade-empresa-governo aparece em 4 estudos, o que representa algo relevante. Sobre
neoliberalismo académico (2), Funcionalidade do empreendedorismo para o capital na
contemporaneidade (1), Relacao universidade-empresa (1), Comercializa¢édo da ciéncia por
meio da transferéncia de tecnologia (1), Politica de apoio ao empreendedorismo (1), Educagdo
empreendedora (1), Significado histérico-politico da ideologia do empreendedorismo (1)
foram outros temas centrais pesquisados, porém em pouca gquantidade.

O levantamento de estudos sobre a tematica revelou a incipiéncia de pesquisas no campo
da Educacéo, prevalecendo producfes académicas realizadas nas areas das Ciéncias Sociais
Aplicadas. Ademais, identificou-se como lacuna investigativa, no respectivo recorte
metodoldgico da revisdo da literatura, poucos trabalhos com uma abordagem mais refletiva e
critica sobre 0 empreendedorismo na educacao superior e nenhum na area da Educacéo, o que
reforca a importancia académica e social desta dissertacéo.

Assim, evidenciou-se, ao longo das anélises, a necessidade de estudos sobre a tematica
na area das Ciéncias Humanas, especialmente na Educacao, pois se considera a necessidade de
investigar, de forma reflexiva e critica, o real significado do empreendedorismo na logica
neoliberal, os desdobramentos dessa nova forma de organizagcdo do trabalho para a classe
trabalhadora no que tange a garantias e seguranca trabalhistas e previdenciarias, a questdo
pedagdgica da formacéo académica voltada ao empreendedorismo, tendo em vista a formacao
de profissionais que devem atuar na sociedade, e as implicagcfes da interagdo entre
universidade-empresa, levando em conta a fung&o social da universidade. Ou seja, ha um vasto
espaco de analise investigativa que pode ser produzido pela area da Educacéo, especialmente

quanto aos processos de reformas do ensino superior.
A problematizacgéo e o problema central do estudo

Diante disso, é importante problematizar como essa l6gica vem se contextualizando no
cenario brasileiro que fomenta o empreendedorismo nos anos recentes. Nesse sentido, destaca-
se a subordinacdo econémica do Brasil na economia mundial e o desemprego como um dos
elementos que compde o conjunto de fatores que cria condi¢des para 0 aumento das atividades
empreendedoras (ANTUNES, 2020). Todavia, essa analise remete a um periodo mais antigo,

por volta de 1785, quando D. Maria I, rainha de Portugal, proibiu a criacdo de industria na
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colbnia brasileira, sob o argumento de que faltaria mao-de-obra para os cultivos da lavoura e
da exploracdo de minérios. Logo, restou ao Brasil assumir a posi¢cdo de importador de
mercadorias do comércio inglés que, por sua vez, dominava a politico-econdmica mundial
naquele periodo. O status de semicol6nia permaneceu mesmo apds a independéncia do pais,
em 1822 (SANTANA, 2018).

Até mesmo na Era Vargas (1930 — 1945), quando comecaram a surgir industrias
importantes para a soberania nacional, como a antiga Companhia Vale do Rio Doce (CDRV) e
a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), verifica-se que estas j& nasceram submissas ao
imperialismo norte-americano, pois foram criadas, durante a Segunda Guerra Mundial, para
fornecer ferro e aco aos Estados Unidos da America (EUA), suprindo as suas necessidades na
guerra (SANTANA,, 2018). Ja nos anos 1950 e 1960, a industria automobilistica predominou
com a atuacao de multinacionais como a Ford, a General Motors e a Volkswagen, no Sudeste
do Brasil. Para Fernandes (1975), essa fase da industria nacional € denominada como moderno
imperialismo, pois as empresas locais, moldadas para um mercado competitivo restrito, foram
sendo absorvidas pelas norte-americanas e europeias, com o aceite da burguesia brasileira.

Esse contexto evidencia a falta de um projeto de desenvolvimento que defenda a
soberania nacional e esteja comprometido com 0s interesses sociais coletivos do pais. Dessa
maneira, as politicas publicas sdo definidas pelos interesses politico-econémico das fracdes
sociais dominantes no Brasil, as quais estdo alinhadas & hegemonia internacional (LEHER,
2019).

Em continuidade ao processo de desindustrializacdo iniciado nas décadas de 1950 e
1960 (SANTANA, 2018), a adocdo do neoliberalismo como doutrina da politico-econémica,
no inicio de 1990, implicou na reducéo significativa da capacidade de absor¢do de méo-de-obra
pelo setor industrial ao se investir em cadeias produtivas que privilegiam os ganhos de
produtividade e a competitividade internacional. Acrescenta-se, ainda, a reestruturacao
produtiva em resposta a abertura comercial, que levou ao enxugamento dos quadros efetivos
das empresas e induziu a classe trabalhadora para o setor de servigos e da terceirizagéo
(ANTUNES, 2020).

Esse histdrico econdmico e, especificamente, das transformac6es no mundo do trabalho
no Brasil, ajudam a compreender a sua permanente subordinacdo econémica enquanto pais
periférico do capitalismo. E esse cenario, segundo Antunes (2020), cria condi¢Bes para que 0
discurso do empreendedorismo ganhe forca na atualidade, pois ele passa a ser apresentado como

uma “solucdo” para o problema do desemprego, o que € comprovado pelas avaliagdes do



23

Monitoramento de Empreendedorismo Global ou Global Entrepreneurship Monitor (GEM),
cuja pesquisa indica que — nos paises onde a renda média é menor — a taxa de empreendedorismo
€ mais elevada. Soma-se a isso as varias reformas legislativas das ultimas décadas que
aprofundaram a calamidade da desocupa¢do, a0 mesmo tempo, em que surgem politicas de
regulamentacdo e estimulo ao empreendedorismo, inclusive nas universidades publicas.

No que tange as politicas de fomento ao empreendedorismo, destacam-se a criacdo do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), em 1972, para apoiar 0
empreendimento de pequenas empresas; 0 Programa de Apoio aos Parques Tecnoldgicos, em
1984, cuja finalidade foi apoiar a transferéncia de conhecimentos produzidos nas universidades
para o setor empresarial; a Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec), criada em 1987, para coordenar o movimento de incubadoras de
empresas; a criacdo, em 2003, da Politica Industrial, Tecnologica e de Comeércio Exterior
(PITCE), para apoiar e incentivar as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES) para se
lancarem, de maneira competitiva, no mercado internacional, entre outras.

Esses esforcos tém resultado no aumento da atividade empreendedora no Brasil, cuja
taxa vem crescendo nos ultimos anos. Em 2019, por exemplo, o empreendedorismo total
chegou a 37,8%, o que significa 53,5 milhdes de brasileiros empreendedores entre 18 e 64 anos,
representando um crescimento de 6,4 pontos percentuais em relacdo a 2018, explicada pela
baixa reducdo no nivel de desemprego. Muitos sdo classificados como empreendedores por
necessidade e, em 2019, representavam quase 90% do total de empreendedores brasileiros que
iniciaram um negacio proprio devido ao desemprego (GEM, 2019). Se observada a faixa etaria,
a maior taxa de empreendedorismo esta entre o segundo publico mais destacado no indice de
desemprego da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio Continua (PNAD Continua), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que s@o o0s jovens entre 24 e 34 anos
(IBGE, 2019; GEM, 2019), confirmando que o empreendedorismo vem sendo uma forma de
sobrevivéncia econdmica para os desempregados (TAVARES, 2018; ANTUNES, 2020).

Diante desse contexto de politica econémica neoliberal e reformas do Estado,
especialmente a partir do inicio de 1990, os discursos em favor do empreendedorismo estéo se
disseminando por toda a esfera social brasileira, inclusive na Administragdo publica,
principalmente porque, com a reducdo do financiamento estatal para as politicas publicas
sociais, as instituicbes governamentais sdo induzidas a se readequarem ao cenario de
permanente estado de crise econémica (COSTA, 2009) e a buscarem formas de diversificar

suas fontes de recursos para, assim, tornarem-se autossustentaveis (REIS, 2017). E essa
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circunstancia € uma das portas de entrada do empreendedorismo nas universidades publicas
federais, conforme se vera na conceituagdo do termo a seguir.

A histdria da universidade, particularmente no Brasil, demonstra a predominancia de
dois modelos: napolednico, voltado para a formacao profissional; e o humboldtiano, centrado
na pesquisa (SGUISSARDI, 2006). Desde o surgimento dos primeiros estabelecimentos de
ensino superior, observa-se a disputa entre 0s interesses sociais e o privado, além de um
conjunto de reformas que foram organizando a educacéo superior de acordo com cada periodo.

As primeiras universidades surgiram pela aglutinacdo de faculdades isoladas,
especialmente de Medicina, Direito e Engenharia e, com o passar dos anos, foram surgindo
cursos voltados para as ciéncias humanas. Mas, de modo geral, a educacédo superior brasileira
se desenvolveu com base na universidade de ensino ou de pesquisa, ou pelo hibridismo de
ambas as concepcles dentro da mesma instituicdo (CUNHA, 2000; DURHAM, 2005;
SGUISSARDI, 2006), como foi o caso da UFPA (CHAVES, MAUES, MEDEIROS, 2006).

No século XXI, identifica-se uma nova concep¢do universitaria, voltada para o
empreendedorismo, porém nédo apenas no ensino, cuja finalidade é a preparacdo dos jovens para
a criacdo de negdcios proprios como alternativa de subsisténcia laboral e como um reflexo da
importancia que a teoria do Capital Humano tem representado para o capital (COSTA, 2009).

O conhecimento, como um todo, tornou-se fundamental diante da competicdo global,
0 que significa que as universidades publicas estdo sendo envolvidas nesse processo de
subsidiar o desenvolvimento econdmico, atraves de sua capacidade estrutural e cientifica, e,
assim, elevar o pais ao nivel concorrencial compativel com as potencias econémicas mundiais.
E, assim, o desenvolvimento socioecondmico se tornou a terceira missdo da universidade,
juntamente com o0 ensino e a pesquisa, e institui a universidade empresarial, através da
capitalizacdo do conhecimento, o que exige a maior aproximacao entre universidade e industria
(AUDY, 2006; ETZKOWITZ, 1998). Todavia, um desenvolvimento que ndo tenha
compromisso com o interesse social coletivo, compromete a esséncia da universidade, de
problematizar e buscar solugdes para os problemas que comprometem a qualidade de vida dos
cidadaos (LEHER, 2019).

A universidade empreendedora se dissemina nesse cenario. Mas ndo se trata de um
conceito recente, pois o termo foi cunhado, pela primeira vez, por Clark em 1998 (RUIZ;
MARTENS, 2019). Verifica-se, através dos estudos destas autoras, o crescimento quanto a
abordagem desse novo modelo de universidade em todo o mundo, bem como diferenciadas

propostas para a sua implementacdo. Na literatura sobre o tema, as recomendacdes tedricas vao
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desde a institucionalizacao da diversificagdo das fontes de recursos para que a universidade ndo
dependa exclusivamente do financiamento do Estado, até a orientacdo sobre a formacdo de
capacidades empreendedoras em nivel superior, além do incentivo ao engajamento de
professores e demais funcionarios em atividades voltadas para o empreendedorismo (CLARK,
2006; ETZKOWITZ, 1998; GIBB; HANNON, 2006; OCDE, 2012; AUDY, 2006; RUIZ;
MARTENS, 2019), conforme se discute no Capitulo 2.

A OCDE (2012), verificando a diversidade e, muitas vezes, incompreensdes sobre o
conceito, elaborou um guia intitulado A Guiding Framework for Entrepreneurial Universities
(Um Guia Orientador para Universidades Empreendedoras), que sintetiza o que se pode
observar na ampla literatura que aborda a tematica. O guia apresenta parametros que
caracterizam uma universidade empreendedora e esta divido em sete areas: Lideranca e
Governanga; Capacidade Organizacional, Pessoal e Incentivos; Desenvolvimento de
empreendedorismo no ensino; Caminhos para empreendedores; Universidade -
negocios/relacBes externas para troca de conhecimento; A Universidade Empreendedora como
instituicdo internacionalizada; Medindo o impacto da Universidade Empreendedora (traducéo
nossa). Cada area esta relacionada a parametros que, em geral, representam respectivamente:
institucionalizacdo do empreendedorismo na estratégia institucional e apoio ao
desenvolvimento socioecondmico e regional; diversificacdo das fontes de financiamento e
menor dependéncia de recursos estatais; oferta do ensino de empreendedorismo; incentivo de
praticas empreendedoras por alunos, funcionarios e professores; parceria entre universidade e
industrias/empresas, sociedade e setor publico; internacionalizacdo da universidade;
estabelecimento de indicadores para a coleta e a avaliacdo dos resultados da implementacgéo das
acOes anteriores.

A Organizacdo ndo conceitua especificamente a universidade empreendedora, mas
demonstra atividades que levam as IES a se transformarem nessa perspectiva. Ou seja, com as
orientacfes do guia, a OCDE (2012) instrui mecanismos através dos quais as universidades
podem implementar o empreendedorismo em sua estrutura organizacional, administrativa e
académica. Partindo desse documento, que sintetiza a conceituacdo observada na literatura
adotada neste trabalho, e sabendo que o Brasil, frequentemente, segue as praticas recomendas
por essa Organizacdo como as mais bem aplicadas pelos paises desenvolvidos, este estudo se
prop6s analisar possiveis elementos caracteristicos de universidade empreendedora no

planejamento institucional da UFPA.
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Nesta pesquisa, tem-se como problema central a seguinte questdo: Com base na
Reforma do Estado neoliberal e nas recomendacdes dos organismos internacionais, em especial
da OCDE (2012), é possivel evidenciar, no Planejamento Institucional da UFPA, elementos
caracteristicos da concepcdo de universidade empreendedora, a qual aproxima a educacgéo
superior da l6gica de desenvolvimento do mercado e enfraquece a sua fungdo social?

O estudo esta orientado pelas questbes norteadoras: 1) Que ideia de
empreendedorismo relacionada ao ensino superior vem sendo disseminada no contexto da
Reforma do Estado neoliberal; 2) Qual o alinhamento politico e econdmico entre as politicas
publicas dos governos neoliberais, a Reforma do Estado e a disseminacdo do
empreendedorismo nas universidades? 3) Quais politicas publicas recentes para a educagao
superior incidem sobre o modelo de universidade empreendedora? 4) Qual a concepcao de
universidade empreendedora, segundo a literatura e, especialmente, a OCDE (2012)? 5) E
possivel evidenciar elementos de uma universidade empreendedora no Planejamento

Institucional da UFPA, tendo como referéncia a concepg¢éo do termo pela OCDE (2012)?
Objetivos da investigacao

Como objetivo geral, este trabalho tem o propoésito de analisar possiveis evidéncias do
modelo de universidade empreendedora nos Planos de Desenvolvimento Institucional da
UFPA, no periodo de 2012 a 2019, tendo como referéncia a concepcdo do termo pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2012), cuja concepgao
enfraquece a funcéo social da educacao superior.

Os objetivos especificos sdo: 1) Analisar, no contexto da Reforma do Estado neoliberal,
a disseminacdo da ideia de empreendedorismo na educacdo superior; 2) Identificar as politicas
publicas recentes para a educacdo superior que fomentam a implementacdo da ideia de
universidade empreendedora, no Brasil; 3) Caracterizar o modelo de universidade
empreendedora a partir da literatura que discute o tema, com destaque para a concepcao da
OCDE (2012); 4) Analisar possiveis elementos caracteristicos de universidade empreendedora
na UFPA, no considerando como referéncia da OCDE (2012), cuja concepgédo enfraquece a

funcdo social da universidade pablica.

Metodologia
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A metodologia adotada para analise dos dados considerou a abordagem da pesquisa
gualitativa. Para Patton 1986 (apud ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1999, p.
131) a principal caracteristica da pesquisa qualitativa:

[...] é o fato de que estas seguem a tradigdo “compreensiva” ou interpretativa. Isto
significa que essas pesquisas partem do pressuposto de que as pessoas agem em funcgéo
de suas crencas, percepgdes, sentimentos e valores e que seu comportamento tem

sempre um sentido, um significado que ndo se da a conhecer de modo imediato,
precisando ser desvelado (grifos dos autores).

Desse modo, esta investigacdo parte de analises que buscam evidenciar se héa
caracteristicas de universidade empreendedora na UFPA, atraves da analise textual dos
documentos selecionados e a partir das interrelagdes contextuais socioecondmicas e de
determinacdes politicas que refletem em sua organizacéo e atuagdo institucional.

O estudo de caso, tem como l6cus de investigacdo a Universidade Federal do Para, que
de acordo com o seu site institucional, foi criada apds a autorizacéo pela Lei n°® 3.191, em 2 de
julho de 1957, apos cinco anos de tramitacdo legislativa. Sua organizacao se deu pela reunido
de sete faculdades federais, estaduais e privadas que j& existiam na capital paraense, quais
sejam: Medicina, Direito, Farméacia, Engenharia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias e Letras e
Ciéncias Econémicas, Contabeis e Atuariais

Com sede na cidade de Belém, a Universidade do Para foi criada com o compromisso
de desenvolver educacéo, ciéncia e tecnologia apropriadas ao contexto amazonico e
com o objetivo de atender as expectativas de desenvolvimento regional e as
necessidades do desenvolvimento da industria automobilistica no Brasil que

demandava a formagdo de outras especialidades para além de profissionais liberais
(CHAVES, MAUES, MEDEIRO, 20086, p. 144).

Desse modo, a Universidade surge no contexto politico educacional em que se buscava
o alinhamento da atuacdo universitaria ao desenvolvimento do pais. A politica econémica
daquele periodo estava voltada para a busca de uma rapida modernizacdo, visando a
competitividade internacional. Desse modo, o papel da universidade brasileira se dividia entre
atender as novas demandas de fortalecimento e expansdo do mercado, tendo como um dos
imperativos a formacdo de méo-de-obra qualificada, e, concomitantemente, avancar na luta
pelos direitos sociais (RIBEIRO, 2013).

A atual localizagdo da UFPA, na periferia de Belém, no bairro do Guama4, decorre da
politica universitaria dos tempos da ditadura militar, que implementou uma reforma do ensino
superior inspirada nos acordos de uma Reforma Universitaria. O objetivo era de reproduzir o
modelo de universidade norte-americana no Brasil, cujo cerne era aumentar a eficiéncia e a

racionalizacdo administrativa, organizacional e do espago fisico, baseado no
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taylorismo/fordismo (CHAVES, MAUES, MEDEIROS, 2006). Somado a esse processo,
constava o afastamento dos estabelecimentos das universidades dos centros urbanos, onde se
situavam o0s espacos de decisdo politica (CUNHA, 2000). Como resultado dessa agéo,
construiu-se o Campus do Guama4, oficialmente denominado Cidade Universitaria José da
Silveira Netto, as margens do rio Guama, no bairro de mesmo nome, na capital paraense.
Atualmente, a UFPA é uma autarquia federal de ensino superior, vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), através da Secretaria de Ensino Superior (SESu). Possui 11
campis (Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Braganca, Breves, Cameta, Capanema, Castanhal,
Salindpolis, Soure e Tucurui), sendo composta por uma populacao universitaria de 56.652 (ano
base 2020). Seu Orcamento Executado em 2020 foi de R$ 1.591.408.485,05 (UFPA, online)3.

Estruturalmente, € constituida por:

[...] por 15 institutos, 8 nlcleos, 36 bibliotecas universitarias, dois hospitais
universitarios e 1 escola de aplicagdo. Segundo o Anuario Estatistico de
2018, ano base 2017, elaborado pela Pro-reitoria de Planejamento, o ensino
de graduagdo alcangou a marca de 38.865 estudantes; a pds-graduacéo, em
torno de 9.249 estudantes; o ensino fundamental e médio, 1.051 alunos. Ha,
ainda, 6.769 estudantes matriculados em cursos de ensino técnico e cursos
livres das Escolas de MUsica, Teatro e Danca e de Linguas Estrangeiras.

A maior universidade piblica da Amazbnia possui 4.411 alunos
matriculados no mestrado; e 2.271, no doutorado. S&o 120 cursos,
distribuidos por 40 doutorados, 58 mestrados académicos e 22 mestrados
profissionais. Dos 85 programas da UFPA, 12 estdo em campi do interior
do Estado (UFPA, s.d., online)*.

Nesse sentido, verifica-se a dimensdo institucional da UFPA e, apesar dos
progressivos cortes de recursos financeiros pela qual tem passado, ela conseguiu ao longo
dos anos “ampliar o0 nimero de matriculas, na graduacao e na poés-graduacao, além de ter
contratado mais professores substitutos, especialmente para atuar nos campi do interior”
(CHAVES, 2005, p. 192).

O estatuto da UFPA afirma como um dos seus fins:

[...] cooperar para o desenvolvimento regional, nacional e internacional, firmando-
se como suporte técnico e cientifico de exceléncia no atendimento de servigos de

interesse comunitario e as demandas socio-politico-culturais para uma Amazonia
economicamente viavel, ambientalmente segura e socialmente justa (art. 39, I11).

Entende-se que o desenvolvimento regional deve ter como finalidade a melhoria da

qualidade de vida da populacdo de uma determinada regido. E isso envolve acesso a

3 Disponivel em: http://www.ufpanumeros.ufpa.br/index.php. Acesso em: 29 jan. 2022.
4 Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/universidade. Acesso em 29 jan. 2022.
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educacdo publica de qualidade e condic6es dignas de trabalho e renda, entre outros aspectos.
Nesse sentido, o papel que a UFPA tem desempenhado para contribuir com os problemas
sociais do estado do Para se torna muito importante.

Assim, importa assinalar a fundamental atuacdo da UFPA, enquanto instituicdo
social (CHAUI, 1999), de mobilizar seus recursos para colaborar, junto com outros entes
estaduais, com o bem viver (Leher, 2019) dessa regido. Isso implica na institucionalizagéo
de objetivos estratégicos alinhados aos reais interesses sociais, para a emancipacao objetiva
e subjetiva dos cidadaos, necessitando, ainda, de politicas publicas federais que coadunem
com um projeto de desenvolvimento e de valorizagdo nacional, com os mesmos fins. Desse
modo, esta investigacdo parte de analises que buscam evidenciar se ha caracteristicas de
universidade empreendedora na UFPA, através da analise textual dos documentos
selecionados e a partir das inter-relacdes contextuais socioeconémicas e de determinacdes
politicas que refletem em sua organizacao e atuacao institucional.

A delimitacéo periddica dos dados analisados compreende o espago de tempo entre 0s
anos de 2012 e 2019. O estabelecimento dessa temporalidade se baseia, primeiramente, no ano
de publicacdo do Guia da OCDE sobre o tema, o qual € adotado como referéncia tedrica neste
trabalho; segundo, na proximidade do periodo em que se verifica um maior crescimento do
empreendedorismo no Brasil (GEM, 2010). Além disso, o recente cenario do ano de 2019 é
marcado, além da elevacdo das taxas de empreendedorismo, pela proposta do Future-se, que
busca regulamentar e fomentar a universidade empreendedora, em que um dos eixos é o
empreendedorismo nas IFES.

Para a apropriagdo das principais categorias teoricas, quais sejam, empreendedorismo e
universidade empreendedora, além de outros conceitos que surgiram ao longo do estudo,
procedeu-se a um levantamento bibliografico para o estudo tedrico que contribui para o
entendimento sobre o objeto e a tematica, aléem de ter subsidiado as analises dos dados
documentais.

De acordo com Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999), uma das possibilidades da
consulta a literatura tedrica é a orientagdo quanto aos conceitos a serem discutidos pelo
pesquisador, bem como a justificacdo das categorias de analise estabelecidas. Desse modo,
recorreu-se, sobretudo, a autores que discutem sobre educagéo superior, empreendedorismo,
universidade empreendedora, que sdo as categorias que fundamentaram o estudo tedrico, além
de pesquisadores que enfatizam o contexto de crise do capital, Reforma do Estado e politicas

publicas para a educacgéo superior
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Ademais, realizou-se andlises documentais, tendo como fonte de informacéo

documentos em nivel internacional, nacional e institucional. Considera-se como fontes

documentais a definicdo de Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999, p. 169):

[...] qualquer registro escrito que possa ser usado como fonte de informacéo.
Regulamentos, atas de reunido, livros de frequéncia, relatorios, arquivos, pareceres,
etc., podem nos dizer muita coisa sobre os principios e normas que regem o
comportamento de um grupo e sobre as relagdes que se estabelecem entre diferentes

subgrupos.

Os dados coletados foram sistematizados em planilhas do Excel, a partir do qual foram

categorizados por meio de palavras-chave,

com base nos trechos textuais extraidos dos

documentos, conforme apresentados nos anexos deste trabalho.
Os PDIs (2011-2015; 2016-2025), os Relatorios de Gestdo (2012-2019), ambos da

UFPA, e o Guia sobre universidade empreendedora (OCDE, 2012), foram os documentos

centrais das analises dos dados. Outras fontes documentais foram utilizadas e subsidiaram a

compreensdo e discussdo da tematica, os quais estdo elencados no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Documentos selecionados para analise documental

Documentos

Conteudo

Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFPA (2011-2015; 2016-2025)

Define os objetivos estratégicos da Universidade.

Relatorios de Gestdo da UFPA (2012-2019)

Apresenta resultados anuais do cumprimento dos
objetivos estratégicos da Universidade.

A Guiding Framework for Entrepreneurial
Universities (Um Guia Orientador para
Universidades Empreendedoras (OCDE,
2012)

Orienta pardmetros a serem seguidos para a
constituicdo de ecossistema empreendedor pelas
universidades.

Projeto de Lei n° 3.076 de 2020 — Programa
Institutos e Universidades Empreendedoras
e Inovadoras — Future-se

Propde o Programa que tem por finalidade o
fortalecimento da autonomia administrativa e
financeira das Instituicdes Federais de Ensino
Superior — IFES, por meio de parceria com
organizacgdes sociais e do fomento a captacdo de
recursos proprios.

Relatdrios Estatisticos da pesquisa PNAD
Continua, do IBGE (2012-2020)

Estatisticas sobre desemprego.

Relatorios Executivos GEM (2010-2019)

Estudo sobre empreendedorismo no Brasil.

Ranking Universidades Empreendedoras —
Brasil Junior (2019)

Estudo sobre o desempenho de universidades
empreendedoras no Brasil.

indice Cidades Empreendedoras (Endeavor
Brasil; Enap, 2020-2017)

Estudo sobre o ambiente de negdcios das cidades
brasileiras.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O texto dissertativo esta estruturado em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. No primeiro capitulo, discorre-se sobre a ideia de empreendedorismo,
desde a sua génese até a sua disseminacdo na educacgdo superior, particularmente apds a adogao
da doutrina neoliberal pela politica econémica brasileira e a Reforma do Estado. O objetivo foi
observar de que forma o empreendedorismo era conceituado, em seu surgimento, para perceber
as modificacdes dos sentidos desse termo ao longo dos anos, bem como sua compreensdo
atualmente. Além disso, buscou-se identificar os elementos contextuais socioecondmicos e as
politicas publicas que contribuem para o incentivo da insercdo dessa categoria mercadologica
nas universidades publicas.

O segundo capitulo traz as politicas pablicas recentes para a educacéo superior geradas
no curso da Reforma do Estado, a partir dos anos de 1990, que fomenta a ideia de universidade
empreendedora, com destaque para o Programa Future-se (BRASIL, 2020). Ainda nesse
capitulo, evidencia-se os modelos de universidade em disputa e 0s parametros que orientam
institucionalizacdo de universidade empreendedora, segundo a OCDE (2012).

O terceiro capitulo traz o resultado das analises sobre possiveis aproximacdes e
evidéncias da presenca do empreendedorismo no planejamento institucional da UFPA, com
énfase nos Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (2011-2015; 2016-2025) e nos
Relatorios de Gestdo (2012-2019), destacando dados encontrados a partir da concepcdo de
universidade empreendedora, com referéncia na OCDE (2012).

Nas ConsideracOes Finais, sinaliza-se e pontua-se alguns aspectos que aproximam o

estudo de resultados significativos.
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CAPITULO 1 - EMPREENDEDORISMO: TREJETORIA HISTORICA E
CONCEITUAL

Neste capitulo, apresenta-se, no primeiro momento, o estudo teorico sobre a evolucéo
historica e conceitual do empreendedorismo. Apesar do destaque que 0 empreendedorismo tem
alcancado no cenario econdmico nacional e mundial nas ultimas décadas, percebe-se uma
diversidade de entendimentos literarios sobre seu conceito. Desse modo, recorreu-se a autores
fundamentais desse campo tematico para sintetizar os principais entendimentos do que é o
empreendedorismo, suas caracteristicas mais marcantes e 0S Seus primeiros registros.
Posteriormente, busca-se estabelecer relagéo, de forma critica, com base em documentos, entre
as diferentes ideias sobre o empreendedorismo, as politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento empreendedor no Brasil, e a crise do mercado capitalista com elevado indice
de desemprego estrutural, dentre outros problemas sociais, para situar as ideias de universidade
empreendedora que vém sendo disseminadas na educagéo superior.

Logo, ndo se pretende esgotar o conceito nem as linhas tedricas que abordam o tema,
mas compreender o que significa o empreendedorismo, o0 que € ser empreendedor e, com isso,
compreender a relacdo entre empreendedorismo e universidade empreendedora, no contexto

delimitado pela Reforma do Estado e pela politica neoliberal brasileira.
1. 1 Aspectos histdricos e conceituais sobre o empreendedorismo

A palavra empreendedor tem origem no termo francés entrepreneur, que significa
“aguele que assume riscos e comeca algo novo” (HISRICH; PETERS; SHEPHERD,1986 apud
DORNELAS, 2001, p. 27). Mas esta definicdo sofreu varias atualiza¢es ao longo da historia,
sob diferentes perspectivas tedricas. Assim, serdo abordadas algumas que sdo amplamente
difundidas na literatura. Nesse sentido, Dornelas (2001) buscou indicar uma linha histérica
sobre o empreendedorismo, demarcada a partir da rota comercial de Marco Polo, que ligou o
Ocidente e o Oriente, no século XIII. Verifica-se na obra deste autor uma evolugdo quanto aos
elementos que caracterizam o empreendedorismo, considerando o contexto das atividades que

se vivenciava em cada periodo, conforme organizados no Quadro 4.

Quadro 4 — Evolucéo da definicdo de empreendedorismo

Linha do Tempo Defini¢édo do termo Empreendedorismo

Primeiro uso do
termo
empreendedorismo

A primeira circunstancia em que o empreendedorismo é exemplificado na
historia diz respeito a rota comercial que Marco Polo tentou estabelecer do
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Ocidente para o Oriente. Marco Polo assinou um contrato com um homem
que possuia dinheiro para, assim, vender as mercadorias deste. Nesse caso,
0 homem era o capitalista e assumia os riscos de forma passiva, enquanto
Marco Polo, como empreendedor, assumia o papel ativo, estando
submetido a todos os riscos fisicos e emocionais do empreendimento.

Nesse periodo, o termo empreendedor foi utilizado para definir os
gerenciadores de projetos de producdes. Esse individuo apenas tinha como
Idade Média responsabilidade o gerenciamento dos projetos, estando isento de assumir
grandes riscos. Os recursos administrados, geralmente, eram concedidos pelo
governo do pais.

E nesse periodo que a relagio entre empreendedorismo e assumir riscos
aparece pela primeira vez na histéria. Nessa época, 0 empreendedor
estabelecia contratos com o governo para a realizacdo de servigos ou para
fornecer produtos. Tendo em vista que os precos ja eram prefixados, o
empreendedor acabava por assumir o risco de obter lucro ou prejuizo em seus
negocios. Um autor que é destacado nesse século é Richard Cantillon,
importante escritor e economista, considerado por muitos como o criador do
termo empreendedorismo, além de ter sido o primeiro a diferenciar o
empreendedor (aquele que assumia riscos) do capitalista (que fornecia o
capital).

O empreendedorismo e capitalista sdo claramente e finalmente
diferenciados, tendo a industrializacdo contribuido para esse avanco
Século XV1II conceitual. Um exemplo citado so as pesquisas referentes a eletricidade e a
quimica, de Thomas Edison, cujos experimentos foram financiados por
investidores.

No final do século XIX e inicio do século XX, em plena crise do sistema
capitalista, os empreendedores passaram a ser confundidos com o0s gerentes
ou administradores, sob uma visdo apenas econdémica, COmo responsaveis
por todo o processo administrativo da empresa, tais como organizagao e
planejamento, pagamento de funcionarios, direcdo e controle dos trabalhos
institucionais, sempre a servigo do capitalista.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Dornelas (2001, grifos nossos).

Século XVII

Século XIX e XX

Nas concepc¢oes de Dornelas (2001, p. 28), encontra-se a primeira diferenciacdo que o
autor faz ao explicar o empreendedorismo. Para ele, empreendedor e administrador séo sujeitos
diferentes: “Todo empreendedor necessariamente deve ser um bom administrador para obter o
sucesso, no entanto, nem todo bom administrador é um empreendedor. O empreendedor tem
algo mais, algumas caracteristicas e atitudes que o diferenciam do administrador tradicional”.
Esse “algo mais” que o empreendedor tem e que o difere do administrador seria, para o autor,
a inovacdo, a exigéncia de conhecimento amplo do negdcio em que atua para ndo falir sua
empresa, bem como o constante planejamento com base em uma visao de futuro, entre outros.
Desse modo, o empreendedor se torna um administrador completo, pois domina varias

dimensGes do negocio, ndo se limitando a uma ou outra abordagem organizacional.
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Schumpeter (1949 apud Dornelas, 2001, p. 37) define empreendedor como “aquele que
destrdi a ordem econémica existente pela introducao de novos produtos e servicos, pela criagdo
de novas formas de organizacdo ou pela exploracdo de novos recursos e materiais”. Por outro

lado, Kirzner (1973, apud Dornelas, 2001, p. 37) tem uma concepc¢do diferente: “o
empreendedor é aquele que cria o equilibrio, encontrando uma posicéo clara e positiva em um
ambiente de caos e turbuléncia, ou seja, identifica oportunidades na ordem presente”. Desse
modo, pode-se compreender que na visdo schumpeteriana o desequilibrio econémico é uma
consequéncia do empreendedorismo inovador, enquanto Kizner considera que o equilibrio €
um objetivo-fim do empreendedor em meio a crises. Todavia, apesar das divergéncias entre as
teorias desses autores, encontra-se um ponto convergente: “o empreendedor é um eximio
identificador de oportunidades, sendo um individuo curioso e atento as informacdes, pois
sabe que suas chances melhoram quando seu conhecimento aumenta’>.

Ainda, de acordo com Dornelas (2001), o empreendedorismo pode ser aprendido, pois
decorre de uma gama de fatores internos e externos ao negécio, do perfil do empreendedor e de
como o individuo gerencia suas atividades cotidianas diante dos desafios. Para que a
aprendizagem dessa teoria seja exitosa, 0 autor propde que 0s cursos de empreendedorismo

observem o seu objetivo, devendo focar:

em como ocorre a inovagdo e 0 processo empreendedor; na importancia do
empreendedorismo para o desenvolvimento econdmico; em como preparar € utilizar
um plano de negécios; em como identificar fontes e obter financiamento para o0 novo
negdcio; em como gerenciar e fazer a empresa crescer (DORNELAS, 2001, p. 39).

A ementa curricular do ensino de empreendedorismo também deve promover o

desenvolvimento de habilidades, as quais o autor em tela classifica em trés areas:

Técnicas, gerenciais e caracteristicas pessoais. As habilidades técnicas envolvem
0 saber escrever, saber ouvir as pessoas e captar informacdes, ser um bom orador, ser
organizado, saber liderar e trabalhar em equipe e possuir know-how técnico na area de
atuacdo. As habilidades gerenciais incluem as areas envolvidas na criagéo,
desenvolvimento e gerenciamento de uma nova empresa: marketing, administragao,
financas, operacional, producdo, tomada de decisdo, controle das a¢Bes da empresa e
ser um bom negociador. Algumas caracteristicas pessoais [...] incluem: ser
disciplinado, assumir riscos, ser inovador, ser orientado a mudancas, ser persistente e
ser um lider visionario (DORNELAS, 2001, p. 39, grifos nossos).

Desse modo, o autor relaciona habilidades e comportamentos passiveis de serem
desenvolvidos ao longo do processo de ensino do empreendedorismo e, por isso, nao se trata
exclusivamente de talento inato, mas de “percepcdo, direcdo, dedicacdo e muito trabalho”
(DORNELAS, 2001, p. 40).

5 1bid., p. 37, grifos nossos.
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Para empreender, também, ndo basta possuir apenas a capacidade inovadora, a paixao
pelo negdcio e a tecnologia. E preciso um “combustivel” que transforma a ideia em um negécio:
o capital. Assim, Dornelas (2001) afirma que ha véarias formas e fontes para a captacdo de
recursos, entre as quais ele destaca os capitalistas de riscos, também chamados de angel ou anjo
— que significa um investidor de pessoa fisica— o qual, segundo sua teoria, estdo mais propensos
a investir em novos negécios, em detrimento de deixar todo seu dinheiro aplicado em bancos,
especialmente em setores da nova economia (empresas de internet e de tecnologia), o que
representa, em sua concepcao, uma oportunidade para os empreendedores.

Essa légica permite interpretar que empreendedor e capitalista ndo sdo 0s mesmos
individuos. O empreendedor, entdo, é a pessoa que, apos identificar uma oportunidade, cria um
negocio com potencial de capitalizacdo e 0 “vende” para investidores que confiam na ideia e
financiam o novo empreendimento. O empreendedor é o responsavel pelo gerenciamento da
empresa na pratica, ficando com a responsabilidade de tomar as decisGes mais adequadas para
minimizar os problemas que poderdo surgir. Por outro lado, o capitalista é aquele que “compra”
0 empreendimento e investe os recursos financeiros necessario para retirar o plano de negdcio
do papel, além de assumir riscos de lucros ou prejuizos, a depender da capacidade de gestdo do
empreendedor (DORNELAS, 2001).

Filion (1999), por sua vez, frisa que o empreendedorismo ndo surgiu unicamente nas
ciéncias econdmicas como é costumeiramente relacionado. Ele esclarece que Richard Cantillon
e Jean-Baptiste Say, considerados pioneiros no campo empreendedor, centravam-se na criacao
de novos empreendimentos, no desenvolvimento e no gerenciamento de negdcios.
Cantillon, por exemplo, era banqueiro e poderia ser classificado como um capitalista de risco
no mundo atual. O autor acrescenta, ainda, que as obras de Cantillon evidenciam que seus
interesses estavam voltados para a busca de oportunidades, gerenciamento inteligente e ganho
de lucros pela otimizacdo do capital investidos nos negécios. E, embora o termo entrepreneur
ja houvesse sido registrado no final do século XVII (VERIN, 1982 apud FILION, 1999), foi
Cantillon que criou uma definicdo mais clara do empreendedorismo de modo geral
(SHUMPETER, 1954 apud FILION, 1999).

Jean-Baptiste Say foi 0 segundo autor a se interessar pela atividade empreendedora.
Entendia o desenvolvimento econdémico como uma consequéncia da criacdo de novos
empreendimentos, um dos motivos pelo qual ele era considerado um economista,

principalmente porque até a metade do século XX as ciéncias gerenciais ndo existiam (SAY,
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1816 apud FILION, 1999). Desse modo, as primeiras definicbes historicas do
empreendedorismo sdo atribuidas a Cantillon e Say, sendo este reconhecido como o seu criador.

Destacam-se trés caracteristicas fundamentais encontradas em Filion (1999) sobre os
conceitos do empreendedorismo: aproveitar oportunidades, assumir risco e inovacgao. Ver-se-a
no decorrer deste estudo que esse tripé tem sido utilizado para classificar os empreendedores,
algumas vezes conjugadamente, como é o caso de Dornelas (2001), e em outras, de maneira
separada como se identificou em Drucker (1987) e Schumpeter (1997). Mas, de anteméo,
ressalta-se que das conceituacBes aqui descritas, com base em autores renomados e
reconhecidos na literatura sobre empreendedorismo, considera-se que Filion (1999) apresenta
a ideia mais avancada e inovadora, diferente da classificagio mais comum do
empreendedorismo que esta muito atrelada com a criagcdo de negocios, a capacidade de assumir
risco, bem como de inovar. Apos analise da conceituacéo do termo na literatura, o autor propde

0 seguinte:

[...] o campo do empreendedorismo pode ser definido como o campo que estuda 0s
empreendedores. Examina suas atividades, caracteristicas, efeitos sociais e
econdmicos e 0s métodos de suporte usados para facilitar a expressdo da atividade
empreendedoristica. Nenhum campo académico pode prescindir de teoria. Entretanto,
para criar uma teoria do empreendedor, provavelmente vai ser necessario separar
pesquisa aplicada de pesquisa teorica, estabelecendo uma nova ciéncia, a
empreendedologia. Esta nova ciéncia talvez possa criar um corpo teérico composto
de elementos convergentes de estudos tedricos de empreendedores por
empreendedologistas em varias disciplinas. O proprio empreendedorismo
permaneceria como um campo de pesquisa aplicada, produzindo resultados de
interesse para provaveis empreendedores potenciais e empreendedores de fato.
Possivelmente, milhares de publicagdes surgirdo e talvez décadas passardo antes que
tenhamos atingido esse ponto (FILION, 1999, p. 21).

Desse modo, Filion (1999) apresenta uma perspectiva conceitual de empreendedorismo
que vai além da sua simples caracterizacdo. Ele compreende o empreendedorismo como uma
ciéncia, ou, pelo menos, sugere sua evolucdo para 0 campo das areas cientificas. Todavia, 0
empreendedorismo, como afirma Drucker (1987), é resultante de uma pratica e, nesse caso,
para se tornar uma area de estudo, que examina e explica os fenémenos relacionados a atividade
empreendedora, necessita de uma teoria que a norteie. Contudo, embora Filion (1999) também
considere esse aspecto, ele sugere a criacdo de uma “nova ciéncia” para a qual sera necesséria,
no seu ponto de vista, a separagdo entre pesquisa aplicada e pesquisa tedrica e, com isso, criar
a teoria do empreendedor, que é denominada em sua abordagem como empreendedologia, a
partir da qual podera se constituir o corpo tedrico com a contribuicdo dos empreendedologistas
de diferentes areas de estudo. Atualmente, o empreendedorismo permanece como um termo

que é explicado por diversos tedricos e tem passado por evolugdes conceituais ao longo do



37

tempo, sendo o objetivo deste trabalho conhecer seus sentidos de modo geral para, assim,
compreender o contexto das politicas publicas modernas para a universidade.

Ainda de acordo com Filion (1999, p. 6), a literatura sobre empreendedorismo € bastante
diversa quanto a explicacdo do termo empreendedorismo, uma vez que nao Sa0 apenas 0S
economistas que tém tido interesse pelo estudo do tema, sendo este 0 motivo de algumas
confusdes sobre a conceituacdo do termo. Isso se deve, segundo o autor, ao fato de que os
pesquisadores tendem a definir os empreendedores com base na disciplina a qual pertencem.
Por outro lado, ele também considera que, apesar das diferencas de concepcdes, existem
semelhancas em cada disciplina sobre a compreensdo da terminologia. “Por exemplo, 0s
economistas associam o empreendedor com inovagdo, enquanto 0os comportamentalistas se
concentram nos aspectos criativo e intuitivo destes”.

Com isso, encontra-se em Filion (1999) uma analise mais diversificada sobre o conceito
de empreendedorismo, a partir da visdo dos economistas, dos comportamentalistas e da escola
dos tracos de personalidade. A primeira se deve a crenca popular de que o empreendedorismo
surgiu nas ciéncias econémicas, tendo como pioneiro nesse campo Cantillon e Say; a segunda
vertente conceitual surge pelo interesse das ciéncias humanas sobre empreendedorismo, cujo
destaque € dado a Max Weber (1930) como um dos primeiros autores nessa area a investigar
sistemas de valores fundamentais que explicam o comportamento empreendedor, seguido de
McClelland (1961); e a terceira linha de pensamento objetivou definir e caracterizar a
personalidade dos empreendedores. No Quadro 5, sintetizam-se as principais definicdes de

empreendedorismo apontados por Filion (1999) em sua investigacao da literatura.

Quadro 5 — Empreendedorismo: principais linhas de pensamento

Linha de Autores

Definicao
pensamento ¢

Na visdo de Cantillon, os empreendedores compravam
matéria-prima - geralmente um produto agricola -, por um
certo pre¢o, com 0 objetivo de processa-la e revendé-la por
Richard Cantillon | ym preco ainda néo definido. Empreendedores eram,
portanto, pessoas que aproveitavam oportunidades com

a perspectiva de obterem lucros, assumindo 0s riscos
Economista inerentes.

Say fazia uma distincdo entre empreendedores e
capitalistas e entre os lucros de cada um. Ao fazé-lo, ele
associou os empreendedores a inovacao e 0s via como
agentes da mudanca. Ele préprio era um empreendedor
e foi o primeiro a definir as fronteiras do que € ser um
empreendedor na concep¢do moderna do termo.

Jean-Baptiste Say
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Joseph
Schumpeter

Schumpeter admitia que a parte mais importante de seu
trabalho era transmitir aos anglo-saxdes o que era o
universo dos empreendedores como descrito nos escritos
de Jean-Baptiste Say. Como Say foi o primeiro a lancar os
alicerces deste campo de estudo, podemos consideréa-lo
como o pai do empreendedorismo (Filion, 1988). [...],
entretanto, foi Schumpeter quem realmente langou o
campo do empreendedorismo, associando-o claramente
com a inovacao. “A esséncia do empreendedorismo esta na
percepcdo e aproveitamento das novas oportunidades
no dmbito dos negocios [...] sempre tem a ver com criar
uma nova forma de uso dos recursos nacionais, em que
eles sejam deslocados de seu emprego tradicional e
sujeitos a novas combinagdes”. Schumpeter ndo apenas
associou empreendedores a inovagdo, mas também
mostrou, em sua significativa obra, a importancia dos
empreendedores na explicagio do desenvolvimento
econdmico.

Benjamin Higgins;
Edith Peronse;

Israel Kirzner

Viam o0s empreendedores como detectores de

oportunidades de negdcios.

Richard Ely;
Alfred Oxenfeldt;

Schloss

Classificavam empreendedores como criadores de
empreendimentos.

Leinbenstein; John
Kihlstrom;
Norman
Buchanan; Di
Pietro

Consideravam empreendedores aqueles que correm
riscos.

Friedrich Hayek

Mostrou que o empreendedor tinha o papel de informar
ao mercado a respeito de novos elementos.

Frank Knight

Mostrou que os empreendedores assumiam riscos por
causa do estado de incerteza no qual trabalhavam e que
eles eram recompensados de acordo com os lucros obtidos
com as atividades que iniciavam.

Mark Casson

Tentou desenvolver uma teoria que ligava o0s
empreendedores ao desenvolvimento econémico. Ele
insistia nos aspectos de coordenagdo de recursos e
tomada de decisao.

Comportamentalista

Max Weber

Via 0s empreendedores como inovadores, pessoas
independentes cujo papel de lideranca nos negocios
inferia uma fonte de autoridade formal.

David McClelland

Associava a necessidade de realizagdo e de poder aos
empreendedores e os definia da seguinte forma: “Um
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empreendedor é alguém que exerce controle sobre uma
producdo que ndo seja s para o0 seu consumo pessoal. De
acordo com a minha definicdo, um executivo em uma
unidade produtora de ago na Unido Soviética é um
empreendedor”.

A escola dos
tragos de

personalidade

Manfred Kets de
Vries

Sugeriu que empreendedores sdo individuos desajustados
que precisam criar seu préprio ambiente.

Graham Bannock;
Elizabeth Chell;
Orvis Collins;
Francois Du Toit;
Richard Scase;

John Stanworth

Esses pesquisadores afirmaram o mesmo, sugerindo que 0s
empreendedores ndo criam seus neg6cios meramente por
guererem trabalhar para si, mas por ndo conseguirem se
adaptar ao seu ambiente de trabalho anterior.

Fonte: Elabora pela autora com base em Filion (1999, p. 6-10, grifos nossos).

De modo geral,

observa-se que 0Ss economistas apresentados

relacionam

empreendedorismo com inovagdo, assumir riscos e aproveitar oportunidades, bem como

consideram os empreendedores agentes importantes para o desenvolvimento econémico. Por

outro lado, os comportamentalistas e a escola dos tracos de personalidade se concentram em

compreender e explicar os comportamentos que caracterizam os empreendedores, bem como o

gue os levam a optar pela carreira empreendedora, respectivamente. A esse respeito, a literatura

apresenta uma série de caracteristicas comumente atribuidas aos empreendedores, que pode ser

expressa pelo Quadro 6.

Quadro 6 — Caracteristicas comuns atribuidas aos empreendedores pelos comportamentalistas

Inovacéo

Otimismo

Toleréncia & ambiguidade e incerteza

Lideranca

Orientacdo para resultados

Iniciativa

Riscos moderados

Flexibilidade

Capacidade de aprendizagem

Independéncia

Habilidade para conduzir situacdes

Habilidade na utilizacdo de recursos

Criatividade Necessidade de realizacao Sensibilidade a outros

Energia Autoconsciéncia Agressividade

Tenacidade Autoconfianca Tendéncia a confiar nas pessoas
Originalidade Envolvimento a longo prazo Dinheiro como medida de desempenho

Fonte: Hornaday (1982), Meredith, Nelson et al., (1982) in Filion (1999, p. 9).

De acordo com Costa (2009, p. 176), esse conjunto de habilidades atribuidas ao

empreendedor também € objeto de interesse da ciéncia econdmica, particularmente a partir da
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teoria do Capital Humano®, cujo desenvolvimento ele atribui a Escola de Chicago. Trata-se,
para este autor, de uma mudancga no pensamento econdémico sobre a relacdo entre individuo e
capital, em que “[...] a economia politica passa a ter como objeto o comportamento humano, ou
melhor, a racionalidade interna que o anima [...]”, para “[...] tentar entender como essa conduta
é praticada, racionalizada e calculada por aquele que a exerce [...]”. Sob a ética da Escola de
Chicago:
[...] as competéncias, as habilidades e as aptidées de um individuo qualquer
constituem, elas mesmas, pelo menos virtualmente e relativamente independente da
classe social a que ele pertence, seu capital: € esse mesmo individuo que se vé
induzido, sob essa Idgica, a tomar a si mesmo como um capital, a entreter consigo (e
com 0s outros) uma relacdo na qual ele se reconhece (e aos outros) como uma
microempresa; e, portanto, nessa condicdo, a ver-se como entidade que funciona sob
o0 imperativo permanente de fazer investimentos em si mesmo - ou que retornem, a
médio e/ou longo prazo, em seu beneficio - e a produzir fluxos de renda, avaliando

racionalmente as relagfes de custo/beneficio que suas decisbes implicam [...]
(COSTA, 2009, p. 177, grifos nossos).

Dardot e Laval (2016), num posicionamento critico frente a ideologia do
empreendedorismo, entendem que o sujeito empresarial constitui parte do projeto politico
neoliberal que pretende desenvolver certa dimensdo do homem, o entrepreneurship, o qual, na
sociedade neoliberal’, é o principio que rege a conduta universal. Nesse contexto, 0 mercado

passa a ser concebido como um espaco de descoberta e aprendizado do homem-empresa:

O mercado é concebido, portanto, como um processo de autoformacdo do sujeito
econdmico, um processo subjetivo autoeducador e autodisciplinador, pelo qual o
individuo aprende a se conduzir. O processo de mercado constroi seu proprio sujeito.
Ele é autoconstrutivo (DARDOT; LAVAL, p. 140, grifos nossos).

® Frigotto (2011) afirma que foi Theodoro Schultz (1973) quem construiu a nogéo de capital humano, sendo “este
entendido como o estoque de conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e niveis de saiide que potenciam a forga
de trabalho das diferentes naces [...]”. Para Frigotto, capital humano se refere a “[...] uma nogéo que falseia o
sentido real do capital, pois este ndo se traduz numa coisa, mas é uma relacéo social e historicamente construida.
Uma relagdo cujo fundamento é a exploragdo e expropriagdo, pela classe detentora privada dos meios e
instrumentos de produgdo, dos que necessitam vender para sobreviver sua forca de trabalho fisica e intelectual, a
classe trabalhadora”. Explica, ainda que, a tese inicial dessa ideia “[...] foi de que aqueles paises, ou familias e
individuos, que investissem em educacdo acabariam tendo um retorno igual ou maior que outros investimentos
produtivos [...]”, diminuindo, assim, a desigualdade entre nag¢des, grupos sociais e individuos. “[...] Trata-se de
uma perspectiva integradora da educacdo escolar ao mundo do emprego e de uma estratégia para evitar a
penetracdo do idedrio socialista, bem como o risco de sua expansdo” (FRIGOTTO, 2011, p. 4).

7“0 neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. Seu texto de origem € O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como
uma ameagca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek, naquele
momento, era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido
efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é drastica: ‘Apesar de suas boas intenc@es, a socialdemocracia
moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que 0 nazismo alemdo — uma serviddo moderna’” (ANDERSON,
1995, p. 9).
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Ou seja, as habilidades empreendedoras se tornaram valores sociais que devem ser
estimulados e desenvolvidos pelos individuos, tendo em vista a sua capitalizacéo pelo sistema
econdmico em crise® . Nesse sentido, Costa (2009, p. 177) considera que “a capacitacio e a
formacéo educacional e profissional dos individuos aparece aqui como elemento estratégico a
ser investido por essa nova modalidade de governamentalidade” (grifo do autor). 1sso porque,
conforme explica o autor, a teoria do Capital do Humano passou a atribuir importancia a
educacdo e funcionaria como um investimento de longo prazo para o aumento da produtividade
do “individuo-trabalhador”, assim como o aumento crescente de seus rendimentos ao longo da
vida.

Ainda de acordo com Filion (1999), foi a partir dos anos de 1980 que o campo do
empreendedorismo se expandiu para as ciéncias humanas e gerenciais. Nesse periodo também
surgem os primeiros doutorados voltados para essa tematica. O percurso histérico demonstra
que, cada vez mais, os pesquisadores estdo dedicando tempo e esforcos para se voltar
exclusivamente ao campo do empreendedorismo. No Quadro 7, encontram-se 0s principais
temas de pesquisa sobre empreendedorismo (FILION, 1999), o que d& alguma dimensé&o sobre

0s principais assuntos abordados pelos pesquisadores.

Quadro 7 — Principais temas de pesquisa sobre empreendedorismo

Caracteristicas comportamentais de empreendedores

Caracteristicas econdmicas e demogréaficas de pequenos neg6cios

Empreendedorismo e pequenos negocios em paises em desenvolvimento

Caracteristicas gerenciais dos empreendedores

O processo empreendedor

Oportunidades de negécios

Desenvolvimento de negécios

Capital de risco e financiamento de pequenos negocios

Gerenciamento de negdcios, recuperacao e aquisicao

Firmas de alta tecnologia

Estratégias e crescimento da empresa empreendedora

8 Quando se fala em crise do sistema econémico, na atualidade, Mészaros (2011) denomina esse processo como
crise estrutural do capital. “Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo
social em todas as relagcbes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos aos
quais é articulada. Diferentemente, uma crise ndo estrutural afeta apenas algumas partes do complexo em questéo,
e assim, ndo importa o grau de severidade em relagdo as partes afetadas, ndo pode pdr em risco a sobrevivéncia
continua da estrutura global (MESZAROS, 2011, p. 797).



42

Aliancas estratégicas

Empreendedorismo em corporacdes ou intrapreendedorismo

Empresas familiares

Autoemprego

Incubadoras e sistemas de apoio ao empreendedor

Sistemas de redes

Fatores influenciando criacéo e desenvolvimento de novos empreendimentos

Politicas governamentais e criacdo de novos empreendimentos

Mulheres, minorias, grupos étnicos e empreendedorismo

Educacdo empreendedora

Pesquisa empreendedora

Estudos culturais comparativos

Empreendedorismo e sociedade

Franquias

Fonte: Filion (1999, p. 11, grifo do autor).

Drucker (1987, p. 27) também registra que o termo empreendedor foi cunhado,

primeiramente, pelo economista Jean-Baptiste Say, por volta de 1800, que entendia como o

individuo que “transfere recursos econdmicos de um setor de produtividade mais baixa para um

setor de produtividade mais elevada e de maior rendimento”. Ou seja, 0 empreendedorismo

poderia ser caracterizado pelos pequenos negdcios com potencial de crescimento econdmico.

Nos Estados Unidos, a explicagdo e a conceituacdo sobre o termo empreendedor se

alinha com a ideia de criacdo de pequenas empresas:

Nos Estados Unidos, por exemplo, o empreendedor é frequentemente definido como
aquele que comega 0 seu proprio, novo e pequeno negocio. Na verdade, os cursos de
“entrepreneurship”, que se tornaram comuns ultimamente nas escolas americanas de
Administragdo, sdo descendentes diretos dos cursos sobre como comegar seu proprio
negécio, oferecidos ha trinta anos atras, e, em muitos casos, bastante semelhantes
(DRUCKER, 1987, p. 7).

Todavia, 0 autor faz uma ressalva: ele considera que nao é o fato de uma empresa ser

propria, nova e pequena que a torna empreendedora. Para ele, nem todos 0s pequenos negocios

novos séo empreendedores ou representam empreendimento. Ele explica esse pensamento com

0 seguinte exemplo:

O casal que abre mais uma confeitaria, ou mais um restaurante de comida mexicana
no subdrbio americano, certamente estard assumindo riscos. Mas sera que eles séo
empreendedores? Tudo o que fazem ja foi feito muitas vezes antes. Eles apostam na
popularidade crescente de se comer fora, na vizinhanca. Por outro lado, eles ndo criam
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uma nova satisfacdo para o consumidor, e nem uma nova demanda para este. Visto
sob esta perspectiva, é claro que eles nao sdo empreendedores, mesmo que 0 seu
negécio seja novo (DRUCKER, 1987, p. 28).

Com isso, para que um negdcio ou empresa sejam classificados como empreendedores
ndo basta serem novos no mercado. N&o é o tamanho da empresa ou negdcio, nem seu periodo
de existéncia, que ditam seu grau de empreendedorismo. Também n&do ha relacdo direta da
atividade empreendedora com o risco assumido. Para Drucker (1987), o risco € inerente a
qualquer atividade, inclusive as ndo-comerciais. Dessa maneira, para este autor, a inovacao €
0 que melhor define o empreendedorismo, como a criacdo de algo novo ou especial em um
produto ou processo ja existente.

Reconhecidamente, toda as pequenas empresas novas tém muitos pontos em comum.
Entretanto, para ser empreendedora, uma empresa tem que possuir caracteristicas
especiais, além de ser nova e pequena. Na verdade, os empreendedores constituem a

minoria dentre as pequenas empresas. Eles criam algo novo, algo diferente, eles
mudam ou transformam valores?®.

Drucker (1987) enfatiza o espirito empreendedor dos Estados Unidos e da Alemanha,
gue conseguiram se recuperar cinco anos depois da crise da Bolsa de Valores de Viena, ambos
voltados a crescer novamente e rapidamente, contrariamente a Franca e a Gra-Bretanha que
passaram por um longo periodo de estagnacdo industrial. Em suas analises, o autor atribui a
recuperacdo econdmica daqueles paises ao empreendedorismo. Na Alemanha, foi criado o
Deutsche Bank, em 1870 por George Siemens, cuja funcdo era encontrar e financiar
empreendedores e conduzi-los a uma administracdo organizada e disciplinada. Nos Estados
Unidos, por sua vez, assim como na Alemanha, banqueiros empreendedores, como J. P.
Morgan, desempenharam papel semelhante.

A eficicia do empreendedorismo é explicada por Drucker (1987, p.19) pela mudanca de
valores e comportamentos, entre outros aspectos, que levaram pessoas a enfrentar riscos de
negocios em detrimento da seguranca empregaticia nas grandes organizagdes. Assim:

As causas, possivelmente, estariam em mudancas de valores, percepgdes, atitudes,
talvez mudancas demograficas, em instituicGes (tais como a criacdo de bancos

empreendedores na Alemanha e nos Estados Unidos por volta de 1870) e, talvez, em
mudancas na educacao.

Para o0 autor, 0 que causou essa mudan(;a em valores e comportamentos tem origem no

que ele chama de “nova tecnologia” denominada “Administracdo”, a qual viabilizou a

9 Ibid., p. 29.
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economia empreendedora nos Estados Unidos, pois se tornou um lugar-comum, a partir do

momento em que se vislumbrou as novas aplicagdes da Administracéo:
[...] a novos empreendimentos, comerciais ou ndo, enquanto que a maior parte das
pessoas até agora tem considerado a Administracdo aplicavel apenas a empresas
existentes; a pequenos empreendimentos, enquanto que a maior parte das pessoas
estava absolutamente certa até ha poucos anos de que a Administracdo era sé para 0s
“granddes”; a empreendimentos ndo comerciais (servicos de saude, educacdo e
outros), enquanto que a maior parte das pessoas ainda ouve “empresa” quando depara
com a palavra “Administracdo”; a atividades que simplesmente ndo eram
consideradas “expressas de maneira alguma, como pequenos restaurantes, por
exemplo; e, acima de tudo, a inovagdo sistematica: & busca e ao aproveitamento de

novas oportunidades para satisfazer a caréncias humanas e necessidades”
(DRUCKER, 1987, p. 21).

Especificamente, nos Estados Unidos, Drucker (1987) considerada que a economia
empreendedora surge em meados dos anos de 1970, em que 40 milhdes de empregos foram
gerados pelas pequenas e medias empresas privadas, em contraponto a reducdo de vagas nos
segmentos tradicionais: hospitais, grandes escolas, governos federais, estaduais € municipais,
grandes universidades e empresas, etc. O autor acredita que a maior parte do aumento de
empregos nos Estados Unidos, nesse periodo, originaram-se de empresas novas que ndo
existiam nos 20 anos antecedentes. Esse contexto é a base para a sua explicacao do crescimento
do empreendedorismo americano e para a proposicdo de uma “sociedade empreendedora”.

Ainda, para Drucker (1987), a Administracdo, enquanto ciéncia, ajudou na evolugdo do
empreendedorismo a partir do momento em que os empreendedores conseguiram aplicar esse
conhecimento as atividades empresariais de maneira inovadora. Isso significa que o0s
empreendimentos ndo se estagnaram num patamar de crescimento dos rendimentos, mas
continuaram a crescer e a aumentar, cada vez mais, seus ganhos. Logo, esse seria o diferencial
das empresas (seja a pequena, a nova ou a grande) que aplica os conhecimentos tedricos, desde
a criacdo do negocio e permanece na busca constante do sucesso, em relacdo as que paralisam
num determinado patamar ou entram em crise até sucumbirem a faléncia.

Drucker (1987, p. 35) também faz referéncia a Joseph Schumpeter para definir

empreendedorismo como:

0 desequilibrio provocado pelo empreendedor inovador, em vez de equilibrio e
otimizacdo, é a ‘norma’ de uma economia sadia e a realidade central para a teoria
econbmica e a pratica econdmica. Isto é, a descontinuidade, a dindmica entre
prosperidade e recessdo causado pelo desequilibrio que a inovagdo gera, séo
essenciais ao progresso econémico.
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O equilibrio, entdo, representaria um estagnador da economia. Desse modo, Drucker
(1987) relaciona uma das principais teorias de Schumpeter sobre o desenvolvimento
econémico: a destruicao inovadora ou destruicao criativa.

Schumpeter (1997) explica que as mudancgas provocadas pela inovagdo promovem o
desenvolvimento econdmico, a partir do momento em que um empreendedor inovador cria
novos produtos e passa a ser imitado pelo empreendedores ndao-inovadores que, por sua vez,
investem recursos para, também, produzirem produtos criados pelos empresarios
empreendedores. Isso ocasionaria uma onda de investimentos de capital ativo na economia,
criando prosperidade e geragdo de empregos. Por outro lado, conforme essas inovagdes sdo
introduzidas nos produtos antigos e absorvidas pelo mercado, generalizam-se entre 0s
consumidores fazendo com que o crescimento econdmico comece a diminuir, ocorrendo o
processo inverso, de recessdo econémica, com a reducdo dos investimentos e a baixa da oferta
de emprego. Dessa dindmica surge a ideia do autor de destruigdo ou criacdo pela inovagdo em
processo ou produto, 0 que, na sua concepgao, colabora para o desenvolvimento econémico.

Para que a inovacdo aconteca, Schumpeter (1997) destaca a importancia do
empreendedor inovador capaz de realizar investimentos em areas produtivas, reunindo as
condicdes e 0s agentes necessarios com a capacidade de “perturbar o equilibrio geral”. O
empreendedor, na concepgao schumpeteriana:

E, contudo, o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econémica, e 0S
consumidores, se necessario, sao por ele ‘educados’; eles sdo, por assim dizer,

ensinados a desejar novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas
que tém o habito de consumir®,

Logo, tanto para Schumpeter (1997) quanto para Drucker (1987), o empreendedorismo
esta associado a inovacdo, o que significa explorar algo novo com possibilidade de sucesso no
mercado, bem como de transformar o habito de consumo da sociedade. Sobre esse aspecto,
percebe-se, nos Ultimos anos, a ideia de desenvolvimento econdmico, baseado pela inovagéo,
como condicdo necessaria & competitividade internacional. Ndo por acaso, varias politicas
publicas tém sido implementadas pelos governos brasileiros a fim de apoiar e incentivar
empreendimentos inovadores no pais, conforme se vera mais adiante. E, para que isso se
concretize, as universidades sdo consideradas fontes de producdo e transferéncia de
conhecimento para impulsionar os projetos de setores produtivos, inclusive para se tornarem
sustentaveis (LEHER, 2019; OCDE, 2012).

10 Ibid., p. 228, grifos nossos.
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Drucker (1987) discorda da teoria comportamentalista que associa 0 empreendedorismo
a “personalidade empreendedora”, uma vez que, conforme advoga, empreender requer inovar
e isto resulta de disciplina, aprendizado e pratica, ndo de talento ou de intuicdo. A inovacao
sistematica € o que caracteriza o empreendedorismo em sua teoria. Ela estaria associada a busca
deliberada e organizada de mudancas, bem como a capacidade de analise sistematica de
oportunidades que estas mudancas possibilitam para a criacdo de algo especial ao que ja existe.

Esse diagndstico requer o monitoramento das “sete fontes de inovacao”, quais sejam:

O inesperado — 0 sucesso inesperado, o fracasso inesperado, o0 evento externo
inesperado; A incongruéncia — entre a realidade como ela é de fato, e a realidade como
se presume ser ou como “deveria ser”; A inovacdo baseada na necessidade de
processo; Mudancas na estrutura do setor industrial ou na estrutura do mercado que
apanham a todos desprevenidos; Mudangas demogréaficas (mudancgas populacionais);
Mudangas em percepcdo, disposicao e significado; Crescimento novo, tanto cientifico
como néo-cientifico (DRUCKER, 1987, p. 46).

Outra questdo conceitual que Drucker (1987) busca explicar em sua teoria sobre o
empreendedorismo € a relacdo entre empreendimento e instituicbes econémicas. Para o autor,
ndo h& uma restricdo exclusiva entre um e outro. Ele cita outro exemplo para facilitar a
compreensdo sobre a sua afirmativa. Dessa vez, ele recorre ao desenvolvimento da universidade
moderna, particularmente a americana, ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a criacdo de
universidade ““privadas” e “metropolitanas” novas, com perfil diferente das antigas
instituicGes no que tange aos seus curriculos, sdo elas: Pace University, Fairleigh-Dickinson, e
o Instituto de Tecnologia de Nova York, na regido de Nova York; Northeastern, em Boston;
Santa Clara e Golden Gate, na California; entre outras.

[...] elas foram estruturadas deliberadamente para um “mercado” novo e diferente —
individuos em meio de duas carreiras, em vez de jovens recém-saidos da escola
secundaria; estudantes de cidades grandes viajando diariamente para a universidade a
qualquer hora do dia e da noite, em vez de estudantes morando nos campi
universitarios, com dedicacdo plena aos estudos, cinco dia por semana, das nove as
cinco; e estudantes com formacdes bem diversas, e deveras bem heterogéneas, em vez
dos alunos tipicos da tradicdo universitaria americana. Essas escolas foram respostas
a uma importante mudanca de rumo no mercado, a mudanca no prestigio do diploma
universitario passando de “classe alta” para “classe média”, e importante mudanca
guanto ao que significava “ter curso superior”. Elas representam o espirito

empreendedor. [...] O que torna empreendedoras aquelas instituicBes de servigos é
algo diferente, algo especifico?.

Dessa maneira, com Drucker (1987) se compreende, até aqui, que o empreendedorismo
é definido a partir da capacidade de inovacgdo sistemética de uma empresa, podendo ela ser

pequena e nova ou grande. Além disso, assumir risco, por si s6, ndo significa ser empreendedor.

11 pid., p. 31.
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E, ainda, este autor inclui outro aspecto para o entendimento do termo: ele faz uma critica a
ideia alema de identificar o empreendedorismo com poder e propriedade.

Essa classificacdo esta baseada no termo alemao unternehmer, inspirado nas teorias de
Jean-Baptiste Say, e significa “a pessoa que possui e dirige um negdcio, (o termo corresponderia
a ‘proprietario-gerente’). E a palavra é usada principalmente para distinguir o ‘patrdo’ que €
também o dono, do ‘administrador profissional’ e dos empregados em conjunto” (DRUCKER,
1987, p. 32-33).

Para desmistificar a teoria alemé& sobre empreendedorismo, Drucker (1987) afirma que
as primeiras tentativas de empreendimento sistematico ndo visavam a constituicdo de
propriedade em si. Ele se refere a criagdo do banco empreendedor francés Credit Mobilier pelos
irmaos Pereire, em 1857, aperfeicoado posteriormente, em 1870, com a fundacdo do Deutsche
Bank por George Siemens e, em seguida, em Nova York, por J. P. Morgan:

A tarefa do banqueiro como empreendedor era mobilizar o “dinheiro dos
outros” para aloca-los em areas de produtividade mais elevada e rendimento
maior. Os banqueiros de antes, os Rothschilds, por exemplo, tornaram-se
proprietarios. Onde quer que construissem uma ferrovia, eles financiavam com
seu proprio dinheiro. O banqueiro empreendedor, em contraste, jamais
pretendia ser um proprietario. Ele conseguia os recursos vendendo ao publico

acles das companhias que havia financiado no inicio delas. Ele conseguia
assim o dinheiro para seus empreendimentos emprestadando do publico??.

Ou seja, 0 empreendedor ndo necessariamente é proprietario da empresa ou do negécio,
tal como definido pelos alemdes. O empreendedorismo, entdo, estaria associado, na visdo de
Drucker (1987), a capacidade de mobilizar recursos e aloca-los em area produtivas. Com isso,
a propriedade ndo deve ser, originalmente, o objetivo final do empreendedor. Assim, a atividade
empreendedora deve focalizar no crescimento do negdcio através do aumento dos rendimentos.

Na contraméo da teoria druckeriana, na atualidade, a ideia de empreendedorismo, sob o
neoliberalismo, esta associada a propriedade do negocio, do individuo que sonha e pode ser,
um dia, o dono da sua propria empresa, Porém, na verdade, o0 empreendedor vive a contradi¢ao
entre producdo/apropriacdo, pois, a despeito do discurso da autonomia, para empreender, sdo
necessarios 0s meios de producdo sobre 0s quais a pessoa que empreende nao possui
propriedade. “Os verdadeiros meios de produgéo continuam a ser propriedade dos capitalistas,
alguns, inclusive, com privilégios de exclusividade, a exemplo de areas fundamentais como a
informatica, os transportes aéreos, as comunicagdes e as armas nucleares [...]”. Isso significa

que o empreendedor ndo poderd “[...] viver apenas da exploracao do trabalho alheio [...]”, ou

2 pid., p. 33.
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seja, ele precisard trabalhar, continuar a “vender” sua forga de trabalho ao capital que, agora, é
0 seu “patrdo” (TAVARES, 2018, p. 112-113). E, ainda que tenha empregados, sdo, em geral,
pequenos empresarios, e € quase improvavel que um dia se torne capitalista.
Sobre o0 aspecto de assumir riscos, Drucker (1987) faz uma ressalva no que tange a esta
definicdo de empreendedorismo:
Tampouco o empreendedor é um capitalista, embora, naturalmente ele precise de
capital como qualquer atividade econdmica (e a maioria das ndo-econdmicas). Ele
também ndo é um investidor. E claro que ele assume riscos, mas isso também acontece
com todos os que se envolvem em qualquer atividade econémica. A esséncia da
atividade econdmica é o comprometimento de recursos atuais em expectativas futuras,
0 que significa incertezas e riscos. O empreendedor também ndo é um empregador,

embora possa ser, e frequentemente o €, um empregado — ou alguém que trabalha
sozinho e exclusivamente para si mesmo.

Desse modo, Drucker (1987) afirma que empreendedor ndo é capitalista, investidor,
proprietario, empregador ou empregado. Para ser empreendedor ou atuar em atividade
empreendedora, é preciso ter espirito empreendedor, 0 que requer inovacdo sistemética. E o
espirito empreendedor, ainda de acordo com este autor, € uma caracteristica individual ou
institucional. Compreendido dessa forma, o individuo pode aprender “[...] a ser empreendedor
e a se comportar empreendedorialmente [...]”; e um dos principais aspectos a serem
considerados é a capacidade de lidar com as incertezas, pois, “[...] empreendimento é um
comportamento e ndo um trago de personalidade. E suas bases séo o conceito e a teoria, e ndo
a intuicao” 3,

Com isso, verifica-se, na literatura, uma convergéncia no que tange a algumas
caracteristicas conceituais do empreendedorismo. A inovagdo é o aspecto mais comum entre 0S
autores, o que significa que todo empreendedor deve ser inovador. Aproveitar oportunidades
também se destaca como mais um elemento que caracteriza 0 empreendedor, e assumir riscos
foi apontado pela maioria dos autores abordados neste estudo. Ademais, enquanto a teoria
comportamentalista considera que o empreendedorismo esta relacionado com a personalidade
do individuo, alguns autores afirmam que ele pode ser aprendido com a pratica e o esforgo
continuo (DORNELAS, 2001; DRUCKER, 1987).

Tendo compreendido alguns conceitos sobre o empreendedorismo e sua evolucao
historica no ambito geral, cabe analisar de que maneira ele pode ser observado, no Brasil, e as

politicas publicas que fomentam sua ocorréncia e crescimento no pais.

13 bid., p. 34.
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1.2 Capitalismo em crise e reformas do Estado neoliberal: o empreendedorismo no Brasil

E imperativo analisar o empreendedorismo, no Brasil, em conjunto com o contexto
econdmico e politico, pois o padrdo contemporaneo das politicas publicas de Estado tem relagéo
direta com o aumento das atividades empreendedoras, haja vista as transformacdes econémicas
que sdo determinantes da esfera social, assim como da educacional. Com isso, importa frisar
gue o Brasil é um pais capitalista dependente (FERNANDES, 1975), marcado pela disputa de
interesses entre fracOes da classe burguesa nacional e hegeménica, em detrimento dos interesses
universais da Nacdo. Desse modo, as politicas publicas, inclusive para a educacdo, estdo
alinhadas aos ditames de organismos internacionais como o Banco Mundial e a OCDE e néo
tém sido planejadas de modo a atender ao interesse social coletivo, mas particularistas de
determinados grupos (LEHER, 2019).

A historia da industrializacdo brasileira demonstra que a inddstria do Brasil ja nasceu
submissa e dominada. Destaca-se, por exemplo, a abolicdo e a proibicdo das primeiras
manufaturas e fabricas pelo Alvara de 05 de janeiro de 1785, de D. Maria I, rainha de Portugal,
cujo descumprimento poderia resultar em multa. A justificativa era a de que, com o0 aumento
das fabricas e das manufaturas, haveria “menos bracos” para os trabalhos de cultivos da lavoura
e da exploracdo de minérios como ouro e diamante (ARQUIVO NACIONAL, 2018). Isso
submetia o Brasil a importacdo de mercadorias do comércio inglés que ja se destacava, na
época, como dominante politico-econémico mundial. Além disso, mesmo apds a independéncia
do pais, em 1822, o Brasil manteve caracteristicas de dependente econdémico, sendo, por esse
motivo, considerado como uma semicolonia (SANTANA, 2019).

Quando Getulio Vargas ascendeu ao poder, com 0 apoio norte-americano e, durante a
Segunda Guerra Mundial, servindo aos interesses dos EUA, o Brasil se destacou como Unico
pais sul-americano a enviar tropas para a referida guerra em apoio aos EUA. E nesse periodo,
durante a guerra, que surge a Companhia Vale do Rio Doce (CDRV) — atualmente apenas Vale,
apos a privatizacdo — e a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), ambas com a funcdo de
fornecer ferro e ago para os EUA, suprindo as suas necessidades na guerra, conforme detalha
Santana (2019, p. 64):

O Estado Brasileiro forneceu investimentos para viabilizar a instalagdo das indUstrias
multinacionais, garantindo infraestrutura necessaria para a industrializacdo do Brasil,
dando condicOes para a indistria de base, como mineragdo, siderurgia, energia,
estradas, portos e petréleo. Na indistria extrativa bons exemplos sdo a CVRD e a
Petrobras e na industria de base, a CSN. A Companhia Siderdrgica Nacional (CSN)

construida entre os anos de 1942 e 1947 foi uma empresa de desenvolvimento
nacional de extrema importancia no sistema produtivo industrial, uma vez que
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abastecia as industrias com matéria-prima, principalmente metais. Nesse processo,
também a criagdo da Petrobrdas em 1953 possibilitou um significativo
desenvolvimento das industrias ligadas a producéao de géneros derivados do petréleo,
como borracha sintética, tintas, plasticos, fertilizantes e outros.

Diante dessa parceria de dominacdo, em que o Brasil se constituiu em plataforma
econbmica a ser explorada, verifica-se que a industria brasileira ndo nasceu com o propésito de
desenvolvimento nacional, mas sim com a motivacdo principal de subserviéncia ao
imperialismo norte-americano. Nesse processo, 0 Estado cumpre o papel de mediador e
regulador da implementacdo dos interesses particularistas nacionais, inclusive na esfera
educacional, geralmente representados por organizamos nacionais (Todos pela Educacéo,
Instituto Airton Senna, entre outros) e, também, internacionais, como OCDE e Banco Mundial.
Essa mediacdo ocorre, justamente, por meio de politicas publicas.

A partir das décadas de 1950 e 1960, os investimentos econémicos brasileiros foram
direcionados a industria automobilistica em que predominou a atuacdo de empresas
multinacionais, como Ford, General Motors e Volkswagen, que se instalaram no Sudeste do
Brasil. Desse modo, enquanto o Estado brasileiro fomentou as multinacionais, 5.000 (cinco mil)
fabricas foram fechadas em Sdo Paulo, em 1960 (SANTANA, 2019). Esse contexto de
dominacdo do mercado nacional por empresas estrangeiras € denominado por Fernandes (1975,
p. 23) como moderno imperialismo. O autor explica que as burguesias latino-americanas viram
nas empresas corporativas norte-americanas ou europeias o0 sustentaculo para o
“desenvolvimentismo” nacional. No entanto, quando se tornaram economicamente ativas nas
economias locais, as empresas estrangeiras se revelaram como “[...] influéncia estrutural e
dindmica interna e como um processo histérico-econémico [...]”. Com isso, “[...] as empresas
anteriores, moldadas para um mercado competitivo restrito, foram absorvidas ou destruidas
[...]”, como se verifica na década de 1960, no Brasil (FERNANDES, 1975). Destaca-se que
essa dominacéo, de acordo com Fernandes (1975), ocorre tanto pela falta de recursos materiais
e humanos para resistir a esse processo como, também, pela falta de controle pablico e de
pressdes democraticas sobre as burguesias nacionais.

Desse modo, as elites que ocupam os espacos de poder ndo sdo consideradas vitimas,
mas, sim uma parceira do controle e dominagao externa norte-americana, cuja consequéncia se
evidencia na “rendicdo total e incondicional, propagando-se por todos os niveis da economia,
da seguranca e da politica nacionais, da educacgdo e da cultura, da comunicacdo em massa e da
opinido publica, e das aspiracdes de ideias com relacdo ao futuro e ao estilo de vida desejavel”
(FERNANDES, 1975, p. 24). Logo, a producdo econémica brasileira sempre foi determinada

pela fracdo hegemonica em articulagdo com a burguesia nacional. Ademais, pode-se afirmar
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que essa dominacao reflete em todas as politicas publicas brasileiras e em todas as esferas da
Administracdo Publica, especialmente na educagdo superior e nas universidades mantidas pelo
Estado.

Para Leher (2017, online)!*, a falta de projeto de desenvolvimento voltado para os
interesses coletivos locais, certamente, influencia nos tipos de politica pablicas educacionais
adotadas no pais, assim como no papel que deve ser desempenhado pelas universidades. O autor
destaca a crise no bloco de poder (representado pelas diversas fragfes burguesas nacional), o
qual, “[...] em situacGes de instabilidade, buscam conduzir politicas que ndo sdo, efetivamente,
para o Estado, mas, sobretudo, politicas que atendem a seus interesses mais especificos como
grupo social [..]”. Ademais, enfatiza, para efeito de exemplificacdo, o processo de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, “[...] que estava organizado em torno do tema

chamado de ajuste fiscal”, que representa:

[...] um corte vertiginoso das despesas primarias do Estado e se tornou o contetido da
recente Emenda Constitucional 95, objetivando proteger o pagamento de juros e
servicos da divida [publica], o que traz beneficios para o setor financeiro, o0 setor
bancério. E, agora, n6s temos duas grandes medidas que estdo sendo encaminhadas
pelo atual governo, que séo a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia. E o que
querem os reformadores com essas duas grandes reformas? Com essas duas grandes
reformas pretendem rebaixar os direitos do trabalho e, com isso, reduzir o custo da
forca de trabalho a um patamar superior ao existente em varias partes da Asia,
indicando que setores industriais, setores de servico ndo vao agregar conhecimento
cientifico, tecnol6gico, mas vdo manter um patamar de competitividade pela hiper-
exploracdo do trabalho. Entdo, sdo medidas que alteram em profundidade o horizonte
para a nagdo. E como é que isso chega a educacdo? Se, de fato, hoje, as estratégias
econdmicas que estdo em curso, e ndo ha uma compreenséo, uma concertacdo politica
para construir politica de Estado, a educacéo vai ser pressionada a ficar calibrada ao
padrdo de acumulacdo do capital tal como estd colocada no Brasil de hoje. O que
significa dizer isto? Significam reformas que simplifiquem a formacdo humana, que
reduzem o conteudo cientifico, tecnoldgico, artistico, (a reforma do ensino médio, em
grande parte, expressa isso ao criar canais possiveis para o estudante ir para o ensino
médio e o principal canal seria 0 da formacdo profissional aligeirada), estamos
indicando que esse tipo de forga de trabalho é suficiente para a forma como o pais esta
sendo inserido na economia mundial, enquanto que politicas que poderiam assumir
um caréter de Estado, como seria o caso do Plano Nacional da Educacdo. Na minha
avaliagdo o Plano tem muitos problemas, foi um Plano muito permeével a interesses
particularistas, seja do Movimento Todos pela Educacdo, seja do grupo do setor
empresarial vinculado ao setor industrial e comercial, Sistema S, mas ainda assim
indica possibilidades de aumento de recursos e uma melhor distribuicdo desses
recursos entre estados e municipios e a Unido com a questdo do Aluno-Custo
Qualidade, que j& seria uma forma de dar uma organizagdo ao sistema publico
nacional. Essas politicas estdo virtualmente paradas. Entdo, nds certamente ndo
teremos um Plano Nacional da Educagdo; com a Emenda Constitucional 95 é
impossivel alterar os, atualmente, 5% do PIB aplicados em educacdo e vamos seguir
com politicas seja de reforma trabalhista, a de reforma da previdéncia, reforma
sindical, reforma da distribuicdo de terras pela Unido e pela regularizagdo fundiaria

14 Universidade no cenario brasileiro atual - Entrevista com Roberto Leher. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=JVUWFF6fpo8. Acesso em: 23 out. 2021.
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[....] tudo isso esta sendo reformulado. Entdo, sdo politicas particularistas voltadas
para interesses de grupos e ndo de interesses do conjunto da sociedade.

Ou seja, Leher (2017) explica que as politicas publicas para o setor do trabalho e da
educacdo sdo definidas pelos interesses politico-econdmico das fragfes sociais dominantes no
Brasil. Por isso, ndo se pode analisar o empreendedorismo, no Brasil, sem conhecer o processo
de industrializacéo brasileira e seu decrescimento, assim como o atual cenario do mercado de
trabalho. Do mesmo modo, o fomento as universidades empreendedoras passa pela politica
neoliberal de ajuste fiscal do Estado e redugdo do financiamento a educagéo superior publica,
gue tem induzido, cada vez mais, as IES a buscarem alternativas de renda junto a esfera privada
como uma forma de diversificacdo de suas fontes de recursos, atraves da comercializacdo de
servicos académicos (OLIVEIRA, 2000; ARAUJO, 2015; CHAVES, 2005; CHAVES;
AMARAL, 2017). Por sua vez, a capitalizacdo de servicos pelas universidades constitui uma
prerrogativa do governo empreendedor (OSBORNE; GAEBLER, 1995) e da universidade
empreendedora (AUDY; MOROSINI, 2006; OCDE, 2012; RUIZ; MARTENS, 2019), sob a
I6gica da competitividade pelo aproveitamento de oportunidades comerciais.

De acordo com os estudos do GEM (2019), o empreendedorismo se destaca nos paises
subdesenvolvidos e/ou com rendimentos mais baixos. O desemprego também é apontado por
essa instituicdo como uma das razdes para empreender. Esse dado constitui a tese defendida por
Tavares (2018), de maneira critica, pois, para a autora, 0 empreendedorismo nada mais é do
gue uma alternativa para a sobrevivéncia do trabalhador desempregado, além de ser uma
concepgdo capitalista de conformacdo dos individuos pelo cooptacdo de sua consciéncia de
classe, através da ideologia de ascensdo social pelo empresariamento pessoal.

Nessa esteira, recorre-se a Santana (2019), que demonstra o0 crescimento e
decrescimento do setor industrial, historicamente considerado um grande empregador de méo-
de-obra. Ela observa que, nas décadas de 1940 a 1980, a indUstria da transformagdo comecou
com um pequeno crescimento, cujo apice chegou a 27,3% no ano de 1998 (Grafico 1) e, depois,

seguiu em uma queda consecutiva, a partir de entdo, até o inicio dos anos 2000.
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Gréfico 1 - Participacdo da indUstria de transformacéo no PIB brasileiro (1948-1980)
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Fonte: Santana (2019, p. 64).

Por outro lado, a partir de 1995 até 2018, a participacdo da industria da transformacéo
no Produto Interno Bruto (P1B) diminuiu consideravelmente, ao mesmo tempo em que ocorreu
um crescimento da atividade de extragdo mineral, o que, segundo Santana (2019) escondeu a
queda da atividade industrial brasileira (Grafico 2).

Gréfico 2 — Participagdo da indUstria de transformacéo e da extrativista mineral no PIB brasileiro de
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Fonte: Santana (2019, p. 65).

Analisando os dois gréficos, entende-se que a desindustrializacdo reduziu
significativamente a capacidade de absor¢cdo de mao-de-obra pelo setor industrial, tendo em
vista a diminuigéo dos postos de trabalho. Uma das principais consequéncias € 0 aumento da
taxa de desemprego. Para Ramos e Reis (1997, p. 6), 0 aumento do desemprego na década de
1990 tem rela¢do com a politica econémica “[...] que privilegia ajustes que gerem ganhos de
produtividade para aumentar sua competitividade no cenario internacional [...]”. Os autores

ainda consideram que o “[...] o esfor¢o da industria em resposta ao processo de abertura
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comercial envolveu a reestruturacdo organizacional e produtiva das empresas, passando pelo
enxugamento dos quadros de pessoal [...]”.

Destaca-se, ainda, que a década de 1990 é marcada pela ades@o do Estado brasileiro ao
neoliberalismo, o qual possibilitou a restruturacdo produtiva mundial, cujos efeitos refletem na
reducdo de milhares de postos de trabalho em todo o mundo. Outro desdobramento desse
processo foi 0 aumento do setor de servigos e da terceirizagcdo. A méo-de-obra evadida do setor
industrial foi, entdo, absorvida por outras modalidades de emprego, especialmente informal,
como € o caso das atividades empreendedoras (ANTUNES, 2020).

Além do historico capitalista dependente brasileiro, a chegada do neoliberalismo, no
Brasil, contribuiu para a transformacdo do mercado de trabalho, modernizado e flexibilizado
tal como se vé atualmente, e para o fomento do empreendedorismo, cuja conceituacdo tem se
modificado ao longo do tempo. No contexto neoliberal, o espirito empreendedor representa
muito mais do que uma pratica ou habilidade econdmica: ele é um valor social que deve ser
desenvolvido por todos. Desse modo, percebe-se uma ideologia espraiada por toda a esfera
social e a incrustacdo de uma nova subjetividade e de um novo modo de governar os homens:

[...] Trata-se, na verdade, de produzir uma relacdo do sujeito individual com ele
mesmo que seja homologa a relacdo do capital com ele mesmo ou, mais precisamente,
uma relagéo do sujeito com ele mesmo como um “capital humano” que deve crescer

indefinidamente, isto &, um valor que deve valorizar-se cada vez mais [...] (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 28).

Isso significa a capitalizacdo dos individuos. Mas ndo somente a esfera individual da
sociedade passa a ser moldada sob a forma da nova governamentalidade neoliberal (COSTA,
2009). A Administracdo Publica € reconstituida, inspirada em parametros empresariais, com
acOes que promovem a sua racionalizagdo. Os Governos devem ser catalisadores de solucdes
fora do setor publico, exercer a competitividade pela prestacdo de servicos, e ser flexivel e
orientado por missdes e resultados (OSBORNE; GAEBLER, 1995). Ou seja, 0 Governo, assim
como os individuos, deve ser empreendedor.

O neoliberalismo foi introduzido no contexto brasileiro no inicio da década de 1990 com
a reforma do Estado e trouxe inimeras transformacfes em relacéo a intervencao do Estado nas
politicas publicas sociais e na ampliacdo do setor privado na prestacdo de servigos publicos,
culminando na parceria entre as instituicbes publicas e empresas privadas (GANDINI;
RISCAL, 2005). As proposicdes de reforma estrutural da Administragdo Publica tém como
agentes indutores instituicbes multilaterais como o Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional (FMI), que orquestram as medidas de austeridade fiscal implementadas nos
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paises de capitalismo dependente, como é o caso do Brasil. As a¢des incluem ajuste fiscal,
privatizacdes, corte de gastos publicos, reformas trabalhista e previdenciéria, liberalizacdo do
comércio e desregulamentacdo da economia com vistas ao desenvolvimento, conforme
estabelecido no Consenso de Washington®®. Tais medidas implicam na redefinicdo da fung&o
social da esfera publica e, consequentemente, de instituicbes como as universidades,
particularmente ao longo das ultimas trés décadas (LEHER, 2019).

No Governo Fernando Collor (1990 — 1992), o discurso neoliberal comecgou a ser
propagado, e continua avancando em seu projeto de austeridade fiscal ainda hoje, a despeito
das lutas e resisténcias promovidas por diferentes movimentos sociais. Desde entdo, 0 campo
do trabalho e da Administracdo Publica enfrenta a crescente escalada de reformas que esvaziam
direitos, com a promessa de geracdo de emprego, e redefinem as instituicdes publicas, com
argumentos de eficiéncia.

Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995 — 2002), por sua vez, criou o Ministério de
Administracdo de Reformas do Estado (MARE), cujo principal objetivo focalizava a execugéo
das reformas estatais iniciadas por Collor. Com o Plano Diretor de Reformas do Aparelho do
Estado (PDRAE), a reestruturacdo da maquina governamental foi dividida entre duas
categorias: forma de propriedade, que se divide em “estatal, publica ndo-estatal e privada™, e,
ainda, forma de administragdo, que pode ser burocratica ou gerencial. Com isso, setores que
eram exclusivos do Estado passaram a ser “publicizados”, ou seja, subsidiados pelo Estado sem,
contudo, envolver o poder estatal. Entre esses servicos foram incluidas as universidades
publicas (BRASIL, 1995; BRESSER-PEREIRA, 2005).

Seguindo FHC, Lula da Silva (2003 — 2010) conciliou os interesses da classe
trabalhadora e da classe burguesa, mantendo a implementacdo das politicas neoliberais.
Destaca-se, por exemplo, a promulgacdo da Lei n°® 11.079 de 2004, sobre Parceria Publico-
Privada (PPP), que regulamentou normas gerais de licitacdo e contratacdo de parceria da
Administracdo Pablica com o setor privado. Essa medida representou a privatizacao endogena
do servigco publico com a insercdo da logica de mercado nas instituicdes estatais, seja pelo
financiamento privado ou pela internalizacio da ideologia mercantilista (RODRIGUES; VIOR,
2015; CHAVES, 2005), como a competitividade, a produtividade e o empreendedorismo no

ambito da educacéo, especialmente no ensino superior.

15 “Trata-se ¢ um conjunto de medidas formulado em novembro de 1989 por economistas de instituicdes
financeiras baseadas em Washington D.C., como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM)
gue passou a ser ‘receitado’ para o ajuste das economias, especialmente dos paises endividados. Trata-se de um
receituario de um escopo de ideias mais amplo que se denominou de neoliberalismo” (FRIGOTTO, 2013, p. 15).
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No aspecto trabalhista, Lula da Silva realizou reformas, tais como a Lei n°® 11.196 de
2005 (BRASIL, 2005) que liberou a contratagdo de trabalhador como pessoa juridica, cuja
finalidade principal visou a reducdo dos custos da atividade trabalhista para o empregador,
implicando na perda de direitos para a classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2020), como
0 pagamento de 13° salério, férias, horas extras, contribuicdo previdenciaria patronal, entre
outros. O Governo Dilma (2011 — 2016), herdando a ideologia conciliadora petista, seguiu no
mesmo rumo e reformou a previdéncia dos funcionarios publicos, atraves da Lei n° 12.618 de
2012 (BRASIL, 2012), implicando em perda da aposentadoria integral para novos servidores.
Para Antunes (2020) a transformag&o do trabalhador em pessoa juridica (ou pejotizado
como o autor denomina) é um desdobramento da reconfiguracdo do mercado de trabalho. Para
0 autor, a reorganizacdo produtiva, possibilitada pelo avanco do neoliberalismo mundial, criou
um mosaico de trabalhadores, tendo em vista a flexibilizacdo das relagdes de trabalho
modernas, o que fez surgir diferentes tipos e perfis de trabalhadores. O empreendedor € um
deles. Nesse contexto:
o capital ja& ndo necessita de todos diretamente e, portanto, ndo ha lugar para a
estabilidade do trabalhador. H& apenas lugar para os mais “competentes”, ou que
desenvolvem ao longo de sua vida aquelas qualidades técnicas e psicossociais que
interessam ao mercado. Cada individuo tem que isoladamente negociar o seu lugar e
moldar-se com a flexibilidade que o mercado necessita e pelo tempo que necessita.
Como se pode perceber ja ndo é a sociedade, a integragdo a um conjunto de direitos
sociais como o emprego, salde e educacdo, moradia, transporte, cultura, etc, que sdo
a referéncia, mas a luta do individuo sem protecdo. E desta tessitura de relagGes de
producéo e de rela¢Ges sociais que emergem as no¢oes de sociedade do conhecimento,

qualidade total, pedagogia das competéncias, empregabilidade e empreendedorismo e
capital social (FRIGOTTO, 2011, p. 25).

Desse modo, as orientacfes de organismos multilaterais, como a OCDE, passam a
difundir a nocéo de capital humano e a estimular reformas educativas “para ajustar os sistemas
educacionais a nova (des)ordem mundial” (FRIGOTTO, 2011, p. 26). Logo, a partir da
reformulacéo econdmica laboral, em que o individualismo é o cerne do atual ideério capitalista,
tende-se a observar politicas publicas para o ensino superior alinhadas com a ideologia do
capital humano e da sociedade do conhecimento, a qual, segundo Frigotto (2011), deriva do
fetiche da tecnologia como um meio para superar as desigualdades e a sociedade de classes.
Todavia, o autor afirma que a tecnologia é, cada vez mais, propriedade do capital. E a
universidade, especialmente a publica, tornou-se um importante espaco de producdo de
inovacdo tecnoldgica, com as novas demandas da mundializacdo financeira e a

internacionalizacdo do conhecimento, nos moldes de uma universidade empreendedora.
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No Brasil, no campo das reformas do Direito do Trabalho, apés o impeachment de Dilma
Rousseff, a gestdo de Michel Temer (2016 - 2018) aprovou varias legislacbes que

implementaram a reforma trabalhista, conforme Quadro 8.

Quadro 8 — Conjunto de reformas trabalhistas no Governo de Michel Temer

Lei Contetdo Implicacéo

Trabalho intermitente - como
intermitente o contrato de trabalho no
gual a prestacdo de servicos, com
subordinagdo, ndo é  continua, | O empregador poderd optar por adotar pelo
ocorrendo com alternancia de periodos | regime  de  trabalho  intermitente,
de prestacdo de servicos e de | remunerando o trabalhador apenas pelas
inatividade, determinados em horas, | horas  trabalhadas, ao invés de
dias ou meses, independentemente do | estabelecer uma jornada de trabalho pré-
tipo de atividade do empregado e do | fixada.
empregador, exceto para 0S aeronautas,
regidos por legislacdo  propria
(BRASIL, 2017a).
Trabalho em tempo parcial - aumenta | Essa modalidade de contratacdo representa
a jornada parcial para 26 horas, podendo | uma forma de subemprego, uma vez que
ser estendida até 30 horas semanais. | ndo se trata de uma escolha das pessoas,
Além disso, permite a contratacdo | mas, sim, op¢do na falta de alternativas,
inferior a 26 horas, com pagamento | sobretudo para mulheres e jovens
salarial proporcional (BRASIL, 2017a). | estudantes (TEIXEIRA et al., 2017).

13.467/17 Essa reformulacdo dos aspectos legais

Terceirizacdo total — a partir da nova
regulacdo trabalhista, a empresa pode
terceirizar ~ quaisquer  atividades,
inclusive a principal. A ldégica é a
mesma: racionalizagdo econbmica e
reducdo de custo (BRASIL, 2017a).

trabalhistas favorecem o fortalecimento do
empreendedorismo, o qual, diante do
cenéario de desemprego vertiginoso, passa a
ser cultuado sempre como algo positivo,
haja vista a informalidade que impera entre
0s empreendedores (GEM, 2019). Sem
duvida, forma-se um cenario que além de
fortalecer a ideologia neoliberal da
atividade empreendedora, conforma o senso
critico dos individuos, pois qualquer
trabalho é melhor do que nenhum
(ANTUNES, 2020).

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalno  (CLT), entre outros
dispositivos legais, e regulamenta o
trabalho autbnomo (BRASIL, 2017a).

Restringe o conceito de empregado, levando
muitos trabalhadores a qualidade de
autdbnomo  involuntariamente;  elimina
vinculos empregaticios; desestrutura o
mercado de trabalho formal; faz reduzir as
contribuicbes  previdenciarias (que a
reforma aprovada em 2017 pretendia
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“salvar”), além de ocultar a relacdo de
emprego, pois “os empregadores buscam
nado serem classificados juridicamente como
tal, de modo a serem eximidos de qualquer
responsabilidade pela  preservacdo  da
integridade fisica daqueles que produzem
seus lucros” (TEIXEIRA et al., 2017, p.73).

Alterou a Lei n° 6.019 de 1974 sobre
o trabalho temporario. A nova regra
ampliou para 270 dias esse tipo de
13.429/17 | contrato, possibilitando a contratacdo de
temporarios, sob essa modalidade, em
quaisquer circunstancias (BRASIL,
2017b).

Os efeitos negativos séo a diferenca salarial
e de jornada de trabalho entre os
trabalhadores temporérios e os efetivos da
contratante, além da retirada de direitos
como estabilidades temporérias, 0 aviso
prévio, a multa do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e o seguro-
desemprego, sem falar na desconsideracgdo a
estabilidade proviséria das gravidas.
Esse vilipéndio aumenta a predilecdo por
contratar homens, bem como aumenta a
rotatividade induzida pela reducdo dos
custos com admissdo e  demisséo
(TEIXEIRA et al., 2017, p. 70).

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Esse conjunto de reformas fomentam e consolidam o empreendedorismo, especialmente

com a nova lei de terceirizagdo (Lei n°® 13.429 de 2017), haja vista que:

Com isso, trabalhadores formalizados passardo a ser contratados por meio de
cooperativas, pessoa juridica (PJ) e microempreendedor individual (MEI), arranjos
que rompem os vinculos trabalhistas e comprometem a estrutura de emprego.
Vislumbra-se o fim dos concursos publicos; as contratagdes poderdo ser feitas
individualmente, por empresas prestadoras de servicos, organizacdes da sociedade
civil de interesse publico (Oscip’s), cooperativas, empresas de intermediacdo de méao
de obra ou simplesmente, como foi relatado recentemente em um veiculo de
comunicacdo, por uma espécie de leildo onde vence quem paga menos (UNICAMP,

2017, p. 37).

Como é possivel observar, trata-se de reformas que ndo atendem aos interesses

universais do pais, especialmente da populacdo economicamente mais vulneravel. Todavia,

cumpre os interesses das fragdes sociais dominantes alinhadas aos interesses do capital,

nacional e mundial (LEHER, 2017; 2019), de aumento da acumulacdo capitalista pela

superexploragéo do trabalho, inclusive pelo empreendedorismo.

Importante, também, destacar a aprovagédo da Lei n° 13.874 de 2019, no atual Governo

sob comando de Jair Bolsonaro, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade

Econdmica, estabelecendo garantias de livre mercado e alterando dispositivos legais

trabalhistas. A premissa argumentativa para a defesa do novo dispositivo legal, como nas outras
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intervengdes regulamentares trabalhistas, € de estimular a geracdo de emprego e, nesse caso,
também de fomentar o empreendedorismo, prevendo um crescimento de 7% no PIB per capita
e um incremento de 4% na criagdo de empregos em um periodo de 10 a 15 anos (BRASIL,
2019a).

Os efeitos sobre o direito do trabalho incluem a permissédo para desenvolvimento de
atividade econdmica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriado; a dispensa da
obrigacdo de empresas com menos de vinte empregados a constituir registro de jornada de
trabalho e a legalidade da préatica de anotacéo de jornada por excecdo (em que somente as horas
extras sdo indicadas na folha de ponto) conforme indica o art. 3° II, art. 74, 82° e 849
respectivamente. Com isso, aumenta a possibilidade de fraudes sobre a jornada de
trabalho, especialmente quanto a devida remuneracao do trabalho extraordinario.

Outro aspecto desta lei se refere a perspectiva de crescimento econdmico pela via de
incentivo ao empreendedorismo, liberando atividade de “baixo risco” sem a prévia autorizacdo
do Poder Publico (art. 3° 1), como a emissdo de alvara de funcionamento, sanitario e ambiental.
Nos negdcios cuja atividade ndo se enquadre nessa modalidade, a lei estabelece que a
autoridade competente deva indicar o prazo maximo para resposta ao pedido de licenca ou
alvara que, quando expirado, importara na aprovacao tacita para todos os efeitos (art. 3°, IX).

Todavia, apesar de tentar desburocratizar os processos para abertura de novos negacios,
a medida voltada para aumento, exclusivamente, da producdo nédo resolverd o problema da
economia brasileirae do desemprego conforme se propde, se verificar as perspectivas de
crescimento do Relatorio Focus, publicado semanalmente pelo Banco Central do Brasil
(BCB), cuja previsdo de queda no PIB, no inicio de junho de 2020, estava em 6,25%, e a
perspectiva de crescimento para 2021 é de 3,50% e de 2,50%, para 2022 e 2023,
respectivamente. O desemprego também ja estava em alta nesse periodo, chegando a 12,6
milhdes de desocupados no primeiro trimestre de 2020, segundo estudos do PNAD Continua
(2020). Com isso, coaduna-se com os questionamentos de Bercovici (2019, online):

Qual o modelo de sociedade que a medida projeta para o futuro? Uma sociedade de
200 milhdes de costureiras (de ajuste de barra de calga, pois as roupas hoje vém da

Asia), de camelds (de panos de prato e cabos de celular chineses), de vendedores de
bolo ou fabricantes de cerveja artesanal, enquanto as nossas terras e riquezas sao

entregues por nossas elites para a exploracdo conjunta dos Estados Unidos, China e
Europa?

E indubitavel que o Brasil necessita de politicas publicas de valorizacio do trabalho e

de investimento na indlstria brasileira, além de medidas efetivas para reducdo das
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desigualdades sociais, bem como a taxacdo de grandes fortunas e a revogacdo da Emenda
Constitucional (EC) n° 95 de 2016, entre outras.

De maneira paralela as reformas na esfera econdmica e trabalhista, a Administracéo
Pablica também é redefinida com a insercdo da administracdo gerencial na estrutura
organizacional (RIBEIRO, 2013), a qual se considera como 0 primeiro passo para a
implementacdo do governo empreendedor (OSBORNE; GAEBLER, 1995), uma vez que
aspectos empresariais como a competitividade, o espirito empreendedor, o produtivismo, com
referéncia no mercado capitalista, passam ser incorporados pelas instituicbes publicas,
reformando sua fungéo social de, efetivamente, contribuir para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas (LEHER, 2019).

Segundo Osborne e Gaebler (1995), os funcionarios publicos precisam de formacao
profissional que os preparem para a modernizacdo das intuicbes governamentais, pois estas
devem ser mais eficientes, competitivas e produtivas. Ou seja, trata-se de uma racionalizagédo
capitalista universal (MESZAROS, 2011), que no se restringe apenas ao setor privado, mas
também devera incluir a esfera publica. E o empreendedorismo tem se revelado uma tendéncia
crescente na Administracdo Publica, especialmente se considerar a politica neoliberal brasileira
de reformas do Estado, cujo objetivo central é a reducdo dos custos do Estado na prestacao de
servigos sociais. As medidas que vém sendo adotadas nas Ultimas décadas estdo diminuindo,
gradativamente, o financiamento do servico publico, a0 mesmo tempo em que as instituicdes
governamentais sdo induzidas a estabelecer parcerias com o setor privado para a captacdo de
recursos para a sua manutencdo (OLIVEIRA, 2000; ARAUJO, 2015; CHAVES, 2005;
CHAVES; AMARAL, 2017). Com isso, uma vez financiada pelo setor produtivo, a
universidade se alinha aos interesses do capital e isso reflete na determinagdo da atuacdo das
IES como uma organizacgao social (CHAUI, 1999).

Antunes (2019) considera que o afastamento do Estado de suas obrigacGes sociais,
somado ao desemprego, induz as pessoas ao empreendedorismo como Unica alternativa, o que
fortalece esse discurso ideoldgico, apesar de todas as contradi¢ces das dificuldades desse
subemprego, 0 que vai ao encontro da tese de Tavares (2018) de que o empreendedorismo €
uma ideologia capitalista de alternativa ao desemprego estrutural. Dessa maneira, pode-se
afirmar que o Estado neoliberal ndo tem compromisso com o desenvolvimento nacional
brasileiro, como j& se revela na historica industrializacéo subserviente brasileira (SANTANA,

2018). E confirma-se isso pelo conjunto de leis que reformam a esfera de atuacdo
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governamental, que passa a ser um fornecedor de servicos, e o cidadao, um cliente (GANDINI;
RISCAL, 2005).

Nessa esteira, as politicas publicas reformista racionalizam dois esteios importantes da
emancipacao do individuo: o trabalho e a educag@o. No primeiro, retiram-se as possibilidades
de seguranga e dignidade financeira, o que é essencial para acesso a bens e servicos de
qualidade; e, no segundo, reduz-se o financiamento das intui¢des publicas, particularmente das
universidades, responsaveis pela construcdo de conhecimento cientifico e tecnologico,
importantes para o efetivo desenvolvimento nacional, além de se constituir em local de
emancipacao humana em todos os aspectos. Logo, por trés das politicas publicas educacionais
da educacdo superior que fomentam o empreendedorismo, como é o caso do Future-se, esté a
crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011) que oculta a contradigio do “desenvolvimento”,
a desresponsabilizacédo estatal com servicos publicos, a subocupacao e o desemprego.

No ambito das politicas publicas de fomento ao empreendedorismo, existem dois tipos:
politicas publicas regulatorias e politicas publicas para as MPMEs. No campo regulatério, séo
considerados: regras de entrada e saida de negocios, regras trabalhistas e sociais, regras de
propriedade, regras tributarias, regras de propriedade intelectual, regras de faléncia, regras que
afetem a liquidez e disponibilidade de capital (incluindo taxas de juro e acesso a financiamento).
Jéa as politicas de estimulo séo associadas a a¢des que promovem a atividade empreendedora de
maneira mais direta: promocao de cultura e educacdo empreendedora, desenvolvimento de
industria de incubadoras e venture-capital, programas de promogédo a inovacado (pesquisa e
desenvolvimento), programas de fomento a internacionalizacdo (SARFATI, 2013).

Além disso, essas politicas publicas podem ser mais especificas, abrangendo
determinados grupos: politica nacional ou regional, focadas em setores especificos (como
biotecnologia), ou, ainda, em grupos de individuos (negros, mulheres, jovens). A diferenca
entre politicas publicas regulatdrias e de estimulo esta no fato de que a primeira afeta, de
maneira indiscriminada, as MPMEs e os empreendedores em geral, enquanto as de estimulo
fomentam o empreendedorismo de alto impacto, todavia, o0 crescimento no indice de
empreendedores de alto impacto depende de um ambiente regulatorio mais favoravel. Ou seja,
0 que se espera € a criacdo de politicas de empreendedorismo que estimulem a criacao de novos
empreendimentos com politicas voltadas para MPMEs, com foco para o periodo apos a fase
mais critica, que se refere aos primeiros 42 meses do inicio do negdcio (SARFATI, 2013).

Entre as politicas de empreendedorismo, no Brasil, destaca-se a criacdo do Sebrae, em

1972. Primeiramente, a empresa surge como uma empresa privada de interesse publico, por
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iniciativa do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e do Ministério do Planejamento.
Em 1990, é convertido em instituicdo privada, sem fins lucrativos, mantida por repasses das
maiores empresas do pais, proporcionais ao valor de suas folhas de pagamento, cuja finalidade
precipua é apoiar o empreendedorismo, promovendo “a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos de micro pequenas empresas — aqueles com faturamento
bruto anual de até R$ 4,8 milhdes” (SEBRAE, online)?°.

A atuacdo do Sebrae inclui parcerias com os setores publico e privado, programas de
capacitacdo, acesso ao crédito e a inovacdo, estimulo ao associativismo, feiras e rodadas de
negocios. A oferta de servigos abrange desde o empreendedor que pretender abrir seu primeiro
negocio até os que ja estdo consolidados e buscam um novo posicionamento no mercado. Além
da sede nacional, em Brasilia, a instituicdo conta com pontos de atendimento nas 27 Unidades
da Federacdo, onde sdo oferecidos cursos, seminarios, consultorias e assisténcia técnica para
pequenos negocios de todos os setores?’.

No estado do Pard, o Sebrae foi fundado em 1974, com a missdo de “promover o
desenvolvimento sustentavel, a competitividade das micro e pequenas empresas e 0 fomento ao
empreendedorismo nos municipios paraenses (SEBRAE, online)*®, atuando em parceria com
instituicOes publicas e privadas. A exemplo, a instituicdo esta entre as parceiras do Parque de
Ciéncia e Tecnologia (PCT Guama) da UFPA,

Outra politica de fomento ao empreendedorismo, no Brasil, € o Programa de Apoio aos
Parques Tecnologicos, de 1984, promovido e implementado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). O programa teve como intuito criar
empresas de base tecnoldgica, com a finalidade de transferir o conhecimento gerado nas
universidades e centro de pesquisa locais para o setor empresarial e, com o incentivo, surgiu a
primeira incubadora de empresas na cidade de S&o Carlos, sob a gestdo da Fundacgéo Parque de
Alta Tecnologia de Sdo Carlos. O nome do programa foi modificado em 2002, passando a se
chamar Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos
(PNI) para abranger, além das incubadoras de empresas, 0s parques tecnoldgicos (BRASIL,
2019b).

16 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae. Acesso em 15 fev. 2021.

71bid., online.

18 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/pa?codUf=15. Acesso em 15 fev. 2021.
19 Disponivel em: http://pctguama.org.br/?lang=pt. Acesso em: 13 ago. 2021
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Somada as iniciativas do governo brasileiro, destaca-se, ainda, a Anprotec, criada em
1987, para liderar o movimento das incubadoras de empresas no Brasil?. A entidade conta com
cerca de 300 associados, entre eles incubadoras de empresas, parques tecnologicos,
aceleradoras, coworkings, instituicdes de ensino e pesquisa, 6rgdos publicos e outras entidades
ligadas ao empreendedorismo e a inovagdo. Sua atua¢do compreende a promocao de atividades
de capacitacéo, articulacdo de politicas publicas e geracao e disseminacgdo de conhecimentos. E
um dos principais parceiros, na esfera pablica, € o MCTIC, além de universidades federais e
estaduais. De acordo com a instituicdo, atualmente, o Brasil conta com 363 incubadoras de
empresas, 43 parques tecnoldgicos em operacdo e 60 em implantacdo e projeto, e 57
aceleradoras (ANPROTEC, Online)?L. As universidades sdo, geralmente, um dos principais
tipos de instituicbes que abrigam incubadoras de empresas e parques tecnolégicos e tém sido
demandadas no que tange a disseminacdo e apoio ao empreendedorismo no Brasil, cumprindo
a misséo de universidade empreendedora (AUDY; MOROSINI, 2006; OCDE, 2012; RUIZ,
MARTENS, 2019).

Quanto ao aspecto regulatoério, da segunda metade da decada de 1990 em diante, foram
aprovadas varias politicas publicas com objetivo de apoio e incentivo as MPMEs, entre as quais
séo elencadas algumas delas no Quadro 9.

Quadro 9 - Politicas publicas regulatdrias que incentivam as Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPMEsS)

Legislacdo Conteado

Lei Federal da Simples — ordenava tratamento tributario diferenciado as
Lei n®9.317 de 1996 | micro e pequenas empresas. Foi revogada pela Lei Complementar n° 123
de 2006 (BRASIL, 1996a).

Estatuto da Micro e Pequena Empresa — estabelecia diretrizes sobre
aspectos como relac@es de trabalho, linhas de crédito e criando 0 Forum
Lei n®9.841 de 1999 | Permanente da Micro e Pequenas Empresas dentro da estrutura do
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC).
Foi revogada pela Lei Complementar n° 123 de 2006 (BRASIL, 1999).
Lei do Bem — cria a concessdo de incentivos fiscais as pessoas juridicas
Lein®11.196 de 2005 | que realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica
(BRASIL, 2005).

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte —
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 2006).

Lei Complementar n°
123 de 2006

20 Entre os membros da diretoria Anprotec (Gestdo 2022 — 2023), encontra-se lara Neves Oliveira, Diretora Técnica
na Anprotec, que é Coordenadora do Programa de Incubacéo de Empresas de Base Tecnoldgica (PIEBT) da UFPA,
desde 2012.

21 Disponivel em: https://anprotec.org.br/site/. Acesso em: 2 out. 2021.
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Novo Marco Legal de ciéncia, tecnologia e inovacgdo — sobre estimulo a
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas universidades, nos institutos
publicos e nas empresas, através da alteracdo de nove leis (BRASIL,
20163).

Fonte: Elabora pela autora (2021).

Lei n°13.243 de 2016

Importante, também, destacar a criacdo, em 2003, da Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comeércio Exterior (PITCE). Essa politica visou o desenvolvimento econdmico brasileiro a
partir da inovacdo tecnoldgica. Seu foco era voltado ao fomento das MPMEs, e pretendia,
principalmente, os empreendimentos brasileiros para se lancarem, de maneira competitiva, no
mercado internacional. Entre os incentivos, estavam linhas de créditos como, por exemplo, o
“Cartdo BNDES”, para micro e pequenas empresas realizarem compras de produtos e servicos.
Outro exemplo, € o Programa de Mobilizacdo e Valorizacdo das Engenharias (Promove),
articulado pela Finep, com o objetivo de valorizar o campo da engenharia, com abertura de dois
editais no valor de R$20 milhdes cada, voltado para “modernizacéo de laboratérios, interagdo
com ensino médio e desenvolvimento, com empresas, de projetos de pesquisa em engenharias
[...]”. Somado a isso, o CNPq, também, *“aumentou a disponibilidade de bolsas para
engenharias, e as novas universidades federais ou extensdo de campi criadas apresentam a
engenharia como ponto focal” (SALERNO; DAHER, 2006, p. 19).

Essa politica foi criticada “pela falta de clareza e objetivos relativos aos setores
industriais mais intensivos em méo de obra, como calcados, téxtil e confecgdes, madeira e
moveis etc., que sdo importantes empregadores no Brasil [...]”. Nesse sentido, em 2008, foi
criada uma Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), com o intuito de implementar “[...]
medidas que visam ao fortalecimento da economia do pais, tendo como base o setor secundario,
ou seja, a industria [...]”. Sob o lema “inovar e investir para sustentar o crescimento”, a nova
politica de desenvolvimento estabelecia “Macrometas”, entre as quais previa a “[...] ampliacao
da participacdo das exportacOes brasileiras. Dinamizagdo das Micro e Pequenas Empresas
(MPEs)”, por meio de capacitacdo para competir no mercado externo (ALMEIDA, 2011, p. 1).

Observa-se que, nessas politicas de fomento ao empreendedorismo inovador de alto
impacto (GOMES; ALVES; FERNANDES, 2013), o Brasil adere a agenda de fomento a
inovacdo direcionada a alguns dos setores mais intensivos em tecnologia, cujo discurso
considera que, sem investimento em inovagdo, 0 pais ndo obterd crescimento econémico.
Segundo Almeida (2011), seria necessaria uma mudanca na estrutura produtiva do pais, na qual
predomina a exportacdo de commodities. Mas, para este autor, embora o0 aumento em

investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) seja importante para qualquer pais e uma
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importante fonte de inovac&o, ele considera que ndo ha um consenso de que este maior esforgo
em P&D exija mudancas radicais na estrutura produtiva de um pais.

O fato é que, quando se fala em P&D, naturalmente se pensa nas universidades federais
como produtoras de conhecimento para subsidiar essa demanda. E, a partir disso, surge outra
problematica: o cerceamento da autonomia universitéria e a redefinicdo de sua fungéo social
com bem viver do povo brasileiro. Para Leher (2019), o interesse na universidade, sempre que
surge a demanda por desenvolvimento tecnoldgico, por exemplo, estd na estrutura que tais
instituicGes possuem, como laboratorios e pessoal qualificado. Mas, segundo o autor, apesar de
parecer uma relagdo positiva, o fim dessa parceria ndo beneficia, efetivamente, as necessidades
sociais coletivas, uma vez que a origem dessa demanda é dirigida pelo setor empresarial e seus
interesses particularistas. Assim,

por mais virtuosa que possa ser a relacdo da universidade com o setor produtivo, o
foco predominante na P&D, dirigida pelas demandas das corporacfes, reduz o
espectro de problemas a serem investigados pelas universidades, comprometendo sua

funcdo social publica de projetar cenarios de futuro para transforma-los em prol do
bem viver dos povos?.

Dessa maneira, a breve reflexao sobre o contexto politico, social e econémico brasileiro
possibilita compreender o recente cenario de crescimento das atividades empreendedoras e de
inducdo do empreendedorismo pela Administracdo Publica. E, para observar em que medida a
atividade empreendedora se desenvolve no Brasil, foram consultados os Relatorios Executivos
do GEM (2010-2019)%, que realiza estudos sobre o empreendedorismo em diversos paises. A
metodologia desta pesquisa considera o publico entre 18 e 64 anos, bem como o perfil
demogréafico da populacéo, os valores culturais, as caracteristicas institucionais e do padrdo de
protecdo social presentes nos paises pesquisados, além do nivel de desenvolvimento
econbmico, entre outros aspectos. Os dados dos Relatorios Executivos do GEM demonstram
que a taxa de empreendedorismo esta diretamente relacionada ao nivel de desenvolvimento do
pais, sendo maior nos paises com renda baixa e/ou média e menor nos pais mais desenvolvidos
e/ou com renda alta, especialmente em paises da Unido Europeia e no Japao (GEM, 2006).

Em 2019 a taxa de empreendedorismo total, no Brasil, alcangou 38,7%, 0 que representa
cerca de 53,5 milhdes de brasileiros entre 18 e 64 anos, e colocou o pais na sétima posi¢do do

ranking mundial (GEM, 2019). Uma das explicacbes para esse crescimento de 6,4 pontos

22 |hid., p. 76.
23 https://ibgp.org.br/gem/
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percentuais em relacdo a 2018 é a “a timida reducdo nas taxas de desemprego, mantendo ainda
muitas incertezas sobre as op¢des de ocupagio e de obtencio de renda para a populagio”?*.

Nesse periodo, a taxa de desemprego encerrou 0 ano em 11,9% (12,6 milhdes de pessoas
desocupadas). Ademais o indice de informalidade, que inclui os trabalhadores sem carteira,
trabalhadores domésticos sem carteira, empregador sem Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), trabalhador por conta propria sem CNPJ e trabalhador familiar auxiliar, foi a maior
desde 2016, atingindo 41,1% da populagdo ocupada, o que correspondente a 38,4 milhdes
de pessoas. Essa tem sido uma alternativa de renda, cuja maior concentra¢do no que tange a
regido pode ser percebida no Norte (57,5%) e Nordeste (53,8%), seguidos do Centro-oeste
(38,4%), do Sudeste (38,3%) e do Sul (32,5%). Entre as Unidades Federativas, o Para foi estado
com maior percentual (62,4%) de pessoas empregadas sem carteira assinada no setor privado
em 2019; em segundo lugar, o Maranhdo (60,5%) e, depois, 0 Piaui (59,5%). Os estados com
menores estimativas foram Santa Catarina (27,3%), Distrito Federal (29,6%) e Sao Paulo
(32,2%) (IBGE, 2019).

Esses dados denotam a importancia da universidade pablica, particularmente a UFPA
para 0 contexto amazonico, visto que é uma das regifes que, quando ndo lidera o ranking
nacional da informalidade, aparece junto com o Nordeste nos maiores indices estatisticos do
IBGE. Destarte, a UFPA é uma instituicdo estratégica para a melhoria de qualidade de vida da
populacéo local e adjacente, devendo cumprir sua funcdo social enquanto instituicdo pablica
(CHAUI, 1999) de, efetivamente, estimular o desenvolvimento regional de maneira a atender
aos interesses coletivos dessa regido. Por outro lado, a Universidade, também, ndo deixa de
estar no centro da disputa de interesses capitalistas, em detrimento da demanda por uma
educacdo de qualidade, socialmente referenciada, visto a implementacédo da gestao gerencialista
na instituicdo, evidenciada por Ribeiro (2013).

Sobre a motivagdo para empreender, no Brasil, 88,4% dos empreendedores iniciantes
afirmaram que empreendem “[...] para ganhar a vida porque 0s empregos sdo escassos [...]”.
Pouco mais da metade deles almejam “[...] fazer a diferenca no mundo [...]”, enquanto “[...] um
terco dos empreendedores confirmaram que a ambicao de construir uma grande riqueza ou obter
renda muito alta esta presente entre as diversas motivagdes que os levaram a iniciar um novo
negocio [...]” e “[...] um quarto dos empreendedores se envolvem em novos negocios para dar
continuidade a uma tradicdo familiar [...]” (GEM, 2019, p. 22). Desse modo, quase 90% do

total de 53.437.971 empreendedores, no Brasil, inicia seu negocio préprio por causa do

24 1bid., p. 11.
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desemprego, 0 que significa 0 mesmo que empreender por necessidade. Essa tendéncia tem
sido comum ao longo da série histdrica da pesquisa GEM Brasil, pois 0 pais vem se destacando
pelo empreendedorismo por necessidade, ou seja, pessoas que iniciam atividades
empreendedoras como caminho alternativo ao desemprego.

No que se refere a idade, o menor indice de empreendedores iniciais, no Brasil, em 2019,
encontra-se na faixa dos seniores (55 — 64 anos), com apenas 12,4% dos brasileiros envolvidos
com empreendimentos em estagio inicial. Por outro lado, nas demais faixas, a taxa de
empreendedorismo inicial varia menos, indo de 22,6%, na faixa dos 45 aos 54 anos, até 26,7%
na faixa com maior intensidade empreendedora (35 — 44 anos). Isso significa que as taxas mais
altas de empreendedores iniciais se concentram, justamente, nas faixas etarias mais afetadas

pelo desemprego no mesmo periodo da pesquisa (Tabela 1).

Tabela 1 — Taxa média anual do desemprego X taxa do empreendedorismo, no Brasil (2019)

Desemprego Empreendedorismo inicial
Faixa etaria % Faixa etaria %
14 a 17 anos 16,6 18 a 24 anos 24,3

18 a 24 anos

40 a 59 anos 45 a 54 anos

60 anos ou mais 3,3 55 a 64 anos 12,4
Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base em dados da pesquisa GEM (2019) e do IBGE (Pnad Continua,
2019).

Conforme os dados apresentados, o indice de desemprego foi maior entre 0s jovens de
18 a 24 anos (30,2%). Nas atividades empreendedoras, eles sdo o terceiro grupo mais
representativo (24,3%). 1sso porque, em geral, s@o jovens estudantes ou recem-formados, sem
renda, que estdo em busca da primeira experiéncia profissional (IBGE, 2019).

Por outro lado, identifica-se uma intersecdo na relagdo entre a faixa etéria de
desempregados e empreendedores iniciais, que se encontra entre 0s 25 e 39 anos. Nesse
intersticio estd o maior indice de pessoas desempregadas (de 25 a 39 anos, com 28,6% de
pessoas desocupadas) e empreendedores iniciais (de 25 a 34 anos, com 26,1%, e de 35 a 44
anos, com 27,7%). Certamente, € uma evidéncia de que o empreendedorismo, no Brasil,
predomina pela necessidade de subsisténcia diante do grave cenario de desemprego. Esse fato
ratifica 0 que quase 90% dos empreendedores comunicaram a pesquisa GEM Brasil (2019)
sobre terem iniciado um negocio para suprir a auséncia de emprego.

A pesquisa GEM Brasil (2019) demonstra, ainda, que a taxa de empreendedorismo

inicial é maior entre 0s que possuem renda acima de 6 salarios-minimos (31,8%).
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Nas trés faixas de menor renda, as taxas variam de 20,6%, para renda familiar de 1
até 2 salarios-minimos, até 23,4%, para 0s que recebem até 1 salario-minimo.
Considerando apenas essas duas faixas de renda, até 2 salarios-minimos, tem-se um
contingente de quase 14 milhGes de pessoas envolvidas com atividades relacionadas
a criacdo ou estruturagio de novos negdcios (empreendedorismo inicial) (GEM, 2019,
p.16).

Ou seja, para empreender, € necessario haver um aporte financeiro significativo.
Levando-se em conta a média salarial de todos os trabalhos da populag¢&o ocupada em 2019, no
Brasil, esse indicador foi de R$ 2.308,00 (dois mil, trezentos e oito reais) (IBGE, 2019). Ainda,
no que tange ao nivel de formac&o educacional, a taxa de empreendedorismo inicial € maior no
grupo que possui ensino superior completo (26,7%).

A menor taxa (18,4%) é verificada no nivel dos que ndo chegaram a completar o
ensino fundamental (“ensino fundamental incompleto”). Entretanto, apesar da taxa
mais baixa, esse grupo representa aproximadamente 5,5 milhdes de pessoas, 500 mil

a mais do que o grupo dos empreendedores iniciais com educacao superior completa
(GEM, 2019, p.15).

Dessa maneira, observa-se que a atividade empreendedora brasileira reflete a
desigualdade social e econdmica do pais, uma vez que se destacam os empreendedores com
maiores niveis de formacdo educacional e de rendimentos financeiros. E, se o
empreendedorismo tem se configurado como uma “saida” para a crise do desemprego, a
populagdo com menos acesso a educacgao superior, e a universidade publica, e com menor renda
ficard excluida ndo apenas do mercado de trabalho formal, mas do informal também. Sim,
porque o empreendedorismo brasileiro esconde a face da informalidade, uma vez que 73,6% do
total de empreendedores entrevistados pela pesquisa GEM (2019) ndo possuia CNPJ, o que
significa que ndo possuem acesso a beneficios como auxilio-doenca, maternidade e
aposentadoria.

Desse modo, é emergente a implementacdo de politicas publicas para a geracdo de
emprego e renda, bem como de acesso a educacgéo superior publica e de qualidade, socialmente
referenciada, para, assim, ser efetivamente comprometida com a formacdo critica e
emancipatéria dos cidaddos brasileiros. No que se observou sobre as concepc¢des de uma
universidade empreendedora, ndo é essa a proposta que se propaga para o0 ensino superior sob
esse modelo, uma vez que a IES se torna uma aliada, em potencial, do mercado em plena crise
do capital.

No capitulo seguinte, discorre-se sobre as politicas publicas recentes para 0 ensino
superior, no contexto de reforma do Estado neoliberal brasileiro, bem como os modelos sob os

quais as universidades tém se constituido.
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CAPITULO 2 - A UNIVERSIDADE NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO
NEOLIBERAL: POLITICAS PUBLICAS RECENTES E MODELOS EM DISPUTA

Neste capitulo, serdo abordadas — considerando o contexto de Reforma do Estado
brasileiro — as politicas publicas recentes, que vém afetando a universidade publica, e os
modelos de universidade, os quais estdo em disputa nas regulac6es da educacéo superior. Sobre
0 primeiro aspecto, busca-se destacar o aprofundamento dos cortes orcamentérios, de incentivos
a PPP, do modelo de gestdo e avaliacdo, dentre outros. Ressalta-se, ainda, o Programa Future-
se como politica alinhada as orientagdes dos organismos internacionais, que respalda o
empreendedorismo nas universidades. Posteriormente, enfatiza-se os modelos de universidade
humbolditiana, napolebnica e empreendedora em disputa. E, num momento seguinte, pontuam-
se 0s aspectos relevantes do documento que aborda a orientacdio da OCDE para a
implementacdo do modelo de universidade empreendedora.

Os dados foram extraidos de fontes documentais dos organismos internacionais e do
Ministério da Educacdo, no Brasil. Contribuiram para as analises pesquisadores que vém
estudando as politicas pablicas para as universidades brasileiras.

2.1 Reformas neoliberais e politicas publicas para a educacgao superior

O século XXI, marcado pela mundializacdo financeira do capital (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2013) e pela reestruturacao produtiva (ANTUNES, 2020), refletem no modelo
econémico adotado pelo Brasil, a partir de 1990, cujos efeitos para as instituicdes como a
universidade publica, geralmente, sdo analisados a partir da reforma do Estado, cuja politica
tem como centralidade a racionalizacéo, a eficiéncia e a competitividade da Administracdo
Publica.

A partir da década de 1990, a politica econémica adotada pelos governos brasileiros tem
redefinido as prioridades das politicas sociais do Estado, sob o argumento de responder a crise
econémica, a qual, para a classe trabalhadora, manifestava-se no “crescimento acelerado do
desemprego, da pobreza, da miséria e da restricdo dos direitos sociais” (REIS, 2017, p. 23).
Mas, segundo este autor, o que de fato estd por trds dessa suposta solucdo para os problemas
socioecondmicos nacionais € a busca por uma alternativa a crise estrutural do capital, com vistas
a manter a sua acumulacéo, através da apropriacao do fundo publico. Para isso, 0 orgamento
publico teve de ser repensado no que tange a sua destinacdo, sob a justificativa de combater a
miséria e a pobreza. Nesse processo, a universidade publica federal é transformada em
organizacdao que atende as demandas diretas e indiretas do capital, por meio da mercantilizacdo
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de servigos educacionais, alterando sua funcdo social enquanto instituicdo que, além da
formacdo profissional, deve se dedicar a producdo do conhecimento (CHAUI, 1999; SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2013; LEHER, 2019).

Foi no governo de FHC que as politicas educacionais para o ensino superior foram
retomadas com maior impeto, de acordo com a politica do governo, estrategicamente
fragmentadas, consideradas parciais quanto ao enfrentamento das problemaéticas educacionais
e descoladas dos regulamentos ja existentes, uma vez que “niveis mais baixos da legislacdo
atropelaram os mais altos” (CUNHA, 2003, p. 40). A privatizacdo do ensino superior no
governo FHC, na verdade, ja havia sido anunciada no PDRAE (BRASIL, 1995), elaborado por
Bresser-Pereira, ministro do MARE. O referido plano visou a reestruturacdo da maquina
governamental, a qual foi dividida entre duas categorias: forma de propriedade, que se divide
em estatal, publica ndo-estatal e privada, e, ainda, forma de administracdo, que pode ser
burocratica ou gerencial. Com isso, alguns setores que, antes, eram exclusivos do Estado
passaram a ser publicizados, ou seja, subsidiados pelo Estado sem, contudo, envolver o poder
estatal. Entre esses servicos foram incluidas as universidades (BRASIL, 1995a; BRESSER-
PEREIRA, 2005). Dessa maneira, houve uma oficializagdo da mudanca de papel do Estado de
executor para regulador e avaliador (DURHAM, 2005; GANDINI; RISCAL, 2005).

O aparelhamento dos 6rgaos de governo relacionados a educacao por representantes do
setor privado ou a sua influéncia sobre aqueles que atuam na regulacdo das IFES, no Brasil,
sempre esteve presente na trajetdria da universidade brasileira (CUNHA, 2000; DURHAM,
2005) e se considera que a participacdo empresarial no ensino superior aumentou na medida
em que a educacdo, em especial a superior, tem passado da esfera politica para a esfera
econdmica. 1sso porque, com o neoliberalismo, a partir da década de 1990, a redefini¢cdo do
papel do Estado levou ao acentuado processo de privatizacao dos servigos pubicos (GANDINI;
RISCAL, 2005) e, consequentemente, 0 ensino superior foi convertido de “um direito social
para um bem de consumo individual, como uma espécie de produto a ser consumido no
diversificado mercado educacional” (NUNES; BRAGA, 2016, p. 72).

Uma vez que a educacdo recebe o status de mercadoria, seus principios tomam como
orientacdo os principios do mercado, tendo em vista a funcdo econémica que Ihe foi atribuida,
de modo que o argumento neoliberal “passa a pensar e a projetar politicas educacionais com a
aparéncia de inovadoras e essenciais, mas que na verdade expressam os interesses do capital”?®.

Ainda, considerando que a governamentalidade neoliberal se volta para o dominio da

2 |bid., p. 72.
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subjetividade dos individuos, induzindo-os a formac&o de valores sociais modernos consoantes
aos interesses do capital, como é o caso do empreendedorismo na atualidade, e, ainda, a
importancia da teoria do Capital Humano para a consecucao dos fins econdmicos pela educacédo
superior (COSTA, 2009; DARDOT; LAVAL, 2016), sobretudo no contexto da
profissionalizacéo, a politica educacional passa a estar “[...] ligada & formacao de competéncias
e habilidades, com politicas centradas no treinamento de individuos a servi¢o do mercado [...]".
Dessa maneira, a ideologia neoliberal se institui no sistema de ensino superior, “[...] ressignifica
0 contexto pedagogico, pregando uma individualizacdo alienante e cada vez mais
desumanizada, pautada em principios meritocraticos” (NUNES; BRAGA, 2016, p. 72).
Assim, em muitos aspectos a universidade vem sendo redefinida em suas regulagdes.
Nesse sentido, Cunha (2003) afirma que, sem reformar a Constituicdo no que tange ao ensino
superior, as diretrizes e bases da educacdo nacional foram escritas em uma normativa a parte
da Carta Magna.
Assim, a LDB minimalista, finalmente aprovada, ndo contém, propriamente, todas as
diretrizes nem todas as bases da educacdo nacional. Elas terdo de ser procuradas
dentro, mas, também, fora dela. Com efeito, a LDB diz pouco ou quase nada sobre

questdes tdo importantes quanto o Conselho Nacional de Educagdo (composigéo,
atribuic@es etc.) ou a avaliagdo universitaria®.

No que se refere a LDB de 1996, Cunha (2003, p. 41) observa entre as problematicas
dessa norma a determinacéo e, a0 mesmo tempo, a omissdo de aspectos importantes sobre o
ensino superior. Entre as primeiras, destaca a reafirmacdo do poder estatal sobre o
reconhecimento/recredenciamento e avaliagdo do sistema educacional superior, com a
diferenca de que “[...] a autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o reconhecimento
de instituicbes de ensino superior, passaram a ter prazos limitados, sendo renovados
periodicamente, apds processo regular de avaliacdo [...]”. Além disso, a instituicdo universitaria
recebeu uma definicdo, contudo, generalista, como “[...] a que desenvolve ‘producdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto
do ponto de vista cientifico e cultural quanto regional e nacional’ [...]”. Ainda, sobre a
qualificacdo e dedicacdo do docente, “um terco deles deveria ter titulos de pds-graduacdo de
mestre ou de doutor; um terco (ndo necessariamente 0s mesmos) deveria atuar na instituicao
em tempo integral”.

Na atual LDB, a autonomia, que antes era exclusiva da universidade, foi ampliada para

“InstituicOes que comprovassem alta qualificagdo para o ensino ou a pesquisa, constatada em

2 |bid., p. 40.



72

avaliacdo pelo Poder Publico” (NUNES; BRAGA, 2016, p. 41). No caso da autonomia
universitaria, Cunha (2003) ressalta o detalhamento sobre a atuagdo da universidade e suas
atribuicdes (art. 53 e 54, § 1°). “Dentre eles, reassegurou a possibilidade (negada as instituicdes
isoladas de ensino superior) de criar e extinguir cursos, assim como de determinar o nimero de
vagas de cada um, elementos importantes para a sintonia das instituicbes privadas com o
mercado” (CUNHA, 2003, p. 41). Ademais, 0 autor destaca a extensao da obrigatoriedade de
constituicdo de 6rgéos colegiados deliberativos pelas universidades estaduais e municipais, sob
0 argumento de que estas devem obedecer ao principio da gestdo democratica, com a
participagdo da comunidade académica institucional.

No que tange ao silenciamento da LDB, Cunha (2003) enfatiza a auséncia de diretrizes
sobre exames/concursos/vestibulares para acesso aos cursos de graduacdo. Embora a legislagédo
faca mencdo a “processos seletivos” (art. 44, 47, 49, 50), o autor considera, alem de um
rompimento da norma com a tradi¢cdo do sistema educacional superior brasileiro, uma brecha
para que as instituicdes adotem diferentes tipos de processos de admissdo. O discurso de posse
do ministro da Educacdo de FHC, na verdade, ja anunciava a pretensdo de modificar o acesso
ao ensino superior pela via Gnica dos vestibulares, cuja pratica vigorava desde 1911. E a ideia
encontrou oportunidade nas criticas a esse modelo seletivo, por ndo propiciar uma selecédo
adequada dos candidatos.

Algumas instituicdes, como a Universidade de Brasilia, ja vinham fazendo exames
desse tipo ha alguns anos, com alunos da rede publica do Distrito Federal, que
disputaram metade das vagas oferecidas. Em 1998, essa universidade veio a ter o
primeiro contingente de calouros ingressantes por essa via, sem, contudo, abolir os
exames vestibulares. Estes foram feitos pelos alunos ndo beneficiados pela nova

modalidade, isto é, pelos egressos das escolas privadas e pelos oriundos de outras
unidades da Federagéo, que disputaram a outra metade das vagas?’.

Seguindo essa ldgica, todavia de forma diferenciada, o MEC instituiu, em 1998, o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)?, o qual iniciou de maneira facultativa, com a
possibilidade de se tornar obrigatério.

Os alunos da terceira série do ensino médio poderiam se inscrever nesse exame,
realizado no mesmo dia em todo o pais, nas capitais dos estados e nas principais
cidades do interior. O contetdo do exame era o do ensino médio, em provas elaboradas
de modo que se favorecessem a interdisciplinaridade e a aplicacdo pratica, sem
privilégio da memorizacdo. Um imenso aparato foi elaborado por entidades privadas
sem fins lucrativos, as mesmas que vieram a se responsabilizar pelo Provao (CUNHA,
2003, p. 44, grifo do autor).

27 1bid., p. 44.
28 O MEC definiu 5 competéncias consideradas basicas para todo cidaddo, as quais foram traduzidas em 21
habilidades, que servem de orientagdo para a elaboragdo das provas (CUNHA, 2003, p. 60).
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As universidades privadas foram as primeiras a aderir ao ENEM de forma parcial ou
integral na sele¢do de alunos em seus cursos. Por sua vez, as publicas resistiram no comego,
mas, ao longo dos anos, acabaram cedendo a pressao do Ministério da Educacgéo e, entdo,
passaram a substituir a primeira fase da selecdo pelo ENEM ou a integra-lo, parcialmente, como
parte da pontuacgdo do processo de sele¢cdo. Como resultado, a procura pelo ENEM aumentou
e, “em 2002, mais de 400 institui¢cbes incluiram os resultados do ENEM em seu processo
seletivo” (CUNHA, 2003, p. 60). Com isso, 0 ENEM se tornou “um exame de saida do ensino
médio, mas, a0 mesmo tempo, um exame de entrada no ensino superior, guardando
semelhangas (a despeito do carater facultativo) com o baccalauréat francés e o Abitur
aleméo”?°,

A gestdo universitaria, por sua vez, recebeu um novo regulamento, em 1995, por meio
da Lein®9.192, a partir de um projeto do proprio MEC, o qual modificou, radicalmente, a forma
de escolha dos dirigentes (art. 1°). Na nova diretriz, os docentes passaram a ter uma maior
participacdo nos 6rgédos colegiados, com o minimo de 70%, o que equivale também ao peso do
voto dos docentes na consulta & comunidade académica nas elei¢cdes para a escolha do reitor e
vice-reitor (BRASIL, 1995b).

Independentemente da consulta, os colegiados superiores devem reunir-se em colégio
eleitoral para elaborar uma lista triplice, em votagdo uninominal, em turno Unico.
Dessa lista, o presidente da Republica ou o ministro, por delegagdo sua, escolhe o
reitor. Em procedimento analogo é escolhido o diretor de unidade universitaria, sendo
que, nesse caso, o reitor € que faz a escolha, institucionalizando-se uma delegacéo
provisdria. Os candidatos a reitor e a diretor de unidade devem pertencer aos dois
niveis mais elevados da carreira docente (titular ou adjunto) ou, entdo, devem ser
portadores do grau académico de doutor. Nas universidades federais, a reconducéo de
reitores e diretores (quatro anos de mandato) passou a ser permitida, mas apenas uma
vez para 0 mesmo cargo. Os titulares de cargos analogos nas universidades estaduais
ou municipais sdo escolhidos conforme determinagdes dos respectivos sistemas de
ensino. Os das privadas, de acordo com seus estatutos. (BRASIL, 1995b, p. 46).

Com isso, 0 poder sobre a gestdo da universidade permaneceu concentrada na alta
cUpula das instituicBes, além dos niveis mais elevados da categoria docente. Entretanto, “o
poder dos estudantes e dos funcionarios técnico-administrativos tem sido forte e eficaz, em
decorréncia da composi¢do mais homogénea de suas bancadas (em geral, 15% dos votos para
cada uma), propiciada pela sustentacao das entidades de carater sindical, o que ndo é o caso dos
docentes” (CUNHA, 2003, p. 46). Desse modo, a despeito do Regime Juridico Unico, simbolo
de igualdade entre os servidores universitarios, a diferenciacéo entre classe docente e estudantes

2 |bid., p. 45.
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e técnicos-administrativos se manteve, de modo que a primeira goza de maior poder em relagdo
aos demais nessa formulacédo da eleigéo dos dirigentes.

Quanto ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), se no periodo ditatorial o 6rgao
equivalente, o Conselho Federal de Educacdo (CFE), instituido pela LDB de 1961, esteve
permeado por interesses privatistas e particularistas dos empresarios da educagéo, na versao de
1996, o CNE ficou desmoralizado, conforme afirmagdes de Cunha (2003), pela sua
impermeabilidade por grupos privados e por denuncias de irregularidades e trafico de
influéncia. Como explica o referido autor, o CFE foi dissolvido no governo de Itamar Franco
(1992 — 1994) devido a denlncias de corrupcdo. Por usa vez, em 1995, foi criada a Lei n°
9.131(BRASIL, 1995c) que promulgou o CNE.

No quesito avaliacdo, instituiu-se os Exames Nacionais de Cursos®, cuja realizacdo
seria obrigatdria para todos os concluintes do ultimo ano de cursos superiores de graduacéo. Ou
seja, em detrimento de uma avaliagdo institucional, implementou-se a medic¢éo do desempenho
individual dos estudantes. Com aplica¢do iniciada em 1996, os primeiros alunos a serem
avaliados foram os matriculados nas disciplinas do Gltimo periodo dos cursos de Direito,
Administracdo e Engenharia Civil.

Em novembro de 1996, 55 mil estudantes de 616 instituicdes foram chamados ao
Provéo, mas, pelos célculos do MEC, 4% entregaram a prova em branco, apoiando,
assim, o boicote defendido pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Como se
computou nota zero para 0s alunos que entregaram a prova em branco, o resultado da
avaliagdo, divulgado em abril de 1997, mostrou cursos de exceléncia com nota média
inferior a de outros de duvidosa qualidade. Diante das criticas que o processo recebeu
nos meios de comunicacdo de massa, 0 ministro anunciou que as faculdades
posicionadas na faixa de notas mais baixas seriam visitadas por comissdes de
especialistas (estes, entdo, é que disporiam de critério decisivo) para recomendarem

ou ndo seu descredenciamento ao Conselho Nacional de Educacdo (CUNHA, 2003,
p. 50, grifo do autor).

Diante da rejeicdo do exame pelos estudantes e quase dois anos depois da legislacéo que
0 homologou, o MEC incluiu procedimentos para avaliacdo dos cursos, bem como das
instituicOes de ensino superior, através do Decreto n® 2.026 de 1996 (BRASIL, 1996b). Tais
procedimentos compreendiam: 1) analise dos principais indicadores de desempenho global do
sistema nacional de ensino superior, por regido e unidades da Federacao, segundo as reas do
conhecimento e o tipo ou a natureza das institui¢des de ensino; 1) avaliacdo do desempenho

30 “Os exames sdo facultativos para os alunos, mas presta-los passou a ser condigéo para a obtencéo do diploma.
No historico escolar de cada concluinte consta apenas o registro da data em que ele se submeteu ao exame, nao o
resultado obtido. Este é fornecido apenas ao aluno, sendo vedada a divulgacéo dos resultados individualizados.
Caso o resultado do exame ndo convenha ao aluno, ele pode submeter-se aos exames nos anos subsequentes,
fazendo jus a novo documento. Todavia, para efeito da avaliacdo do curso, é considerado somente o resultado do
exame prestado pelo aluno no ano da conclusdo” (CUNHA, 2003, p. 49).
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individual das institui¢Oes de ensino superior, compreendendo todas as modalidades de ensino,
pesquisa e extensdo; 111) avaliacdo do ensino de graduagdo, por curso, por meio da anélise das
condicdes de oferta pelas diferentes instituicdes de ensino e pela analise dos resultados do
Exame Nacional de Cursos; e 1V) avaliacdo dos programas de mestrado e doutorado, por area
do conhecimento (BRASIL, 1996b).

Esses procedimentos funcionam de forma complementar, mas independes, além de
poderem ser conduzidos em momentos diferentes e fazer uso de distintos métodos e técnicas.
Assim, garantiu-se a “continuidade do Provao, a que fica adicionado um trabalho de
levantamento e apuracdo de dados pela Secretaria de Avaliagéo e Informagéo Educacional, do
MEC, para o calculo dos indicadores de desempenho global [...]” (CUNHA, 2003, p. 51).
Somada a avaliacao institucional e ao Exame Nacional de Cursos, o decreto previa, ainda, a
avaliacdo das condigdes da oferta dos cursos de graduacéo, as quais deverdo considerar 0s
seguintes fatores: 1) a organizacéo didatico-pedagogica; I1) a adequacdo das instalagGes fisicas
em geral; I11) a adequacdo das instalacOes especiais, tais como laboratdrios, oficinas e outros
ambientes indispensaveis a execuc¢do do curriculo; V) a qualificacdo do corpo docente; e V) as
bibliotecas.

Conforme lembra Cunha (2003), considerando o que estabelece a Lei n®9.131 de 1995,
esse processo de avaliagdo culmina no CNE, cuja Camara de Educacdo Superior compete
analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo. Disso decorre o
problema da pessoalidade ou parcialidade nas decisGes sobre 0s cursos e instituicdes com
resultados insuficientes, particularmente do setor privado, haja vista a representatividade desse
segmento na referida comissdo, como explica o autor:

Ao fim do octénio FHC, 12 cursos de graduacdo de matematica e de letras receberam
sangdes negativas (foram proibidos de admitir novos estudantes), mesmo assim sé
apos cinco de resultados deficientes consecutivos, confirmados por inadequadas
condic@es de oferta, verificadas no local. No entanto, a sanc¢éo foi suspensa por medida
judicial, enquanto tramita acdo que contraria os critérios empregados pelo ministério.
Apenas uma (privada, situada na periferia da area metropolitana, IES do Rio de

Janeiro) perdeu o status universitario da autonomia, por idéntica razdo, em escala
ampliada (CUNHA, 2003, p. 52).

Ou seja, a atuacdo do CNE ¢, efetivamente, limitada e parcial, pois encontra embargo
na sua propria composicdo. Desse modo, Cunha (2003) afirma que o setor privado foi a
principal oposi¢édo ao Provao, visto o baixo desempenho revelado em comparagéo ao setor
publico. Além disso, 0 autor considera uma derrota da UNE o fato de apenas 4% dos estudantes

boicotarem o teste, em 1996, cuja proporcao tem diluido ao longo dos anos. Ademais, observa
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gue apenas 0s empresarios do ensino sairam vitoriosos, pois conseguiram que os resultados de
cada instituicdo ndo fossem divulgados.

Tendo em vista a privatizagcdo dos servigos publicos pelo projeto de reforma do Estado
de FHC, o formato institucional do ensino superior ganhou novos contornos com o
deslocamento ou a redefini¢do da fronteira entre o publico e o privado. As politicas publicas
desse governo sdo marcadas pela privatizacdo do fornecimento da educacgdo superior, com
aumento significativo do numero de matriculas no setor privado, promovido pelo Decreto n°
2.306 de 1997, que implementou modificacbes no sistema de ensino superior como, por
exemplo, a organizagéo académica pelas IES, a quais podem adotar cinco formatos diferentes:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades; institutos superiores

ou escolas superiores (BRASIL, 1997). Como resultado, Cunha (2003, p. 56) aponta que:

[...] as faculdades isoladas (92% delas privadas) sdo a maioria das instituices, mas
perdem a posi¢do majoritaria no alunado para as universidades, que abrangem 64,5%
dos estudantes. Os centros universitarios (a maior parte deles oriunda de federacGes
de faculdades) recebem cerca de um décimo das matriculas, quase todas no setor
privado. J& os centros de educagdo tecnoldgica se situam praticamente todos no setor
publico e representam uma parcela diminuta na oferta de ensino superior.

Das 156 universidades, a maioria é privada (85 x 71). Foi muito rapido o crescimento
das universidades privadas: no primeiro ano do octénio, elas eram 63. As
universidades publicas ficaram estacionadas no mesmo periodo. Mas o dinamismo do
setor privado expressou-se, igualmente, na categoria centros universitarios, que nédo
existiam em 1995 e ja eram 66 em 2001, dos quais apenas dois publicos.

As universidades publicas ndo constituem um segmento homogéneo. Sdo 39 as
universidades federais, dotadas todas de idéntica carreira docente. As universidades
mantidas pelo estado de S&o Paulo tém carreiras docentes bem distintas daquelas das
federais, caracterizando-se pela mais forte hierarquizagdo. As universidades privadas
sdo também bastante desiguais, comportando algumas instituicdes de alto padréo
académico.

Dentre as privadas, destacam-se, por sua acdo politica coordenada, as institui¢des
confessionais, notadamente as 24 catolicas e as 6 protestantes — também elas muito
heterogéneas (grifos nossos).

Além da privatizagdo do fornecimento de ensino superior, ocorre, também, a
privatizacdo do financiamento do sistema, através da oferta, pelo governo federal ao setor
privado, do “Programa de Credito Educativo, que propicia aos beneficiados reembolsarem o
valor das anuidades num prazo 50% maior que o do financiamento, com um ano de caréncia”
(CUNHA, 2003, p. 55). Isso pode explicar o aumento da proporc¢do do alunado dividido entre
instituicbes publicas e privadas, cuja razdo correspondia, em 1995, a 39% e 61%,
respectivamente. Porém, em 2003, o setor privado cresceu em relacdo ao nimero de alunos e,
contrariamente, o tamanho das instituigdes publicas reduziu nesse quesito, correspondendo a
razdo de 31% para 69%, respectivamente (CUNHA, 2003). Com isso, a partir da década de

1990, o ensino superior brasileiro se expande pelo crescimento de instituicbes privadas
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mercantis, com a inducdo e incentivo do Estado através da concessdo de financiamentos
estudantis, primeiro através do Programa de Crédito Educativo, e, posteriormente, pelo Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Todas essas transformacgdes no campo universitario brasileiro, as quais vao definindo os
modelos de universidade atual, passam pela reforma do Estado, a partir do qual se vive um
processo de reducdo do espago de atuacdo do Estado para sua substituicdo e ocupagéo pelo
mercado. Com isso, entende-se que ha uma desresponsabilizacdo estatal com a universidade
publica, visto a sua saida da “condicao de garantidor da natureza publica da universidade” e a
entrada do setor privado (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2013). Basta analisar outras esferas
sociais privatizadas, em anos anteriores, para perceber esse modus operandi se repetindo, como
€ 0 caso da previdéncia privada, no governo FHC, e da previdéncia publica, nos governos Lula
e Dilma. Essas mudancas possibilitaram a constituicdo do mercado privado de previdéncia, ja
ha alguns anos reivindicado pelo sistema financeiro, nacional e internacional, sendo que, com
a reforma da previdéncia dos servidores publicos, a perspectiva de acumulacdo financeira é
consideravelmente maior, haja vista que o setor privado possui renda media menor e enfrenta a
ameaca do desemprego, ao contrario do funcionalismo publico, onde a renda média é maior e
existe a estabilidade (PAULANI, 2006).

Sob o discurso neoliberal de déficit orgamentério do Governo Federal e do permanente
estado de emergéncia (PAULANI, 2006), o Estado tem sido retirado da prestacdo dos servicos
sociais publicos, tais como a educacdo superior, para ser substituido pelo mercado (REIS,
2017). Mas, a privatizacdo educacional ndo se d& apenas com a concessdo do direito de
prestacdo desses servicos pelo setor privado como, também, pela privatizagdo enddégena
(RODRIGUEZ; VIOR, 2015) das universidades publicas, por meio de politicas educacionais
que abrem o espac¢o da educacédo superior publica para a entrada do capital nas IFES. E isso
pode ser comprovado por uma breve analise de algumas implicacfes, para as universidades
federais, da Lei n°10.973 de 2004, que institui o Incentivo a Inovacdo e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (1IPCT) (BRASIL, 2004a), bem como a Lei n°® 11.079 de 2004 (BRASIL, 2004ab),
que normaliza as PPPs.

No que tange o IIPCT, seus preceitos dispdem sobre incentivos a inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Esta lei, adaptada de legislacdo vigente em paises centrais, cria facilidades para a
utilizacdo dos recursos — fisicos, materiais e humanos — das universidades pelas
empresas, assim como a transferéncia de tecnologia daquelas para estas. Viabiliza a

alocacdo de recursos publicos para empresas nos projetos ditos de inovacado. Prevé a
gratificacdo dos pesquisadores cujos conhecimentos venham a ser utilizados por
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empresas (SGUISSARDI, 2006, 286-287).

Isso significa que a IIPCT afeta substancialmente a rotina da pesquisa cientifica e
envolve a problematica sobre a autonomia e fungdo social da universidade, pois, por ndo
possuirem recursos suficientes para sustentarem suas atividades cientificas, as universidades se
submetem a producdo de conhecimento sob o financiamento de empresas, as quais tendem a
induzir o que devera ser pesquisado. Além disso, a legislacéo ressignifica o trabalho docente:

O processo de conversdo do professor em um empreendedor é denominado
eufemisticamente “modernizacdo das relacBes de trabalho”. A nova legislagdo,
conforme o Ministério de C&T, oferece uma espécie de gratificagdo para quem

produzir conhecimentos que venham a ser usados por empresas (LEHER, 2004, p.
884).

Nessa esteira, 0 artigo 4° do IIPCT permite a utilizacdo da estrutura laboratorial das
universidades, bem como do seu capital intelectual, por empresas, para o desenvolvimento de
projetos, sob contrapartida financeira ou nédo financeira (BRASIL, 2004a). Importa observar
que a entrada do setor privado na universidade publica representa a materializagdo dos
interesses do capital sobre a producdo do conhecimento, especificamente de inovacgédo e
qualquer outro que possibilite a acumulagéo financeira de capital, haja vista a centralidade que
0 conhecimento e o capital humano passam a ter na nova fase do capitalismo (PAULANI, 2006;
COSTA, 2009; OLIVEIRA, et al., 2005; LEHER, 2019). Isso significa a completa
subordinacdo da producéo do conhecimento aos interesses do mercado e do capital produtivo,
além do apagamento da fronteira entre o publico e o privado (LEHER 2004, 2019; OLIVEIRA
et al., 2005).

Ademais, o0 art. 8°, § 2° estabelece que o professor que participar da prestacdo de servigo
podera receber contribuigdo pecuniaria da instituicdo na forma de “adicional variavel” ou, como
estabelece o art. 9°, “bolsa de estimulo a inovacdo” (BRASIL, 2004a). Para Oliveira et al (2005,
p. 340), isso “poderé fortalecer a mercantilizagdo do conhecimento académico que, ao realizar
pesquisas ‘encomendadas’, restringe o avanco da ciéncia e do conhecimento, sendo
recompensado por adicional temporario e ndo-incorporavel a remuneracéo.

O art. 15 do IPCT contempla a transformacéo do professor em empreendedor. Assim,
ao criador de projeto, processo ou servigo é assegurada a participacdo de até um terco dos
ganhos econdmicos auferidos pela instituicdo. O docente também poderé se afastar por até trés
anos da universidade para desenvolver atividade empresarial. Com isso, verifica-se a
transformacéo do professor publico em empresario. Ainda, durante o afastamento, é assegurado

0 vencimento do cargo efetivo, bem como as vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
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em lei e, ainda, a progressdo funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual
estiver vinculado, de acordo com o que prevé o art. 14 e 15, respectivamente (BRASIL, 2004a).
A privatizagdo do recurso publico fica patente na medida em que valores que deveriam
ser investidos nas universidades em pagamento de salarios a docentes e funcionarios
e em pesquisas sao utilizados para financiar docentes que tentam uma colocagédo no
mercado como empreendedores sem qualquer risco ou 6nus para sua carreira
profissional e sem qualquer custo para as empresas. [...] Com a inovacéo tecnoldgica,
a universidade deixa de ser o espaco publico de producdo de conhecimento. Todo o

exercicio da critica tera de ser um gesto de rebeldia intelectual (LEHER, 2004, p. 885-
886).

Dessa forma, um novo padrdo de desenvolvimento focado na inovacdo e tecnologia
reconfigura a universidade, enquanto institui¢cdo social (CHAUI, 1999) para transforma-la em
uma prestadora de servicos (OLIVEIRA et al., 2005) e, por efeito, a pesquisa cientifica das
universidades dos paises de capitalismo dependente, como é o caso do Brasil, por ndo possuir
um projeto autbnomo de desenvolvimento, mas de subordinacéo aos grupos burgueses locais e
de paises centrais do capitalismo. Compreende-se, com isso, que o Estado se encontra numa
posicdo de sustentar essas parcerias e as vantagens de grupos hegeménicos, levando
consequéncias para as universidades que deterioram sua funcdo social (BORGES, 2010).
Assim, é importante frisar que todo conhecimento produzido com investimentos publicos, sob
a forma de pessoal, instalagdes, equipamentos ou recursos, constitui patriménio publico, que
deve (ou deveria) estar a servigo de (e para beneficiar) toda a sociedade (LEHER, 2004; 2019).

Nesse sentido, trata-se da mercadorizacdo do bem puablico “[...] mediante a
transformacéo da ciéncia em mercadoria comprada e vendida como qualquer outro fator de
producdo [...]”, o que significa que “[...] a inovacdo espontanea de propdsitos sociais de
producéo cede espago para o progresso planejado da tecnologia de produgdo (BRAVERMAN,
1987, p. 146).

Por usa vez, a Lei n® 11.079 de 2004 (BRASIL, 2004b) regulamentou as PPPs, que foi
instituida:

com o objetivo de atrair investimento privado para financiar obras publicas urgentes.
Em sua maioria sdo obras que demandam grandes investimentos e cujo retorno
financeiro é considerado minimo ou incerto. Seu funcionamento consiste em o
Governo, na busca por recursos financeiros adicionais, possibilitar que investidores

possam construir e manter obras tendo estes, em troca, o direito de exploragdo
comercial dos servigos provenientes destas (OLIVEIRA, et al., 2005, p. 329).

O primeiro pais a implementar a iniciativa de PPP foi o Reino Unido, em 1992, onde a
definicdo do projeto de PPP incluia aquele cujos “recursos sao fornecidos parcialmente por um

ou mais érgdos publicos e parcialmente por uma ou mais entidades privadas [...]”, e que “[...] €
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projetado no todo ou em parte para auxiliar um 6rgao publico no desempenho de suas func¢des”
MCCORMICK (2004, online). Outra definicdo sobre a PPP esté relacionada ao fato de o setor
privado passar a prestar um servigo publico que antes era fornecido exclusivamente pelo Estado,
recebendo, em troca, uma contrapartida pecuniaria. Ademais, conforme o mesmo autor, as PPPs
se destacam como uma das principais formas de financiamento em projetos de infraestrutura,
tais como hospitais, escolas, pris6es, estradas (inclusive tlneis e pontes) e redes ferroviarias.

No Brasil, as PPPs surgiram no contexto da reforma do Estado, em que “uma das
estratégias prioritarias era a transferéncias de servigcos para um setor definido simplesmente
como publico, ndo estatal (GANDINI; RISCAL, 2002, p. 40).

A necessidade da Reforma do Estado brasileiro tem sido justificada como uma saida
para as crises de ordem econdmica e pela exigéncia de democratizacdo do Estado,
manifestada nos setores da sociedade brasileira por organismos internacionais.
Contudo, a Reforma do Estado foi, em grande medida, induzida por fatores exégenos
e determinada pelas mudancas no cenario politico e econémico internacional. O que
se visaria, segundo o modelo proposto pelos organismos internacionais, seria a uma
capacitacdo do Estado do ponto de vista politico e democratico, o qual seria
concomitante a abertura do mercado, como partes de um mesmo processo (GANDINI;
RISCAL, 2002, p. 44).

De acordo com Chaves e Amaral (2017), o Brasil passa por uma instabilidade
econbmica e politica: na vertente econébmica, ha relacdo direta com a crise mundial do
capitalismo, mais concentrada em 2008, que teve, de maneira geral, como consequéncia as
politicas de ajuste (austeridade) neoliberal, cortes de gastos e privatizagdes; sob o aspecto
politico, tem-se o impeachment da Presidente Dilma Rousseff, ficando o pais sob o governo do
Presidente Michel Temer, o qual institucionalizou a Emenda Constitucional n® 95 de 2016
(BRASIL, 2016b)%' que congela por vinte anos os investimentos em servigos publicos
importantes como educacéo, satde e seguranga publica. Nesse cenario de corte de gastos, que
vem se intensificando cada vez mais, as PPPs tem sido uma alternativa para a captacdo de
recursos que possibilitem financiar a prestacdo de servicos. Este tem sido o caso das
universidades federais que, para se manterem, encontraram nas parcerias com empresas uma
forma de angariar recursos financeiros e custear seus gastos académicos e administrativos
(OLIVEIRA, 2000; CHAVES, 2005, FERREIRA, 2010; ARAUJO, 2015).

31 “O Novo Regime Fiscal (NRF), valido para a Unido, significa, na pratica, ‘congelar’, nos valores de 2016, as
despesas primarias do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do
Ministério Publico Federal (MDF) e da Defensoria Piblica da Unido (DPU) pelo longo prazo de 20 anos, uma vez
que os valores somente poderdo sofrer reajustes até os percentuais referentes a inflacdo do ano anterior, medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (AMARAL, 2017, p. 48).
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No caso da UFPA, as PPPs s&o mediadas pela Fundacgdo de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa (FADESP):

uma institui¢do de direito privado, sem fins lucrativos, que tem como objetivo apoiar
o desenvolvimento cientifico, social e tecnoldégico da Amazdnia. Atua como
gerenciadora de recursos nas mais variadas areas do conhecimento. Criada em 1977
para dar suporte as atividades da Universidade Federal do Para (UFPA) (FADESP,
online)®?

Ao analisar os cursos de contratos entre a UFPA e as prefeituras do interior do estado
do Para, Silva (2009) afirma que esses contratos “surgem como uma alternativa de captacédo de
recursos externos, para continuar ampliando o nimero de vagas no curso de graduagdo sem um
aporte financeiro do fundo publico” (SILVA, 2009, p. 169). Para o autor, esses contratos s&o:

rebentos de uma estratégia das universidades para subsidiar as despesas da expansao
da educacdo superior; no caso da UFPA, para o interior do estado do Para. A UFPA,
como a maior universidade do Brasil em nimero de alunos de graduacdo, realizou,

desde a origem de seu projeto de interiorizacdo, inimeras parcerias com as prefeituras
para conseguir atender aos professores leigos®,

Para Ferreira (2010, p. 156):

0 processo dialético-histdrico existente na relagdo publico-privado, UFPA-FADESP,
é resultado da privatizagao do publico, ndo na forma mais aparente como no caso das
empresas estatais, mas em sua forma mais profunda (nos meios de producdo do
conhecimento).

Diante disso, Oliveira et al. (2005, p. 339) verifica interrelagéo entre a lei das PPPs e a
do IIPCT, as quais se complementam e representam instrumentos legais de reforma da educagéo

superior.

A Lei n® 10.973/04, ao estimular a parceria estratégica entre as universidades,
institutos tecnol6gicos e empresas, induz, de certa maneira, as universidades a
condicdo de prestadoras de servigos aos interesses do mercado delineando,
notoriamente, a concretude do projeto da parceria publico-privado, Lei n°® 11.079/04,
instituindo normas gerais para licitacdo e contratacdo dessas parcerias no ambito da
administracdo publica.

Coaduna-se com essa perspectiva, uma vez que o IIPCT se encontra em consonancia
com a lei das PPPs, sobretudo quando aquela prevé a aplicagéo de fundos federais em projetos
de “*interesse comum’ para acelerar a incorporacdo de tecnologias pelas empresas”
(OLIVEIRA et al., p. 340). E é indubitavel que o conhecimento, através da teoria do Capital
Humano, tornou-se uma das propriedades sociais mais importantes para o capital (COSTA,
2009; BRAVERMAN, 1987), visto a possibilidade de acumulagdo a partir da producdo

32 Disponivel em: https://portalfadesp.org.br/. Acesso em: 7 mar. 2019.
% 1bid., p. 172.
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intelectual das universidades publicas (OLIVEIRA, et al., 2005; PAULANI, 2006; LEHER,
2004; 2019). Nesse cenario, torna-se relevante destacar e analisar alguns aspectos importantes
que o Future-se propde para as IFES, bem como suas implicacbes para o ensino superior

publico.
2.2 O Future-se e 0 empreendedorismo: ameaca as universidades publicas

Em julho de 2019, foi langado o Projeto de Lei n° 3.076 de 2020 que institui o Programa
Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras (Future-se), cuja proposta se estrutura
em trés eixos (art. 4°: (I) pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovacdo; (1)
empreendedorismo; e (111) internacionalizagdo (BRASIL, 2020a).

Verifica-se ao longo do texto do programa que suas diretrizes foram elaboradas com o
intuito de implementacdo da Lei n® 10.973 de 2004 (IIPCT), de modo que as IFES séo
incentivadas a criar um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica para institucionalizar a politica de
inovacéo, colaborando para a concretizacdo dos fins da regulamentacdo de IIPCT. Desse modo,
cada eixo sera executado de acordo com politica de inovagdo de cada universidade ou instituto
federal, instituida nos termos do disposto no art. 15-A da Lei n°® 10.973 de 2004, e de seu proprio
regulamento (BRASIL, 2020a).

A execucdo do eixo pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao (art. 19) envolve
diretrizes como parcerias ou prestacéo de servigos técnicos especializados; estimulo & pesquisa
tecnolodgica, a inovacdo, ao empreendedorismo; criacdo e gestdo de centros de laboratdrios
institucionais e multiusuario para atender demandas de empresas; promocao da capacitacdo da
comunidade académica para atuar no Nucleo de Inovacdo Tecnologica, na gestdo de processos
de inovagéo, na prospeccéo de projetos de pesquisa e inovacao; criagdo de condicdes para que
instituicdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica permita sua constituicdo com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos (BRASIL, 2020a).

Com isso, a universidade publica vive uma reestruturacéo e metamorfose (OLIVEIRA,
2000), visto a centralidade e a importancia dada a inovacao nas politicas publicas educacionais
dos altimos governos brasileiro, o que significa a sua transformagdo em uma organizagao social
comprometida com os interesses do mercado (CHAUI, 1999) e, cada vez mais, deixa de ser o
espaco publico de producdo de conhecimento (LEHER, 2004). Logo, enquanto a expansao e a
democratizagédo da educacdo superior se dao pela via privada (CUNHA, 2003), a universidade
publica é arrendada ao mercado para sua exploracdo, conforme o ethos de universidade

empreendedora.
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Ja o eixo empreendedorismo (art. 20), é constituido de diretrizes que buscam: apoiar a
implantacdo e a consolidacdo de ambientes que promovam inovagdo, com foco no
estabelecimento de parcerias com o setor empresarial; aprimorar os modelos de negdcios e a
capacidade de oferecer inovaces; aperfeicoar a gestdo patrimonial dos bens das universidades
e dos institutos federais, por meio de cessdo de uso, concessdao, comodato, fundos de
investimentos imobiliarios, entre outros mecanismos; promover as marcas € 0s produtos das
universidades e dos institutos federais; apoiar a criacdo e a organizacdo das associacOes
denominadas empresas juniores; promover e disseminar a educacédo empreendedora; fomentar
projetos de pesquisa aplicada e projetos de inovagdo que estimulem o surgimento de empresas
inovadoras de base tecnoldgica e startups; promover agdes de empregabilidade e
empreendedorismo para os discentes (BRASIL, 2020a).

Considera-se que o empreendedorismo académico representa o principal elemento que
caracteriza o modelo mais contemporaneo de universidade (a empreendedora), o qual promove
a heteronomia universitaria (SGUISSARDI, 2006) e interrompe a autonomia institucional
(LEHER, 2004; 2019; SAGUISARDI, 2006; GIOLO; LEHER; SGUISSARDI, 2020). Nessa
esteira, conforme abordado no capitulo anterior, a inovacdo é um dos principais definidores do
termo empreendedorismo, cuja ideologia atravessa ndo apenas o setor privado, mas tem sido
recomendada, também, para adog¢&o pelas institui¢des publicas (DRUCKER, 1987; OSBORNE,
GAEBLER, 1995). Nesse contexto, observa-se que o Future-se institucionaliza a universidade
empreendedora (simbolo do empresariamento e mercantilizacdo da academia), cujo conceito
envolve a disseminacéo da cultura empreendedora atraves da educacdo empreendedora, criagdo
de estruturas de apoio ao empreendedorismo, como incubadoras de empresa e parques
tecnoldgicos, incentivos a criacdo de empresas juniores e startups, diversificacdo de fontes de
recursos pela universidade, entre outros aspectos (CLARK, 2006; ETZKOWITZ, 1998; GIBB,;
HANNON, 2006; OCDE, 2012; AUDY, 2006; RUIZ; MARTENS, 2019).

O terceiro e ultimo eixo, internacionalizacdo (art. 24), apresenta trés diretrizes:
promover a mobilidade internacional da comunidade académica; promover a politica
linguistica; e fomentar a colaboracdo e estabelecer parcerias internacionais. Para isso, as IFES
devem adotar aces tais como: planejamento da estratégia institucional de internacionalizac&o;
desenvolvimento e gerenciamento de programas de mobilidade académica; oferta de cursos de
linguas estrangeiras e de certificagbes de proficiéncia para discentes, docentes e técnico-
administrativos; participacdo em redes de colaboracdo internacional; captacdo de recursos

nacionais e internacionais; implementacdo de acordos, convénios e programas de ensino,
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pesquisa e extensdo internacionais que gerem resultados efetivos; disponibilizacdo de
infraestrutura adequada ao desenvolvimento da politica de internacionalizacdo, entre outras
(BRASIL, 2020a).

Leher (2020) considera rasas e limitadas as acdes voltadas para a internacionalizacdo no
Future-se. 1sso porque o programa propde, em geral, acOes simples e, algumas, extremamente
vagas como “multiplicacdo do conhecimento e da experiéncia adquiridos no exterior” (art. 22,
XXI). Para ele, a internacionalizacdo envolve aspectos mais complexos que deveriam ser
pensados na elaboracdo do programa, mas que nao foram vislumbrados, especialmente no que
tange a agdes que, efetivamente, possuem capacidade de desenvolvimento nacional. Sendo
assim:

Para um programa que se pretende grandioso, seria de se esperar que ele pudesse
apresentar um plano de ac¢@es estruturantes para o desenvolvimento nacional, como,
por exemplo, propor a criagcdo, com cooperagdo internacional, de um grande centro de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para a producédo de veiculos elétricos, tendo
ao seu lado a instalacdo de uma montadora para a respectiva produgdo. Ou de um
grande centro de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para aproveitamento de
energia solar, com o respectivo parque industrial no seu entorno. Ou de um grande
centro para a aproveitamento da biodiversidade da Amazonia. Ou, ainda, a proposicéo
de presenca brasileira em grandes projetos de pesquisa e desenvolvimento de alta
tecnologia existentes ou a serem constituidos, em parceria, em outros lugares do
mundo, etc. Em vez disso, o Future-se prevé atividades de varejo imaginando que

dardo respostas por atacado. A bem da verdade, o0 escopo do programa sé permite isso,
atividades de varejo e resultados de varejo (LEHER, 2020, p. 67).

A institucionalizagdo é uma das caracteristicas relacionadas a universidade
empreendedora na busca pela exceléncia académica. Esse processo se situa no cenario da
globalizacdo e de competitividade no mercado mundial entre as naces, e as IFES se tornam
importantes centros de captacdo de trabalhadores do conhecimento com vistas a atrair
professores e pesquisadores de renome para produzir pesquisas de ponta, por meio de bolsas de
estudo, de financiamento de projetos, entre outros beneficios de mobilidade internacional
(THIENGO; BIANCHETTI, 2020). Diante disso, apesar dos aspectos positivos que a
internacionalizacdo apresenta na formacdo cultural e intelectual dos alunos e
professores/pesquisadores, esse processo expressa a mercantilizagdo das relac6es académicas,
haja vista a criagdo de um mercado criado no &mbito da mobilidade internacional que representa
uma indastria de 45 bilhdes de dolares (ALTBACH et al., 2012 apud THIENGO;
BIANCHETT]I, 2020).

O Future-se admite “a criacdo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), por
departamento, nas IFES, garantindo-se percentual do retorno do lucro auferido para a IFES, nos

termos do regulamento” (art. 16). A SPE tem como finalidade “fortalecer o poder de compra, 0
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compartilhamento de recursos, a combinacdo de competéncias, a divisdo do 0nus da realizagéo
de pesquisas, a partilha dos riscos e custos ou o oferecimento de produtos com qualidade
superior e diversificada” (art. 23). Sua constituicdo podera “ser formadas no @mbito de uma ou
mais instituicdes federais de ensino, por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
nacionais ou estrangeiras, que trabalhem conjuntamente, na forma de sociedade limitada ou
anonima” (art. 238 1°) (BRASIL, 2020a, online).

A criacdo de SPE promove uma inovagao na execucao de novas atividades, diferente
das atuais, pelos servidores publicos e, principalmente, de carater privado, 0 que representa um
desvio funcional no que tange & missao de uma instituicdo publica quanto ao atendimento dos
interesses sociais coletivos. Além disso, levantam-se muitos questionamentos sobre possiveis
problemas que podem ocorrer e ocasionar a responsabilizacdo das IFES, uma vez que ndo ha
clareza quanto a sua isen¢éo em caso de insucesso. Nesse contexto, Leher (2020, p. 65) prevé
complicagdes, pois:

[...] as Ifes poderdo entrar em grandes enrascadas, porque, apesar da SPE ter
personalidade juridica propria, escrituracdo contabil e demais caracteristicas comuns
as empresas limitadas ou S/A, além de ser uma sociedade patrimonial (detentora de
bens), ndo é certo que as Ifes estejam totalmente isentas de obrigagbes em casos de
seu insucesso. Imagine-se que uma determinada SPE, nascida com a participacdo de
uma Ifes, esteja a frente de um grande projeto que exige a contratagdo de um
expressivo contingente de pessoas e que, na sequéncia, por causas fortuitas, a

sociedade ndo venha a cumprir com suas obrigacOes trabalhistas... Quem podera
garantir que a conta ndo sera cobrada da instituicdo que deu causa & SPE?

Assim, o autor afirma que as IFES deverdo se preparar para duas situacdes adversas:
"administrar as massas falidas das muitas SPEs que fracassardo”, o que € algo considerado
normal no mundo dos negdécios e do empreendedorismo (DRUCKER, 1987), e, portanto, um
evento comum e esperado de acontecer, e, ainda, “administrar as tensoes internas surgidas das
incompatibilidades entre as atividades institucionais propriamente ditas (aulas e atendimento a
alunos, pesquisa basica, extensdo desinteressada, etc.) versus atividades com potencial para
colocar dinheiro privado no bolso dos professores [...]”. Por isso, “[...] as SPEs sdo, nesse
aspecto, um produto corrosivo para a alma da IFES” (LEHER, 2020, p. 65-66).

A futura adesdo ao projeto Future-se (caso seja aprovado ao final dos tramites)
teoricamente, € voluntaria, no entanto, diante dos sucessivos estrangulamentos orcamentarios
pelos quais as universidades federais tém passado nos Gltimos anos, a proposta representa a
inducdo, das IFES, & aceitacdo do programa. O discurso de Weintraub (Ministro da Educacéo
naquele periodo) era o de que as institui¢fes terdo autonomia financeira, pois poderédo celebrar

parcerias com empresas privadas e captar recursos no mercado. Mas, para aderir ao programa,
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a universidade tem de aceitar a contratacdo de uma organizagdo social que sera a gestora da

instituicdo. Isso significa que:
O FUTURE-SE, a partir do estabelecimento de uma organizacgdo social como gestora
da universidade que quiser aderir ao programa, prevé Vvarios mecanismos de
arrecadacdo. As universidades poderdo estabelecer parcerias publico-privadas com as
empresas, as universidades poderdo recorrer aos chamados namings rights, que é dar
a prédios das universidades 0 nome de empresas ou empresarios, como acontece com
estadios de futebol, as universidades poderdo aceitar doacBes, as universidades
poderdo ser eventualmente beneficiadas por fundos que se criem com ativos, com
imdveis da Unido cedidos especialmente para este objetivo. Um fundo imobiliario no
qual o capital privado apostaria recursos para ter direito a concessdes de utilizacdo
desses imdveis para uso privado, e o resultado dos direitos que forem pagos por essas

concessdes seriam transferidos para as universidades publicas. S&o varios mecanismos
de arrecadacéo (UFBA, 2019, p. 213-214).

Nessas circunstancias, a universidade publica passard a ser autossustentavel e
responsavel pela busca de recursos para manter suas atividades em funcionamento, que € o que
se espera de uma universidade empreendedora (CLARK, 2006; ETZKOWITZ, 1998; GIBB;
HANNON, 2006; OCDE, 2012; AUDY, 2006; RUIZ; MARTENS, 2019). Todavia, 1SS0
contradiz o que estabelece a Constituicdo, uma vez que, além de ja conceder as universidades
“autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial”, garante
que o financiamento seja publico (BRASIL, 1988, art. 207). Logo, o programa revela,
claramente, a sua intencdo de substituicdo do sustento financeiro estatal pelo privado,
configurando a privatizacdo de um bem publico (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2013;
VIOR; RODRIGUES, 2015).

Com essa privatizacao enddgena, a funcdo social das universidades, consequentemente,
é modificada. Sobre esse aspecto, Leher (2019, p. 33) analisa a refuncionalizacdo da
universidade com a proposta do Future-se, uma vez que as IFES internalizardo “competéncias
que pertencem a empresas” e — atendendo interesses externos — promoverdo docentes a
empreendedores, aplicardo penalidades aos gestores ineficientes, entre outros elementos da
administracdo gerencial. Dito isto, verifica-se a oficializagéo e formalizacdo da concepcéo do
modelo de universidade empreendedora no Brasil.

O Future-se foi elaborado pela equipe ministerial de Educacdo de Bolsonaro e nao
contou com a participacdo dos que estdo diretamente envolvidos com as atividades da
universidade, quais sejam, reitores, professores, alunos, servidores, entre outros membros da
coletividade que abrange toda a comunidade académica. Em julho de 2019, o programa foi
apresentado aos reitores das IFES e, no mesmo dia, colocado para consulta pablica (BRASIL,

2019). Dessa forma, ndo houve consulta prévia as instituicdes para que pudessem fazer suas



87

objecdes ou sugestdes, sendo uma proposta decidida em nivel governamental e divulgada para
a sociedade, conforme apontam Araujo, Kato e Chaves (2020).

Apesar de colocar o programa para consulta publica, a “participacdo” social se limitou
a indicacéo, pelos “participantes”, do nivel de clareza dos capitulos do texto, em que cada um
poderia escolher entre as opgdes "totalmente claro”, “claro com ressalvas” e "ndo esta claro".
Ademais, foi possivel apenas tecer comentarios e acrescentar propostas ao tema (BRASIL,
2019). Ou seja, o programa foi imposto as universidades, sem qualquer discussao previa.

Araujo, Kato e Chaves (2020) elencam varias reformas legislativas que atingem a
Administragdo Pablica por ocasido do Future-se, tanto no sentido objetivo quanto subjetivo,
pois além das mudangas estruturais, os servidores publicos sdo afetados pelas medidas de
racionalizacdo estatal. Isso vai ao encontro da ideia de governo empreendedor, que deve ser
mais eficiente, competitivo e produtivo, como um quadro de pessoal selecionado e avaliado de
acordo com o desempenho (OSBRONE; GALEBER, 1995).

Desse modo, estd ocorrendo uma espécie de desmonte da funcdo social da universidade
enquanto produtora do conhecimento cientifico e de formacao cidadd, pois insere a concepgéo
de universidade empreendedora na estrutura organizacional das IFES. Nesse sentido, embora o
Future-se seja apresentado como um programa que visa dar mais autonomia as IFES, quando
se estabelece sua relagdo com o IIPCT e as PPPs, além da EC n° 95, verifica-se que o projeto
vem cumprir os fins da universidade empreendedora, ao providenciar mecanismos de
arrecadacao propria para o autofinanciamento das universidades publicas, de modo que o
Estado esteja desresponsabilizado de sua obrigagédo constitucional com o ensino superior. Por
isso, Leher (2020, p. 73) considera que o Future-se tem como alvo prioritario a folha de
pagamento dos servidores do MEC, além de outras a¢Ges destrutivas, conforme exigéncia da
EC n° 95, bem como um programa de “[...] privatizacdo de bens patrimoniais e recursos
publicos (ou recursos que deveriam tornar-se publicos, mas que irdo para fundos privados na
forma de incentivos fiscais) e de privatizacdo dos bens culturais, cientificos e tecnoldgicos [...],
pois “[...] responde aos empuxos das teses educacionais patrocinadas, ha tempos, pelo
neoliberalismo e que estdo confortavelmente aninhadas em poderosos organismos
internacionais (como a OCDE e o Banco Mundial) e, proporcionalmente, poderosas entidades
brasileiras”.

No tdépico seguinte, verificar-se-4 que o ensino superior brasileiro sempre esteve em

disputa entre interesse publico e privado, especialmente a partir da década de 1990 com as
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reformas neoliberais, tendo estas contribuido para as propostas mais recentes de reformulacdo

do ensino superior, como o Future-se.
2.3 Os modelos de universidade em disputa: aportes teoricos

As concepcdes de universidade se baseiam, em geral, em duas referéncias: 0 modelo
napolednico/francés, cuja esséncia € a formacao profissional, e 0 humboldtiano/aleméo, com o
principio da liberdade de ensino e pesquisa e a indissociabilidade entre ambas. De acordo com
Sguissardi (2006), as universidades brasileiras surgem, primeiramente, inspiradas no modelo
napolednico (periodo pombalino) e, depois, de maneira mesclada, passam a se orientar pelo
padrdo humboldtiano. Mas, com raras excegOes, afirma o autor, na maior parte das
universidades brasileiras predominam caracteristicas do perfil neoprofissional ou
neonapolednico, as quais ele também define como universidades de ensino ou escolas
profissionais.

Desse modo, verifica-se que “neoprofissionalismo, heteronomia e competitividade séo
0s novos tragos do que se tem denominado como modelo de universidade mundial do Banco
Mundial ou modelo anglo-saxdo de universidade” (SGUISSARDI, 2006, p. 285, grifos do
autor), encontrados nos discursos das orientacdes dos documentos do Banco Mundial (1994).
A universidade empreendedora é uma face dessas reconstrucdes de concepgdes do ensino
superior, a qual se buscara caracterizar ao longo desse topico.

Chaui (1999) utiliza o termo universidade classica/instituicdo social para se referir as
IES que tém como cerne de sua atuacdo a producdo do conhecimento e da pesquisa. Este
modelo, segundo a autora, sofreu um processo de ruptura, transformando-se em universidade
funcional em que a formacao critica e a pesquisa sdo substituidas pela preparacéo profissional
para 0 mercado de trabalho. Ainda, destaca-se a universidade operacional/organizacéo social,
que a autora define como uma concepcao universitaria centrada em seus proprios objetivos
estratégicos, que envolvem, principalmente, a gestdo de contratos com setores empresariais
com o propdsito de atender aos indices de produtividade pelos quais sera avaliada. Desse modo:

Adaptando-se as exigéncias do mercado, a universidade alterou seus curriculos,
programas e atividades para garantir a insercdo profissional dos estudantes no
mercado de trabalho, separando cada vez mais docéncia e pesquisa. Enquanto a
universidade classica estava voltada para o conhecimento e a universidade funcional
estava voltada diretamente para o mercado de trabalho, a nova universidade ou

universidade operacional, por ser uma organizacdo, estd voltada para si mesma
enguanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos (CHAUI, 1999, p. 5).
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Atualmente, as transformacdes nos modelos de universidade sdo reflexos da reforma do
Estado do inicio de 1990, que implementou a ideologia de universidade como prestadora de
servicos e introduz, entre outros elementos, a ideia de flexibilizacdo universitaria. Essa
flexibilidade significa “adaptar os curriculos de graduacdo e pds-graduacao as necessidades
profissionais das diferentes regides do pais, isto é, as demandas das empresas locais (alias, é
sistematico nos textos da Reforma referentes aos servicos a identificagdo entre ‘social’ e
‘empresarial’” (CHAUI, 1999, p. 2). Dessa maneira, a funcdo social da universidade é
redefinida para o atendimento das necessidades de mercado, o que explica a reestruturacéo e o
esvaziamento dos curriculos académicos de seu sentido intelectual (OLIVEIRA, 2000; LEHER,
2004, 2019), tendo em vista que “a docéncia € pensada como habilitagdo rapida para graduados,
que precisam entrar rapidamente num mercado de trabalho do qual serdo expulsos em poucos
anos, pois se tornam, em pouco tempo, jovens obsoletos e descartaveis” 3.

Nesse contexto, o discurso e a metodologia da Pedagogia Empreendedora
(DOLABELA, 2003) se fortalece, tendo em vista a ideia de que a universidade deve formar
profissionais empreendedores, preparados para o autoemprego (COSTA, 2009; DARDOT,;
LAVAL, 2016). Do mesmo modo, toda a estrutura da universidade deve ser “modernizada” de
acordo com nova realidade econémica, visto o suposto imperativo de racionalizacdo do Estado
em prol da eficiéncia. Nesse processo, prop0e-se que a universidade crie um ecossistema
empreendedor, ndo apenas no ensino, mas em toda a sua politica institucional (BRASIL
JUNIOR, 2019).

Ruiz e Martens (2019, p. 122) afirmam que a terminologia universidade empreendedora
foi utilizada pela primeira vez por Clark (1998), cuja definicdo esta relacionada com a
instituicdo que “realiza mudancas em sua estrutura e em sua cultura organizacional — refor¢ando
seu nucleo de direcdo — que inova seus curriculos, seus programas, suas fontes de
financiamento — visando a engajar-se em um sistema social com um futuro promissor” (grifos
nossos). Ou seja, a universidade empreendedora exige flexibilidade e adaptabilidade diante do
contexto de mudancas sociais e econdmicas. Esses aspectos podem ser evidenciados no Quadro
10, construido pelas autoras, o qual reine um conjunto de elementos que caracterizam as
universidades empreendedoras, a partir de diferentes tedricos que expressam suas concepcoes

sobre o tema.

34 Op.cit., p. 6.
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Quadro 10 - Definigdes de universidade empreendedora

Autor Definicéo
Universidades que estdo considerando novas fontes de fundos, como
Etzkowitz (1983) patentes, pesquisa por contratos e entrada em uma parceria com uma

empresa privada.

Chrisman; Hynes;

Universidade empreendedora envolve a criagdo de novos negocios por

Fraser (1995) professores universitarios, técnicos ou estudantes.
Universidade empreendedora é uma instituicdo capaz de gerar uma direcao
estratégica a seguir, formulando seus objetivos académicos claros e
Etzkowitz (1998) | transformando o conhecimento gerado na universidade em valor

econdmico e social. Sdo universidades que buscam novas fontes de
recursos, tais como a transferéncia de tecnologia.

Clark (1998)

Universidade empreendedora é uma instituicdo ativa e procura inovar na
maneira como conduz o0s seus negdcios, visando a uma postura promissora
de futuro. Elas tornam-se universidades stand-up, ou seja, atores
relevantes por si mesmos.

Ropke (1998, p. 2)

Uma universidade empreendedora pode significar trés coisas: a propria
universidade, como organizacao, torna-se empreendedora; 0s membros da
universidade - professores, estudantes, funcionarios - tornam-se
empreendedores; e a interacdo da universidade com o meio ambiente
(regido) segue a abordagem empreendedora.

Subotzky (1999)

Universidade empreendedora caracteriza-se por parcerias mais proximas
entre universidades e empresas, por uma maior responsabilidade docente
pelo acesso a fontes externas de financiamento e por um ethos gerencial
em governanca institucional, lideranca e planejamento.

Kirby (2002, p. 2)

Universidades empreendedoras tém a capacidade de inovar, reconhecer e
criar oportunidades, trabalhar em equipe,
e responder aos desafios.

Barnes; Pashby;
Gibbons (2002)

A universidade empreendedora é uma entidade que oferece oportunidades,
praticas, culturas e ambientes favoraveis que incentivam e abracam
ativamente o empreendedorismo, o qual faz parte da prépria medula 6ssea
dessas instituicoes.

Etzkowitz (2003)

A universidade empreendedora é uma incubadora natural, fornecendo
estruturas de apoio para professores e estudantes para iniciar novos
empreendimentos.

Jacob; Lundqvist;
Hellsmark (2003)

Uma universidade empreendedora engloba tanto a comercializacéo (por
exemplo, cursos de educagdo complementar feitos sob medida, servicos de
consultoria, atividades de extensdo) quanto a mercantilizacdo (por
exemplo, patentes, licenciamentos, faculdades ou empreendimentos
préprios).

Guenther; Wagner
(2008)

Uma universidade empreendedora consiste em desenvolver mecanismos
diretos e indiretos para vincular a academia aos negoécios, tais como
transferéncia de tecnologia e escritorios para isso, incubadoras e parques
cientificos, além do ensino ao empreendedorismo para proporcionar
habilidades e competéncias para atividades empreendedoras.

Guerrero; Urbano
(2011)

As universidades empreendedoras tornam-se importantes catalisadoras do
desenvolvimento regional, econdmico e social.
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As universidades empreendedoras desempenham um papel importante como
produtoras de conhecimento e instituicbes de divulgacdo desse
conhecimento, uma vez que a universidade gera ideias e recursos humanos
qualificados, enquanto a industria tem 0s recursos econdémicos para
transformar ideias em produtos economicamente (teis.
Uma universidade empreendedora é definida como uma organizacao
adaptavel a ambientes competitivos com uma estratégia comum para ser a
Guerrero; Urbano | melhor em todas as suas atividades (por exemplo, tem boas financas,
(2012b) seleciona bons alunos e professores, produz pesquisa de alta qualidade).
Desta forma, sdo mais produtivas e criativas em estabelecer lacos entre o
ensino e a pesquisa.
Uma universidade empreendedora identifica e explora ativamente as
oportunidades de melhorar a si mesma (em relacdo a educacéo e a pesquisa)
e ao meio ambiente (terceira tarefa: transferéncia de conhecimento) e ¢é
capaz de gerenciar a dependéncia e o impacto mutuo das trés tarefas
universitarias. Assim, ela é capaz de assumir varios papéis na sociedade e
no sistema de inovacgdo (ecossistema), ligada a redes complexas de atores,
como industrias privadas, financiadores e agéncias governamentais que
estdo ligadas entre si na busca de objetivos tecnolégicos comuns e/ou ganhos
econdmicos mutuos.
Fonte: Ruiz e Martens (2019, p. 123-124, grifos nossos).

Guerrero; Urbano
(2012a)

Sam; Van der Sijde
(2014)

Analisando de maneira geral o Quadro 10, observa-se que a busca por fontes de
recursos esta presente na concepc¢do da maior parte da literatura referenciada pelas autoras.
Isso reforca e confirma o entendimento que se tem neste trabalho de que a ldégica da
universidade empreendedora esta vinculada ao processo de desresponsabilizacdo do Estado
com o custeio da universidade publica e, consequentemente, a reducdo da autonomia
universitaria e redefinicdo da funcéo social da universidade por meio da inducdo as parcerias
publico-privadas.

A formacdo empreendedora também pode ser identificada na ideia de ensino do
empreendedorismo para o desenvolvimento de competéncias empreendedoras. Outro aspecto
relevante se refere a comercializacdo de curso de educacdo complementar, servicos de
consultoria e atividades de extensdo, bem como a mercantilizacdo de patentes, licencas,
entre outros, como fontes de recursos. Com isso, a universidade empreendedora pode ser
caracterizada pela capacidade gerencial de captagéo e administracdo de recursos externos, de
comercializacdo de servigcos académicos e de mercantilizacdo de produtos com potencial de
gerar negdcios rentaveis para a instituicao.

De acordo com Rodrigues (2006), a universidade empreendedora se situa no cenario de
competitividade entre as IES, a constante mudanga de comportamentos dos jovens estudantes,
bem como as mudancas nos regimentos legais desse nivel de ensino. Para ele, esses aspectos

exigem a renovacéo da universidade para atender a novas demandas. Mas, 0 autor acrescenta,
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ainda, a escassez de emprego, o que implica, segundo seu raciocinio, na necessidade de
formagdo de empreendedores adaptados a nova realidade do mercado de trabalho.

Ainda, para o autor, a universidade empreendedora € criativa, inovadora, assume riscos,
possui visdo estratégica institucionalizada, abrangendo professores e alunos, e consegue
enxergar oportunidades no mercado, bem como avaliar sua concorréncia e competitividade,
entre outros aspectos. Nesse processo, 0s professores precisam ser empreendedores para
motivar e desenvolver as capacidades empreendedoras de seus alunos, de modo que estes
possam se desenvolver profissionalmente. Sendo assim, a formacao de empreendedores estaria
relacionada com varios elementos, mas:

[....] seguramente ter a frente um professor empreendedor pode potencializar muito
essa formacdo. Um professor que busca incessantemente novas e instigantes linhas de
pesquisa ou que identifica segmentos de mercado inexplorados e promissores para
atuacdo da universidade. Além disso, um professor empreendedor estimula, em seus
alunos, o desenvolvimento da capacidade de criar, planejar e realizar. Mais do que
sonhar com a mudanga, deve-se assumir uma postura orientada a identificacdo de

oportunidades potenciais para o avanco pessoal e profissional (RODRIGUES, 2006,
p. 227).

Essa concepgéo reconstitui os principios e valores pelos quais as universidades devem
se pautar e as orientam segundo a referéncia do mercado (CHAUI, 1999). As politicas publicas
educacionais recentes viabilizam a consecugdo desse objetivo na educacao superior, através de
programas que induzem as universidades a cumprir o papel de formadora de empreendedores,
bem como se tornar empreendedoras, como € o caso do Future-se, da lei das PPPs e do IIPCT.

Rodrigues (2006) defende a educacdo empreendedora sob o argumento de que 0s
empregos da industria tendem a diminuir cada vez mais. Desse modo, seu enfoque enfatiza a
importancia da formagdo empreendedora no ensino superior para a preparacao de jovens que
deverdo conduzir sua vida empresarial propria. Sob sua otica:

A educacdo superior tem que reinventar-se para formar jovens aptos a enfrentar um
novo cenario onde o emprego, em sua tradicional concepgdo, ndo existe mais, mas
onde ha, ainda, muitas oportunidades de trabalho. Os diplomados terdao que atuar como

empresarios de si mesmos, procurando atender a clientes, ao invés de atender somente
a patrdes (RODRIGUES, 2006, p. 227).

Desse modo, uma nova funcdo é atribuida ao professor no processo de ensino-
aprendizagem, o que refletira no especto formativo docente.

O autor também destaca a importancia de a universidade ter uma estratégia empresarial,
gue monitore seu ambiente interno e externo para identificar oportunidades no mercado e se

adequar as mudancas no seu contexto de atuacao.
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Uma universidade empreendedora é aquela que, de forma proativa, analisa as
mudangas no seu contexto especifico de atuacdo, identificando alteragdes de
comportamento dos seus segmentos-alvo (alunos do ensino médio, alunos de
graduacdo, alunos de pés-graduacdo) e oportunidades em novos segmentos de
mercado (educacdo continuada, educaclo corporativa, educacdo a distancia) e
monitora 0s movimentos da concorréncia, buscando filtrar potenciais oportunidades
em eventos com contetido de ameaga (RODRIGUES, 2006, p. 228).

Rodrigues (2006) acrescenta que a universidade empreendedora se caracteriza por
desenvolver acdes efetivas de aproximacgdo dos mercados, investir em novas tecnologias de
ensino, de gestdo e de apoio, e incentivar o espirito empreendedor em funcionarios, pois “antes
de formar empreendedores, a universidade tem que formar os ‘seus’ empreendedores; antes de
formar profissionais inovadores, a universidade tem que inovar-se estrategicamente”3°. Com
esse raciocinio, significa que os funcionarios publicos universitarios precisam de formagéo
profissional que os preparem para a modernizacdo das intuicbes governamentais, pois estas
devem ser mais eficientes, competitivas e produtivas (OSBORNE; GAEBLER, 1995), de
acordo com o modelo de administracdo gerencial implementado pelas reformas neoliberais nas
universidades publicas (RIBEIRO, 2013).

Segundo Audy (2006), o conceito de universidade empreendedora emerge como uma
resposta as novas demandas da sociedade. Mas, segundo ele, este conceito é ainda muito
controverso no meio académico, apresenta grandes desafios e envolve uma série de outros
conceitos relevantes associados, tais como inovacéo, criatividade e risco. Ainda, enfatiza que a
busca por uma universidade mais flexivel e com capacidade de adaptacdo as mudancas é um
desafio que muitas institui¢des estdo enfrentando.

O autor informa que a universidade foi constituida a partir de duas revolucées que foram
modificando sua missao institucional ao longo do tempo. A primeira, ocorreu no final do século
XVII, nos EUA, incorporando a pesquisa como uma missao universitaria, além do ensino, que
é considerada sua missdo originaria. Esta primeira revolugdo ainda esta em desenvolvimento,
todavia, uma segunda revolucgdo surgiu na metade do século XX, partir de experiéncias em
Universidades como MIT, Stanford e Harvard, que da origem a universidade empreendedora,
cuja missao da universidade passa a ser 0 desenvolvimento econdmico e social, além do ensino
e da pesquisa. “Desde entdo, a academia tem convivido com as tensfes geradas pelo novo
ambiente, envolvendo a sua missdo de ensino (original), pesquisa (primeira revolucdo) e
desenvolvimento econdmico e social (segunda revolucdo)” (AUDY, 2006, p. 60).

Pode-se extrair de Clark (2006) que a ideia de universidade empreendedora surge no

3 bid., p. 229.
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contexto de internacionalizacdo do ensino e da competi¢éo internacional no campo da produgéo
do conhecimento. Ele explica que, para se lancar nesse mercado e fazer frente a concorréncia,
as universidades precisam ser autbnomas e desenvolver liderancas empreendedoras, de modo a
possuir mérito para ingressar nessa esfera. Entretanto, o colegiado tradicional tende a ser um
impedimento. Logo, sua ideia é de que a universidade deve “romper a relacdo do colegiado com
0 status quo de tempo integral e fazer com que ele trabalhe em favor de um processo de tomada
de decisbes que promova mudanca” (CLARK, 2006, p. 29), o que, conforme registra, ndo €
tarefa facil. Essa mudanca esté relacionada a adocdo de uma nova postura pela universidade,
cujo autor indica algumas denominag6es: a universidade inovadora, a universidade pro-ativa,
a universidade empreendedora.

A fim de determinar como essas transformacdes acontecem, Buton Clark iniciou
pesquisas empiricas, em meados de 1990, investigando tragcos comuns em universidades que
conseguiram reconfigurar sua estrutura para um modelo de universidade empreendedora. Sua
conceituagdo sobre elementos transformadores da universidade envolve cinco fatores, na
respectiva ordem: renda diversificada da universidade, capacidade fortalecida de administracéo,
um entorno de desenvolvimento que consiste de centros de pesquisa ndo-departamentais e
programas de outreach (divulgacdo), um centro académico estimulado, uma cultura
empreendedora envolvente. Em sintese, a constituicdo de uma universidade empreendedora
ocorre por meio da diversificacdo continua de renda, que se constitui em uma administracao
mais forte, composta por grupos de empreendedores que “trabalham para diversificar e
energizar a busca por renda, para desenvolver um outreach multidisciplinar produtivo em
pesquisa e ensino, e para tornar mais aceitavel o argumento em favor de uma cultura distinta”®.

Para este autor, a universidade empreendedora tem um novo status quo que esta
orientado para o desenvolvimento, enquanto a universidade tradicional estaria, segundo ele,
orientada para a inércia. Com isso, em defesa da universidade empreendedora e negando que
esteja acabando com a alma da universidade, ao propor uma reforma universitaria, Clark (2006,
p. 32) adere a discursos que atribuem como limitagdo das universidades tradicionais “a
historica discriminacdo contra mulheres, alunos de classes sociais menos privilegiadas e
minorias”, alem de “sua tendéncia a tornarem-se distanciados de importantes necessidades
sociais”. Cabe ressaltar, todavia, que historicamente, a universidade nunca foi plenamente
auténoma (SGUISSARDI, 2006), o que significa que o seu compromisso social sempre esteve

em disputa por interesses particularistas que acabam por determinar seu contexto.

3 bid., p. 35.
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Desse modo, a disputa entre a universidade como instituicdo social, ou baseada no
modelo humbolditiano, e como organizagdo social, ou inspirada no modelo napolebnico
(CHAUI, 1999; SGUISSARD, 2006), sempre foi evidenciada ao longo da historia da
universidade, em diferentes contextos. Logo, é preciso contextualizar 0 momento social,
politico, econdmico e ideoldgico sob o qual a universidade se desenvolve e desempenha sua
missdo, que, constantemente, esta sendo modificada, inclusive pelo modelo de universidade
empreendedora, cujos interesses precisam ser analisados, se, realmente, estdo comprometidos
com o desenvolvimento social coletivo, ou se apenas utiliza o capital intelectual da universidade
para reposicionar alguns grupos sociais privilegiados na competicdo internacional (LEHER,
2004; 2019), em que o conhecimento é o principal instrumento de concorréncia (COSTA,
2009).

Etzkowitz (1998), assim como Audy (2006), analisa que a universidade empreendedora
resulta da “segunda revolucdo” no campo académico, em que se institui a universidade
empresarial, através da capitalizacdo do conhecimento, cuja missdo passa a ser, além do ensino
e da pesquisa, o desenvolvimento econdémico e social. Nesse contexto, a universidade deve estar
mais proxima da industria e multiplicar os recursos para a formacéo de capital, tais como
desenvolvimento imobiliario e formacéo de empresas. Com isso, 0 autor afirma que € necessaria
uma mudanca cognitiva para implementar o empreendedorismo na cultura académica.

A transferéncia de tecnologia é vista por Etzkowitz (1998) como um fluxo bidirecional.
Na sua concepgdo, universidade e industria podem contribuir mutuamente, uma com a outra,
no desenvolvimento de produtos comercializaveis, em diferentes graus e formas, conforme
exemplos:

01. o produto tem origem na universidade, mas o seu desenvolvimento é realizado por
uma empresa ja existente, 02. o produto comercial tem origem fora da universidade,
com o conhecimento académico utilizado para melhorar o produto, ou 03. a

universidade é a fonte do produto comercial e o inventor académico é diretamente
envolvido na sua comercializagdo através da criacdo de uma nova empresa®’.

Sob a luz das perspectivas tedricas de Leher (2019), esse tipo de interacdo entre
universidade e industria ndo atende aos interesses sociais coletivos. Além disso, verifica-se
alguns problemas dessa relagdo com fins comerciais: primeiro a perda da autonomia
universitaria, pois o conhecimento académico é explorado de acordo com o0s interesses de
pesquisa da empresa; segundo, a utilizacdo do capital intelectual da universidade, um espaco

publico, para o atendimento de interesses mercadoldgicos e, consequentemente, particularistas

I bid., p. 27.
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de pequenos grupos empresariais; e, terceiro, a capitalizagdo do pesquisador universitario a
partir do seu envolvimento na comercializagdo de produtos cientificos. Com isso, a
universidade empreendedora, a despeito de adicionar a misséo institucional o desenvolvimento
econémico e social, que, teoricamente, representa algo positivo para toda a sociedade e, por
isso, encontra legitimidade social, referencia-se no seu préprio desempenho e resultados como
uma organizagdo social (CHAUI, 1999), visando, exclusivamente, desenvolver-se para
competir no mercado, com outras universidades, em busca de posicionamento comercial e
lucro, por meio de parcerias economicamente convenientes.

Etzkowitz (1998, p. 828) considera que atividade empreendedora de cientistas ndo é um
fendmeno totalmente novo, tendo como referéncia a ciéncia farmacéutica aleméa do século XVII
e empreendimento de Justus Liebig, em meados do século XIX, em 1983. Ainda, para ele, 0s
atributos negativos relacionados aos cientistas empreendedores, por seus pares, tém reduzido
ao longo dos anos, haja vista que “a capacidade de obter financiamento para apoiar um
laboratorio e o seu pessoal se tornou virtualmente um pré-requisito para fazer ciéncia [...]”. O
financiamento externo tem sido tdo importante nos Gltimos anos para as universidades que o
autor considera que “[...] escrever com sucesso as propostas para financiar um laboratério
proprio se tornou o teste decisivo de ter avancado ao longo do rito de passagem de aprendiz
para atingir o estatuto de cientista de pleno direito” (tradugdo nossa).

No Brasil, o financiamento das universidades tem sido gradualmente reduzido,
especialmente a partir da adocéo da politica de ajuste fiscal dos anos de 1990 e que perdura
ainda hoje, induzindo-as a busca de parcerias com o setor privado (OLIVEIRA; 2000;
CHAVES, 2005; RIBEIRO, 2013; ARAUJO, 2015; AMARAL, 2017; REIS, 2017). Portanto,
tendo em vista 0s parcos recursos universitarios, “assim que as ambigBes académicas
tradicionais para a busca da verdade puderam ser combinadas com a busca do lucro, a porta se
abriu para o novo empreendedorismo” (ETZKOWITZ, 1998, p. 829).

Gibb e Hannon (2006) indicam que ha um consenso, em todo o0 mundo, quanto a
natureza das pressdes sobre o ensino superior para se tornar mais empreendedor. Eles
relacionam algumas cobrangas contemporaneas para a educacdo superior, entre as quais se
destacam: contribuicdo para a competitividade internacional das economias, particularmente
através de um processo de comercializagdo da investigagdo; contribui¢cGes, mais substanciais,
para o desenvolvimento econdmico e social local; preparacdo dos estudantes para um mundo
de maiores incertezas e complexidades que envolvem mudancas frequentes de status

profissional, emprego e contrato, mobilidade global, adaptacéo a diferentes culturas, trabalho
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moderno com estruturas organizacionais flexiveis; maior probabilidade de emprego proprio, e
responsabilidades mais amplas na vida familiar e social.

Nesse sentido, diante das mudancas sociais e econémicas recorrentes em todo o mundo
e da importancia que o conhecimento passou a ter no sistema capitalista financeiro, as
universidades adquiriram importancia estratégica para atender as necessidades de acumulacéo
de capital, seja na formacdo de capital humano, ou, ainda, na disseminac¢do da ideologia do
empreendedorismo (COSTA, 2009). Assim:

Em geral este cenario traduz-se na necessidade de dotar os individuos de capacidades
empreendedoras pessoais, mas também na capacidade de conceber organizacdes de
todo o tipo, publicas, privadas e ONG, para apoiar um comportamento empresarial
eficaz. Est4, sem ddvida, também associado a uma mudanca fundamental nas normas
de governanca em todos os niveis da sociedade, e, portanto, o0 "mundo da vida" no
qual os graduados entrardo (GIBB; HANNON, 2006, p. 5, traducéo nossa).

Importante observar que a autonomia financeira do Estado € colocada como um fator
necessario para que a universidade nédo seja “isolada das exigéncias da sociedade [...]” e “[...]
para manter seu estatuto, sera necessario estabelecer parcerias com outras partes interessadas
da sociedade [...]”. Desse modo, o financiamento deve ser conseguido por outros meios, além
do estatal, a exemplo de paises como os EUA, onde “[...] na maioria das universidades publicas,
o financiamento direto do erario publico é reduzido a apenas 20%" (GIBB; HANNON, 2006,
p. 7, traducdo nossa). No caso brasileiro, o repasse de recursos pelo Governo Federal as IFES
tem sido reduzido ao longo das ultimas decadas (AMARAL, 2017; REIS, 2017), o que tem
obrigado essas instituicdes a buscarem alternativas autossustentaveis como, por exemplo, a
comercializacdo de servigos académicos e parcerias com o setor produtivo para financiar
pesquisas, garantir o pagamento de pessoal, entre outros (OLIVEIRA, 2000; CHAVES, 2005;
ARAUJO, 2015), tornando-se empreendedoras.

Gibb e Hannon (2006, p. 11, tradug&o nossa) explicam que o imperativo de mudancas
organizacionais no ensino superior se origina pelo seguinte cenario:

Nos anos 90, face ao impacto da globalizacdo e a necessidade de reorientagdo do
mercado e de flexibilidade laboral, [...] uma ideologia mais ampla de autoajuda
tornou-se um imperativo politico. Isto fundiu-se num modelo de agenda de
competitividade impulsionado pelo desejo de prosperar num mercado global, com
uma "ideologia™ associada descrita como a Terceira Via. Este modelo tornou-se
associado a noc@es de: intervencdo do governo apenas onde ha falha do mercado;

reducdo dos gastos do governo; iniciativas lideradas pelo setor privado;
mercantilizacdo dos servicos publicos; e mais incentivos a autoajuda (grifos do autor)

No Brasil, € exatamente a partir do inicio da década de 1990, apds a reforma estatal, que

se observa a reducdo do espaco de atuagdo do governo, a0 mesmo tempo em que o setor privado
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passou a atuar em servicgos que, antes, eram de fornecimento exclusivo do Estado (GANDINI,
RISCAL, 2005; REIS, 2017). Servicos como a educacdo superior foram publicizados
(BRASIL, 1995; BRESSER-PEREIRA, 2005) e se abriu 0 mercado educacional no pais, que
tem gerado altos rendimentos a acionistas de grandes conglomerados do ensino superior
privado, nacional e internacional (AZEVEDO, 2015). Enquanto isso, as universidades publicas,
especialmente as federais, entraram num processo de aproximacdo do mercado na busca por
recursos.

As mudancas na forma de atuacdo do Estado resultam em politicas publicas
educacionais para 0 ensino superior que refletem nas seguintes transformacdes: “facilitar a
capacidade de transferéncia de tecnologia para dentro e fora do setor de ensino superior;
estimular o engajamento do setor com a economia local e regional; e, influenciar as aspiracées
dos graduados em relacao ao autoemprego e carreiras no setor de pequenas e médias empresas”
(GIBB; HANNON, 2006, p. 8). O Future-se, por exemplo, é a politica publica mais expressiva
nesses termos, pois tem como objetivo precipuo a instituicdo regulamentada da universidade
empreendedora no Brasil.

No que tange a transferéncia de tecnologia, no caso britanico, Gibb e Hannon (2006, p.
9, traducédo nossa) explicam que o governo britanico intensificou seus esforcos para estimular
a transferéncia de tecnologia dentro do setor de educacdo superior, através do Escritério de
Ciéncia e Tecnologia do DTI e através do Departamento de Educacéo e Habilidades (DFES).
Essa politica educacional contou com o apoio do governo, que implementou incentivos
financeiros com os Fundos de Desafio Universitario, os Fundos de Desafio da Ciéncia e da
Empresa, e os Fundos de Inovacgéo do Ensino Superior, 0s quais permitiram “a realizacdo de
uma diversidade de experimentos para estimular o empreendedorismo, principalmente, mas nao
exclusivamente, dentro do contexto da exploracdo de oportunidades decorrentes dos ativos
intelectuais de ciéncia, engenharia e tecnologia de uma instituicdo”.

Sobre o envolvimento com a localidade e outras partes interessadas, ainda na Gra-
Bretanha, os autores analisam que “o desenvolvimento tem sido desequilibrado em termos da
criagdo de um envolvimento igual de todos os grupos de intervenientes [...]”, pois, “[...]
pequenas empresas e empresarios locais e suas associa¢des, comunidades locais e organizacoes
ndo-governamentais (ONGs) e ex-alunos tém desempenhado um papel menor em relacéo ao
das empresas e autoridades locais” (GIBB; HANNON, 2006. p. 10, traducéo nossa). Ou seja, 0
acesso aos conhecimentos produzidos em parcerias com a comunidade tem beneficiado grupos

privilegiados.
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J& a influéncia para aspiragdes dos graduados em relagdo ao autoemprego tem sido
reconhecida socialmente, visto as transformacfes no mundo do trabalho moderno. Nesse
sentido, Gibb e Hannon (2006, p. 10, traducdo nossa) assinalam que “uma série de estudos
demonstraram que, na sua maioria, os licenciados tém tido pouca compreensdo ou sentimento
do que é trabalhar numa pequena empresa, independentemente da criacdo ou propriedade de
uma”. Desse modo, a formacgéo para o empreendedorismo se constitui em um dos trés pilares
da universidade empreendedora, cujo conceito, na visao dos autores, torna o empreendedorismo
uma estratégia central da universidade, cujo resultado € a criagdo de uma cultura empresarial,
“definida particularmente como uma cultura aberta & mudanca e & busca e exploragdo de

oportunidades de inovagdo e desenvolvimento™38,
2.4 O modelo de Universidade Empreendedora, segundo a OCDE

A OCDE (2012), reconhecendo a variedade de definices sobre a universidade
empreendedora, apresenta sete areas que considera fazerem parte das caracteristicas deste novo
modelo de universidade, ilustradas na Figura 1, a partir dos quais as IFES podem compreender

esta logica universitaria, bem como aplicar em sua estrutura organizacional e académica.

Figura 1 — Areas que caracterizam a universidade empreendedora
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ensino e aprendizagem

A universidade

Medindo o impacto empreendedora

da Universidade Caminhos para

Empreendedora empreendedores
A Universidade Universidade - negocios / relagbes
Empreendedora como externas para troca de
instituicdo internacionalizada conhecimento

Fonte: OCDE (2012).

O guia de orientagdo da OCDE (2012) tem como objetivo ajudar as instituicdes a

identificarem em que situacdo se encontram quanto as caracteristicas de uma universidade

3 |bid., p. 16.
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empreendedora e, assim, conhecer seus pontos fortes e pontos fracos, de acordo com uma
avaliagéo, cuja pontuagéo varia em uma escala de 0 a 10.

A Organizacdo afirma que as transformacdes sociais e econdmicas tém desafiado o
ensino superior no que tange ao seu papel diante das novas demandas e 0 guia surge como uma
resposta para o desenvolvimento da universidade empreendedora, que se resume pelo conjunto
dos seguintes aspectos: “inovacdo em toda a sua pesquisa, troca de conhecimento, ensino e
aprendizagem, governanca e relacbes externas” (OCDE, 2012, p. 2). A orientagdo da
Organizacdo estabelece parametros que devem ser analisados por cada universidade para que

tenham uma boa pontuagao na avaliagdo (Quadro 11).

Quadro 11 — Parametros para caracterizar a Universidade Empreendedora

Areas Parametros

Inserir 0 empreendedorismo na estratégia institucional com
responsabilizacdo de pessoas do nivel estratégico organizacional pela
agenda empresarial, podendo ser o Reitor; existéncia de um centro de
Lideranca e empreendedorismo para coordenar as atividades empreendedoras; reduzir
Governanga as barreiras burocraticas e maximizar a autonomia e propriedade individual
de iniciativas das faculdades e unidades; apoiar o desenvolvimento
regional, social e comunitario, o que inclui o fornecimento de instalaces
para outras pessoas de fora da instituic&o.

Diversificar suas fontes de financiamento e reduzir a sua dependéncia de
financiamento estatal/publico; financiar ou apoiar adequado as atividades
empreendedoras como parte do orcamento da universidade; ter
mecanismos de relacionamentos internos como instalagcGes compartilhadas
entre faculdades, estruturas de pessoal, estruturas interdisciplinares, ensino
interdisciplinar e grupos de pesquisa; usar atitudes empreendedoras e
Capacidade experiéncia como critérios no processo de recrutamento institucional; ter
uma politica formal de carreira e desenvolvimento para todos o0s
funcionarios, que aborda a agenda empresarial e é feito sob medida para
seus proprios objetivos principais; ter incentivo e recompensas para 0s
membros da equipe que apoiam ativamente o empreendedorismo e a
criacdo de negdcios, tais como desenvolvimento sabatico, recompensas
além critérios de pesquisa, publicacdo e ensino, professores trabalhando
meio periodo por conta prépria, escritorio e espaco de laboratério para o
desenvolvimento de atividades empreendedoras, reduzido carga de ensino,
etc.

Possuir estruturas especificas que facilitam o desenvolvimento empresarial
em todas as atividades, devendo ter cargos como professor de
empreendedorismo ou equipe sénior que sdo responsaveis pelo
empreendedorismo no nivel da unidade/corpo docente; oferecer seu ensino
de empreendedorismo por meio de uma variedade de métodos em todos 0s
departamentos; oferecer ensino e aprendizagem formal e informal e
oportunidades de apoio a jornada empreendedora; ter mecanismos de
avaliacdo dos resultados de aprendizagem esperados em relacdo a

Organizacional,
Pessoal e Incentivos

Desenvolvimento de
empreendedorismo no
ensino
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empreendedorismo; ter parcerias com comunidades, organizacdes locais,
empresas, governo local e ex-alunos; revisar e atualizar continuamente a
oferta de educacao para o empreendedorismo.

Caminhos para
empreendedores

Incorporar a conscientizagdo em todas as faculdades e funcionérios, em
todas as areas da universidade, sobre a importancia de desenvolver uma
gama de habilidades empreendedoras; encorajar funcionarios e alunos a
desenvolver mentalidades, comportamento e habilidades empreendedoras;
oferecer oportunidades de vivéncia de empreendedorismo aos funcionarios
e alunos; fornecer aos individuos e grupos uma gama de servigos e
oportunidades de apoio, tais como suporte da fase de pré-start-up até a fase
de crescimento do desenvolvimento de negdcios, disponibilizar servicos de
mentoria para estudantes e empresarios graduados; ter incubadoras para
fornecer gratuitamente ou instalacdes subsidiadas, acesso a laboratorios,
instalacBes de pesquisa e servigos de TI, coaching, mentoria, treinamento
e acesso a financiamento.

Universidade -
negocios / relagdes
externas para troca
de conhecimento

Deve estar comprometida com a colaboracdo e troca de conhecimento com
a indastria, a sociedade e o setor publico, sendo parte da politica
institucional; estar envolvida em uma série de parcerias abrangendo, por
exemplo, organizacGes regionais e locais, pequenas e médias empresas,
organizagdes sociais, escolas, ex-alunos e empresarios; ter um sistema em
vigor que permite a fertilizacdo cruzada de conhecimentos e ideias de
parques cientificos e empresariais por, por exemplo, fornecendo espacos
abertos para colaboracgdo, palestras e organizacao workshops, reuniées com
café da manhd e outros eventos e oportunidades de networking;
oportunidade para funcionarios e alunos se envolverem mais amplamente
com o ambiente externo em uma série de atividades empresariais; ter
mecanismos para apoiar a mobilidade do pessoal e alunos, com o0 ambiente
externo.

A Universidade
Empreendedora como
instituicéo
internacionalizada

Apoiar a mobilidade internacional por meio de programas de intercambio,
bolsas de estudo, estagios no exterior e 0 uso de outros programas de
mobilidade mais amplos; buscar e atrair funcionarios internacionais e
empreendedores (incluindo ensino, pesquisa e doutorado); ter um ambiente
de ensino e aprendizagem adaptado a um ambiente mais global; ter ligagdes
com outras redes internacionais, polos universitarios de inovacdo e
parcerias bilaterais com outras institui¢oes.

Medindo o impacto
da Universidade
Empreendedora

Demonstrar que coleta evidéncias do efeito das atividades em sua agenda
empresarial; avaliar o nivel de engajamento com ensino e aprendizagem
empresarial em todas as faculdades e departamentos; medir o impacto da
educacdo para o empreendedorismo em diferentes fases da educacao; ter
critérios de sucesso definidos em relacdo a troca de conhecimentos
(incluindo nimero de spins offs, patentes, novas ideias de pesquisa e novos
relacionamentos).

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da OCDE (2012).

Os parametros observados indicam que, para uma universidade ser considerada

empreendedora, essa cultura precisa estar institucionalizada em todos 0s niveis organizacionais,

bem como todos os sujeitos académicos (professores, alunos, funcionarios) devem ser

conscientizados e envolvidos em atividades empreendedoras. As orientagcdes envolvem toda a
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estrutura institucional, prevendo agdes a serem desenvolvidas em diferentes areas que vao desde
gestdo estratégica até o nivel operacional, incluindo professores e funcionarios.

Na area da Lideranca e Governanga, destacamos a diretriz da OCDE (2012) para a
institucionalizacdo do empreendedorismo na estratégia institucional e o apoio ao
desenvolvimento regional. Essa premissa vai de encontro ao discurso de que as universidades
precisam ter lideres com posicionamento e pensamento empreendedor para reconhecer
oportunidade no mercado, ter coragem para assumir risco e administrar a instituicdo de maneira
estratégica para se destacar na concorréncia com outras IFES. A Organizacdo orienta que a
missao da universidade deve estar alinhada a agenda empresarial. Outrossim, a universidade
deve incluir o desenvolvimento regional na nova missdo universitaria, mas o guia de orientagdo
ndo detalha os sujeitos/setores que devem ser contemplados ou priorizados, nem os tipos de
atividades que podem ser desempenhadas para que esse objetivo seja alcangado.

O item Capacidade organizacional, pessoal e incentivos se relaciona com a
diversificacdo das fontes de financiamento, com vistas a menor dependéncia de recursos
estatais. Essa orientacdo se alinha as politicas publicas educacionais mais recentes, no Brasil,
em que o Estado tem se afastado do seu dever constitucional com o ensino superior publico
(AMARAL, 2017; REIS, 2017) e, consequentemente, induzido as IFES a captacdo de recursos
junto ao setor privado para sustentar seu funcionamento (OLIVEIRA, 2000; CHAVES, 2005;
ARAUJO, 2015). Ou seja, a universidade se transforma em uma prestadora de servicos, de
acordo com as demandas do mercado, implementando o empreendedorismo na sua atuagao.

Com isso, a universidade deve ter uma politica de incentivo, apoio e recompensa a
iniciativas empreendedoras de funcionarios, professores/pesquisadores, construindo um
ambiente favoravel para a implementacdo de acbes que contribuam com o desenvolvimento
empreendedor da instituicdo e com o seu melhor posicionamento frente a concorréncia do setor.

Na area Desenvolvimento de empreendedorismo no ensino, a OCDE (2012) instrui que
as universidades oferecam o ensino de empreendedorismo, alem de possuir professor com
conhecimento no tema. Essa formacdo é vista por Costa (2009) como uma materializacdo da
importancia que o conhecimento e a teoria do Capital Humano tém recebido do capital,
especialmente ap0s a ascensdo do neoliberalismo, que redefiniu as relagdes modernas de
trabalho (TAVARES, 2018; ANTUNES, 2020) e tem imposto o empreendedorismo como um
valor social a ser adquirido pelos individuos (DARDOT; LAVAL, 2016). Desse modo, surge
uma nova demanda do capital para o ensino superior: a formacao empreendedora. O que a nosso

ver interfere na autonomia e democratizagdo do ensino superior.
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Em Caminhos para empreendedores, a OCDE (2012) da énfase ao incentivo de préaticas
empreendedoras por alunos, funcionarios e professores. As a¢des vao desde fornecer vivéncias
de empreendedorismo, por meio da aproximacéo dos sujeitos académicos com empresas, até a
disponibilizacdo de servicos como mentoria, incubadora, laboratérios, TI, e acesso a
financiamento para a constituicdo de negdcios. Ou seja, a universidade se torna um grande
espaco com toda a estrutura necessaria para fomentar e apoiar empreendimentos, o que, para
alguns autores, seria a solucdo para o autoemprego (DRUCKER, 1987, DOLABELA, 2011;
GIBB; HANNON, 2006).

Na area intitulada Universidade - negdcios / relagdes externas para troca de
conhecimento, destaca-se a parceria entre universidade e industrias/empresas, sociedade e setor
publico. A relagéo para a troca de conhecimento, como expressa o préprio titulo, visa, também,
a criacdo de oportunidade de parcerias que resultem em negdcios, com fornecimento de espacos
favoraveis para atividades de colaboracéo, palestras, organizagdo workshops, reuniées com café
da manhd e outros eventos e oportunidades de networking (OCDE, 2012). Essa atmosfera que
se cria na universidade € o que a Brasil Janior (2019) denomina como ecossistema
empreendedor.

Em Universidade empreendedora como instituicdo internacionalizada da especial
destaque a internacionalizacdo. A diretriz induz as universidades a constituir programas de
mobilidade internacional, bem como captar pesquisadores estrangeiros e empreendedores e
estabelecer parcerias bilaterais com outras instituicdes (OCDE, 2012). Essa relacdo global entre
as universidades se situa no contexto da globalizacdo e da competicédo internacional, em que 0s
paises detentores do conhecimento cientifico e tecnoldgico tem maior possibilidade de competir
no mercado internacional (COSTA, 2009; AZEVEDO, 2015; THIENGO; BIANCHETTI,
2020). Nesse cenario, a universidade se torna objeto central para o desenvolvimento do pais,
conforme os interesses do mercado mundial e da visdo internacional do trabalho, em que o
Brasil mantém caracteristica de pais depende econdmico e, por isso, considerado como uma
semicolénia (SANTANA, 2019), cuja producdo econémica é determinada pela fracdo burguesa
externa em articulacdo com a burguesia nacional (FERNANDES, 1975).

Por fim, no item Medindo o impacto da Universidade Empreendedora, a OCDE (2012)
orienta que a universidade estabeleca indicadores que possibilitem a coleta e a avaliagdo dos
resultados da implementacdo das agBes anteriores, para verificar em que medida ela esta
conseguindo institucionalizar o empreendedorismo em sua estrutura e atuacdo. Os indicadores

devem variar numa escala de 1 a 10, de acordo com o nivel de aplicacdo de cada orientagéo.
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Com isso, entendemos que os indicadores de desempenho ja relacionados nos Relatdrios de
Gestdo anuais representam um indicativo a ser utilizado pelas IFES, quando fazem o balanco
final de suas atividades ao longo do periodo, visto a gradacdo da nota avaliativa € muito
subjetiva.

Diante do exposto, tendo em vista as politicas publicas educacionais de
desresponsabilizacdo do Estado com as universidades federais e programas como o Future-se,
que regulamenta a universidade empreendedora, no Brasil, e, ainda, a partir da compreenséo
dos conceitos que definem a universidade empreendedora e dos parametros da OCDE (2012),
este trabalho tem como propdsito analisar, no proximo capitulo, os Relatério de Gestdo da
UFPA (2012 - 2019) para identificar aproximacdes e evidéncias de praticas empreendedoras
em suas atividades, assim como o PD) dos periodos 2011 — 2015 e 2016 — 2024.
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CAPITULO 3 - EMPREENDEDORISMO NOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DA UFPA: APROXIMACOES E EVIDENCIAS

O presente capitulo contém a andlise dos documentos da UFPA selecionados e
categorizados, quais sejam, os PDIs mais recentes (2011-2015 e 2016-2025), assim como 0s
Relatdrios de Gestdo (2012-2019). Desse modo, pretende-se alcancar dois objetivos: identificar
possiveis evidéncias de elementos relacionados aos parametros de universidade empreendedora
orientados pela OCDE (2012); verificar aspectos das agOes institucionais que podem ser
correspondentes as praticas desse modelo de universidade. Estruturalmente, o capitulo se divide
em sete subsecdes, que equivalem as categorias identificadas na analise documental: 3.1
Desenvolvimento regional; 3.2 Captagdo de recursos publicos e privados; 3.3 Educacdo
empreendedora; 3.4 Estrutura de apoio ao empreendedorismo; 3.5 Parceria com a sociedade
civil e organizacbes publicas e privadas; 3.6 Internacionalizacdo; 3.7 Indicadores de

desempenho relacionados a atividades empreendedoras.
3.1 Desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional, no Brasil, aparece como preocupacdo das politicas
governamentais na Republica Velha, especialmente no Governo de Getdlio Vargas, Juscelino
Kubitschek e da Ditadura Militar. Mas, ja no periodo imperial, encontram-se precedentes de
politicas regionais, em que se destacam os chamados Planos Viarios centrados no processo de
integracdo e ocupacao das regides brasileira, aléem de acdes de combate a secas no Nordeste.
Em 1828, Dom Pedro | regulamentou que a navegagéo fluvial, abertura de canais ou construcéo
de estradas que perpassassem mais de uma provincia seriam responsabilidade do Ministro e do
Secretario de Estado dos Negocios do Imperio, cabendo aos governos locais e provinciais as
obras em suas respectivas localidades.

Diogo Antbnio Feijo, regente do Império, assim como Dom Pedro I, também expds
suas intencBes de conectar o pais ao autorizar, em 1835, a construcdo de estradas de
ferro que interligassem a capital (Rio de Janeiro) com Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Bahia. Entretanto, o primeiro plano de viagdo geral somente foi proposto pelo
conselheiro José Silvestre Rebelo em 1838, com o objetivo de construir trés estradas
reais que ligariam a capital ao entdo sudeste, noroeste e norte do Brasil, conforme o

mapa 1, reconstituido pelo Ministério dos Transportes com base no Plano Rebelo
(PORTUGAL; SILVA, 2020, p. 15).

Varios planos foram elaborados no periodo monarquico com objetivos diversos:
interligar as regides, promover o aproveitamento econémico das potencialidades do interior,
garantir a soberania nacional e o fortalecimento do governo central, entre outros. Os principais
foram: Plano Moraes (1869); Plano Queiroz | (1874) e 11 (1882); Plano Reboucas (1874); Plano
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Bicalho (1881); Plano Bulhdes (1882); e Plano Geral Viario (1886) (Brasil, 1974). O intuito de
cada plano era, respectivamente: interligar e facilitar a comunicacdo do pais pelas bacias
hidrograficas, formando uma ampla rede de navegacao fluvial; integracdo ferroviaria mais
complexa do litoral ao interior do pais; interligar todo o Brasil por ferrovias e hidrovias verticais
(norte-sul), com énfase na regido amazonica, especialmente Parauapebas, no estado do Parg;
interligacdo fluvial, fazendo um contraponto & mentalidade ferroviéria da época; interligagdo
pelo leste-oeste, norte-sul, noroeste e central-sul, que seriam 0s grandes troncos de integracao
do pais e interligariam os estados interioranos de Mato Grosso e Goias, assim como os estados
do Norte e do Nordeste (PORTUGAL, 2018; PORTUGAL; SILVA, 2020).

Com isso, verifica-se que os planos de desenvolvimento imperiais estavam relacionados
a interligacdo, por motivos econémicos e politicos, ou a necessidade de “civilizacdo” do
territorio brasileiro. Todavia, a perspectiva regional, nesse contexto, visava ocupar fisicamente
as vastas porc¢des do territorio, “sob viés geopolitico de apropriagdo material de determinadas
regides, com o objetivo de garantir a unidade e a soberania nacional, sobretudo das areas que
hoje compreendem o Norte e o Centro-Oeste do pais [...]”. Importante registrar, também, que
“[...] no caso das politicas regionais, estas surgem, estrito senso, apenas no inicio do século XX.
Ainda assim, algumas politicas que hoje seriam consideradas setoriais apresentavam
abordagem regional ja no Império e no inicio da Republica Velha (PORTUGAL,; SILVA, p.
23, 2020).

Sobre as agdes de combate a secas no Nordeste, ja entendidas como um problema
regional desde o periodo colonial (1500-1822), a literatura informa que as aces do Império
foram pontuais entre as quais se destacam: o estabelecimento de um sistema de irrigacdo, a
criacdo de um porto em Fortaleza e de estradas de ferro, além da construgdo de acudes. A
canalizacdo do Rio sdo Francisco, por exemplo, ja tinha sido solicitado por “Jaguaribe a Dom
Jodo VI, que, por sua vez, deixou a empreitada para Dom Pedro |, que no a levou adiante”°.

Na Republica Velha, demarca-se a criacdo da Inspetoria de Obras contra as Secas (locs)
pelo presidente Nilo Pecanha, instituida pelo Decreto no 7.619, de 21 de outubro de 1909,
vinculada ao Ministério da Viacdo e Obras Pudblicas, posteriormente transformada em
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), em 1945. Cabia a Inspetoria a
responsabilidade era a realizacdo de estudos e obras de combate as secas, sendo dividida em
varias se¢des entre os estados do Piaui e o norte de Minas Gerais. Constituia acdes desse 6rgéo:

a perfuracdo de pocos e a construcdo de estradas de rodagem, de agudes publicos e de

3 |bid., p. 25.
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reservatorios; além de ser competente para fiscalizar e identificar lugares onde as obras
deveriam ser executadas por estados e municipios.

A partir dos anos 1930, com o governo de Getulio Vargas, as secas foram reconhecidas
como um problema regional, através do art. 177, da CF de 1934, que propds a “a formacdo de
um plano sistematico e permanente, a cargo da Unido, contra os efeitos das secas, inclusive
com valor minimo de aplicacéo da receita tributaria”®. Desse modo, a problematica das secas
foi constitucionalizada, o que possibilitou a implementacéo de politicas permanentes voltadas
para 0 assunto. Ja no periodo democratico e republicano de 1891 até 1937:

a fragilidade do governo federal em face da forca das oligarquias regionais nédo
produziu uma agdo estatal estratégica e estruturada no tocante a problematica regional
no Brasil, ainda que tivesse sido criada uma instituicdo especifica para o
enfrentamento dos problemas numa porgdo do territério nacional — a locs,
posteriormente transformada em Ifocs — e que a problemética regional tenha sido
reconhecida pela Constituicdo de 1934. Note-se que ndo havia um projeto de
desenvolvimento que englobasse os problemas regionais sob a 6tica nacional nem o
delineamento de uma regido complexa, conforme um conjunto de critérios de distintas

naturezas, como o que ocorreu a partir do final dos anos 1950 (PORTUGAL; SILVA,
2020, p. 32-33).

A Constituicdo de 1946, por sua vez, possibilitou a criagcdo da Comissao do Vale do Séo
Francisco (CSVF), fundamentada no art. 29 da referida Carta Magna, a qual foi instituida como
uma empresa publica com autonomia financeira e administrativa, diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica. Assim:

As entidades existentes na regido com a mesma finalidade passariam a ser orientadas e
fiscalizadas pela CVSF, a qual caberia elaborar o Plano Geral de Aproveitamento do Vale do
Sdo Francisco (que foi elaborado em 1950), objetivando a regularizacdo do curso de seus rios,
a melhor distribuicdo de suas aguas, a utilizacdo de seu potencial hidrelétrico, o fomento da
indUstria e da agricultura, o desenvolvimento da irrigacdo, a modernizacao dos seus transportes,
o0 incremento da imigracdo e da colonizacdo e a assisténcia a exploracdo de suas riquezas
(PORTUGAL; SILVA, 2020, p. 40).

Tambem ficou previsto na CF de 1945 que 7% do orcamento da Unido seria destinado
para problemas regionais na Amazonia e no Nordeste, o que demonstra a importancia dada pelo
Estado brasileiro aos problemas regionais e intensificagcdo de agdes por meio de planejamentos.

Em 1952, surge o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) com a finalidade de
gerenciamento estatal de recursos destinados a obras conta as secas, além do Banco Nacional

de Desenvolvimento (BNDE) em 1953. J4 em 1959, com o Governo Juscelino Kubitschek,

4 |bid., p. 23.
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surge a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), sendo um marco
institucional para 0 modelo de politica de desenvolvimento regional no Brasil. Nesse periodo,
as secas ganharam um viés econémico e politico, transformando-se em um debate sobre
desenvolvimento regional e nacional, todavia a Sudene permaneceu com sua area de atuagéo
delimita ao poligono das secas, o que para Portugal e Silva (2020, p. 58) demonstra 0s
“constrangimentos politicos e técnico-administrativos da atuagdo do Estado, e na conformacéo
da regionalizacdo do espaco brasileiro”.
Com a industrializacdo que vinha ocorrendo, no Brasil, “o problema regional saiu da
integracéo e das secas para se transformar em um problema de desenvolvimento”.
Desenvolver significava industrializar, que impulsionaria investimentos privados para
elevar o Produto Interno Bruto (PIB) regional, gerando emprego e renda, cujos
principais instrumentos eram os incentivos fiscais e financeiros (sistema 34/18) que
atrairiam empresas concentradas no Sudeste, mais precisamente em S&o Paulo, néo

somente para o Nordeste, mas agora para outras regides do Brasil (PORTUGAL,
2018, p. 10).

Nesse processo, a Sudene seria 0 orgdo catalizador do desenvolvimento nordestino,
através de subsidios as empresas que realizassem investimentos produtivos. Tendo em vista que
Sédo Paulo era o centro industrial do pais, era necessario atrair investimentos e, a0 mesmo tempo,
desconcentrar a producédo para reduzir as desigualdades regionais. Para isso, foram criados
incentivos fiscais e financeiros, tais como o | Plano Diretor da Sudene aprovado, em 1961, que
previu a deducdo de 50% nas declaracdes de Imposto de Renda (IR) das empresas que
reinvestissem ou aplicassem em industrias consideradas prioritarias pela autarquia. Em 1963,
estes incentivos foram ampliados para projetos agricolas no 1l Plano Diretor, podendo descontar
até 75% do IR para aplicacdo no Fundo de Investimento para o Desenvolvimento Econémico e
Social do Nordeste (FIDENE), os quais “e seriam recolhidos para uma conta blogqueada no BNB
e serviriam para financiar atividades sob a égide da Sudene, desde cobertura de risco cambial
até construcio de habitacGes populares”*L.

No periodo militar, alguns aspectos do Plano de Desenvolvimento Regional, que teve
consideravel influéncia de Celso Furtado — Superintendente da Sudene entre 1959 e 1964 —
foram esquecidos e outros consolidados, tendo o desenvolvimento regional se tornado o novo
eixo da politica de desenvolvimento, porém totalmente desvinculado das reformas sociais.
Assim, houve modificacdes nas antigas instituicdes regionais: a Superintendéncia do Plano de

Valorizacdo da Amazonia (SPVEA) para Sudam na Amazonia, a Fundacao Brasil Central se

4 |bid., p. 10.
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transformou em Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Regido da Fronteira Sul e Sudoeste do Pais
(SPVERFSP) em Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul (Sudesul), no sul do pais e a
Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF) em Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco
(SUVALE); e novas foram criadas, como a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa) para a parte ocidental da Amazo6nia*?.
Saindo de uma visao nacional-desenvolvimentista, com as crises do petréleo em 1974 e
1979, as politicas pablicas foram reconfiguradas, uma vez que:
O prdprio desenvolvimento econdmico comegou a ser questionado, ja que a producao
€ 0 CONsumo em massa, que eram a tonica até entdo, geravam efeitos cada vez mais
adversos para 0 meio ambiente, como o aumento da poluicéo do ar, da agua e da terra.

O desenvolvimento sustentavel surge, entdo, como uma contestagdo ao modelo
vigente, trazendo a dimensdo ambiental para o debate (PORTUGAL, 2018, p. 13).

Se, antes, o Estado era um facilitador do desenvolvimento regional, apds a
neoliberalizacao do pais, ele passou a ser um incentivador. Nesse periodo, instituicdes regionais
como Sudeco, Sudesul foram extintas, assim como o Ministério do Interior, em 1990, “ou
ficaram restritas a gerenciar os fundos de investimento (Sudam e Sudene) direcionados para a
iniciativa privada, ou seja, a sua participacdo dentro do Estado diminuiu”*3,

O Estado brasileiro foi se reconfigurando, bem como a sua politica de desenvolvimento
regional. O governo federal diversificou nas ultimas duas décadas os seus investimentos,
extrapolando a questdo da infraestrutura econdémica que marcou os anos 1950 a 1970. As

instituicbes regionais, fortes no periodo anterior, passaram por um processo de

42 Os Planos Diretores das superintendéncias perderam a autonomia pensada, mas por outro lado se tornaram
capitulos de Planos Nacionais. Nos anos 1970, foram realizados trés Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs) com uma concepcao nacional de desenvolvimento e as regibes-problema tinham as suas func¢des dentro
dessa estratégia. O Brasil experimentou entre 1969 e 1974 um periodo de grande crescimento, conhecido como
“milagre econdmico”, o que intensificou o processo de substituicdo de importacdes e a integragdo econdmica das
regides [...]. O Il PND foi o mais ambicioso em matéria de investimentos e aprofundou o modelo nacional-
desenvolvimentista, mas representou uma mudanga na diregdo do Estado em relagdo as principais regifes-
problema. A modernizacdo da agropecudria ganhou destaque, especialmente no Nordeste e Centro-oeste e a
Amazdnia se transformou na fronteira de expansao. Rica em minérios e com um vasto terreno a explorar, a sua
integracdo passou a ser fundamental para: consolidar interesses geopoliticos do Estado na regido e nao apenas de
integracdo de mercados; avancar em grandes projetos hidrelétricos, de agricultura, pecudria e mineragao; e acalmar
interesses sobre a reforma agraria ao intensificar o PIN e 0o PROTERRA, criados em 1970/1971, o primeiro como
estimulo para colonizacdo da Amaz6nia “Uma terra sem homens para homens sem-terra” e o segundo para
melhoria da produtividade das agroindustrias instaladas nas regides [...] O que se destaca é que na época, 0S
problemas regionais foram vistos como nacionais pelo Estado e pode-se considerar que este foi o periodo dureo
das Politicas de Desenvolvimento Regional. Foram grandes investimentos em infraestrutura, agricultura, inddstria
gue modificaram configuracdes sociais e econdmicas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as principais
macrorregibes foco das a¢Bes de Desenvolvimento Regional do Estado brasileiro, mesmo que isso ndo tenha
modificado as estruturas do subdesenvolvimento e trazido melhoria de vida para a maior parte da populagéo
(PORTUGAL, p. 11-12).

4PORTUGAL; SILVA, 2020, p. 81.
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“enfraquecimento mais acentuado, os fundos de investimentos foram revistos e a ideia de
desenvolvimento pela industrializacdo perdeu forca relativa em face da complexificacdo da
noc¢do de desenvolvimento” (POTUGAL,; SILVA, 2020, p. 79).

Uma mudanca mais significativa e deprimente para o desenvolvimento regional se deu
em 1997, quando incentivos fiscais, que alimentavam os Fundos de Investimento, foram
tiveram suas aliquotas reduzidas, gradativamente até 2013, quando, enfim, zeraram, revelando
que os incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento regional seriam extintos no longo
prazo. As Agéncias reguladoras ganham espaco, entdo, ganham espaco, bem como o setor
publico ndo estatal (terceiro setor) (organizacdes ndo governamentais e sem fins lucrativos)
para gerenciar atividades antes do Estado e ganham mais relevancia os 6rgaos de controle, como
o Tribunal de Contas da Unido. Essas mudancas ocorrem sob influéncia do Banco Mundial e a
governanca recebe destaca nas acdes do Estado (PORTUGAL, 2018).

O Governo petista, em 2003, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) — normatizada pelo Decreto n® 6.047/2007 — Com isso, 0 Decreto n° 6.047,
de 22 de fevereiro de 2007, com o objetivo de reduzir as desigualdades do nivel de vida entre
as regides e equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento. “Na assertiva surgem
duas importantes diferencas em relacdo ao passado: Enfoque na vida e ndo na renda e 0 acesso
a oportunidades” (PORTUGAL, p17). Assim, 0 PNDR foi ressignificado em alguns aspectos
da politica regional dos anos 1960 e 19706, partindo do principio de que a renda é uma condi¢ao
necessaria para o desenvolvimento, porém ndo suficiente. Com isso:

[...] além da esfera econdmica, passou a abranger as esferas social, ambiental e a
escala local; o arrefecimento da administracdo gerencialista, além da emergéncia do
neodesenvolvimentismo, todos associados ao papel do Estado e das politicas publicas;
o predominio do modelo top-down (politicas elaboradas no topo da hierarquia
administrativa do Poder Executivo federal), embora se tenha buscado a conjungéo
com o modelo bottom-up (politicas elaboradas pelos governos locais); a
complexificacdo das teorias centro-periferia em face do novo contexto da

globalizacdo; e a nova conotagdo da urbanizacgdo, agora transmutada no fato urbano
(PORTUGAL; SILVA, 2020, p. 101).

Dessa maneira, o desenvolvimento regional foi tratado de diferentes formas,
modificando-se ao longo das transformacgdes sociais e do Estado brasileiro, “mas sempre
atuando no processo de producéo do espaco, seja no sentido de reforcar a configuracéo espacial
vigente, seja no de criar novas formas de uso e ocupacéo do territorio” (PORTUGAL,; SILVA,
2020, p. 116). Ou seja, antes mesmo de se discutir a universidade empreendedora, que tem

como um de seus parametros o desenvolvimento regional, este tema ja estava no centro dos
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debates das politicas publicas do Brasil, marcadas desde a criacdo de superintendéncias até a
implementacdo de politicas plblicas sociais* e dois PNDRs nos periodos mais recentes.

No que tange especificamente ao parametro Lideranca e governanca para a
universidade empreendedora, enfatiza-se a orientacdo para apoiar o desenvolvimento regional,
social e comunitario, o que inclui o fornecimento de instalacGes para outras pessoas de fora
da instituicdo (OCDE, 2012). Nos PDIs (2011 — 2015) e (2016 — 2025), identificou-se na
agenda da UFPA a preocupacdo com o desenvolvimento regional e socioecondémico. Nesse
contexto, importa relacionar o Decreto n® 9.810 de dezembro de 2019, que institui a Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), cujos objetivos séo:

| - promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
inter e intra regiGes brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regides que apresentem baixos indicadores socioeconémicos;
Il - consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragéo e a
interiorizacdo do desenvolvimento regional e do Pais, de forma a considerar as
especificidades de cada regido;

Il - estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade regional,
sobretudo em regides que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao; e

IV - fomentar a agregacdo de valor e a diversificagdo econdmica em cadeias
produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios como
geracéo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regifes com forte especializagéo
na producdo de commodities agricolas ou minerais (BRASIL, 2019b, art. 3°, grifos
do autor).

A intencdo desta politica pablica é reduzir a desigualdade regional brasileira,
especialmente a socioecondmica, buscando interiorizar o desenvolvimento para as localidades
com 0s menores indicadores, aumentar a produtividade e a competitividade intra e
extrarregional, além de agregar valor e diversificar a economia local, considerando a geragédo
de renda e a sustentabilidade, especialmente nas regides onde se concentram a producdo de
commodities. Ressalta-se que a atividade econémica predominante na estrutura produtiva
brasileira esta atrelada a exportacdo de commodities, ao mesmo tempo em que houve uma
reducdo na participacdo da industria da transformacgé@o no PIB, nas Ultimas décadas - como
consequéncia da reestruturagé@o organizacional e produtiva das empresas e do enxugamento dos
quadros de funcionérios, decorrentes da abertura comercial (SANTANA, 2019).

A UFPA se prop0e a colaborar com o desenvolvimento da Amazonia, especialmente do

estado do Pard, de maneira sustentavel e, concomitantemente, subsidiar a geracdo de emprego

4 “Programas tematicos sem a perspectiva regional, como Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Mais Médicos,
apoio a universidades e institutos federais no interior do pais, realizados pelos Ministérios, em alguns casos com
participagdo de estados e municipios, atingiram indiretamente dimensdes do desenvolvimento e territdrios alvos
da PNDR]...]”, apesar de ndo “[...] sem atentar a Politica Regional, que na sua formulagéo deveria ser o paradigma
para o desenvolvimento nacional, como no passado, o que necessitava de poder politico entre as politicas publicas
do Estado e ndo de governanca “neutra” e articuladora (PORTUGAL, 2018, p. 21-22).
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e renda para a populacdo local. Essa premissa esta evidenciada em seu estatuto e em seus
recentes PDIs:

Cooperar para o desenvolvimento regional, nacional e internacional, firmando-se
como suporte técnico e cientifico de exceléncia no atendimento de servicos de
interesse comunitario frente as mais variadas demandas sdcio-politico-culturais
para uma Amaz6nia economicamente viavel, ambientalmente segura e
socialmente justa (UFPA, 2006, art. 3°, 11, grifos nossos).

A Universidade Federal do Para, pela sua condicdo de universidade publica e de
maior centro de ensino superior e de pesquisa da regido amazonica, esta obrigada a
planejar-se em func¢do dos desafios postos ao desenvolvimento regional e do
Estado do Para, em particular. (UFPA-PDI 2011-2015, p. 35, grifos nossos).

O ambiente amazonico em que a Universidade Federal do Para se desenvolve
adiciona dinamicas que também condicionam a sua atuacéo de modo importante. [...]
Produzir conhecimento basico sobre os recursos naturais da Amazbnia e
desenvolver tecnologias para explora-los de modo sustentavel, garantindo riqueza
e renda para a populacéo, é parte da agenda necessaria para a maior universidade da
regido e um requisito para a superagdo da desigualdade e da pobreza no estado do
Para. (UFPA-PDI, 2016-2025, p. 6, grifos nossos).

Ao longo dos PDIs (2011 — 2015; 2016 — 2025) e dos Relatorios de Gestdo (2012 -
2019), o desenvolvimento regional que a UFPA visa estimular estd relacionado, em grande
medida, a producéo agricola, a extracdo florestal, e outras formas de exploracéo dos recursos
naturais amazoOnicos, aliadas a conservacdo ambiental, 0 que, em termos de producéo
econdmica, representa apenas uma continuidade do modelo da cadeia produtiva brasileira. Isto
esta evidenciado, também, nos dois ultimos PDIs analisados, inclusive compondo a estratégia
da proposta de criacdo de uma nova universidade na regido, a Universidade Federal do Nordeste

do Pard (UFNEPA), em Braganca, no nordeste paraense, conforme os trechos a seguir:

A UFPA tem a grande missdo de oferecer um maior auxilio as empresas
agricolas, contribuindo para que se tornem mais produtivas em uma area menor, ou
seja, tornando-as mais eficientes, ja que a expansdo agricola é uma das principais
responsaveis pelo desmatamento brasileiro. Também é importante a evolugédo em
pesquisas sobre produtos agricolas mais resistentes a pragas e produtos
agricolas orgénicos que ndo prejudicam o solo e o ser humano por néo utilizacdo
dos agrotoxicos. A agroecologia promove um desenvolvimento territorial rural, pela
utilizacdo efetiva de mdo de obra e formacdo de arranjos produtivos locais,
mostrando que meio ambiente e atividade econdmica podem conviver juntos (UFPA-
PDI, 2016-2025, p. 27, grifos nossos).

Quanto aos potenciais ambientais do Para e regido amazonica, é preciso se adequar
as tendéncias mundiais e aumentar o mercado. A producao de bioenergia nos EUA
com o aproveitamento do milho, e na Europa com o da beterraba para a
utilizacdo, principalmente como combustiveis para os automéveis, é uma tendéncia
importante para que a UFPA continue suas pesquisas em produtos regionais com
teor bioenergético para atender a uma maior demanda da sociedade e desenvolver
sustentavelmente o Para (UFPA-PDI, 2016-2025, p. 28, grifos nossos).
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A proposta de criacdo de mais uma universidade federal [Universidade Federal do
Nordeste do Para - UFNEPA] significaria um incremento na oferta no nimero de
cursos regulares de 9 para 50, com uma oferta total de cerca de 2000 vagas nos cursos
de graduagdo e mais de 100 vagas na pos-graduacdo. A grade de oferta de cursos
seria voltada principalmente para temas vinculados ao desenvolvimento
regional, tais como pesca, aquicultura, agricultura familiar, desenvolvimento
sustentavel, turismo, histdria, salde, economia, biotecnologia, engenharias,
geologia, paleontologia, petrologia etc (UFPA-PDI 2011-2015, p. 146, grifos
N0ss0s).

Desse modo, a a¢des voltadas para o desenvolvimento regional, de forma sustentével,
esta inserido no planejamento institucional da UFPA. Importante reforcar que, tendo em vistas
0S objetivos da pesquisa, analisou-se exclusivamente os documentos de gestdo (PDlIs e
Relatorios de Gestdo), o que ndo possibilita apreender possiveis contradigdes entre o que esta
escrito e o que, de fato, é executado, além de como e com que meios sdo desenvolvidas essas
atividades. Portanto, € relevante um estudo mais aprofundado, especificamente sobre esse tema
na Universidade, para que seja possivel analisar em que medida os propositos de
desenvolvimento regional sustentavel estdo sendo cumpridos e se atendem aos interesses
coletivos da sociedade amazonica.

Outro aspecto referente ao parametro Lideranca e governanca da universidade
empreendedora (OCDE, 2016), em conjunto com o desenvolvimento regional, € a insercdo do
empreendedorismo na estratégia institucional. A PNRD, também, visa estimular o
empreendedorismo como estratégia de desenvolvimento regional. Observada a convergéncia
entre a orientacdo da OCDE e a referida politica nacional, a UFPA sugere promover 0
empreendedorismo local, especialmente no interior do estado, como uma alternativa a geragéo

de renda para a comunidade, atraves do turismo e da cultura local.

Ao se expandir por meio dos campi para o interior do estado, a UFPA esta
promovendo uma alternativa aos moradores daquela regido e mostrando que ndo
necessariamente precisa acontecer a migracéo do interior para a cidade para que se
consiga ter acesso ao conhecimento. Sendo assim, a UFPA tem que intensificar
atividades para o meio rural e contribuir para evitar o €xodo dos jovens, evidenciando
que o meio rural também é um local de oportunidades. Para isso, é preciso mostrar
que essa area nao é somente agricola e sim um local onde o turismo, a histéria e a
cultura estdo presentes e sdo formas geradoras de renda para as populagdes
ribeirinhas, indigenas, quilombolas, ou seja, tornar o meio rural multifuncional
para a populacdo que la vive. (UFPA-PDI 2016-2025, p. 27, grifos nossos)

Além disso, a instituicio possui um programa de incentivo aos pequenos
empreendedores da agricultura, a “Feira da Agricultura Familiar”, por meio do qual capacita as
familias para a expansdo de seu negocio e oferece espagco na universidade para viabilizar a

comercializagdo de seus produtos direto aos consumidores.



114

A Feira da Agricultura Familiar congrega a¢des integradas de Ensino, Pesquisa e
Extenséo, por ser um espago com perspectivas de sustentabilidade socioeconémica,
cultural e ambiental. Pequenos agricultores séo acompanhados e orientados por
uma equipe multidisciplinar que realiza visitas técnicas as unidades produtivas e
cursos de capacitacdo, culminando com a apresentacdo de seus produtos ao
publico, na feira realizada duas vezes ao més, no campus sede da UFPA.
Atualmente, o Programa retine 38 (trinta e oito) pequenos produtores cadastrados,
oriundos de 10 municipios (UFPA, 2019, p. 57, grifos nossos).

Por meio da feira, pequenos empreendedores da agricultura comercializam seus
produtos e ganham novas oportunidades para expandir seus negécios. Retomada
no més passado, a acdo oferece produtos de boa qualidade e preco acessivel para a
comunidade local. A feira conta com diversos expositores de frutas, verduras,
hortalicas, mariscos, plantas e farmacologia natural. Diante da importancia dessa
acdo, o local de comercializag8o acaba se tornando um local para educar as pessoas
a terem uma boa alimentag8o e boa qualidade de vida (UFPA, 2021, online, grifos
N0Ss0s).

Desse modo, identificou-se o empenho da UFPA no desenvolvimento regional e/ou
econémico e social, particularmente por meio do fomento a exploracao de recursos naturais da
Amazonia de maneira sustentavel. De acordo com Etzkowitz (1998) e Audy (2006), o
desenvolvimento socioecondmico constitui a terceira misséo da universidade empreendedora,
como parte de uma nova demanda para o ensino superior, advinda das transformacdes globais
do mercado. Todavia, pensar em desenvolvimento regional com foco apenas ou
predominantemente na produ¢do de commodities ou ainda na pequena producdo agricola, por
exemplo, esta longe das ac¢des estruturantes para o desenvolvimento nacional necessérias ao
Brasil, principalmente se considerar a globalizacdo e internacionalizacdo universitaria, que
exige investimentos em grandes projetos de pesquisa, desenvolvimento de alta tecnologia,
grande centro para a aproveitamento da biodiversidade da Amazonia, entre outros (LEHER,
2020).

3.2 Captacéo de recursos publicos e privados

De acordo com a OCDE (2012), esta area envolve diferentes aspectos, dentre os quais
se destaca a diversificagdo das fontes de financiamento e reducdo da dependéncia de
financiamento estatal/pUblica. E indubitavel a grande possibilidade de identificar esse processo
nas universidades federais brasileiras, haja vista a reforma neoliberal do Estado, desde o inicio
dos anos de 1990, em que as politicas publicas sociais passaram a ser mais focalizadas e o
espaco de atuagdo governamental diminuido, deixando as universidades com menos recursos e
induzindo-as a buscarem alternativas para angariar receitas (OLIVEIRA, 2000; ARAUJO,
2015; REIS, 2017).
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A reforma gerencial do Estado, compreendida pelo conjunto de politicas neoliberais
implementado, no Brasil, refletiu diretamente no financiamento das universidades federais.
Seguindo orientagbes do Banco Mundial, os governos brasileiros passaram a questionar 0s
“vultosos” recursos destinados as IFES e indicar a “priorizacdo” da educacdo basica nos gastos
publicos, sob o argumento de que nas universidades estdo as pessoas mais privilegiadas da
sociedade (REIS, 2017). Com todo o contexto de corte de gastos para as universidades federais,
estas instituicbes se viram diante da necessidade de buscar novas fontes de arrecadacdo de
recursos. A parceria publico-privada (cuja lei foi aprovada em 2004) foi a alternativa encontrada
para garantir as condi¢fes de funcionamento das IFES. Assim, a fronteira entre o publico e o
privado ficou cada vez menos evidente com a prestacéo de servigcos académicos, 0s quais se
configuram como mercadoria a ser oferecida no mercado.

Desse modo, os organismos multilaterais, tais como Banco Mundial e OCDE, tem
orientado as politicas para as universidades publicas brasileiras, especialmente as federais, com
um discurso que desprestigia as IFES, sob o argumento de haver altos custos e ineficiéncia na
gestdo e aplicacdo dos seus recursos, além de afirmar que a maior parte dos alunos pertencem
a familias ricas®®, sugerindo a cobranca de mensalidades para, supostamente, diminuir a
desigualdade de acesso a educacao superior pelos mais pobres (BANCO MUNDIAL, 2017).
Seguindo essa concepgéo, o plano de reformas do Estado brasileiro tem implementado cortes
no financiamento universitario, induzindo as universidades a diversificarem suas fontes de
recursos, cuja alternativa principal é parceria com o setor privado, com ofertas de servigos
académicos como cursos, consultorias, pesquisas, entre outros (OLIVEIRA, 2000; CHAVES,
2005; ARAUJO, 2015).

Neste estudo, buscou-se analisar, nos PDIs e Relatorios de Gestdo selecionados, da
UFPA, evidéncias referentes a diversificacdo das fontes de financiamento, caracteristica da

universidade empreendedora (OCDE, 2012). Assim, identificou-se, em diferentes trechos dos

4 De acordo com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes),
com base na V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES, em
2018, do total de discentes, 29,9% estdo ocupados (as), ou seja, trabalham; 40,6% estdo desocupados (as), 0 que
significa que ndo trabalham e estdo a procura de trabalho; e 29,5% séo inativos, isto , ndo trabalham e ndo estdo
a procura de trabalho. Sobre o tipo de transporte para locomocédo até a universidade, 51,4 utilizam transporte
publico, o que é mais frequente entre alunos da regido Norte (21,6%) e Nordeste (21,5%). No que tange ao aspecto
de renda, “Quando se considera apenas os (as) estudantes dentro da faixa de renda mensal familiar per capita de
‘Até 1 e meio SM’, 37,9% tém renda per capita de ‘Até meio SM’ e 76,3% de ‘Até 1 SM’. Ou seja 3 a cada 4
estudantes que atendem ao perfil de renda definido pelo Decreto que dispde sobre 0 PNAES tém renda per capita
na faixa de ‘Até 1 SM’” (ANDIFES, 2018, p. 29). Disponivel em: https://www.andifes.org.br/?p=79639. Acesso
em: 7 mar. 2020.
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documentos, a indicacdo explicita de captacdo de recursos proprios pela Universidade como
uma alternativa a reducdo do repasse financeiro as IFES pelo Governo Federal (UFPA-PDI,
2016-2025, p. 69):

[...] 0 incentivo a produgdo qualificada, que é expresso ndo apenas pela produgéo
bibliografica, mas pela captacdo de recursos (via financiamento de pesquisas),
registro de patentes, producdo artistica, entre outras expressdes da pesquisa e da
experimentacao realizada em ambito académico, conformam os principios adotados
por esta universidade (grifos nossos).

Foi evidenciada a ampliacdo de captacéo de recursos de setores governamentais e nao-
governamentais, em que se pretende “aumentar o volume de recursos com o intuito de ampliar
a receita financeira da UFPA para viabilizar as acGes académicas e gestdo planejadas, bem
como a participacdo de um maior nimero de estudantes em projetos de ensino, pesquisa e
extensdo” (UFPA-PDI, 2016-2025, p. 38). Esta tem sido uma preocupac¢do da Universidade,
identificada na analise documental “[...] para que a UFPA prossiga com sua missdao e
desenvolva integradamente a triade Ensino, Pesquisa e Extensdo [...], pois, conforme expressa
o texto documental “[...] considerando que investimentos regulares externos para extensao sao
mais restritos, ha que se investir em parcerias, convénios e cooperacdes para ampliar a captacdo
de investimentos [...]”, tendo em vista que “[...] ndo ha previsdo de aumento de recursos
disponibilizados pelo MEC para as Institui¢cdes de Ensino Superior” (UFPA, 2018, p. 72). Nesse
sentido, destaca-se a implantacdo da FADESP, aprovada juntamente com o Regimento Geral
da UFPA pelo Conselho Federal de Educacéo, atraves da Portaria 1.307 de 02/09/1970 (UFPA-
PDI, 2016-2025), instituida com o fim de intermediar negociacdes de contratos e convénios
entre a Universidade e o setor empresarial.

Vale enfatizar que “as diversas Unidades da UFPA sdo as responsaveis pela articulagédo
com as instituicdes governamentais e ndo governamentais para identificacdo de oportunidades
e captacéo de recursos externos”. (UFPA, 2018, p. 19), ou seja, toda a Universidade deve estar
engajada na busca de oportunidade para angariar receitas publicas ou privadas. Essa
configuracdo de descentralizagdo em relacdo a sustentabilidade financeira da UFPA,
especificamente a captacao de recursos, pode ser explicada pelo fato de a instituicdo ndo dispor
de “[...] uma politica que centralize todas as captacdes de recursos [...]”, por isso, “[...] suas
diversas unidades tém autonomia para buscar financiamento de seus projetos. E assim estdo
habilitadas para captarem agentes financiadores” (UFPA, 2016, p. 214).

De acordo com o Relatério de Gestdo (2019), a obtencdo de receitas por iniciativa

proprias da UFPA tem contribuido “para a melhoria de processos relevantes e para a busca de
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transformacdo da educacgdo superior [...]”. Atraves dos recursos adicionais, a Universidade
afirma que tem conseguido estimular suas comunidades e desenvolver “[...] a qualidade e a
pertinéncia do ensino, além de aquisicdes de equipamentos e reformas em prédios” (UFPA,
2019, p. 19). Com isso, entende-se que a arrecadacgdo propria tem sido utilizada, também, para
a manutencdo da estrutura institucional, bem como a compra de inSUMOS necessarios as
atividades académicas e administrativas.
Os recursos oriundos de arrecadacdo propria séo aplicados de acordo com o objeto
do instrumento que os formalizam (contratos, convénios, acordos de cooperacéo...)
e contribuem para a prestacdo de servicos de ensino, pesquisa e extensdo,
ajudando na melhoria da qualidade e consolidacdo dos mesmos, por meio de
pagamento de bolsas para estudantes, aquisicdo de equipamentos para

laboratérios de ensino, melhoria de infraestrutura de salas de aula (UFPA, 2016,
p. 216, grifos nossos).

Esse movimento de parceria pubico-privada, na UFPA, foi evidenciado por Araujo
(2015) que analisou a parceria entre a UFPA — campi Altamira, no Para, com a empresa
concessiondria da construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte, resultando no financiamento
privado da expansdo do ensino e da infraestrutura da UFPA nessa localidade.

Os valores dos projetos chamam atencdo pelo volume de recursos envolvidos.
O financiamento vem sendo utilizado na aquisicdo de equipamentos,
pagamento de bolsas aos professores e alunos, custos de passagens e diarias e
demais atividades necessarias ao desenvolvimento dos projetos. Representa,

dessa forma, uma renda adicional ao saléario do docente (ARAUJO, 2015, p.
233).

A autora explica ainda que os recursos do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu (PDRSX), objeto da parceria, sdo “previstos para serem investidos,
durante 20 anos, nos municipios da area de influéncia da Usina [...]” e foram disputados “[...]
por distintas entidades das esferas publica e privada”. E, apesar do incremento das receitas dessa
parceria na infraestrutura e folha de pagamento do campus universitario de Altamira, os dados
coletados na investigacdo de Araujo (2015, p. 240) revelaram que ainda ndo havia,
efetivamente, “[...] impacto na oferta de vagas no ensino de graduacéo, que se manteve estavel,
apesar do crescimento do corpo técnico-administrativo e docente.

Desse modo, no que tange ao parametro Capacidade Organizacional, Pessoas e
Incentivos, em que a OCDE (2012) orienta as universidades a diversificarem suas fontes de
recursos, a UFPA se insere em um novo paradigma do ensino superior, pautada no
empreendedorismo, cujo efeito é a privatizacdo de parte do seu financiamento, subsidiado por

empresas privadas, que mantém seu funcionamento desde a compra de materiais até o
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pagamento de pessoal, ao passo em que tende a cumprir uma nova funcionalidade na sociedade
de conhecimento: produzir informacdes para o capital financeiro (CHAU, 2003).

Essa nova concepcdo de universidade, sob a otica neoliberal, € o que Chaui (2003)
denomina de universidade operacional, o que significa a transformacéo da IFES, enquanto
instituicao social, em organizagéo social. A primeira, tendo como referencial a sociedade, esta
preocupada em analisar, questionar, criticar e explicar as questdes sociais historicamente
construidas pelos sujeitos, enquanto elemento importante na luta de classes e para a superagédo
do status quo, ao qual estdo submetidos os povos oprimidos (FREIRE, 2005), enquanto a
segunda, voltada para sua prdpria existéncia comercial, apenas visa 0 sucesso de suas acdes,
baseadas em estratégias de eficiéncia e competicdo diante dos seus concorrentes, de acordo com
a demanda do mercado. Nesse cenario, a universidade é o meio atraves do qual o capital
monopolista se apropria do fundo publico e da producdo do conhecimento para a sua
acumulagéo.

De acordo com o Relatorio de Gestdo (2016), a UFPA possui diversas atividades de
prestacdo de servicos que subsidiam a arrecadacdo propria e constituem uma janela de
oportunidade para a captacdo de receitas. No ambito de sua politica de gestdo, encontram-se
macroprocessos finalisticos, os quais envolvem diversos produtos e servicos, cujos clientes
incluem empresas publicas e privas e organizac@es internacionais. Assim:

Os macroprocessos de Pesquisa e Extensao atuam em varias modalidades e permitem
a captacdo de receita muitas vezes fora do &mbito de distribuicdo de recursos, tais
como:

* InteracBes Académicas que contemplam contratos e convénios firmados com a
Universidade por meio de um projeto oriundo de um professor ou técnico, podendo
ser cursos, consultorias, pesquisa aplicadas a pedido de empresas ou outros;

* Projetos de Pesquisa que podem ser realizados com 6rgdos de Governo como
CAPES e CNPQ, outros ou ainda com empresas privadas no dmbito de P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento);

» Eventos normalmente relacionados aos projetos de pesquisas ativos na UFPA. Estes
eventos mostram & sociedade as atividades realizadas pela Universidade com seus
alunos, parceiros, professores, entre outros;

 Cursos de Extensdo que permitem uma larga interagdo com a sociedade. Estes
cursos apresentam a peculiaridade de serem extremamente curtos e fornecerem
certificados, sem o processo complexo de uma diplomacdo. No entanto, contém
procedimentos de selecdo e matricula como nos macroprocessos de Ensino e,

algumas vezes, envolvem procedimentos de pagamentos pelos alunos (UFPA, 2016,
p. 28).

Para compreender essa prestacéo de servicos na UFPA, torna-se relevante a investigacao
de Ribeiro (2013) em que a autora analisou a difusdo da gestdo gerencialista na Universidade,
no periodo de 2001 a 2011, sob a logica das reformas do Estado neoliberal brasileiro,

implicando em consequéncias para a participacdo da comunidade académica nas decisdes, bem
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como para a autonomia universitaria. Dessa forma, a autora evidenciou a gestdo gerencialista
na Universidade, conforme propds o plano de reformas do Governo FHC, o que indica a
aproximacdo da instituicdo ao mercado e, por efeito, a possibilidade de atendimento dos
interesses do capital, modificando a organizacao institucional, conforme aponta a autora no
trecho a seguir:
Vimos a materialidade desse processo de reforma sendo implementado no interior da
UFPA, por meio: a) das praticas de planejamento do PDI e da reformulacéo
estatutaria; b) da escolha para reitores nos pleitos de 2001, 2004 e 2008; c) dos
projetos pedagdgicos dos cursos de graduacdo e cursos de especializagdo; d) da
expansdo do ensino a distancia; ) da expansao do carater privado no interior da
instituicdo. Dentre outros aspectos, evidenciados nas observacOes realizadas nos
Conselhos Superiores, o que contribui para afirmarmos que a organizagdo
administrativa da UFPA apresenta caracteristicas inerentes aos principios

tayloristas/fordistas atualizados pela reforma do Estado no modelo “gerencialista
neoliberal” (RIBEIRO, 2013, p. 258-259, grifos nossos).

Isso confirma que os objetivos do plano de reformas conduzido por Bresser-Pereira, na
década de 1990, tém sido recepcionado e se expandido no interior das universidades e, nesse
caso, também na UFPA. Para isso, as alteracdes normativas sao essenciais a concretizacao das
reformas no ensino superior. Esse é um dos elementos que se encontra em Ribeiro (2013), que
também aponta divergéncias na elaboracéo do PDI e a reformulagdo do estatuto da UFPA no
periodo de sua pesquisa. A autora afirma que os documentos ndo foram elaborados
coletivamente, no &mbito institucional, além de serem determinados por dispositivos legais do
Governo Federal, conferindo prejuizos a autonomia da institui¢do. Ainda, destaca que “diversos
foram os objetivos em torno da universidade que se queriam construir — se democratica ou
atrelada a interesses externos, bem como da gestdo que a instituicio desenvolveria™4°.

Nesse contexto, fica caracterizada a existéncia de conflitos internos na UFPA, em que
se destaca o antagonismo de ideias e propostas dicotdmicas de universidade, dividindo-se entre
uma concepcao caracteristica de instituicdo social, voltada para a reflexdo e questionamento
dos problemas sociais, preocupada com a formacgéo para a vida, socialmente referenciada, e,
outra, alinhada a concep¢do de uma organizacdo social, cujos principios se orientam pelo
mercado, com base na eficiéncia e competitividade, onde 0s objetivos particulares orientam as
estratégias a serem adotadas (CHAUI, 2003). Enfatiza-se que é no segundo modelo que a
universidade brasileira foi prevista no PDRAE de FHC, sendo considerada como um servico

nédo-exclusivo do Estado e, portanto, podendo ser privatizada, através da gestao gerencial. Isso

% Ibid., p. 261.
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refletira na mercantilizacdo de servicos académicos para setores do mercado, cuja relacdo
publico-privada altera a func&o social da instituicao.

Chaves (2005) analisou as diferentes formas de privatizacdo do publico na UFPA,
destacando que a cobranga por servicos iniciou em 1997, a partir de uma determinagédo do
Conselho Superior de Administragdo (CONSAD), o que incluiu, inicialmente, servigos como
“22 via de documentos (diplomas, certificados, historico escolar); revalidacdo de diploma de
graduacéo e de pos-graduacdo; expedicdo de transferéncia para outras IES, certiddes em geral
e servicos clinicos de orientagédo psicologica” (CHAVESS, 2005, p. 201). Esse processo foi se
expandindo, a medida em que as politicas de austeridade fiscal foram sendo implementadas em
toda a esfera governamental, traduzindo-se para as universidades em privatizacao de sua fungéo
social, transformando-se em um ambiente de capitalismo académico, conforme explica Leher
(2004).

Chaves (2005) também indica a adequacdo do PDI (2001-2010) a nova logica
universitaria de diversificacdo das fontes de orgcamento, através da prestacdo de servicos,
ressaltando as metas consideradas essenciais para o0 alcance desses objetivos, que incluem a
alteracdo de instrumentos legais e a ampliacdo das alternativas que possibilitem angariar
recursos financeiros, cujas acOes se caracterizam em:

incentivar a busca de recursos externos, por meio da prestacdo de servicos; ofertar
cursos a comunidade; criar e implementar a Secretaria de Apoio a captacdo de
recursos; desenvolver projetos/programas que promovam a geracdo de renda,

otimizando o aproveitamento sustentavel de recursos naturais proprios das
respectivas localidades (LEHER, 2004, p. 203).

Trata-se de um conjunto de acgdes que visam inserir a Universidade no mercado
competitivo, na busca por financiamento, especialmente com o setor privado, onde 0 processo
de negociacdo séo referenciados pela ldgica do mercado capitalista e ndo pelas necessidades
sociais. Assim, identifica-se um processo de privatizacdo do publico na UFPA, no sentido de o
bem publico estar a servigo de interesses privatistas, beneficiando determinada fracdo da
sociedade, sob financiamento privado (LEHER, 2019), o que Chaves (2005, p. 209), classifica
como um “caso tipico de privatiza¢do do financiamento e da finalidade (fornecimento publico
com financiamento privado e finalidade privada)”. Dessa maneira, a IFES se configura em um
instrumento de acumulacdo do modo de producéo capitalista financeiro, subsidiando suas
pesquisas e a formacao académica que alimentam sua hegemonia em detrimento de atender as
demandas sociais (CHAUI, 2003).



121

Essa relacdo entre universidade e mercado — que além de estimular a captacdo de
recursos financeiros visa, em sua esséncia, o fomento do modo de producdo capitalista
financeiro — é facilitada pelas fundacGes privadas, de incentivo e apoio a pesquisa, criadas pela
Lei n° 10.406/2002, do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), sob a justificativa de diminuir a
burocracia estatal, ficando responsaveis por fazer a intermediacéo entre as IES e as empresas
privadas ou publicas, bem como por cuidar da gestdo financeira das parcerias. No &mbito da
UFPA, tem-se a FADESP, pela qual a UFPA tem ampliado significativamente a prestacéo de
servigos académicos por meio de parcerias publico-privadas (CHAVES, 2003), abrindo portas
para a entrada da I6gica privada no interior da instituicdo, convertendo-a, progressivamente, em
organizacéo social (CHAUI, 1999).

3.3 Educacéo para o empreendedorismo

Nesta area, destaca-se como parametro de uma universidade empreendedora a oferta de
ensino de empreendedorismo, a existéncia de equipe de docentes para disciplina voltadas ao
empreendedorismo, revisdo e atualizacdo continua da oferta de educacdo para o0
empreendedorismo (OCDE, 2012).

A educacdo empreendedora se situa no cenario de reorganizacdo produtiva global e
flexibilizacdo das relacdes modernas de trabalho. Isso se deve a necessidade de uma formagéo
superior voltada as transformac@es do mundo laboral que — em decorréncia da crise estrutural
do desemprego, ocasionada pela mudanca organizacional das empresas — deve preparar a
sociedade para os desafios das metamorfoses do mercado trabalhista e da subsisténcia humana
(ANTUNES, 2020). Dessa visdo, parte a teoria da Pedagogia Empreendedora, elaborada por
Dolabela (2003), que entende a aplicacdo dos conceitos do empreendedorismo como essencial
para que a sociedade redefina conceitos tradicionalmente estabelecidos, como é o caso da
estabilidade e seguranca, aléem de prepara-la para assumir risco e identificar oportunidade,
conforme se interpreta do trecho a seguir:

A tarefa da educacdo empreendedora é principalmente fortalecer os valores
empreendedores na sociedade. E dar sinalizacdo positiva para a capacidade
individual e coletiva de gerar valores para toda a comunidade, a capacidade de inovar,
de ser autdbnomo, de buscar a sustentabilidade, de ser protagonista. Ela deve dar
novos conteddos aos antigos conceitos de estabilidade e seguranca — impregnados na
nossa cultura, mas referentes a contextos hoje inexistentes. Atualmente, estabilidade
e segurancga envolvem a capacidade da pessoa de correr riscos limitados e de se

adaptar e antecipar as mudancas, mudando a si mesma permanentemente
(DOLABELA, 2003, p. 130-131).
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Em uma andlise critica acerca do empreendedorismo na educacdo, Costa (2009, p. 178)
entende que o conhecimento adquire relevante importancia no contexto da competi¢do global,
na atual fase do capitalismo, através da teoria do Capital Humano. A educacéo, entdo, passa a
ser o meio pelo qual se introduzira a cultura empreendedora, entendida pela autora como um
dos elementos relacionados a nova governamentalidade, que tem como finalidade “programar
estrategicamente as atividades e os comportamentos dos individuos [...]” em busca de “[...]
programa-los e controla-los em suas formas de agir, de sentir, de pensar e de situar-se diante de
si mesmos, da vida que levam e do mundo em que vivem, através de determinados processos e
politicas de subjetivacdo [...]”. Esses processos e politicas de subjetivacdo explicados pela
autora como, enquanto “[...] um movimento mais amplo e estratégico que faz dos principios
econémicos (de mercado) os principios normativos de toda a sociedade, por sua vez,
transformam o que seria uma sociedade de consumo numa sociedade de empresa [...]”, e, com
isso, induz os individuos “[...] a modificarem a percepcao que tém de suas escolhas e atitudes
referentes as suas proprias vidas e as de seus pares, de modo que estabelecam cada vez mais
entre si relacdes de concorréncia”.

Ainda, para Costa (2009), a cultura empreendedora, na educacgdo, esta associada as
solugdes para os problemas da sociedade contemporanea, 0 que, pode-se considerar como uma
forma de busca pela legitimag&o social, visto que:

A disseminacdo dessa cultura, sempre em estreita conexdo com a educacdo, com as
escolas, com projetos sociais e assistenciais, esportivos e de formacdo técnico-
profissional, vem sendo feita de tal modo a ampliar-se progressivamente, como
estando associada virtualmente a tudo o que seria decisivo e bom ndo s para o
sucesso dos individuos, em particular, mas também para o progresso, o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de toda a sociedade. N&o seria exagerado

dizer, nesses termos, que o culto ao empreendedorismo vem sendo apresentado como
a panacéia para os males do pais e do mundo (COSTA, 2009, p. 178, grifos do autor).

No campo da politica educacional brasileira mais recente, destaca-se o Projeto de Lei
(PL) n° 2.944 de 2021 (BRASIL, 2021), de autoria da senadora Katia Abreu, do Partido
Progressista de Tocantins, aprovado no em Plenario do Senado, seguindo para a Camara
Legislativa. O PL busca alterar os art. 26, 27 e 43 da LDB para incluir os temas do
empreendedorismo e da inovacgdo nos curriculos da educacéo bésica e superior.

Desse modo, de acordo com a nova reformulacéo proposta para a base nacional comum
dos curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, os curriculos
“incluirdo o empreendedorismo e a inovagdo como temas transversais” (art. 26, 8 1°-A). Ainda,
os conteddos curriculares da educacdo basica observardo, “orientacdo para o trabalho, o

empreendedorismo e a inovacdo, com atencdo a competéncias como conhecimento e
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pensamento cientifico, critico e criativo (art. 27, Il). Além disso, inclui na finalidade da
educacdo superior “estimular o empreendedorismo e a inovagéo, inclusive por meio de
programas e cursos especificos de formacao de docentes nessas areas, visando a conexdo entre
0s conhecimentos técnicos e cientificos e 0 mundo do trabalho e da producdo” (art. 43, 1X).
Segundo a senadora Katia Abreu, em entrevista ao portal de noticia Agéncia Senado
(2021, online):
[...] o servidor publico precisa ser um servidor publico empreendedor, o trabalhador
rural pode ser empreendedor, o trabalhador urbano, o autbnomo, o jovem, todos nés

temos que ter este sentimento de empreender, de lutar pelo nosso pais, pelo nosso
crescimento pessoal (grifos nossos).

]

H& farta literatura correlacionando empreendedorismo e desenvolvimento
econdmico, com impactos positivos na geracdo de emprego e renda. Igualmente, ha
estudos importantes ligando o empreendedorismo a melhores niveis de produtividade
e inovagéo.

Importante notar que o Future-se, também, projeta incluir a educacdo empreendedora
nos curriculos do ensino superior. Desse modo, haver4d uma disseminacdo da ideologia de
crescimento econdmico pessoal e de fomento do mercado por meio de atividades
empreendedoras. No entanto, como observado no primeiro capitulo, por tras desse engodo esta
uma crise de desemprego e a subordinacdo econémica que compdem os desequilibrios do
sistema capitalista. Problema esse que ndo sera resolvido com a geracdo de empreendedores,
pois a causa da crise do capital estd na prdpria estrutura do sistema capitalista, como afirma
Mészéros (2011).

Para Leher (2020, online):

A ideologia empreendedora ndo tem a ver com criacdo e sistematizagdo de estudos,
projetos e iniciativas voltados para dominios tecnolégicos, fomento de cadeias
produtivas, superacdo de obstaculos tecnologicos para determinados fins,
reconhecidos como pertinentes e legitimos pelas instituicbes. A compreensdo plena,
complexa, sobre os aspectos tecnoldgicos, organizacionais, culturais, econdmicos,
sociais, ambientais, entre outros, relacionados ao metabolismo econémico-social da
vida, é necesséria e cada vez mais estratégica, ndo podendo, por isso, ser reduzida as
ideologias vulgares em circulacdo no capitalismo atual.

Sobre a associacdo entre empreendedorismo e geracdo de emprego e renda e
desenvolvimento, frisa-se, ainda, conforme abordado no capitulo dois, que o
empreendedorismo tem predominado em paises subdesenvolvidos como é o caso do Brasil
(GEM, 2006). Importa, ainda, lembrar que, a maioria dos empreendedores (quase 90%), iniciam
uma atividade empreendedora como uma alternativa ao desemprego, ou seja, estdo buscando

garantir uma necessidade béasica de subsisténcia (LEHER, 2019).
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Ademais, quando se relaciona os dados mais recentes do IBGE (2019), sobre
desemprego, com a estatistica GEM (2019), verifica-se que a maior taxa de empreendedorismo
(27,7% na faixa de 35 a 44 anos) abarca, justamente, a populacdo com segunda maior indice de
desocupacéo (28,6% referente aos desempregados de 25 a 39 anos).

De acordo com os documentos analisados na UFPA, encontrou-se poucas evidéncias a
respeito do ensino de empreendedorismo nos documentos analisados, especialmente nos
Relatérios de Gestdo mais antigos entre os selecionados. Desse modo, apenas a partir dos
relatorios do ano de 2017 se identificou, ainda com poucas frequéncias, elementos relacionados
a educacdo para o empreendedorismo, conforme se extraiu de alguns trechos documentais:

No periodo de 2016-2025, serdo implementados os seguintes programas especiais de
formacdo pedagdgica: [...] Oferta em consonancia com as demandas da sociedade
civil. Algumas competéncias e habilidades emergem como aspectos a serem
abordados nos processos de formagédo a serem implementados no préximo decénio:
educacdo para as relagdes étnico-raciais, relacdes de género, incluséo social, meio

ambiente, economia criativa e tecnologias de informacdo (UFPA-PDI, 2016-2025,
p. 76-77, grifos nossos).

UFPA tem fortalecido a estrutura de pesquisa e inova¢ado na instituicdo, por meio de
seus programas de pos-graduacdo, e fomentado a producdo cientifica qualificada, o
empreendedorismo e o desenvolvimento de patentes, balizados na construgéo e no
compartilhamento de saberes e tecnologias, com o intuito de estimular o
desenvolvimento amazonico (UFPA, 2019, p. 48, grifos nossos)

Para a qualificacdo de profissionais com esse perfil humanitario e empreendedor,
0 ensino na UFPA baseia-se em principios que norteiam as praticas académicas da
Instituigdo [...] (UFPA-PDI, 2011-2015, p. 110-111, grifos nossos).

E evidente que, para se verificar o ensino de empreendedorismo na instituicio, seria
necessaria uma inquiri¢do dedicada aos PPCs, especialmente dos cursos de graduacdo, de forma
a observar a composicao da grade curricular, o que exige outra investigagdo mais delimitada e
aprofundada nesse sentido. Ainda assim, decidiu-se cumprir a analise de dados sobre a categoria
educacdo empreendedora nos dados levantados por questdes metodoldgicas. Desse modo, como
os planos pedagdgicos ndo estiveram entre os documentos selecionados para este trabalho,
tendo em vista 0s objetivos estabelecidos, buscou-se, através do site institucional, possiveis
evidéncias sobre elementos que se aproximam da referida categoria.

Desse modo, embora o ensino do empreendedorismo ndo seja proeminente nos
documentos institucionais analisados, a educacdo empreendedora, na UFPA, tem sido
reconhecida em premiag0es nacionais e internacionais, 0 que evidencia sua ocorréncia e, de
alguma maneira, sua significancia. A esse respeito, O Sebrae premiou duas docentes, da UFPA,
pelo segundo e terceiro lugar na etapa estadual da 2 Edicdo do Prémio Sebrae de Educacao

Empreendedora. Além de troféu, os primeiros colocados ganharam uma bolsa integral para o
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Master in Business Administration (MBA) EaD em Educacgdo Empreendedora e participardo da
premiacdo nacional, em 2022.

De acordo com o site institucional da Universidade, a segunda colocada possui estudos
“voltados a andlise de bioprodutos e tecnologias de impressao 3D por meio do Programa de
Iniciacdo Cientifica, no grupo de Desenvolvimento Tecnoldgico em Biopolimeros e
Biomateriais da Amazonia, do Laboratério de Oleos da Amazodnia [...]”. Além disso, a
professora ja teve outros projetos reconhecidos “[...] no 8° Prémio do Instituto 3M para
estudantes universitarios; no Catalisa ICT, no Desafio de Empreendedorismo ITA Challenge,
no ldeiaz Powered by Inovativa, entre outros” (UFPA, 2021, onling)*’.

Por sua vez, a terceira docente premiada pelo Sebrae, também da UFPA, tem entre seus
projetos atuais o0 “desenvolvimento de curativos bioativos; sintese de mascaras faciais peel-off;
impressdo 3D de dispositivos médicos, arcabougos para engenharia de tecido 0sseo e
microcépsulas para sistemas de liberacdo de medicamentos e compostos bioativos”. Ademais
é:

Cofundadora da Startup Ecoss e atua no desenvolvimento e na caracterizacdo de
materiais poliméricos para segmentos diferenciados (salde, agricultura, indUstria
quimica, farméacia e cosméticos). Possui foco em inovacdo, sustentabilidade e
empreendedorismo. Tem experiéncia em caracterizacdo de materiais, sintese de
biomateriais, bioplasticos, biopolimeros, funcionalizacdo de O6leos vegetais,
polimeros bioabsorviveis, compositos e implantagdo de novos produtos e processos

3D, incluindo a valorizacdo dos recursos naturais da regido amazonica (UFPA, 2021,
online).

Outro destaque no campo da educacdo empreendedora, na UFPA, diz respeito a eventos,
como “Semana Global do Empreendedorismo” (SGE), realizada pela Universitec, que ocorreu
no dia 9 de novembro de 2018, das 9h as 18h, no auditério da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU). O objetivo da acdo foi “fortalecer e disseminar a cultura empreendedora,
conectando, capacitando e inspirando as pessoas a empreender [...]”. A programacédo foi
dividida em dois turnos: no primeiro turno, “[...] uma roda de conversa com empreendedores
formados pela UFPA, como uma forma de demonstrar que os alunos podem vivenciar
iniciativas empreendedoras antes mesmo de se formar”. No segundo turno, gestores do Sebrae,

da Anprotec, do Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama (PCT — Guama) e da Universitec

47 Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/12946-rankings-internacionais-do-ensino-
superior-destacam-a-atuacao-da-

ufpa#t:~:text=A%20maior%20pontua%C3%A7%C3%A30%20da%20UFPA, indicador%20de%20cita%C3%A7
%C3%B5es%20e%20ensino.&text=Na%20edi%C3%A7%C3%A30%20anterior%2C%20em%202021,ficou%2
0na%?20131a%20p0osi%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 6 jan. 2022.



126

realizaram um debate com o tema “Educacdo Empreendedora: Conquistas e Desafios”. O se
encerrou com a palestra “Startups: Oportunidades e Negdcios” (UFPA, 2019, online)“®.

Por sua vez, o Parque Tecnoldgico de Tucurui (Tecnolago), no Ndcleo de
Desenvolvimento Amazonico em Engenharia (NDAE) e no Campus Universitario de Tucurui
(CamTuc), do campus localizado no sudoeste do estado do Pard, promoveu o programa de
capacitacdo “Empreendedorismo e inovagao”, no periodo de 06 a 08 de fevereiro de 2018. O
objetivo do evento foi “levar atitudes inovadoras e empreendedoras a Universidade, devido a
urgéncia e demanda da regido [...]”. No dia 26 do mesmo més, também foi realizada a palestra
“Empreendedorismo em dois tempos”, ministrada pela geréncia do Sebrae, programada para a
recepcdo dos Calouros 2018, naquele campus, a fim de apresentar tais conceitos aos alunos
ingressantes.

Como resultado dessa programacédo, a Coordenadoria do Tecnolago propbs que as
disciplinas que ja integravam o curriculo dos cursos participantes fossem adaptadas a nova
metodologia e deveriam ser ofertadas no segundo semestre de 2018, enquanto
“Empreendedorismo e inovacdo” passariam a ser ofertadas como disciplina optativa. Com a
acao, prospectou-se que “[...] os docentes do CamTuc e NDAE, a partir do momento de
capacitacdo, possam atuar juntos aos estudantes, incentivando neles as caracteristicas do perfil
empreendedor e os tornem mais atuantes na sociedade” (UFPA, 2018, online)*°.

Verifica-se, com isso, que o ensino do empreendedorismo j& ocorre na UFPA, em acles
isoladas, inclusive com reconhecimento em premiagdes por instituicdes reconhecidas nesse
campo, o que evidencia que a Universidade esta, aos poucos, aderindo a disseminacao dessa

aprendizagem em seu curriculo.
3.4 Estrutura de apoio ao empreendedorismo

No que tange a esta area, a OCDE (2012) orienta que, para se tornar empreendedora, a

universidade deve possuir, entre outros, 0s seguintes parametros:

[...] oferecer oportunidades de vivéncia de empreendedorismo aos funcionarios e
alunos; fornecer aos individuos e grupos uma gama de servigos e oportunidades
de apoio, tais como suporte da fase de pré-start-up até a fase de crescimento do
desenvolvimento de negdcios, disponibilizar servigos de mentoria para estudantes e
empresarios graduados; ter incubadoras para fornecer gratuitamente ou instalagdes

48 Disponivel: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/9236-ufpa-recebe-a-semana-global-do-
empreendedorismo. Acesso: 10 jan. 2022.

49 Disponivel em: https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/7941-ufpa-e-sebrae-promovem-
capacitacao-voltada-ao-empreendedorismo-e-inovacao. Acesso em: 6 jan. 2022.
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subsidiadas, acesso a laboratdrios, instalagdes de pesquisa e servicos de T1, coaching,
mentoria, treinamento e acesso a financiamento (OCDE, 2012, p. 10, grifos nossos).

Sobre esse aspecto — identifica-se, na UFPA, de maneira predominante — 0 que se

categorizou como estrutura de apoio ao empreendedorismo, que inclui o Programa de

Incubacdo de Empresas de Base Tecnologica (PIEBT), a Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica —

Universitec, e o Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama (PCT-Guama), que se constitui em um

“espaco de inovagdo”.

De acordo com o PDI (2016-2026, p. 50), o PIEBT se constitui:

[...] em agente de disseminacdo do empreendedorismo e de promocdo do uso de
tecnologia em produtos, processos e servicos, disponibilizados no mercado, além
disso, pode prospectar projetos de pesquisa com potencial para gerar produtos
competitivos e incentivar a criacdo de novas empresas (UFPA-PDI, 2016-2025, p.
50).

Esse programa foi criado pela Resolucdo n® 662, Anexo 1.7, do Conselho Superior
Universitario (CONSUN), da UFPA, em 31 de marco de 2009, estando diretamente

subordinado a reitoria e se constitui em um érgdo suplementar na estrutura da Administragcdo

Superior da Universidade, cuja finalidade é:

Gerenciar a Politica de Inovacdo Tecnolégica da UFPA; fomentar no ambito da
Universidade projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, voltados
para os diversos setores da sociedade; promover a disseminacdo da inovacio
tecnolégica, da cultura empreendedora e da propriedade intelectual, nos
diferentes niveis de ensino, pesquisa e extensdo; estimular a cooperacdo com
entidades representativas da sociedade civil, empresas e 6rgaos publicos, dar apoio
técnico na preparacdo de projetos cooperativos e em acordos entre a Universidade e
seus parceiros; articular, incentivar e coordenar as a¢les das incubadoras de base
tecnoldgica e aquelas referentes ao Parque de Ciéncia e Tecnologia da UFPA e de

outros ambientes de apoio a inovagio (UFPA, s.d., online).

O PIEBT tem suas ac¢des coordenadas pela Universitec, a qual “tem como objetivo

fundamental promover a protecdo, aplicacdo e a difusdo do conhecimento, bem como do

empreendedorismo inovador em prol da competitividade e desenvolvimento sustentavel da

Amazonia” (UFPA, s.d., online). Logo, representa um ambiente que desenvolve acgdes de

incentivo e apoio ao empreendedorismo na instituicdo. Conforme PDI (2016-20225, p. 50,

grifos nossos):

O Programa de Incubacdo de Empresas de Base Tecnolégica (PIEBT) foi criado em
1995, tratando-se de uma iniciativa pioneira na regido Amaz6nica, com vistas a
atender demandas locais por servigos especializados na criacdo e no
posicionamento de empresas de base tecnoldgica no mercado, aproveitando-se o
potencial dos recursos da biodiversidade. Por meio de programas de capacitacdo e
treinamento para os empresarios, visando a formacdo do empresario-
empreendedor, que conhece 0 mercado e seus concorrentes, 0 PIEBT atua de forma
proativa e fundamentada em estratégias efetivas de satisfacdo de seus clientes,
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posicionando e/ou reposicionando empresas de forma a maximizar o valor do seu
negécio. Assim, esse programa constitui-se em agente de disseminacdo do
empreendedorismo e de promocdo do uso de tecnologia em produtos, processos e
servigos, disponibilizados no mercado, além disso, pode prospectar projetos de
pesquisa com potencial para gerar produtos competitivos e incentivar a criagdo de
novas empresas.

Pelo seu histdrico e pela estrutura universitaria onde estd localizado, o PIEBT se
constitui como um programa estratégico e importante para a disseminacdo do
empreendedorismo na regido amazoénica, especialmente no estado do Para. Desse modo:

[...] tem atendido, principalmente, as empresas do setor de cosmético e perfumaria,
mas também projetos nas areas de informatica e da construcéo civil. Atividades
gue estimulam a cultura do empreendedorismo também sdo desenvolvidas pela
Incubadora. A area de Propriedade Intelectual trabalha com a protecdo do
conhecimento presente em trabalhos de conclusdo de curso, dissertacGes e teses, por
exemplo. Também é sua funcdo divulgar a importancia da propriedade intelectual. O
setor de Consultorias e Servigos Tecnoldgicos tem como primeiro desafio atender

e resolver gargalos tecnoldgicos de micro e pequenas empresas (UFPA-PDI, 2011-
2015, p. 90, grifos nossos).

Como vantagens para os interessados em participar do processo de incubagdo de
empresas, 0 programa destaca:
A minimizac&o dos custos gerais de instalacdo e manutencdo iniciais; maiores chances
de enfrentar o mercado devido a uma capacitacdo técnica e gerencial mais adequada
aos empresarios; acesso a novas tecnologias; ambiente propicio ao
empreendedorismo; troca de experiéncias entre empresas; capacitacdo e
acompanhamento empresarial; facilidade de acesso aos recursos das agéncias de
fomento e financiamento; parcerias com alunos e pesquisadores da UFPA e de outras

instituicGes; o respaldo da UFPA, maior instituicdo de Ensino e Pesquisa do Tropico
Umido; extensa rede de relacionamentos (UFPA, s.d., online).

Assim, visando a formacédo e apoio do empresario-empreendedor, “o PIEBT atua de
forma proativa e fundamentada em estratégias efetivas de satisfacdo de seus clientes,
posicionando e/ou reposicionando empresas de forma a maximizar o valor do seu negdcio”
(UFPA, s.d, online).

Entre os servicos oferecidos pela incubadora da UFPA incluem-se suporte operacional
(mddulo individual de 12, 20 e 80 m2, com energia, instalacdes hidrossanitarias, ramal
telefénico interno e acesso a internet; infraestrutura fisica e servigos de uso compartilhado, tais
quais recepgao e mensageiro; auditério com capacidade para 40 pessoas; 02 salas de reunido;
showroom permanente para exposicao de produtos e servigos; vigilancia eletronica; limpeza
das areas comuns do prédio; copa; vestiarios); suporte estratégico (acompanhamento e
avaliacdo do plano de negocios, orientacdo na area de negocios, oportunidades de negocios:
oferecidas atraves de apoio a participacdo em eventos mercadoldgicos, capacitacdo e

consultoria); suporte tecnoldgico (facilidade ao acesso a laboratorios e pesquisadores da UFPA,;
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equipamentos audiovisuais; equipamentos de informatica), além de auxilio no que for
necessario em eventuais problemas dentro do processo®C.
Ademais, o programa de incubacao de empresas apresenta projetos especiais tal qual o
“Atendimento Empresarial - SEBRAE” com vistas a:
Promover agles que possibilitem o desenvolvimento das habilidades necessarias ao
bom desempenho das iniciativas empreendedoras, visando ao hascimento,
amadurecimento e consolidagdo de negécios, buscando embasa-los nas exceléncias

gerencial e de producéo, bem como na responsabilidade socioambiental (UFPA, s.d.,
online).

Nesse sentido, verifica-se que o principal foco do programa de incubagédo de empresas,
da UFPA, esta relacionado ao empreendedorismo com o propoésito de preparar as pequenas
empresas para se langcarem no mercado competitivo, de forma sélida, a partir das experiéncias
e suportes fornecidos pela Universidade.

Considerando a doutrina neoliberal, ressalta-se que o empreendedorismo se situa dentro
da reforma social e econdémica onde se pretende que o individuo, ao invés de ter suas
necessidades garantidas pelas politicas punblicas do Estado, possa se tornar o responsavel pela
sua propria subsisténcia. Para isso, recorre-se a desproletarizacdo, através do ideal de
constituicdo de propriedade e do desejo do trabalhador em ser um produtor independente. Sob
essa Otica, Dardot e Laval (2016, p. 129), explicam essa ldgica, sinteticamente, fazendo uma
analogia com um produtor familiar:

Com a horta, gracas a autoproducdo que podera realizar, o assalariado sera seu
mestre, como um empreendedor que teria sobre os prdprios ombros toda a
responsabilidade pelo processo de producdo. Tornando-se proprietario e produtor
familiar, o individuo recuperara as virtudes de prudéncia, da seriedade e da
responsabilidade tdo indispensaveis a economia de mercado. Esta Ultima necessita
que as estruturas sociais Ihe fornegam homens independentes, corajosos, honestos,
trabalhadores, rigorosos, sem os quais ela s6 pode degenerar num hedonismo egoista.

Fica evidente que, servindo a construcao desse modelo social neoliberal, a universidade
publica tem se tranformado em um ambiente de formacdo do empreendedor em potencial
existente em cada um. Dessa forma, a instituicdo estatal se converte em um espago de
implementacdo do plano neoliberal para a sociedade: o de atender a perspectiva mercadologica
de profissionalizacdo para as transformac6es do mercado de trabalho consequentes da atual fase
do capitalismo (PAULANI, 2006; COSTA,; 2009).

50 UFPA — UNIVERSITEC. Disponivel em: https://universitec.ufpa.br/apresentacao-incubacao-de-empresas/.
Acesso em: 11 jan. 2022.
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A Universitec, por sua vez, tem como missdo “ser referéncia internacional como
plataforma de gestéo da inovagéo e incentivo ao empreendedorismo da Amazonia” (UFPA, s.d.,
online) e um dos seus valores declarados no site da agéncia é a competitividade. A incubacéo
de empresas € um dos servigos ofertados pela Universitec, o qual ja apoiou mais de 50 empresas
de diferentes ramos e graduou mais de 20, em todo seu periodo de atuagdo. Outros servicos
ofertados sdo a coordenagéo de empreendimentos, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual. Quanto a sua organizacdo, a Universitec é resultado da incorporagédo do PIEBT e
do Servico de Propriedade Intelectual, os quais existem na UFPA desde 1995 e de 1998,
respetivamente. “A essa estrutura, agora organizada em coordenadorias, juntou-se a
Coordenadoria de Consultorias e Servicos Tecnoldgicos, uma secretaria executiva, uma
assessoria e um conselho. Em 2014, incorporou-se ainda a estrutura da Universitec a
Coordenadoria de Empreendedorismo” (UFPA, s.d., online).

O objetivo fundamental da Universitec é “promover a prote¢do, a aplicacdo e a difuséo
do conhecimento, bem como o empreendedorismo inovador em prol da competitividade e do
desenvolvimento sustentavel da Amazénia” (UFPA-PDI, 2016-2025, p. 117). Além disso, “a
UFPA tem promovido a protecdo, aplicagdo e a difusdo do conhecimento, bem como o
empreendedorismo inovador em prol da competitividade e desenvolvimento sustentavel da
Amazonia”, através da referida Agéncia (UFPA, 2018, p. 85).

Estruturalmente, a Universitec possui trés coordenadorias: Coordenadoria de
Consultorias e Servigos Tecnologicos, Coordenadoria de Incubacdo de Empresas e Parques
Tecnologicos, e Coordenadoria de Propriedade Intelectual, cujas competéncia estdo descritas
no Quadro 12, a seguir.

Quadro 12 - Competéncias das coordenadorias da Agéncia de Inovacao Tecnoldgica - Universitec da
UFPA

Coordenadoria Competéncias

- Prospectar, na iniciativa privada, potenciais investidores e formar parcerias
para o aprimoramento e desenvolvimento de produtos e processos nha
industria, preferencialmente, local e regional,

- Avrticular a prestagdo de servicos de consultoria tecnoldgica em geral,

- Promover a interacdo do mercado com os diversos segmentos de pesquisa da
Universidade, envolvidos em acOes especificas;

- Cadastrar, em colaboracdo com a Diretoria de Pesquisa da PROPESP, as
pesquisas em andamento e conclusas na Universidade;

- Divulgar amplamente suas atividades, interna e externamente a Universidade,
criando focos de interesse;

- Exercer outras atividades que assegurem o desempenho eficaz do 6rgéo.

Coordenadoria de
Consultorias e
Servicos
Tecnoldgicos
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- Favorecer o aprimoramento de recursos humanos para as empresas incubadas
contribuindo para a formacg&o empreendedora e para a geragdo de emprego e
renda na regiéo;

- Assessorar a elaboracdo de projetos para captacdo de recursos para as
empresas incubadas, incentivando-as a inovacao tecnoldgica;

- Orientar as boas préticas de produgdo em consonancia com as normas
ambientais, promovendo e incentivando a agregacéo de valor tecnoldgico ao
produto regional;

- Promover a instituicdo de novas incubadoras de empresas e parques
tecnoldgicos na regido. estimulando a exportacdo das tecnologias
desenvolvidas;

- Criar e manter um sistema de informacdo sobre empresas incubadas e
oportunidades de negdcios;

- Exercer outras atividades que assegurem o desempenho eficaz do érgdo.

- Consolidar a politica de propriedade intelectual atendendo as especificidades
regionais e disseminar a cultura de protecdo ao conhecimento na UFPA e na
regiao;

- Requerer e acompanhar o0s processos administrativos de protecdo a
propriedade intelectual junto aos Orgdos competentes nacionais e

Coordenadoria internacionais;

de Propriedade Promover e gerenciar a formalizacdo da transferéncia de tecnologia;
Intelectual Avaliar e classificar os resultados de atividades e projetos de pesquisa e
solicitacdo de inventores independentes para adogdo da invencdo pela UFPA;

- Analisar e emitir parecer sobre contratos, convénios e outros instrumentos
necessarios a protecdo, comercializacao e transferéncia de tecnologia;

- Exercer outras atividades que assegurem o desempenho eficaz do 6rgéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em dados institucionais do site da Universitec, Agéncia de Inovacdo

Tecnoldgica da UFPAS,

Coordenadoria
de Incubacéo de
Empresas e
Parques
Tecnoldgicos

Ainda, destaca-se o PCT-Guama, cujos espacos laboratoriais de P&D nele abrigados
“objetiva estimular a pesquisa aplicada, o0 empreendedorismo inovador, a prestacdo de servicos
e a transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento de produtos e servigos de maior valor
agregado e fortemente competitivos” (UFPA, 2019, p. 51). Esse parque tecnoldgico se destaca
por ser 0 primeiro e, ainda hoje, o Gnico a entrar em operacao na regido amazonica. Foi criado
no ano 2000 a partir de estudos e anteprojetos realizados pela UFPA com financiamento da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). O projeto se fortaleceu e foi endossado pelo poder
executivo, resultando na parceria com o Governo do estado e a Universidade Federal Rural da
Amazonia (UFRA).

A inauguracao oficial don PCT — Guama ocorreu em 2010 e foi construido em uma area
de 72 mil metros quadrados, cedida pela UFPA e pela UFRA ao Governo do Parad. A gestdo
administrativa, financeira, fisica e ambiental do parque tecnolégico esta sob a responsabilidade
da Fundacdo Guam4, vinculada ao Governo do estado, por meio da Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Educacéo Profissional e Tecnologica (Sectet) (PCT-Guama, s.d., online). Durante

51 Disponivel em: https://universitec.ufpa.br/. Acesso em: 10 jan. 2022.
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a primeira década de atuac&o, ja residiram ou foram associados ao PCT-Guama4 “cerca de 180
empreendimentos, entre startups nascentes e negécios consolidados” no PCT-Guama (PCT-
GUAMA, s.d., online) No Quadro 13 estdo sistematizados os servicos prestados por cada um

dos laboratorios.

Quadro 13 - Servigos prestados pelos laboratérios do PCT-Guama

Laboratorios Servicos prestados

Ensaios para certificacdo de componentes e dispositivos elétricos
Laboratorio de Alta e Extra- | na média, alta e extra-alta tenséo e treinamento de pessoal em
Alta Tensédo (UFPA) equipamentos de alta tenséo para as industrias do setor elétrico
brasileiro
Diagnosticos em eficiéncia energética e qualidade da energia
elétrica de edificacBes; processos e instalagfes industriais;
sistemas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica; desenvolvimento de solucdes mitigadoras para a
melhoria da eficiéncia energética; auditorias energéticas; projetos
de instalagdes elétricas inteligentes e eficientes; certificagdo de
edificacbes para a eficiéncia energética e conforto ambiental; e
técnicas de inteligéncia computacional aplicadas aos sistemas
elétricos de geragdo, transmissdo e distribuicéo.

Centro de Exceléncia em
Eficiéncia Energética da
Amazobnia — Ceamazon
(UFPA)

Controle de qualidade de compostos bioativos e aspectos
bioquimicos e funcionais; determinacdo da atividade
Centro de Valorizagéo de antioxidante; avaliagdo do perfil de acidos graxos; determinacéao
Compostos Bioativos da da composicdo centesimal e da qualidade microbioldgica;

Amazébnia (UFPA) engenharia de produtos naturais; analises termo-fisicas;
tecnologia e desenvolvimento de novos produtos; formulacéo e
padronizacdo de produtos; dentre outros.

Diagnosticos; producdo de insumos e kits de diagndsticos;
Laboratorio de Engenharia | sequenciamento de acidos nucleicos; bioinformatica; producédo

Bioldgica (UFPA) de moléculas recombinantes; manutencgdo e producédo de células
e quantificacéo de expressdo de genes.

Analises fisico-quimicas completas de 6leos vegetais e derivados
(tais como: indices de iodo, de perdoxidos, de acidez e de
saponificacdo, além de andlise de estabilidade oxidativa);
analises de caracterizacdo (perfil de &cidos graxos, teor de
ésteres, quantificacdo de substancias, perfis calorimétricos),
estimativa da eficiéncia do processo de extracdo de espécies
oleaginosas; secagem de produtos naturais e extratos;
padronizacdo de diferentes tipos de 6leos e manteigas; testes
cataliticos e processos quimicos mais apropriados para 6leos e
derivados; estudo de novas composicGes de 6leos vegetais para
as inddstrias do setor, estabilidade de matrizes graxas e
desenvolvimento de novos produtos com insumos amazonicos,
recuperagdo ou reaproveitamento de residuos industriais, entre

Laboratério de Oleos da
Amazonia (UFPA)

outros.
LASSE — Nucleo de Pesquisae | Conta com as seguintes tecnologias para assessoria,
Desenvolvimento em desenvolvimento e pesquisa:
Telecomunicagdes, Automacdo | Ambientes para desenvolvimento de software e firmware para
e Eletrénica (UFPA) PCs, smartphones, tablets, microprocessadores, DSPs e micro-

controladores; equipamentos para projeto e avaliacdo de sistemas
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de telecomunicagdes com tecnologias como LTE, LTE-A, 5G,
rede de sensores e telemetria; sistemas de tratamento e aquisi¢do
de dados (“loggers”, etc); ferramentas para desenvolvimento de
sistemas eletrdnicos, incluindo o projeto de placas de circuito
impresso e micro-eletrnica; suporte computacional de alto
desempenho por meio de cluster Beowulf para simulacGes
avancadas; placas de avaliacdo para projetos com chips FPGA,
DSPs, microcontroladores, circuitos analdgicos, de RF e Internet
das coisas (loT); equipamentos e software para projeto,
montagem, confeccdo e testes de placas de circuito impresso
(tecnologia SMD, BGA etc.).

Laboratério da Qualidade do
Leite (UFPA)

Rastreamento da producdo leiteira paraense, conferindo-lhe
controle e selo de qualidade. O laudo emitido pelo laboratério
possibilita que os produtores negociem melhores precos e
comercializem seus produtos em todo o Brasil.

Centro de Estudos Avancados
da Biodiversidade

Além das pesquisas, 0 Centro presta servi¢cos mercadoldgicos nas
areas da salde, fitoterdpicos, cosméticos e dermocosméticos,
bem como servigos tecnoldgicos para empresas que precisem
ampliar suas pesquisas e colocar produtos de alto valor agregado,
no mercado nacional e internacional.

Laboratorio de Tecnologia
Supercritica (LABTECS)

Pesquisa, desenvolvimento, aplicacdo e avaliagdo da qualidade e
do alto potencial dos produtos obtidos destinados a inddstria, com
0 intuito de atender as necessidades do mercado através da
tecnologia e inovacao.

Nucleo de Controle Ambiental
(NCA)

Atua na realizagdo de servigos tecnolégicos em engenharia
envolvendo as seguintes areas principais: hidraulica; areas
contaminadas; tratamento de aguas de abastecimento doméstico
e industrial; tratamento de &guas residuarias e reuso de aguas;
residuos sélidos; e sistemas prediais hidro-sanitarios.

Laboratdrio de Infraestrutura
de Transporte Ferroviario da
Amazobnia —
AmazonFerr (Em implantacéo
/ UFPA)

Desenvolve pesquisa aplicada relacionada a analise de estruturas
de ferrovias, pontes, tuneis, trilhos, dormentes para vias férreas,
componentes de pontes, rolamentos, dentre outros.

Laboratorio de
Instrumentacéo para Produtos
Agroindustriais (Em
implantacdo /Embrapa)

Oferece uma estrutura de analises laboratoriais de referéncia no
suporte & pesquisa agrondmica e agroindustrial no Para. Oferece
servicos de andlises de produtos da biodiversidade para a
caracterizacao de alimentos e para a identificacdo de agrotoxicos.
Presta assessorias a micro e pequenas empresas do setor de
alimentos para o desenvolvimento de novos produtos e
processos, dentre outros.

Laboratorio de Referéncia em
Fitossanidade e Manejo (Em
implantacdo/Embrapa)

Capacitado para realizar diagnose de virus, doencas bacterianas
e fungos fitopatogénicos em plantas.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em dados do portfélio do PCT-Guama®.

Com isso, identifica-se correspondéncia entre a area Caminhos para empreendedores,

das orientacdes da OCDE (2012), e a estrutura de apoio ao empreendedorismo, instaladas na

UFPA, seja por meio da prestacdo de servigos a pequenos empreendedores e a0 mercado em

52 Disponivel em: http://pctguama.org.br/?lang=pt. Acesso em: 05 out. 2021.
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geral ou através de atividades de disseminacdo do empreendedorismo, dentro e fora da
Universidade.

3.5 Parceria com a sociedade civil e organizagdes publicas e privadas

Essa area pode ser sintetizada com a orientagdo para que a universidade esteja
comprometida com a colaboragéo e troca de conhecimento com a industria, a sociedade e 0
setor publico, sendo parte da politica institucional (OCDE, 2012). Nesse aspecto, identificou-
se acOes que foram categorizadas como “parceria com sociedade civil e organizac6es publicas
e privadas”. Nos planos institucionais da UFPA, destacam-se alguns trechos que estéo alinhados
a essa filosofia, conforme a seguir:

A UFPA precisa estreitar o relacionamento com 0s empresarios com vistas a
evidenciar a importancia do conhecimento para o crescimento e sustentabilidade da
empresa ao longo dos anos. Para isso, € necessario um maior contato dos
empresarios com os pesquisadores da UFPA para que assim possam ser
fortalecidos contratos e convénios que irdo gerar novas oportunidades de empregos,

maior eficiéncia das empresas e maior formacdo e divulgacdo do conhecimento
(UFPA-PDI, 2016-2025, p. 29, grifos nossos).

A UFPA estreita suas relacdes com o meio empresarial principalmente por meio
da atuacdo de sua Agéncia de Inovacdo Tecnoldgica (UNIVERSITEC), que vem
desenvolvendo trabalhos coordenados de incentivo a interacdo com empresas para
a realizacdo de pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos
de inovacao tecnoldgica, para atender as demandas regional, nacional e global com
foco no desenvolvimento sustentavel (grifos nossos).

A parceria publico-privada na administracdo publica se fortalece, no Brasil, a partir da
década de 1990, com a inser¢do da doutrina neoliberal nas politicas publicas brasileiras, com a
reforma do Estado. Ao longo desse periodo, muitas medidas de ajuste fiscal foram
implementadas no &mbito das politicas publicas sociais, 0 que refletiu, também, na educacéo
superior, resultando em redugéo do financiamento para as IFES. Dessa maneira, passou-se a
estimular a diversificacdo de fontes de recursos universitérias para, assim, conseguirem outras
formas de renda, além da estatal, que subsidiem sua manutencdo e seu funcionamento
(OLIVEIRA, 2000; SILVA, 2009; FERREIRA, 2010; ARAUJO, 2015; CHAVES, 2005;
OLIVEIRA, et al., 2005; BORGES, 2010).

E 0 que tem ocorrido em universidades federais como a UFPA, que conseguiu ampliar
0 numero de matriculas e expandir o seu campus de Altamira através de recursos angariados
em parceria com o Consdrcio da Usina de Belo Monte. Mas, ao aderir as parcerias com setores

econdmicos, a universidade renuncia a sua autonomia, haja vista ter de seguir regras contratuais

53 bid., p. 49.
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determinadas pela empresa financiadora do projeto, conforme demonstra Aradjo (2015). Essa
indugdo a parceria publico-privada, provocada pelo plano de austeridade fiscal dos ultimos
governos, representa a privatizacdo das universidades federais, de maneira enddgena
(RODRIGUEZ; VIOR, 2015), com a internalizacdo da l6gica de mercado nas atividades
académicas do ensino superior, tais como a produtividade, empreendedorismo, e a
competitividade entre as IFES.

De acordo com o que se evidencia na analise documental, a parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, entre a UFPA e setores publicos e privados, sdo intermediados
por meio da Universitec (UFPA-PDI, 2016-2025; UFPA-AGENCIA DE INOVACAO
TECNOLOGICA-INSTRUQAO NORMATIVA CONJUNTA N° 01/2021)%*. Essa Instrucéo
Normativa (IN) considera, entre outros aspectos, objetivo estratégico, da UFPA, de ampliar a
captacao de recursos dos setores governamentais e ndo governamentais, conforme PDI 2016-
2025. De acordo com o art. 3°, incisos | a IX, da IN n° 01 de 2021, séo atribui¢cdes da Agéncia
de Inovacdo Tecnoldgica:

orientar os coordenadores de projetos quanto as informacdes e documentagdes
necessarias, auxiliar no processo de negociacao com os agentes financiadores externos
a UFPA,; realizar, por parte da UFPA, a interlocucdo com as fundacdes de apoio, tanto
no que concerne ao inicio do processo, quanto no referente a sua finalizacdo, que se
efetiva com a celebracdo do contrato ou convénio de PD&I; emitir parecer sobre as
clausulas de propriedade intelectual do instrumento juridico; solicitar a administragéo
superior, quando couber, emissao de analises e dos documentos pertinentes; solicitar
aemissao de parecer juridico em relagdo aos instrumentos juridicos do processo, junto
a procuradoria AGU/UFPA,; solicitar ao coordenador do projeto providéncias em
relacdo ao atendimento a eventuais pendéncias e ajustes apontados pelas diversas
instancias da UFPA envolvidas nos processos; divulgar os convénios firmados entre
financiadores externos e a UFPA; elaborar indicadores e monitorar o impacto dos

projetos de PD&I para a institui¢do, no afd de melhor expressar a importancia da
execucdo de projetos objeto desta instrugcdo normativa.

De acordo com Ferreira (2010), os professores da UFPA sdo os principais produtores
de iniciativas para a captacdo de receitas. Conforme analise documental, identificou-se a
concessao de autonomia aos docentes e unidades da Universidade para realizarem essa tarefa
de interacdo com os setores publicos e privados com fins de angariar financiadores (UFPA-
PDI, 2016-2025). Ou seja, além das tarefas académicas e de pesquisa cientifica, os docentes
tém recebido a responsabilidade de buscar financiamento, junto ao mercado, para que projetos
e programas possam ser desenvolvidos. Com esse processo, entende-se que 0s professores

introduzem em suas praticas um perfil empreendedor, enquanto os servias atividades

54 Disponivel em: https://universitec.ufpa.br/wp-content/uploads/2021/10/IN_01_ 2021 proad_universitec.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022.
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académicas e a pesquisa se tornam uma mercadoria (BRAVERMAN, 1987; LEHER, 2004,
2019). Todavia, para os tedricos defensores do modelo de universidade empreendedora, esse é
0 objetivo para o ensino superior atual (CLARK, 2006; ETZKOWITZ, 1998; GIBB;
HANNON, 2006; OCDE, 2012; AUDY, 2006) e, se este for um propdsito estratégico da UFPA,
a Universidade estad no caminho “certo”.

Para Leher (2019, p. 128):

[...] as chamadas parcerias publico-privadas estdo aumentando e, em virtude do
financiamento, um fator importante na orientacdo das investigacdes, as pesquisas
voltadas para o setor produtivo estdo cada vez mais determinadas pelas necessidades
da inddstria privada e contam com o apoio dos governos. Essas “parcerias” sdo
ideologicamente aceitas e promovidas, como foram os primeiros fechamentos dos
campos na Inglaterra e os esquemas de privatizacdo contemporaneos, como evolucdo
natural e inevitavel das instituicdes da sociedade. Os debates sobre a viabilidade
cultural, politica, tecnolégica de solugdes baseadas no mercado para os problemas
ambientais e sociais sdo diretamente influenciados pela forma como a ciéncia interage
com a ideologia dominante para moldar e reforgar decisdes que afetam o mundo.

De acordo com o autor, a parceria publico-privada refuncionaliza a universidade, uma
vez que a producdo do conhecimento passa a ser dirigida aos interesses do mercado, financiada
pelo fundo pablico. Nessa relagdo, a universidade perde sua autonomia académica e cientifica,
tendo em vista a “privatizacdo” dos objetivos de sua demanda. Enquanto isso, as necessidades
sociais coletivas sdo preteridas e as solugdes para os seus problemas, de toda ordem, sdos
delineadas de acordo com o que convém a ideologia dominante, que, no atual contexto,
representa o neoliberalismo.

Segundo o site institucional da Universitec, a Coordenadoria de Consultoria e Servigos
Tecnologicos € a “unidade responsavel por aproximar aquilo que é produzido em termos de
pesquisa e inovacgdo dentro da UFPA e o mercado [...]”. Desse modo, o objetivo principal dessa
coordenadoria “[...] é de contribuir com a transferéncia de conhecimento, gerado na
Universidade, na forma de respostas técnicas, prestacdo de servicos e novas tecnologias para
a sociedade [...]”. A busca por parceria na Universidade deve contemplar as seguintes
finalidades: Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), licenciamento de tecnologias, uso de
infraestrutura laboratorial, prestagédo de servicos, acordos de confidencialidade e sigilo, outras
formas de interacdo. Ademais, 0 apoio da Agéncia “[...] para celebragéo de acordos, contratos
e desenvolvimento de negdcios inovadores [...]” pode se dar de diferentes formas: "[...] analise
prévia da minuta do instrumento, sugestdes sobre casos concretos, participagdo em reunides
com as partes, mediagdo entre a FADESP e a Administragdo Superior entre outros, sempre
atendendo a demanda especifica de cada pesquisador e das partes interessadas (UFPA, s.d.,

online, grifos nossos).
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A transferéncia de conhecimento pela UFPA tem ganhado destague nos rankings
internacional, como o World University Ranking 2022, da Revista Times Higher Education
(THE)®®. Nessa classificagao:

A maior pontuagdo da UFPA em 2022 foi na area de transferéncia de conhecimento,
indicador que tem crescido em pontuacdo ao longo dos anos, assim como o indicador

de citagdes e ensino. A UFPA manteve um bom indice ainda na area de pesquisa e no
panorama internacional .

As consultorias e servigcos tecnoldgicos disponibilizados pela Univesitec, estdo

elencados no Quadro 14, a seguir, por area do conhecimento.

Quadro 14 - Consultorias e servigos tecnoldgicos disponibilizados pela UFPA, por area do conhecimento

Area de conhecimento Consultorias e servicos

Sistemas agroflorestais e diversificacdo produtiva; pecuéria;
agriculturas amazonicas; menejo florestal, modelagem e
acompanhamento das dindmicas agrarias regional e extensdo rural,
Agronomia e Veterinaria | ciéncia animal com forragicultura e pastagens; nutricdo e alimentacéo
de animais domésticos e silvestres; reproducdo de animais;
conservacédo, genética e melhoramento animal; aquicultura e sanidade
animal.

Evolucdo de seres vivos e ambiente; ecossistemas; biologia celular e
molecular; genética; biometria; histologia e embriologia; imunologia;
micologia; bacteriologia; parasitologia; virologia; hematologia;
Biologia, Medicina e Saude | patologia; bioética; biosseguranca; bioestatistica; epidemiologia;
doencas tropicais e infecciosas, farmacologia; nutricdo; enfermagem;
salde publica; urgéncia e emergéncia; ciéncias medicas; odontologia;
fisioterapia e terapia ocupacional.

Arquitetura e urbanismo; regularizacdo fundiaria urbana; plano
diretor; estudos de viabilidade técnica ambiental; engenharia
ocednica e naval; engenharia de transportes; engenharia civil;
Engenharias e engenharia sanitaria e ambiental; engenharia elétrica; engenharia da
Computacéo computacdo; engenharia quimica; fontes renovaveis de energia;
engenharia de alimentos; engenharia mecénica; engenharia de
materiais; engenharia de minas e meio ambiente; engenharia florestal;
engenharia de pesca.

Computacéo e sistema de informagdo (anélise de sistemas, redes de
Exatas e Naturais computadores, sistema de banco de dados, desenvolvimento de
aplicacGes e tecnologia internet); matematica (fundamentos, métodos
matematicos aplicados e matematica do ensino superior); estatistica
(sistemas de informacdo estatistica; modelos estatisticos, pesquisas e
diagnosticos); fisica (fisica dos materiais-materiais nanoestruturados,
propriedades fisicas dos produtos naturais da Amazonia, particulas e
campos), quimica (orgénica e inorgénica, quimica dos produtos

%5 Ver mais detalhes do ranking: https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/federal-
university-para.

% Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/12946-rankings-internacionais-do-ensino-
superior-destacam-a-atuacao-da-ufpa. Acesso em: 13 jan. 2022.
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naturais e de alimentos, controle quimico de qualidade, toxicidade,
sintese e caracterizacdo de catalisadores); quimica industrial.
Geologia geral; paleontologia; geomorfologia; sedimentologia,
estratigrafia, geologia estrutural e historica; petrologia; recursos
energéticos; geotectdnica; economia e exploracdo mineral; geologia
de engenharia; hidrogeologia; geoquimica, geofisica; topografia;
mecanica dos solos; aguas subterraneas; levantamento de recursos
Geociéncias minerais € minerais pesados associados; novos materiais; métodos
sismicos; meteorologia; oceanografia (ecologia aquatica, botanica
costeira, ambiente fluvial, mecénica dos meios continuos,
hidrodindmica costeira e estuarina, mergulho submarino, direitos do
mar, poluicdo marinha, ecossistemas aquaticos amazonicos,
gerenciamento costeiro).

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em dados institucionais do site da Universitec, Agéncia de Inovacéo
Tecnoldgica da UFPA.

De modo geral, verifica-se que as areas de conhecimento que disponibilizam
consultorias e servicos, atraves da Universitec, compreendem, especialmente, aquelas que
correspondem ao que a UFPA destaca sobre sua atuacéo para o desenvolvimento regional nos
seus PDIs (2011-2015; 2016-2025) e em seus Relatorios de Gestdo (2012-2019), conforme
abordado no primeiro subtopico deste capitulo (3.1 Lideranga e governanca). Desse modo,
identifica-se muitos servigos voltados para a extracdo florestal, mineral, agricultura, pecuaria.
Além disso, encontram-se atividades voltadas para pesquisas das ciéncias exatas, naturais e da
salde, bem como do campo da engenharia, que foi a area de maior destaque quando se realizou

a revisdo da literatura sobre empreendedorismo na universidade.
3.6 Internacionalizacéo

Um dos aspectos empreendedores de uma universidade esta relacionado a
internacionalizacdo. De acordo com a Capes (2017, p. 5):

A internacionalizacdo pode ser entendida enquanto um processo amplo e dinamico

envolvendo ensino, pesquisa e prestacdo de servicos para a sociedade, além de

construir um recurso para tornar a educagao superior responsiva aos requisitos e

desafios de uma sociedade globalizada. E o estagio mais elevado das relacfes

internacionais entre as universidades. Conceitualmente, podemos dividi-la em dois

tipos: a passiva, onde ocorre a mobilidade de docentes e discentes para o exterior; e a
ativa, onde o fluxo é inverso.

Ou seja, a internacionalizacdo € uma resposta proativa dos paises a globalizacao, a partir
de um conjunto de acdes universitarias para se adaptarem ao mundo globalizado e duas
demandas de universalizagcdo do conhecimento.

De acordo com XXX (p, 146), “a mobilidade de professores e de estudantes ndo é uma
criacdo do final do século XX, nem uma invencéo das atuais estruturas politicas da Europa”. O

autor cita varios exemplos para demonstrar que esse tema ja se apresenta no debate mundial ha
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algum tempo. Entre eles, sdo destacados: Tomas de Aquino (1225-1274), filésofo, tedlogo e
Doutor da Igreja, que estudou na Universidade de N&poles, em Col6nia e na Universidade de
Paris, onde também foi professor; Petrarca (1304-1374), intelectual, poeta e humanista italiano,
por muitos considerado o pai do Humanismo, que estudou nas Universidades de Montpellier e
de Bolonha e viajou intensamente por toda a Europa; Galileu Galilei (1564-1642) que estudou
nas Universidades de Pisa e de Florenca e foi, posteriormente, nomeado para as catedras de
matematica em Pisa e em Padua; René Descartes (1596-1650) que graduou-se em Direito, na
Universidade de Poitiers, mas foi para a Alemanha, aos Paises Baixos, e para a Suécia, entre
outros.

Com isso, a mobilizagdo académica entre universidades e centros de saber pode ser
considerada a primeira manifestacdo da internacionalizacdo universitaria. Primeiramente, surge
com a necessidade de formacdo em que as instituicdes de origem possuiam lacunas e, portanto,
ndo poderiam oferecer. Depois, passou a visar “uma genuina e equilibrada partilha de
experiéncias e de conhecimentos, entre instituicdes que se equivalem e se respeitam” (XXX,

p.)

A importancia que este movimento assume nos nossos dias resulta da capacidade que
tem sido demonstrada pelas instituigdes de, ao contrario do que acontecia no passado,
transformar a iniciativa propria e isolada de alguns dos seus membros, dispersa pela
natureza da sua origem mesmo se realizada em relativamente larga escala, num
movimento consciente e intencional da universidade, em busca de inter-relacbes
proveitosas e fecundas com suas congéneres e com outras culturas. Dessa forma,
construindo seu destino pelo mundo e pela histéria, a universidade encontra mais
espaco para sua universalidade, em beneficio da sua afirmacdo e da concretizagdo das
suas restantes missdes®’

Nesse cenario, além do entusiasmo para a formacao de brasileiros no exterior, o Brasil
se tronou um protagonista na recepcdo de jovens das nacOes menos desenvolvidas,
especialmente da América Latina e dos restantes paises lusd6fonos. Com isso, 0 somatorio de
acOes individuais, principalmente de docentes em formacdo avancada no estrangeiro, deu
espaco para medidas estratégicas das instituicdes, dada a nova consciéncia sobre “as
potencialidades da internacionalizacdo”>®

A conjuntura internacional favoravel para a abertura do ensino superior brasileiro para
0 exterior se d& com o reconhecimento do Brasil como poténcia mundial, a partir da qual:

as universidades brasileiras veem a sua disposi¢do ndo mais a simpatica
condescendéncia das suas congéneres do primeiro mundo para receber estudantes,

57 bid., 149.
%8 bid., p. 168.
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mas agora também abertura, interesse e mesmo apelo do exterior para o
desenvolvimento de parcerias universitarias internacionais

Nesse contexto, mais recentemente, em 29 de outubro de 2008, foi fundado, em Brasilia,
0 Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras (GCUB), “uma associacdo civil, de direito
privado, sem fins lucrativos, de carater académico, cientifico e cultural, composta por 88
instituicOes brasileiras de Educacdo Superior [...]”. Sua missdo & “[...] promover relacdes
académicas, cientificas e culturais entre as instituicdes associadas e parceiros internacionais,
por meio de programas, projetos e a¢des de cooperacao internacional, bilaterais e multilaterais
[...]” (GCUB, online).

De acordo com Altbach (2002), é preciso compreender o conceito da globalizacdo e da
internacionalizacdo para, assim, dar sentido as formas variadas e complexas como elas atingem
0 ensino superior. Explicando o conceito de globalizagdo, o autor esclarece que, em termos
gerais:

se refere as tendéncias no ensino superior que tém implicac6es internacionais. Estas
incluem o ensino superior em massa; um mercado global para estudantes, professores

e pessoal altamente instruido; e o alcance global do novas tecnologias baseadas na
Internet, entre outras (ALTBACH, 2022, p. 6, traducdo nossa).

Por sua vez, a internacionalizacao se refere:

as politicas e iniciativas especificas de paises e instituicdes ou sistemas académicos
individuais para lidar com as tendéncias globais. Exemplos de internacionalizagédo
incluem politicas relacionadas ao recrutamento de estudantes estrangeiros,
colaboracdo com instituicdes ou sistemas académicos em outros paises, € 0
estabelecimento de campi de filiais no exterior (tradugdo nossa)®°.

Desse modo, a internacionalizacdo do ensino superior é produto da globalizacdo na
educacéo. Pelo que se entende de Altbach (2002), diante das tendéncias globais para a educagéo
superior, as IFES adotam praticas institucionais para se adequarem a essas tendéncias e, assim,
articularem-se no contexto mundial com instituicdes estrangeiras, projetando-se
internacionalmente e se vinculando a redes académicas diversas. Todavia, 0 autor registra que
as profundas desigualdades sustentam muitas das inclinagfes atuais da globalizacdo para o
ensino superior e, segundo ele, isso deve ser compreendido como parte desse processo. 1sso
significa que:

Alguns paises dominam sistemas cientificos globais, as novas tecnologias pertencem
principalmente a corporagBes multinacionais ou instituicbes académicas nas

principais nagdes industrializadas ocidentais, e 0 dominio do inglés cria vantagens
para 0s paises que usam 0 inglés como meio de instrugdo e pesquisa. Tudo isso

% |bid., p. 6.
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significa que os paises em desenvolvimento se encontram dependentes das grandes
superpoténcias académicas (traducao nossa)®.

Ou seja, 0s paises mais desenvolvidos industrial e tecnologicamente e que priorizam 0s
investimentos em ciéncia e tecnologia conseguem se tornar mais atrativos para o destino de
docentes e alunos mais bem qualificados, além de possuirem melhores possibilidades de
estabelecer relagcdes com instituicdes que possuem o mesmo potencial. No caso brasileiro, sabe-
se que o investimento em pesquisa e desenvolvimento ndo estd entre a primazia dos
investimentos do Governo Federal (LEHER, 2019), o que ja indica a posi¢cdo do Brasil, no
contexto global, no que tange ao tema da internacionalizacdo do ensino superior: de dependente
das grandes superpoténcias académicas (ALTBACH, 2002).

Nesse contexto, cria-se um ambiente mundial de competitividade entre IES e as
universidades sdo pressionadas a se adequarem as novas tendéncias. Com isso, 0 objetivo passa
a ser o maior alcance global tanto quanto possivel e, para isso, precisam se tornar mais atraentes
a estudantes e pesquisadores estrangeiros e construir vinculos com universidades mais bem
avaliadas de outros paises. Disso, compreende-se a capacidade empreendedora de cada
universidade, de saber utilizar o que tem de melhor em seu quadro institucional e académico
para conseguir se posicionar de maneira competitiva, estabelecendo parcerias estratégicas para
captacdo de estudantes e pesquisadores que possam agregar valor, em todos os sentidos. De
acordo com Altbach (2002, p. 7):

Isto frequentemente significa ensinar em inglés além da lingua nacional, desenvolver
0s meios para comercializar programas de ensino superior efetivamente, tratar a
propriedade intelectual como uma mercadoria e adotar estratégias de corporagdes
voltadas para o lucro (tradugdo nossa).

Na concepc¢édo da OCDE, a internacionalizagdo visa que a instituicdo contribua com a
internacionalizacdo do conhecimento, por meio de atividades de ensino, pesquisa e extensao

Para a OCDE, uma universidade empreendedora, no quesito internacionalizacdo, deve:

apoiar a mobilidade internacional através de esquemas de intercambio, bolsas
de estudo, estdgios no estrangeiro e a utilizacdo de outros programas de
mobilidade mais amplos. Os incentivos e recompensas devem também estar em
lugar para a mobilidade internacional, [...]. As universidades devem empenhar-
se explicitamente em atrair pessoal internacional e empreendedor [...] As
Universidades podem ter mecanismos especificos de recrutamento
internacional, e um doutoramento dedicado programas/recursos que s&o
organizados por um escritorio central. O recrutamento deve ser focalizado para
garantir que corresponde as necessidades da institui¢do. [...] as universidades
devem ter um ambiente de ensino e aprendizagem adaptado a um ambiente mais
global audiéncia. Isto deve incluir atividades em sala de aula com uma
dimensdo universal, estudando no estrangeiro, intercdmbios internacionais e

% |pid., p. 7.
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estagios; [...] as universidades devem ter ligagdes com outras redes
internacionais, polos universitarios de inovacdo e parcerias bilaterais com
outras instituicGes. Podem também existir estruturas de apoio em lugar para
gerir estas redes de relacionamento. Isto pode resultar num nimero crescente
de graus conjuntos/duplos e parcerias. As universidades devem utilizar as suas
redes, parcerias e ex-alunos internacionais para alimentar as agendas de ensino,
aprendizagem e investigacdo (OCDE, 2012, p. 14-15, traducdo nossa).

Com isso, a universidade estaria criando condigfes para se tornar mais competitiva,
diante da concorréncia global na esfera do conhecimento, a0 mesmo tempo em que criaria
oportunidades para atrair pessoas altamente qualificadas, de outros paises, através de programas
de intercambio, bolsas de estudos, entre outros, para contribuir com os objetivos da instituigéo.
Para, Green & Baer (2000, p. 48, traducdo nossa), a internacionalizacdo é uma marca das
universidades empreendedoras, porque estas “vendem ou exportam seus programas
educacionais e servicos atraindo cidad@os de outros paises, a engajar-se em colaboracdes,
assisténcia ao desenvolvimento, e oferecer cursos de treinamento por meio de ensino a
distancia, e-learning ou recrutamento direto de alunos”

Uma tendéncia que tem crescido nesse cenario € o ensino superior transnacional, por
meio da instalacdo de filiais de sistemas educacionais em outros paises e programas de
graduacdo em colaboragdo com universidades no exterior. Além disso, destaca-se as
tecnologias de ensino a distancia que, frequentemente, sdo utilizadas para ministrar parte ou a
totalidade do programa educacional (ALTBACH, 2002; AZEVEDO, 2015).

No Brasil, existe um mercado crescente e lucrativo, no campo educacional, de
aquisicbes de IES privadas por outras estrangeiras que é resultado do processo de
internacionalizacdo do ensino superior. Apesar da aparéncia positiva da internacionalizacédo, do
ponto de vista da interculturalidade e da troca de conhecimentos e experiéncias para aplicacao
das melhores praticas internacionais, ha implicacdes para os paises em desenvolvimento, cujo
risco esta associado ao que se denomina como “fuga de cérebros”. Na india, por exemplo, a
maioria dos estudantes que vdo para o Estados Unidos ndo voltam para casa (ALTBACH,
2002), e, no caso do Brasil, essa também tem sido uma preocupacdo que tem aumentado nos
ultimos anos, como consequéncia dos ataques dos governos recentes as universidades publicas,
federais, cujo resultado é a reducdo de repasses financeiros para financiar as atividades
universitarias. Além disso, por falta de investimento em pesquisa e desenvolvimento,
profissionais altamente qualificados ndo conseguem uma colocacdo a altura no mercado de
trabalho e nem nas universidades, pois estas estdo sendo, cada vez mais, precarizadas e ndo

conseguem manter e/ou absorver essas pessoas em seu quadro institucional. Logo, com a
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internacionalizacéo, ha grande risco de perder pesquisadores com excelentes curriculos para o
exterior, mas que poderiam contribuir para o desenvolvimento do pais.
De acordo com Carneiro et. al., (2020) “o Brasil € um dos paises com Diaspora brasileira
de ciéncia, tecnologia e inovagdo com a maior taxa de migrantes altamente qualificados (28,9%
do total de migrantes brasileiros) morando nos paises da OCDE”®!. Uma das principais politicas
publicas de iniciativa do Governo Federal de fomento a internacionaliza¢do foi o programa
Ciéncia sem Fronteiras, criado em 2011 e encerrado em 2017, que buscou promover a
consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da
competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional. O programa
previa:
a utilizacdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para promover intercambio, de
forma que alunos de graduacgdo e pés-graduacdo facam estagio no exterior com a
finalidade de manter contato com sistemas educacionais competitivos em relacéo a
tecnologia e inovacdo. Além disso, busca atrair pesquisadores do exterior que
queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros
nas areas prioritarias definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que

pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior (BRASIL,
s.d., online)®2.

Todavia, entende-se que, antes de internacionalizar a educagdo superior, o Brasil precisa
de um projeto de nacionalizagdo do conhecimento, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
por meio da valorizacdo da universidade publica, da estruturagdo de centros de pesquisas,
criando condic¢des econdmica, politica e social para fixar, no pais, estudantes e pesquisadores
de alta qualificacdo, e desenvolver a ciéncia brasileira. Entretanto, o que se vé € o risco de
fechamento de universidades federais em virtude de cortes orcamentarios por parte do Governo
Federal, como tem anunciado a reitoria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)%.
Enquanto isso, 0 pais se mantém apenas como um exportador de commaodities e importador de
tecnologias de ponta, apesar do potencial de pesquisa existente nas universidades publicas
(SANTANA, 2018; LEHER, 2019).

Considerando o modelo de universidade empreendedora, na &rea da internacionalizacéo,
a OCDE (2012) orienta que as IES apoiem a cooperacdo e a mobilidade internacional por meio
de programas de intercambio, bolsas de estudo, estagios no exterior e 0 uso de outros programas

de mobilidade mais amplo. Nesse sentido, identificou-se alguns aspectos relacionados a esse

61 A autora utiliza o termo diaspora para se referir a migracédo de pessoas altamente qualificadas.

62 Disponivel em: http://cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa. Acesso em: 15 jan. 2022.

83 Artigo publicado no jornal O Globo pela Reitora Denise Pires de Carvalho e o Vice-Reitor Carlos Frederico
Ledo Rocha. Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/opiniao/post/universidade-fica-inviavel.html.
Acesso em: 15 jan. 2022.
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parametro, na UFPA, os quais foram sistematizados sob as seguintes categorias:
reconhecimento internacional, cooperacdo internacional, e apoio & mobilidade internacional.
O reconhecimento internacional faz parte da visao institucional da UFPA, conforme o
PDI (2016-2025, p. 33), cuja perspectiva da Universidade é “ser reconhecida nacionalmente
e internacionalmente pela qualidade no ensino, na produgdo de conhecimento e em praticas
sustentaveis, criativas e inovadoras integradas a sociedade” (grifos nossos). Para alcangar esse
a meta, a Universidade possui a Pro-Reitoria de Relagdes Internacionais (PROINTER), que é:
[...] uma unidade da Administracdo Superior da UFPA, instituida com o objetivo de
“promover a cooperacao entre a UFPA e as diversas institui¢cdes internacionais
de ensino, pesquisa e fomento a educacao, na area cientifica e cultural”, atuando
fortemente no incentivo e consolidacdo de parcerias com universidades estrangeiras,
no fomento ao conhecimento e compreensdo de outras culturas e realidades, na

colaboracdo com o ensino de idiomas, assim como na mobilidade de alunos,
professores e administradores da UFPA (UFPA-PDI, 2016-2025, grifos nossos).

Ainda, de acordo com o mesmo documento, a UFPA, é a “Unica universidade federal
no Brasil com uma Pro-Reitoria exclusiva para atender a essas tematicas [...]” e “[...] tem visto
nos ultimos anos um crescente protagonismo nesse sentido, que a tem levado a obtencédo de
prémios, assim como a estar entre as 30 primeiras universidades em ranking nacional no item
internacionalizacdo”®. Com isso, verifica-se que a Universidade tem empreendido esforgos
para o seu reconhecimento internacional, bem como para o fomento a parcerias com institui¢coes
de ensino superior estrangeiras.

Em seu site institucional, a Prointer descreve como sua missao:

Intensificar a Internacionalizacdo da UFPA, ampliando e articulando parcerias com
instituicdes internacionais de ensino superior ou de fomento a cooperagdo cientifica

e cultural, em beneficio da comunidade universitéria e do desenvolvimento cientifico
(UFPA-PROINTER, s.d., online)®.

A UFPA tem recebido diversos prémios, inclusive internacionais, na area de pesquisa,
producdo do conhecimento, inovacao, entre outras, 0 que demonstra o reconhecimento de suas
acOes por diferentes instituicdes estrangeiras. Algumas premiacgdes relevantes recebidas pela

Universidade estdo relacionadas no Quadro 15, a seguir.

Quadro 15 - Premiag@es internacionais recebidas pela UFPA

Area Prémio Descricdo

% 1bid., p. 52.
% Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/13235-ufpa-realiza-mais-uma-edicao-da-
feira-da-agricultura-familiar. Acesso em: 6 jan. 2021.
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Pesquisa Mutual Autism
in  Random  Walks
(Autismo muatuo em
caminhadas aleatdrias)

Pesquisador Inovador
Internacional do Ano:
Pesquisador Inovador
do Ano em Fisica
Estatistica e
Computacional"

A pesquisa utiliza a Fisica aplicada a Medicina
para construcdo de novas ferramentas para
auxiliar no diagndstico de transtornos invasivos
do neurodesenvolvimento, especialmente o
transtorno do espectro autista

Artigo "Tratamentos
silviculturais pos-
colheita em clareiras de
exploracdo florestal:
efeitos a médio prazo de

espécies comerciais sob
conducdo do plantio e
conducdo da regeneracao

natural”

Linha de Ecologia e
Manejo de Florestas

O estudo é uma colaboracdo de pesquisadores
da Universidade Federal do Para (UFPA), da
Universidade Federal da Amazénia (UFRA) e
da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) (UFPA, s.d., online).
Tem como objetivo investigar o efeito, a médio
prazo, de tratamentos silviculturais de pos-
colheita na sobrevivéncia, no crescimento e na
estrutura das espécies comerciais, tanto as
plantadas quanto as de regeneracdo natural,
ambas conduzidas em clareiras provenientes de
exploracéo florestal de impacto reduzido. Estes
tratamentos poderdo auxiliar em uma mais
rapida producdo madeireira associada com a
conservacdo de espécies comerciais®.

UFPA como uma das
Instituicdes de Ensino
mais
comprometidas com o

Superior

desenvolvimento
sustentavel no mundo

Tropicais do RULA
Awards.

Times Higher
Education Impact
Ranking 2020

O ranking avalia a contribuicdo das
universidades de todos os continentes para o
alcance dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), pactuados em 2015 pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Na
classificacdo divulgada, a UFPA alcancou a
posicdo geral 201-301, de um total de 766
instituicdes participantes, e a 9* posi¢ao entre as
30 instituicdes brasileiras avaliadas®’.

Artigo Adopting DevOps
world: A
theory, a model, and a
case study (Adotando

in the real

DevOps no mundo real:

uma teoria, um modelo e

um caso de estudo)

Eleito o melhor artigo
de 2019 por revista
internacional de
software (revista
Journal of Systems and
Software)

O artigo foi selecionado, entre mais de 1200
inscritos, como o melhor artigo do ano de 2019
de uma das mais prestigiadas revistas de
engenharia de software do mundo. O trabalho
investiga como varias empresas do mundo
estdo adotando DevOps - um novo paradigma
de desenvolvimento de software em que
equipes, que eram antes divididas entre
desenvolvedores (0 "Dev") e o time de
infraestrutura (do inglés, operator, o "Ops"),
agora estdo fundidas em uma Unica
responsabilidade®®,

Projeto da Amana Katu,
do Time Enactus/UFPA

Enactus’ World Water
Race e no Ford
Mobility  Innovation
Challenge

(competicdes mundiais
que unem

O projeto consiste na construcao e instalagéo de
cisternas de baixo custo para comunidades sem
acesso a agua potavel. Além de beneficiar
comunidades da regido, que recebem as
cisternas gratuitamente, o projeto capacita
jovens de baixa renda do Movimento Republica

% Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/11576-estudo-sobre-tratamentos-para-a-
regeneracao-natural-de-florestas-recebe-premio-internacional. Acesso em: 14 jan. 2022.

67 Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/11538-ranking-reconhece-a-ufpa-como-
umas-das-instituicoes-com-maior-impacto-no-desenvolvimento-sustentavel-no-mundo. Acesso em 14 jan.

% Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/11484-artigo-de-professor-da-ufpa-e-eleito-
o-melhor-de-2019-por-revista-internacional-de-software. Acesso em: 17 jan. 2022.
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empreendedorismo e
sustentabilidade.)

de Emaus para construgdo e comercializagdo do
produto®.

UFPA estd entre as | Times Higher | Este € o quarto ano em que a instituicdo entra
melhores universidades | Education (THE) | na lista, ficando no grupo de instituictes na
das Economias | Emerging Economies | posicdo 501+, entre as 698 universidades
Emergentes Rankings (Ranking | selecionadas™.

Economias

Emergentes)

UFPA esta entre uma das
melhores universidades e
Ensino  Superior do
mundo

Ranking Times Higher
Education

Segundo o ranking, divulgado no dia 27 de
setembro de 2018, a UFPA é uma das 36
instituicdes brasileiras que foram classificadas
entre as 1.250 melhores do planeta e a Gnica da
Regido Norte a entrar na lista. Naquele ano,
entre as brasileiras, a UFPA estava na 212
posicédo e, internacionalmente, entre a 1.001% e
12502 posi¢des. No ranking anterior, a Federal
Paraense ndo chegou a entrar na lista.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base em informacg6es obtidas no site institucional da UFPA.

O apoio a mobilidade internacional tem sido um dos focos da UFPA para a sua
internacionalizacdo. No PDI (2016-2025, p. 52-53) consta que:

A PROINTER coordena programas com vistas a incrementar o processo de
internacionalizacdo. Os principais programas sdo o Programa Erasmus Mundus,
Programa Erasmus+, Programa Santander Universidades e programas financiados
pelo Governo Federal (Idiomas sem Fronteira, CAPES, CNPQ).

O Santander Universidades — Programa Ibero-Americanas Santander é voltado para

estudantes brasileiros de graduacdo e tem como objetivo promover a mobilidade internacional

de um semestre para estudantes brasileiros de graduacdo em renomadas universidades ibero-

americanas conveniadas ao Programa Santander e a UFPA, possibilitando novas experiéncias

e contato com diferentes culturas estrangeiras. O programa foi criado em 2011 para

universitarios de 49 instituicdes brasileiras. Atualmente, ja esta na sua décima edicdo, cuja

ultima ofertou inscrigdes em 2020. A UFPA faz parte do programa desde 2011 e enviou, para

0 exterior, um total de 71 estudantes selecionados e diversos cursos de graduagdo como

Engenharia Civil, Odontologia, Biomedicina, Comunicacdo Social - Jornalismo, Letras -

Francés, Geografia, Direito, Arquitetura e Urbanismo, Cinema e Audiovisual, Letras — Inglés,

Artes Visuais, Engenharia Sanitaria e Ambiental, Engenharia da Computacdo, Ciéncias

Econdmicas, Pedagogia, Servico Social, Comunicacdo Social — Publicidade e Propaganda,

% Disponivel em: https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/9190-iniciativa-do-time-enactus-ufpa-
ganha-dois-premios-internacionais. Acesso em: 17 jan. 2022.
70 Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/13093-ufpa-esta-entre-as-melhores-

universidades-das-economias-

emergentes#:~:text=N0%20THE%20World%20University%20Ranking,de%2099%20pa%C3%ADses%20e%20
territ%oC3%B3rios.. Acesso em 17 jan. 2022.
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Turismo, Farmécia, Administracdo, Educacdo Fisica e dos mais diversos campi como
Braganca, Ananindeua, Castanhal e Belém™.

Por sua vez, o Programa Erasmus Mundus € um programa comunitario de cooperacéo e
de mobilidade, na area do ensino superior, financiado pela Unido Europeia (UE). Visa reforcar
a qualidade e a capacidade de competicdo e de cooperacdo internacional das universidades
europeias, bem como promover a compreensdo intercultural, mediante a cooperagao com paises
terceiros (paises fora da UE e da Europa). No total, a UFPA ja selecionou 91 estudantes de
graduacdo, pos-graduacdo e pés-doutorado para participar do programa. O programa foi
langado em 1987 e se tornou uma das iniciativas mais bem-sucedidas e mais conhecidas da
Unido Europeia. Através do Erasmus Mundus, cerca de 2,3 milhdes de estudantes participaram
de intercambios entre 1987 e 2001, o qual serviu de modelo para programas de mobilidade em
outros setores do ensino, da formacéo e do trabalho dos jovens.

No Erasmus Mundus, cada parceria era composta por um consorcio de, no minimo,
cinco IES europeias oriundas de, pelo menos, trés Estados-Membros da UE e por, pelo menos,
uma IES oriunda de cada um dos paises parceiros, incluidos numa dada area geografica. As
redes formadas no Brasil eram compostas por universidades europeias e brasileiras,
coordenadas por uma universidade europeia. Cada consorcio possuia um site para a realizagédo
de candidaturas, cuja escolha era feita pela IES de acolhimento (UFPA-PROINTER).

Em 2014, surgiu um novo programa, denominado Erasmus+ (Erasmus Plus), que
engloba varias areas de atividade — educacdo, formacgdo, juventude e esporte — com
encerramento em 2021. No Erasmus+, ndo havia mais a necessidade de consorcio (proprio do
Erasmus Mundus). O acordo bilateral era feito entre 2 universidades — uma europeia e outra de
paises fora da UE e da Europa. A IES europeia é quem deveria submeter a proposta para a
comissdo europeia e, uma vez aprovada, ela coordenava o programa e o financiamento. As
candidaturas ndo eram realizadas em site e a universidade de origem deveria escolher os
candidatos. Até o ano de 2021, 3 alunos (mestrado e doutorado) da UFPA haviam participado
do programa (UFPA-PROINTER).

A UFPA faz parte dos seguintes consorcios Erasmus Mundus: Redes da Universidade
do Porto (Portugal); Rede da Universidade de Coimbra (Portugal); Redes de Universidade de
Munique (Alemanha); Rede da Universidade de Santiago de Compostela (Espanha); Rede da
Universidade de Turim (Italia); Rede da Central e Supélec (Franca) (UFPA-PDI 2016-2025).

A participacdo da UFPA nesse programa gerou frutos e a Universidade Devido foi convidada,

"1 Disponivel em: http://www.prointer.ufpa.br/index.php?lang=pt-br. Acesso em: 17 jan. 2022.
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em dezembro de 2010, a participar do Instituto de Estudos Brasil Europa (IBE) e ser a
instituicdo lider no Norte.

De acordo com o site institucional da Prointer, a UFPA possui, em 2011, em termos de
mobilidade “in” (para o Brasil), um total de 7 processos registrados, dos quais 4,57% eram
financiados pelo Programa de Consércios em Educacdo Superior entre Brasil e Estados Unidos
(CAPES/FIPSE). Em 2014, foram anotados 55 processos de mobilidade; deste 47,85% eram
sustentados pelo Programa Bolsas Brasil PAEC OEA-GCUB (PAEC), resultado da cooperagéo
entre a Organizacgédo dos Estados Americanos (OEA), a Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS/OMS) e o0 Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras (GCUB), com apoio da Diviséo
de Temas Educacionais do Ministério das Rela¢fes Exteriores do Brasil (DCE/MRE), e apenas
7,13% pelo CAPES/FIPSE, demonstrando uma reducgédo em relacdo ao periodo anterior. Ja em
2018, as mobilidades “in” totalizaram 106, em que 50,47% foram subsidiadas, também, pelo
PAEC. Desse modo, houve um crescimento quanto a mobilidade internacional na Universidade,
0 que tende a crescer, visto 0 engajamento da instituicdo no que se refere ao tema.

Sobre a mobilidade “out” (para outros paises), em 2011 eram 22 processos registrados
na Prointer, e 11% foram financiadas pelo Santander Universidades; em 2014, somavam 214,
dos quais 138,64% foram custeadas com ajuda do Programa Ciéncias Sem Fronteira (CSF).
Enquanto isso, em 2018, houve uma queda na saida de estudante para o exterior, totalizando
35; desse montante, 11,31% foram subsidiadas pela CAPES e 7,20% pelo Santander
Universidades. Observa-se que tanto na mobilidade “in” como na *“out” houve uma diminuicéo
no financiamento pelo CAPES/FIPSE, o que pode ser reflexo da reducdo dos recursos
destinados a bolsas de varias espécies para as IFES como desdobramento da politica de ajuste
fiscal que tem afetado as universidades federais nos ultimos anos.

No que tange a cooperacao internacional, a UFPA mantém acordos com 21 paises:
Alemanha, Angola, Argentina, Bélgica, Cabo Verde, Chile, China, Colémbia, Cuba, Equador,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Guiana Francesa, Pais de Gales, Italia, Japdo, Jamaica,
Mogambique, Portugal, Republica Tcheca. Entre os programas voltadas a esse tema, o Relatorio
Gestdo (2019) destaca dois: Programas internos de fomento a cooperagdo internacional:
Programa de Apoio a Cooperacdo Internacional (PACI), que dispde recursos para
pesquisadores e grupos de pesquisa realizarem reunides com grupos do exterior para elaboragao
de propostas de cooperacdo; e Programa de Apoio a Producdo Académica (PIAPA), que
viabiliza a participacdo de docentes e estudantes de pos-graduacdo em eventos cientificos
internacionais (UFPA, 2019).
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Até 2018, a UFPA registrou na Prointer um total de 281 acordos de cooperacao
internacional. Desses, 65% (184) sdo em parceria com paises europeus, 0 que reflete os
resultados dos programas Erasmus Mundus e Erasmus+, e 38 (13%) junto a paises da América
do Sul, bem como 38 (13%) com nac¢des da América do Norte. Por sua vez, a regido da América
Central e o continente asiatico sdo os que a UFPA possui menos parcerias, representando, cada
um, a soma de 2% (4) acordos de cooperacao internacional. Com isso, verifica-se que a
Universidade estd, gradativamente, conseguindo se articular com instituicGes estrangeiras e
estabelecer parceria para a viabilizagdo da mobilidade académica de seus estudantes e
professores, assim como para receber alunos e pesquisadores de outros paises, 0 que sinalizada
gue a Universidade tem aderido a essa tendéncia global e que, também, caracteriza a

universidade empreendedora, segundo a OCDE (2012).
3.7 Indicadores de desempenho relacionados a atividades empreendedoras

A afericdo dos indicadores de uma universidade empreendedora compreendem a coleta
de evidéncias do efeito das atividades em sua agenda empresarial; avalicdo do nivel de
engajamento com ensino e aprendizagem empresarial em todas as faculdades e departamentos;
medicdo do impacto da educacdo para o empreendedorismo em diferentes fases da educacao;
estabelecimento de critérios de sucesso definidos em relagdo a troca de conhecimentos
(incluindo nimero de spins offs, patentes, novas ideias de pesquisa € novos relacionamentos)
(OCDE, 2012). Ou seja, a universidade deve definir metas e indicadores sobre tais aspectos e
acompanhar seu desempenho a fim de verificar em que medida tem conseguido atuar de
maneira empreendedora. Nesse contexto, um conceito importante que se apresenta é o da
propriedade intelectual, visto a internacionalizac&o que abriu as fronteiras mundiais para a troca
de conhecimento no ensino superior.

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) — Word Intellectual
Property Organization (WIPO), instituida pela Convencdo de Estocolmo, em 14 de julho de
1967, da qual o Brasil faz parte desde 1975 e possui sede local desde 2009 — define propriedade
intelectual os direitos relativos:

as obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes e
as execucdes dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifusao,
as invencOes em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas,
aos desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico,
bem como as firmas comerciais e denominagdes comerciais, a protecdo contra a

concorréncia desleal; e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos
dominios industrial, cientifico, literario e artistico (OMPI, 2002, p. 4).
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Desse modo, a propriedade intelectual se refere a tudo o que envolve a atividade
inventiva. E tem com finalidade dar seguranca aos inventores e estimular a criacdo de produtos,
conhecimento, marcas, entre outros, bem como o empreendedorismo (ABPI, s.d., online).

No Brasil, a legislacdo que regula, atualmente, a propriedade intelectual é a Lei 9.279
de 1996, estabelece o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal
ligada ao Ministério da Economia, como o 6rgdo responsavel pela concessao dos direitos de
propriedade intelectual. Ainda, o INPI, é uma das bases publicas de verificacdo da existéncia
de pedidos de patentes semelhantes com vistas a levantar a novidade/diferenciacdo da
invencdo/criacdo (BRASIL, 1996c). A regulamentacdo ampliou a possibilidade do
patenteamento nas areas cientificas, abrangendo inovacdes das ciéncias de bioldgicas, da salde
e agrarias, diferentemente da lei antiga, de 1971, que ndo concedia patentes em areas como a
farmacéutica ou a de produtos quimicos.

Com a promulgacédo da Lei 9.279/1996 que regulamenta os direitos de propriedade
industrial e intelectual no pais, o nimero de solicitagdes de patentes realizadas pelas
universidades brasileiras aumentou sensivelmente. Essa lei eliminou restrigdes ao
patenteamento, estendido agora a todos os campos tecnolégicos, inclusive da quimica
e da biologia, sendo excepcionada, no entanto, a prote¢do de parte ou todo de seres

vivos e materiais biolégicos encontrados na natureza ou dela isolados, inclusive o
genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo (CASTRO, SOUZA, 2012, p.127).

Somado a essa norma, o Decreto 2.553 de 1998 (BRASIL, 1998) regulamentou, a titulo
de incentivo, a premiacdo de parcela do valor das vantagens auferidas pelo 6rgdo ou entidade
com a exploracéo da patente ou do registro. Isso significa a possibilidade de ganhos econémicos
pelos pesquisadores ou qualquer servidor da Administracdo Publica direta, indireta e
fundacional, pelo desenvolvimento de invengéo, aperfeicoamento ou modelo de utilidade e
desenho industrial (art. 3°). Esse estimulo evidencia o fomento a inovacdo empreendedora de
professores e técnicos administrativos das universidades, que vai ao encontro da perspectiva de
universidade empreendedora.

Além da ampliacdo do leque de invencgdes patenteaveis, a legislagdo de propriedade
intelectual passou a incorporar a possibilidade de participacdo dos pesquisadores
universitarios nos ganhos econdmicos decorrentes da exploracdo dos resultados de
suas pesquisas realizadas no ambiente de trabalho protegidas por direito de
propriedade intelectual, sendo assegurado como forma de incentivo “premiacéo de

parcela do valor das vantagens auferidas pelo 6rgao ou entidade com a exploragdo da
patente ou registro” (POVOA, 2006, p. 7).

De acordo com o PDI (2016-2026) da UFPA, sdo perspectivas dos resultados
institucionais, os seguintes indicadores: no ano base de 2020, no objetivo estratégico “valorizar

a diversidade nos processos formativos”, projetou-se que 60% dos projetos pedagdgicos de
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cursos de graduacdo adotassem a inovacgéo e flexibilizag&o curricular, sendo que em 2025 a
meta é de 100%. Nesse sentido, a UFPA pretende, até o fim do atual PDI, inserir a inovacdo e
a flexibilizacao curricular em todos os seus cursos. Esse indicador nédo existia no PDI anterior
(2011-2015).

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, verificou-se que no objetivo estratégico para
“propor alternativas tecnologicas, cientificas e socioambientais para o desenvolvimento
sustentavel” a perspectiva da UFPA inclui meta, com os respectivos indicadores, para:
Producdo cientifica global, um total de 4.240, em 2015; 6.360, em 2020; e 8.480, em 2025. Em
2019, de acordo com o Relatorio de Gestdo, a Universidade produziu 4.994 artigos, 222 livros
e 1837 capitulos de livros.

Ainda no mesmo objetivo estratégico de desenvolvimento sustentavel, o PDI (2016-
2025) informa que, a meta “Numero de Patentes”, a perspectiva é de 32 registros, em 2015; 70,
em 2020; e 95, em 2025. Na UFPA, a prote¢do da propriedade intelectual é um dos servi¢os
incentivados pela Universitec, que dispde de uma coordenadoria exclusiva para orientacéo
quanto aos pedidos de registros de patentes, programas de computador, marcas, desenhos
industriais, e direitos autorais. A propriedade intelectual da Universidade inclui 33 registros de
patentes nacionais, 8 patentes internacionais (Jap&o, Estados Unidos, Europa, Africa do Sul,
ARIPO), além de 9 pedidos de patentes internacionais (Japao, Estados Unidos). A Figura 2
ilustra a evolugdo no nimero de patentes, da UFPA, depositas e concedidas, no Brasil e no
exterior, no periodo de 2001 a 2019.

Figura 2 - Evolucédo de pedidos de patentes depositadas e concedidas, no Brasil e no exterior, no
periodo de 2001 a 2019, na UFPA
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Fonte: UFPA - Relatério de Gestdo (2019).

Verifica-se que o nuimero de pedidos de patentes depositados no Brasil (204) €
significativamente superior quando comparado ao quantitativo depositado no exterior (31).
Todavia, o total de patentes concedidas no exterior apresenta um somatério um pouco maior
(15) em relacdo ao que foi concedido a UFPA, no Brasil (10). Uma explicacdo plausivel para
esse fato pode estar relacionada ao tempo que o INPI leva para finalizar o processo de registro
de patente, que pode demorar mais de uma década (ABPI, online). Além disso, até o fechamento
do Relatério de Gestdo (2019), a Universidade possuia 31 registros de patentes, mas, como ja
informado, a Universitec ja contabiliza 33, somente nacionais, que devem ter sido conseguidas
nos dois ultimos anos.

No que tange ao objetivo estratégico “intensificar as relacbes com a sociedade civil e
organizacOes publicas e privadas”, a UFPA projetou 20 convénios, em 2015; 50, em 2020; e
100, em 2025. Segundo o Relatdrio de Gestdo (2019), a Universidade possuia 766 convénios
ativos, sendo 678 com empresas privadas, 20 com instituicbes publicas municipais, 25 com
publicas estaduais, 43 com publicas federais. Logo, a meta ja foi superada e tende a crescer nos
préximos anos.

Quanto a estratégia institucional para “ampliar e consolidar as relagdes internacionais”,
a meta estabelecida pela Universidade no PDI (2016-2025) foi de ter o seguinte desempenho
em relacdo ao “NUmero de paises alcangados por iniciativas de cooperagdo da UFPA”: 18, em
2015; 28, em 2020; e 35, em 2025. Em 2019, a instituicdo conseguiu desenvolver 31 acordos
internacionais. Ao todo, 100 acordos internacionais estdo em vigéncia, com paises de diferentes
continentes: América do Norte (14), Europa (61), América do Sul (16), Africa (5), América
Central (3), Asia (1). Os novos acordos firmados em 2019 sio os seguintes: Portugal (7), Franca
(5), Espanha (4), Roménia (3), Chile (2), EUA (2), Itdlia (2), México (2), Peru (2), Alemanha
(1), Austria (1), Guiana Francesa (1), Grécia (1), Inglaterra (1), Mogambique (1), Suécia (1),
Suica (1). As areas de conhecimento mais contempladas nos novos acordos sao: Ciéncias
Humanas e Sociais (40%), Ciéncias Sociais (12%), Aplicadas Ciéncias Bioldgicas (12%),
Ciéncias Exatas e Naturais (12%). Outros campos da ciéncia sdo: Tecnologias e Engenharias
(9%), Ciéncias da Saude, Educacdo, Meio Ambiente, com 3% cada uma, e demais areas nao
especificadas totalizam 9% (UFPA, 2019)

Sobre os indicadores que tratam do objetivo estratégico denominado “ampliar a
captacao de recursos dos setores governamentais e ndo governamentais”, a meta da UFPA, para

0 PDI (2016-2025), é de um aumento de 30% no crescimento de recursos captados, em 2020, e
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50%, em 2025. Em 2019, segundo o Relatério de Gestdo, a Universidade obteve um total de
7.320.161,00 (sete milhdes, trezentos e vinte mil, cento e sessenta e um reais) em recursos de
Emendas Parlamentares que serviram para financiar 79 projetos de extenséo. No ano de 2018,
esse numero foi de 49 projetos financiados pelo mesmo tipo de recurso. Em analise ao
desempenho alcancado, a Universidade compreende que “esses numeros demonstram o
aprimoramento institucional como elemento mediador entre as fontes externas de
financiamento e as demandas culturais, sociais e de desenvolvimento territorial, oriundas de
grupos organizados da comunidade e da propria UFPA” (UFPA, 2019, p. 58).

Diante dos indicadores e desempenhos evidenciados nos documentos analisados,
verifica-se que a UFPA possui metas relativas a elementos que estdo caracterizados como
parametros de uma universidade empreendedoras e que medem o impacto de suas agdes nesse
ambito, quais sejam: inovacdo e flexibilizacdo curricular (Desenvolvimento de
empreendedorismo no ensino e aprendizagem), producdo cientifica, nimero de patentes,
cooperagdo internacional (a  Universidade  Empreendedora como instituicdo
internacionalizada), convénios com organizacfes publicas e privadas, e captacdo de recursos
dos setores governamentais e ndo governamentais (Capacidade Organizacional, Pessoas e
Incentivos) (OCDE, 2019).

Com isso, pode-se considerar que a UFPA apresenta indicadores que avaliam seu
desempenho em aspectos que se alinham a alguns elementos que caracterizam esse novo
modelo de universidade, pois as ideologias e politicas puablicas com vistas a fortalecer a
centralidade do mercado a impulsionam nessa dire¢do. As projecdes das metas identificadas
estdo em consonéncia com 0s objetivos estratégicos da UFPA que, ainda que sutilmente,
contemplam acgdes definidoras do empreendedorismo que a OCDE (2012) e a literatura
orientam para as universidades contemporaneas, tendo em vista as transformacdes mundiais e
0s novos modelos de gestdo governamental que se apresentam (OSBORNE; GAEBLER, 1995).

Desse modo, se ndo se pode afirmar que a UFPA é uma universidade, na sua esséncia,
empreendedora, ja € possivel evidenciar aspectos importantes em suas atividades que dao
sentido ao perfil empreendedor. Nesse sentido, infere-se que as correlacdo de forcas politicas
internas entre os sindicatos e movimentos internos que lutam em prol da universidade publica,
gratuita, laica e de qualidade e os seguimentos que se alinham a politica neoliberal para a
implementacdo na integra de seus projetos, venha impedindo o desmonte total da Universidade
do ensino, da pesquisa e da extensdo com vistas ao desenvolvimento social, aspecto esse que

ndo foram aprofundados neste estudo, mas que merece pesquisas futuras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar possiveis evidéncias da concepcdo de
universidade empreendedora na UFPA, com base em parametros da OCDE (2012). Para a
compreensdo desse novo modelo universitario, considerou-se o contexto das politicas publicas
do Estado neoliberal que, para salvaguardar o sistema capitalista em crise, formulam ideias,
regulacbes e implementam acfes que aproximam a universidade do desenvolvimento
econémico, nos moldes neoliberais, e a distancia do desenvolvimento social, levando-as a
assumirem a face de Organizacéo Social (CHAUI, 1999). Nesse sentido, buscou-se relacionar
Reforma do Estado neoliberal, reorganizacdo produtiva e desregulamentagéo trabalhista, e
politicas publicas educacionais recentes para a educagao superior, partindo do principio de que
as mudancas implementadas nesses campos séo resultantes da doutrina neoliberal adotada, no
Brasil, com destaque para a reconfiguracdo do papel das universidades publicas, fazendo surgir
novos modelos universitarios, tal como o empreendedor, o que redefine a fungdo social
universitaria.

Analisando esse cenario, pode-se entender o demasiado discurso em favor da
disseminacdo do empreendedorismo, que se constitui, atualmente, como uma ideologia
neoliberal que responsabiliza os individuos pela prépria subsisténcia, ou seja pelo autoemprego.
Do mesmo modo, compreende-se que a inser¢do dessa categoria de mercado nos objetivos
estratégicos da universidade contemporanea, como sugere a literatura sobre o tema, ocorre apds
a ascensao da doutrina neoliberal no contexto mundial, assim como na politica econdmica
brasileira, mais especificamente no inicio da década de 1990, o que refletiu na diminuicdo do
financiamento estatal para as IES puablicas. A partir disso, verificam-se politicas publicas
educacionais para o0 ensino superior alinhadas a I6gica mercadoldgica e empreendedora, cujo
destaque brasileiro mais recente é o Future-se.

O estudo teorico sobre os conceitos de empreendedorismo foi importante para conhecer
a evolucdo dos sentidos do termo. Como ficou demonstrado, o0 empreendedorismo estava, em
sua génese, associado a esfera econdmica, sendo que a caracteristica de assumir risco é
relacionada ao termo apenas no século XII, cujo principal autor destacado no periodo é Richard
Cantillon, escritor e economista, que é reconhecido como o primeiro a diferenciar o
empreendedor do capitalista (DORNELAS, 2001). Outros atributos foram sendo incorporadas
ao conceito e novas campos cientificos passaram a se interessar pelo tema, como é o caso das
ciéncias humanas, particularmente a vertente comportamentalista, que estuda o comportamento

do empreendedor, e a escola dos tracos da personalidade, a qual entende que o empreendedor
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cria seu proprio negécio como uma alternativa por ndo conseguir se adaptar ao ambiente de
trabalho anterior.

De modo geral, assumir risco, aproveitar oportunidades, criar empreendimentos e
gerenciar negocios sdo elementos relacionados ao empreendedorismo por alguns autores
(DORNELAS, 2001; FILION, 1999). Para outros, a inovagdo é o principal diferenciador do
empreendedor e do administrador, haja vista que, para estes o0 empreendedorismo envolve a
criacdo de algo especial a um produto ou processo ja existente, que resulta em uma nova forma
de consumo (SHUMPETER, 1997; DRUCKER, 1987). Filion (1999) apresenta uma
abordagem mais ousada: propde a criagdo de uma teoria do empreendedorismo que ele chama
de empreendedologia, cuja ciéncia reuniria o corpo empreendedologistas, de varias disciplinas,
para estudar os empreendedores, enquanto o empreendedorismo continuaria no campo da
pesquisa aplicada, produzindo resultados aplicaveis. Com isso, verifica-se a mudanca
conceitual do termo de acordo com o contexto histérico e as transformagdes sociais, politicas,
e econdmicas de cada periodo.

Atualmente, no Brasil, 0 empreendedorismo estd associado a, praticamente, qualquer
iniciativa de negocio proprio, seja a venda dos famosos bolos de pote, por exemplo, ou a cria¢éo
de um software no campo da salde, da industria, etc., demonstrando a adaptacdo do termo ao
contexto de crise global do capital. Assim, com o espraiamento mundial da doutrina neoliberal,
particularmente via desregulamentacdo e reestruturacdo trabalhista, entende-se que o
empreendedorismo passa a ser uma resposta ao rastro de mazelas socioeconémicas e tem sido
colocado como a “solucdo” aos problemas da sociedade.Com isso, o termo recebeu novos
sentidos, principalmente de autocapacitacéo, autoemprego, que torna os cidadaos responsaveis
por seu sucesso ou fracasso, independentemente do contexto e da auséncia de politicas publicas
do Estado, e coopta a consciéncia de classe dos individuos pela ilusdo do sonho capitalista
(DARDOT; LAVAL, 2016; ANTUNES, 2020, COSTA, 2009; TAVARES, 2018).

Seguindo esse raciocinio, buscou-se analisar as condi¢des socioecondmicas que
fortalecem o empreendedorismo no Brasil. A esse respeito, a pesquisa tedrica demonstra que a
historica subordinacdo econémica do pais € um dos principais fatores que, na atualidade,
induzem a massa trabalhadora para o setor de servicos e, principalmente, para a informalidade.
Somado a isso, 0 aumento do indice de desemprego tem obrigado os cidaddos a buscar por
alternativas de renda, cooperando para a elevacdo de atividades empreendedoras, além de
colocar o pais entre 0s que possuem as maiores taxas de empreendedores. Entretanto, de acordo

com o relatdrio executivo do GEM (2019), quase 90% das pessoas que empreendem, no Brasil,
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o fazem por uma questdo de necessidade e por ndo conseguirem se inserir ou voltar ao mercado
de trabalho formal.

Sabendo que as transformacdes socioeconémicas refletem em toda a esfera social, o
fendmeno do empreendedorismo tem se propagado no ambito da Administracdo Pubica,
especialmente a partir das reformas estatais e do discurso de eficiéncia, produtividade e
competitividade, que passaram a reger a atuacdo governamental. Nesse contexto, surge a ideia
de que a universidade do seculo XXI precisa ser empreendedora, adaptada as mudancas globais,
e uma nova concepcdo de IES vem sendo construida. Dessa maneira, ao introduzir uma
categoria essencialmente mercadoldgica nas atividades administrativas e académicas das
universidades, particularmente as publicas, submete-se essas institui¢fes a logica privatista e
mercantilista de sua funcdo social, embora, muitas vezes, se proclame o desenvolvimento
regional ou socioecondmico como justificativa de reestruturacao universitaria.

Para analisar esse processo, fez-se necessario discorrer sobre a universidade brasileira
no contexto de reforma do Estado neoliberal, o qual evidenciou que as IES sempre
representaram um espaco que esteve em constante disputa entre o interesse publico e o privado.
A luta por uma universidade democratica, socialmente referenciada e de qualidade esteve e esta
presente, ainda hoje, nas pautas das reivindicacOes estudantis, de docentes, e de outros
movimentos da sociedade civil. A despeito das resisténcias, a heteronomia tem adentrado as
universidades por meio de politicas publicas educacionais que fragilizam a autonomia
universitaria, determinando as pesquisas e os curriculos, entre outros, principalmente pelo
discurso de autossuficiéncia financeira.

Nos periodos mais recentes, verifica-se a instituicdo de programas e legislacdes, por
parte do Governo Federal, que tém, cada vez mais, aproximado a universidade do mercado.
Entre as politicas publicas mais enfatizadas pela literatura estdo os Programas de Financiamento
Estudantil, que tem subsidiado a expansdo do ensino superior privado mercantil. Enquanto
isso, a universidades publicas federais vivenciam a precarizacao de seu financiamento e a sua
indugdo a captacao de recursos por inciativa propria.

Para regulamentar o processo de ida das universidades ao mercado, duas legislacfes
estratégicas foram aprovadas: a Lei n°10.973 de 2004, que incentiva a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, pela lei da IIPCT (BRASIL, 2004a) e a Lei n° 11.079 de 2004
(BRASIL, 2004b), conhecida como a lei das PPPs. A primeira fomenta a transferéncia de
tecnologia das universidades para as empresas, facilita a utilizacdo de recursos das IFES por

estas, viabiliza a alocacéo de recursos publicos para projetos considerados inovadores, e prevé



157

a gratificacdo de pesquisadores participantes da producdo de conhecimentos utilizados pelo
setor empresarial. A segunda complementa a primeira, no que tange a educagdo superior, pois
busca atrair financiamento privado para as IES em troca de servi¢os académicos e cientificos,
e tem se tornado uma fonte de renda para as universidades federais. Alem dessas politicas
publicas, ndo se pode esquecer do Future-se, programa que institui a universidade
empreendedora. De acordo com o estudo teorico, a nova reforma universitaria representa a
privatizacdo endogena ou, ainda, a refuncionalizacdo da universidade publica. O programa é
construido a partir de trés eixos: pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo,
empreendedorismo e internacionalizagéo.

Conforme a relagdes contextuais estabelecidas ao longo deste trabalho, compreende-se
que a inovagdo tecnoldgica integra 0 novo padrdo de desenvolvimento, com propositos
determinados pelo setor produtivo; por outro lado, o conceito de empreendedorismo tem se
ressignificado e se propagado por toda a esfera social e, portanto, no ensino superior, sob a ideia
de ser a “solucao” para o desenvolvimento regional e do pais, embora seja mais frequente em
paises subdesenvolvidos; e, ndo menos importante, a internacionalizagdo — ao mesmo tempo
em que possibilita a troca de conhecimentos entre instituicdes mundiais — coloca em risco o
quadro nacional de especialistas altamente qualificados, visto a iminéncia de “fuga de cérebros”
para paises mais atrativos no campo cientifico, econémico e politico. Ademais, inovacéao,
empreendedorismo e internacionalizagdo sdo caracteristicas que direcionam a atuacdo de uma
universidade empreendedora, segundo a OCDE (2012).

Estando diante desse contexto, buscou-se analisar em documentos institucionais da
UFPA, especialmente os PDIs (2011-2015) e (2016-2025), além de Relatérios de Gestdo (2012-
2019), para identificar possiveis evidéncias de pardmetros de universidade empreendedora na
instituicdo. Esses documentos foram selecionados partindo do principio de que, conforme
explica a literatura sobre o tema, 0 compromisso da universidade com o empreendedorismo
deve ser expresso pela sua institucionalizacdo, desde 0s objetivos estratégicos até a atuagdo
rotineira nas unidades administrativas e académicas. Assim, implementou-se um trabalho de
leitura atenta dos dados coletados para identificacdo, em nivel macro, de caracteristicas
empreendedoras, na UFPA, que se aproximam das orientacbes da OCDE (2012) para a
transformac&o da universidade em empreendedora.

Como resultados da pesquisa, identificou-se que o desenvolvimento regional e
socioeconémico, que faz parte da terceira missao da universidade, na atualidade, faz parte dos

objetivos estratégicos da UFPA. Nesse sentido, em consonancia com o PNDR, a Universidade
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tem buscado ampliar sua interiorizacdo, cuja medida se fundamenta no desenvolvimento da
Amazonia, subsidiando a geracdo de emprego e renda para a populagcdo local, conforme
expressa 0s documentos institucionais. Todavia, entende-se, da andlise documental, que o
modelo de desenvolvimento estimulado diz respeito a producdo agricola, a extracéo florestal, e
outras formas de exploracdo dos recursos naturais amazonicos, aliadas a conservagao
ambiental, o que envolve dois problemas: primeiro, a subutilizacdo da capacidade cientifica e
de producdo do conhecimento, pois contribui para a perpetuacdo da base produtiva ligada a
exploracdo de recursos naturais e exportacdo de commodities, pela falta de um projeto
autdbnomo de desenvolvimento nacional; segundo, ndo se evidencia na estratégia institucional
a preocupacdo em “responder aos grandes desafios sociais: determinantes do
subdesenvolvimento e da pobreza; desigualdade social; tecnologia e soberania nacional etc”
(LEHER, 2021, p. 5).

No que tange a educacdo empreendedora, o segundo pardmetro de universidade
empreendedora nas orientagdes da OCDE (2012), encontrou-se poucas evidéncias nos dados
analisados. Entretanto, conforme foi demonstrado, essa flexibilizacdo curricular pode ser
percebida nas faculdades e grupos de pesquisas, por exemplo, onde algumas iniciativas ja
alcancaram reconhecimento internacional, através de premiacgdes voltadas para a tematica.
Assim, o ensino do autoempreendedorismo na educagéo superior dissemina a ilusdo de que os
que ndo tém dominio sobre os meios de producao podem se tornar capitalistas empreendedores
(TAVARES, 2018; LEHER, 2020). Desse modo, pesquisas mais especificas e aprofundadas
sobre o tema sdo necessarias, na UFPA, para identificar em que medida, de que forma e em
quais cursos a educacdo empreendedora estd presente nas matrizes curriculares da
Universidade.

Outro aspecto a ser analisado em investigacdes futuras refere-se as estruturas, da UFPA,
de apoio ao empreendedorismo, em que se destaca a Universitec, a qual — além de se relacionar
com o incentivo a educacdo empreendedora, por meio de cursos, eventos, projetos e outras
atividades académicas — também se alinha & &rea denominada pela OCDE (2012) como
Caminhos para empreendedores, justamente pelo papel que exerce na disseminacao da cultura
empreendedora na instituicdo e na regido amazoénica. Como foi evidenciado, a Agéncia tem
como visdo de futuro ser referéncia internacional no incentivo ao empreendedorismo da
Amazonia, atraves de sua Coordenadoria de Empreendedorismo, em atuacéo desde 2014. Entre
as acOes da unidade, incluem-se o Workshop “Empreendedorismo: curta essa ideia”, o ciclo de

palestras “Empreendedorismo: conheca e inspire-se” e uma grade de cursos, palestras e
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oficinas, além de competicdes de ideias inovadoras como o “Desafio Universitario de ldeias
Inovadoras — Inove+” e de apoio ao desenvolvimento de ideias no StartupLab Universitec, em
parceria com o PIEBT.

O PIEBT, por sua vez, € um dos principais programas da Universitec, o qual representa
uma estrutura de apoio a projetos empreendedores de pequenos empresarios que tenham
interesse em se langar o mercado competitivo, mas ndo possuem o0s conhecimentos necessarios
a conducdo do negocio. Nesse ambito, sdo oferecidos servigos diversos que compdem a
estrutura fisica da Universidade: energia, instalagdes hidrossanitarias, ramal telefonico interno,
servicos de consultoria, acesso a internet, vigilancia eletronica, limpeza de areas comuns, salas
de reunido, showroom, auditério, equipamentos audiovisuais e de informatica, suporte
estratégico e auxilio em eventos, se necessario. Ou seja, embora o Future-se tenha sido rejeitado
pela gestdo universitaria e pela comunidade académica’?, o empreendedorismo, que é um dos
eixos estruturantes desse programa, ja esta presente em alguns departamentos especificos da
UFPA e, acredita-se, tende a se expandir institucionalmente.

Do mesmo modo, destaca-se a importancia do PCT-Guama nos dados analisados. O
parque tecnoldgico esta instalado dentro da UFPA, voltado ao empreendedorismo inovador,
com gestdo administrativa, financeira, fisica e ambiental sob responsabilidade da Fundacéo
Guamé, e é vinculado ao Governo do estado e a Sectet. O foco do espago é a prestacdo de
servicos por varios laboratérios a pequenos empreendedores e ao mercado regional. No
relatério do indice de Cidades Empreendedoras (ICE) (2020), realizado pelo instituto Endeavor
Brasil e A Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), Belém é reconhecida como a
142 cidade mais inovadora do pais, com uma pontuacao de 7,24, e esta entre as trés cidades fora
do eixo sul-sudeste com boas colocagdes no indice temético, juntamente com Campina Grande
e Recife. De acordo com a referida pesquisa, o fator determinante para esse resultado é a
presenca do PCT-Guamd, considerado como “um esforco para aprimorar 0S insumos
necessarios para fomentar atividades inovadoras em seus setores produtivos”’3. No tema cultura
empreendedora, Belém foi classificada como a 192 cidade (com pontuacdo de 6,86), num
ranking que analisou as 100 cidades mais populosas do Brasil, em 2020.

A parceria publico-privada também se demonstrou relevante nos dados analisados nesta
investigacdo. Conforme informado pelos PDIs (2011-2015 e 2016-2025) e pelos Relatorios de
Gestdo (2012 - 2019), a Universidade tem como um de seus objetivos estratégicos a ampliacéo

72 Disponivel em: https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/10745-conselho-universitario-da-ufpa-
rejeita-por-unanimidade-proposta-do-future-se-do-mec. Acesso em 30 jan. 2022.
3 Endeavor; Enap, 2020, p. 26. Disponivel em: https://ice.enap.gov.br/. Acesso em 20 jan. 2025.
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da captacdo de recursos através de parcerias com organizacdes publicas e privadas. Essa
medida, como os proprios documentos relacionam, se deve a reducdo de financiamento do
Governo Federal para as IFES. Desse modo, para continuar cumprindo seus compromissos com
ensino, pesquisa e extensao, a UFPA explicita que essa tem sido uma necessidade crescente e
explica que os recursos sdo direcionados de acordo com o objeto de instrumento que os
formalizam e contribuem para o pagamento de bolsas para estudantes, aquisicdo de
equipamentos para laboratorios de ensino, e melhoria de infraestrutura de salas de aula, entre
outros.

Através do PCT-Guama e das parcerias publico-privadas, e da Universitec — por meio
da Coordenadoria de Consultoria e Servigcos Tecnoldgicos — a UFPA tem se destacado na
transferéncia de conhecimento, caracteristica empreendedora da universidade do século XXI
(OCDE, 2012). Essa evidéncia se verifica nos dados analisados e em premiages recebidas pela
instituicdo, como o World University Ranking 2022, da Revista Times Higher Education (THE),
em que a UFPA vem se destacando ao longo dos anos. Os servicos prestados nessa area sao,
principalmente, voltados para a extragéo florestal, mineral, bem como a agricultura, a pecuéria.
Outrossim, a transferéncia de conhecimento €, especialmente, no campo das ciéncias exatas,
naturais e da saude, bem como na engenharia, enfatizando-se que esta € a area de maior destaque
na revisdo da literatura, realizada para esta pesquisa, sobre empreendedorismo na universidade.

A internacionalizacdo também foi evidenciada nos objetivos estratégicos da UFPA. Este
é um dos parametros da universidade empreendedora (OCDE, 2012), cuja tendéncia tem sido
recepcionada com grande empenho na instituicdo. Nesse sentido, a Universidade instituiu a
Prointer, uma Prd-Reitoria exclusiva para tratar desse assunto. Uma evidéncia do desempenho
da Universidade nesse quesito pode ser averiguada pelas premiagdes internacionais recebidas
nos ultimos anos, as quais incluem titulos sobre pesquisas inovadoras, desenvolvimento
sustentavel, melhor artigo cientifico, empreendedorismo e sustentabilidade, e destaque entre as
melhores universidades de ensino superior do mundo. Além disso, desde 2011 a UFPA faz parte
do programa Santander Universidades, pelo qual enviou 71 estudantes de graduagdo para a
mobilidade internacional. Com o Programa Erasmus Mundus, por sua vez, a Universidade
selecionou 91 estudantes de graduacgéo, pos-graduacéo e pds-doutorado para participarem da
internacionalizacdo em paises da Unido Europeia.

Acrescenta-se, ainda, o programa Erasmus+ (Erasmus Plus), uma reformulacdo do
Erasmus Mundus, que até o ano de 2021, enviou 3 alunos (mestrado e doutorado) da UFPA,

também, para a Unido Europeia. Dados da Prointer demonstram que a internacionalizacédo, na
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instituicéo, esta em crescimento, visto as mobilidades “in” e “out”, cujos maiores indices foram
106, em 2018, e 214, em 2014, respectivamente. Em 2018, a mobilidade “out” teve apenas 35
processos registrados na Prointer, o que pode ser reflexo do fim do programa Ciéncias Sem
Fronteira (CSF), o principal financiador das mobilidades “out” realizadas em 2014 pela UFPA.

Em termos de parametros que subsidiam a medi¢do do impacto de uma universidade
empreendedora, identificou-se, nos documentos analisados, indicadores de avaliacdo de
desempenho sobre a propriedade intelectual da UFPA. O cuidado com a protecdo da
propriedade intelectual brasileira surge no contexto da internacionalizacdo do conhecimento,
um efeito da globalizac¢do e das novas tendéncias mundiais para 0 ensino superior.

Nesse aspecto, as patentes sdo o indicador mais importante observado nos dados
coletados e verificados a partir de consultas no site da Universitec. De acordo com a Agéncia,
a UFPA possui 33 registros de patentes nacionais, 8 patentes internacionais (Japéo, Estados
Unidos, Europa, Africa do Sul, ARIPO), além de 9 pedidos de patentes internacionais (Jap3o,
Estados Unidos). Ainda, evidencia-se que, em 2019, o quantitativo de pedidos de patentes
depositados no Brasil (204) é significativamente maior ao depositado no exterior (31),
entretanto, o total de patentes concedidas no exterior apresenta um somatorio um pouco maior
(15) em relacédo ao que foi concedido, no Brasil, para a UFPA (10). Isto pode estar relacionado
a demora na analise do processo pelo INPI, que pode demorar mais de uma década.

Em face do exposto, apesar se considerar que a UFPA ndo apresenta elementos
suficientes para classifica-la como uma universidade empreendedora, levando em consideragéo
a literatura e os parametros conceituais da ODCE (2012), ndo se pode dizer que nao ha
evidéncias de empreendedorismo nos objetivos estratégicos e nas atividades institucionais da
Universidade, a qual, inclusive, ja retune alguns reconhecimentos em torno desse tema, atraves
de renomadas premiagdes nacionais e internacionais. Outrossim, ainda que possam ser
considerados discretos, entende-se que os resultados obtidos nessa investigacdo demonstram
que a UFPA estd, gradualmente, aderindo a essa concepcdo neoliberal de ensino superior e
tende a se sobrelevar, a medida que se prolongarem o projeto econémico de ajuste fiscal dos
futuros governos, os quais — nas Ultimas décadas — tem racionalizado o financiamento para a
educacéo superior publica federal e induzido sua aproximacao ao mercado produtivo.

Importante registrar que, apesar de se tratar de um tema que nao € recente na literatura,
no campo da Educacéo, particularmente no ensino superior, ndo se encontram com facilidade
discussbes em teses e dissertacdo com um aprofundamento critico sobre os aspectos politicos,

econémicos e sociais que envolvem a reconfiguracdo da universidade sob a categoria
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universidade empreendedora, 0 que representou, em certa medida, uma limitacdo para este
estudo. Dispor-se ao esfor¢o de exercitar essa reflexdo no &mbito das politicas publicas para a
educacdo superior foi um desafio, haja vista a necessidade de buscar compreender conceitos
fundamentais das Ciéncias Sociais Aplicadas, como € o caso do empreendedorismo, do Direito
do Trabalho, em que se situam as modernizacdes trabalhista, entre outros, e relaciona-los com
as politicas publicas para as universidades e, assim, explicar os meandros da universidade
empreendedora de acordo com 0s objetivos propostos.

Com isso, a pesquisa se desenvolveu num constante processo de idas e vindas na
constru¢do do conhecimento sobre o tema, conforme as davidas foram surgindo e sendo
esclarecidas, a medida em que a leitura tedrica possibilitou estabelecer relacdes entre as
condicgdes contextuais e materiais do cenario brasileiro. Dialogar com os pares foi importante
para suscitar questionamentos relevantes que pudessem contribuir para o alcance do objetivo
proposto. E a selecdo adequada do referencial bibliografico foi essencial para subsidiar a
definigdo e o entendimento das categorias de anélise.

Um grupo desses teoricos sao especificos da area da Administracdo e da Economia —
em regra liberais — 0s quais ndo estdo no rol da literatura basilar da Educacédo. Estabelecer a
relacdo de suas teses com as que compde o acervo dos autores que discutem educacao superior,
Reforma do Estado, funcdo social da universidade, entre outros temas na linha de politicas
publicas para a educagdo superior, que permeiam essa investigacdo, foi um trabalho desafiador
do qual néo se poderia fugir nesta pesquisa. Desse modo, pode-se afirmar que houve um salto
qualitativo no percurso deste estudo, considerando o inicio do projeto e as transformacées
investigativas que foram sendo implementadas conforme a descoberta do campo cientifico e
tematico foi exigindo.

Por fim, ressalta-se que a pesquisa sobre o empreendedorismo na UFPA ndo se esgota
com o estudo dos documentos evidenciados no terceiro capitulo. Desse modo, verifica-se
algumas possibilidades a serem consideradas em estudos futuros para analisar a consecucao do
modelo de universidade empreendedora na UFPA, tais como: a esséncia da contribuicdo da
Universidade no desenvolvimento regional sustentavel, seu objetivo, meios de execucdo e
resultados alcangados; a organizacdo e implementacdo dos programas de mobilidade
internacional, seus objetivos, resultados, e como a UFPA se insere no contexto de
internacionalizag&o da produgdo do conhecimento e da competitividade académica, cientifica e
tecnoldgica mundial; a contribuicdo das estruturas de apoio ao empreendedorismo (incubadora

de empresa e parque tecnoldgico) na disseminacdo do empreendedorismo; anélise dos PPCs
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dos cursos para verificar a presenca ou ndo de disciplinas e atividades pedagogicas voltadas

para o empreendedorismo, entre outros.
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