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RESuMO

Estetrabalhoversa sobre a politica @arreiraDocenteUnificada nadJniversidade Federais

a partir doPlano Unico de Classificacéo e Retribui¢io de Cargos e Empreadsem 1987.

Tem como questdo centrahalisar de que modo skesenvolveua Carreira Docente nas
Universidades Federais no marco histérico de mudancas da estrutura -polifica do

Estado brasileiro do final do século XXdas novas formas de organizacdo do mundo do
trabalho Dessemodo objetivaanalisar a Carreira Docente nidsiversidades Federais, no
periodo 19872012, no nivel das relacbes estabelecidas entre os determinantes da
reestruturacdo produtiva e as mudancas no ambito da geréncia do Estado brasileiro e sua
relacdo com as politicas sociais, e 0 que deriva dissoopseavidor publico, a partir das
mediacdes da politica educacional doverno federal para a Carreira Docente nessas
instituicbes de ensincA pesquisa se alinha com a teoria do conhecimento Materialista
Histérico-Dialética e se configura como uma pesgudge natureza documentBlesta forma
privilegia-se as informacdes presentes nas legislacdes relacionadas a Carreira, Batente
documentos do movimento docente e nos dados oficiaigoderno federal referentes a
politica de educacdo superior e seu redpecfinanciamento. Constatotse que 0
desenvolvimento da Carreira Docente nas Universidades Federais ocorreu a partir da Reforma
Universitaria de 1968 e se unificou a partir de 1987, com um modelo de carreira em que se
delimitou a forma de acesso exclusivente por meio de concurso publico, a isonomia
salarid de acordo com a titulacdo, o regime de trabalho e o tempo na carreira, assim como
indicou possibilitou condicbes de efetivar a formacdo continuada dentro da carreira. As
mudancas que ocorreram a paslh Reforma do Estado brasileira e da nova dinamica-sécio
metabolica de organizar a producdo da vida material incidiram na Carreira Docente em seu
periodo de consolidacd0. ordenamento juridico gestado na década de 1990 se consolidou ao
longo dos anosO0 na direcdo de ampliar as rela¢des entre universidade/corpo docente e 0
mercado, essencialmente por meio da pesquisa e inovagao tecnoldgica com vistas a ampliar a
taxa de lucro, que tendencialmente decresce, por meio de novos processos produtivos
(ampliagdo da mais valia relativa) e de novas mercadorias e se&@®Roucos a politica

para oMagistério Superor Federal modificou a base dar@ira conquistada em 1987 e
inseriu determinantes ndo previstos no seu inicio. A produtividade docente condicionou a
remuneracdo em fins da década de 1990 e, com isso, desestruturou a isonomia salarial
inicialmente formatada na carreira. Ao longo dos anos 2000 ela sofreu mudanpasi@ue

ser resumidas em alta produtividade, competicdo, captacdo de recursos externos para
desenvolver pesquisa, alta qualificagdo do corpo docente, preéaridag condices de
trabalho com destaque para perdasremuneracdantensficacdo na jornada de trabal e
conversao do trabalho imaterial improdutivo em trabalho imaterial/material pradutivo

PALAVRAS-CHAVE: InstituicGes Federais de Ensino Superior; Magistério Superior Federal;
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos; Caos#rate; Mundo
do Trabalho; Reforma do Estado.



ABSTRACT

This study deals with Unified Teaching Career Policy in Federal Universities Uafred

Plan of Offices and Employments Classification and Retribution created in 1987. Its central
iIssue isto analyze how Teaching Career developed in Federal Universities when historical
changes occurred on Brazilian nation politigaidical structure in the end of 20th century,

also new ways of job world organization. Thus, this study aims to analyzeiig&sdreer in

Federal Universities, from 1987 to 2012, on established relations level among productive re
structuration determants and changes on Braziliaratdn management sphere. Also its
relation to social policies and what derives from it to government employees, from federal
government educational policy mediation to Teaching Career on this teaching institutions.
This research matches to Histori€zhblectic Materialistic knowledge theory, and it is
considered a documentary research. Therefore it favors information present on laws related to
Teaching Career, on teaching manifestation documents and on federal government official
data related to higher ecaton policy and its financing. It was found that Teaching Career
development in Federal Universities occurred from Academic Reform in 1968 and it was
unified from 1987, with a career model in which the way of access was set out exclusively
through civil ®rvice exam, isonomy in salary according to titles, working requirements and
working time, as well as it made possible conditions to actualize a continuing education the
career. Changes that happened after BraziNation Reform and after the new social
metabolic dynamic that organize material life production fell upon Teaching Career in its
strengthening period. Legal system managed
extend relation between university/teaching staff and market, mainly throsgarck and
technological innovation aiming to increase fee profits (which usually decreases) through new
productive processes (relative surplus value increase) and new e de goods and services. Policy
to Federal Higher Teaching slowly modified conquerede@arfoundation in 1987 and
inserted unpredicted determinants in its beginning. Teaching productivity made conditions to
remuneration in the end of 906s and then el
isonomy in career. During 2000s it fered changes that can be summarized in high
productivity, competition, external fund raising to research, high teaching staff qualification,
precarious work conditions, a highlight on salary losses, working schedules intensification
and a conversion offiproductive immaterial work iproductive material/immaterialork.

KEYwORDS: Higher EducationFederallnstitutions; Federal Higher Teachirgnified Plan of
Offices and Employments Classification and Retribution; Teaching Career; Work world,;
Nation Refom.



RESUMEN

Este trabajoraita sobre la politica Unificadde Carrera Docente en lanWersidad Federal

desde ePlan Unicode Clasificacion y Retribucion de Puestos de Trabajo y el Enopéanlo

en 1987.Su cuestioncentral és analizar como se desarrollé la Carrera Docente en las
Universidades €&derales en hito cambios en eft&lo brasilefio de la estructura juridico
politico de finales del siglo XX y las nuevas formas de organizacion del mundo del trabajo.
De esta manersiene como objetivoanalizar la Carrera Docente en las Universidades
Federales en el periodo 198@12,enel nivel de las relaciones entre los determinantes de la
reestructuraciomproductivay los cambios entro de la administracion dektado brasilefio y

su relacion con las polites sociales, y que se derivademas del funcionario, de la
mediacion de la politica educativa del gobierno federal para la C&dmenteen estas
instituciones educativas. La investigacion se alinea con la welrMaterialismoHistorico-
Dialécticoy se configura como una investigacion de caracter documental. Por lo tanto énfasis
esta informacién proporcionada en la legislacion relacionada con la Carrera Magisterial en los
documentos de traslado de ensefianza y datos oficialgslietno federal relacionados con

la politica de educacion superior y su financiacion. Se encontr6é que el desarrollo de la Carrera
Docente en las Universidades Federales ocurri6é a partir de la Reforma Universitaria de 1968 y
se unificé en 1987, con un meld de carrera en la que delimita la forma de acceso
exclusivamente a través de una licitacion publica, la igualdad salario de acuerdo a la
valoracion, el régimen y el tiempo de carrera de trabajo, tal como se indica posicion posible
para llevar a cabo frmaciéon continua dentro de la carrera. Los cambios que vinieron de la
Reforma del Estado brasilefio y las nuevas dindmicas-swti@bolicas de organizacion de la
produccion de la vida material se centraron en la Carfsreente en su periodo de
consolidaion. La ley gestada en los afios 1990 se consolid6é durante la década de 2000 hacia
la expansion de las relaciones entre la universidad / facultad y el mercado, principalmente a
través de la investigacion y la innovacion tecnolégica con el fin de aumantasd de
ganancia, lo que tiende a disminuir a través de nuevos procesos de produccion (extension de
valor mas relativo superavit) y productos nuevos y servicios. Poco a poco, la politica para el
Magisterio Superior Federal cambié la base de la carrenguiid en 1987 y entrd
determinantes imprevistos al inicio. La productividad de los profesores condicion6 la
remuneracion a finales de 1990 y con ello interrumpié la igualdad salarial inicialmente el
formato de carrera. A lo largo de la década de 200®bstdmbios que se pueden resumir en

una alta productividad, la competencia, la captacion de recursos externos para el desarrollo de
la investigacion, profesorado altamente cualificado, las condiciones de trabajo precarias,
especialmente para las pérdiggsla mejora del ingreso en horas de trabajo y la conversion
del trabajo inmaterial improductiva en el trabpjoductivo inmateriabhaterial.

PALABRAS CLAVE: Instituciones Federales de Ensefianza Superior; Federal de Ensefianza
Superior; Plan Unicode Cladicacion y Retribucion de Puestos de Trabajo y el Empleo
Carrera Docente; Mundo del Trabajo; Reforma del Estado.
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1INTRODUCAO

Privatizado
Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar
e seu direito de pensar
E da empresa o seu passo em frente,
seu pao e seu salario.
E agora ndo contentes querem
privatizar oconhecimento, a sabedoria,
0 pensamento, que s6 a humanidade pertence.
Bertold Brecht(2007)

O trabalho docente e o desenvolvimentoQiareira Docentenas Universidades
Federaisencontrarrse inseridos na dinamica da producédo de mercadorias e de servicos
préprios da atual forma de organizacéo do capitalismo de fim de século-sEaneaessario,
entdo, situar essa dindmica para que se visualizem as mediacdes entre a conjwatiirdamac
reestruturacdo produtiva e da reforma do estado brasileros determinantes daarreira
Docentenessas instituicdes de ensino.

O sistema de producdo e reproducdo da vida material de tipo especificamente
capitalista vivenciou, nas duas Ultimascddas de século XX, amplo processo de mudancas
no regime de acumulagéo e na gerencia do Estiedenvolvidas a partir da recessao iniciada
na década de 1970 em virtuda explosdo da crise estrutural do capital nessa década
instalada na producdo de nmdorias aos moldes do Fordismo e do Taylorismo e na
administracaalos estados nacionais com baaeeducdada sua estruturano maior controle
do mercado por parte do Estado, que em alguns paises se consolidou como Estado do Bem
estar Social.

Esse quadrdoi fruto daforma assumida pelo capitalismo no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundi@m que se observamenso crescimento da taxa de acumulacéo,
tendo seu pico maximo, de acordo com Anderson (1996), na década de 1960, com o
investimento de capitalo setor produtivo na casa de 5,5%. Todavia, a l0gica contraditoria em
que se funda o modo de producédo capitalista, ou seja, ao passo em que se amplia a taxa de
maisvalia relativa e, consequentemente, se amplia o volume de capftabhdo processo
produtivo, reduzsea possibilidade de realizacdo da mercadoria na condicé@alaede usp
0 guemantém sempra possibilidade de crisssmoconcreta

Tal contradicdo € aprofundada quandmdeessidade de ampliacd® taxa de lucro
do setor produtivgue entrou em declinio a partir de meados da década de 1960, reduzindo de

cerca de 20% para quase 13% na década {1985) na Europa (Alemanha, Reino Unido e



24

Franca)(ANDERSON, 1996)Isso demonstrogue o caraterestruturale caracteristico da
crise, nomodo de producdo capitalista, € um elemento que se efetiva no plano concreto, tal
como foi descrito por Marx (20)lao destacar @interdependéncia dependemtentre o

processo de producédo e o pramede circulacdo de mercadorias:

Portanto, @ medida que o capital sai do processo de producdo e entra outra
vez na circulacao, ele parece, a) cqmaducaq encontrar um obstaculo na
magnitude dada d@onsumoi ou da capacidade de consum¢...] b)
Todavia, comovalor novoe valor enquant tal, o produto parece ter uma
barreira na magnitude daquivalentes existenteem primeiro lugar, o
dinheiro, ndo como meio de circulagcdo, mas como dinheiro. O valor
excedente (obviamente, excedente em relacdo ao original) requer um
equivalente excedén [...] ¢) Inicialmente, o dinheird i.e., a riqueza
enguanto tali.e., a riqueza existente na e pela troca por trabalfjetivado
alheioi parecia colapsar sobre si mesmo, na medida em que ndo passava a
troca portrabalho vivo alheigi.e., ao proceso de producdo. A circulagéo

era incapaz de renovae por si mesma. Por outro lado, o processo de
producdo aparece agora em uma situacao delicada, porque ndo € capaz de
passar ao processo de circulagdo. (MARX, 291836, grifo do autoy.

Portanto, o atomatismo entre a producdo e a circulacdo de mercadorias ndo se faz
presente no desenvolvimento do capitalismo. A unidade contraditéria entre producdo e
consumo implica a possibilidade de crises no sistejrtambém, a sua constante busca de
superacab

O movimento de reorganizacdo do capitalismo, na década de 18glcou a
retomada dampliac® da produtividade do capita ampliacdo dgrodutividade do trabalho
e a reducao do crescimento do custo da hora de trabalho, nos paises do centro dmaapitalis
(DUMENIL; LEVY, 2007, p. 6)

Com tal objetivo, as mudancas no regime de acumulacdo foram no seatido
ampliar a maissalia relativa por meio do investimento norpo maquinario, que a essa altura
ja lancava méao dos avancos promovidos pela teleri&@icaso das inovacdes tecnoldgicas
contribuiu para reduzir o tempo e 0s custos de producdo e aumentar a qualidade e a

! Detalhamento exaustivo foi realizado por Marx (1983) no capitulo XVII de "Teorias daatlials

intitulado "Teoria Ricardiana da acumulacdo. Sua critica. Desenvolvimento das crises em decorréncia
da forma fundamental do capital."

2 Também chamada de egiformatica, ela surge "[...] da convergéncia entre 0os novos sistemas de
telecomunicac@es por satélite e a cabo, as tecnologias de informatizacéo e a microeletrénica. Ela abriu,
as grandes empresas e aos bancos, maiores possibilidades de controlasém elgapus ativos em

escala internacional e de reforcar o &mbito mundial de suas operacdes.” (CHESNAIS, 1996, p. 28)
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diversificagdo das mercadorias e servi¢os, e se configura como ferramenta organica e paralela
a leida quedaendencial da taxa de lucro

O que demanda partir de entdé uma producao flexivel que significa adegsmias
finecessidadésdo consumidor e apresentar alto grau de diversificagdo apenas para
ampliar o consumo/circulacdo e assim realizar a -wadia oriunda da producgéo, codb
também para ampliar as taxas de lucro por meio da\vahésrelativa que, com a producao
flexivel, foi possivel de se obteAssim como umarespecializacao flexivelque pede um
trabalhador mais especializado, ndo implicando aqui maior acimulo de conhecimento como
salientou Alves (2001), que domine processos particulares do processo produtivo e que, por
iISs0, pode assumir mais de uma fungao na producéao ou nos sEANGasNES, 2008).

Dentre os modelos desenvolvidos no periodo de flexibilizagdo da producdo, o que

apresenta maior destaque é o Toyotismo. Tal modelo,

[...] mesclase ou mesmo substitui o padréo fordista dominante, em varias
partes do capitalismoglobalizado. Vivemse formas transitérias de
producéo, cujos desdobramentos sdo também agudos, no que diz respeito aos
direitos do trabalho. Estes sédo desregulamentados, sdo flexibilizados, de
modo a dotar o capital do instrumental necessario para acarjaauaova

fase. Direitos e conquistas histéricas dos trabalhadores séo substituidos e
eliminados do mundo da producédo. Dimisei ou mesclae, dependendo da
intensidade, o despotismo taylorista, pela participacdo dentro da ordem e do
universo da empresa, pelenvolvimento manipulatério, préprio da
sociabilidade moldada contemporaneamente pelo sistema produtor de
mercadorias. (ANTUNES, 2008, p. 24).

Sob a égide do Toyotismbouve a retomada da taxa de lucro, ndo no mesmo
patamar das taxas da década de 196(0;apdg aumento da produgé® custa da classe
trabalhadora Em nivel global, Petras (1998) demonstra a reducdo salarial e aumento da
jornada de trabalho nos Estados Unidos da Ameérica. No periodo de 1973 a 1996, o salario
semanal obteve queda de mais de 1886jm como em 1987 o trabalhador médio destinou
163 horas a mais de trabalho anual do que em 1969. No Japao, no periodo que compreende 0s
anos de 1975 e 1984, a produtividade do trabalho foi aumentada em 117%, todavia o indice
dos salarios reais cresceueaas 5,9%.

O setor automobilistico, principal impulsionador do Toyotismo, também apresentou

avultoso desenvolvimento. Durans (2008, p. 217) observa que, em 1989, a Volkswagen,

% Ver exposicao de Marx (1986) sobre a lei da queda tendencial da taxa de lucro e a sua relacdo com a
ampliacdo da maigalia relativa naSe - «o | | | ALei da queda da tax
Capitalo.
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apresentou faturamento na ordem de US$ 3,74 bilh6es em vendas, com 35.843ppera
passo que em 1996 avancou para US$ 9,2 bilhdes e reduziu para 29.616 operarios.

Articulado ao novo marco de organizacdo da producdo e da circulacdo de
mercadorias e servicos na mundializacdo do cépialna financa mundializatia o
neoliberalismose desenvolve para salvaguardar o desenvolvimento do mercado em bases
flexiveis. Essa nova sociabilidade na geréncia do Estado apresenta algumas caracteristicas que
foram presentes quando da sua implantacao na Inglaterra e nos Estados Unidos da América.

Tais caracteristicas podem ser relacionadas como a contracdo da emissao monetaria,
a ampliacao das taxas de juros, a reducéo dos impostos sobre os rendimentos altos, a aboli¢ac
dos controles sobre os fluxos financeiros, a elevacdo dos niveis de desengssyo,no
enfraquecimento das greves, a imposicdo de uma nova legislacdo antissindical, a reducao dos
gastos sociais, e a implementacdo de programa de privatizacdo das empresas estatais
(ANDERSON, 1995

O neoliberalismo como a nova forma de sociabikded classe burguesa, pode ser

entendido como:

[...] umaconfiguracdo de podeparticular dentro do capitalismo, na qual o
poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um
periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira e o
novo progresso das instituicbes financeiras, esse periodo podesse&to

como uma novaegemonia financeiraque faz lembrar as primeiras décadas

do século XX nos EUA. (DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2, grifo do autor).

A difusdo dos principios neoliberais pelo globo, particularmente para os ffEfses
desenvolvimenty se deu pelo Consenso de Washinfjt@omo afirma Paulani (1999). O
Instituto de Economia Internacional articulou uma reunido, em 1989 (Washington, DC), que
congregou economistas liberais lat@mmericanos, membros do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), ddBanco Mundial (BM), do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e representantes dgoverno estadunidense para analisar a implementacdo do
neoliberalismo para o conjunto dos paises da América LANEGSRAO, 198)

* Cf. Chesnais (1996).

® Cf. Chesnais (2005).

® A denominacdo "Consenso de Washington" foi cunhada por John Williamson (2002) em artigo
publicado em 1990 que expressava dez pontos rEenso entre 0s que participaram da reunido em
Washington no ano de 1989 que discutiu a aplicabilidade do neoliberalismo aos paises "em
desenvolvimento". Os pontos séo: 1) disciplina fiscal; 2) prioridades nas despesas publicas; 3) reforma
tributéria; 4) axa de juros de mercado; 5) taxa de cambio competitiva; 6) politica comercial de
integracdo aos fluxos mundiais; 7) abertura ao investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo de
estatais; 9) desregulacéo de setores controlados ou cartelizados; 18 dagitopriedade.
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Todavia, a maxima da perspectiveoliteeral classica, tal como implementada na
Inglaterra e nos Estados Unidos da A&, como salientou Anderson (1996), com grande
interesse pela privatizacdo do aparato estatal, ndo se deu de forma integral nos paises da
América Latinaassim como ocorrede modo desigual nos paises europBlasBrasil, apesar
do grandemovimento de privatizacdoimpulsionado no primeiraovernode Fernando
Henrique Cardos¢FHC), reduzindo o setor estatal e os investimentos do Estado na coisa
publicg num primeiro momentade implementacdo do neoliberalismassim como o
incentivo aos investimentos diretos estrangeiros (oriundos das privatizacfes), ndo se pode
afirmar que a estratégia neoliberal foi consolidada em sua integra.

Como afirma Paulani (1999. 122, grifo nos9p no que concerne ao patamar
econdbmico a estratégia neoliberal ndo foi tdo eficaz, Asaxialmente, ao contrario,
conseguiu muitos de seus objetivos, criando sociedades marcadamentdesigimis,
embora nado tao desestatizadas como de inicio pretendia

Esse novo contornpor que passou a politica neoliberal, no Brasil, por exemplo, é
fruto das medidas de reestruturacdo da maquina publica, que ganharam formatacao a partir do
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), criado em 1995
tendo a sua frente o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, ao desenvolver as acdes necessarias
para implementar adesburocratizac@aa administracéo publica a partir da l6gica gerencial
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999)

Deste modo, a concepcdo de pcble privado desenvolvidao Plano Diretor da
Reforma do EstaddPDRE elimina a contradicdo subjacenteeates dois ambitos da
sociedade:a oposicdo entre Estado e Mercado. Diluindo, ainda que fantasiosamente, a
polaridade entre os dois campos é que se consolida a ideia de um espaco publico em que
transitam as ac¢des do publico e do privado, com finalidades equivalattesler ao publico.
(BRASIL, 1995)

Nessa perspectiva, 0 PDRE delimitquatro setores constitutivos do aparelho do
Estado: 1. Nucleo Estratégico (Poder executivo, Presidente da Republica, ministros, auxiliares
e assessores diretos; poder Legislativo e Judiciario e o Miaifté@blico); 2. Atividades
exclusivas do Estado (Policia, Fazenda, Receita Federal, Seguranca Publica, Seguridade
Social, etc.); 3. Servicos ndo exclusivos do Est@tpi inseridas as universidaded)

Producao de bens e servigcos para o mercado (Setadqy.

" Cf. Anuatti Netoet al.(2005, p. 174172).
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A relacado entre publico e privado, e aqui interessa para a anallseréaa Docente
nasUniversidades Federaisdo seestabelece mais em oposi¢céo, como polos opostos de uma
unidade contraditéria. Mas, como bem expressa Oliveira (2009), essa relacdo se estabelece,
cada vez mais, em grau de extrema dependéncia do privado ante o publico. O elevado nivel de
fragilidade com ge o setor privado apresenta, assim como as suas limitacdes no campo dos
recursos humanos e do desenvolvimento cientfécooldgico, potencializa a relagdo deste
com as istituicbes mantidas pelo Estado, contudo ndo tem superado a crise estruturhl na qua
o sistema do capital se encontra desde a década de 1970.

Logo, a logica das privatizacdes, como expressou Paulani (1999), apresiesaglim
0 que mais interessea falsafidisputa entre publico e privadé o uso da estrutura publica
(entendese cono o corpo de recursos humanos, sua estrutura fisice os recursos
orcamentarios anugisom fins privadosDestartefi...] critérios de mercado, privatizacdes,
tudo ndo passa de um truque patiéizacdo dos fundos publicos emroveito de interesses
privados.o0 (OLIVEIRA, 2009, p. 14 grifo noss®

Na conjuntura desencadeada pelos principios da reestAdupmodutiva e pela
reforma do Btado e, consequentemente, BHducacdo Superipro desenvolvimento da
Carreira DocenteasUniversidades Federaia partirde 1987, esteve imerso nessa realidade.

O marco do desenvolvimento d2arreira Docenteunificada nas Universidades
Federaise deu a partir daublicacdado Decreto n. 94.664, de 23 de julho de 198 dedmir
o Plano Unico de Classificacdo e Retribuigd® Cargos e Emprego®UCRCE) dos
servidores publicos das Instituicbes Federais de Ensino.

O Decreto foi frutp também,da mobilizacdo dos trabalhadores docentes das
instituicbes federais de ensino superior, organizados em torno da Associacdo Nisonal
Docentes do Ensino SupericANDES), que lutou ao longo da década de 1980, para a
ampliacédo dos direitos relativos aos docentes destas instituicbes que se ampliavam conforme
iam se proliferando as instituicdes federais.

O crescimento das Associacdes DoesnfAD) e a organizacdo delas em torno da
ANDES possibilitou a elaboracdo, a partir do acumulo nos congressos nacionais da
associacdo, em 1986, do Caderno 2, que continha a proposta da associacdo para a
Universidade Brasileitd OTRANTO, 2000)

A entidadepartiada caracterizacdo de que a Educacao deixava de ser, desde o inicio
do Regime Militar (1964), uma prioridade de investimento no Brasil. Os dados apresentados
por Martins (1998, p. 6@apud OTRANTO, 2000, p. 3) demonstram q@EM 1965 a
participacio daVMIEC no or¢camento da UNIAO representava 11,7% e dez anos d&pois
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situavaem torno de 5,4%. No final dos anos 70 a participacdo se reduz ainda mais, chegando
a 4,17%0 Dando continuidade a esses dados, 1990 esse percentual regrediu para 2,35%.

No ano D00 o valor ficou situado em 1,72% e encerrou o ano de 2008 com 1,83%
(DESPESA DA UNIAO POR FUNCAO, 2009).

Apesar dos avangos contidos no Decreto 94.664/87 ao unificar a carreira e
estabelecer um sé padrdo para os docentes das instituicbes federainaes\gresiior, a
carreira sofreu diversas modificacbes ao longo da década de 1990, fundamentalmente, e que
se mantém na primeira década do século XXI. Os pontos de desenvolvimento da carreira:
Atividades; Corpo Docente; Forma de Ingresso na CarreRagime de Trabalho;
Progressdo Funciongl Afastamento eRemuneracdd perderam o carater inicialmente
previsto no plano.

A base de sustentacdo da carreira, ou seja, a remuneracao, por garantir as condicdes
objetivas de sobrevivéncia do trabalhador na era do Ldpitperversamente desvalorizada,
fundamentalmente, na década de 1990. A titulo de exemplo, a remuneracao do gesduado,
regime de trabalho de 20hDBedicacdo Exclusiva (DEnhas diversas classes, amdo do
periodo 1987 a 201240 obteve aumento significativo, pelo contrério, ao final da década de

1990 a sua remuneracao alcangou os ppaiEMares, conforme expressaaddia 1.

Tabela 1- Evolucdoda remuneracado corpo docente permanente, com graduanéstrado
e doutorad, em regime dérabalho de 20h e DE dasstituicdes Federais densinoSuperior
(IFES)- Brasil - 1987, 1998e 2012[1]

Classes e Nivel Abril de 1987[2] Julho de 1998(3] Marco de 2012[4]
20h | DE 20h | DE 20h | DE
Titular U | 6.618,41 1853154 3.762,02 12.521,46 4.330,04 14.614,76

Adjunto 1 | 4706,99 13.179,58 2.851,76 9.491,43 3.130,94 09.117,77
Assistente 1 | 3.499,76 9.799,34 1.92481 6.262,43 2.477,91 5.783,21
Auxiliar 1 | 245951 6.886,62 1.118,28 3.440,97 1.910,24 3.434,37
Valor Médio 4.321,16 12.099,27 2414,22 7929,07 2.962,28 8.237,52
P (%) M®
(87-98/12) -44,1 -34,4 -31,4 -31,9
FontesBrasil (1987) MOG/SEAP (19%9a); MP/SEGER?2012.
Notas: Sinal convencional utilizado:
.. N&@o se aplica dado numérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparacdo, utilizar a gratificacéo por titulacdo de mestre para a
classe de Assistente e de doutor para as classes de Adjunto e Titular. A atualizacdo monetaria da
tabela ocorreu a partir do indi¢éacionalde Precos a€onsumidor Amplo(IPCA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para valores referentes a janeiro de 2015.
[2] Os valores do ano de 1987 foram construidos com base no salério inicial do professor auxiliar,
graduado, em regime de 20h,@sgercentuais adicionais conforme a variagcao no nivel, na classe,

® Nesta pesquisa se utiliza o termo Remuneracao para identificar a composicéo total dos rendimentos
auferidos pelo servidor dentro do plano de carreira, e Vencimento como o0 quantum qu®mderes
ao Vencimento Bésico na composigéo total da Remuneracéo.
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na titulagdoe no regime de trabalho estipulados adigo 31 doDecreto n. 94.664/87
Posteriormentecomo havalores em Cruzado (Cz$joi utilizado a Calculadora do Cidadao
disponibilizada dosite do BancoCentral do Brasil para realizar a atualizagdo da moeda e
monetaria, a partir do IPCA

[3] Os dadosutilizadospara o ano de 1998 insere na composi¢cao da remuneracdo a GED- utiliza
seo valor da gratificacdo maxima (140 pontos).

[4] Para fihs de comparacéo foi consideragieenas a classe de Adjunto.

De formasintética, o que se observa nab&la 1 € um quadro de retrocesso salarial
para os trabalhadores docenttas IFES no periodo 1982012 Se em 1998 as perdas
salariais eram maiores para os docentes em 20h (variacdo percentual média das quatro classe:
em relaéo aos valores de 1987), em 2@52perdas satiscretamente maiorgmra os DE.

A Carreira Docentesofreu, em1998, grande modificagdo com a instituicdo da
Gratificacéo de Estimulo & Docéncia (GED)A GED incidiudiretamente na produtividade
dos docentes, variando de acordo com a classe, o nivel e adit@dagd a GED, @Governo
conseguiu dividir a categoria emdois grupos salariais: docentes com graduacéo,
aperfeicoamento e especializacdo permanecem com salarios aproximados; e 0os mestres e
doutores se diferenciam dos demais docentes com um acréscimo maior, via GED, em seus
proventos.

Da mesma forma dinAmica em torno da producédo de ciéncia e tecnologia por meio
da posgraduacaatricto senste dos grupos de pesquisa das diversas areas do conhecimento,
regidos pela logica avaliativa e de producdo do conhecimento (estipulados pelos editais
publicos) @ Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e TecnolodiddPQ e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel SupeA®EQ, desencadeia a
fidicotomia entre a carreira prescrita e a carreira efetiva, bem como a disputa entre o0s
professoes dentro das IFES(SILVA; SILVA JUNIOR 2008, p. 190)

Articula-se a isso a descaracterizagao da isonomia, prevista no Decreto n. 94.664/87,
promovida peloentdo Mnistro da Educacéd?aulo Renato, valendge dos dispositivos
juridicos contidos na Lei n9.394/96e nos mecanismos juridicos &eforma do Estado,
conforme salienta Silva e SiNainior(2008).

Ao longo dos anos de 2011 e 2012, estawefase de elaboragao nova reformulacao
da Carreira Docentelas IFES empreendida pelo Ministédo PlanejamentoOrgamento e
Gestao (MP)que pretendiariar, dentre outros pontos, mais uma classe entre a de professor

Titular e a de professor Associado, denominada de Sénior, qreatro niveis. Para o

® O acesso a Correcdo de Valores da Calculadora do Cidaddo pode ser feita no seguinte link:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO>.
19 A GED foi instituida por meio da Lei n. 9.678, de 3 de julho de 1998.
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Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes dsinE Superior (ANDESSN), a
proposta do Ministério ataca fi...] a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
discriminando os aposentados, desqualificando a titulacdo e o regime de DE e condicionando
o desenvolvimento da carreira a avaliagéadutivista [...0 (GOVERNQ, 2010, p. 2).

Portanto, &arreira Docentéeixa de ser algo que se consolida na atividade diaria do
docente dentro da universidade e que perpassa pela politica de formacdo continuada, que
implica o incentivo a pégraduacaocstricto sensuy a participacdo em eventos, etc., pela
atividade desenvolvida por cada classe de docente, pelo tripé fundasméveisidade, por
uma politica qualificada de progressédo na carreira conforme o tempo de atividade laboral e
tornase restritaa um instrumento de potencializacdo do crescimento das matriculas na
universidade sem, necessariamente, partir de uma politica de contratacdo docente, mas de ume
maior eficiéncia do uso dos recursos publicos no ambito das IFES, tal como descrito no
PDRE

A Carreira Docenteem ultima andlise, nas IFE&parenta apresentar alguns tracos
da dinamica empreendida no mundo do trabalhoreéstruturacdo produtiva, em que se
necessita de um quadro qualificado, produtivo, comprometido com o desenvolvimento
técnicocientifico e, por outro lado, grande parte, mesmo qualificado, assurfipostos
menoresé da producao e reproducao do conhecimento académico no ambito do ensino.

Essesndicadores possibilitam o alcar deguinte questionamentao periodo 1987
2012a Carreira Docent@asUniversidades Federatonstituiuse e consolidoge no sentido
deseadequar a l6ga da producéo e da reforma dsidfloou dese contrapor a esta logita

Assim, a questao centraéstapesquisae desdobra em questdes menassber 1.

Quais as caracteristicas da politica educacional, no que conce@aragira Docente
desenvolvida no periodantes e depois de 19872. Que movimento, em nivel de
organizacdo e remuneracaoCarreira Docentespresentou no periodantes e depside

19872, 3. Quais elementos particulares desenvolvidos pelo processo de reestruturacdo da
producao e de reforma dstado brasileiro foram incorporado£arreira Docentepor meio

das politicas publicag que implicacdes esses elementos trouxeram aaetaalizacdo da
Carreira DocenteasUniversidades Feder&s4. Quais as estratégiagrramentasprincipios

e propostagio movimento docente, por meio do ANDESSI, na construcdo d@arreira
Docenteno periodo 198720122

Esta pesquisteem comoponto de partida aroducdo do relatério final da pesquisa
desenvolvida no Curso de Mestrado em Educacdd®mgrama de PéGraduacdo em
Educacdo da Universidade Federal do Para (UFRA) periodo de 2008 a 201Que
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investigou a configuracéo do trabalho docente no desenvolvimento dos cursos de graduacédo a
distancia, tendo como local de pesquisa um curso da UFPA.

Nessa pesquisa fgpossivel verificar alguns elementos particulares da carreira
docente nas IFES. O degue fica para as analises da politica salarial, no periodo de 1995 a
2008, entre os docentes mestres e doutores, em regime de 20Qfe@ickgacExclusiva, ao
expressar perdas salariais na maioria dos casos. E valido destacar, também, a relagdo que s¢
edabelece com os docentes do curso a distancia em analise no que se relaciona a
(in)dissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. O que se efetiva na carreira de
parte do corpo docente € o desenvolvimento das atividades docentes estritast@@@mbi
ensino (MONTE, 2010)

1.1 OBJETIVOS

A. Objetivo Geral:

Analisar aCarreira Docent@asUniversidades Federaiso periodo 1982012 no
nivel das relacbes estabelecidas entre os determinantes da reestruturacdo praatutiva e
mudancas no ambito da geréncia do Estadsileiroe sua relagcdo com as politicas sociais
0 que deriva disso para o servidor publico, a partir das mediacdes da politica educacional do

governofederal para &€arreira Docentaessas instituicdes de ensino.

B. Objetivos Especificos:

1. Analisar aCarreira Docentamplementada nogoverns federais no periodo
anterior a sua unificagcdo e notervalo 19872012, no contexto da politica educacional
vigente

2. Caracterizan estrutura e o desenvolvimemios pontos estruturadores @arreira
Docente (Forma de Ingresso na Carreira; Regime de Trabalho; Progressdo Funeional,
Remunerac¢dono periodo 1982012

3. Demonstrara presenca das caracteristicas da reestruturacdo da producédo e da
reforma do Estado brasileiro @arreira Docente

4. ldentificar as estratégias, ferramentas, principios e propostas do movimento
docente, por meio do ANDESN, na construgcdo daarreira Daenteno perioddl987%2012
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1.2HIPOTESE

Apresentase como hipotese desta pesquisa a nocado de que as conquistas inerentes ao
PUCRCE, no que concerne a Carreira Docente, presenciaram modificacdes, supressoes e
incorporacdes de dispositivos que apresergagem tedricepratica no projeto de sociedade
da burguesia mundial em sua fase do capital financeiro. Nesse sentido, ha um conjunto de
instrumentos particulares da reconfiguracdo do mundo do trabalho, largamente no regime de
acumulacédo de tipo flexivelom centro para as caracteristicas do Toyotismo, e do novo
aparato juridicepolitico de conducdo das acdes do Estado que sdo responsaveis por
estabelecer a reconfiguracdo da Carreira Docente no Magistério Superior Federal que é

acompanhado do novo papel gueniversidade Publica assume no inicio do século XXI.

1.3BASESTEORICO-METODOLOGICASDA PESQUISA

Em principio a categoria trabalho mosse como central para o desenvolvimento
desta producdo. Mas ndo em sua configuracdo especifica, do trabedimbe, e sim em sua
forma genérica, como categoria abstrata, mas nem por isso idealista ou ficticia. A
possibilidade de generalizacdo da categoria trabalho fez com que Marx expressasse 0S seus
determinantes gerais, comuns nas diversas formas de trabsdioo,0 proporcionou
compreender como o trabalho, em seu periodo historico, era organizado. De modo que, o
dominio da categoria trabalho faculta o dominio do trabalho docente (ndo em sua totalidade,
por se ter clareza de que o trabalho docente apresgetEifiesdades). Como bem expressa
Marx (2011)sobre a forma genérica do trabalho:

A indiferenca diante de um determinado tipo de trabalho pressupée uma
totalidade muito desenvolvida de tipos efetivos de trabalho, nenhum dos
guais predomina sobre demais. Portanto, as abstracdes mais gerais surgem

unicamente com o desenvolvimento concreto mais rico, ali onde um aspecto
aparece como comum a muitos, comum a to@daRX, 2011, p. 5.

O trabalho docente em si apresenta determinacdes que demonstuanesrutura
interna, o seu funcionamento particularCArreira Docentepor conseguinte, é constituida de
elementos peculiares a sua forma de realizac&o do trabalho. Logo, compreender o processo de
trabalho no capitalismo possibilita realizar mediagéese a organizacdo do processo de
trabalho docente, e aqui o desenvolviment@€daeira Docentee as mudancas no mundo do

trabalho que se verifica com a propagacéo da reestruturacdo produtiva.
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No tocante a reestruturacdo produtiva, sdo validos os sstiegenvolvidos por
Antunes (2001, 2008) e Alves (2001, 2007) ao desnudarem as estrdseg@a organizacao
do mundo do trabalho em tempos de anghs na producdo. E nisso ingidemo adverte
Alves (2001, 2007) na ficaptur@® da subjetividade do trabalhador, ou seja, no seu
conhecimento cientifico acumulado rdo somente, como no periodo da gramdiistria
fordista/taylorista, o uso da capacidade de trabalho que € proveniente da forca de trabalho
em acao.

Isso implica, porexemplo, que para a atual forma de organizacdo do capital e da
relacdo que se estabelece entré&Jawersidades Federa{sstituicbes que abrigam grande
quantitativo de grupos de pesquisas e de programas egraufisacaostricto sensye o
mercado, ou saj entre o setor publico e o setor privado, é de grande valia o potencial de
conhecimento quefdorca de trabalhotrabalhador docente detém.

Afinal, é necessario realizar, constantemente, modificacées na forma do trabalho, um
dos principais elementos discas produtivas, e isso é determinadientre outrady...] pelo
grau meédio delestrezalos trabalhadores, [pelgfaude desenvolvimento da ciénci@esua
aplicabilidade tecnoldgica, [pdlarganizacéo social do processo de producéo, [pelo] volume
e a eficacia dos meios de producao e [pelas] condicbes nai(kdsR X, 2013, p. 113

O uso desse potencial intelectual, engendrador de melhorias nas relagdes de trabalho
com fins de aumento da produtividade, de tecnologias e de produtos avancadogifa¢lo ca
tornaseo centrona relacaentre o publico e o privado. A Carreira Docemetdo, por meio
das acOes de reformas Hducacdo Superigrossibilitadas pela base que foi construida ao
longo dosgoverns deFHC com a implementacdo da reforma Bstado brasileiro, é tida
como uma estrutura que deve ser adequada as demandas do desenvolvimento atual da
sociedade do capitphra dar nova aplicabilidade pratica a funcéo social da Universidade

A producéo cientifica no campo dos estudos sobre trabaltente ganhou forca a
partir das publicacbes de Enguita (1989, 1993) e de Apple (1995) em que o trabalho do
professor aparece submetido a diversas mudancas em suas condi¢cdes de trabalho e na
natureza do trabalho docente, no nivel da educacao basica.

A investigacéo realizada por Fontana (2005) da producao cientifica sobre trabalho
docente na década de 1990, no Brasil, identificou o quantitativo de 120 publicagbes, entre
artigos em periddicos, livros, dissertacfes e teses, relacionadas ao tema. Desse, montante
apenas cinco referéncias localizaveen no ensino superior, 0 que demonstra poucas

investigacdes sobre o trabalho docente no ensino superior.
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A producgéo cientifica na éarea @arreira Docenteno ensino superior € escassa,
quase inexistente. Na analise peoducdo exposta nos grupos de trabdiRolitica da
Educacdo Superiore fiEstado e Politica Educacionatla Associacdo Nacional de Poés
Graduacdo em Educacdo (ANPED), nos dltimos 10 anos, vesdicgue apenas quatro
artigos perpassam pelo tema @arrera Docente Desse total, trés se inserem no ensino
superior, e apenas dois apresentam elementos expressivos para a afaiseidaDocente
e suas modificacdes conjunturais

Uma producdo mais solida comeca a surgir a partir da pesquisa desenvolvida por
Silva Junior e Sguissardi intituladid¥ercantilizacdo da Esfera Publica e Universidade: Nova
Identidade Universitaria e Trabalho Docente das IFES da regido Suéestque findou com
a publicacédo do livrgiTrabalho intensificado nas fede@iem 2009. M referida obra, os
autores explicitam a intensificacdo do trabalho docente, com foco paragaagdacao, e
alguns elementos dzarreira Docentecomo a politica salarial.

Além da producéo de Silva Junior, no que toca ao trabalho docente na educacgéo
superior, centralmente no ambito da qéaduacéce para o carater produtivo do trabalho
docenté? frisase a valiosa contribuicdo que Mancebo destina a essa area do conhecimento.
Dentre a sua producao recente, vale destacs elaboracdes sobre o impadd REUNI na
ampliacdo da precarizagdo do trabalho docente (MANCEBO; LEDA, 20@9)crescente
movimento de vinculos trabalhistas precérios, com nimero elevados de horistas na educacéo
superior em geral (MANCEBO, 201®;adentra ao mundo da pdsduacadtricto sensie
seu impacto na vida dos docentes, principalmente pelas politicas de avaliacdo nessa area e
pelo crescente produtivismo académi®ANCEBO, 2011, 2013)

No contexto de grande liberalizagdo do mercado, de forte estimulo do Estado ao
setor pivado e na relacdo entre o publico e o privado, de uso do fundo publico por parte do
privado, da grande tendéncia de produgcdo do conhecimento para o capital e das mudancgas
empreendidas pela reestruturacdo produtiva no ambito do mundo do trab&lboeia
Docente particularmente nasUniversidades Federaistem sido alvo de constantes
transformacdes que precisam ser exploradas, verificadas e analisadas, em seu contetdo
histérico e concreto, para poder modificar o quadro em que o trabalho docente seencont

em uma perspectiva de classe.

' Os dois artigos sdo da autoria de Maués (2005; 2008).
12 Centralmente os artigos de Silva Janior (2009), Silva Janior, Sguissardi e Silva (2010), Silva Janior,
Lucena e Ferreira (2018)Silva Junior, Ferreira e Kato (2013).
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Investigar a reforma doskado brasileiro e suas repercusstekdizcacdo Superior
garante o suporte necessério para a andliseadaira Docent@masUniversidades Federais
No que concerne a esses dois processiagygase com Silva Junior e Sguissardi (1999)
quando tratamdas implicacbes da reforma dost&do para aEducacdo Superioe,
particularmente, para as IFES.

De acordo com Silva Junior e Sguissardi (1999, p-1I88 as implicacbes da
reforma do Btado naensino superior publico incidem em quatro nucleacfes: 1. &etayre
0 publico e o privade a responsabilidade dstado pela manutencédo Bducacdo Superipr
2. Modelo de universidadie pesquisa e/ou ensirioe aCarreira Docente; 3. Autonomia
financera; 4. Avaliacao institucional e o controle centralizado.

Da mesma forma, terse em Lima (2005) uma profunda andlise da reforma da
Educacdo Superiompulsionada a partir dgovernode Fernando Henrique Cardoso. Tal
reforma, para a autora, segue as indicacdesisigsitos politicos coletivos do capitatais
comoo BM e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCQ, e isso implica a manutencéo dadpio dependente queeducacdo Superiaro
Brasil apresenta em sua histéria. O duplo movimento de ampliag@&gwesariamenéodas
instituices de ensino superior publicas e a forte expansédo do setor privado, por meio da
liberalizacdo do setor privad@aptada na diversificac&n financiamente@ na diferenciacao
institucional, garante a insercéo do capitaEdacacdo Superibt

A. Sobre a teoria do conhecimento:

A relagcéo que se estabelece aqui, entre o objetivo de pesdlaseeira Docenté e
a totalidade em que este se insere ndo se processa de forma imediata e formal, mas sim
mediada podeterminagfes da realidade que séatraditéria, complexa e cindida por uma
disputa de projetos de sociedagee sdo antagbnicos e historicamergminadosde duas

classes sociaisburgueses e proletarios.

¥ Em 1995 o Banco Mundial, por meio da publicacdo do documento "A Educacéo Superior: as licbes
derivadas da experiéncia”, expos quatro pontos centrais para a orientagdo das reformas na Educacéo
Superior para a Amé&ria Latina e o Cari be, s«o el es: il.
instituciones, incluido el establecimiento de instituciones privadas; 2. Proporcionar incentivos para
que las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de financiamietr® eflas, la participacion

de los estudiantes en los gastos, y la estrecha vinculacién entre el financiamiento fiscal y los
resultados; 3. Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior; 4. Adoptar politicas que
estén destinadas concretameate ot or gar prioridad a | os objetiwv
MUNDIAL, 1995, p. 29)
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Dess forma, além de indicar os teoricos tratados neste item e na problematizacéo da
pesquisa, € precipuo localizar a forma de conceber a realidade no plano do pensamento que,
como se defendaqui uma ciéncia intencional e por isso politidantificase com a estrutura
de analise construida pelo marxismo.

Ao tratar do uso do marxismo ronbito da pesquisa educacional, Frigotto (1991)
divide essa teoria do conhecimento em trés partes, quenggementam e s6 apresentam
sentido se utilizadeconjuntamente. Para o autor, o marxismo se configura, simultaneamente,
como uma postura, um método e uma praxis.

O marxismo como método de investigacao, inicialmente, ndo tem como premissa a
garantia da gbtividade e da neutralidadgortanto, aqui ndo sera apresentado uma visao
neutra referente as politicas do Estado para com a Carreira Docente das IFES, tdo pouco um
visdo descolada da realidaaleespeito das posicoes e acdes do ANISES

Mas aqui comeca aparecer a inteelacdo entre a postura e o método. O método se
constitui como caminho necessario que favorece o processo de apreender o real, reproduzir o
movimento real do objeto, o seu desenvolvimento e transformacédo (FRIGOTTO, 1999). Por
isso a neessidade de rupturas com as formas tradicionais de explicacdo da realiaade
ideologia dominante, burguesa, assim como as concepc¢des religiesasso incide a sua
postura.

Estabelecidas estas rupturas basilares, Frigotto (1991) demonstra os cajméhos
pesquisa necessita percorrer. O método de investigacao é o moméargootteer dmatéria
em suas multiplas dimens@eapreendendo, dessa forma, o especifico, a parte e suas relacbes
com o todo. A organizacdo da pesquisa, na forma de teoria, é feita pelo método de exposicdo
quefibusca ordenar de forma légica e coerente a apreensao que se fez da realidadé.estudada
(FRIGOTTO, 1991, p. 80)

Por fim, omarxismocomo praxis objetiva afirmar que a critica ndo se sustenta pela
simples critica. O processo de investigacdo nao pode ser fruto de ato diletante do pesquisador,
por issodeve ter posicionamento claro no fendbmeno mdaiuta de classes presente na
sociedade dual burguedaso implica afirmar que deslindar a politica de Carreira Docente
terd consequéncias para a relacdo entre trabalhador docente e Estado, no sentido de
fundamentar teoricamente a acdo pratica nas kdadianas contra o Estado e, de modo
intenso, nos processde greve.

Especificamente sobre o método de conhecimento da realelade inicia com a

aproximacdo deer humanao fendbmeno que pretende conhetego, ndo é descartavel a
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estrutura apareatdo objeto, pois ela constitui o caminho pelo qual se pode chegar a sua
estrutua interna, tal como aludéetto (2011):

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e
empiricai por onde necessariamente se inicia 0 conhecimeatmo essa
aparéncia um nivel da realidade e, portantoo algportante e nao
descartavel, é apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do
objeto. Numa palavrao método de pesquisa que propicia 0 conhecimento
tedrico, partindo daaparéncia, visa alcancar a esséncia do ohjeto
(NETTO, 2011, p. 22grifo do autoy.

Mas, em se tratando de pesquisa cientifica, ndo se objetiva apenas conhecer a
superficialidade de determinado fenémeno. E necesséario, para poder internalizar como
concreb pensado, logocomo elemento elaborado pela mente humana, mergulhar no
fendmeno.No entanto, para realizar essa atividade de busca das relacdes internas do
fenbmeno, ou de sua esséncia, € necessario estabelecer o primeiro contato com o objeto de
investigaao.

A porcao fenoménica do objeto é o elemento imediato de apreensé@otdonanga
atividade cotidiana préatiesensivel. Essanagem cognitiva inicial € o caminho que podera
conduzir ao conhecimento do olgetPodese afirmar, entdo, que a por¢cao ferdmica do
objeto, ou sejasua manifestacéo na realidagiee se relaciona com outros objetos e entra em
confronto com outros diversos, materializa elementos da sua essénciafjlojoealidade é
a unidade do fenébmeno e da essépcia do objeto (KOSIK, 2002, p. 16)

A passagem da porcdo fenoménica do objeto em direcdo a sua esséncia é mediada
pelo pensamento, capacidade que é pertencente apesas moemanoE a partirdo contato
do ser humana@om o que € real, concreto, que se torna posaivgkernalizacdaa mente
humana desse mundo concreissa internalizacdo ndo esetabelece de maneira conjunta,
pois € necessaria a fragmentacéo do todo, ou seja, a al@dis®lltiplas partes constitutivas
do objeto, para, em seguida, realizar o movimem¢oabstracdo dessas partes e sua
consequente transformagdo em objeto do pensamento huawaeo; concreto pensado, a
partir da sintese determinagl@rdenadpela relacéo das mdltiplas partes

Os elementos que possibilitam a compreensdo do objatGarreira Docenteas
Universidades Federai$ sao determinantes que sO podem ser conhecidos a partir
da fragmentacdo, e posteriabstracdo, do todo que constitui o fenbmeno em questao.

Conhecer as partes do objet@x@mploda politica de desenvolvimento Garreira Docente

4 Esse movimento do real transposto para o pensamento, formulado por Marx (2011), foi analisado
em profundidade por Dussel (2012), especialmente no item "O métodticdialé abstrato ao
concreto".
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as intervencdes do movimento docente na disputa das politicas publicas @Qareeiea
Docente entre outros determinantes, € necessario para a elaboragiunadsitese das
multiplas partes.

A cotidianidade do desenvolvimento @arreira DocenteasUniversidades Federais
ndo indica a sua relacdo com os determinantes da producao flexivel, particularmente em sua
formatacao toyotista, ou com as caracteristicas quef@rRa do Estado brasileiro deram na
dindmica da estrutura public¥erificam-se alguns indicios de que essas relacfes estao
presentes, todavia de forma imediata, sem o desenvolvimento de uma intervencao cientifica
gue considere as diversas partes cortistts daCarreira Docente sua posterior abstracao e
sintese, ndo é possivel apreender a estrutura e a dindmica desse objeto.

Diz-se, entdo, que o pensamelfiftio pode ser outra coisa sendo uma imagem
subjetivado mundo objetivo, e se é uma iagem subjetiva, subjetivadaatase de uma
aproximacdodo real, uma representacdo humana da realigademeio dopensamento
(KOPNIN, 1978, p. 127)Tal como expressa Netto (2011, p. 2fdpela teoria, 0 sujeito
reproduz em seu pensamento a estruturadmamica do objeto que pesquis®u seja, 0O
pensamento nada produz, ele apenas reproduz a estrutura e a dindmica do objeto real.

A constante atividade de ir e vir, em relacao ao objeto de pesquisa, a partir da anélise
dos seus diversos determinantes,sjjmta a compreensao da totalidade do objeto, de suas
mediacdes com a realidade e de suas contradicées intefgmnto de partida na anélise da
Carreira Docent& a sua prépria manifestacao pratica, quer seja sua carga historica ou seu
movimento atualA atividade de se deslocar da acédo imediata do objeto implica duas tarefas:
1. A andlise das partes que constituem o objeto de pesqD@aeifa Docentenas
Universidades Federdjs2. O movimento de sempre se afastar das partes do objeto (no
momento danalise) e retornar para ele no seu movimento pratico, que implica em visualizar
o todo, a relagdo existente entre suasepagicomo 0 objeto se insere na dindmica social
(complexa).

Dessa inicial explanacdo, pede afirmar que o mundo concretodepende da
existéncia ou ndo existéncia de um ser que pense sobre a realidade material, assim como o
conhecimento do mundo s6 é possivel a partir da relagdo de um ser pensanteu(panp
coma realidade material que o cerca.

Desta feita, € fundamemtafirmar que a realidade, diferentemente da postura

fenomenolégica em qu® mundo possui forma e sentido e ambos sao inseparaveis do sujeito

!> Sobre as categorias totalidade, mediacdo e contradicdo, eEsta@xposicdo que se encontra em
Bottomore (2001).
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da percepca@(MEKSENAS, 2002, p. 92), apresenta existéncia proprégmenasabeao ser
humananterpretéla deforma sistematizada cientifica

Para acessar a realidade, interpretar e desvendar o movimento interno do objeto de
investigacao, concorese com Kopnin (1978, p. 127), quando este trata da funcéo da dialética

materialista:

A dialética materialisteevela as leis gerais do movimento do pensamento no
processo de obtencdo da verdade objetiva, as leis de transicdo de uma
imagem cognitiva a outra mais completa e mais profunda. As leis do
movimento da imagentognitiva do objeto, do pensamento, guardam
afinidade com as leis do movimerdo préprio objeto, pois 0 pensamento se
movimenta no campo de seu préomrantetdo objetivo.

De maneira que a apreensdo da realidade, a partir da dialética materialista como
teoria do conhecimento, ultrapassa o ambito daupsconcreticidade, e, para isso, é
necessaricompreender a coisa em si, a esséncia do objeto, os elementos constitutivos do
fenbmeno enseu movimento continy@m sintese, as leis do movimento do préprio objeto
que é captada pela imagem cognitiva do tobjgela acdo do pensamentdas o que se
entende pofficoisa? E por compreensdo daoisa? Utilizar-sea da explicacdo de Kosik

(2002)para esclarecer esses processos:

O conceito da coisa € compreensao da coisaprmepreender a coisa
significa conhecerlhe a estrutura. A caracteristica precipua do
conhecimento consiste ndecomposicao do todoA dialética ndo atinge o
pensamento de fora para dentnem de imediato, nem tampouco constitui
uma de suas qualidades; o conheciméntpie é a propridialética em uma
das suas formas; conhecimento € alecomposi¢éo do todoO ficonceit®

e afiabstracdd em uma concepcdo dialétit@m o significado de método
que decompde o todo para reproduzir espiritualmigriatenente humana] a
estrutura da coisa, eprtanto, compreender a coisKQSIK, 2002, p.18,
grifo noss9.

Portantg o concretau a compreensao da coisa, teseaconcreto, como produto da
mente humana, a partir da sintese que se faz da analise da realidade, que realiza conceituacde
e abstracdesA reproducdo do movimento interno do objeto, fruto de um conjunto de
abstracoes, @ prépria estrutura da coisa, do objeto investig&l@rocesso de andlise da
realidade, ou de se chegar ao conhecimento sobre a coisa (ou o0 objeto de pesquisa), se
estabelece por meio da fragmentacao da realidade a ser investigada, da analise désssuas par

E dessa forma que Marx sintetizou o seu método:

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinagdes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, napaumale
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partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia,
também o ponto de partida da intuicdo e da represeni®@¢ad&X, 2011, p.
54).

Todavia, o concreto do pensamentanodotalidade concreta é frutla atividade do
pensr. Isso ndo implica dizer querealidade é produzida pela mente humana, mas que cabe a
ela a tarefa exclusiva de interpretar a estrutura e a dinamica do conalethogo a
totalidade concreta groduto do pensamentid.,..] masde forma alguma é umproduto do
conceito que pensa fora e acima da intuicdo e da representag&ogera a si prépriq
sendo anteproduto da elaboracdo da intuicdo e da representacdo em conceios
(MARX, 2011, p.55, grifo nossd

A observacdo imediata realizada, de maneirasteuturada e sistematica, com o
auxilio de diversas técnicas e instrumentos que possibilitam apreender elepematos
explicar a estrutura e a dindmica do objeto réamo expresso por Marg2013, p. 9], é
necessario, no método de pesqui$a,] se apropriarda matéria em seudetalhesanalisar
suas diferentes formas de desenvolvimentastrear seu neximterno. Somente depois de

consumado tal trabalho € que se pode expor adequadamente o movimento real

B. Técnicas de coleta de dados:

Como versa Netto (2011 para compreender a dindmica interna de um objeto é
preciso apodersse da matéria em seus pormenores e, para isso, as técnicas de pesquisa sao as

mais variadas e ndo apresentam relacdo com a teoria do conhecimento. Conforme segue:

Esses instrumentos e técnicas sdo meios de que se vale o pesquisador para
flapoderaise da matérig mas nao devem ser identificados com o método:
instrumentos e técnicas similares podem servir (e de fato servem), em escala
variada, a concepc¢des metodol@gicliferentes. (NETTO, 2011, p. 26).

Esta pesquisa lanca méo do uso dos documeatos instrumento para a coleta dos
dados relativos ao objetivo de pesquisalescricdo detalhada dos documentos localiza quais
foram as fontes dos dados.

Documentos LegidacOesrelacionadas &ducacdo Superior e @arreira Docente
Relatoriasdos Congressos CONAD do ANDESSN; CadernosTematicos do ANDESN;
Tabela de Remuneracéo dos Servidores Publicos FedensiB;dexecucdo Or¢camentéria da
Unido elaborada pela Camara dos Deputados; Documelatos!P e doMinistério da
EducacaoNIEC); Dados estatisticos daducacéo Superiato Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educenais Anisio Teixeira (INEP); Planos Nacionais de-Bésduacéo (PNPG)
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da CAPES;Planos Pluanuais deGoverng Dados estatisticos dBistema de Informacdes
Georreferenciadas (GEOCAPES)

Os documentos constituem informacgfes sistematicas, fruto de cagigscorais,
escritos legais, elaboracdes tedricas e analises estatisticas, que, como salienta Chizzotti (2008,
p. 109), fixararsef...] em um suporte material, como fonte duravel de comunicaCéo
documentos de que se lancard mao sdo de naturezariprinio@o provém de fontes
originarias, brutaggindanéo analisadas.

Dessa forma, Chizzotti (2008, p. 109) define o documento admo qualquer
informacgéo sob a forma de textos, imagens, sons, sinais etc., contida em um suporte material
(papel, madeira, tecido, pedra), fixados por técnicas especiais como impressao, gravacao,
pintura, incrustacao etc.

O uso das legislacdes cumprira a funcéo de apresentar o mavionédico-politico
da origem,do desenvolvimente da consolidacaada Carreira Doente nas Universidades
Federaisque tevesua unificacdo em 1987.

As relatoriasdos Congressos Nacionaisdos Conselhos de Alo ANDESSN (no
periodo de 1982012 contém o conteudpolitico do movimento docente e expressam a
perspectiva deCarreira Docente do proprio sindicato O uso dos cadernos tematicos
publicados pelo ANDESN sera realizado a partir do critério do tém@arreira Docenté,
logo, prioritariamente, o caderno n. 14, que é especifico do tema, ersme#kecionado.

O uso da Tabal de Remuneracdo dos Servidores Publicos FedaoaidP, no
periodo de 1998 a 2@1tem como objetivanalisar o movimento da composicao salarial dos
docentes dabniversidades Federaiassim como a evolugao e involugéo dos rendimentos de
acordo com as tegorias e niveifO trabalho com os valores salariais sera feito a partir da
atualizacao dos valorgelodeflator oficial dogovernofederal (IPCA).

A utilizacdo da Execucdo Orcamentaria da Unido elaborada pela Camara dos
Deputados anualmente (encordeadisponivel a partir do ano de 1995) possibilita verificar os
gastos com pessoal (docenteeniccadministrativo} efetivos e aposentados, assim como
0S gastos com docentes substitutos, por institu&dualizagdo dos valores, como descrita
para os salarios, também se aplica para os dados orcamentérios.

Os Planos Plurianuais damverns federais possibilitam verificar as orientacoes
politico-econémicesociais dos distintogoverns, com foco para ascdes de inovacgao
tecnologica, dos grandes projetos industriais, da dindmica do mundo do trabalho e da

formacao em nivel de educacao superior.
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A coleta de documentac@lo MEC relativo &Carreira Docenté ampla e se expressa
desde a década de 19€3s dades estatistos disponibilizados desdedécada de 1986klo
INEP, daEducacdo Superippossibilitam analisar o desenvolvimento das funcfes docentes
nasUniversidades Federat®nsiderando: 1. o género; 2. a titulacdo; 3. o regime de trabalho.

Por fim, a andlise do direcionamento da politica nacional dgnadsiacdo no Brasil
e suas interferéncias @arreira Docentesera analisada a luz dos PNPGO#PES, a partir
da década de 107 Os dados estatisticos dos docentes nagmaaiiacao gtricto sensi
relativos ao niumero de @aas, discentes e docentes serdaisados a partir das publicacdes
do GEOCAPEX de documentos do MEC

Analise dos documentosPara realizar a analise dos documentos utiBedr a
Andlise de Conteuddal técnica de ttamento e andlise de informacfes tem como objetivo
fi...] compreender criticamente o sentido das comunicacfes, seu conteido manifesto ou
latente, [e] as significacdes explicitas ou ocubtéBHIZZOTTI, 2008, p. 98)

A forma procedimental a ser utilizada ser@aadlise categorial que consiste na
organizacao do conteudo dos documentos e entrevistas a partir de categolessrpri@adas
do préprio objeto de pesquisa ou elaboradas a partir do contetdo expresstosodNdasa
pesquisa, térse como ca&tgorias iniciais as seguintes:Hstrutura deCarreira e Ingress@.
Regime de trabalho3. Progressdo Funcionad. RemuneracaoA partir dessas categorias
outras poderdo ser elaboradas a partir do préprio conteadofgvorecer a interpretacdo e
analise dos dadgeesentes nos documentos.

Contudo, tornase necessario ampliar o grau de complexificacdo da analise dos dados
documentais utilizados na pesquiSanforme expressou Shiroma, Campos e @&2€05, p.
434), para realizar analise no campo das politicas educacionais a partir dos documentos €
necessario ter como pressuposto a analise do contexto, em trés niveis: 1. Contexto de
influéncia; 2. Contexto da producao de textos; 3. Contexto da prética

O primeiro € responsavel pela construcao dos pressupostos politicos que vao orientar
determinada formulacdo de politica educacional, ou seja, trata da concepcédo de educacéo
propalada pelos grupos, imersos nas classes, nos distintos espacos de calespaljfica.
O segundo aspecto € relativo ao contetdo material dos documentos, ao material documental
propriamente dito, contudo eles expressam uma configuracéo difusa da prépria politica, como
destacaas autorasfiCumpre lembrar que os textos represengampolitica, mas ndo sao a
politicad (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA 2005, p. 434) Nesse sentido, torrse
importante acessar outros documentos e textos que tratam da legislacdo e dos documentos

oficiais, por explicitarem o contetdo, que muitas vezes fica @eadlifuso na legislacéo.
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Por ultimg o contexto da prética € o local em que se visualiza a implementagéo da
politica educacional. E no cotidiano das UniversidaBlederais e da disputa que o
Movimento Docente realiza entorno a politica de Carreira Decgoe se expressa o
movimento praticale materializacédo da politica de Carreira nessas instituicdes.

Ainda sobre a analise das poliseducacionais, vale destacar, no campo da légica
marxista, algumas consideracdes necessarias feitas por Masson (2ad®)a&lenca cinco
pontos centrais a se considerar nesse tipo de analisardbaho como categoria primeira;

2. As relacfes sociais de producédo; 3. A ideologia; 4. O Estado moderno; 5. A revolucéo.
(MASSON, 2013, p. 72)

1.4ESTRUTURA DOTEXTO

A primeira se¢do da tese introduz o trabalho ao realizar a apresentagdo e
problematizacdo do objeto de pesquisa. Além disso, expde a pergunta cientifica e os objetivos
a gque se pretende alcancar com o desenvolvimento da investigacdo. Por firrseergde
camnhos metodolégicos com preocupacdo para a delimitacdo rigorosa da Teoria do
Conhecimento que sustenta a acdo de pesquisa desta tese.

Na segunda secdo se abooddesenvolvimento da Educagdo Superior no Brasil a
partir do marco histérico da Reforma Univitidga de 1968 e o processo de expansdo desse
nivel de ensino ao longo das décadas de 1970 e 1980. Nesse percursee egpencipais
fatos da politica de expansédo e a constru¢cdo do cargo de professor do magistério publico
federal, no que concerne a$vimlades desenvolvidas e as questbes relacionadas ao vinculo
trabalhista no servico publico do magistério superior.

O inicio da implementacdo do PUCRCE é exposto na terceira secdo. Nesse momento
se estabelece relagdo entre o que se estruturou como &£ &wernte e a nova conjuntura
sociopolitica que o Brasil adentravas diversas mudancas na estrutura Universitaria, com
grande influéncia da reorganizacdo do mundo do trabalho e na gestdo do Estado,
influenciaram na etapa de consolidacéo da Carreirango [dogyoverns de Collor de Melo
e FHC.

Na quarta seca@ feita umacaracterizacdo da Frente Popular Preventiva que
adentrou a direcdo do Pais em 2003, com mero mandato presidencial do Partido dos
Trabalhadores (PT)Ao longo desses anosCarreira Docente vivenciou diversas mudancas
muito influenciada pelas ac6es Raforma da Educacdo Superior. Nesse sentido, as analises

sobre as politicas paeaCarreira, desse periodo, terdo como ex@dliticas gerais para o
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pais e, em particular, @aminhos tracados no processo de expansao da Educagdo Superior até
0 ano de 2012.

Por fim, a qinta secawealiza sintese sobre o conteddo abordado naHepeessa 0
movimento percorrido pela Carreira Docente, com foco para o periode20287 que
expressa a politica da Carreira Unificada. Nela se explicita a articulacdo que existe entre as
politicas desenvolvidas por diversos governogm maior expressdo para a Educacao

Superior, e seus impactos na Carreira Docente do Magistério Superior Federal.
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2PoLiTicA DE CARREIRA DOCENTE NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS. PRELUDIOSDE UMA
LUTA HISTORICA

Apesar de voc€l970)
Hoje vocé é quem manda
Falou, ta falado
N&o tem discusséo
A minha gente hoje anda
Falando de lado
E olhandagoro chéo, viu
Vocé que inventou esse estado
E inventou de inventar
Toda a escuridao
Vocé que inventou o pecado
Esquecetse de inventar
O perdado
Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia
Eu pergunto a vocé
Onde vai se esconder
Da enorme euforia
Como vai poibir
Quando o galo insistir
Em cantar
Agua nova brotando
E a gente se amando
Sem parar
Chico Buarqug201@s, p. 40

O ponto de partida para versar sobre a Politica Cdereira Docentenas
Universidades Federaido Brasil, encontrge, precisamente, na conjuntuegondmica
vivenciada pela populacao brasileia fins da primeira década do século XXIbancarrota
do banco Lehman Brothers en20072008 e a consequente explosdo mundial da bolha
financeira foi 0 sulisato necesséario para demonstrar que, desde as ecsreantenis, as
economias periféricas, a exemplo dos BEfC inseremse na ciranda fragil do capital
financeiro.

Desde 20090 Brasil vivencia um processde reducéo do seu crescimerApesar
de nédo ter cessado, as taxas anasido abaixo das verificadas periodo 2002008. A

meédia decrescimentaeal nesse peodo foi de 4,%, contudo no periodo 20912 a média

!¢ Sigla alusiva aos paises Brasil, Russia, india e China criada pelo ecorarafstaloGoldman
Sachs(um dos maiores grupos financeiros internacionais, com sede em Nova York) Jim O'Neill, em
novembro de 2001, a partir da publicizagcdo do seu artigo intituiditiing Better Global Economic
BRICS, em que investigou o desenvolvimento gradativo desses quasese os colocou, no que diz
respeito a primeira década do século XXI, como os impulsionadores da economia mundial (O'NEILL,
2001). Em 14 de abril de 2011, a Africa do Sul foi oficialmente inserida no grupo, o que converteu a
sigla para BRICS.
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ficou na ordem de 3%, com destaque para o crescimemégativode -0,2% entre 200&
2009"".

Na plenariade abertura do 31° Congresso do ANEE&S, realizado na cidade de
Manaus,no periodo dd5 a 20 de janeiro de 2012 entédo presidemto sindicato- Marina
Barbosa Pinte finalizou a sua intervengdeom uma caracterizagao governoe com uma
politica paraser implementadaaguele ano(ANDES, 2012)

Para os Docentes do Magistério Superior o que ficou, desde 2009, foi a estagnacao
salarial, elemento de maior impacto na categoria por incidir diretanmastecondicdes
materiais objetivas de vida da classe trabalhadoeajunho de 2009 até margle 20120
vencimento Bsico esteve, literalmentesongeladoe o total dos proventos obtewdscreto
aumento contudo, abaixo da inflacdo, ou seja, sem aumesaibo(MP, 2009, p.162; MP,

2011, p. 170)A média de ampliacdgara os docentes em regime de dedicacdo exclusiva,
ficou na ordem de 10,0%, enquanto que a inflacdo no periodo em destfmyids pelo
IPCA, foi de 15,%6.

A politica, entdo, foi uma s@ Presidente do ANDESN (gestdo 2012012)frisou
a necessidade de enveredar Greves como instrumento histérico de luta da classe
trabalhadora, mas para isso era preciso Greves fortes, unitarias e massivas para se obter
vitorias. E finalizou: S6 a lutamuda a vida. Ess#oi a principal politica apontada pela
presidenta do ANDESN. (ANDES, 2012)

Ao final do Congresso faaprovada a Carta de Manaus que, entre outros pontos,
destacowa necessidade démpliar a luta para reestruturarGarreira Docente aluta pela
Carreira Unica do professor federal como meio de extinguir a discriminag&o entre professores
do Ensino Superior e professores da EB[ERsino Basico, Técnico e Tecnoldgioo]
(ANDES, 2012, p. 149)

Ainda nessa perspectivda agcdo politica, ficomprovadana Carta de Manaus a
construcdo de uma Semana Nacional de Luta para o periodo de 12 a 16 de marco de 2012, que
foi incorporada por outros Servidores Publicos Fedd@i¥) Apos a sancdo da Medida
Provisoria(MP) n. 568, de 11 de maio d@12, que modificou, dentre outspa composi¢ao
salarial da Carreira do Magistério Superior e do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, a

categoria deflagrou Greve Nacional com inicio para o dia 17 de maio. O principal motivo foi

" Os dadoseferentes ao Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil s&o oriundos do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA). Os valores anuais do PIB foram corrigidos de acordo com a inflacdo do
periodo para valores de janeiro de 2015 a partir do IPCA.
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a continuidade da desvalorizacsalarial no plano de carreiratificado por meio da MP n.
568/12

A Greve de 2012 foi a maiata historia do Sindicato, com @4 de adesdo das
instituicoed® e com duracdo de 123 diate paralisacdoOs pontcs centraisforam a
Reestruturagdo da Carreira, com foco par&aareira Unica e o reajuste salarial que
recuperasse as perdas historitasategoria

O movimento grevista dos Docentes do Magistério Federal foi acompanhado por
outras categorias de SPF, totalizando 45 cagorEssa ampliacdo das greves dos SPF é
parte do movimento de crescimento das greves da classe trabalhadora bgaslaeaiou
um processo de novascensode lutasdesde 2008. De acordo com [@epartamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Scmoé@micos (DIEESE), o ano de 2012 retomou
patamares anteriores ao ano de 1997. De 1997 a 2007 se verificou um periodo de refluxo nas
greves, com pontaminimosem 2002 e 2003ptalizando298 e 299 greves, respectivamente.
A médiaanualdesse periodo fale 407 grevegDIEESE, 2013p. 33

O ano de 2012 encerrazom 873 greves, rosetoes publico e privadpo ponto
maximo do periodo 2008012, que marcou médanualde 560 grevedentreas principais
pautas das greves na esfera publica o Plano de Gar§akrios esteve presente em 40,8%
das greveso ano de2012, perdendo apenas para o Reajuste Sajaaiotalizou 49,1% das
greves(DIEESE, 2013, p. 13). Vale destacar, ainda, que apenas em dg6fdtal de873
greves em 2012, ndo foi atendidenhuma reivindicacdo, o que atesta o acerto historico de
uma das principais ferramentas de luta da classe trabalhadora miiM&BSE, 2013, p. 19)

A motivacdo da grevelocente desta forma, centige no desenvolvimento de um
projeto de Carreira que glifique a acdo docente no interior das instituicde®lamo Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregossi, ainda em vigor, criado a partir
do que estipulou a Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987, e materializado por meio do Decreto
n. 94.664 de 23 de julho de 1987, tem origem na luta historica de unificacdo da categoria,
luta essa desenvolvida ao longe diégcada de 1970 €1980, impulsionada pela reabertura
politica epelo desenvolvimento da reorganizacdo sindical e poligcbdara, em especial,
da esquerda bridmira que seeergueranessegeriodo.

Portanto, para compreender o processo de desenvolvimento histérico do objeto aqui
em analise Politica de Carreira do Magistério Superior biaéversidades Federaigornase

necessario retomar o movimento de Reforma Universitaria que deu origem ao modelo de

18 Divididas em 56 Universidades Federais, do total de 59, e 37 Institutos Federais, do total de 40.
19 Cf. Castro (2012).
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Educacdo Superiaginda em vigor no Brasilassim como estabeleceu as base€alaeira
Docentedo magistério superiorTratase da Reforma Universitaria de BGroduto da
contradicdo da Ditadura Militar iniciada em 31 de marco de 1964.

Estasecaoobjetiva deslindar o percurso histérico do desenvolvimento recente da
Educacgéo Superidirasileira, com foco para as instituicdes Universitarias da rede Federal
processo de desenvolvimento do quadro docente e suas distintas fungbes desempenhadas
nesse nivel de ensino, que moldaram o que se denomi@ardeira Docentedesde a
Reforma Universitaria de 1968 ateconquista do Plano de Carreira Unificada, em 1987.
Apesar da ruptura com o antigo modelo de Universidadeque diz respeito a organizacao
da funcdo docente o pexfsor catedratico foi excluide novas tendéncias foram
impulsionadas pela reforma.

A primeirasubsecawersara sobra reestruturacdo quelmiversidade brasileira foi
submetida ao longo da década de 1960, com importancia central para o conteudo da Lei n.
5.540, de 28 de novembro de 1968, legislacdo que ainda manténeddoodb seu artigo 16
em vigor.

Com oinicio da organizacédo docergm fins de 1970 a partir d&D, a dindmica de
uma politica unificadda categoriaem nivel nacionatjue girou etorno a uma pauta clara de
reivindicagdesfoi o ponto de partida para uma segunda etapa de desenvolvimé doreiza
Docentena EducagcadSuperior objeto que configura segundaubsecédoNavarro (1999p.

65, grifo do autor) destaca que o processo de organizacdo dos docdtdesalzio Superipr
centralmente em seu aspecto sindical,-skuprincipalmente, em virtude d§...] perfil
ideolégico (militante) da maioria dos que organizaram e dirigiram a ANDES [e as AD],
ancorado na natureza e mapecificidadedo trabalho docente [.0.]

Ainda a partir das analises da autora, trés eram as bandeiras de luta centrais da nova
categoria organizada que surgira: 1. A luta politica pela democratizacdo da sociedade
articulado com a luta geral dos trabalhadores por meio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT); 2. A identificacédo da categoria com a necessidade da organizacao sindioaho de
pautas trabalhistassalario, carreira, condigdes de trabalho, etc.; 3. A disputa de projeto de
Universidadefundamentadaa defesa d&ducacéo Superigrublica, gratuita, democrética e
auténoma. (NAVARRO, 1999, p. 66)

No | CongressdNacioral de Docentes Universitarios (CNDU), em fevereiro de
1981, foi criada a Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) e
enfatizouo que daria o tom da década de 1980: a necessidade da aprovacao de um Plano de

Carreira Unificada.
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Desta foma, ficara expresso, no campo historia génese, o desenvolvimenta e
consolidagéo da Politica @arreira DocenteasUniversidades Federag longo dgeriodo
qgue se inicia em 1968, cresce ao longo da década de Ifafthafeicdosuperior em 1987

com a sua&struturaunificada.

2.1 REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968E A RECONFIGURAGCAO A FUNCAO DOCENTE

O percurso inicial de desenvolvimendo processo de reformulacdo Hducacao
Superiorremete ao texto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao NAdRiBgl
sob o n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Cabe aqui apenas indicar que a aprovacéo dess
texto foi o resultado de um movimento que se iniciou com o Manifesto dos Piodairos
EducacdoNova em 1932 formulado por liberais progressistas, que teve como expressao
méaxima a defesa da educacdo publica, gratuita, estatal § @BNIFESTO, 2006)

No Manifesto de 1932 foi destinado alguns paragrafos para versar sobre a
Universidale no Brasil. O parecer expresso no citado Manifgstwavaque aEducacéao
Superior até aquele momento, era deveras limitada para atender as necessidades cientificas e
culturais do paisk atribuia a Universidade o papel de agente transformador ddadeaka
partir do momento em que, por mala rigorosidade cientifica, foss®mbatido o senso
comum e, assim, afirmar a critica e a tomada de partido perante os problemas da realidade
brasileira(O MANIFESTO, 2006, p. 19201)

Em 1959 novo Manifesto foi lancadosob a denominacdo d@Manifesto dos
Educadores: mais uma vez convocaddg¢este esteve presente outros intelectuais, de viés
nitidamente de esquerda, tais como Caio Prado Junior, Nelson Werneck Sodré e Florestan
Fernandes. A desa pela educacédo publica foi ampliada, apesar da manutencéo da liberdade
ao setor privadoContudo, do ponto de vista dos intelectuais de esquerda, a Lei n. 4.024/61
empreendeu uma derrota para a classe trabalhadora. Nela ficou garantido, por exeémplo, al
da livre iniciativa ao setor privado, a possibilidade de financiamento desse setor pelo Estado.
(GUIRALDELLI JUNIOR, 2006)

No que diz respeito Bducacdo Superipexpresso na Lei n. 4.024/61, 22 artigos
foram destinados a esse tema. O Titulo I1X, denadofiDa Educacdo de Grau Supedor
estava subdividido em trés capituloslo Ensino Superior; H Das Universidades; IH Dos
Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior.

O conteddo dos artigosrganizou a estrutura daducacdo Superiono definir a

existéncia dos Estabelecimestsolados e das Universidadea partir da unido de cinco ou
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mais Estabelecimentos Isolados. As Universidades foi assegurada autonomia didatica,
administrativa, financeira e disciplinar, conforme estabeleadseus estatutofisado no
caputdo art. 80. Fato que indica a possibilidade do desenvolvimento da democracia interna
entre os membros da comunidade acadéntB&RASIL, 1961)

No que tangea organizacdo do corpo docentefywofessor catedraticondo foi
eliminado, pelo contrario, a ele foi garantido a exclusividade para assumir a funcéo de diretor
nos estabelecimerdmficiais da rede federal de ensino superior, como das@caputdo
art. 76. O sistema departamerdaciplinar éindicadono corpo do art. 78, contudo nada mais
étratado sobre os departamen{®&@RASIL, 1961)

No periodo que compreende os anos de 1962 e 1966, o Conselho Federal de
Educacdo (CFE), atuou no processo de aprovacao de estatutos das Universidades de modo
limitado, por ndo existir detalhamento quanto ao funcionamento da estrutura universitaria
previstanalei n. 4.024/61. Rothen (2008) denomina a atuacdo dq @¥dse period@omo
fiurisprudenciad, em virtude das lacunas apresentadas pelo texto da citada lebetrae
modo, pela necessidade diecidir sobre aspectos relativos as Universidades.

Cabe destacar que a partir do Golpe Militar de 1964, a estrutivarsitaria,
particularmente asde Universidades que possuiam professores e estudantes de viés
progressita, passou a ser perseguida, vigiada, controlada e moldada pela direcdo dos
governa ditatoriais. Nesse momento, o CRftloude modo sisteméatico nomeando reitores
pro temporeem substituicdo aos professofesibversivod sob a 6tica do regime, conforme
salienbu Cunha (1988, p. 444).

A Universidade de Brasilia foi um dos principais palcos de demissao de professores,
mudancas de reitor, autodemissédo de professores, mobilizacdes prdeeprofessores e
estudantes eepressao aberta (prisdo e espancamento) por parte da Policia Militar a estudantes
e professores ao longo dos idos de 1965. (CUNHA, 1988;4615

Tornase necessario, a partir de agora, pela importancia historica para a compreensao
do processo de luta peCarreira do Magistério Superior, versar sobre a politica de Reforma
da Educacdo Superiogue se deu ao longo da década de 1960, com centralidade para os
elementos afins que dizem respeito ao trabalho docente.

Antes deversarsobre os documentos singulares que se constituiram como substrato
material para determinar o que hoje é reconhecido como Reforma Universitaria de 1968,
materializada por meio da Lei n. 5.540/68, € necessario frisar, de modo sintético, que tal

reforma se anfigurou comouma brusca ruptura de um modelo tradicionalEdeicacio
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Superior para adentrar numa eda Universidade Mderna, influenciada pelo idealismo
aleméo e pelo modelo organizacional naneericano. (CUNHA, 1988, p. 18)

EssafiModernizacdo da Unersidade foi fundamentada, principalmente, a partir de
dois grandes escopos teodricos produzidos ao longo da década de 1960: Relatorio Atcon e
Relatorio da Comiss&o Meira MattBAVERO, 1990, p. 16) Para Cunha (1988) esses dois
produtos deram a tonicaa constru¢do da forma acabada que se materializou na Lei n.
5.540/68, ndo necessariamente de forma imposta, fingdsa modernizacdo do ensino
superior na direcdo do modelo neammericano ja vinha ganhando terreno lenta, mas
solidamente, desde os aj®8]40 [...Jo. (CUNHA, 1988, p. 18)

Aqui ird ser priorizado, para versar sobre o desenvolvimen@ad&ira Docentelo
Magistério Superiof~ederal alguns marcos tedéricos e legaionologicamente dado®
ponto de partida é a projecdo, em nivel internatioda modelo nort@americano de
universidade, ou seja, de uma universidade produtiva, atrelada aos preceitos emeasarias
1958 o0 assesor da UNESCO Rudolph P. Atcogréduado ncAmherst CollegeEstado de
Massabusetts- EUA, em 1949, foi responsavepela publicizacdo de um estudo que forjou
as bases para a nova estrutura universitaria na América Latina.

O texto apresentho a Universidade de Princeton, em 1958, sob o tfi0latline of a
proposal for US policy concentration in Latin America on unidgrseorganization and
economic integratiod fora difundido na América Latina, em 1961, sob o tifulthe Latin
American Universit§, ou em sua versdo espanhéld Informe Atcon. E, entdo, que em
1963, o presente relatério foi utilizado pela recém aridgéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAIf), como subsidio do projeto educacional para a
América Latina, no que toca as instituicbe€decacio Superio(FAVERO, 1990, p. 1920)

Dentre os conceitos fundamentais apresestadesa formulagdo de Atcon, no que
concerne a Reforma Administrativa, o especialista chama atencaa paeessidade de
criacdo de uma carreira universitaria. Ainda sobre o pessoal docente, Atcon salientou que era
preciso desvincular o pessoal docente dasmas, regulamentos e limitacdes salariais
particulares ao funcionalismo publico, logo, defendia a vinculagéo trabalhista imediata entre
as universidades e o pessoal docente, com contratos de trabalho proprios, conforme as
demandas de cada instituic3BAYERO, 1990, p. 22)

20 A United States Agency for International Development (USAID) foi criada em 1961 por meio do
Decreto de Assisténcia Externa assinado pelo entdo Presidente dos EUA John F. Kennedy. Mais
informacdes sobre a USAID podem ser obtidas ensisewhttp://www.usid.gov/>.
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Conforme frisado por Cunha (1988), de modo categorico, a gestagdo do novo modelo
de universidade no Brasil dos anos 1960 nao foi uma simples imposicivja se
configurou como uma relacéo entre a intelectualidade universitaritelveasias formulacoes
norteamericanas para a modernizacdo da universidade no moodmminho da pesquisa
cientifica qualificada com vistas ao desenvolvimento tecnolégico do pais. O excerto expressa
a tese central do autor para sintetizar o que foifarRe Universitaria de 1968:

[...] a concepcdo de universidadealcada nos modelos nowenericanos

nao foi imposta pela USAIDQ com a conivéncia da burocracia da ditadura,
mas, antes de tudo, foi buscada, desde fins da década9d® por
administradores educacionais, professores e estudantes, principalmente
aqueles, como um imperativo da modernizagcdo e, até mesmo, da
democratizacdo do ensino superior em nosso faiando 0s assessores
norte-americanos aqui desembarcaram, encontrara um terreno arado

e adubado para semear suas idéia8CUNHA, 1988, p. 22grifo noss{.

Portanto, € preciso tracar os caminhos pelos quais se deu o processo de ampliacdo do
ideario reformista que teve como marco o ano de 18®fela no ano de 1962 Corselho
Universitario da Universidade do Brasil cricuma Comissdo Especial (Comissdo da
Reforma) para desenvolver amplo processo de avaliacdo das condi¢cdes de oferecimento do
ensino e, consequentente areforma da presente instituicdo. (CUNHA, 1988)

O praduto da Comissdo da Reforma, intitulafiDiretrizes para a Reforma da
Universidade do Bragi] era composto por sete iteds:a conceituacdo da universidadeps
fins da universidade; 3 autonomia universitartiad. a estrutura5. o corpo docentee
discente;6. a politica educacional; €. o aproveitamento dos recursos da universidade.
(CABALLERO; RODRIGUES, 2012, p. 9)

No ano de 1963, o Estado brasilenmpliara as rela¢des diplomaticas com os EUA e
suas agencias oficiais. Nesse particular, @stratos de assisténcia técnica e financeira do
Ponto IV e da USAID foram fundamentais no processo de amadurecimento de um projeto de
Reforma de&Educagéo SuperidCUNHA, 1988, p. 167)O Ponto IVfoi uma @misséo criada
pelo entdo presidente dos EUA Ha®yTruman, em 1949, com o objetivo de levar aos paises
periféricos o combate ao modelo societal da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e, para isso, propagar o vindoerpromissomodelo americano de viqAmerican

Wayof Life). De forma mtética

O Ponto IVtransformouse em um programa oficial dgverng ligado ao
Departamento de Estado, e sua missdo era financiar projetos de assisténcia
técnica dos EUA para paises sigsenvolvidosO programa pretendia
propagar o sistema cultural esocial dos EUA por meio da disseminacéo

de conhecimento e técnicas que permitiram seu funcionamentdais
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programas de capacitacdo técnica eram importantes para os EUA ao
disseminar uma economia de mercado, podendo ser controlados porque 0s
técnicos eramnovenientes de universidades e centros de pesquisa dos EUA.
(ALCADIPANI; BERTERO, 2011, p. 4grifo noss).

Uma comissdo nao atrelada aos quadros de pessoal da Weaddbarcou no
Brasil no dia 16 de marcde 1963e permaneceu por trés semanasHigher Education
Team como foi denominada a citada comissédo, teve como objéfivg: descobrir meios
para adequar a assisténcia ao ensino superior a estratégia geral da USAID e opinar sobre a
conveniéncia de se organizar um programa especificamente voltado gasino superior
[...]J0 (CUNHA, 1988, p. 168).

Dentre os resultados encontrados na rigorosa avaliacao desenvolvida pela cemissao
publicizados por meio de um relatério que ficou conhecido cGmainer Repoft, cabe
destacar que a maioria dos docemndeslicavam poucas horas semanais de trabalho nas
universidades (CUNHA, 1988, p. 169), o que indica a ndo existéncia de uma politica de
carreira para 0 magistério supeyiou ainda, baixa remuneracédo pé&anaioria dos docentes,

0 que fazia com que necdassem possuir mais de um vinculo empregaticio e ndo se
dedicassem de modo integral as universidades.

Ainda constituiu parte significativa d@ardner Reporta defesa de que a USAID
deveria impulsionar o planejamento de um amplo processo de reforfatudacdo Superior
no Brasil. Para isso, a USAID iria oferecer stésicia ao Ministério d&ducacédo e Cultura,
ao CFE e aos conselhos estaduais de educacado, estes ultimos subsidiariam a reforma das
universidades estaduais e dos estabelecimentos isdl@id$HA, 1988)

E importante localizar a conjuntura politica do periodo anterior ao golpe militar de
1964. Em 1961, chegou a presidéncia do Brasil aquele que ficou conhecido, na historia da
famigerada democracia brasileira, pela alcunha Adang®. Jodo Golart, um dos
emblematicos representantes do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), diko G&rgas,
iniciou sua carrea& nacional como Ministro do Trabalho no dltimo mandato presidencial de
Vargas. Ao longo dos anos de 1953 até fevereiro de 1954, Jdage &srente do ministério
empreendendo um conjunto de medidas que se alinhavam aos interesses da classe
trabalhadora. Motivo pelo qual ele renunciou em 1954 ao contribuir para o aumento salarial
em 100%, tal como exigido pelos trabalhadoreseas mobizacdes(MOREIRA, 2011)

Em 1955 Jango foi eleito para vigaresidéncia do Brasil, ao lado de Juscelino

Kubitschek. Com expressividade de votos, em 1960, novamente, Jango empl@ea

L Em referéncia ao mais alto dirigente da USAID no Brasil. (CUNHA, 1988, p. 169)
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presidéncia do pais ao lado de Janio Quadfostudo, em 1961, Janio renunciou ao cargo.
Nesse periodo, Jangealizava missdo diplomatiaaa Republica Popular d&€hina, o que
gerou uma mobilizacdo por parte dos ministros militares [Odilio Denys (Exército), Gabriel
Grin Moss (Aeronautica) e Silvideck (Marinha)], no sentido de impedir a posse de Jango a
presidéncia do paitMOREIRA, 2011)

Em 2 de setembro de 1961, Jango assumiu a presidéncia do pais. A sua relacdo com
o Partido ComunistdBrasikeiro (PCB), fez com que a burguesia empresarial leiasilse
reorganizasse, em virtude de uma suposta possibilidade de configuracdo de um Estado
Socialista no Brasil. E é nesse momento que suirgstituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES como um plataforma de desenvolvimento e difusdo do ideal dadsiagnacional
para funcionar como forca cordh@gemaonica perantegmvernoJango(MOREIRA, 2011)

Em fins de 1961 surgial®ESdo Estado de S&o Paulso passo que tPESdo Rio
de Janeiro teve inicio nos primeiros meses de 1962. A dire¢do da instétagéomposta por
empresarios dos dois Estad@sobjetivo central ddPESera formay na burguesia nacional
um projeto de sociedade de base liberal, para qualificar a intervencao dessa burguesia frente
a0 governoJango. (RAMIREZ, 2005, p. 21220)

O IPES contribuiu, sobremaneira, no processo do Golpe Militar de 1964. A sua
intelligentsiapassou a atuar, sistematicamentecondugdo do movimento contrario as agdes
do governoJango. De modo pontual, o IPES iniciou, a partir de 186fhlo processo de
analise sobre variados temas que diziam respeito as reformas a serem desenvolvidas no Brasil,
articulandese, para isso, com outros 6rgaos contastituto Brasileiro de Acdo Democratica
(IBAD) e aFundac&o Getulio VargaBGV). (RAMIREZ, 2005, p.221)

O primeiro grande tema foi as Reformas de B&setal modo que, em 1963, fora
organizado o | Congresso Brasileipara a definicAo de Reformas de Basemn umpublico

total de 22 mil participantes, conforme expressa o excerto:

De grande efito para promocdo desses projetos foi o Primeiro Congresso
Brasileiro para a definicdo de Reformas de Base realizado na Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, em janeiro de 1963, durante sete dias de sessdes.
Promovido peldCorreio da Manh&ddo Rio de Janeire pelaFolha de S&o

Paulg, foi presidido pelo general Edmundo Macedo Soares da ABEAD
Democrética Parlamentag contou com um publico temado de 22.000
pessoas. Esseifum esforco enorme organizado de maneira conjunta pelos
GED [Grupo de Estudo e Doutrinaflos IPES do Rio e S&o Paulo
envolvendo trezentos participantes, entre os quais se destacaram José
Garrido Torres, Dénio Chagas Nogueira e Paulo de Assis Ribeiro, como
figuras vitais na elaboracéo dos projetos e na discuss@iaidale cinquenta
topicos, bem como na apresentacdo de oitenta propostas de diretrizes
politicas, contituindo, assim, um verdadeiro programgalerng que em
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grande parte seria implementado ap6s 1964. (RAMIREZ, 2005, 22228
grifo do autoy.

Como poduto do evento, a editora do Instituto publicou, em 1963, ofiReformas
de base: posicdo do IP&Sem que sintetizou as diretrizes gemiigindasdo evento como
proposta politica da instituicdo para a conducdo politica das Reformas de Base a serem
desenvolvidas no Brasil, em dire¢do oposta as acégswawnolango(RAMIREZ, 2005)

O conjunto de agbes que constituiramiiReformas de Basedo governoJango,
podem ser divididas em dois grupos: 1. medidas de emergéncias; 2. medidas relevantes.
Dentre as de emergéncia € preciso destacar a erradicacdo do analfabetismo, e para as medida
relevantes é valido frisar a reforma agraria, a reforma tributdGanwole de remessas de
lucros para o exterior e a nacionalizacdo das empresas concessionarias de servicos publicos
gue eram controladas pelos capitais estrangeiros, e que, a burguesia nacional se valia desses
lucros. (MOREIRA, 2011, p. 260)

O pacote daReformas de Base foram divididos em oito grupos: 1. Administrativa;

2. Agréria; 3. Bancaria; 4. Eleitoral; 5. Reforma Cambial e Estatuto do capital estrangeiro; 6.
Universitaria e da Educacdo; 7. Urbana e; 8cdfistributaria e orcamentaria. No que
concene ao campo da Educacado, o objetivo da reforma consistiE@sino e pesquisa
dirigidos as necessidades sociais e nacionais, democatrizacdo e amplicacdo do ensino.
(MOREIRA, 2011, p. 261)

Portante, as Reformas de Base glivernoJango, possuiranum card&er social,
redistributivo e estatizante. O que justifica a grande movimentacéo, emongaglizacional
que a burguesia nacional realizou em torno do IPES, por exemplo, e de outras instituicbes do
periodo. A acdo dessas instituicdes era de funcionar fngenideoldgica contraria as acdes
do governocentral, e a articulagdo com os milds, a exemplo do IPES, funcionou como
catalisador para o Golpe de 196MOREIRA, 2011)

As acoesdo governoJangono campo da Reforma Universitaria e da Educacao
podem ser sintetizadas em trés: 1. Fortalecimento das escolas publicas e gratuitas; 2.
Programas de alfabetizagdo de adultos (a taxa de analfabetos em 1961, na faixa etéria de 15 a
69 anos, era de 40%); 3. piracdo das matriculas malucacdo Superio(MOREIRA, 2011,

p. 299)
No particular da Educacéo Superior, Moreira (2011) apresenta o conteudo que foi

sugerido pelgovernoJango em comunicacéo feita ao Congresso Nacional, conforme segue:

a) assegurar ao gfiessor de qualquer dos niveis de engilena liberdade
docenteno exercicio do magistério;
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b) abolir a vitaliciedade da cétedra assegurada aos seus titulares a
estabilidade, na forma da lei;

¢) regulamentar, por meio de lei ordinaria, a carreira do magstério,
estabelecendo os processie selecdo e provimento do pessoal docente de
todas as categorias e organizar a docéncia, subordinando os professores aos
respectivos departamentos;

d) maior autonomia para as Universidades, permitindo a elas regulamentar
0s processode selecdo, provimento e ase do seu pessoal docente, bem
como o sistema departamental] referendumdo Conselho Federal de
Educacdo(MOREIRA, 2011, p. 29800, grifo noss{.

Conforme se observa, as propostas de Reforma Universitargowrno Jango,
caminharam no sentido de garantir autonomia universitaria, liberdade de ensino,
democratizacdo do acesso ao magistério superior, por meio de processo de sele¢céo, ou seja.
concurso publico,além de um combate a catedra universitaria @ecesidade de se
regulamentar a carreira do magistério supeqag ja havia sido criada por meio da Lei n.
3.780, de 12 de julho de 196bntudo ainda ndo regulamentada no que toca ao magistério
superior

Ap06s o Golpe Militar denarco/abrilde 1964, contra governoJangg o IPESatuou,
de modo sistematico, em conjunto comgmverns militares, no sentido de conduzir as
politicas de Reformas na direcdo dos interesses da burguesia nacional. No ambito da
Educacao isso néo foi diferente. O mamdo materializado no livrdReformas de Base,.
publicado pelo IPES, em 1963, foi aprofundado e ampliado, no tocante & educac&o, num
simpadsio sobre a reforma da educacéo, promovido pela entidade no periodo de dezembro de
1964 a janeiro de 1965. A essspeito, Cunha (1988) deslinda sobre o interesse do IPES em
difundir o modelo de universidade estadunidense por meio do simpésio:

Contando com a participagdo ativa de especialistas em educag¢do como J.
Roberto Moreira e Peri Porto, o simposio permitiistematizacaale idéias

que viriam a ser defendidas por outros caminhos, algumas delas
transfamadas em politica dgoverno

O modelo proposto para o ensino superior brasileiro nos textos preliminares,
preparados para o simpdsio, era o vigente nos EU¥ezes difratado pelos
fipaises europedsou oculto pelosfipaises ocidentais A estrutura
administrativa e pedagogica das universidades -aon&ricanas era
enaltecida. Delas se propunha copiar ou adaptar varios aspectos como, por
exemplo, osollegese osteacherscolleges” (CUNHA, 1988, p74).

2 Sobre 0 movimento de cépia do modelo dokegese dosteacherscollegesé importante colocar

uma observacdo. Quanto ao primeiro, a sua equivaléncia seridarddado superior que consistiria

na "[...] primeira graduag&o universitaria, obtida em cursos de trés anos de duracdo, em universidades
ou em faculdades isoladas de filosofia, ciéncias e letras. Seu objetivo seria o0 de fornecer uma 'base de
conhecimentossuficientes para o exercicio de um sefimero de profissdes ndo especializadas, mas

de nivel superior, em atividades econdmicas secundarias e terciarias'tedahesscolleges'|...]

deveriam servir de base para a extracdo, de dentro das faculdafilesadia, ciéncias e letras, das
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Portanto, as novas orientacfes para a politica de reformas da Educacg&or Superi
tinham como modelo as orientagcdes oriundas dos EUA. N&o apenas para a Educagéo
Superior, contudo a politica implementada p8loverro Militar de 1964 articulavage com
orientacBes internacionais para a economia brasileira. O principal plano orientador do
conjunto de reformas que se iniciara comGoverno Militar foi o Programa de Acé&o
Econbmica ddsoverno(PAEG), formulado em fins de964, nogovernomilitar de Castello
Branco (19641967).

Na mesma direcdo do Ato Institucional n. 1-f de 9 de abril de 1964, que
propagou ogovernomilitar como um movimento revolucionario, comandado pelas forcas
armadas, com o objetivo d§...] reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do
Brasil [...]o, o PAEG consistiu num plano politile@ondmico para reestabelecer o
crescimento do paiKORNIS, 1983

Os objetivos do PAEG podem, entdo, assim ser expostos:

[...] acelerar o ritmo delesenvolvimento econémico do pais [...]; conter,
progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 e 1965 objetivando
um razoavel equilibrio dos pregos a partir de 1966; atenuar os desniveis
econdmicos setoriais e regionais, e as tensfes criadas desequilibrios
sociais, mediante a melhoria das condi¢gbes de vida; assegurar pela politic
de investimentos oportunidaslele emprego produtivo a méde-obra que
continuamente aflui ao mercado de trabalho; corrigir a tendéncia a déficits
descontrolados dbalanco de pagamentos, que ameagavam a continuidade
do processo de desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento periédico
da capacidade para importar. (KORNIS83 p. 4445).

Nessa perspectiva, o PAEG apontou, como prioridades gerais para al@argar s
objetivos consolidar andustriade base, revolucao tecnolégica na agriculeure sistema de
abastecimento,politica habitacional, fortalecer a empresa privada nacional, reforma
administrativa e, no particular da educagi@eyolucéo social peladucacéo, alocando novos
recursos e planejando investimentos para ess®s@aDO, 2006, p. 27)

Como expressao pratica dfesenvolvimento das agbes do PAEG no campo da

educacgédo, Cunha (1988) chama atencéo patoaferéncia Nacional de Educacao, msda

faculdades de educacéo ou escolas normais superiores. Estas unidades teriam seus cursos divididos en
dois ciclos, cada um com dois anos de duracdo. O primeiro ciclo formaria bacharéis em ciéncias de
educacao. O segunditio, visando a licenciatura, forneceria capacitacéo profissional para o ensino de
matérias nos campos das artes, das letras, das ciéncias fisicas e mateméticas, das ciéncias naturais
bioldgicas, das ciéncias sociais, etc." (CUNHA, 1988, pr 24

23 Cate frisar que o Al foi o primeiro instrumento antidemocratico do Golpe Militar, que forjou as
bases para a legitimacdo de um governo ditatorial de matriz liberal, contrario ao projeto societal
oriundo da URSS. Ver mais em Brasil (1964).
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em Brasiliano periodo d&81 de marco a 2 de abril de 19€3.citado eventogue teve sua
abertura no dia em que se comemorava 0 primeiro aniversar®oderno Militar, fora
organizado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e m@urjitoda a cupula da
burocracia educacional, além de membros de entidades nacionais e interna¢OdaislA,
1988, p.72)

Nesse sentido, Cunha (1988) identifica que € neste exato momento, 0 momento da
publicizacdo do PAEG, que a educacdo assume figagidmica na sociedade brasileira, por
ter sdo pensad como elemento potencializador da economia. Tal perspectivia est
relacionada com o que ficou contdcomofiTeoria do Capital Humat'.

ApoOs a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Educacao, @lagéio realizada no
inicio da década de 1960, por meio Higther Education Teamem 1963, fez congue o
Ministério da Educacdo e Cultura implementasse dassugestdes publicadao Gardner
Report pela citada comisséo: realizar convénio com a USAID para implementar amplo
processo de reforma @aucacadsuperior no Brasil.

De modo que, em junho de 1965, foi oficializado convénio entre o Ministério da
Educacao e Cultura, por meio da sua Diretoria dsirt® Superior, e a USAID. O caminho
adotado, conforme expde Cunha (1988, p. 175), fdi.dé constituicdo de uma Equipe de
Planejamento do Ensino Superior (EPES), importando na doag&do, por aquela agéncia
[USAID], de quase 500 mil délares, num periododibis anos, e de recursos glmverno
brasileiro ndo expressos em termos monetarios.

Fica explicito, no plano concreto, a clara orientacdo estadunidense no processo de
construcdo do novo marco politico para a Educagédo Superior no Brasil. Paralelo ao convénio
que ficou conhecido como MEGSAID, o consultor estadunidens®udolph Atcon,
intelectual conhecido mundialmente pelas suas ideias para a reformulacdo do modelo de
universidade no mundo, foi contratado pelo Diretoria do Ensino Superior para avaliar as
condicOes de oferecimento da Educacdo Superior universitaria e propor linhas garais pa
processo de reforma da Educacdo Superior no Brasil. Logo, o trabalho de Atcon funcionou
como ponto de partida para a realizagdo das agbes do ConvénidJBHD. Sua tese
central era a necessidade de transformar a instituicAo universitaria, com ®das a
particulardades de uma reparticdo publica, numa universidade autbnoma, ou seja, numa
grande empres§CUNHA, 1988; FAVERO, 1990)

24 A esse respeit@abe aprofundar em Schultz (1973), sobre a defesa dessa teoria e verificar a critica
realizada a essa teoria em Frigotto (2010).
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A intervencao de Atcon se deu a partir da visita a 12 universidades espalhadas por
diversos estados do BrasilO contetdo d relatério, fruto do convénio com a Diretoria do
Ensino Superior, levantou questdes, dentre outras, relativas ao pessoal ddcgudelro
docente, para Atcon, possuia baixa qualidade de formac&o para atuar na formacédo em nivel
superior, e ainda, as cogdes de trabalho docente eram deveras deficit§f#8/ERO,

1990)

Além disso, Atcon chama atencédo para o que ele denominou d@alit@a salarial
suicida do servico publico (CUNHA, 1988, p. 206). Os docentes, em geral,mera
pessimamente remunerados para desenvolver a fungdo no magistério superior, o que obrigava,
aqueles que se aventuravam no labor docente, ao acumulo de trabalho em outros locais, fato
que contribuia com a baixa qualidade do trabalho desenvolvido pelostedoaem
universidades publicas.

Ainda no que toca aos elementos que passaram a ser identificados, a partir de 1987,
como Carreira Docente Atcon posicionsse pela defesa da eliminacdo da Catedra
Universitarid®. Além da defesa pelo fim da catedra, no quieseecessario para desenvolver
o que definiu com@Universidade Integra) o consultor era favoravel ao fim das faculdades e
das escolas. Em substituicdo a elas indi@adepartamentalizacéo, e eles seriam o motor da
organizac&o docente. (FAVERO, 1990)

Essa reestruturacdo na estrutura organizacional docente nas universidades, implicaria
num movimento de desmobilizacdo do corpo docente, ao separar 0os docentes, de distintas
areas, organizados nos institutasuldades/escolas, em estruturas departameespiscificas
e fragmentada€Essa nova dinamiaaduziria a possibilidade de contato entre os docentes de
concepcdes tedricas diferenciad&sisso ganhou materialidade a partir da publicacdo do

% Eram as universidades: Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal do Ceara
(UFC), Universidade Federal do Rézrande do Norte (UFRN), Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Universidade Ederal do Rio Grande do Sul (UFRS) e Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande

do Sul (PUC/RS). (FAVERO, 1990)

% A Catedra Universitaria foi introduzida, no Brasil, em 1808, periodo em que foi criado as cadeiras
de Anatomia, no Rio de Janeiro, e deu@jia, no Rio de Janeiro e na Bahia. A Reforma Francisco
Campos, de 1931, reconfigurou a Catedra Universitaria. Tal reforma garantiu a possibilidade de
vitaliciedade ao cargo, assim como a aposentadoria no prazo de trinta anos de docéncia ou quando
fosseatingido os 65 anos de idade. O professor Catedratico era o responsavel pela introdu¢do dos
demais professores no ensino superior. Sob sua responsabilidade, estavam subordinados os professore
auxiliares de ensino e os professores assistentes. Tal peespigtratificada na Constituicdo de

1946, em seus incisos VI e VIl do artigo 168. (FAVERO, 2000; BRASIL, 1946).
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DecreteLei n. 53, de 18 de novembro de 1966, e melhor detaJh@ que concerne aos
departamentos, por meio do Decre® n. 252, de 28 de fevereiro de 1867
Sobre o conteudo dos decretos e a relacdo entre a catedra e os departamentos, Cunhe

(1988) apresenta analise suficiente:

Trés meses depois daquele, outegrdtolei, n. 252 [...] também tramitado
peloCFE, ampliou e detalhou as determinacfes do de n. 53. A defini¢cdo dos
departamentos, constante j4 ddsetrize® de 1962, tinha sido omitida no
primeiro decreto. Em seu lugar aparecia a secular distribd@sgidocentes e
pesquisadores por cadeiras e laboratérios de atividades afins, caracterizando
seus cargos, subdividing® as cadeiras em disciplinas, regidas estas por
professoresdjuntos, de preferéncia docentes liviessa estruturagéo de

base era corpletada com determinacéo de que se garantisse a chefia de
O6rgdos colegiados e a maioria de votos aos professores catedréticos
Todos esses dispositivos vinham, paradoxalmente, em socorro a
instituicdo da catedra vitalicia, num projeto que visava a modernagao

do ensino superior Para corrigir essa contradicdo, o Decteton. 252
determinava que as unidades universitarias devessem se organizar em
departamentos, entendidos como a menor fragdo da estrutura universitaria
para todos os efeitos de organizag@dministrativa, didaticeientifica e de
distribuicdo de pessoal, compreendendo as disciplinas afins, os professores e
0s pesquisadores com objetivos comuvias, numa composicdo com 0s
interesses criados, determinava que o chefe do departamento devesse se

um professor catedratico Os chefes de departamento de cada unidade
constituiriam o conselho departamental e representantes dos departamentos
participantes de cada curso formariam o colegiado desse curso, encarregado
da sua coordenacéo didatica. (CUNHABS8, p. 780, grifo nossd.

Como fica nitido naitagdode Cunha (1988) periodo, expresso no contelus
decretos, apresenta enormes contradicdes. No mesmo instante em que se lutava pelo fim da
Catedra Universitaria e, de outro modo, afirmaga estrutura departamental como unidade
colegiada encarregada do ensino e da pesqeisgatavae, de algum modo, a prépria forca
da Catedra no interior dos departamentos.

O autor omplementa, ainda, no que diz respeito & desmobilizacdo docente, em

combde ao processo de luta que se iniciara com o regime ffilitar

" salientase que, ainda em 1965, foi aprovado o Estatuto do Magistério Superior, por meio da Lei n.
4.881A, em 6 de dezembro de 1965. A ks&do referido estatuto seré realizada na proxima subsecao
desta tese.

%8 A titulo de ilustracdo, ganha validade histéfcditica, a exposicdo de uma anélise empreendida
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNEjuando esta, de fato, lutava pelas detaandos
estudantes no que diz respeito ao desmembramento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL): "O primeiro decreto referente explicitamente a reforma universitaria (Démiréid/66,

LAC) foi o que prescrevia o desmembramento das face&lae filosofia em institutos centrais.
Faltam ainda dados para uma interpretacdo mais segura dos objetivos e conseqiiéncias dessa medida
A primeira vista vése que, no processo de transformacdo estrutural das universidades, visando
subordindas as grandeempresas, o desmembramento das filosofias separaria cursos prioritarios para
um investimento macico (Fisica, Quimica, etc) dos cursos ndo prioritarios para o 'desenvolvimento'
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Os interesses de autonomizacdo dos pedagogos convergiam, decerto, com 0s
de outras secbes, que aspiravam transfesmaem institutos. Mas,
convergiam, também, com os daqueles que, de dentde éora das
universidades, ansiavam dividir as politicamente ativas Faculdades de
Filosofia das grandes universidades (especialmente do Rio de Janeiro, de
Séo Paulo e de Belo Horizonte), assim como impedir quivisd
ideoldgico dos estudantes de curdesnais tradicdo de mobilizacdoomo

os de Ciéncias Sociais, por exempgicontaminassi os de menos tradicdo,

como os de Pedagogia. A preservacdo da esterilidade ideolégica dos
estudantes de Pedagogia, assim como dos de Letras e dos que buscavam a
licenciatura em outras matérias, visava manter o professorado da escola de 2°
grau a salvo das posi¢cdes contestadoras diante do ensino e da sociedade.
(CUNHA, 1988, p. 83).

A essa altura, o convénio MEGSAID, ainda nao tinha iniciado seus trabalhos. As
equipes criadas nédo se consolidaram, por diversos motivos. Apenas em maio de 1967, trés
meses posteriores ao Decret n. 252/67, é que se estabeleceu novo convénio com uma
nova equipe. Essa sige consolidoundo em maiogontudoa partir de nova compa@sio em
julho daquele andCUNHA, 1988)

A EPES foi substituida por uma Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior (EAPES)com quatrdieducadores brasileiros de alto ndvelquatro consultores dos
EUA, especificamente, ddidwest UniversitiesConsortium No conjunto essencial do texto
do novo convénio nao foi acrescentado novas tarefas. Cabe dedéater os 16 itens de
uma relacdo de atividades de pesquisa e treinamento, anexa ao texto, o Ultimo, que ressalta a
questao salariafiEstudo sbre a politica nacional de salarios, visando a formulacdo de meios
e métodos para assegurar a justa remuneracdo para os professores no ensino de tempc
integral, bem como para o pessoal de pes@qUi€UNHA, 1988, p. 224)

Os trabalhos da EAPES foram intemoidos antes do prazo final estabelecido para
sua existénciaque era o ano de 1969. As mobiliza¢des estudantis e dos moss@rits e
partidos de esquerda, impuseram um freio aos trabalhos da equipe. (CUNHA, 1988)

O relatorio,que veio a publico apasem 1969, continha 648 pégs. Dois tercos do
relatorio eracomposto por textos dansultores estadunidenséi particular ao contetudo
dos consultores da USAID, especificamente sobre os docentes, existiu a defesa pela mudanca

do regime das univeraades de autarquias para fundacbes. Estas possibilitariam maior

(Ciéncias Sociais, Historia, etc). Os recursos das empresas seriam canghaelass cursos
formadores de técnicos segundo suas necessidades e nao para faculdades de filosofia do tipo antigo,
inadequadas aos interesses dos monopdlios. Por outro lado, edeséawabém, que, no conjunto do
movimento estudantil brasileiro, as facades de filosofia destacase por sua participacao politica.

O desmembramento atende a necessidade que tem o governo de frear o avango politico do movimento
estudantil." (CUNHA, 1988, p. 84)
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flexibilidade no que concerne ao contrato de trabalho estabelecido entre as universidades e os
docentes. Na mesma direcdo, quanto ao salario, os consultores apresentaram uma polémica
guanto a pssibilidade de remuneracfes distintas para regimes de trabalho e nivel de formacao
igual, a depender da area do docente. (CUNHA, 1988, p193j1

A légica dos consultores era de que o mercado estabelecia um determinado nivel
salarial para algumas proftess benquistas, tais comaengenhariap direito e a medicina
contudo as demais ndo possuiam a mesma valorizacdo. De modo que, estabelecer diferencas
salariais, entre os docentes, era problematica, todavia tdo probtequatito era nivelar os
salarios dos docentes pelas profissdes melhor remuneradas no mercado. A defesa dos
consultoresera deque nivelar por cima iria deixar o ensino superior deveras dispendioso e
captaria poucos docentes, o que implicaria na reduzidansiip das matriculas. De outro
modo, o texto dos consultores ainda ponderdaolitica de pagar a todos segundo o preco
do mercado para as profissbes menos procuradas seria ainda pior, pois resultaria na tendéncia
do ensino universitario ser ministragelos piores engenheiros, piores advogados e piores
médicosd (CUNHA, 1988, p. 192)

Ao final do ano de 1967, governoCosta e Silva (1961969) tratou de cuidar do
saneamentao MovimentoEstudantil(ME), que se radicalizava conforme avancava o regime
militar”®. Cabe aqui apenas pontuar a acaoMi® no periodo inicial da Ditadura Militar.

Ainda em 1964 o entdo Ministro da EducacagdeernoCastelo Brance Flavio Suplicy de
Lacerda- empreendeu combate ferrenho & UNE que findou com a extingéo da efitidade
Apesar de extinta, os Congressizs entidadede 1965, 1966 e 1967 foram realizados. Em
1966, os estudantes sairam as ruas, em diversos Estados, contra as eleicOespardiretas
governadores eice-governadores, decretadas pelo A3. Nessa perspectiva,Carta Politica
oriunda do XXIX Congresso da UNE (1967¢onforme relatou o Jornal do Brasil,

recomendoui...] aos estudantes de todo o Pais a luta cémtditadura e o imperialisrho

9 Ha vasta produc&o que analisa o papel preponderante do Mineagia pela UNE, na luta contra

0 regime instalado no Brasil em 1964, a exemplo de Martins Filho (1987; 1996). Cabe frisar, para
ilustrar o processo de persegui¢do aos militantes do ME, os volumosos relatérios da pesquisa "Brasil:
Nunca Mais", publicado gda Arquidiocese de Sao Paulo, em 1985, composto por 12 volumes que
encerram 6.891 paginas e que investigou o periodo de abril de 1964 a margo de 1979. O volume 2 do
tomo 2 intitulado "Os Atingidos", apresenta, por ordem alfabética, listagem de individuos
"denunciados” e "indiciados" como subversivos, pelo regime militar, incluindo as suas ocupacoes.
Vérios sdo os estudantes, muitos deles séo reportados duas vezes ou mais, déosee Rierude

Oliveira e Silva elosé Genoind\eto. (PESQUISA, 1985)

%0 Cf. Estudantes (1964).

31 Cf. Estudantes (1966)
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através de umalianga com 0s camponeses e 0S operarios, visatmnaala do Poder pelas
classes populares?

Deste modo, promulgacao do Decreto n. 62.024, de 29ddeembrade 1967, foi
responsavel por criar uma comissao especial com o objetivo de propor acdes para dar
respostas, por parte governg ao que se identificava confiproblemas estudanéisou seja,
as manifestacdes, atos publicos, ocupacbes de prédiogneteirtude de sua origem, a
comissdo colecionou severas criticas oriundas de distintos setores da sociedade, conforme
salientou Faver (1990, p. 36).

Para essa citada comissdo especial foi designado o Coronel Meira*Maitosa
responsabilidade de presidi e era compostaefps professoresiélio de Souza Gomes
(diretor da Faculdade de Direito thniversidade Federalo Rio de Janeiro (UFRJ)Jpme
Boaventura de Souza e Sihdirétor da Divisdo de Educacdo Exescolar do Ministério da
Educacdo e Cultujae o 3. Affonso Calos Agapito de Vasconcelosdcretariegeral do
Conselho de Seguranca NacigngFAVERO, 1990, p. 36)

O relatorio final da comissdo especial, que ficara conhecido como Relatério Meira
Mattos,veio a publico em 30 de agosto de 1968, na parte 1, da secdo 1 suplementar ao Diario
Oficial da Unido de numero 16@BRASIL, 196&). Dentre os pontos cidbs do sistema
educacional que afetam os estudantes apresentados pela comissdo, cabe destacpreaquele
dizem respeito aos docentésfil. insuficiéncia de remuneracdo atribuida aos professores
gerando deturpacdes no exercicio da profissdo, particularmente no tocante ao professorado
das escolas superiores federais; 2. conceito equivoco e injustificiyet deja liberdade de
catedrad (BRASIL, 196&, p. 4)

Cerca de uma pagina, do relatério, foi destinada para tratar dos dois pontos que
apresentam relacdo direta com os docen@santo ao salario pago aos docentes,

especialmente, de nivel superior, a remuneragéo, de acordo com o redaddtérjl. Nao por

%20 documento ainda lanca um conjunto de acdes contra o acorddJBEID. (CARTA, 1967)

% O Coronel Meira Mattos pertencia ao Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra e obteve
promog&o a General de Brigada em 25 de abril de 1968. (FAVERO, 1990)

% Os demais itens sdo: "1. inadequabilidade estrutural do MEC; 2. crise de autoridade r@ sistem
educacional; 3. auséncia de uma diretriz visando ao atendimento de maior demanda anual de vagas em
todos os niveis do ensino; 4. implantacdo lenta e desordenada da reforma universitaria, sem uma visdo
objetiva da necessidade de reduzir curriculos e darale formacgdo profissional de algumas
especialidades; 5. inexisténcia de uma lideranca estudantil democrética, auténtica e combativa
consciente de suas responsabilidades para com o pais; 6. insatisfagfes da area estudantil em face ds
legislacao sobre asiddades gremiais e também pelos abusos cometidos em virtude das deficiéncias
do sistema de protecado e assisténcia ao estudante; 7. auséncia de fiscalizacdo da aplicacdo das verba
publicas no setor educacional e de esforcos no sentido de serem ensontreala fontes de
financiamento da educacéo." (BRASIL, 1968, p. 4)



65

acaso, a Constituicdo do Brasil de 1967, em seu artigo 97, colocou como exce¢do o acumulo
de cargo pelo professor. Apesar da possibilidade de acumulo, quando se trata do regime de
tempo ntegral e dedicacdo exclusiva, o quadro se nuagifmesmo com o aumento na
remuneracdo em 100%, a impossibilidade de acumular cargos fazia com que muitos docentes
abandonassem o servico publico, em virtude das melhores oportsnidadetor privado.
(BRASIL, 196&, p. 5)

E emblematico, no relatério, quadro com o vencimento basico mensal para
diversos cargos docentes, dentre elePrafessor Catedratico NCr$ 657,00, o Professor
Adjunto - NCr$ 613,80, o Assistente de Ensino SupefiddCr$ 504,00 e o Instrutor de
Ensino Superior NCr$ 460,80. Cabea$ientar que o salario minimo em vigor, a época dos
trabalhos da comiss&o, era de NCr$ 108,a0que implica dizer que o maior salario basico
mensal Professor Catedraticcequivalia a 6,25 salarios minim@BRASIL, 196&, p. 5)

Contudo, a defesa ddeira Mattospara o problema dos baixos salarios eéapela
sua ampliacdo, mas sim pela desvinculacao dos docentes do regime juridico do funcionalismo
publico civil. Isso possibilitaria que se criasse, por meio ddilei] um sistema especial de
retribuicdo inspirado precipuamente na produtividade do profegB&ASIL, 196&, p. 5)

Por fim, sobre a liberdade de céatedra, a comiss&gposicionoufavoravel a
manutencdo da Catedra Universitaria na perspectiva de que ela garante autonomia docente
frente 0 Estado. Apesar disso, e a comissao € clara ao defender essa postura, a autonomia
precisa caminhar em conjunto com os principios da democracia e da moral, ou seja,
manifestase contraria aos docentes que se utilizavam da liberdade de catedra paraincentiv
ideias contrarias ao regime militdBRASIL, 196&, p. 56)

Ainda sobre o trabalho docerdeMeira Mattos saipela defesa da intensificacdo do
ritmo de trabalho, paratilizar melhor o tempo docentgue se mostrava, em algumas

situagdes, ocioso, conforme segue:

Em que pese deficiéncias com que lutam as unidades de ensino, muitas das
quais, ndo podem, ser superadas de imediato, hd algo que pode ser feito
neste sentido de aceleragdo da implantaca®fdama, e intensificacdo do

ritmo de trabalho, aptando curriculos de curse horarios, visando a
anulacédo dos dois fatores de improdutividadesteries na maioria das
escolas o professor ocioso e 0 espaco ocioso. (BRASIL, 49687).

Por fim,com a promulgacao do Decreto n. 62.937, de 2 de julho de 1968, irsétuiu
o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria para formular o novo marco legal da Educacéao

Superior no BrasilO objetivo da comissdo, para com a universidacEntrouse na f...]

% Conforme Decreto n. 60.231, de 16 de fevereiro de 1967.
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eficiéncia,[na] modernizagaofna] flexibilidade administrativa ¢na] formag&o de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento dodRBRASIL, 196&)

A comissao foiinstituida pelo Decreto s/n, de 2 de julho de 1968. Dentre os
membros cabdestacar o nome de Newton Sucupira, grande defensor das ideias formatadas
ao longo da década de 1960 sobre a reforma universdarigresidente da comissaoewtao
Ministro da Educacéo e Cultwrdarso Dutra.

Num curto periodo de tempo, a comissaolipala seu relatérioNo conjunto @
obraa comissadncorporara parte dos materiais produzidoRelatorio Atcon e no Relatério

Meira Mattos (FAVERO, 1990). As necessidades imediatas imputadas & comiss&o foram:

[...] forma juridica, administraca® estutura da Universidade; organizacao
dos cursos ecurriculos e articulagdo com a escola média; formagéo,
carreira, regime de trabalho e remuneracdo do corpo docente
participagdo do estudante na vida universitaria e na administidgao
instituicdo; criagcdale uma superestrutura destinadaesquisa avancada e
formagé@o do professorado; expansdm ensino superior; recursos para a
educacgdo e mecanismo dieanciamento da UniversidadeREFORMA,
1972, p.22, grifo nossY.

O relatorio apresenta um item especifipara tratar sobre o Corpo Docente. De
antemao, o relatério salienta que nada ira mudar na universidade se ndo existir a presenca
constante do professdPara isso era necessario enfrentar dois problemas: 1. Fixar principios
gerais que definam a filosafida docéncia universitéria; 2. Reformular o Estatuto do
Magistério de 1965. (REFORMA, 1972, p. 35)

Héa ainda a defesa da carreira unificada para o Magistério Superior, na perspectiva de
gue todos os docentes atuassem no ensino e na peggssase artiula o desenvolvimento
do docente ao longo da carreira, ou seja, a progressao. Sobre esse particular, o relatorio

defende a progressao por mérito em oposicao aos titulos, conforme segue o extrato:

Unificada, deve &arreira Docentenos seus Vvarios niveigie 0s estatutos e
regimentos universitarios estabelecesdocularse, em caréater prefereal,
aos graus e titulos acami€os, bem como ao teor cientifiezultural dos
trabalhosdos que a percorrem. Em outras palavras, a carreira sgve
aberta, semgntos de estrangulamento e sempre ligadasua progresséao,
aos méritos reais dos docentes qugrasis acad@icos, para além de todo o
formalismo, devenexprimir para legitimase. A carreira de um professor é
como que a sua biografia intelectual, em gaga grau conquistadieve ser
concebido como uma etapa que prepaaenadurece a etapa seguinte, numa
continua tensdo espiritugue faz a autenticidade da vidagdele que
permanentement@vestiga, ensina e aprende com os olhos voltados para a
dignificacdo e o enriquecimento do humamREFORMA, 1972, p. 3@7).
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Logicamente, ao se defender o processo gradativo, por mérito, de progressdo na
carreira, articulada com o ensino e a pesquisa, do mesmo modo, ha o posicionamento
favoravel ao regime de dedicacéxclusiva em conjunto com o regime de trabalho flexivel
por meio da Consolidacdo das Leis do Trabalho @LTApenas dessa forma, atesta o
relatorio, seria possivel desenvolver ufmmiversidade criadotacom umaficomunidade
pensantd, em oposi¢ao adwisitantes ocasionais

Nessa universidade criadora a Catedra ndo é mais benquista. Ela mantém, em
verdade, a auséncia de democracia dentro da estrutura universitégaairabizaras decisdoes
sobre quai€onheciments seriam abordados nas disciplinddiculado com a defesa do fim
da Catedraenfatizasea consolidacdo dos departamentos como estrgtieggoossibilitaria a
ampliacdo dademocracia para o desenvolvimento das atividades académicas entre os
docentes. (REFORMA, 1972, p. 39)

Por fim, em fins d 1968 ha a aprovacdo de dois importantes dispositivos que se
configuraram como marcos histéricos na educacdo superior €amaira Docentedo
magistério superioiederal A Lei n. 5.539, de 27 de novembro de 1968, e a Lei n. 5.540, de
28 de novembro de968. A primeira tratou de alterar o Estatuto de Magistério Superior, de
1965, e a segunda estabeleceu as normas de organizagao e funcionamento do ensino superio
e sua articulacdo com a escola média.

No conjunto sobre o que implicou o contetdo da Lei 3@}0nais conhecida como
fiReforma Universitaria d&9680, ha vasta producdo sobre o tema. Desde analises gerais,
como Cunha (1988) e Favero (1990; 2006), a elaboracbes que captaram o principal
significado politio do conteudo dessa Lei, a exemplo de Mirg00§ e Martins (2009).
Contudo, aqui se prioriza 0s elementos particular€3adaeira Docente

Nesse aspecto, o Capitulo Il da Lei 5.540/68 trata exclusivamenfiCaipo
Docent®. O conjunto do capitulo é comgto por sete artigos. O artigo 31 versa sobre o
fregime do magistério super@rartigo que foi modificadpor meio doDecreteLei n. 464,
de 11 de fevereiro de 19689 que tange aconteudo pardiregime juridico do magistério
superion. O regimejuridico assumiria regulacdo propria em lei e foi concedido autonomia
para as InstituicdesedEnsino Superior (IES) versarersobre a pauta em seus estatutos e
regimentos(BRASIL, 196&)

Essa autonomia caminhou em direcdo a desvinculacédo do regime jpidbicm e

construcdo de vinculos trabalhistas particulares, conforme a necessidade de cada instituicao.

36 Cf. DecreteLei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
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Tal perspectivefoi defendida plas comissdeatcon e Meira Mattosassim como expresso no
relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria.

O atigo 32 definiu as atividades do magistério superior como as de ensino e
pesquisa, na graduacaona posgraduacdo, e as atividades de gestdo. O artigo 33 foi
responsavel pela extingdo da Catedra Universitaria, uma demanda que foi reivindicada nos
diverse documentos sobre a reforma da educacdo superior ao longo da década, de 1960
apesar dérecha deixada pelbecretolLei n. 252/67 Paralelo a isso, o conteudo do referido
artigo enfatiza a organizacdo departamental, como espafivrdeescolha das disciplinas
curriculares pelos docent¢BRASIL, 196&)

Vale destacar, no particular sobre a extingdo da Catedra Universitariagrare abs
fatores impulsionadores da luta pela sua extin€amha (1994p. 10) destaca eriacdo da
Universidade de Brasilia, em 1B6omo a primeira universidade com base na plataforma
norteamericana de educacao superior, que ndo possiatedra. Cita, ainda, a luta
propagada pelo ME contra o autoritarismo dos catedréticos, articulad® gocesso de
federalizacdo das universidades, no Brasil, ao longo das décadas de 1950 e 1960. Frisa
também, a luta interna dentro da estrutura administrdoviastado, tanto nGFE, quanto no
Ministério da Educacéo e Cultura

O conteudo dos artigos 34 e 85ordama necessidade de ampliar o Regiméée
para impulsionar as atividades de ensino e pesqOisatigo 36 designou a CABEcomo
entidade responsavel pgleomocado de programas de formacéo continuada para os docentes,
a partir de uma politica nacional e regional. Por fim, o artigo 37 versa sobre a possibilidade do
contrato de trabalho para os docentes, por meio da(@RASIL, 196&)

Portanto, o periodo icial de desenvolvimento d@arreira Docent&io magistério
superiorfederal no Brasil, tem inicio, mesmo que de modo pouco organizado, ao longo da
década de 1960. Foram os embates, as disputas, mas também a coercdo e a imposi¢cao dc
Regime Militar, que deo contorno inicial ao conjunto de determinantes da Universidade nos
ultimos 40 anos, e nesse particular, da relagdo dos docentes com o servigo publico.

Os pontos de avancos foram significativos, contudo o processo de transi¢cdo ndo se da
de modo imediatatal como no ambitdegal Os avancos sdo condicionados a organizagao
docente, no sentido de eliminar concretamente a Catedra Universitaria, de elevar os salarios
defasados, de construir uma real politica de formacdo em nivel egoldmcacstricto
sensyido combate a politica de progressado por mérito.

A conquista da efetivagdo desse conteudo foi o substrato material do inicio da

organizacdo docente a partir da década de 1970. Periodo em que h&a a reducéo brusca das
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liberdades democréticas, mas também o fortalecimento das organizacbes de classe, na
perspectiva de combater o Regime Militar e defender, por meio das estruturas da classe, o seu

projeto de sociedade.

2.2A LUTA PELA APROVACAO DA CARREIRA DOCENTEUNIFICADA NO SISTEMA SUPERIOR
FEDERAL

A sangéo da Len. 5.540/68, em fins de novembro, configu®® como marco
historico para o desenvolvimento da educacao superior brasileira. Contudo, o periodo em
questdo foi o prefacio do embrutecimento do regime ditatorial quricgara em 1964.
Alguns dias ap0s a sancado da citada Lei, foi outorgado o Ato Institucionalem %3 de
dezembro de 1968. A melhor compreensédo do significado pedibicial do At5 ficou

expresso em saaput

O Presidente da Republica podera decratantervencdo nos estados e
municipios, sem as limitacdes previstas na Constituicdo, suspender os
direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar
mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.
(BRASIL, 1968d).

O contetido do Ab implicou na vida politica da sociedade brasileira. Mais ainda, a
letra da leiexpressa no Art. 5° suspendia os direitos politicos para as atividadeaisiedic
atividades ou manifestacdds natureza politica. A acdo docendessa forma, passa a ser
vista como intervencdo de negaa politica, caso se enconf@asno campo da oposicdo ao
governg na defesado governoseria uma acdo para a manutencaofi@&olucao civil-
militar. (BRASIL, 1968d)

Da mesma forma, as garantlagais de estabilidade por meio do concurso publico
para quaisquer cargoa administacdo publica foram suspensasArt 6°. O poder atribuido
ao Presidente da Republica, no citado artigo, gardriaecretar a demissdo, remogcao ou
aposentadoria imedide qualqueiuncionario civif’. (BRASIL, 1968d)

Meses apds o Ab, e pela forca maxima do Presidente,pioblicadoo Decretelei
n. 477, de 26 de fevereiro de 1969.presente ordem definiu as infracées disciplinares
praticadas por docentes, por digesne pelos funcionarios de estabelecimentos de ensino

publicas ou particularesfundamentada textualmente no&l

3" Sobre o processo de demissdes e aposentadorias ha producdo sistematizAsapgialzio dos
Docentes da Universidade de Sao Paulo (USP), que retrata esse periodo histérico autoritario da
Ditadura Militar na educagé&o superior, particularmente, sobre os docentes. (ADUSP, 2004)
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Na prética, ficou proibido o direito de greve, as manifestacdes verbais ou escritas
contra o sistema de ensino, a organizacdo de movimentos e passeatas néo autorizadas pelc
regime, assim como a producdo, distribuicdo ou portgudesquematerial que seujgasse
fisubversive. O conteddo do Art. 3° tratou de criar uma relacdo de vigilancia dentro das

Universidades e Escolas, conforme segue:

O processo sumario sera realizado por um funcionario ou empregado do
estabelecimento de ensino, designado por ségedie, que procederd as
diligéncias convenientes e citara o infrator para, no prazo de quarenta e oito
horas, apresentar defesa. Se houver mais de um infrator o prazo serd comum
e de noventa e seis horas. (BRASIL, 1869

O inicio do desenvolvimento daarreira Docent@o magistério superior € marcado,
dessa forma, pela cassacdo dos direitos polithjpssar dos avancos no que diz respeito a
democratizagdo das decisfes no interior das IES, em virtude do fim da Catedra, as liberdades
de ensino e pesquisestringiramse aquelas autorizadas pelo regime.

Visualizase que o fim da Catedra Universitaria contribuiu, sobremaneira, para o
inicio do desenvolvimento de uma politica @arreira Docenteem que se privilegiasse a
autonomia docente, frente aos progas e conteudos disciplinares, e a formacao continuada,
em nivelstricto sensu

Sobre o ggecto legal d&Carreira Docenta Reforma Universitaria de 1968 incidiu
diretamente ao realizar modificagcdes naquilo que se estruturou como o primeiro escopo da
Carréra Docentedo magistério superior. A Lei n. 5.539, de 27 de novembro de 1968,
portanto a Lei anterior a da Reformalei n. 5.540/68- modificou e revogou alguns
elementos do Estatuto do Magistério Superior, cripalomeio dalei n. 4.881A, de 6 de
dezenmbro de 1965°

E importante destacar a sintese do que constituiu a Lei n.-Al8Bl para
compreender o processo de mudanca€aeira DocenteCabe frisar que a presente Lei
dizia respeito as IFES diretamente vinculadas a administracédo fede@uiadio 1 abaixo

expressa a estrutura das categorias do pessoal docente.

% A Classificagéo de Cargos do Servico Civil do Poderchteo foi realizada por meio da Lei n.
3.780/60 previu a organizacdo do Grupo Ocupacional do Magistério. Dentre as Classes foi
discriminado aquelas relacionadas ao ensino superior, assim como as suas caracteristicas, sdo elas
Professor Catedratico (Dir&g e orientacdo); Professor de Ensino Superior (Supervisdo, coordenacao

e execucdo); Assistente de Ensino Superior (Execucdo); Instrutor de Ensino Superior (Execucao).
(BRASIL, 1960, Anexo )
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Quadro 1 - Categorias do Pessoal Docente no Estatuto do Magistério Superior de 1965

Categorias do Pessoal Forma de Inaresso Formacéo Tipo de Duracéo
Docente[1] g Exigida Vinculo do Vinculo
Adjunto; LD;
Professor Concurso Publico de Titulo Titular; Quadro Unico Vitalicio
Catedratico e Provas Catedrético; Grad| de Pessoal
(Not6rio Saber)
Cargos do Concurso Interno de Titulo Assistente (LD ou
Magistério Professor entre os Professores Dr.); Assistente; | Quadro Unico Estavel
Superior Adjunto Assistentes ou Concurso| LD ou Dr.; Grad.| de Pessoal
Puablico de Titulos e Provay (Notdrio Saber)
Professor | Concurso Publico de Prova . Quadro Unico )
. e Titulos (preferéncia parag N&ao indica Estavel
Assistente 0s Auxiliares de Ensino) de Pessoal
Professores Contratados Contrato Especializagéo CLT 3 anos
- . Caréter Probatorio . 2 anos
Auxiliares de Ensino (escolha pelo Catedratico) Graduagdo CLT (renovaveis)

Fonte: Brasil (1965).

Nota: Conforme previsto néirt. 7°, constituia, ainda, classes do magistério superior as de:

PesquisadeChefe; 2. Pesquisadéssociado e; 3. Pesquisadduxiliar, com acesso exclusivo por
meio de concurso publico de titulos e provas a partir da classe de Rsmefisdliar, e de concurso

1.

de titulos para as demais.

Conforme o conteddo da Lei n. 4.88165, trés eram o0s cargos ocupados pelos
docentes que possuiam vinculo efetivo. Os docentes dos Cargos do Magistério Superior
pertenciam ao Quadro Unico de Pessoal de cada lti§8, o vinculo empregaticio era
diretamente ligado a IES

Apesar da existéncia do Concurso Publico de Titulos e Provas para ingresso nos
cargos de Professor Assistente e Professor Adjunto, a mera aprovagdo no certame nao
garantia o direito imediato de ocupar o cargo. O resultado do concurso era submetido a
avaliecdo das congregacdes ou colegiados e gsigsuiamaubnomiapara decidir quem
entraria. Tal medida expressa elementos antidemocraticos no acessargos do magistério
superiore a centralizacao das decisdes pelos CatedrafBBASIL, 1965)

O que chma atencdo no conteudo da legislagdo sé@o as regalias destinadas ao
Professor Catedratico. Diversos espacos de representacdo e de diestgutciam
exclusivamente, aos Catedraticos. Para a candidatura ao cargo de Reitor ou Diretor de Escola
o critério incial passava pelo cargo de Professor Catedratico. E ndo se restringia ao posto
maximo das IES,0s Catedraticos erarmembrs nato das congregacdes e colegiados,
possuianpreferénciana composicdoab bancas de concurstém da exclusividade rchefia
dos dgaos colegiados davitaliciedadeno cargo(BRASIL, 1965)

Portanto, a Lei n. 5.539/G@&plicou num avanco significativo no que diz respeito a
democracia interna nas IES, apesar das limitagcdes impostas gele gdlo Decretolei n.

477/69, conformeabordado anteriormentédNo que concerne aos Cargos do Magistério
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Superior, o Professor Catedrético foi substituido pelo Professor Titular, logo a auséncia das
Cétedras foi acompanhada pela presenca dos Departamentos como unidade responsavel pol
organizar a atividades de ensino e pesquisa dos docentes. (BRASILg)1968

Apesar da manutencdo do Quadro Unico de Pessoal, por IES, os docentes passaram a
ser regidos, juridicamente, pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, conforme
Lei n. 1.711, de & de outubro de 195E mais, a Lei n. 5.539/68 garantiu isonomia de
direitos e deveres para os professores contratados, nos planos didatico, cientifico e
administrativg fato que implica num retrocesso ao colocar em iguais condicdes um docente
efetivo eum docente contratado.

Apds essa modificacdo do Estatuto do Magistério Superior, nova modificacdo foi
realizada por meio do Decret@i n. 465, de 11 daovembro de 1969. O artigo 11 desse
Decretotratou de enquadrar os Professores Catedraticosrgo daProfessor Titular, um
detalhe que né&o foi previsto na Lei n. 5.539/68. Por fim, iniciou um processo de valorizagéo
da titulacdo de mestre e doutor para ocupar os cargos de Professor Adjunto e de mestre para o
de Professor Assistenf@RASIL, 1969b)

No gue toca a questdo salarial, elemedémunciadgela Comissdo Meira M@s,
em 1968alguns avangos séo visualizados a partir da tabela fixada por meio do Decreto
1.086, de 25 de fevereiro de 1970. E importante aqui apresentar o movimento de

desenvaolimento salarial, tendo contmse o salario minimo vigentesiperiodos em analise.

Tabela 2 - Vencimentos dos ocupantes@argos do Magistério Superipara 12 horas
semanais Brasil- 1968e 1970

Cargos do Magistério Valores em | Proporcdo| Valores em | Proporgéo | Variacdo

Superior NCr$ (1968 do SM NCr$ (1970) do SM 68-70
Professor
Catedratico/Titular 657,00 6,25 998,89 6,40 52,00
Professor Adjunto 613,80 5,84 887,11 5,69 44,%%
Professor Assistente 504,00 4,80 775,33 4,97 53,8
Salario Minimo [1] 105,00 . 156,00 .. 48,6%

Fontes: Brasil (1968a); Brasil (1970).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. N&@o se aplica dado numérico.
[1] O valor do Salario Minimo em 1968, em vigor até marco de 1faf&stipulado por meio do
Decreto n. 60.231de 16 de fevereiro de 1967, e em 1969, em vigor até abril de 1970, por meio do
Decreto n. 64.442, de 1 de maio de 1969.

Conforme expressna Tabela 2houve variacdo salarial, no periodo em questao,

superior a variacdo empreendida sobre o Salario Minimo. Com excecdo pargo de
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Professor Adjunto, ® demais obtiveram valores acima do minimo, o que elevou a relacao
entre o vencimento e o Salario Minimo.

Cortudo é importante atentar paxaarga inflacionariao periodo. Essa foi uma das
bandeiras dgovernoditatorial deCosta e Silva e de seu sucessmilio Garrastazu Médici
(19691974): reduzir e controlar a inflagdo. Todavia, os anos de, 188 e o0s @is
primeiros meses de 197€pmaam 43,4% de inflagép conforme o indice Geral de Pregos
Disponibilidade Interna (IGP1)*°. Dessa forma, @esar do aumento real nos salarios, o
percentuais de ganho variam de 1,1%, para o Adjunto, a 1pa4&00 Assistente

O produto da Reforma Universitaria de 1968, como sintese das lutas e debates
travados ao longo da década de 1960, foi a reconfiguracdo da Universidade brasileira, com
centro para um modelo de Universidade em que se valorizou a pestpssa, cCOmo a
abertura para o desenvolvimento do setor privado. Um elemento que merece, atencao

novamenteé o desenvolvimento daarreira Docenteconforme expresso por Cunha (1994):

A Constituicdo de 1967 ja havia revogado o privilégio da vitaliciedade da
catedra, substituida entdo, namiversidades Federaispela Carreira
Docente constante de concurso de titulos e provas para 0s niveis inicial e
final. Essa era uma antiga reiving@@o dos que defendiam a expanséo e a
melhoria do ensino superior. Com efeito, a inevitdvel expansdo do ensino
superior, particularmente na forma universitaria, ndo poderia ficar limitada
pelo mecanismo de recrutamento, formacao e até contratacdo deqrasfes
pela intermediacdo do catedratico. (CUNHA, 1984, p. 13).

A expansdo do ensinauerior, particularmente o dasnierddades do sistema
federal, ganhoumpulso a partir da década de 1970, ndo em relacdo ao quantitativo de
instituicbes, mas no quemcerne ao crescimento interno das instituigdes. Contudo, os dados
relativos adJniversidades Federaiao longo dadécadade 1960 e 1970, sdo escass@saP
esta analise serdo utilizados dagerisda educacéo superior publica.

Os dados contidos rieabela 3 expressam importante crescimento das IES no setor
publico, do nimero de matriculas em cursos de graduacdo presenciais, assim como do
guantitativo de discentes concluintes nesses cursos. O movimento da primeira década apos a
Reforma Universitaria@l 1968, foi responsavel pela triplicagcdo das matriculas no intervalo de

uma década, com forte crescimento entre os anos de 1968 e 1973, com média de 16% ao ano.

% Dados da Série Histérica do IGR, da FGV, podem ser encoriags em:

<http://www.debit.com.br/consulta30.php?indice=igp>. Quanto a metodologia do célculo -, IGP
podese consultar documento da Fundacéo. (FGV/IBRE, 2013)
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Tabela 3- Evolucédo do numero de IES, matriculas e concluintes, em cursos de graduacéao
presewiais, no setor publicoBrasil- 19681978

Ano IES @ ( Matriculas @ ( Concluintes @ (
a.a. a.a. a.a.

1968 129 .. 151.700 . 19.456 ..
1969 142 10,1 185.100 22,0 24.287 24,8
1970 162 14,1 210.600 13,8 29.316 20,7
1971 175 8,0 252.300 19,8 36.375 24,1
1972 188 7,4 278.400 10,3 42.305 16,3
1973 204 8,5 317.000 13,9 48.330 14,2
1974 217 6,4 346.700 9,4 52.646 8,9
1975 239 10,1 363.900 5,0 57.230 8,7
1976 222 -7,1 402.900 10,7 57.907 1,2
1977 219 -1,4 428.600 6,4 62.705 8,3
1978 218 -0,5 452.300 55 65.628 4,7
P (9
6878 69,0 . 198,1 . 237,3

Fonte: MEGSESu (197%).

Nota Sinal convencional utilizado:

.. Nao se aplica dado numérico.

Em nivel superior, o0 numero de concluintes nos cursos de graduacdo presenciais
alcancou,ao longo da década em analise, a marca de 237,3%. Os anos iniciais foram
responsaveis por esse grande salto, com média, entre 1968 e 1973, de @@Xcimento
anua) contra o percentual de 6,3% entre os anos de 1973 e Q93i@scimento menor no
namerode IES, 69%, no periodo, indica que houve um crescimento interno das IES, a partir
da ampliacdo do numero de vagas e cursos, impulsionados pela refdomeo da educacéo
como fator de desenvolvimento econdmico.

A elevacao das matriculas articulada comrescimento das IES, demanda maior
efetivo de pessoal docente. E a pattidécadale 1970que o corpo deente ganha formase
amplia efetivanente Contudo, existiu um crescimento do corpo docente ndo apenas
guantitativamente, € importante destacar pagaalidade dos novos docentes, em regime de
trabalho de tempo integral e com progressiva ampliacdo do nimero de mestres e doutores. A
Tabela 4, abaixo, ilustra 0 movimento de elevacdo dos numeros docentes.

Conforme expressa o contetudo da Tabela 4, vast elevacédo na ordem de 54,8%
de pessoal docente, ao longo do periodo de 1972 a 1977. Os dados demonstram um
crescimento importante. Tal afirmativa pode ser verificada na taxa de matriculas em cursos de
graduacgdo presenciais e numero de docente, comfartitima coluna da tabela em analise.

Ao longo do periodo em tela, houve reducéo de 0,1 pontos nessa taxa.
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Tabela 4- Evolucéo do corpo docente nas IES publidBgasil - 19721977

Docentes
Ano IES U (9 U (] Taxa
Total [A] Tl [B] B-A Me. e Dr. [C] C-A Matr /Doc.
1972 188 32.438 8.300 25,6 5.795 17,9 8,6
1973 204 37.100 8.545 23,0 7.820 21,1 8,5
1974 217 40.974 11.915 29,1 10.160 24,8 8,5
1975 239 47.124 14.054 29,8 14.102 29,9 7,7
1976 222 48.625 17.323 35,6 14.388 29,6 8,3
1977 219 50.206 22.164 441 15.523 30,9 8,5
0]
® (Y 155 54.8 167,0 . 167.8

72-77
Fonte: MECSES (197%).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N&@o se aplica dado numérico.

De outro modo, o corpo docente, nas IES publicas do Brasil, ganhou em qualidade,
ao elevar em 167% o efetivo de professores em regime de tempo integral, e nesse quantitativo
estdo os professores em regimeDde A variacdo percentual expressa um salto 8864
docentes em seis anos, 0 que implicou na injecdo de 2.310 docentes por eegme de
tempo integralDe igual modo, elevou o nimero de professores com a titulagdo de mestrado e
doutorado de 5.795, em 1972, para 15.523, em 1977, o que ppdezatil de ampliacdo na
ordem dos 167,8%.

Ha aqui a expressao clara da valorizacdoCdareira Docenteao se elevar o
quantitativo do corpo docente para tempo integral e em relacdo a titulagdo. No que diz
respeito a proporcado tempo integral sobre otal de professores, a elevacéo foi de 25,6%
para 44,1% do total em rege detempo integral. Ndocante a titulacdo, apesar dmenor
crescimentoproporcional, os dados percentuais avancaram de%lp&ra 30,% de
professores com mestrado e/ou doutoradollB& publicas.

Esse crescimento no efetivo de mestres e doutores nas |IES pfdilfcato de uma
politica de desenvolvimento g@sgraduacastricto sensuno Brasil, sinalizada no art. 36 da
Lei 5.540/68 De modo que,r@re os anos de 1974 e 19W8uve crescimentsignificativodo
quantitativo de titulagdo em programas de-Bésduacacstricto sensuConformeos dados
da Tabela 5, aquantum de novos mestres e doutores, no Brasil, avangcou em 270,3% e
307,5%, respectivamente, no periodo em tela. @abacar qua maioria dos titulados sdo
produto do Programa Institucional de Capacitacdo Docente (PICD), com bolsas da CAPES e
do CNPq. (MEC, 1979)
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Tabela 5- Evolucédo no namero de titulacdo em csrde mestrado e doutorad®rasil -

19741978

Titulac&o
Ano Mestre @ (° Doutor ® (9

a.a. a.a.
1974 1.245 . 120 .
1975 2.171 74,4 138 15,0
1976 2.199 1,3 188 36,2
1977 2.907 32,2 316 68,1
1978 4.611 58,6 489 54,7
P (% 5703 . 307,5

74-78
Fonte: MECGSESu (197%).
Nota Sinal convencionaltilizado:
.. N&@o se aplica dado numérico.

E importante salientar que, paralelo ao desenvolvimento do ensino de graduac&o,
estava em curso o crescimento do ensino deg@EituacaoO sistema de pégraduacdo, no
Brasil, ganha formatacéo a padio Parecer CFE n. 977, de 3 de dezembro de 1965, em que
se definiu as caracteristicas do mestrado e do doutorado.-grguisacacstricto senswnao
foi encarada apenas como espacgo para formar professores para as universidades, ou seja, po
uma necessidad® plano de carreira. Contudo, bussaua formacao de uma elite intelectual
gue, por meio da producédo oriunda dos cursos de mestrado e doutorado, com baséono mode
estadunidense, impulsionassdesenvolvimento econdmico no pais.

Apesar da existéncia dBNPq e da CAPES, desde 195Isomente a partir da
Portaria CFE n. 977/65 € que se iniciou o crescimento dgrpdsacacstricto sensuDe
forma planejaddoi por meio do Decreto n. 73.411, de 4 de janeiro de 1974, que se instituiu o
Conselho Nacional de P&raduacédo, no MEC. A partir dele é que se formuloul @b, o |
PNPG (19751979) como politica degovernoparaimpulsionar o desenvolvimento na area,
tendo em vista que os progransiscto sensya existiamantes del966 (26 mestrados e 10
doutorados)(MEC/CAPES, 1976p. 2Q MEC/CAPES, 2004)

A Tabela 6 demonstra o movimento de evolugéo dos cursos de mestrado e doutorado
a partir da publicizacdo doRNPG, em 1975. Fica explicito o crescimento do numero de
cursos credenciados pelo CFE. A evolucéo no total de cursdenciados foi de 34, em
1975, para 46%, em 1978. Os dados expressos na Tabela 6 indicam que os docentes, a partir

de meados da década #1970, ja acumulavam a carga de trabalho necessaria para desenvolver

400 CNPq foi instituido por meio da Lei n. 1.310, de 15 de janeiro de 1951, e a CAPES pdpmeio
Decreto n. 29.741, de 11 de julho de 1951.
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0s cursos de pégraduacacstricto sensufato que deveria repercutir na politica @arreira

Docente

Tabela 6- Cursos de mestrado e doutorado credenciados pele Bi&sil- 19751978

Total de 1975 1976 1977 1978
Cursos M| DJ|lTT]IM]|D]TT|{M]D]|]TT]M]|D]J]TT
Existentes 496 173 669 559 201 760 514 220 834 648 228 876

Credenciados 167 80 247 213 91 304 247 100 347 284 119 403

Percentual de s, 4000 3705 3806 4506 40% 48% 45% 41% 43% 52% A46%
Credenciados

Fonte: MECGSESu (197%).

Tais mudancas contribuiram para o processo de fortalecimento da estrutura
departamental comanidade colegiada encarregada do ensino pedguisa, ao ampliar a
possibilidade de intervencdo de docentes que pertenciam aos demais Cargos do Magistério
Superior, desprendidos do absolutismo catedratieooutrora. A organizacdo do corpo
docente, apesar das resisténcias aos departamentos, cagorigatlo servico publico,
iniciou um processo de sindicalizacdo, particularmente no que toca ao sistema federal,

conforme expressou Cunha (1994):

O regime departamental, que se generalizou a partir de 1969, veio para negar
em tudo o regime de catedraso Mntanto, parece que houve persisténcias
em meio a mudancas. A menos do formato organizacional, as criticas que
tém sido feitas ao regime departamental apontam o refor¢o do particularismo
entre 0s docentes, em especial do corporativismo (agora difratdao p
ideologia e pela prética sindical) como seu contraponto a nivel da instituicdo
inclusiva. (CUNHA, 1994, p. 15).

Ainda em 1974, a partir da Lei n. 6.182, de 11 de dezembro, foi fixada novas normas
para a retribuicdo do Magistériublico Federal. A pair desta lei ficou estipulado uma
diferenciacdo salarial que levou em consideracdo seis itens a serem cumpridos, uma espécie
de ganhos por produtividade e mérito, fator que ndo garantia isonomia salarial para alguns
casos. Tal dispositivo foi tratado ped@nominacdo déincentivos Funcionags conforme

previu o art. 5°

| - desempenho das respectivas atividades no regime de 40 (quarenta) horas
semanais;

Il - obtencdo do grau de Doutor em curso credenciado pelo conselho Federal
de Educacao ou titulo dgvre-Docéncia obtido na forma da legislagdo em
vigor;

Il - obtencdo do grau de Mestre em curso credenciado pelo Conselho
Federal de Educacéo;

IV - concluséo de curso de Apeicoamento ou Especializag;
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V - producao cientifica ou técnica relevante,dig@o ensino e a pesquisa,
VI - dedicacgdo integral e exclusiva ao ensino, a pesquisa e a extensao, bem
assim as atividades de administracdo universit@RASIL, 1974)

No que diz respeito aegime de trabalhfoi destinado aoérgéos centrais de ensin
e pesquisa a responsabilidade de formulacdo dos critérios para a concessao de regime de 4C
horas semanais aos docentes, a carga horaria minima de aulas e a avaliacdo das atividade:
desempenhadas pelos docentes (esta apenas para 0 regime de 40 Mugas).
desenvolvimento do docente Carreira continuava restritotitulagdo. Para os Cargos de
Adjunto e Titular era necessario possuir o titulo de Do(BRASIL, 1974a)

Contudo, aeducacédo e a educacdo superior passam a ser encaradgeveehm
militar como instrumento de desenvolvimento da nacéo. O projeto para o Brasil expresso no |l
Plano Nacional de Desenvolvimento 19751979 (PND), sob a presidéncia do general
Ernesto Geisel, lancava para o pais a demanda de elevar o PIB, ao pontolataseros?
posicdo no mercado ocidental, além de ampliar em 3,5% am @aga de geracade
empregoschegar a renda per capita nacional, ao final do plano, em mil déldessenvolver
uma solida base industrial

O centro do plano era o de colocar odrantre as poténgamundiais, com uma
sociedade industrial moderna e um modelo de economia competitivo. E para isso, versa o
plano, era necessario desenvolver as Industrias Basicas, assim como investir em
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e erfrdagrutura Econdmia (BRASIL, 1974,

Anexo Il, p. 45). Tais investimentos, conforme ainda o Anexo Il do Il PND, seria efetivado
por meio de uma Politica Cientifica e Tecnoldgica, no qual se previa a materializacdo do Il e
do Il Plano Béasico de Desenvahento Cientifico e Tecnologico e do | PNPG, que foi
lancado em 1975setor que foi salientadientre os denaior prioridadeno ambito sociat a
Educacao, com foco para a ggreduacao(BRASIL, 1974, Anexo I, p. 78)

Cabe aqui pontuar que o Il PNRprovado por meio da Lei n. 6.151, de 4 de
dezembro de 1974yeio como resposta do pais aos impactos do primeiro choque do
petréled’, em 1974, tendo em vista o elevado grau de dependéncia do Brasil em relacdo aos
derivados de combustiveis fosseis na préadugnergéticdantes de 1974 o Brasil produzia
apenas 15% do petroleo que consuntarrescimentaa demanda interna pelo prodébo o

principal motor da decadéncia dmilagre econémictio nacional,fato que potencializqu

“LCf. Velloso (1986).
2 Cf. Giannasi (2011).
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inclusive, a producdo de novesmas de energia, a exemplo do Proalcool lancado em 1975.
(VELLOSO, 1998)

Portanto, o Il PND significou a abertura do pais para novos mercados externos, a
diversificacdo das fontes de financiamento iddustria nacional e a ampliacdo do
Investimento Estrageiro Direto (IED), como forma de alavancarirgUstria de matriz
nacional, contudo incentivar unradUstriade matriz multinacional BRASIL, 1974, Anexo
I, p. 7)

No ambito do ensino superior, as metas de ampliacdo para o periodo de vigéncia do
[l PND (19741979), foram de elevagdo na ordem de 55% no numero de matriculas, de 84%
no nimero de docentes em regime de tempo integral e de 32% no nimero de docentes em
regime de tempo parcidBRASIL, 1974, Anexo I, p. 80)

Um dos itens do Il PND que abarcouensino superior foi &Politica Cientifica e
Tecnoldgica que tracou os pontos prioritarios de investimentos para a ampliacdo da
capacidade de inovacgéo tecnoldgicairt#istrianacional. Chama atencdo a segunda secao
desse item, que versou sobre a Pesgiundamental, em virtude de lancar a proposta de
criacdo de um novo grupo funcional no ensino superior, o de Pesquisador Cientifico e
Tecnoldgico, como forma de proporcionar condicbes de trabalho satisfatorias aos docentes
pesquisadores e, para isso, meaessariomplementar, no ensino superior, a légicaRlano
de Classificagéo de Carddsjue ja estavam vigor (BRASIL, 1974, Anexo II, p. 114)

Conforme explicitado por meio dos dados presentes nas Tabelas 4, 5 e 6 a previsao
de ampliacdo do ensinoprior foi efetivada, com valores até superiores aqueles estipulados
no documento do Il PNIEssa realidade implica na afirmac&o do ensino superior como peca
importante no processo de efetivacdo da politica desenvolvimentista do Brasil impulsionada
pelosgoverncs Militares.

Em 1980, iniciou no Brasil a expressao EtapaHistorica que ganhou forma, em
nivel internacionalcom avitéria da Revolucdo Cubana de 195%e expandiu comovos
processos de ascenso e vitoria da classe trabalhadora no mundo. Enaii9G4Regime
Salazarista, ditaduraniciada em 1926 em Portugal, derrocada ficou conhecida como
Revolucdo dos Cravo&Em 1975, a vitoria do Vietnd do Sul, apoiado pela China, contra os
soldados estadunidenses ampliaram a relacdo daquele pais cora,a€lpionto de mudar o
nome de sua capital Saigon para Ochi Min, em homenagem ao lider chinés da\época.

Nicaragua, em 1979, a Frente Sandinista de Libertacdo Nacional colocou abaixo a Ditadura de

“3Tal Plano foi aprovado por meio da Lei n. 5.645, de 10 de dezembro de 1970.
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Somozaque perdurou por longos 45 andsnda em 1979, &evolugédo Xiita derrubou a
monarquia de Mohammed Reza Pahlevi e proclamou a Republica Islamica do Ira.

Portanto, é nessa conjuntura internacional que a Ditadura Militar no Brasil vé o seu
final. O desgaste experimentaplelo GovernoGeisel, de 1974 a 1979, marcados pelas mortes
do jornalista Vladmir Herzog e do operario Manuel Fiel Filho, ambas no interior do
Destacamento de Operacdes de Informaed@&sntro de Operacdes de Defesa Interna (DOI
CODI), assim comoos dados econdmicos dpais que foram impactados pela crise
internacional do petréleo.

Dois elementos retratam essa conjuntura: o PIB e a Inflagdo. O primeiro apresentou,
ao longo da década de 1970, um significativo crescimento, contudo, a partir de 1974, com o
impacto da criselo petréleo, as taxas de crescimento do PIB foram regredindo. A década de
1960 encerrou média anual de crescimento do PIB na ordem de 4,5%, a década de 1970 o
salto foi para 8,5%, contudo esses valores sdo expressao de um curto pEe8ino73 -
que devou para 11,4% ao ano. A década de 1980 fechou com 3,1% anual, fruto de dois
periodos da crise: 1. Imediato (impacto da crise e tentativa de contorno por meio do Il PND),
no periodo de 1974980, com média anual de 6,7% (menor que o todo da décadaGje 197
2. Médio prazo (endividamento externo do phisto da aplicacédo do Il PND), no periodo de
1981-1983, com média anual d&,1 (categoricamente reduzido frente o todo da década de
1980). (MONTEIRO NETO; GOMES, 1999, p. 858)

Do mesmo modo, anflagcdo noperiodo da crise do petrdleo alcancou taxas anuais
astronémicas. De 1968 a 197aaumulado déGP-DI alcancou a margem d€5,7% (média
anual de 17,6%); no periodo de 1974 a 1980 o valor ficou em 298,3% (média anual de
42,6%); por fim, os anos de 19811883 emplacaram a alta inflacionaria de 259,5% (média
anual de 86,5%)' Os dados demonstrao descontrole dayovernomilitar para com a
economia nacional, impactado pela crise econbmica mundial e pelo desgaste politico do
governg como o Brasil importavgrande quantidade de petréleo a balanca comercial ampliou
a sua negatividade, o que forgou a alta dos precos dos produtos derivados do petréleo, assim
como os que dependiam direta ou indiretamente do produto. (MUNHOZ, 1997)

As mobiliza¢Bes estudantsopeariasse aprofundararao longo da década de 1970.
O 1° de Maio de 1977 indicou mudancas na organizacdo da classe trabalhadora a partir do
momento em que houveram prisbes de estudantes e operarios, o que alavancou uma onda de

manifestacdes pelo Brasil, comxpressividade para o dia 3 de maio, em que 6 mil pessoas

“ Dados da Série Historica do IGR, da FGV, podem ser encontrados em:

<http://www.ckebit.com.br/consulta30.php?indice=igp>.
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protestaram defronte o prédio Eantificia Universidade Catolica de Sdo PAHUCSP e a
passeata dos 10 mil estudantes, no dia 5 de maio, no Largo de Sao Francisco da Faculdade de
Direito da U®. (PELLICCIOTTA, 1997, p. 29

Ainda no primeiro semestre de 1977, os professores asdoversas categorias de
profissionais liberais protestavam em S&o Paulo contra a represséo e por liberdades de
manifestacéo, a acdo contou com cerca de 1400 pgBElddCCIOTTA, 1997, p. 271). Em
meados de 1979 a UNE vivia sua reconstrucdo e os professores e funcionarios das
Universidades Estaduais Paulistagi@iérsidade de Sao Paulo$B), Universidade Estadual
de CampinasUNICAMP) e UniversidadeEstadual PaulistdJNESB) iniciaram uma greve
por aumento salarial. (PELLICCIOTTA, 1997, p. 278)

No ambito do operariado crescimento das mobilizacfes vid@ABC Paulista, em
virtude da grande concentracdo do operariado nacional. Sdo Bedwr@ampofoi, na
década de 1970, responsavel por 70% da producdo nacional de ve&ilcABE vivia um
crescimento populacional vigoroso, em virtude da industrializacdo. (MACEDO, 2010, p. 15)

Acompanhado do crescimento do operariado fabril veio a precarizacdo e a
intensificacdo do trabalho, com centro para os salarios, assim cdihno] @umento no
ritmo/volume de trabalho, a elevada rotatividade no emprego, ao despotismo das chefias e aos
padrdes de salubridade/seguranca no trala(MACEDO, 2010, p. 20). Articado com a
repressao dgovernomilitar sobre os sindicatos e os militantes de base.

As greves, entdo, vieram como uma resposta de classe. Odgacizao classe
trabalhadora, @arno de partidos, agrupamentos politicos, sindicatos, e 0s novos movimentos
sceiais- a exemplo da Pastoral Operarias lutas ganharam corpo nessa conjuntura palitico
econdmicesocial, que teve impulso pelo fim do-B) em 13 de outubro de 1978, a partir da
promulgagéo da Emenda @titucional n. 11, que revogoodos os atos inisticionais.Dessa
forma, é nesse nucleo fabril que se inicia uma reorganizacéo da classe trabalhadora, conforme
segue:

As greves dos metallrgicos do ABC paulista servirdo de referéncia politica
para a série de movimentos grevistas no Brasil daquela égoaayendo

toda a classe trabalhadora. A partir de 1978, a classe operaria entra em cena
T ou para ser mais preciso, a classe trabalhadora, pois o movimento social

atinge dos operarios industriais a funcionarios publicos. (ALVES, 2000, p.
112).

As organtacbes da classe trabalhadora eram muitas. O PCB ainda tinha grande
influéncia no movimento de massas, contudo agrupamentos menores também disputavam os

rumos das mobilizagées operarias e estudantis. Choma (2011) chama atencg&o para o papel
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desempenhado pelLiga Operaria(LO) ao longo da década de 1970 nas mobilizacdes
populares, particularmente, no seio do operariado induStridlssim como outras
organizacdes, por exemplo a A¢ao Popular (AP), o Movimento Revolucionéario 8 de Outubro
(MR8), a Acédo Libertada Nacional (ALN), a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR)
entre outros.

Em 1978, eclodiu fortes greves no ABC Paulista, a partir da acao sindical, de
oposicdo ao regime militar, com impulso dos pequenos partidos e fracdes, assim como dos
grandes partidg a exemplo do Moviment®emocratico Brasileio (MDB), e Partido
Comunista do Bras{lPC do B) e o Partido Democratidoabalhista (PDT)De modo que, 0s

dois ultimos anos da década de 1970 foram expressao do ascenso vitorioso das lutas da classe

%> A LO é parte da expansdo internacionalista do Programa Pdtitigpamatico da IV Internacional.

A IV Internacional foi fundada, oficialmente, em 3 de setembro de 1938, na comuna de Périgny,
pertencente ao Depamanto de Vade-Marne (Franca), com a participacdo de delegacbes de doze
paises. "Os principais partidos presentes eram o SMtalist Workers Partydos EUA, com 2.500
militantes, cujos delegados eram Cannon, Shachtman e Natham Gould, o POI (Fran¢fOco
militantes, com Naville, Rous, Rousset, J. Bardin, Craipeau e Marcel Hic e o PSR (Bélgica), com 800,
representado por Lesoil. O partido brasileiro, POL (Partido Operario Léninista) possuia 50 militantes e
seu delegado era Mario Pedrosa. [Assim colitdoris e Raptis (ou Pablo), delegados por dois
partidos gregos; Schilessler e Weber pelos Comunistas Internacionalistas da Alemanha; C. L. R.
James, Harber e SummiBoyd pelo RSL (Inglaterra); Lamed e Stockfisch pelo Grupo Bolchevique
Léninista da Polbnialresso (Itélia); De Wilde da Holanda; Zborowski (ou Etienne) pela Oposi¢édo de
Esquerda (URSS) e Scheuer e Fischer pelos Comunistas Revolucionarios (Austria)." (MARGARIDO,
2008). A fundacdo da IV Internacional foi o resultado do trabalho de denuncigaegknpor Leon

Trotsky contra o Regime Stalinista que destruiu o triunfo histérico dos primeiros anos da Revolucéo
Russa de 1917, assim como dizimou os dirigentes do Partido Bolchevique. A LO surge na conjuntura
de grande acirramento das ditaduras LaBintericanas. Nao apenas no Brasil, mas também na
Argentina a perseguicdo aos movimentos e partidos de esquerda, e ai incluidos os Trotskystas,
notadamente os dirigentes da Quarta Internacional (Secretariado UniiSafjo que tinha a frente

Ernest Mandek Livio Maitan (um desvio ao Castrismo guerrilheiro), fez com que muitas acdes de
resisténcia, do tipo guerrilheira, significassem a morte de importantes militantes, particularmente, do
Exército Revolucionario del PueblERP) argentino e d®artido Obreo Revolucionario(POR)
boliviano. Numa logica contraria ao guerrilherismo e na intencdo de criar partidos de tradicdo
bolchevique com insercdo no operariado, desenvedgea tatica, no SU, do SWP e PBartido
Socialista de los TrabajadoréBST) argentinpeste Ultimo tendo a sua frente Nahuel Moreno (Hugo
Miguel Bressano Capacete). Com a vitéria, no Chile, do governo de Salvador Allende, em 1970,
diversos exilados politicos se radicaram nesse pais, dentre eles alguns brasileiros, como Maria José
Lourenco,Jorge Pinheiro e Waldo Mermelstein. Em 1973, o golpe do General Pinochet, no Chile,
prendeu e assassinou diversos militantes de esquerda. Os trés brasileiros conseguiram fugir para a
Argentina, com apoio do PST de Moreno. E, entdo, que Moreno propdacdocde uma nova
organizagao Trotskysta para o Brasil e, em 1973, em Bueno Aires, foi criada a LO, com 4 militantes
brasileiros- Maria José Lourenco, Jorge Pinheiro, Waldo Mermelstein e Valderez. Apos o crescimento
da LO, no Brasil, a partir da atuacdoambito estudantil (PUGP, USP, UFF, UNICAMP e UFSCar

- local de captacdo do centésimo militante, o camarada Celso Brambilla), a LO se lancou numa
panfletagem clandestina para o ato do 1° de Maio de 1977 e teve alguns de seus militantes detidos, em
29 deabril, numablitz da Policia Civil, dentre eles Celso Giovanetti Brambilla, Marcia Basseto Paes,
Ademir Mariri, Fernando Antonio de Oliveira Lopes, Anita Maria Fabri e José Maria de Almeida (Zé
Maria), um metalargico da COFAP, em Santo André, todos fooatarados nas dependéncias do
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS). (CERDEIRA, 2008; PROIBIDAS, 1977)
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trabalhaora internacional. Conforme expressa Macedo (2010, pfiS86)em 1978 as greves
metallrgicas ocorreram no interior das fabricas, em 1979 elas assumiram a caracteristica de
greve geral que se espraiou pelas ruas de Sdo Bernardo do Campo e outrasacidBdes d
paulistad

A grande intervencgédo sindical se dava por meio do Sindicato dos Metallrgicos de
Séo Bernardo e Diadema (SMSBCD). Na greve de 1979, o sindicato sofreu intervencao
federal, em 23 de marco. A frente do sindicato figurava Luiz Inacio da(Sill&) e cerca de
15 mil operérios estavam presentes nessa greve, em Sao Bernardo do Campo. (MACEDO,
2010, p. 37)

Em fins de 1979 foi sancionada a Nova Lei Organica dos Partidos, por meio da Lei
n. 6.767, de 20 de dezempmque reabriu para o pluripadidsmo. Apesar da abertura e do
ascenso da classe trabalhadora na luta contra a Ditadura no Brasil, os militares ainda tentavam
frear as organizacg@es revolucionarias. Em 1977, a Operacéo désescadeada pelo DOPS,
tinha o objetivo de desestruturar aeeteL O, de tradicdo Trotskista. Em janeiro de 1978, foi
lancado o Movimento Convergéncia Socialista (MCi8)pulsionado pela LOgue tinha
como objetivo fundar um Partido Socialistam independéncia de class®a bases legais. Em
agosto do mesmo ano faealizado um congresso do MCS para lancar as bases aevo
partido, contudo seus dirigentes foram presos, produto da Operacdo Létus, dentre eles o
dirigente internacional Nahuel Morerf®&OMES; WELMOWICH; CERDEIRA, 2012)

O MCS cumpriu papel histérico para a criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
em 10 de fevereiro de 1980. Conforme Bianchi (2005) e Faria (2005, p. 242), foi Zé Maria,
militanteda LO, que apresentoaitesedo MCSno Congresso dos Metallrgicos do Estado de
S& Paulo, em janeiro de 1979, na cidade de Lins, no qual propunha, dentre outros pontos, a
criacdo de unfiPartido dos Trabalhadores sem patwd&sCongresso, por sua vez, aprovou a
necessidade de se criar um Partido dos Trabalhadores.

No 1° de Maio de 19790i lancada a Carta de Principios do Partido dos
Trabalhadores no BradiPT). A Carta enfatizava a mobilizacdo da classe trabalhadora nas
lutas e nas greves, assim como a repressao aos sindicatos combativos e a necessidade de urm
organizacdo da classelbalhadora de forma independente. Alguns elementos do Manifesto
do Partido Comuniat produzidos por Marx e Enget®mo programa para higa dos
Comunistas, em 1848, fwicorporado a Carta:

O Partido dos Trabalhadores entende que a emancipacédo ddsantabed é

obra dos proprios trabalhadores, que sabem que a democracia é participacéo
organizada e consciente e que, como classe explorada, jamais deveréo
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esperar da atuacdo das elites privilegiadas a solucdo de seus problemas.
(CARTA DE PRINCIPIOS, 1979,.15).

E justamente nesse periodo que o Movimento Docente ganha corpo. A criacdo das
Associacoes de Docentes (ABn fins de 1978, comda Uhiversidade de Brasilia () e
da Universidade Federal daaraibg UFPB), assim como as radicais mudancas quenégas
AD, que possuiamcarater assistencial, recreativo e de colaboracdo com as reitorias,
assumiram feicBes politiesindical, a exemplo dAssociacdo dos Professores Universitarios
de Santa MariaAPUSM) e da Associacdo dos Professores dasversidade Federaisle
Santa Catarin@dPUFSQ. (COELHO, 1996

Conforme o autor, o Movimento Docerfie..] € parte dos movimentos sociais que
afloram no final da década de [19]@Q@unto como crescimento do corpo docente e sua
crescente organizacao politismdical, hd o que fora denominado por Coelho (1996) de
fiProfissionalizacdo do Magistério Supetiogue implicou na estruturacdo de ufarreira
Docente e esse processo se deu, conformefie@do, em virtude do papel politico
econdmico que as IFES assumiram na politica desenvolvimentista.

O Regime de Dedicacdo Exclusiva contribuiu, sobremaneira, para a
fiProfissionalizacdo do Magistério Supetio® efetivo de docentes em regime de DE,eentr
1971 e 1981, saltou de 15,3% para 29,9%, nas IFES (COELHO, 1996, p. 39). Na avaliagéo de
Coelho (1996) o movimento de ampliar o efetivo de docente em regime de DE impulsionou a
qualidade das IFES, contudo converteu os profissionais liberais em meiasiaaksa do
Estado, ao ndo ser permitido o vinculo em outro espaco profissional.

Nessa conjunturde reorganizacdo da classe trabalhadora, de @asdasslutas por
meio de greves atos, de reorganizacao politica e sindical dos trabalhadarpartir do
DecreteLei n. 1.732, de 20 de dezembro de 1979, foi realizada nova alteragéo salarial, o que
incluiu o grupo do Magistério Superior. Contutso nao foi suficiente para evitar a greve de
1980, que iniciou no dia 16 de novembro e findou no dia 11 dendeze com as pautas
centrais entorno do reajuste salarial de 48% e de um Novo Plano de Carreira do M&ayistério.

Desde 1979, especificamente no Encontro Nacional das Associagbes Docentes
(ENAD) que ocorrera em Salvador, no periodo de 5 a 9 de setembia;erdesd realizaram

ampla discussao e avaliacdo do Anteprojeto de Lei de Reestruturacdo da Carreira do

6 Cf. Apéndice A.
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Magistério Superior que compunha a uma das propostgsveéonopara a educacao superior
pertencente ao que ficou conhecido cdiacote Portelta’’ (COELHO, 1996, p. 43)

Depois de idas e vindas do MD para o MEC, no que diz respeito as disputas do texto
do Anteprojeto de Lei, a Coordenacdo das*\mrop6s as AD que se deliberasse, junto as
suas bases, por uma paralisacdo nacional de 3 dias. Esse ntowganghou forca no ENAD
extraordindrio, que ocorreu no Rio de Janeiro, no periodo de 5 a 9 de julho de 1980, em que
Se aprovou a pauta que sustentou a realizacdo da greve em fins de 1980. Ou seja, 0 MD
ganhou forma em virtude das suas novas caractesistioacarater intransigente encontrado
nas negociacées com o Estado, na figurgal@rnoFigueiredo e da conjuntura geral na qual
0 pais se mcontrava, de alta inflacionariarrocho salarial, elementos de autoritarismo e as
lutas do ABC Paulista por meite uma onda de greves vitoriosas desde 1978.

A década de 198essa formafoi o palco no qual &arreira Docenteas IFES
sofreu estruturacédo e consolidacégvindicada pelaconjunto de docentes organizados nas
AD. Ao final de 1980 novo reajuste foi conquistado pela categoria, assim como elementos
gue dariam forma organizativa para a Carreira foram consolidados. A sansédo do-Dacreto
n. 1.820, de 11 de dezembro daquele ano,@elernoFigueiredo (19794985),deu ganho, a
partir de 1981, de 73% de aumento salarial (apesar da inflacdo eldYadapdo paralelo,
foi sancionado o Decreto n. 85.487, de 11 de dezembro de @®8@ e ficou estipulado a
novaCarreira do Magistériaas Instituicde&ederais Autarquicas

A partir desse Bcreto ficou estruturado, nitidamente, a Carreira do Magistério
Superior Federal. O percentual maior de docentes estavam presentes no interior das IFES
Autarquicas (cerca de 75%)e modo que era o percentual do corpo docente que estava n
processo de organizagao sindical superior, ndo por acaso todas as greves dos docentes da:
IFES, no inicio da década de 1980, foram realizadas nas IFES Autarquicas. A primeira greve
de docentes das IFES Fundacionais ocorreu em“*£985.

O Art. 1° do Decretm. 85.487/80, delimitou as atividades de magistério superior, em

trés niveisexclusivas ao corpo docente

4" O nome fazia alusdo ao entdo Ministro de Estado da Educacéo, Cultura e Desportos, Eduardo
Portella (19791980). Outros dois outros anteprojetos fizeram parte do "Pacote", sdo eles: Anteprojeto
de Autarquia de Regime Especial e Anteprojeto de Escolha eaddm de Dirigentes Universitarios
(COELHO, 1996, p. 43). O conteudo dos eventos que abordaram as trés teméticas pode ser encontrado
em MEC/SESu (1979b).

8 Até entdo ndo existia a ANDES, de modo que o MD nacional era dirigido por uma Coordenacéo
Nacional gie foi criada no | ENAD, em julho de 1979. (COELHO, 1996, p. 43)

49 Cf. Apéndice A.



86

| - as pertinentes a pesquisa e ao ensino de graduacdo ou de nivel mais
elevado, que visem a producdo, ampliacéo e transmissao do sabergi¢
estendem a comunidade, sob a forma de cursos e servicos especiais, as
atividades de ensino e os resultados da pesquisaadlinerentes a direcao

ou assessoramento exercidas por professores na prépria instituicdo, ou em
6rgaos do Ministério da Educaé Cultura. (BRASIL, 1989).

A Carreira sofredeve modificagdo em suas classes. Um pequeno processo evolutivo
frente a Lei n. 4.88A/65, seguido das modificacbes por meio da Lei n. 5.539/68 e do
DecretaLei n. 465/69. O Auxiliar de Ensino assumiu, déof o primeiro nivel da Carreira,
composta agora por 4 classes: Professor Titular; I+ Professor Adjunto; Il Professor
Assistente; V- Professor Auxiliar. E cada classe, conforme Paragrafo Gnico do Art. 5°
Decreto n. 85.487/80, possuia 4 refer@mnco que depois passou a ser compreendido como
niveis de uma classe.

Apesar de manutencdo do ingresso na Carreira por meio de concurso publico de
provas e titulos, conforme Art. 8°, 0 provimento no cargo era por meio exclusivo no regime da
CLT, como preiu o Art. 7¢ Cortudo, era possivel progredio longo de toda @arreia sem

a existéncia de titulacdo, conforme expogi®@uadro2 abaixo.

Quadro 2 - Carreira do Magistério nas Instituicdes Federais Autarquicas de 1980

Formacdo | Forma de

Classes Forma de Ingresso .
Exigida Ingresso

Critérios

Professor Titular Concurso Publico dg  Adjunto ou i i
Provas e Titulos Notério Saber

Intersticio de 2 anosameferéncia
4 doAssistentee Avaliacao

Professor Adjunto C%nrgl:/gst)eP$gtlc§Sde Dr.ou LD P\r/oegr:iecsaslao Imediatamente com itulo de
Doutor ou Livre Docente para o
Assistente ou Auxiliar
Intersticio de 2 anosarreferéncia
Professor Assistente Concurso Publico dg Me Progrgsséo 4 dp Auxiliare Avaliacaq
Provas e Titulos ' Vertical Imediatamente com ®Bitulo de

Mestre

Concurso Publico de

Professor Auxiliar Provas e Titulos

Grad. - R

Fonte: Brasil (1980b).

Portanto, ficou ampliado o movimento na Carreira, ao ponto de um professor
aprovado no Concurso Publico de ProvaSitelos para a Classe de Professor Auxiliar,
apenas com o Diploma de Graduacédo, poderia progredir na Carreira até a referéncia 4 da
Classe de Professor Adjunttem a necessidade de prestar novo Concurso Publico de Provas
e Titulos Vale destacar que asggressdes horizontais, ou seja, entre as referéncias de uma
determinada classe, eram automaticas e sem avaliacdo de desempenho global do docente,

apenas na progressao vertical o docente era submetido ao processo de avaliacdo e o0 setol
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responsavel por talrpcesso era a Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD).
(BRASIL, 1980b)

Dessa forma, ap622 anosde trabalhoo professor que ingressou na Classe de
Professor Auxiliar, apenas com o Diploma de Graduacdo, chegaria ao final da Carreira
Todavia, esse professor poderia ocupar a Classe de Professor Titular se aprovado em
Concurso Publico de Provas e Titulos especifico para esse egugoa iSso era necessario
apenas pertencerqaialquer referéncia da Classe de Professor Adjeotdforme o Quadro 2.

Desta feita, o final da Carreira seria alcancada ao longo de 30 anos de trabalho, sem a
necessidade de titulagimomento em que esse professor iria adentrar a referéncia 4 da
Classe de Professor Titular.

No que concerne ao Regime de Trabalmantevese o que ja estava estabelecido.
Além disso, o Plano previa a base de remuneracédo e o afastamento docente em trés niveis,
conforme Art. 24: | para aperfeicoase em instituicbes nacionais ou estrangeiraspira
prestar colaboracdo tempogid outra instituicao federal de ensino superior ou de pesquisa;

lll - para comparecer a congresso ou reunido relacionado com sua atividade de magistério.
(BRASIL, 1980b)

Quanto a questdo salarial dados apresentados na Tabela 7 indicam que houve
pequena elevacdo nos vencimentos da Carreira do Magistério Superior Federal, quando
comparada com a Tabela 2. Ao longo de uma década a proplw¢salario minimo em
relacdo aorencimento do Professor Titular, em regime de tempo parcial, saltou de 6,40, em
1970, para 8,98, em 1980. Da mesma forma, houve elevacédo para o Professor Adjunto (de

5,69 para 7,53) e para o Professor Assistente (de 4,97 para 5,53).

Tabela 7- Venciments na Carreira do Magistério Superderal Brasil - 1980[1]

Valores em Cr$ (1980
Proporcao 40 Horas Proporcao | Dedicacao | Proporcéo
do SM[2] do SM [2] | Exclusiva | do SM [2]

Classes do Magistério
Superior 20 Horas

Professor Titular (1) 51.996 8,98 103.992 17,96 135.189 23,35

Professor Adjunto (1) 43.586 7,53 87.172 1506  113.323 19,58

Professor Assistente (1) 32.005 5,53 64.010 11,06 83.212 14,37

Professor Auxiliar (1) 23.593 4,08 47.190 8,15 61.346 10,60

Fonte: Brasil (1980a, Anex9.

[1] N&o existiamdiferencas na remuneracdo conforme a titulagdo do docente, as distingbes salariais
adotavam o critério do regime de trabalho.

[2] Considerase o valor do Salario Minimo estipulado por meio do Decreto n. 85.310, de 31 de
outubro de 1980, no valde Cr$ 5.7880.
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Salientase, ainda, qua essa altura j4 existia cerca de 30% do quadro docente em
regime de Dedicagdo Exclusjvaonforme Tabela 110 que colocava o patamar salarial,
minimo, na proporcdo de 10 salarios minimos. Apesar da ampleajladal, quando
comparado com o salario minimo nacional, essge era de alta inflacionaria. Além disso,
destacese que o salario minimo, desde meados de 1970, vivangiaa defasagem histérica
quando comparado com o seu inicio em 18d@, chegouem 1975 na ordem de 43,1% e de
38,2%, em 198QBOITO JUNIOR, 1991, p. 72)

O elementosalarial configurese como importante a partir do momento em que se
amplia o efetivo de docentemeaegime de Dedicacdo Exclusiv@ontudo, frisese que, de
modo concomédnte, as obrigacdes docentes, ou seja, as fungdes de responsabilidade do corpo
docente tenderam a se ampliar ao longo da década de 1980, a comecar pela delimitacdo sobre
as atividades de magistério superior que o Decreto n. 85.487/80 realizou.

No entantofoi na década de 1980 que se observou uma estagnacao nas matriculas
das Universidades FederaiA Tabela 8 demonstra que no periodo de 1980 a 1987, o
crescimento das matriculas, nasiversidades Federaii de 3,6%, um total de pouco mais
de 10 milmatriculas em quase uma décdfssa tendéncia foi seguida pelo crescimento do
quantitativo dasJniversidades Federaique saltou de 34 para 35, e no quadro docente, com
crescimento de 4,7% no periodo de 1980 a 1888forme Tabela 9)

Apesar disso, o & daslES Publicasresceu ao longo da presente década. Um salto
de 20% no numero de instituicdes, ampliando o efetivo em 40, assim como a evolucdo na
ordem de 18,8% no numero de matriculas, que representou pouco mais de 90 mil novas
matriculas. De modque, o papel na expansao do ensino superior publico, ao longo da década
de 1980, néo foi creditado Bsiversidades Federais

Tabela 8 - Evolucdo do nimero de IESwatriculas, em cursos de graduacao presenciais, no
setor publice Brasil- 19801987

IES Matriculas

Ano Pablicas | P ( Univ._ @ ( Publicas ® Univ.. ® (°

a.a. Federais a.a. a.a. Federais a.a.
1980 200 .. 34 .. 492.232 . 305.099 .
1981 259 29,5 34 0,0 535.810 8,9 301.505 -1,2
1982 249 -3,9 35 2,9 548.388 2,3 305.468 1,3
1983 246 -1,2 35 0,0 576.689 5,2 328.044 7,4
1984 238 -3,3 35 0,0 571.879 -0,8 314.194 -4,2
1985 233 -2,1 35 0,0 556.680 -2,7 314.102 0,0
1986 263 12,9 35 0,0 577.632 3,8 313.520 -0,2
1987 240 -8,7 35 0,0 584.965 1,3 315.956 0,8
® (% 200 . 2.9 . 18,8 . 3,6

80-87
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Fontes: MEC/SAG/CPS (1992); MEC/SEDIAE/INEP (1996); MEC/CGEES/INEP (1999).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Nao se aplica dado numeérico.

Apesar da estagnacdo no crescimentoi@isersidades Federaegs no numero de
suas matriculas, o quadro docente sofreu profundas mudancas, fruto das disputas entorno do
Plano de Carreira do Magistério Superior Fedgua se iniciara no final da década de 1970.
Ainda como produto do Decreto n. 85.487/80, o Art. 4¥ipra incorporacao dos Professores
Colaboradores e dos Auxiliares de Ensino, que ndo eram estaveis, no novo plano, como
efetivos na Classe de Professor Assistente.

Os dados expressos na Tabela 9 expésse movimento. No ano de 1980 foi
contabilizado 11.99 docentes, entre substitutos (incluidos aqui os Professores Colaboradores
e 0s Auxiliares de Ensino) e visitantes. J& em 1982, o efetivo desses docentes caiu para 968.
Todo esse volume foi incorporado na Classe de Professor Assistente como se observa na
Tabela 9. Em 1980 o efetivo de Professores Assistentele @573, em 1982 esse numero
saltou para 24.134, uma evolugdo percentual de 128,3%, representando os docentes

incorporados, como previu o Decreto n. 85.487/80.

Tabela9 - Evolucdo do corpo docémnas IFES, autarquicas e fundacionais, por classe
Brasil - 1980/1988

Ano Docentes por Classe

Titular | Adjunto | Assistente | Auxiliar | Outros[1] | Total
1980 4,044 8.572 10.573 8.935 11.999 44,123
1982 4.105 12.465 24.134 3.797 968 45.469
1984 3.842 13.795 23.153 4.125 1.406 46.321
1986 4,084 19.206 19.085 5.041 773 48.189
1988 4.086 21.025 16.321 4772 .. [2] 46.204
P (9
80-88 1,0 145,3 54,4 -46,6 .. 4.7

Fonte:MEC/SESu/SDI/CODAI (1989).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N&@o se aplica dado numérico.
[1] Representa a somatodria dos doceBugbstitutos e Visitantes.
[2] O dado n&o consta na fonte.

Ao longo da década em analise, destse@ mudanga qualitativa por que passou o
quadro docemt, 0 que fortalece @se defendida por Coelho (1996)f#aofissionalizacdo do
Magistério Superiar. E, de fato, como pode ser verificado nas Tabelas 9, 10 e 11, houve uma
vigorosa ampliacdo de um corpo docente que se comprometia com o desenvolvimento do

ensino de graduacagésgraduacdo, da pesquisa e da extensao.
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No periodo 1980 a 1988, como destaca a Tabela 9, o efetivo de Professores
Assistente e Adjunto passou por significativa ampliacdo, com percentuais de 54,4% e 145,3%,
respectivamente, de novos docentes nedsases. De outro modo, a Classe de Professores
Auxiliares apresentou um decréscimo que explica dois processos: 1. 0 carater progressivo dos
docentes na carreira; 2. a reduzida ou inexistente politica de concursos publicos para ampliar
o0 quadro docente (que ganha sustentacdo ao se verificar a ampliagdo de apenas 4,7% no
total de docentes).

A partir da andlise da Tabela 10 € possivel afirmar a ampliacdo da maturidade
académicecientifico do quadro docente, um fator importante para o fortalecimento degpolit
de carreira, que carrega em si a possibilidade de ampliar o desenvolvimento da pesquisa
académica, fortalecer a politica de jgbaduacacstricto sensie contribuir para a melhoria,

paulatina, do elemento salarial.

Tabela 10- Evolucéo do corpo docennas IFES, autarquicas e fundacionais, por titulacéo
Brasil - 1980/1988

Docentes por Titulacao

¥ i d

Ano Doutor [B] UB_ A( Mestre [C] UC_ A( Esp./Aperf. | Graduado | Total [A]

1980 5.428 12,3 8.866 20,1 9.805 20.024 44.123

1982 6.247 13,7 10.603 23,3 13.996 14.623 45.469

1984 6.583 14,2 11.950 25,8 14.754 13.034 46.321
1986 [1] .. .. . .. . .. 48.189

1988 7.260 15,7 14.080 30,5 7.038 17.826 46.204
P (9 - -

80-88 33,8 . 58,8 . 28,2 11,0 4,7

Fonte:MEC/SESu/SDI/CODAI (1989).
Nota: Sinalconvencional utilizado:
.. N&@o se aplica dado numérico.
[1] Os dades do quantitativo de docentes estratificados pela titulag@oconsta na font@penas o
valor total de docentes

Verifica-se, dessa forma, um movimento de ampliagi@oificativa, ao longo do
periodo em analise, do efetivo de mestres e doutores, e a consequente reducdo do efetivo de
docentes com especializacao/aperfeicoamento e graduacdo. Em 1980, o percentual de mestres
e doutores representava, frente o todo, 32at¥fasso que em 1988 esse quantum saltou para
46,2%, com 30,5% de mestres e 15,7% de doutores.

Por fim, destacae, por meio da Tabela 11, o crescimento do efetivo de docentes que
passam a adotar o ambiente da universidade publica como espaco exclusioaltde. A

ampliacdo do percentual de docentes em Regime de Traballedieacdo Exclusiva,
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sinaliza que o corpo docente via, na universidade publica, um espa¢o para se enraizar, no

caminho da produgéo e socializagdo do conhecimento.

Tabela 11 - Evolucdo do corpo docente nas IFES, autdrquicas e fundacionais, por regime de
trabalho- Brasil- 1980/1988

ANG Docentes por Regime de Trabalho

20 Horas [1]| 40Horas | DE[B] | U ( %A | Total[A] |
1980 15.228 15.702 13.193 29,9 44.123
1982 12.917 14.230 18.322 40,3 45.469
1984 11.963 14.440 19.916 43,0 46.319
1986 12.076 14.089 22.024 45,7 48.189
1988 9.902 12.128 24.174 52,3 46.204
@ (°
80-88 -35,0 -22,8 83,2 . 4,7

Fonte:MEC/SESu/SDI/CODAI (1989).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N&@o se aplica dado numérico.
[1] Estdo incluidos os dados relativos aos docentes em regime de trabalho de 12
horas e os horistas, contudo os valores sdo vestigiais.

Indica, ainda, que se estruturou um corpo docente que adotou a logica da producéo
de conhecimento de modo qualificado. Um corpo docente que comecou a construir grupos de
pesquisa, produzir conhecimento na légica das demandas cietgdficiogicas para o
Estado, na perspectiva do desenvolvimentismo, conforme frisou o Il PND, e fornwsr nov
mestres e doutores para ampliar esse movimento. E certo, também, que poderia expressar,
também, a necessaria ampliacdo dos vencimentos, conforme atesta a Tabela 7.

O crescimento de docentes em regime de DE salta de 29,9%, em 1980, para 52,3%
do total, en 1988.E ocorreuma reducéao na ordem de 35,0% de 20 horas, que representou
5.326 docentes, e um decréscimo de 22,8% de 40 horas, um saldo de 3.574 docentes.
Contudo, o movimento de ampliagdo desses dados nao ocorreu sem disputas em torno da
politica de cereira na década de 1980.

Como visto, o inicio de 1980 é responsavel pela reorganizacdo psiittioal da
classe trabalhadora, impulsionada pelo operariado do ABC Paulista a partir da grande onda de
grevesque teve iniciem 1978. O MD ganhou corpo nessa conjuntura, conforme frisado por
Coelho (1996), e 0 que passou a ser pauta do conjunto dos docentes foi uma politica de
Carreira Unificada para o Magistério Superior Federal. Ja foi frisado aqui que o corpo docente
das unversidades autarquicas representava cerca de 75% do total de docentes.

Ao longo das greves de 1981, de 1982 e de 1984, que ocorreu pelos docentes das
Universidades Autérquicas junto com algumas Escolas Isoladas, as pautas de reivindicacdes
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caminharam no s#ido de qualificar o Plano de Carreira, pontuando a necessidade da
aposentadoria integral, da ampliacdo das vantagens dos estatutarios aos regidos pela CLT, e
vice-versa, da fixacdo de reajustes no salario semestrais, garantido em lei, em virtude da alta
inflacionaria, e do 13° salario para os estatutarios e quinquénio para os céfetistas.

A fragilidade politiceeconémica que assolava o pais contribuiu para o crescimento
dos movimentos sociais e das organizacdes poBtiwticais no pais. A estrutura dst&do
estava tao fragilizada que o 11l PND980-1985) aprovado pelo Congresso Nacional em 5 de
dezembro de 19790i abandonado em virtude da inexisténcia de condi¢cdes econémicas para
desenvolvdo (MATOS, 2002) Ampliavase o endividamento extereanternopari passuao
crescimento da inflagé®das oscilagbes no RIB

Para exemplificar, em 1979 a divida externa somava US$ 55,8 bilhdes, ao passo que,
em 198, marcava US$3,5 bilhdes uma alta d&7,36 emquatroanos e um salto discreto
no periodo 1984 1986, de US$ 102,0 bilhdpara US$ 111,0 bilhdes, na ordem de 8,8%
Contudo, o endividamento interno do pais, com emisséo de titulgevéonoe do Banco
Central do Brasil (BACEN), vivenciou reducéo no periodo 1979 a 1983, de R$ 71,4 bilhdes
para R$ 501 bilhdes,para adentrar numa alteo periodo 1984 a 1986, de R$ 85,7 bilhdes
para 323,9 bilhdesjue perfeaim salto de 277,9%MATOS, 2002)

O movimento desenvolvido pelo PIB apresentou algumas diferencas em relacao as
dividas. De 1981 a 1983 obteve nzédnual de-1,1% e no periodo 198486 alcancou
média anual de 7,7%VMONTEIRO NETO; GOMES, 1999, p. 858} inflacdo (IPCA)*,
ficou na ordem d&64,4%6, no periodo de 1981 a 1983 e &RY¥,% ao longo dos anos de
1984 a 1986, média anual #é9,0%.

Junto ao aprofundamento da crise de legitimidade da Ditadura Militar, a crise do
proprio governoFigueiredo e o ascenso politismdical da tasse trabalhadora, somea o
movimento dagiDiretas Ja Tal movimento teve inicio com a eleicdo do Deputadcerad
Dante de Oliveira, do agora Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do
Estado do Mato Grossale modo que, em 2 de marco de 1983 ele apresentou emenda
propondo o reestabelecimento das elei¢cbes diretas para presidente do pais. Agmaror dis
movimento ganha corpo com a realizacdo dos Comicios das Diretas dirigidos pelo PMDB e
pelo jovem PT(LEONELLI; OLIVEIRA, 2004, p. 25)

*0 Cf. Apéndice A.

*! Neste trabalho s#o utilizados os dados do IPCA por se configurar o deflator oficial do governo,
contudo o seu inicio data, com abrangéncia significaigagrandes metropoles, de 1980, em virtude
disso, optotse pelo uso do IGBI no periodo anterior. A metodologia e a série histérica do citado
indice por ser encontrada em publicacdo do IBGE. (IBGE, 2014)
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A partir de janeiro de 1984 o Diretas J& extravasa o0s limites pgititimlarios e se
ramifica para o conjunto daciedade civil, conforme destaca o fragmento:

Publicitarios, jornalistas, advogados, artistas, sindicalistas, empresarios,
professores, estudantes, arquitetos, engenheiros e muitas outras categorias se
uniam, lancando manifestos e realizando BréDiretas

Surgiram, por todo o pais, comités, equipes de coordenacdo, grupos
suprapartidarios, pararganizarem novas atividades. Nos bares, nos
restaurantes, nos locais de maior movimento dos grandes centros urbanos,
havia sempre alguma manifestacdmauwotacdo simbdlica, um ato publico

a favor das Diretas. (LEONELLI; OLIVEIRA, 2004, p. 337).

Conforme o movimento ganhava forma as estruturas da classe trabalhadora cresciam.
A exemplo disso,inda em 1983, precisamente em 28 de agosto, nascia a Caritaldos
Trabalhadores (CUT). Uma nova central sindatassistade massas e de confrorffd.VES,
2000) surgiu no interior do 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT),
dentro do ABC Pdista, em Sdo Bernardo do Campo, em que esteve peesedb9
delegados de todos os estados do Brasil que pertenciam a 912 esntdegpresentavam
12.192.84%rabalhadores trabalhadoradas bases dessas entida@sT, 1983)°? J& nesse
espaco a recém criada ANDEfbateu e deliberou no seu VII Conselho Nacional das
Associacoesde Docentes (CONAD) a participagdo no CONCLAT, assim como 0S seus
delegados, conforme segue: Ignacio Delgado, Luiz Flavio Rainho T. RilEiroio Antbnio
de Oliveira,Maria José Feres Rilve e Rdmulo Garcia de Andrad@NDES, 1983, p. 82)

Dentre as resolucdes do 1° CONCLAT, vale destatguns pontos do Plano de
Lutas, como s dedefesa dos servidores publicosi Reposicédo salarial de acordo com o
indice do custo de vida do DIEESE]| Reajuste semestral de salarios no minimo de acordo
com o indice do custo de vida; i3 13 salario para os estatutésjod4 i Direito de
sindicalizacdo. Assim como as de liberdades democréticas, como destaque para a primeira: 1

i Pelo ensino publico e grato em todos os nivefS.(CUT, 1983)

2 E necessario frisar que, nesse momento de neiaagio sindical no Brasil, com apice na criacdo da
CUT, as disputas pela direcdo que o movimento sindical classista iria assumir, em meio ao "novo
sindicalismo”, caminharam em quatro dire¢6es no interior da CUT, de reformistas a revolucionarios:
1. Unidae Sindical; 2. Bloco dos sindicalistas "independentes" também denominados "auténticos" e
mais tarde "combativos”; 3. As "oposic¢des sindicais”; 4. A extrema esquerda. (RODRIGUES, 1991, p.
27-30)

*3 As demais s&o: 2 Revogacdo da Lei de Seguranca Nacionaémais leis de excecdo:i3Pelo

direito irrestrito de greve [em oposicdo a Lei n. 4.330, de 1 de junho de 196#odliberdade e
autonomia sindicais; 5 Pelo direito de expressdo, organizacdo e manifestacdoPd@ eleicbes
diretas para presidentprefeitos das capitais e areas de Seguranga NaciorialP&lo fim das
intervengdes nos sindicatos e reintegracdo das diretorias cassad@sto8reconhecimento da CUT
como 6rgdo maximo de representacdo dos trabalhadorfe§odtra todo tipo de discrimacédo do

negro, da mulher e das minorias. (CUT, 1983)
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Os momentos de apice dos comicios e passeatas ietdas Jano qual o MD
também estava present&jeram inicio em 25 de janeiro de 1984, com 300 mil pessoas na
Praca da Sé, em Sao Paulo. Posteriormente24 de fevereiro, com 400 mil pessoas na Praca
da Rodoviaria, em Belo Horizonte, seguido pelo comicio de 1 milhdo, em 10 dealiib
de Janeirono famoso Comicio da Candelaria e pela passeata de 1,5 reithf® de abril na
cidade deS&o Paulo, ge saiu da Praca da Sé em direcdo ao Vale do AnhantfabBssa
expressividade demonstrou a insercao de setores médios, ndo organizados, e da propria direita
gue se colocava contraria aos militares, de modo que a reorganizacao do regime democratico
burguésse configurou como uma disputa entre a direita classica, um setor de centro e a nova
esquerda que surgira do ABC Paulista.

No ambito da Educacédo Superiam fins de 1982, foi publicado o Decreto n.
87.814, de 16 de novembro, no qual se aprovou o Il PNE¥B aplicado até 1988 plano

apresentou como premissas basicas dagaotiacional de pégraduacéo a

[...] existéncia de docentes e pesquisadores efetivamente engajados na
producdo de novos conhecimentos cientificos, tecnologicos ou cularmais,
instituicbes que Ihes garantam adequada dedicagdo horaria, carga de
ensino compativel com a pesquisa e as outras formas de producédo
intelectual. (MEC/CAPES, 2008, p. 178 grifo noss.

Por fim, caracterizou as instituicbes do sistema da educacéo supedoisdniocos:
1. instituicbes que formam profissionais para o processo produtivo de bens e servicos; 2.
universidades, geralmente publicas, que desenvolvem a pesquisa béasica e a formacédo de
pesquisadores. Contudo, frisou o documento, o conhecimento eoderido e reprodudo
na educacéo superior dewtender as demandas do mercado de trabalho, logo, confsgurar
ia como instrumento de reproducao da logica do capital. (MEC/CAPES, 2004b, p. 184)

Apesar disspa politico que governodesenvolvia, no ambito geral, ndo conseguia
mais impulsionar o desenvolvimentismo experienciado no final de 1960 e na década de 1970.
Do mesmo modo, no que diz respeitos as politicas educacionais, com foco para a Educacgéo
Superior, caminhavam no mesmo tim As universidades publicas vivenciavam uma
politica de contencdo de gastos publicos, assim como o0s docentes sentiam com o
congelamento salarial, quando muito pequenos aumentos, fruto das greves que a partir de

1980 passaram a ser constantes.

*  Dados disponibilizados pelo Senado Federal do Brasil. Disponivel em:

<http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd_diretas0D2html>. Acesso em: 18 jun.
2014.
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A politica de carreira passa a ser disputada pelo MD. N&o se configura mais como
uma simples formulagéo dyovernoa ser implementada nas universidades. O MD passou a
atuar de modo organizado, com seus foruns, para discutir e propor politicas a ser
implementadas auniversidades, assim como no que diz respeito a carreira. A relacéo entre
Estado e MD assume, de forma explicita, a partir de 1983, a disputa de projetos antagdnicos
de universidade, que por detrds expressavam projetos de sociedade distintos. Astiaeacteri
sindical de intervencao nutre as acdes do MD.

Tal perspectiva é relatada por Navarro (2001), ao discorrer sobre a participacdo da
ANDES na construcdo dimovo sindicalismo que aflorou na década de 1980insercao da
ANDES nas ac¢les da recém cridddT, contribuiu para a qualificacdo da organizacao da
entidade com viés sindical, contudo em oposicado famdicalismo de resultadp
desenvolvendse na perspectiva dsindicalismo de confronéo O primeiro atua de modo
fragmentado, com greves por em@ega o segundo intervém com a¢des de uma categoria, e
afirma, dessa forma, a acao do trabalhador coletivo, como classe, ultrapassando os limites do
espaco fabril ou, no particular do MD, ddsiversidades Federaesspraiadas pelo Brasil,
empreendendo gves nacionais, do conjunto da @aiga organizada. (ALVES, 2000)

Desde 1981 o MD defendia a construgdo da Carreira Unificada do Magistério
Superior FederaNo 5°CONAD da ANDES, em junho de 1982, ficou iédo uma proposta
do MD parareestruturar dJniversidade Brasileira, em que se caracterizou a situacao da
Educacdo Superior no Brasil, assim como apresentou um corpo teérico com diversos
determinantes para se implementar uma verdadeira universidade publataitagr
democrética e autbnoma.

O documaeto, publicadoposteriormentecomo Caderno ANDES n. 2iestacou na
defesa do padrdo unico de qualidade da universidade a constru¢cdo de uma Carreira Unificada
para todo o Magistério Superjajue consistia, dentre outros elementosfingd isonomia
salaral, regime de contratacdo, concursos publicos e ingresso na carreira, critérios de
aprovacao de projetos de pesqui$ANDES, 1982, p. 57)

Ao longo das greves essa pauta foi sempre colocada nas mesas de negociagdo com o
Estado, contudo até 1987 nédo foiopzada pelosgoverns. Essa disputa comecou a se
aprofundar em fins de 1983, quando o MEC iniciou a construcédo de um projeto de unificacao
salarial entre as Universidades Autarquicas e Fundacionais. No primeiro semestre de 1984 foi
apresentado o Projetie Lei (PL) elaborado pelo MEC em que essa proposta era exposta.

O PL do MEC constituiu o segundo porde pauta a ser debatido nocC®NAD da
ANDES, que ocorreu em Belo Horizonte, de 21 a 24 de junho de D@8tal modo que,
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tanto o setor da®Jniversidades Autarquicas quanto das Universidades Fundacionais se

colocaram contrarios ao contetido do PL. (ANDES, 1984)

A greve de 1984, que teve duracdo de 84 dias, foi cabalmente combatida pelo

governo Contribuiu para o fortalecimento da ANDES, assomo para demonstrar o carater

do governg que nao priorizava a educacao e a educacgado sudexipressao do grau de

prioridade que ogovernodestinava a edacdo superior pode ser observada arrocho

salarial aos docentes do magistério supefon. 1985,a nova tabela salarial, expressa na

Tabela 12, apresentou valores, proporcionalmente ao salarimeném vigor, menores do

que osalario de 1980, conforme dados da Tabel@om reducdo maior para 0s que se

encontravam em regime de Dedicacao Exclusiva.

Tabelal2- Vencimentos na Carreira do Magistério Superior Feddgdsil - 1985[1]

Valores em Cr$ (1985

Classes do Magistério

. Proporcao Proporcéo | Dedicacado | Proporcéo

Superior 20 Horas do gMg[Z] 40 Horas do gMg[Z] Exclusi%/a do gMg[Z]
ProfessorTitular (U) 1.471.516 8,83 2.943.032 17,67 3.825.880 22,97
Professor Adjunto (1) 1.155.569 6,94 2.311.138 13,88 3.004.449 18,04
Professor Assistente (1) 848.518 5,09 1.697.035 10,19 2.206.098 13,25
Professor Auxiliar (1) 625.493 3,76 1.250.986 7,51 1.626.257 9,76

Fonte: Brasil (198& Anexo ).

[1] Nao existiamdiferengas na remuneracdo conforme a titulagdo do docente, as distin¢cdes salariais
adotavam o critério do regime de trabalho.
[2] Considerase o valor do Salario Minimo estipulado por meio do Decret®0r881 de 29 de
outubro de 1984no valorde Cr$166.560,00

Ainda em 1985ja sob a presidéncia de José Sarney, foi instituido o Decreto n.

91.177, de 29 de marco de 1985, gue criou a Comissdo Nacional de Reformulacédo da

Educacdo SuperioA Comisséo Especi#] proposta pelo MEC que tinha & sua frente o ent&o

Ministro Marco Maciel, surge no momento em diie] a educacao superior [experimentava]

problema cuja magnitude eayidade estdo a exigir solu¢des urgentes, construidas a partir de

consultas a sociedade e, em especial, a comunidade univetsi{BRASIL, 198%).

Conforme o texto da Exposicdo de Motivos n. 88, de 25 de marco de 1985, a educacéo

° Era responsabilidade d@omissdo Especial realizar consultas & comunidade académica e as
entidades organizadas da educagéo superior. Segue o0s integrantes da Comisséo: Caio Tacito S4 Pereir;
de Vasconcelos (Presidente), Almicar Tupiassu, Bolivar Lamounier, Carlos Nelson Coutinho,
Clementino Fraga Filho, Dom Lourenco de Almeida Prado, Edmar Lisboa Bacha, Eduardo de
Lamobnica Freire, Fernando Jorge Lessa Sarmento, Francisco Javier Alfaya, Guiomar Namo de Mello,
Haroldo Tavares, Jair Pereira dos Santos, Jorge Gerdau Johanpeter,itéoképes, José Arthur

Gianoti, Luiz Eduardo Wanderley, Marli Moisés, Paulo da Silveira Rosas, Roberto Cardoso de
Oliveira, Romeu Ritter dos Reis, Simon Schwartzmann e Ubiratan Borges de Macedo. (BRASIL,

1985a)
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superior vivia em estkp de completa crisdrisam-se os professores mal remuneradalém

de absurdos problemas de ordem financeira, estrugusakial, assim como ndo adequada as
necessidades do novo Estado Democratico. Portanto, a Universidade, versa o texto da
Exposicdo deMotivos n. 88/85, precisava ser revolucionada para se adequar as novas
exigéncias do mercado de trabalho.

O relatério final da Comissdo Especial foi publicado em novembro de 1985,
intitulado iUmMa nova politica para a Educacédo SupeBi@sileirad. O relabrio apresenta 13
recomendacdes, dentre elas uma relativa ao Corpo Do&alitentase, nesse particular, a
necessidade de un@arreira Docenteestavel com remuneragdo condigna, ¥ isonstitui
ponto determinantpara se alcancar o padréo de excelénaomanlES (MEC/SESu, 1985)

Este item apresenta dois pontos: 1. Situacdo funcional e regime de trabalho; 2.
Titulacdo, aperfeicoamento e avaliacdo do desempenho. O primeiro destaca o ingresso na
carreira e 0 acesso ao posto maximo (subentemdeClasse derofessor Titular) por meio
de concurso publico de provas e titul@ssim como elencou critérios para ascensao
funcional; especificamente para o magistério federal, frisou a necessidade do vinculo docente
por meio de regime juridico préprio, distinto filmcionalismo publico em geral; necessidade
da construgéo do plano de carreira unificado para as IFES; e prioridade para o regime de DE,
com possibilidade do regime de 20 horas e contrarios ao regime de 40 horas sem DE, assim
como completamente contrarias sistema de pagamento por hauta. (MEC/SESu, 1985)

Quanto ao segundo item o destaque fica para a responsabilizacdo das IES em
colaboracdo com o MEC no desenvolvimento de condi¢cdes para o aperfeicoamento do quadro
docente, por meio da p@saduacdcstricto sensy em programas no Brasil e no exterior
Assim como a institucionalizacdo de um sistema de avaliagdo de desempenho do corpo
docente nas atividadete ensino, pesquisa e exteng®tEC/SESu, 1985)Apesar disso, 0
MD destacou que o conjunto do rélad erafi...] globalmente contraria & 6tica, & concepcao
e direcdo politica das propostas do movimento docente, sendo portanto inageitavel.
(ANDES, 198@, p. 2

De imediato a publicizacdo do relatorio da Comissdo Especial de 1985, foi criado o
Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educagao Superior (GERES), vinculado ao MEC,
por meio da Portaria n. 100, de 6 de fevereiro de 1&86setembro de 1986 o documento foi
divulgado, cotudo quando da realizacdo do B®NAD da ANDES, a entidade denunciava
gue ja havia solicitado cépia do documento do GERES ha tempos e o MEC ainda ndo enviara
o presente, vindo a receber apenas em 29 de setdambrsintese, o documento do GERES

reproduz o conteudo apresentado no relatda Comissédo Especial de 1985, reivindicando
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diversas passagens para justificar as suas proposigessentou, ao final, o texto do PL que
dava nova organicidade as IFES, incluindo ai elementG@adaira Docentg MEC, 1986)

Durante a realizacdo db Seminario Nacional sobre o Trabalho Intelectual e
Avaliacdo Académica, realizado nanivlersidade Federal do ParanaFRR pela ANDES
nos dias 1 e 2 de outubro de 19&%,possivel ampliar o conhecimerdobre o contetddo do
PL apresentado pelo GERHB$a relatoria do Seminario, o MD foi categorico em afirmar que
o documento do GERES...] ndo visa o fortalecimento da universidade publica, mas procura
fragmentar o saber, promovendo dissociacdo de ensino e pesquisa e ensino privatizante, e
encarando a s@dade comdieleitora e ficonsumidora (de bens e servigos)(ANDES,
1986b, p. 97)

A essa altura, realizaise as eleicdes gerais para os mandatos legislativos de
deputado federal e senadores da republica em novembro de 1986, estes estariam incumbidos
de estruturar a nova Constituicdo do Brasil. A Assembleia Constituinte foi instalada em
fevereiro de 1987, composta por 559 congstss(72 senadoresylos quais 1@eputadosio
PT e a maioria do PMDB com 305 congressistas (45 senad&@&s) pauta passou a ser
preocupacdo do MD, tanto pela sua insercdo no movimento sindical geral, em que havia
diversas pautas para disputar, quanto no que diz respeito a educacédo e a educacao superior er
particular>®

Eis que, depois de varias lutas trawade fins de 1970 eudante os anos 1980, em
1987,estabeleceseum novo marco no ambito da politica@arreira Docentdo Magistério
Superior FederalAdentrava a mesa diretora da Camara dos Deputados o PL 5 no dia 16 de
marco de 1987Apos deflagrada areve do MD das IFES, a primeira que unificou as
instituicbesautarquicas e fundacionais, totalizando 45 instituicdes, no dia 25 de margo de
1987, é que se conseguapida tramitacdo @ aprovacao da Carreira Unificada.

As principais pautas da grevgueteve duracdo de 44 dialgram 1. adocao do
Plano Unico de Carreira para as IES Federais, proposto pela ANDES; 2. isonomia salarial
plena aos docentes das Autarquias e Fundacgles, segundo a tabela salarial proposta pela
ANDES; 3. aposeadoria integralCom 17 dias do inicio da greve, foi aprovada a Lei n.
7.596/87, que previo Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos
(PUCRCE), conforme segue:

*5 O conjunto de documentos produzidos na Asseia Nacional Constituinte de 198988 pode ser
encontrado no site dos Anais do Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp>.
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Art. 3° As universidades e demais instituicGes federais de ensino superior,
estruturadasob a forma de autarquia ou de fundacdo publica, terdo um
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos para o
pessoal docente e para os servidores técnicos e administrativos, aprovado,
em regulamento, pelo Poder Executivo, asseguradebserndncia do
principio da isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para
ingresso mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto
para a promogé&o e ascenséo funcional, com valorizagdo do desempenho e da
titulacéo do servido (BRASIL, 1987a).

Portant o, f ol a combina-«o da |l uta hist
Superioro (COELHO, 1996) , da organiza-«o d
nivel de desenvolvimento politigindical que essa categoria algam e das disputas travadas
por ela com ogovern® no centro das politicas para a construcdo da Universidade Publica
que a sintese do PUCRCE pode ser construida.

Essa castrucao histérica da categodacente das Universidades Federais no Brasil
possibilita a andlise da génese e do desenvolvimento dessa fracdo da classe trabalhadora e
particularmente, da concepc¢éo de Carreira Docente e de Universidade formuladas por esta ao
longo de vinte anosA parir de entdo, tornoge necessario a sua consolidacdo como
categoria, na perspectiva de sua profissionalizacdo, e mais ainda, na maturacdo completa da
sua organizacao de classe.

A regulamentacdo PUCRCE, que sdeupor meio do Decreto.r94.664/87 foi a
primeira etapa de uma nova época de lutas no interior da construcdo da Carreira Docente
Unificada do Magistério Superior Federal, a partir do enfrentameet uma nova
Constituicdo, num outro patamar de desenvolvimento das relacdes juridicas do Estado e do

mundo produtivo
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30 PLANO UNIco DE CLASSI FICACAO E RETRIBUICAO DE CARGOS E EMPREGOSNOS
MEANDROSDASMETAMORFOSESDO MUNDO DO TRABALHO E DO ESTADO

Pelas Tabelas (1984)
Ando com minha cabeca ja pelas tabelas
Claro que ninguém se toca caninha aflicdo
Quando vi todo mundo na rua de blusa amarela
Eu achei que era ela puxando um cordéo
Oito horas e danco de blusa amarela
Minha cabeca talvez faca as pazes assim
Quando ouvi a cidade de noite batendo as panelas
Eu pensei que era ela voltandaapr
Minha cabeca de noite batendo panelas
Provavelmente ndo deixa a cidade dormir
Quando vi um bocado de gente descendo as favelas
Eu achei que era o povo que vinha pedir
A cabeca de um homem que olhava as favelas
Minha cabega rolando no Maracana
Quando vi egalera aplaudindo de pé as tabelas
Eu jurei que era ela que vinha chegando
Com minha cabeca ja pelas tabelas
Claro que ninguém se toca com minha aflicdo
Quando vi todo mundo na rua de blusa amarela
Eu achei que era ela puxando um cordéo
Oito horas e dancde blusa amarela
Minha cabeca talvez faca as pazes assim
Quando ouvi a cidade de noite batendo as panelas
Eu pensei que era ela voltando pra
Minha cabeca de noite batendo panelas
Chico Buarqug201(, p. 394

O ponto de partida para tratar do Plano de Carreira do Magistério Superior Federal é
determinado, precisamente, em 1987. A partir das modificacbes que a base legal sofreu, no
que concerne a natureza dasiversidades Federafsutarquicas e Fundacionais, foossivel
unificar a politica deCarreira Docentadessas instituicbes, que outrora se encontravam
desmembradas.

Compreendse o movimento precursor do objeto ora investiggdianto aos seus
fundamentos politicos. A Carreira Unificada ndo foi uma concelsadtstado, mediado por
um governg de modo oposto, demonstree as intencdes dogoverns militares no
amoldamento de uma determinada carreira, para atender as necessidades de um projeto que s
lancava desenvolvimentista e, impulsionado pela aberturdicppl acbes dogoverno
transitorio, do inicio da década de 1980, egdeernodo regime democratieburgués no
caminho de atender, de modo ponderado, as pressdes que emergiram de uma nova categoriz
do funcionalismo publico federaMagistério Superior ésuturado como Profissdoonforme
destacou Coelho (1996).
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E certo que o movimento nas disputas comgowernonio foi linear e, tdo pouco,
harmoénico. O impulso das greves do ABC Paulista despertou nessa categoria a necessidade de
se organizar e lutar por direitos trabalhistas, até entdo negados em sua plenitude,
essencialmente para 0os que nao possuiam vincul@Lvia Contudo, esse marco historico
representou um ganho significativo para a categoria, como destacou Newton Lirfadxeto
1995,a0 ser entrevistado por Navarro (2001, p.-408):

[...] n6s coordenamos a maior greve, a mais reconhecidamente exitosa, em
1987. Ela obteve um éxito importante, ao unificar, ao ter ganho salarial
concreto- 0 maior salario em délares, em valor real, que se pbde ter nos
Gltimos anos ao conseguir ganhos importantes, que deram o passo
fundamental para a transformagédo de todoslamsentes das federais em
estatutarios, para a unificacdo da natureza juridica. Pouca gente se da conta
disso, mas as fundacdes deixam de existir como tal e passam a ser autarquias
com o nome de fundacgdes. A natureza juridica muda no projeto; em 1985, ja
mudava. Em 1987, consolige isto, com o PUCRCE e todos os
democraticos processos de progressdo na carrajpasar dos seus vieses
ruins, pois foi impossivel obter alguma coisa perfeita.

O contedlo da fala do Prof. Lima Netexpressa a positividade qfe a aprovacdo
do PUCRCE, contudo pondera os seus problemas. O plano em si, respondeu as demandas
reivindicadas pela categoria docente, assim como representa a complexificacdo de alguns
elementos que ja existiam em planos antesior

E preciso destacaram ampliar o nivel de entendimento quanto as mudancas pelas
quais foi submetido o PUCRCE a partir de sua implementagédo em 1987, a nova dinamica no

nivel do regime de acumulacdo de riqueza e da gerencia dos estados nacionais. E sob os

> O Prof. Newton Lima Neto ocupou os cargos de 1° Secretério na primeiiaatema Direcéo
Nacional da ANDES (1981982), Secretario Geral na segunda nominata da Direcdo Nacional da
ANDES (19821984) e Presidente na quarta nominata da Direcdo Nacional da ANDES1J%8H6

No inicio da década de 1990 ocupou o cargo de Reitddrizersidade Federal de S&do Carlos
(UFSCar) (19921996), eleito pela comunidade académica. Na condicdo de Reitor pode assumir, em
1994, a Presidéncia da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
(ANDIFES). Militante do PT, iniou sua carreira politica na condigédo de candidato agaeernador

de Sao Paulo junto a Marta Suplicy, em 1998. Sem sucesso no Estado, concorreu e obteve vitéria para
o pleito da Prefeitura de S&o Carlos, onde ocupou dois mandatos consecutivaz0(2002005

2008). Nesse interim, foi 0 Coordenador Geral da area de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Plano de
Governo na campanha presidencial do PT, em 2002. Por fim, ocupa, desde 2010, uma cadeira na
Camara dos Deputados Federais, ainda pelo PT, ondéelepeestomissdo de Educacdo e Cultura.
Portanto, aqui se expressa a histéria de um professor que construiu a ANDES, construiu a historica
greve de 1987, na luta contra um governo que se lancava na aplicacdo de uma politica de
fragmentacdo do ensino superi@deral, e foi ludibriado pela politica reformista que a direcéo
majoritaria do PT impds ao partido, momento em que atuou e atua na organiza¢do da politica dos
mandatos presidenciais do PT, com acdes no caminho de administrar a crise do capital e, em
contrapartida, servir de freio as lutas da classe trabalhadora. As informacdes a respeito da biografia do
professor foram extraidas do sewite de Deputado Federal. Disponivel em:
<http://www.newtonlima.com.br/biografia.asp>.
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fundamentos tedriecpraticos da producao de riquezas de tipo flexivel, particularmente aquela
formatada por Taiichi Ohno na base industrialfdgiota Motor Corporatione das reformas

de base nas relagcfes estabelecidas entre a Sociedade Civil e ¢ isstadoado e no Brasil,

que possibilitam compreender o movimento pelo qu&laareira Docentelo Magistério
Superior Federalavegou a partir da década de 1990

Dessa forma, ficara expresso, no plano tedrico, o movimento da prética. O
movimento da politica deCarreira Docentedo Magistério Superior Federal que foi
implementada pelogovernopdsConstituicdo de 1988 no Brasil. Politica que se lanca com
claro viés de classe, da classe dominante. Mas&rem 1988, dmovimento democratico
de Sarney, na presidéncia do pais, queicedido pelo prosaico maraja Collor de Mello e,
fatidicamente, substituido pelo seu vice Itamar Franco, ambos do Partido da Reconstrucéo
Nacional (PRN).

As grandes mudancaseram de fato, com os dois mandatos presidenciais de, FHC
momento em que foi gantido os condicionantes necessarios para desenvolver o que foi
gestadono Brasil,nos doiggoverns anteriores o Estado Neoliberal.

Portanto, ompreender os motivos que levaram a eclosdo da maior greve da histéria
do MD das IFESrealizada em 201erpassa pela andlise dos determinagsésiturais das
mudancas qua atualCarreira Docent@ivenciou desde o seu nascedouro. Ha, dessa forma,
um conjunto de mediacBes que necessitam ser investigadas no que concerne as politicas
implementadas pelagvenos democraticoburguésde 1987 a 2012.

Para realizaressa exposicdo, eastsecao objetiva analisar o conteddo e a
materializacdo da politica educacional @arreira Docentaas Universidades Federatos
governa a partir do PUCRCE, em 1987, atélltimos anos do segundo mandato presidencial
de FHC Esta analise tera como determinantes de conteréestruturacdo da producda e
reforma doEstado brasileirafim de identificaias suas possiveis implicacfes na realizagéo da
Carreira Docente

De modoque, a primeira subsecdo mbordar os primeiros passos de aplicacdo do
PUCRCE nasUniversidades Federai€Compreende as politicas @arreira Docentalos
primeiros doisgoverns federais periodo em que se desenvolve 0s passos iniciais de
implementacgéala Carreira Unificada.

Em seguida, a segundaultimasubsecdo é responsavel por analisar o conjunto do
novo ordenamento juridico da Reforma do Estado e a introducdonodas operandda
producéo flexivel de tipo Toyotista no funcionalismo publico, centrate ao longo dos dois

mandados do presidente FHC (1248)2).Tal periodo foi responsavel pela consolidacdo da
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Carreira Unificada, momento em que muitos conflitos entre o Estado e o MD foram
presenciados.

3.1AsSDISPUTASNO PUCRCEFRENTE OS PRIMEIROSOVERNOS DA NOVA CONSTITUICAO

O contetdo do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicio de Cargos e Empregos,
aprovado por meio do Decreto n. 94.664/87, revogou todos os dispositivos contrarios ao
presente decreto. A grande conquista do novo plano era 0 seu carater unitario, ou seja,
apresentava validade para docen(@s educacdo basica e supermiecniceadministrativos
de todas as Instituicbes Federais de Ensino.

Cabe aqudetalhar o contetudo do presente plano com o objetivo de deixar explicito a
sua estrutura, tendo em tdsque & é o fio condutor destpesquisaO conteudo do decreto
esta dividido em sete Titulos, dos quais trés apresentam alguns Capitulos que os especificam.
De modo que, a ordem dos Titulos é a que segue:

. Titulo I: Da implantacéo do plano, coordenacéo, rsigéo e control¢Art. 1°);
. Titulo II: Da isonomigArt. 2°);

. Titulo lll: Do pessoal docenférts. 3° ao 169)

. Titulo IV: Do pessoal técnieadministrativo(Arts. 17° ao 8°);

. Titulo V: Das Funcdes de Confiar(@ats. 27° a029°),

. Titulo VI: Das Disposicfes Geraiarts. 30° ao 50°)

. Titulo VII: Das disposicdes finais e transitorfAsts. 51° ao 68°)

~N O o WON P

Os sete Titulg se dividem ao longo dos 68 artigos que compdem a legislacdo. Os
Titulos I, IV e VI sdo os Unicos que se subdividem em Capitulos e configuram o
detalhamento das duas categorias de SPF abordadas pelo PUGRLHNS desta pesquisa,
foi delimitado o corgudo relativo apenas ao Magistério Superior.

De inicio, oArt. 2° doDecreto n. 94.664/87 define a isonomia salarial como um dos
principios que norteiam o PUCRCE, considerando o regime de trabalho, a classe, o nivel e a
titulacdo. Esse dispositivo se cadpcno campo da agao concreta da luta do MD, como
importante agregador da categoria na perspectiva da unidade. A partir desse momento, as
conquistas seriam expandidas a todos os docentes do Magistério Superior Federal, de modo

que as suas acoes deverians@digurar, também, como ac¢des unitarias.
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A partir dessa delimitacdo, o PUCRCE trata do Pessoal Docente, Titulo esse que se
subdivide em seis Capitulos: Capitulo |: Das Atividades do Pessoal Docente; Capitulo Il: Do
Corpo Docente; Capitulo Ill: Da ComissBermanente de Pessoal Docente; Capitulo IV: Do
Ingresso na Carreira; Capitulo V: Do Regime de Trabalho; Capitulo VI: Da Progressao
Funcional E aqui que se materializa, no plano tedrico, o corpBateeira Docentdas IFES,
quecarrega, na sua géneseetementos historicos do desenvolvimento da Profissionalizacao
do Magistério Superior. (COELHO, 1996)

Ficou, dessa forma, definido no corpo do Art. 3° as Atividades do Pessoal Docente,
gue passa a ser, sem distingdo de classe ou titulacdo, as de pdscensao e dexeensao,
de modo indissociavel. 98a definicAo € central para ndo estimular o segregacionismo
funcional no interior da categoria, com docsentue pesquisam, docentes que Sao
extensionistas e docentes para a sala de aula, tal como previsto no Estatuto do Magistério
Superior, de 1965, com a fungéo de docentes pesquisadores em steictiAlém dessas,
enquadrese no rol de atividades aqueld$...] inerentes ao exercicio de direcdo,
assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na propria instituicdo, além de outras
previstas na legislacao vigertéBRASIL, 1987b)

Passou a ser considerado, quanto ao Corpo Docente, todos os integrantes das
carreiras do Magistério Superior e o0s professovisitantes e Substitutos. Aaeira do
Magistério Superior, delimitada no Art. 6°, continudéntica aquelaefinida no Decreto n.
85.487/80, ou seja, classes de Professor Titular, de Professor Adgiftmfessor Assistente
e de Professor Auxiliar. O paragrafo Unico do presente artigo manteve os quatro niveis para as
trés primeiras classes da carreira e permaneceiv@ Unico apenasa classe de Professor
Titular, conforme modificacdo estabelecida poeio do Decretdei n. 1.969, de 25 de
novembro de 1982, para as IFES Autarquicas

E importante fazer uma observacdo pontual quanto ao Professor Substituto. A
contratacdo desse professor esta relacionada a eventuais auséncias de docentes da carreira
sel realizada por prazo determinado, conforme delimitadmapatdo Art. 9°. Contudo, por
fisubstituicbes eventu@iso paragrafo segundo do citado artigo compreende como aquelas
f...] realizadas parauprir a falta de docente da carreirg decorrente deexoneragao ou
demisséag falecimento, aposentadorig afastamento para tratamento de saude ou licenca a
gestanta (BRASIL, 1987h grifo noss®

Tornase necessario destacar o contetdo desse paragrafo a partir do momento em que
se abre o precedente de seizdil Professor Substituto em situacfes g@ie ha Professor da

Carreira para ser substituido, tendo em vista que o docente exonerado, demitido, falecido e/ou
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aposentado ndo mais pertence a carreira. Asejl@ompletamente, com as devidas ressalvas
para odocente aposentado, a possibilidade de retorno desse docente e, consequentemente, &
garantia do fim do contrato do Professor Substituto. O que se legalizou aqui foi a presenca, no
Corpo Docente, do Professor Substituto, affnahedida quendo houver conaso publico

para suprir as vacanciapermissivel contratar substitutos.

Apesar de toda a defesa pela qualificagdo do corpo docente realizada nos relatorios
da Comissao Especial, em 1985, e do GERES, em t886aditoriamentenao foi previsto
acontratacdo de Professor Substituto em casos de afastamento para qualificaciosata curso
pésgraduacaatricto sensu

Coube ao Art. 11 abordar a permanéncia da Comissdo Permanente de Pessoal
Docente (CPPDEstrutura criadam 1980 pelo Decreto n. 85.4&bm a responsabilidade da
politica de pessoal docente. Contudo, no PUCRCE, a autonomia da CPPD foi reduzida, e
coube a ela prestar assessoramento ao colegiado competente na formulagdo e
acompanhamento da execucdo da politica de pessoal ddseateathuicbes e forma de
funcionamento foram regulamentadas a partir da Portaria n. 475, de 26 de agosto de 1987, do
MEC.

Quanto ao Ingresso na Carreira, tal como previsto em legislacdes anteriores, ela seria
realizada, exclusivamente, por meio de aprovacaoosmerucso publico de provas e titulos, no
nivel primeiro das classes da carreira. Ou seja, tal como previsto no Decreto n. 85.487/80, o
ingressgpor meio do concurspas classes de Professor Auxiliar, de Professor Assistente e de
Professor Adjunto, deseia sob a exigéncia do diploma de graduacéo, do grau de mestre e do
titulo de doutor, respectivamenteor fim, o ingresso na classe de Professor Titular ocorre
mediante aprovacdao effi..] concurso publico de provas e titulos, na qual somente poderéo
inscreverse portadores do titulo de Doutor ou de Lilacente, Professores Adjuntos, bem
como pessoas de notério saber, reconhecido pelo conselho superior competent® da IFE.
(BRASIL, 1987b)

No que toca ao Regime de Trabalho docente esta previsto admg® Exclusiva,
regime no qual o docente se submete a uma carga de trabalho semanal de 40 horas, dividida
em dois turnos diarios e, de outro modo, fica impedido de exercer qualgteeatividade
remuneradatanto na esfera publica, quanto no ambienteado. Previu, ainda, o inciso Il do
Art. 14, a possibilidade do regime de trabalho parcial, com a obrigacdo de prestar 20 horas
semanais de trabalho.

Distintamente do previsto no Decreto n. 85.487/80, o regime de 40 horas semanais

de trabalho, assumiu @aracteristica déexcepcionalidade com o objetivo de atendes a
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necessidades de areas com caracteristicas especificas, a exemplo dos cursos de medicina, er
gue a presenca do docente no ambiente de trabalho profissional contribui para a qualificacédo
dasua intervencéo na condicdo de docente do Magistério Supgpesar dessa abertura, o

Art. 58 extingue o regime de 40 horas, o que implicou na reducdo quantitativa desse vinculo
nas IFES.

No que diz respeito adesenvolvimento n&arreira Docenteelapode ser realizad
livremente pelo docente que nela inicia na classe de Professor Auwseéliara obrigacédo da
titularidade, salvo excecdo da classe de Professor Titular. Dois tipos de progressdo sao
previstas no PUCRCE: 1. entre niveis dentro uma mesmsaec(Progressao Horizontal); 2.
entre classes (Progresséo Vertical).

Os critérios para a realizacdo dos dois tipos de progresséo levam em consideracao o
tempo de servico, a avaliacdo de desempenho e a titulagdo. A Progressdo Horizontal ocorre
partir do intervalo de tempo de dois anos em determinado nivel, correlacionado com a
avaliacdo de desempenho das atividades desenvolvidas pelo docente. Na situacdo em que o
docente ndo for contemplado com a Progressdo Horizontal por meio da avaliacdo de
desempenhale progredira mediante intersticio de quatro anos de atigwdadastituicao.

Por sua vez, a Progressao Vertical ocorre a partir da obtencdo de titulo de mestre ou
doutor. De modo que, o Professor Auxiliar progride para a classe de Professor Assistente
a apresentacado do titulo de mestre, e o Professor Assistente avanca para a classe de Professc
Adjunto por meio do titulo de doutor. Contudo, é previsto a progressdo sem a necessidade do
titulo. Para isso, o docente necessita alcancar o Ultimo niweladelasse e permanecer nele
por dois anos para ser submetido a avaliacdo de desempenho, ou permanecer por quatro anos
de atividade na instituicdo e progredir automaticamente.

A manutencao da possibilidade de progressédo sem a obrigatoriedaddagactitu
confirma a realizacdo daa@eira, naperspectiva de um processo coot, que avanca
conforme o tempo de trabalho e as atividades desenvolvidas pelo docente, no ambito do
ensino, da pesquisa e da extensdo. Apesar disso, 0 PUCRCE estabeleceu limitagdo para
acesso a classe de Professor Titular, como ja abordadalaqubdo distintala formacomo
foi abordado por meio do Decreto n. 85.487/80, em que era possivel ascender a classe de
Professor Titular sem a necessidade do titulo

Essa limitacdo que o PUCEQrouxe para 0 acesso a classe de Professor Titular,
implicou no tempo que era possivel percorrer a carreira sem a necessidade da titulagdo. De
modo que, o docente que adentrou a carreira como Professor Auxiliar chegaria ao seu fim

apos 22 anos de trabalhA partir desse ponto ele s6 poderia progredir se possuisse o titulo de
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doutor para ascender a Professor TituRor fim, o PUCRCE apresenta o0s contetdos
relativos a remuneracéo, aos beneficios e as vantagens, contudo esse ,cestiputimio no
Capitdo Il do Titulo VI, quesera abordado nguintasecao do presente relatérfqui sera

exposto apenas a nova base salarial comparada ao salario minimo vigente no ano de
publicacdo do PUCRCE,

Desta formano ambito da remuneracado docergensiderando mivel maximo da
carreira, ou seja, para agqueles que possuiam o titulo de Doutor (essa € uma novidade, a
diferenca de remuneracdo considerando a titulacdo), houve discreta elevacdo salarial em
relacdo aos vencimentos de 1980 significativa melhoria quandecomparado com a
remuneracdo de 198%uando se compara com o salaminimo vigente no periodo da
andlise.

Como se destaca na Tabela t8m foco para os vencimestno regime de DE,
ocorreu pequena ampliacéo da proporcéo salarial em relacéo a 1980piessax da crise
econdmica que assolou a década de 1980 por inteiro, com forte carga inflacionério,
particularmente nos anos d®87 a 1989, periodo eque o0 percentual acumuladanual
totalizou3.316,%46 de inflacdo peltPCA.

Tabela 13 - RemuneracdoaCarreira do Magistério Superior no PUCR@&ra docente com
o titulo de Doutor Brasil - ago.1987

Classes do Magistério Valores em Cz$ (1987)

. Proporcao Proporcao | Dedicacéo | Proporcéo

Superior 20 Horas [, gM%l] 40 Horas |, gM(il] Excluava | do gM%l]
Professor Titular (U) 20.451,21 10,38 40.902,42 20,76 57.263,39 29,07
Professor Adjunto (1)  14.544,84 7,38 29.089,68 14,77 40.725,56 20,67
Professor Assistente (1) 11.754,83 5,97 23.509,66 11,93 32.913,52 16,71
Professor Auxiliar (1) 9.500,00 4,82 19.000,00 9,64 26.600,00 13,50

Fonte: Brasil (1987b, Anexo).

Nota: [1] Valores de agosto de 1987.

A maior ampliagcéo, no regime de DE, foi da classe de Professor Auxiliar, que saltou
de 10,60, em 1980, para 13,50, em 1987. Apesar de que a cl&sséedsor Titular alcangou

29,07 salarios minimos, efB87, € preciso considerar guan 1980, ainda existia quatro

niveis na classe de Professor Titular.

%8 para fins desta andlise, cabetdesr que o ano de 1987 possuiu 10 valores de salarios minimos, em
virtude da alta carga inflacionéria. Optse, aqui, pelo valor do salario minimo que vigorou no més
de agosto, praticamente idéntico ao do més de julho, més de aprovacdo do PUCRCE deoGzfo
1.970,00, conforme Decreteei n. 2.351, de 7 agosto de 1987. Assim como o valor do més de
dezembro que foi de Cz$ 4.500,00, de acordo com o Decreto n. 95.579, de 29 de dezembro de 1987.
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Contudo, a situacdo era de completa infitiddle financeira. A alta inflacionéaria

forgcou governs atrabalhar com aumentos salariais mensais (denominado de gatilho), como

em 1987, que passou por 10 reajustes, por 12 reajeistes988e findou 1989 com 10

reajustes no salario minimo e mudanca do padrdo monetario. De modo que, em fins de 1987,

a remuneragé dos docentes do Magistério Superior, estipuladasneiw do PUCRCE, ja

apresentava&levada defasagem inflacionéarean virtude do congelamento dos salérios pelo

Plano Bressét, conformese destacaa Tabela 4.

Tabela 14 - Remuneracéoa Carreira do Magistério Superior no PUCRCE, para docente com
0 titulo de Doutor Brasil - dez.1987

Classes do Magistério

Valores em Cz$ (1987)

. Proporcao Proporcdo | Dedicacéo | Proporcao

Superior 20 Horas do gM%l] 40 Horas do gM%l] Exclusi%/a do gM%l]
Professor Titular (U) 20.451,21 4,54 40.902,42 9,09 57.263,39 12,73
Professor Adjunto (1) 14.544,84 3,23 29.089,68 6,46 40.725,56 9,05
Professor Assistente (1) 11.754,83 2,61 23.509,66 5,22 32.913,52 7,31
Professor Auxiliar (1) 9.500,00 2,11 19.000,00 4,22 26.600,00 5,91

Fonte: Brasil (1987b, Anexo).
Nota: [1] Valores de dezembro de 1987.

Uma rapida andlise dos vencimentos estipulados a partir do PUCRCE, em fins de
1987, demonstra brusca reducao no poder de compra dosssadéritocentes das IFESnu
dos elementos centrais no ambito da valorizacédo da politi€ameira DocenteDe acordo
com aTabela 14 areducdo da proporcdo salarial ficou na ordem de 56,2%. A classe de
Professor Auxiliar, em regime de DE, qrexebial3,50 salarios minimos, capara 5,91.
Assim como as de Professor Auxiliar e de Professor Adjunto, representando quantitativo
significativo de docentes.

Portanto, é possivel construir uma sintese de como se config@iauwesra Docente
das IFES a partir do PUCRCE. Quadro 3 apreséa a Carreira do Magistério Superior nas
IFES, a partir da aprovacédo do PUCRCE, organizada em seis eixos centrais: 1. Principio, 2.
Atividades Docentes, 3. Estrutura da Carreira, 4. Ingresso na Carreira, 5. Regime de Trabalho

e, 6. Progressdo na Carréita.

%9 Instituido por meio do Decretcei n. 2.335, de 12 de junide 1987, a época em que o Ministro da
Fazenda era o Luiz Carlos Bresser Pereira, com o objetivo de conter a alta inflacionéria.

% Destacase que as Normas Complementares para a execucdo do PUCRCE foram expedidas por meio
da Portaria n. 475, de 26 de agosto de 1987, do MEC.
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Quadro 3 - Carreira do Magistério Superior nas IFES a partir do PUCRCE em 1987

Principio

Atividades Docentes

Estrutura da Carreira

Isonomia @larial, considerando (
regime de trabalho, a classe,
nivel e a titulacéo.

Pesquisa, ensino extensdo deg
modo indissociavel, sem distings
de classe ou titulagéo, e de gestd

I. Auxiliar; 1. Assistente; Ill.
Adjunto; IV. Titular. A dltima com
nivel Unico e as demais com qua
niveis.

Ingresso na Carreira

Regime de Trabalho

Progressao na Carr@a

Mediante Concurso Publico ¢
Provas e Titulos, relacionando
classes com a titulacdo. Noy
concurso para a classe de Titul

Regime de Tempo Parcial de
horas semanais. Regime de Ten
Integral de 40 horas semanais ¢
Dedicacao ExclusivaRegime de

I. Horizontal: 2 anos de interstic
e avaliacdo de desempenho ol
anos de intersticio Il. Vertical:
titulacdo ou 2 anos de intersticig
avaliacdo de desempenho ou

observado a classe de Adjunto ¢

titulacdo de Dr. ou LD. 40 horas como excegao.

anosde intersticio

Fonte: BRASIL (1987b).

Fica expresso aqui, um dado nivel de desenvolvimento da Carreira do Magistério
Superior das IFES, com particularidade paraUasversidades Federaiobjeto dessa
pesquisa, em virtude da sua centralidadeproducdo e reproducdo do conhecimento
cientifico qualificado.

N&o se vislumbraima forma desrganizala da Carreira, contudo uma Carreira que
possibilita, concretamente, o enraizamento de um conjunto de trabalhadores, vinculados
juridicamente na estrutura publica estatal em cargos de professores do ensino superior, que
apresentam, agora muito bem delimitadomo atividades a serem desenvolvidas em seus
cargos, as acdes de ensidepesquisade extensdo ele gestao universitarias. Vale destacar,
novamente, que a educacao superior a essa altura, particularmente no sistema federal, amplia
a oferta dos cursage graduacéo e pagaduacao.

Ha aqui, dessa forma, uma concepcadCdeeira Docentetal qual apresentada no
Quadro 3.Concepcéao essa que preza pela Isonomia Salarial, mas que considera, para tal, o
regime de trabalho, a classe, o nivel e a titulacAguemo docente se insere, juridicamente,
no PUCRCE.Contudo, a materializagdo da Carreira ocorre com fins de promover, a
sociedade em que se insere, a ampliacdo da funcéo social que foi destinada a Universidade,
logo implica em discitt a concepcao de Uravsidade, o tipo de formacdo que nela é
desenvolvida, assim como para que projeto de sociedade a Universidade se alinha.

Logo, & destinos da nova Carreira decretada por meio do PUCRCE estavam
subordinadse ao projeto de sociedade e deiwdrsidade quéoram forjados no processo da
Assembleia Constituinte, que findou em 1988. modo que, ao longo da década de 1980, a
disputa nas politicas para a Educacdo Superior estiveram localizadas na polaridade

publico/privado.
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Conforme as acdes dgovernopos ditadura iam se desenvolvendo, a partir de
Sarney, no particular da Educagdo Superior, as tentativas de aprofundar o ideario liberal
ampliavamse. Desde as indicacdes de Atcon, na década de 19Q0eramncerne acarater
publico e gratuito das insticoes federais e da necessidade de se estabelecer, paulatinamente,
uma privatizagéo interna dessas instituicdes, esse ideario se ampliou.

O acirramento, contudo, des@ num periodo em que o MD assumira maturidade
politico-sindical. De modo que, as propgses da Comissdo Especial, em 1988ssuiam
dentre os seus principios um que tratou da diversidade e pluralidade das instituices, em que
se indicou a necessidade de diversificar o quantitativo de tipos de instituigcbes, com foco para
0 setor privado, tato em vista que a defesa da Educacdo Superior universitaria era forte
dentro da academia, particularmente, nas IES publicas. (MEC/SESu, 1985)

O relatorio salientou, ainda, uma concepcéo de autonomia universitaria que percorria
o sentido de liberdade de aebes entre a instituicdo publica e o setor privado e, quando
articulado com a defesa dwmlterar os mecanismos de financiamentdeixava uma clara
perspectiva de forcar as IES publicagentrarem na dinamica do financiamento privado
assim como abertugara cobranca de mensalidades e/ou anualidades. (MEC/SESu, 1985)

Em direcdo analoga caminhou o relatério do GERES, em 1&®ncepcao de
Universidade defendida pela comissdo, ndo em sua totalidade, era de uma instituicdo
autbnoma para garantirsseus recursos financeiros, ndo necessariamente depender do
financiamento publico. De modo explicito, o relatério do GERES propunha fixar um
orcamento minimo e, caso necessario, ampliar por meio de créditos suplementares ou
especiais. Numa década em quePtsnos de Desenvolvimento ndo foram efetivados em
virtude das limitacdes orcamentarias impostas pela crise mundial do capital, tal proposta era
completamente infundada e abria precedentes para o financiamento privado. (MEC, 1986)

O combate a tentativa d& impor, a partir da proposicdo do GERES, um novo

projeto de Universidade no Brasil foi imediato, conforme dedingueira (2009):

O documento elaborado pelo GERES motivou imediata reacdo da
comunidade académica, especialmente de docentes, pesso@b-técn
administrativo e estudantes vinculados as instituicdes publicas. Duas
questbes sofreram as maiores objecdes, ambas envolvendo o conceito de
autonomia. A primeira, de natureza administrativa e econéfimanceira,

era relativa ao financiamento das wmbsidades. A segunda, de natureza
académica, referise a tipificacdo das universidades, isto €, do que
concederia 0 status universitario a uma instituicdo. (NOGUEIRA, 2009, p.

13).
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Além da concepcdo equivocada de autonomia universitaria, quanto a aatasez
atividades desenvolvidas pela Universidade, a defesa do GERES foi de negar a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, e de ndo considerar a extensdao como atividade
fundamentalTal defesa foi feita por considerar que a pesquisa, de fato, ndetfeada na
maioria das IFES, contudo € importante frisar que néo fora efetivada em virtude da auséncia
de uma politica consequente e da caréncia de recursos financeiros, centralmente na década de
1980. (MEC, 1986)

Apos ogovernoter enviado ao Congressaadlonal o anteprojeto de Lei proposto
pelo GERES, aprofundese as manifestacées contrarias a concepcao de Universidade da
comissdo. Além das trés categorias (docentes, técnicos e discentes), o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB) &aciedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), manifestararsecontrarias(NOGUEIRA, 2009)

Nesse periodo, inicise a luta poliica sobre concepc¢ado de educaedde educacao
superior, na construcao do texto da nova Constituicdo do Bkawila em 1986, por ocasiao
da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo, o documento sintese do evento, denominado de
Carta de Goiania, elencou 21 pontoentadores da politica a ser implementada na disputa do

texto constitucional para a educacdo. Cabg, dgataque para os pontos 12 e 13:

12. As universidade e demais instituicbes de ensino superior terdo
funcionamento autbnomo e democratico;

13. As universidades publicas devem ser parte integrante do processo de
elaboracdo da politica de cultura, ciéneidecnologia do pais, e agentes
primordiais na execucdo desgalitica que sera decidida, por sua vez, no
ambito do Poder Legislativo. (CARTA, 1986, p. 9).

Mesmo que de modo timido, o conteldo da Carta de Goiania indicou uma proposta
concreta de disputaa constituinte do conteudo relativo & educagdimndamentacao teorica
que balizou os debates nas audiénpizblicas da comissdo e subcesdio responsaveielo
conteudo da educacéo e da educacao superior, partiu do projeto elaborado pela ANDES e pela
Federagdo das Associacdes dos Servidores das Universidades Brasileiras (FAS&BRA)
partir de extensivo debate realizado no Forum da Educacdo na Constiiliefesa do
Ensino Publico e GratuitgNOGUEIRA, 2009, p. 18)

A concepcéo de Universidade, expressa no projeto que foi endossado pela UNE,
assentavae nos principios da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao, na
defesa das universidesl e estabelecimentos isolados como estsuforianordiaisdo ensino

superior, assim como se afirmou o ensino publico e gratuito, a universalizacdo da educagéo
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superior, a democracia interna, a autonomia universitaria e o padréo unitario de qualidade.
(NOGUEIRA, 2009)

No que diz respeito ao texto aprovado da Assembleia Nacional Constituinte,
materializado por meio do Art. 207 da Constifig de 1988, ele foi frutma sua esséncide
uma emenda apresenta pelo constituinte Florestan Fernande$)epudadd-ederal pelo PT
(SP).Apesar da mobilizacdo dos setores organizados da educacao superior na constituinte, o
tema referente & Educacdo Superior foi pouco deb&N@GUEIRA, 2009, p. 4%}

O centro do debate, tanto no relativo & educacéo basictoquatucacao superior,
foi a polarizacaentre ensino publico e privado, com destaque para o uso de verbas publicas
pelo setor privadoAbre-se dessa forma, um claro conflitue perpasspelaconcepg¢éo de
educacao e, no especifico da educacao superior, quanto a concepc¢ao de Universidade.

A intelectualidade do periodeersou sobre essa polémica nos diversos meios de
socializacdo do conhecimento cientifico. Aqui serd ilustrado a partir de dois rde
divulgacdo, um evento cientifico e a andlise de periddicos na area da educacdo. Como produto
da VI Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizado no ano de 1991, foram publicados cinco
coletaneas com os eixos debatidos no evento, quais sejam:ola Bssica; 2. Estado e
Educacéo; 3. Sociedade Civil e Educacédo; 4. Trabalho e Educacdo e; 5. Universidade e
Educacéo.

A coletanea do Ultimo eixo de debate apresenta alguns sub tépicos que
problematizaram affun¢des sociais do ensino supedieifias condides de sobrevivéncia das
universidadsfederai®. Belloni (1992) destam, em sua fala, a funcdo social da Universidade

e frisa que ela perpassa pelo desenvolvimento do saber com um determinado objetivo:

Um saber comprometido com a verdade porque elzaéade construcdo do

conhecimento. Um saber comprometido com a justica porque ela é a base
das relacdes entre os humanos. Um saber comprometido com a beleza
porque ela possibilita a expressdao da emocdo e do prazer, sem 0 que a

® O processo inteiro de formulagcdo do texto constitucional relativo a educacdo superior foi
exaustivamente exphado por Nogueira (2009, p.-28). A emenda apresentada por Florestan
estruturouse da seguinte forma: ™As universidades e demais instituicbes de ensino superior gozam,
nos termos da lei, de autonomia didatoentifica, administrativa e financeira, eatecidos os
seguintes principios'. Estes estavam dispostos em trés incisos. O primeiro definia a 'indissociabilidade
do ensino, pesquisa e extensdo'. O segundo estabelecia 'padréo unitdrio comum de qualidade,
indispenséavel para que cumpram seu papel deteagia soberania cultural, cientifica, artistica e
tecnolégica do Pais'. E o terceiro firmava a 'gestdo democratica, através de critérios publicos e
transparentes, com participacdo de docentes, alunos e funcionarios e representantes da comunidade ne
escolfa dos dirigentes'. (NOGUEIRA, 2009, p. 41). O texto final do Art. 207 é 0 que segue: "As
universidades gozam de autonomia didatiemtifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre epsisguisa e extensao".
(BRASIL, 1988)
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racionalidade reduz o humara apenas uma de suas possibilidades. Um
saber comprometido com a igualdade porque ela é a base da estrutura social
e inerente a condicdo humana.

Um saber comprometido com o verdadeiro, o justo, o igualitario e o belo €&,
em verdade, um compromisso conransformacéo da sociedade, pois estes
ndo sdo os valores predominantemente estabelecidos e praticados na
organizacdo da vida humana, apesar de lhe serem proprios e inerentes.
(BELLONI, 1992, p. 73).

E essa defesa de Belloni (1992), s6 é possivel, am@aaido com a autora, apenas
nos limites da garantia do carater publico e gratuito da educacéo. Logo, addedéeseacao
superior, com basea funcéo social que ela deve afirmar, conforme a autora, s6 € possivel nos
limites da estrutura publica e gratui

Nessa perspectivaa fala de Vieira (1992) frisou as diversas tentativas de se
privatizar a educacdo superior publicBor isso, Favero (1992) saiu em defesa da
Universidade publica, tendo em vista, ao corroborar com Vieira (1992), que a ldogica
apresetada pelos privatistasaminhafundamentadanos peceitos liberais, ao defender
pagamento de taxas e mensalidades nas instituicdes publicas e, para 0s que comprovem a
impossibilidade de pagar, a concessao da isel@@figurase, dessa forma, os prinicip
defendidos por Milton Friedman erfiCapitalismo e Liberdadeno que diz respeito a
educacado(FRIEDMAN, 1982, p. 92)

Ha a exposicdo da funcdo e forma da Universidade numa das sinteses da rede de
pesquisadoredNIVERSITAS-BR, vinculado ao Grupo de Trabalho de Politicas de Educacéao
Superior da ANPED. O produtta pesquisa intitulad@ producéo cientifica sobre educacao
superior no Brasil, 1968995: avaliacdo e perspectidgampresenta analises referentes ao
tema a partirprincipalmente, dos perioédicos na area.

Segenreich (2000) ao analisar a relagcdo entre ensino e pesquisa nos cursos de
graduagéo, expressa no periodico Ciéncia e Cultura, no periodo de 1982 a 1995, destaca
quatro pontos que sao relevantes para caracteeigsas duas funcdes definidoras da
Universidade: 1. Desde a Reforma Universitaria de 1968 essa relacdo passou a ser tida como
natural, contudo, historicamente, ela néo existia ou era muito fragil, basicamente as
universidades desenvolviam o ensino; 2. ikid@de de pesquisa € condi¢cado fundamental para
a exceléncia da atividade docente; 3. Necessidade da efetivacdo do ensino como pesquisa,
para nao se configurar como espaco de mera reproducao do conhecimento; 4. Ha uma grande
negacao, por parte do corpo dote, da pesquisa, de modo que o0 ensino € reproducdo do
conhecimento. (SEGENREICH, 2000, p. 1681)
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Ao se deter as categorias e subcategorias em que foram agrupados os artigos que
versam sobre educacdo superior no citado periédico, no que concerne tegsuiaca
fiPesquisa e Graduagioa autora destaca a defesa da indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, com centralidade para a formacéo de pesquisadores (SEGENREICH, 2000, p. 168),
além de constatar uma ampliacdo, paulatina, na relacdo entre as saagéndmnente,
notadamente £APES e o CNPq, e a pesquisa nos cursos de graduacdo. (SEGENREICH,
2000, p. 17a171)

Tavares (2000), por sua vez, ao analisar um dos mais relevantes periddicos da area
da educacée Educacdo e Sociedadecom foco na tematicBUniversidade e Sociedaije
elenca como sintese da producédo cientifiaatanomia, ademocratizacdoe opapel social
da Universidade que dentro da relac@ntre Universidade eoSiedade, efetivaseia por
meio dafi...] redefinicdo da pesquisa, enquantodutora de ciéncia e tecnologia voltadas
para a solucdo de problemas da realidade e da extensao, enquanto processo de transformaca
da pesquisa e do ensino em algo relevante para a soctgda@eARES, 2000, p. 177)

Por fim, Chaves, Medeiro e Vasconcel@)00), ao se debrucarem sobre os 14
volumes dofiCadernos ANDE& publicacdo do MD organizado na ANDES, identificaram
nove categorias relacionadas a Educacdo Superior, e aqui se destei@garia
fUniversidade e Sociedagjéendo em vista expressar ancepcdo de Universidade defendida
pelos intelectuais do MD.

Diversos sdo os pontos problematicos identificados nas analises sobre as politicas
oficiais para a Universidade Publica, dentre elas a relacdo entre Universidade publica e o setor
privado, a autonomia universitaria, controle das praticas universitariasr pmeio das
avaliagbes @ fi...] aplicacdo da logica racionalista nos curriculos universitarios, tais como
flexibilizacdo e descentralizac@§CHAVES; MEDEIROS; VASCONCELOQOS, 2000, p. 201)

E finalizam o artigo com a defesa de uma concepc¢ao de Universeledexpressa,
em larga escala, a concepcao defendida pelo &gue € reivindicada nesta pesquian
sintese, a pauta fundamental € a defesa intransigente e recorrente de um projeto de
universidade que fale aos interesses da maioria da populacéeitarasihdo aos interesses
dos empreiteiros na educagdo que se pdem a servico dos poucos detentores do capital.
(CHAVES; MEDEIROS; VASCONCELOS, 2000, p03)

Portantotratar daCarreira Docentea partir do PUCRCE, daea fundamentado na
concepcgao de Uversidade que se pretende desenvolver essa Carreira. Isso implica numa
concepgao de sociedade, num projeto societal distinto, projeto esse que foi disputado na

Constituinte de 1988, conforme ja expreagui. De modo que, a préopria implementacdo do
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PUCRCE que teve avancos e retrocessos, € uma disputa no interiddndassidades
Federaisno que diz respeito@arreira Docente

Nesse marco histérico, processo de redemocratizacdo do Brasil, apesar das
limitagcbes impostas pela nova carta constitucional, de 1988, foi acompanhado por diversas
mudancas de ordem nacional e internacional. E o MD acompanhava todas essas mudancgas. O
ano de 1989 é embleméticboi o ano das grandes metamorfos&presentou uma das
maiores cargas inflacionad da década de 198@0 Brasil; foi o ano das eleicdes
presidenciais amplas, com a vitéria de Collor de Melo e a derrota do projeto Petista no
segundo turno; forjose ofipamted Neoliberal para a América Latina e o Caribe por meio do
fiConsenso de Washingtiyrcolocou para o mundo a faléncia do que significou a burocracia
Stalinista e a consequente derrota do Socialismo Real, apds a Queda do Muro de Berlin
impulsionou teseanistoricas com@O Fim da Historiade Francis Fukuyama.

E preciso localizar, de modo breve, esses eventos. No patamar internacional
ascenso da Teoria Neoliberal, formatadas por Friedman (1982) e Hayel{18iju em
1979 nos paises desenvolvidagartir da Ingleerra, com MargareEhatchera frente do pais,

e nos Estados Unidos da América, ja em 1@28tn RonaldReagan na dacdo do centro do
imperialista.

As medidas de contencéo da crise, de forma global, para garantir a estabilidade da
moeda,os lucros do mercado e, por outro lado, enfraquecer o movimento operario e suas
estruturas de organizacdo politica e sindical, na Inglaterra, foram de contrair a emissao
monetaria, elevar as taxas de juros, rebaixar os impostos sobre os rendimentabdditos,
controles sobre os fluxos financeiros, criar niveis de desemprego massivos, enfraquecer as
greves, impor uma nova legislacéo antissindical, redudeefinir prioridades paras gastos
sociais, e colocar em curso uiih..] amplo programa de privatizacdq comecando por
habitacdo publica e passando em seguida a industrias basicas como o ago, a eletricidade, o
petréleo, o gas e a agaéANDERSON, 1996, p. 12, grifo n0sso).

Para Duménil e Lévy (2007), o Neoliberalismo funcionou como um golpe politico da
burguesia, com o objetivo de restaurar os privilégios dessa classe, que se encontravam
ameacados pela crise da década de,1®due viu sobre si todas as possibilidades de novo
ascenso da ideologia burguesa a partir do enfraquecimento do SocialismioeR&aforma,

para os autores, Neoliberalismo é

®2 E importante frisar que as ideias Neoliberais ndo s&o originarias da crise da década de 1970, mas
sim do PésSegunda Guerra Mundial, a partir da defesa do mercado e contra o excessivo poder do
Estado. (ANDERSON, 199 p. 9)
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[...] umaconfiguracdo de podeparticular dentro do capitalismo, na qual o
poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um
periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira e o
novo progresso das instituicbes financeiras, esse periodo podessé&to

como uma novaegemonia financeirajue faz lembrar as primeiras décadas

do século XXnos EUA. (DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2, grifo do autor).

A necessidade de aumentar a produtividade do trabalho e do capital, de conter o
crescimeto do custo da dra de trabalh@ de elevar as taxas de lucro foi garantida pela
reestruturacdo produtiva, que possibilitou o desenvolvimento de novas tecnologias da
informacé&o, computacdo e comunicacéo, e pela politica Neoliberal, ao privatizar grande parte
do sistema pdlico estatal e combater as ac¢des sindicais, conseguindo, assim, reduzir o
crescimento do custo da hora de traba{BMENIL; LEVY, 2007)

Todas essas medidas arquitetadas para salvaguardar a existéncia do capitalismo, que
se encontrava ameacado diantecdae da década de 1970, ndo foram, todavia, suficientes
para elevar a taxa de acumulacdo que havia sido perdida, paulatinamente, no periodo da crise.
No conjunto dos paises dganizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDB), o investimertd de capital no setor produtivo mantinha valores de 5,5%, na década de
1960, reduzindo para 3,6%, nos adesl¥0, e 2,9%, na década de 1980, nitido decréscimo
da taxa de acumulacd@NDERSON, 1996, p. 16)

O motivo pelo qual a taxa de acumulacédo aprasesducédo gradativa, de acordo
com Coggiola (2002), esta relacionado com o aumento dos mercados financeiros (bolsas de
valores, seguradora$ndos financeirosetc.), o que elevouo capital financeiro (acoes,
titulos, etc.) a patamares superiores do ahjitvestido no setor produtivo. O salto nesse
montante foi de US$ 10 trilhdes, em 1980, para US$ 35 trilhdes, em 1990, no mercado
financeiro internacional. O grande problema, ainda segundo o autor, é relativo aos impactos

do crescimento do capital finaneea classe trabalhadora, conforme expresso no fragmento:

A escala da produtividade da economia especulativa tem como consequéncia
uma maior flexibilizacdo do mercado de trabalho. fiegime de
acumulaco financeird® procura inverter a relacdo capitedbalho, através

da crescente precariedade dos contratos trabalhistas, queda continua dos
salérios reais, perda da estabilidade e dos beneficios. A rentabilidade da
acumulacdo capitalista atual pressupfe o0 crescimenglditajivo da
superexploracdo da forca de trabalho, em cuja base se alimentam os
mercados financeiros. (COGGIOLA, 2002, p. 410).

®A fiacumul a-«o fiweanpeiaad[ carhctentealiza-«o
lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por encargéogdoiiza
forma de aplicacdo em ativos financeiradivisas, obrigacdes e acdemantendeos fora do processo
de produ-«o0o de bens e servi-os.0 (CHESNAIS, 20
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Outra consequéncia do crescimento dos mercados financeiros € o aumento do
endividamento publico dos Estados nacionais, potosdigurar, de acordo com Chesnais
(2005), como um forte instrumento de acumulacao finanarampliar sua dependéncia, no
ambito dos investimentos sociais de modo rapido e volumoso, da emissao de titulo do tesouro
naciona) ou seja, de endividamentaenna Originario da reducéo das taxas de acumulacgao,
conforme visto, os Estados séo obrigados a recorrerem a empréstimos para efetivar politicas,
quer seja para a manutencdo da maquina estatal, seja para o financiamento, indireto, do setor
privado.

A depaendéncia crescente dos paidesn desenvolvimentp a partir do elo de
submisséo criado pelo aumento das dividas pubkceforme se verificou no Brasil ao longo
da década de 198@ossibilitou implementar, na periferia do capitalismo, as politicas de
fiajustes estruturais de modo qudia divida levou a um forte crescimento da dominacao
econbmica e politica dos paises capitalistas centrais sobre os da pe(EGHBESNAIS,

2005, p. 40). Essa mediacdo conduziu a uma forte politica de privatizacdo dasasmpre

estatais dos paises periféricos:

[...] a divida publica gera pressoes fiscais fortes sobre as rendas menores e
com menor mobilidade, austeridade orgcamentaria e paralisia das despesas
publicas. No curso dos ultimos dez anos, foi ela que facilitou Emegao

das politicas de privatizagdo nos paises cham@elnsdesenvolvimento
(CHESNAIS, 2005, p. 42).

Inicialmente, a propagacéo éeeceita Neoliberal na América Latina, ou seja, nos
paisegiem desenvolvimentp se deu via ditadura militar, que fora desenvolvida no Chile pelo
General Augusto Pinochet (1971990), apds a deposicdo do entdo presidente élgitdo
voto diretoi Salvador Allende. De acordo com Anderson (1996, p. 19), os elementos da
freceitad congstiram em fdesregulacdo, desemprego massivo, repressdo sindical,
redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizacado de bens pablroserta medida,
destaca o autor, a experiéncia chilena serviu como exemplo para os paises da América do Sul
e domundo.

Em meados da década de 1980, a Bolivia, dirigida por Jeffrey Sachs, preparou o pais
para a insercdo da logica Neoliberal, certamente uma variante para as necessidades do pais
Mas ao contrario do que fgiretendido por Sachseleger o General Baer - teve sua
politica implementada por Victor Paz, de tradicdo populista, fato que possibilitou desenvolver
um neoliberalismdiprogressista Mais tarde, em 1989, a Argentina de Menem e a Venezuela
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de Carlos Perez e, em 1990, o Peru, presidido por AlBejimori, foram palco das variantes
neoliberais d&mérica Latina. (ANDERSON, 1996)

Preocupados com o desenvolvimento da politica neoliberal, e suas variantes, nos
paises da América Latina, o Instituto de Economia Internaétartitulou uma reunido, em
1989 (Washington, DC), que congregou economistas liberais fanmericanos,
representantes deMl, do BM, do BID e pelos dirigenteslo governoestadunidense para
formatar as orientacdes para a politica econdmica e soctanamto de paisesia Ameérica
Latina. (NEGRAO, 1998)

Em 1990, JohWilliamson, ao editar o livrdatin American adjustment: how much
has happeneddublicou o artigoO que Washington quer dizer com reforma polffichlesse
artigo, Williamson cunhoua expressad@Consens de Washingtol que materializouweZ®
pontos de comum acordo entre 0s membros presentes na reunido de 1989, em Washington
(WILLIAMSON, 2002)

Cabe aqui priorizar dois pontos, dentre os dez, que mantém relagdo direta com a
politica edeacional desenvolvida no Brasilpartir & década de 1990 e mantida no século
XXI. Os pontos 2 e 8, ou seja, respectivamefirjoridades da despesa publica
fiPrivatizacdo ajudam a compreender o direcionamerggdlitica neoliberal no Brasil.

Sobre as prioridades de uso das despesas publicas, o autor salienta a centralidade da
AEducacado e Saudeou seja, a importancia de o Estado garantir o financiamento dessas duas
necessidades basicas do ser humano, por considerar que existe uma maseauss ind
sociedade que néo dispde de condicBes para custear esses dois servi¢cos. Colocar a educacéo
a saude como prioridades de investimento publico para os paises latinos tem como objetivo
fbeneficiar os mais desfavorecid@s explicito no décimo seatparagrafo(WILLIAMSON,

2002,traducéo nossa)

% Entidade sem fins lucrativos, de carater privado, que, de acordo com as informacdes contidas em seu
stena aba fiSobr lecase cdmo apariidéria,te teiimn comae abjetivo desenvolver estudos e
pesquisas no campo da politica econdmica internacional. Com funcionamento desde 1981, a entidade
ajudou na elaboracgéo de diversos documentos do BM e do FMI e apresenta, como orcanieato anua
cifra de US$ 10 milhdes. Disponivel em: <http://www.iie.com/institute/aboutiie.cfm>. Acesso em: 10
ago. 2014.

® Este artigo foi reproduzido rsite do Instituto de Economia Internacional, em novembro de 2002.
Disponivel em: <http://www.iie.com/>.

% O documento encerra dez pontos para a adequacdo dos paises em desenvolvimento as politicas
neoliberais, séo ele$) disciplina fiscal; 2) prioridades nas despesas publicas; 3) reforma tributéria; 4)
taxa de juros de mercado; 5) taxa de cambio competitivapitica comercial de integracdo aos

fluxos mundiais; 7) abertura ao investimento estrangeiro direto; 8) privatizacdo de estatais; 9)
desregulacao de setores controlados ou cartelizados; 10) direitos de propriedade.

®*No o r ibgrefit thd disadvanged (WILLIAMSON, 2002)
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Mas, isso ndo significa dizer que o autor utiliza, oiiConsenso de Washington
defende@, os termosieducacao e saldlea sua maxima expressé@ducacao de qualidade e
gratuita em todos o0s niveis e saude em todas as suas instdacetencao basica alta
complexidadg Pelo oposto, para WilliamsonQ@2, traducédo nossa)figducacao primaria €
muito mais relevante dgue o ensino universitario [%fi, assim como os cuidados basicos no
campo da saude saos prioritarios. Apesar de considerar que asikgrsidades sao
necessarias, explicita o autor ainda no décimo sexto paragrafo, para os feaises
desenvolvimentdé preciso manter apenas a elite com alto nivel educaciérakeproducio
do Concepcéo de Universidade privatista e elitizada que permanece como matriz que nutre as
bases do Neoliberalismo.

E de forma direta, no que diz respeit@Rxivatizacao, o autor é cotundente em
afirmar quef...] a principal justificativa para a privatizacdo € a crenca de que a industria
privada é gerida de forma mais eficiente do que as empresas estatds du.]seja, é
necessario privatizar as empresas estatais para reduzir o volume de recursos investidos com a
infraestrutura publica. Com isso, finaliza o paragrafo de nimero 34 com a indicagcédo de que 0s
paises da América Latina terdo fapoia@d do FMI e do BM para realizar as devidas
privatizacdes(WILLIAMSON, 2002, tradug&o nossa)

Portanto, as principais politicas de reforma impulsionadas pelgeitos politicos
coletivos do capital (LIMA, 2005), com centralidade para o FMI e o BM, foram balizadas
pelasdiretrizes do que ficou conhecido como Consenso de Washirigteasas acdes nao
estavam desconexas com a polarizacdo que ainda permanecia no mundo.

N&o foi um acaso da historia. A Queda do Muro de Berlim, em 9 de novembro de
1989, foi o resultado da faléia do projeto de revolu¢cdo mundial defendida por LE®&9,

p. 916) a partir da burocratizacdo do Estado operfidBSS)encabecada por Stalin, que
destruiu as estruturaemocraticasle poder decisoériado Estado, junto alasse trabalhadora
(Soviety, e dizimou os dirigentes do Partido Bolchevique groprio Partidqa exemplo de
LeonTrotsky, levguéni PreobrajenskiNikolai Bukharir). (COGGIOLA, 2002)

A Queda do Muro néo foi uma simples acao simbdlica com o intuito da reunificacao
entre Alemanha do Ocidente e do Oriente, antes disso representou um processo de recuo
historico no ambito da luta de classes internacional. Mais ainda, ela representouetacompl

reorganizacdo do modo do capital organizar a vida em nivel planetario, com uma clara

® No oriBrnmhry fieducation is vastly mor®. rele
(WILLIAMSON, 2002)

®*No o r i[g]ithe endin ratiénale for privatization is the belief that private industry is managed

more efficientit han st at e OgWILLLAAMPON| 2002 [ € ]
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campanha, ao longo da década de 1980, na perspectiva de denunciar o regime completamente
degenerado, apesar das diversas mudancas implementadddikharl Gorbachey no
caminho da reabertura

E exempér o pronunciamentdeito por Ronald Reagan na ocasido da comemoracéo
do 750° aniversario de Berlim, em 12 de junho de 1987. Neste momento, Reagan defendeu a
necessidade de uma suposta liberdade (a do capital) e seg@sabc@ controle do
imperialismo) e conclamoGorbachey com o intuito de prosperarif@azd no mundo, para
abrir os portdes, parderrubar o mur@ o que demarcou sua histdrica campanha intitulada
fiTear down this wal (Derrubem esskluro!)™.

Esse fatahistorico abriu uma nova etapa tuta de classes internacional dentro da
época revolucionaria. Todos os grandes fetteggrandes processos revolucionarios do século
XX, a partir do fim da segunda guerra mundial, foram perdidos com a Queda do Muro de
Berlim. Todas as vitdrias da classe trabalhadora mundial, no sentido da construcdo de um
novo projeto de sociabilidade humana, centrados no Socialismo, peskEGARCARY,

2000)

O impacto ndo foi apenas na faléncia do Estado Operario. Incidiu diretamente no
aprofundamento da crise da esquerda revolucionaria mundial, centrado na figura de suas
direcdes nacionais e mundfalDe tal forma que se passou a caracterizar eqpésa do
Muro como um periodo de descenso nas lutas da classe trabalhadora, o que fez com que se
desenvolvesse ummaova EtapaHistorica, ndo mais de grandes organizacbes da classe

fundamentadas no refererdcmarxista, mas sim de organizacdes que iriam abandonar os

© Dados sobre esse fato histérico podem ser encontradasstenda Fundacdo Ronald Reagan.
Disponivel em: <http://www.reaganfoundation.org/details_t.aspx?session_args=4560EGAQ
40A3-8A5C-
A1567B105711&p=IMBE76UP7&tx=1762&h1=0&h2=0&sw=0&Im=berlinwall&args_a=cms&args
_b=77&argsb=N>. Acesso em: 29 ago. 2014.

"M H& que se considerar que os argumentos contrarios as bases do marxismo, fruto da conjuntura do
per2o0do, s«0 subst anci #oisacial, jdiguelo)prolatariado mde dgemanstrouj e t |
0 mesmo protagonismo revolucionario do passado ngpesa, pelo menos nos paises imperialistas;

(2) a crise objetiva do sujeito social, ja que o peso econésoital decrescente do operariado teria

uma tndéncia de diminuicdo sobre o conjunto da populacdo economicamente ativa; (3) a crise do
internacionalismo, ja que a questdo nacional se afirmou um problema perene ao longo do século e suas
pressfes ndo podem ser subestimadas; (4) a crise do estatigonm gj@&xperiéncia da URSS, entre
outras, demonstrou que a estatiza-«0 n«o cond:l
mobilizacdo permanente e democracia alargada; (5) a crise da democracia e da representacgéo, ja que a
experiéncias de democradireta e revolucionaria foram fugazes; (6) a crise do cientificismo, ja que

as fcertezas hist-ricaso do marxi smo deter min
vinculados aos epgartidos comunistas, desmoronaram com 0 processo de restaurag@ pi t al i s
(ARCARY, 2000, p. 50)
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principios do Marismo e enveredar pelo discursocialdemocrate, desta forma, lutar por
reformas no capital e abandonar a estratégia da revo(@g&GARY, 2000)

A esse pocesso Hernandez (2004)enominou de Vendaval Oportunistae
caracterizoicomo o abandono, por parte das grandes direcdes revolucionarias das décadas de
1970 e 1980, da perspectiva da revotycédma das bases que fundameatgroducéo
marxiana. Esse processo se iniciou, com expressdo fatica, adeafueda do Muro de
Berlim e teverepercussdo em todo o mundo. O seu principal produtoré@stender, no seio
da classe trabalhadogadas suas direcges defesa dé...] voto, os parlamentos, a legalidade
dos partidos, ou seja, 0 conjunto das instituicbes da democracia burgbERNANDEZ,

2004, s/p)

A sua maior expressdo, no patamar da defesa do projeto histérico da classe

trabalhadora, € a guinada revolucionarios aeformistas, de defensores dos trabalhadores a

ficupinchae da burguesia, como expresso por Hernandez (2004):

Lénin soube demonstrar que todo Estado tem um carater de classe, que todo
Estado capitalista, ainda que com formas democrhticguesas, € uma
ditadura e, mais ainda, que o Estado dos operarios também sera uma
ditadura, s6 que da ampla maioria contra a minprigilegiadd®. Essa

grande verdade, a histéria se encarregou de confirmar uma e outra vez, como
recentemente na Bolivia, onde mais de 80 pessoas foram assassinadas pela
democracia. A burguesia sempre tentou demonstrar que sua democracia nao
era uma ditada, sen&do governodo povo.

A esquerda revolucionaria no passado, sempre denunciou a farsa da
democracia burguesa e contra ela defendeu o Estado dos operérios, ou seja, a
ditadura do proletariado. Masg, partir da restauracdo do capitalismo
[p6s-queda ddviuro de Berlim] a maioria dela também descobriu ovalor
universal da democraciae comecou a fazer o que os reformistas fazem

h& dezenas de anos: realizar algumas poucas reformas no capitalismo e
deixar o socialismo para os dias de festaEm outras palaas, a ampla
maioria da esquerda revoluciondria (ou-rexoluciondria) tirou uma

2 vale destacar aqui a expresséo de Lénin sobre o assunto ao resgatar a defesa de Marx e Engels ne
ditadura revolucionaria do proletariado: "J& dissemos, e o demonstraremos mais detalhadamente a
seguir, que a doutrinde Marx e Engels sobre a necessidade da revolucao violenta se refere ao Estado
burgués. Este sé pode, em geral, ceder lugar ao Estado proletério (ditadura do proletariado) por meio
da revolucdo violenta e ndo por meio do "definhamento”. A apologia qudésHageda revolugcéo

violenta esta plenamente de acordo com as numerosas declaracdes, altivas e categoéricas, de Marx
(lembremenos do final de A Miséria da Filosofia e do Manifesto Comunista) sobre a inevitabilidade

da revolucdo violenta; lembreamms da Citica ao Programa de Gotha em 1875 [em que Marx
defende textualmente a Ditadura Revolucionaria do Proletariado], quase trinta anos mais tarde, em que
Marx flagela desapiedadamente o oportunismo. Essa apologia de Engels ndo é, decerto, o produto do
"entusiamo”, nem das necessidades da declamac&o ou da polAneisséncia de toda a doutrina

de Marx e de Engels é a necessidade de inocular sistematicamente nas massas essa ideia da
revoluc&o violenta. E a omissdo dessa propaganda, dessa agitacio, que marcaroais relevo a

traicdo doutrinéria das tendéncias socialpatridticas e kautskistas (LENIN, 2011, p. 5455, grifo

Nosso)
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conclusao fundamental: a classe operaria ndo poderia, ou ndo deveria, tomar
o poder(HERNANDEZ, 2004, s/p, grifo nosso).

A mudancga de dire¢gdo que a esquerda mundial e brasileira iniciaram a partir do
Vendaval Oportunista impactou nos caminhos sindicais e politicos tracados por ela a partir da
década de 1990. Esses dois fatasqueda do Muro de Berlim e consequetdscrédio no
socialismo e o Vendaval impulsionaram ideias de exacerbacdo da légica do capital,
novamente, como a defesaktancis Fukuyamao seuwclassicoiiO Fim da Histéria.

A anadlise de Fukuyama publicizada no periodi€be National Interesd, em 1989,
sob o titulofiThe end of histoRo, posteriormente sob a forma de livro, em 1992, lanca na
comunidade académica a maxima de que o modelo de democracia liberal, em que se valoriza
0 mercado e, consequentemente, as relacdes de exploracdo do @apitaexposto pela
teoria marxiana do valor/trabalho, serd hegem®onico por longo periodo histéricoddiéinte
do socialismo realO fifim da historia para Fukuyama (1989, p) &ignificavafi...] o ponto
final da evolucdo ideoldgica da humanidade e a universalizagdo da Democracia Liberal
Ocidental como forma final dgovernohumanod’

A disputa de modelo societal que esta por detras das anddisesvolvidas por
Fukuyama (1989; 1992), detarp significado pratico do que representa a democracia liberal
e 0 que representou 0s regimes socialistas (com todos osps#iemas de ordem
burocratica Ha uma clara postura de matriz ideol6gica, na concep¢do Leninista do termo
(LENIN, 1988) em suasandlises, um revés que ndo apresenta sustentacdo préatica, que a
analise da realidade cancela suas elocucdes, a exemplo do seguinte fgxttaboestado
totalitario pretendia refazer o préprio homem [...], mudando a estrutura de suas crencas e
valores pr meio do controle da imprensa, da educagédo e da propayédrd&UYAMA,

1992, p. 45)

Ora, o modelo societal da democracia liberal o faz da mesma forma, e o faz para
massacrar a classe trabalhadenadocom vistas asua libertagcdoEssa € a radicalistingao
entre o capitalismo e o socialismo. Na dinadmica do capital organizar a vida material ele a faz
por meio do controle da imprensa, dos sistemas educacionais (com larga privatizacdo) e por
meio de uma massiva propaganda que camufla ceraalplia aAlienacao universal que o

Trabalho assume no capitalistho

“No or i[glithatds| the efid point of mankind's ideological evolution and the universalization
of Western liberal democra@gs the final form of human governmefEUKUYAMA, 1989, p. 2)
" Cf. Marx (2010, p. 790).
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No Brasil, o reflexo dessa realidade internacional repercutiu nas disputas de projetos
antagbnicos dos candidatos presidenciaveis em 19&riodo era de crise profunda, com
ampliacdo do desenmgmo e alta inflacionaria, com patamares extremos nesse ano. A
polarizacédo que se desenvolveu nas elei¢cdes de 1989 girou entre a manutencao do modelo da
democracia liberal de Sarnégpresentados por Ulysses Guimardee)projeto democratico
popular de Lia. Contudo, uma terceira via, porém falsa via, apresesgopara o Brasil.
(OLIVEIRA, 1992)

Para Oliveira (1992, p. 17) a década de 1980 mafgo] o desgaste das
instituices, a destruicdo da credibilidade da politica e dos politicos, simbolizatibgsses
Guimaraes, o animal politico brasileiro por exceléncia, e seus minguados 4% ae Detos
modo que, o0 acirramento da polarizacdo no segundo turno presidencial, entre a farsa de Collor
e a expressao do projeto da esquerda, foi o apice da lutasseschntes de ser abatida pelo
Vendaval OportunistaDe um ladg a figura da metamorfose oligarquica, convertida em
representante dos empresarios capitalistas, com expressao dos conservadores do regime
burocréaticemilitar, e, no outro extremo, a esperangquilibrista do novo ascenso do
operariado industrial do ABC Paulista, simbolicamente expresso na figura de Lula junto ao
PT.

Collor figurou como um salvador da péatria, totalmente desvinculadmwaernodo
PMDB, ou seja, das velhas oligarquias. Contupor detrds dos bastidores, etea o
representante de uma parte da burguesiaphfacaspa partir do crescimento dos apoios na
campanha de Collor, encabecada pela Rede Globo, a resposta dada, pelo ja eleito presidente,
sobre como ele retribuiria 0 aporecebido das burguesias, foi unissanadizerfy...] que
havia pago aquela divida derrotandda, a bestaera das burguesias e de todos o0s anéis
empresariakburocratrico (OLIVEIRA, 1992, p.19)

A ascensdo de Collor apresenta relacdo com a spidaa burguesia nacional
visualizou para a crise que se instalara ao longo da década de 1980. Foi, entdo, um conjunto
de determinantes, que podem ser sintetizados, conforme expressa Oliveira (1992):

[...] a década perdida entre [19]80 e [19]90, com petdadinamismo
econdmico, a primeira taxa negativa de crescimento do produto em toda a
moderna historia econémica brasileird,3% em [19]81-, uma grave crise

de acumulagédo (para o que a divida externa e seu servigo anual contribuiram
poderosamente), a ed@o total da capacidade do Estado para proporcionar
previsibilidade a uma economia complexa (com uma enorme expansao da
divida interna que, se por um lado sustentava a solvabilidade dos capitais
privados, por outro reduzia a capacidade de investimenttaleatajuase

zero, numa economia fortemente induzida pelo comportamento estatal);
quase como corolario necessaria deterioracdo de todos 0s servigcos
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publicos, mormente daqueles mediante os quais o Estado, de certa forma,
atendeu cresoges reivindicacdepopulares;(OLIVEIRA, 1992, p. 3631,
grifo do autoy.

E nesse quadrpolitico-econdmicesocial que o maraja ascende. Fundamentado num
programade governo solidamente Neoliberd ele obteve a vitoria contra projeto
construido a partir das greveperarias da década de 198{ou, dessa formanstalada as
bases para 0 que se convencionou denominar de Reforma do Aparelho de Estado, wo Brasil
qual incidiu frontalmentenas Universidades Publicas e na Carreira do Magistério Superior
Federal.

Tais medidas foram delimitadas no documento de campanha presidencial de Collor
de 1989 intituladofBrasil: Um projeto de reconstrucdo nacian@o que toca a Educacao

Superior as ac¢des séo cristalinas no caminho de um Estado Neoliberal:

[...] maior efiécia no ensino superior universitéario federal, por meio de um
profundo ajustamento curricular e da conseqiente adequacéo das carreiras
profissionalizantes aos padrbes emergentes de producdo e utilizagdo de
ciéncia e tecnologia; [...] obtencdo de maior iéficia na gestdo das
universidades federais, instituindo um novo sistema de alocacdo de recursos
financeiros articulados a avaliacdo de desempenho para incentivar ganhos de
produtividade e de qualidade no ensino, [...]; implantacdo de projetos de
desenvolimento institucional e capacitacdo gerencial nas universidades;
estimulo as universidades para buscarem recursosoegéimentarios para

® Oliveira (1992) apresenta nove pontos cardinais estruturantes do Programa de Governo de Collor de
Mel o: il. Mudan-a do si gno d aumradca aperto qnonetario,o | t
tendo sido reduzida a liquidez, imediatamente, pela via do sequestro e congelamento dos ativos
financeiros, a uns 10% do nivel imediatamente anterior. Essa era a pedra de toque do programa
antiinflacionario; 2. Uma desindagao geral, principalmente entre precos e salarios, com a anulagao

de todos os instrumentos da politica salarial anterior. A relacdo dagiitalhno deveria ser resolvida

na livre negociacao; mantege, apenas, o BTN [Bonus do Tesouro Nacional], comexamtbr dos

titulos da divida publica interna, assim mesmo desejo da equipe econdmigarovisoriamente até

gue a inflacéo estivesse completamente sob controle; 3. A reformulacdo dos mercados cambiais, com a
manutencdo do dokuarismo e a criacdo dadtar livre, para as operagfes de exportacdo, importacdo e
demais transagGes comerciais e financeiras. A taxa do délar seria fixada pelo mecanismo de oferta e
procura; ndo se fez nenhuma operacéao visando o ddlar paralelo, pois na étzaniivieta do pleo,

este rapidamente perderia importancia como veiculo de operagfes de sub e superfaturamento e evasac
de divisas, devido & instituicdo do dolar livee; Um programa de privatizacdo de empresas

estatais 5. Manutencao da moratdria técnica do servico ddalexterna, isto €, nenhum pagamento,

com as solenes declaracbes de independéncia e, ao mesmo tempo, de total abertura aos capitais
estrangeiros; 6. A instituicdo dos certificados de privatizacdo, mecanismo através do qual o setor
privado poderia e devier comprar as empresas estatais; 7. Um programa de desregulamentacao,
incidindo inicialmente sobre as facilidades de exportacdo e import&®:adjma reforma
administrativa, no bojo da reforma do Estado, com o objetivo de demitir 360 mil funcionarios

publicos, diretos e indiretos, de um contingente estimado em 750 p8ll A supressdo dos subsidios

fiscais, com excecéo dos concedidos para empreendimentos na Zona Franca de Manaus, 0s Unicos que
constituem prescricdo explicita da Constituicdo; os rektmNorte e Nordeste foram suspensos e
posteriormente reati vabbagsfonossq) OLI VEI RA, 1992, p.
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complementar seus orcamentos de pesquisa, sobretudo junto as empresas
(COLLOR, 2008, p. 78).

As diversas mudancastegurais que o ano de 1989 destinou para o Brasil e o
mundo séo responsaveis pela conduca&aaeira DocenteO novo modo de controlar a
producdo, as bases para as reformas da estrutura gerencial do Estajetocspcietal na
perspectiva dalemocracia liberal e o ceticismo quanto a perspectiva da revolucéo socialista
foram condutores do MD e das politicas paGaaeira Docenteas IFES.

O quadro geral da Educacdo Superior no periodo d& 49894 foi de completo
abandono da educacdo supere das instituicbes publicas no Brasil, incluido as
Universidade$-ederais As contradicdes se aprofundavam na medida em que o corpo docente
crescia e ampliava as suas obrigagcbes funcionais. Logicaménténportante o
desenvolvimento do corpo docente que diz respeito a titulacdo e ao regime de trabalho,
contudo esse avanco na qualidade do quadro docente caminhou paralelo a ampliacdo das
funcdes que esse quadro docente melhor qualificado assumia para si.

O crescimento dadniversidades Federaisoperiodo em analise, ficou na ordem de
11,4%, conforme dados da Tabela fjbe perfez um total de quatro novas instituicdes. Esse
valor é significativo quando se verifica que as IES publicas decresceram em 6,4%, de modo
gue adJniversidades Federaitmminhaam de modo desigual ante o desenvolvimento das IES

publicas.

Tabela 15 - Evolucdo do numero de IES e matriculas, em cursos de graduac¢ao presenciais, no
setor publico Brasil- 19881994

IES Matriculas

Ano Pablicas | P ( Univ._ P ( Publicas @ ( Univ._ @ (°

a.a. Federais a.a. a.a. Federais a.a.
1988 233 .. 35 . 585.351 . 304.465 ..
1989 220 -5,6 35 - 584.414 -0,2 301.535 -1,0
1990 222 0,9 36 2,9 578.625 -1,0 294.626 -2,3
1991 222 - 37 2,8 605.736 4,7 305.350 3,6
1992 227 2,3 37 - 629.662 3,9 310.533 1,7
1993 221 -2,6 37 - 653.516 3,8 328.907 5,9
1994 218 -1,4 39 54 690.450 5,7 349.790 6,3
P (° g4 . 11,4 . 17,9 . 14,9

8894
Fonte: MEC/SEDIAE/INEP (1996)
Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero néesultante de arredondamento;
.. Nao se aplica dado numérico.
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Articulado com o crescimento do numero de Universidades Federais, no Brasil,
houve um salto no nimero de matriculas em cursos de graduacdo presenciais, 0 que se
configura como ponto positivaoorgue concerne a politica de expansdo da Educacéo Superior
no periodo de 1988 a 199@ salto nas matriculas ficou na ordem de 14,9%, média inferior ao
crescimento das IES publicas no geral que foi de 17,9%, contudo significativo ao ampliar em
45.325 maticulas apenas nas Universidades Federais, o que perfaz um efetivo de 6.475 novas
matriculas por ano nessas instituicoes.

Sao dados positivos, porém insuficientes para garantir qualidade no ensino de
graduacdo e a efetivacdo do tripé universitario, ou §ggaficientes para construir uma
concepcao de Universidade postulada pelo MD. Os dados das fun¢gBes docentes em exercicio
nas Universidades Federaidemonstram um descompasso ao longo da evolucdo das
matriculas em cursos de graduacdo presenciais. Se &ebadsgiar o crescimento das
matriculas, que ficou na casa dos 14,9%, ndo se pode afirmar 0 mesmo para o numero de
funcBes docentes em exercicio, que encerrou o ano de 1994 com valor menor do que no ano
de 1988.

A reducdo na casa dd,8% no namero de fgdes docentes em exercicio nas
Universidades Federaisonforme dados da Tabela, Iitdicam a materializacdo de elementos
no campo da ampliacdo da produtividade do quadro docente a partir do acimulo de tarefas,
assim como a intensificacdo do seu trabathue é a expressao pratica do uso eficiente dos
recursos humanos e financeiros na estrutura publica como versa a perspectiva do Estado
gerencial.

A analise dos dados da Tahel6indica um signficativo aumento do nimero de
doutores, o que abre a possitlde para o crescimento do numero de cursos de pos
graduacgdaostricto sensulsso é positivo a partir da perspectiva da necessidade de formar
mestres e doutores para o Brasil, contudo diante da reducdo geral do numero de funcdes
docents e do crescimento gificativo de matriculas nos cursos de graduacdo presenciais
configuramse como indcios concretos da ampliacdo do produtivisdocente e da

intensificagéo do trabalheem melhorias no plano de carreira
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Tabela 16 - Evolugdodo nimero de funcd@centeem exercicio nagniversidades
Federaispor titulacao Brasil- 1988/1994

Docentes por Titulagéo

0 q

Ano Doutor [B] UB_ A( 1 Mestre [C] UC_ A( Esp./Aperf. | Graduado | Total [A]
1988 6.616 15,7 12.440 29,6 10.835 12.138 42.029
1989 6.564 16,0 12.444 30,4 9.749 12.190 40.947
1990 [1] . . . .. . . 41.281
1992 7.292 18,7 13.021 33,3 9.035 9.739 39.087
1993 7.960 20,0 13.393 33,6 9.190 9.348 39.891
1994 8.817 21,4 14.253 34,5 9.329 8.886 41.285
P (Y . ) ]

8894 332 . 14,6 . 13,9 26,8 1,8

Fontes: MEC/SAG/CPS/CIP (1990a 19901); MEC/SAG/CPS/SEEC (19931994a; 1994b);
MEC/SEDIAE/INEP (1996).
Nota: Sinal convencional utilizado:

.. Nao se aplica dado numeérico.

[1] Os dados do quantitativo de docentes estratificgads titulacdo ndo consta na fonte,
apenas o valor total de docentes.

A relacdo entre quantidade de funcdes docentes em exercicio e as matriculas em
cursos de graduacdo presenciais para o ano de 1988 ficou na casa de 7,2 fungbes docente:
para cadaliscente matriculado. Esse niumero saltou, em 1994, para 8,5 e se configurou como
um movimento tendencial de crescimento para o préximo periodo.

Ainda é possivel verificar que em 1988 o numero de mestres e doutores nao
representava a maioria do corpo doeerMesse ano, esses docentes perfaziam o total de
45,3%.A partir de1992 o grupo dos mestres e doutores passou a representar mais da metade
do corpo docente, e encerrou 0 ano de 1994 com 55,9% do total de funcdes docentes em
exercicio.

Articulado com o a@scimento da titulacdo docerge temmudancas quanto aos
vinculos trabalhistas, ou seja, quanto ao regime de trabalhotagnlém sofreram
modificagdes ao longo desses sete anos. O PUCRCE colocou o regime de trabalho em 40
horas semanais, sem Dedicacédo Exclusiva, como uma excepcionalidade para os docentes. De
modo que,0os dados presentes na Tabela dd coluna do regime deabalho de Tempo
Integral, dizem respeito aos docentes com Dedicagéo Exclusiva e sem Dedicagao Exclusiva.
Essa proporcaentre os docentes em regime de 40 horas semanait989, era dé5% com
Dedicacao Exclusiva e 25% sem Dedicagdo ExclugiWaC/SESu/®I/CODAI, 1989, p.
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61).A logica é de que o percentual dos docentes com Dedicacdo Exclusiva, em 19%k tenha
localizado entre 75% a 80%

Tabela 17 - Evolucdodo nimero de funcdes docensss exercicio nagniversidades
Federaispor regime de trabalhdBrasil- 1988/1994

ANG Docentes por Regime de Trabalho

Tempo Parcial | Tempo Integral [B][1] | U (%A | Total [A]
1988 9.654 32.375 77,0 42.029
1989 8.583 32.364 79,0 40.947
1992 8.328 30.759 78,7 39.087
1993 7.278 32.613 81,8 39.891
1994 7.797 33.488 81,1 41.285
P (%
88-94 -19,2 3,4 . -1,8

Fontes: MEC/SAG/CPS/CIP (1990a; 1990b); MEC/SAG/CPS/SEEC (1993; 1994a;
1994b);MEC/SEDIAE/INEP (1996).

[1] Estéo incluidos os dados relativos aos docentes em regime de trabalho de 40 horas
sem dedicacdexclusiva e com dedicacdo exclusiva.

Vale frisar que o efetivo de funcdes docentes em Tempo Parcial apresentou reducao
significativa no periodo de 1988 a 1994, na ordem d&d,%;@nforme expressa a Tabela 17
Esses dados indicam um enraizamento do corpo docente na estrutura universitaria, um
processo que sinaliza para a consolidacaQalaeira DocentelasUniversidades Federais
tendo em vista que a maioria dos docentes, em 1994, ja pertenciam ao grugxireg ene
doutores em regime d2E.

Em direcdo a ampliacdo das funcdes docentes, o crescimento -deagdscao
stricto sensdoi significativo. Em 1975 o nimero total de docentes envolvidos com atividades
neste segmento era de 7.500, valor que saltou Eag®® em 1985. Uma evolucédo de
178,6% em @ anos. De modo aproximado foi a evolugcdo no numero de programas de
mestrado e doutorado cadastradds programas de mestrado saltaram de 370 para 787 e 0s
de doutorado de 89 para 325, no periodo em andlisegjau1d2,7% para o mestrado e
265,1% no doutoraddMEC/CAPES 2004c, p. 197

No particular a pégraduacaocstricto sensuy destacase a implementacéo do Il
PNPG,que vigorou no periodo de 1986 a 1989. Contudo,-fésa IV PNPG foi publicado
apenas em dezembro de 2004, de modo que o lll PNPG conduziu a politicagdadpdsao

stricto senswao longo da década de 19%0teve os seguintes objetivéd:. consolidgdo e

® Esses dados ndo foram encontrados em documentos posteriores a 1989. Os dados que sdo coletado
anualmente pelo INEP, a partir de 1995, ndo posssa diferenciacdo até o ano 2009. Em 2009, o
namero de fungBes docentes totais em regime de 40 horas semanais de trabalho foi de 56.912, desse
total 82% estava em regime de Dedicacdo Exclusiva. (INEP, 2010)
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melhoria do desempenho dos cursopdegraduacap?2. institucionalizacdo da pesquisa nas
universidades, para assegurar o funcionamento darpdsacdo3. integracdo da pds
graduacdo no sistema de Ciéncia e Tecnologia, inclusive com o sepwodutivo.0
(MEC/CAPES 2004c, p195, grifo nossd

Comeca a se desenvolver, no campo das politicas para a Educacdo Superior, uma
vinculagdo profunda entre a producdo de Ciéncia e Tecnologia, oriunda das grandes
Universidades Publicas, e o setor produtivam estagio em que g@ciam as privatizacdes
das empresas publicas e consequente crescimento do setor privado no ambito da producao de
mercadorias e dos servi¢slogo era necessario materializar politicas de inovacéo
tecnologica para tornar atrativao ecapital internacional o mercado brasileiro (um dos
elementos do Consenso de Washingtampliacdo dos investimentos externos diretos) e
nada melhor do que a estrutura das Universidades publicas para comiiinuio setor
produtiva

Esse nivel daducacédo superidoi pensado, no todo do IIl PNPG, como o principal
responsavel pela formacgao de recursos humanos na perspectiva da resolubilidade de todos os
problemas sociais e econdmicos 0s quais o Brasil vivenciava. Vale destacar trés das premissas

elencadas no Ill PNPG:

2.2. a pograduacgédo cabe o duplo papel de formar recursosmnos de alto

nivel e de contribuir, por meio da pesquipara a solugdo de problemas
sociais, econbmicostecnolégicos;

2.3. a universidade é o local privilegiado para f@macao e o
aperfeicoamento cultural, cientifico e profissional do pessoal de alta
qualificacdo, por meio da p@gaduacdo. O desenvolvimento cientifico e
tecnolégico depende dortalecimento da universidade como um todo e da
pésgraduacd@omo atividadéndissociavel da pesquisa;

2.5. a expansao da base cientifica nacional se faz necesséria para atender as
politicas e estratégias de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as
necessidades do sistema educacional e do mercado de trabalho;
(MEC/CAPES, 200c, p.196).

Para dar condi¢cdes ao desenvolvimento dessas premissas, o Il PNPG @present
alguns pontos necessarios para assegurar a institucionalizacao da pesquisa nas Universidades

com vistas a efetivacdo da politica de-gésduacacstricto sensuO documento denomina

O processo de privatizacdo das empresas isstataBrasil, aos moldes do que foi apresentado pelo
Consenso de Washington, iniciou em 1991, conforme segue até 19941 WSAUINAS, CELMA,
MAFERSA, COSINOR; 19921 SNBP, INDAG, AFP, PETROFLEX, COPESUL, CAN, CST,
NITRIFLEX, FOSFERTIL, POLISUL, PPH, G®SFERTIL, ACESITA, CBE; 1993 i
POLIOLEFINAS, CSN, ULTRAFERTIL, COSIPA, ACOMINAS, OXITENO; 1994 PQU,
ARAFERTIL, CARAIBA, ACRINOR, COPERBO, CIQUINE, POLIALDEN, POLITERO,
EMBRAER. (ANUATTI NETOet al, 2005, p. 171)
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essas condicdes de medidas especialmente importantes, sendo que duas delas merecen
atencaofia. destacar, nos orcamentos das instituicdes universitarias, espeasficas para
pesquisa e pégraduacaob. reestruturar a Carreira Docente universitaria para valorizar

a producéao cientifica, tanto para 0 acesso quanto para a promogacom remuneracao
especifica para o desempenho cientifigtoMEC/CAPES, 2004, R11, grifo nossd

Desde o Il PNPG ja se defendia a relagdo entre potiiaczarreira e a diferenciacéo
na remuneracdo docente condicionada ao desempenho cigiifilciivismo académicpo
tanto para 0 acesso a ela quanto para as progressdes (entre niveis e Alssas)do
destaque para o incremento orcamentario de verlmeciisas para a pesquisa e a-pos
graduacédo, o que se visualizou foi o crescimento de um conjunto de agencias financiadoras
desse nivel de ensino, incluindo o setor privado, em menor prop&icacexplicito, dessa
forma, a intencéo politica de conduziefetivacdo da Carreira Docente a partir dos novos
determinantes de producdo cientifica articulada com o setor produtivo, na condi¢cdo de
atividade estratégica do pais para ampliar a entrada de capitais externos.

O inicio da década de 1990 foi marcado pitrate entorno do Regime Juridico
Unico (RJU) e do novo texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nessa
disputa, aCarreira Docentelo Magistério Superior Federal poderia obter ganhos quanto ao
processo de implementacde umanova Carreira.

Apesar da aprovacdo do PUCRCE em 198Freae de 1989 dos docentes pautou
entre outros pontos, regulamentacao integral e aplicacdo imediata do PUCRCE em todas as
IFES. Além disso, lutou por contratacdo docente e concurso publico, reposicdo salarial,
aposentadoria integral e a implementacdo da Carreira Unica para todos os niveis de ensino,
ndo apenas para o Magistério Superior. Como resultado da greve foi garantido algumas
melhorias salariais e pequenos ajustes nos percentuais de progressao vesticahtalhe
discreta valorizagdo para o regime D&, em direcdo a efetivacdo de um projeto de
Universidade que garantisse o ensino, a pesquisa e a extensdo de modo quéhfiéadae
A)

A defesa da Carreira Docente no Magistério Superior foi poteradal, desde um
ponto de vista legal, com a Constituicdo de 1988 do Brasil. O Art. 37 da Constituicdo chamou
atencdo para a necessidade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, instituirem
Regime Juridico Unico e Planos de Carreira para os sesgigdiblicos civisEicou previsa,
ainda, a aposentadoria e a estabilidade no cargo p(ERASIL, 1988)

Desde 0 17€ONAD, em 1988a ANDES elaborava sobre o Regime Juridico Unico

para 0s docentes que ocupavam cargos no magistério superior publico, tanto nas
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Universidades Estaduais quanto nas Federais. O femaexplanado nesse CONAD e
remetido a necessidade de ampla discussdo comtegocia, com criacdo de Comissao
Nacional das AD, assim como remeter ao VIll Congresso Nacional da AND&SDrrer em
1989. (ANDES, 1988)

No 19°CONAD, agora organizado pelo ANDESN'® ap6s uma das mais vitoriosas
greves do MD, com duracédo de 66 dias gque os docentes de 42 IFES paralisaram suas
atividades,o RJU foi um dos pontos de debate no setor das federais, e contou com a
deliberacdo de o MD apresentar uma contraproposta ao projeto de RJU apresentado pelo
governg em conjunto com as demais categeros SPRANDES-SN, 198%, p. 62

Entre os pontos de defesa do MD na greve de 1989, dsstacdtem relativo ao
texto do RJU que era sobre a aposentadoria infgmalevista de modo parcial na
Constituicao de 1988, e a regulamentacao integaplieacdo imediata do PUCRCE em todas
as IFES.Quantos as vitorias nessa greve, fésaa sansao da Lei n. 7.814, de 8 de setembro
de 1989 em queampliou alguns percentuais da tabela saladal PUCRCE (dedicacgao
exclusiva, de 40% para 50% progressabhorizontal de 4% para 5% (BRASIL, 1989)

O aprofundamento sobre as analises e formulacdo de uma proposta do RJU foi
realizadadurante 09° Congresso do ANDESN, em fins de 1989, em que o primeiro
ponto a ser debatido no setor das IFES, dselo grau de prioridaddefendeuse no
congress@ necessidade de garantir grandes conquistas no texto do RJU a ser aprovado, tal

como segue.

8 Em virtude da Constituicdo de 1988rganizacéo sindical foi permitida ao funcionalismo publico.

Em junho de 1988 a ANDES iniciou seus debates sobre a conversédo em Sindicato. Entre os pontos de
debate do 17° CONAD, o direito a sindicalizacéo foi objeto de discussado. A criacao do ANDES
ocareu na ocasido do Il Congresso Extraordinario da ANDES, em fins de novembro de 1988.
(ANDES-SN, 1989a, p. 13)

" Cabe destacar o texto do Art. 40 da Constituicdo de 1988 quando da sua aprovacéo, tendo em vista
ter sofrido alteragBes por Emendas Constinai® (EC) em fins da década de 1990 e inicio da década

de 2000:

"Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosma@uwravel, especificadas em lei, e proporcionais

nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trintalhs®, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcBes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais;

C) aos trinta anos de servigco, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com ppoepoto®nais a

esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com provento:
proporcionais ao tempo de servigo." (BRASIL, 1988)
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A tarefa é dotar este RJU de dispositivos capazes de assegurar direitos
conquistados (Direito de Greve, de Saalizacdo entre outrogRegime
Estatutdrio Renovadad dispositivos que possam garantir a transparéncia
necessaria das relagbes trabalhistas Servidor/Estado/Publico e venham
atender as finalidades de um Estado democratico e voltado para os interesses
da ppulacdo. (ANDESSN, 190, p. 48)

Em fins de 1990 foi sancionada a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro. Nela ficou
estipulado o Regime Juridico dos servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federaidDentre os pontos principais da Lei cabe destacar a garantia do ingresso por
meio de concurso publico (ressalvadas as demais formas de provimento no cargo- publico
Art. 8). Chamase atencdo, também, para o paragrafo 3° do Aremlque se destaca
irredutibilidade do vencimento em cargo efetiassim como para o Art. 240 em que garantiu
o direito a livre associacao sindicdBRASIL, 1990)

E importante destacar, no marco historico ajgovacdo do RJU, que tramitou
paralelamente a ele o PL 4.058bre asDiretrizes de Planos de Carreira (DPC), uma
demanda apontada pelo Art. 37 da Constituicdo de, J#8Bosto pelo poder executivo e que
adentrou &amara dos Deputados em 25 de marco de ¥g8%ar da ndo aprovacdo do PL e
de seu arquivamento em 24 de goade 1995¢chama atencdo para alguns elementos iniciais
da I6gica gerencial na conducédo do Estado. Fica explicito ao se verificar no Art. 20, que versa
sobre a qualificacdo profissional, a defesa em redimasos de natureza gerendiphra os
gue assumiriam cargos de direcéo.

Logo da apresentacaddo PL pelo executivg o MD se posicionou de modo
desfavoravel ao teor do projetd. principal critica assentav&e na logica burocratica de
encarar o servigo publico e o MD enfatizava a diferenciacdo Bsgreidores do Estade
fiservidores do publigp estd Ultima constituindo a sua defesa. Conformaiato do
relatério final do 9Congresso do ANDESN:

O atual projeto de lei, N%4059/89, longe de se constituir em diretrizes
gerais, desenvolve um plano seabbado de areira, profundamente
viciado. Inviabiliza a gestdo transparente e democratica do servico
publico, desestimulaa competéncia e qualidade técnica e se constitui em
verdadeiro fiplano de carreira de burocrata®. Assim, devese rejeitar a
concepcao contida neste projeto e apresentar proposta a ser negociada no
CongressoNacional e com o conjunto do movimento dos Servidores
Publicos Federais. (ANDESN, 1990, p. 52grifo nossd.

O debate entorno da Carreira Docente ndo cessava. De modo oposto, aseplava
longo dos anosem virtude da conjuntura e do nivel de desenm@nto do MD
fundamentado na defesa da Carreira Uiica22°CONAD do ANDESSN, em fins de 1990,
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realizouse o | Seminario Nacional sobre Carreira Docenfevadiacdo do PUCRCE. Desta
forma ao longo dos anos de 1990 e 199ds Congressos e CONAD do ANDESSI, o tema

da Carreira Docente foi um dos focos de debate. Os principais pontos de defesa do MD
podem ser assim sintetizados: 1. Carreira Unica Nacional; 2. Piso Salarial Nacional
Unificado; 3. Padrdo Unitario de Qualidadas IES;4. Desvinculacdo da Avaliacdo com a
Carreira

Tais reivindicacGes fora pontos de pauta das greves gque seguiram nos anos de
1991, 1993 e 1994Em 1991 os pontos que se relacionavam a Carreira foram: 1.
recomposicao dos lgaios aos valores reatte abril de 190, implicando numa reposicdo de
144,38%; 2. incorporacao aos vencimentos dos docentes das perdas salariais provocadas pelos
planos econémicoiBressed (26,06%),fiVerdaa (25,05%) efiCollor 10 (93,54%5% (Reajuste
total reivindicado640,39%); 3. abertura de concurso publico para preencher vagas existentes
nas IFES e para expanséo do quadro de pessoal. O resultado nessa greve foi de dois reajuste
no ano de 199k aumento nosacréscimosao vencimento basicpor titulacdo(o mestre
amplou de 15% para 25% e o doutor de 25% para 50%ara oRegime de Dedicacdo
Exclusiva(de 50% para 55%{BRASIL, 1991)

Em 1992, na ocasido da Lei Deleganlal3, de 27 de agosto, ficou instituida a
Gratificacao de Atividade Executiva (GAE) para todo cfanalismo publico civil do poder
executivo. Tal gratificacdo foi a saida encontrada peoverno para ndo elevar os
vencimentos basicos das categorias dos SPF. Contudo, a GAE ndo assumiu uma politica
isondmica, incidiu com percentuais distintos entre as categorias dos SPF. Para os Docentes do
Magistério Superior o percentual foi de 30%, em 1 de agistl992 o maximo de 80% a
partir de 1 de novembro de 19@®nforme disposto no Art. 1BRASIL, 1992)

Iniciou, dessa forma, o ustas gratificagcbes na composicdo doscumentos,que
implicou na possibilidade de n&o incorporacdo a aposentadorimy essio, a partir do
momentoem que a Lei Delegada n. 13/8%ou percentuais distintos para as categorias dos
SPF, estabeleceu uma grande divisdo entre as categorias. Vale dgstacgpercentual
maximo para a GAE, fixada pela Lei supracita, foi de 1,6096seja, o dobro do permitido
para a Carreira do Magistério Super{@RASIL, 1992)

Estafoi uma das pautas da greve de 1993 do MD. Além desse item, no que toca a
Carreiralutou-se pelo reajuste salarial e por um Plano Nacional de Capacitacao Duarente

impulsionar o desenvolvimento da FBsaduacacstricto senspcom o objetivo de qualificar

80 Cf. Pretto Neto (2003, p. 436).
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0 corpo docente nesse nivel de ensino e garantir o processo de progressdo no Plano de
Carreira (ANDES-SN, 1993, p. 781)

O resultado dela, dentre outros pumtfoi a ampliacdo do percentual maximo da
GAE para os docentes, até junho de 1994jue estabeleceu a propor¢cdo do vencimento
bésico sobre a remuneracéo, para os docentes em regime de DE, de 38% para os graduados
mestres, e de 46% para o doutor. Emggorcao ficou maior no regime de 20h, alcancando
57% para o doutor.

Crescia, na categoria, a ideia de u@wreira Unica do Magistério das Instituicdes
de Ensino Superiano Brasil (Publico e Privadaue materializava a concepc¢éo de Carreira
do MD (ANDESSN, 1993, p. 7Z8). Essa bandeira foi uma das pautas da greve de 1994,
contudo as acdes dgpvernofederal em se relacionar com o MD de madtimidador, a
ponto de ameacar com corte de pontos eéntps administrativos, proprio dos fundamentos
do Estado Neoliberal, fez com que o MD se retirasse da greve com diversas derrotas.

Paralelo a efetivagdo da Carreira Unificada, que perpassava por um concepcéo de
Universidade, como ja abordado aqui, o Mieimia no conteudo do texto da nova LDB. O
texto do projeto de lei da LDB proposto pelo ANDEN, no que concerne a Carreira
Docente para o Magistério Superior, destacou 0s seguintes pontos: isonomia, CONcurso
publico para acesso a carreira e ao cargd, fismaliacdo de desempenho académico e
titulacdo para a progressao funcional, semestre sabatico, prioridade para o regime de trabalho
de Dedicacao Exclusiva na carreira, extincdo de regime de 40 horas sem Dedicacédo Exclusiva
e gratificacdo por tempo de sigo a cada arfd. (ANDES-SN, 1989b, p. 436)

8 A proposta completa de Projeto de Lei de Diresi e Bases da Educacdo NacionaDB do
ANDES-SN, foi publicada na Revista Universidade e Sociedade n. 1, da prépria entidade, em 1991.
Destacarrse 0s Arts. 94 e 95 que abordam a Carreira:

Art. 94 - A estrutura da carreira docente incentivard o desermopashdémico, a titulacdo e a
qualificacdo profissional.

Paragrafo Unice Cargos administrativos néo fardo parte da carreira.

Art. 95 - Aos docentes das instituicbes de ensino superior serd garantido Plano de Carreira Unica que
assegure:

| - identidadede estrutura de cargos e fungdes e respectiva isonomia de salérios;

Il - acesso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos para a primeira investidura em
cargo de carreira e também para a investidura no cargo final;

Il - regime de progressdoncional, baseado na avaliagdo do desempenho académico e titulagcéo;

IV - direito ao exercicio de atribuicdes administrativas e de cargos eletivos, independentemente da
posicao funcional;

V - capacita¢éo do pessoal docente, através de uma politica-geagacéo que garanta a ampliagéo

do numero de vagas na carreira docente e a possibilidade permanente de aperfeicoamento;

VI - instituicdo do semestre sabatico para a carreira docente, cuja concessdo serd aprovada pelo
departamento ou unidade de ensinoiegjente e vinculada a aprovacao de plano de atividade;

VII - instituicdo da licenca especial para a carreira docente em conformidade com o disposto em lei;
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Em 1993, na ocasido da apresentacdo do primeiro bloco de emendas do Senador
Darcy Ribeiro ao PL 101/93 (LDB) o Relator do PL, o entdo Senador Cid Saboia de
Carvalho, incorporou as emendds Senador Darcy R#iro, no particular da Educacao

Superior (Arts. 8 a 67). A conclusao a que chegoMD foi a seguinte:

A natureza das mudancas propostas expressa, com clareza, a eleicdo do
mercado como um eixo fundamental na definicdo da diretrizes politicas para
a universidade. Tal concepcdo submete a universidade as vicissitudes do
mercado, nhegando com isso 0 seu papel estratégico para o desenvolvimento
da sociedade.

Outro aspecto igualmente comprometedor diz respeito ao conceito de
avaliagdo, vinculanda a defingdo de recursos e como um mecanismo
punitivo. (ANDES-SN, 1993, p. 57).

Contudo, apés aprovacado da Lei 18!, de P de dezembro de 19960 que toca
Carreira Docente, o Unico dispositivo presente esta relacionado com a autonomia das
UniversidadegArt. 53 e 54. Ao tratar da autonomia didatioientifica ficou garantido aos
colegiados de ensino e pesquisa decidir séBtanos de Carreira DocenteContudo, ao
tratar das IFESha um Plano Nacional Unificadque extrapola as unidade®8RASIL,

1996)

Ainda no tocante a Carreira, o Projeto de Lei Complementar (PLC) n. 119 de 1992

apresentado pel@ntdo Deputado Federal Ubiratan Aguiar, com base no Art. 165 da

VIIlI - direito a adicional por tempo de servico ap0s cada ano de efetivo exercicio, correspondente
um por cento do respectivo salario;

IX - regime de trabalho em dedicacao exclusiva, sendo permitida a opcéo por 20 horas;

X - aposentadoria integral, paritaria com os docentes da ativa,;

Xl - férias anuais de 45 dias;

Xl - afastamento de docentes para exercicio de atividades em 6rgdos publicos ndo universitarios,
desde que sujeito & aprovacao prévia do departamento ou unidade equivalente e sem 6nus para a
instituicdo de origem;

§ 1° - Serao mantidos todos os direitd®s docentes durante o periodo de afastamento para
aperfeicoamento em instituicdo nacional ou estrangeira previsto no inciso V.

§ 2°- Para fins do disposto no inciso V, o professor sera liberado das atividades docentes, ainda que
realize a pograduagaama propria instituicao, e terd apoio institucional no caso do deslocamento para

a capacitacdo em outras instituicbes do pais ou do exterior.

§ 3°- Os prazos para o afastamento previsto no inciso V serdo regulamentados pela instituicdo de
origem, em cons@ncia com as exigéncias da instituicdo de destino.

§ 4° - O afastamento previsto no inciso XlIl terd duragdo maxima de cinco anos, garantida a
contratagéo de professores substitutos. (ANISES1991)

8 Destacase que o inicio da construcdo formal do tedad DB, pdsconstituicdo de 1988, ocorreu a

partir do Projeto de Lei n. 1.258, na sesséo plenaria da Camara dos Deputados Federais do dia 28 de
novembro de 1988, pelo Deputado Federal Octavio Elisio, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Para andlise desse periodo vale consultar Pino (2008;4i)17
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Constituicdo de 1988 afim de versar sobra gestdo financeira e patrimonial das IFES.
posicionamento do ANDESN foi de ndo aceitar o contetdo original, poisdeavincular os
recursos necessarios ao pagamento de pessoal da folfewetaofederal, irviabilizando a
efetivacdo de unlano de Carreira Unificado, além de ja sinalizariacéo de previdéncia
privada como forma de complementacdo a aposentadaidgongo da década de 1990, o
PLC foi arquivado, contudo reivindicado pelo MD (com diversas modificagcdes no texto), na
década de 2000. (ANDESN, 1993, p. 580; ANDESSN, 2006, p22-24)

Os problemas econdmicos e sociais nao retraiam. O fraco crescimento da Educacéo
Superior Publica nos sete primes anos da nova Constituicdo feflexo da conjunturam
fins do Governode Itamar Franco, com a inflagdo descontrolada e as taxas de crescimento
irrisérias As matriculas e o efetivide docentepouco ampliou no periodo de 1988 a 1994.
efetivo de docente regredno periodgelevando a relacdo docente/matricula de 7,2,988,1
para 8,5 em 1994&sse quadro se intensificou, e com ele a politica de Carreira, a partir da
consolidacdo do Neoliberalismo no Brasil, com o primgmogernode Fernando Henrique
Cardoso que iniciou em 1995.

Portanto, hanessa fase inicial da Carreicmificada nas IFES, grandes conquistas.
Contudo, iniciase, da mesma forma, a construcao das grandes modificacdes que a Carreira
iria passar. Comeca a cristalizar as bases para uma concepc¢ao de Carreira distinta da que foi
formatada na décadde 1980, par atender as nag necessidade® &Estado e da dinamica

produtivg numa constante relacédo entre o Estado e o Mercado.

3.2A REFORMA DOESTADO EO TRABALHO FLEXIVEL E SEUS IMPACTOS NACARREIRA
DOCENTE

As primeiras greves do MD das IFES, na década de 1990, até o ano de 1994,
centraram em pautas que problematizavam a Carreira, a partir do aprofundamento da
compreensao de Plano de Carrdirgficado que o ANDESSN formulou nesse periodo em
seus espacos debate nacional (Congressos e CONAD®.modo oposto, as politicas para a
Educacdo Superior percorriam caminhos que ndo se alinhavam com a concepgao de
Universidade defendida pela organizacdo docente.

A mudanca de plano econdmi&m julho del994, contribuiu para a estabilizacdo da

moeda e abriu passagem para a eleicdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso em fins

8 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo- €£8be a lei complementar: I
estabelecer normas de gestédo financeira e patrimonial da administracéo direta e indiretanbe
condigdes para a instituicao e funcionamento de fundos. (BRASIL, 1988)
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de 1994que, desde 1993cupara a Pasta Fazendam@.PPA de 1994999 lancou as
seguintes estratégias: Construcdo de um EBtado Moderno e Eficiente 3. Reducédo dos
Desequilibrios Espaciais e Sociais3.Insercdo Competitiva e Modernizacdo Produtiva
(BRASIL, 1996, Anexo,grifo noss)

Associadaas trés estratégias o plano elencou um conjunto de diretrizes. Merece
destaque sseguintes diretrizes: |. Construcaoude Estado Moderno e Eficieri®iretrizes:

1. consolidacéo do processo de saneamentorgag;éis publicas; 2. aumento da eficiéncia do
gasto publico, com énfase na reducdo dos desperdicios e no aumentalidade e da
produtividade dos servigos publicos; 3. aprofundamento do programa de desestatizacao; 4.
reformulacdo e fortalecimento da acéo reguladora do Estado, inclusive nos servigos publicos
privatizados; 5. modernizacdo dos Sistemas de Previdéndi.3b Insercdo Competitiva e
Modernizacdo Produtiva Diretrizes: 1. aumento da participacdo do setor privado em
investimentos para o desenvolvimento; 2. fortalecimento de setores com potencial de insercéo
internacional e estimulo a inovagdo tecnolage a reestruturacdo produtiva; 3. melhoria
educacional, com énfase na educacdo basica; 4. modernizacdo das relacdes trabalhistas.
(BRASIL, 1996, Anexo)

O Plano deixa claro quantosaia op¢ao de nova forma juridipoliticado Estado,
assim como quanto agpc¢les realizadas no que concerne as politicas educac®miais
mundo do trabalhoA énfase exclusiva é dada a Educacédo Basica, conforme indicacdo do
Banco Mundial para os paises da periferia do capitaffsiara a Educacdo Superior o PPA
deixa nitido apolitica do Banco Mundial de estendéf...] aos alunos carentes de
oportunidade de acesso e permanéncia no ensino superior, atravésrdd e s s « 0 de (
e d u c a.t(BRASILS 1®96, Anexo)

Para uma vitoriosa implementacéo do primeiro PPAalernoFHC era necessario,
contudo, ndo apenas a estabilizacdo da moeda com controle da inflacdo. Constituiu fator
determinante para a implementacdo iestado Moderno e Eficieniee reducdo da
capilaridade na garantia direta dos direitos sociais constituciensndelimitados. Desta

feita, a manutencdo das privatizacdesmaquina publica e estatal permangessim como

8 O documento intitulado "Prioridades e estratégias para a educacdo: exame do Banco Mundial"
delimita a educacdo basica como nivel educacional prioritario para os investimamlioesp No

capitulo 7- Investimento publico focalizado na educacao béasifiaa expresso as agbes que 0s
estados nacionais deveriam adotar quanto aos investimentos publicos na educagédo. O centro é a
prioridades dos investimentos para a educacao basitsirtada com pagamento de taxas para o nivel
médio de ensino (secundario ou segundo ciclo) e a cobranca de taxas em toda a educacdo superior
publica, articulada com programas de financiamento/crédito estudantil. (BM, 1996;325)15
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um conjunto de reformas no campo trabalhista (legislagdo e regime de acumulacdo) e
previdenciario

E sabido queas medidas de ajustes na septutura juridico-politica para
implementar o receituaribleoliberal(ja abordado aqui)}como politica adequada a América
Latina, tiveram inicio, de acordo com Silva Junior e Sguissardi (1999pwernoCollor de
Mello, em 1990, na tentativa de iniciar a reformafdgarelho do Estadp Todavia, a
necessariéireformad sé6 decolou em 1995, com o primeovernoFHC.

As privatizacfes foram alavancadas a partir de 1991, com grande expressao ao longo
dos qu&ro anos seguintes. De acordo com Anuatti Nst@l. (2005), oGovernoFederal
vendeusob aforma de leildesdiversas companhias federais e estaffygisvatizaces essas
que seguiram ao longo dos dois mandatos presidenciais de FHC1A®®%9992002%.

No periodo de 1991 a 2000, houve reducdo de 186 para 102 empresas estatais
controladas pelo Estado. Essas privatizacdes somaram o montante de US$ 56,841 bilhGes
(ANUATTI NETO et al, 2005, p. 170), com destaque para a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), vendida por US$ 6,858 bilhdes, que, apenas em 2008, obteve lucro liquido de R$
21,279 bilhe¥.

Como visto, a politica de privatizacdo das empresas estatais foi cumprida pelos
governg que presidiram o Brasil durante a década de 1990, seguindalieascdes do
fiConsenso de Washingtbparamodernizaro Estado e possibilitar o desenvolvimento do

setor privado, a critério désis do mercado

% S&0 elas19917 USIMINAS, CELMA, MAFERSA, COSINOR; 1992 SNBP, INDAG, AFP,
PETROFLEX, COPESUL, CAN, CST, NITRIFLEX, FOSFERTIL, POLISUL, PPH, GOIASFERTIL,
ACESITA, CBE; 19937 POLIOLEFINAS, CSN, ULTRAFERTIL, COSIPA, ACOMINAS,
OXITENO; 1994 i PQU, ARAFERTIL, CARAIBA, ACRINOR COPERBO, CIQUINE,
POLIALDEN, POLITERO, EMBRAER. (ANUATTI NETCet al, 2005, p. 171)

% No periodo de 1995 a 2000, as empresas privatizadas pelo Governo Federal forar: 1995
ESCELSA, COPENE, CPQ, CQR, SALGEMA, NITROCARB, PRONOR; 199OLIPROP,
KOPPOL, UGHT, DETEN, POLIBRASIL, EDN, Rede Ferroviaria FederaRFF (OESTE), RFF
(SUDESTE), RFF (SUL), RFF (Tereza Cristina), RFF (CENTIEESTE); 1997 CVRD, CODESP,

RFF (NORDESTE), MERIDIONAL; 1998 CDRJ (Porto de Angra dos Reis; Porto de Sepetiba;
Porto do Rp), CDES (Cais de Capuaba; Cais de Paul), RFF (SP), EMBRATEL, TELESP, CENTRO
SUL (Telefonia), NORTE LESTE (Telefonia), TELESP CEL, SUDESTE CEL, TELEMIG CEL,
CELULAR SUL, NORDESTE CEL, LESTE CEL, CENTROESTE CEL, TELENORTE CEL,
GERASUL, GUARARAPES:; 1999 GUARARAPES, CODEBA; 2000 BANESPA, PETROBRAS.
(ANUATTI NETO et al, 2005, p. 174172). Destacae que as privatizacdes seguiram até o final do
segunda mandato presidencial de FHC e continuaram ao longo dos governos de Lula de modo
minoritario. Ocorreu pomeio da manutencdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),
iniciado em 1990. O volume de recursos arrecadados com as receitas de vendas e transferéncias de
dividas, pela Unido e Estados, no periodo de 1990 até dezembro de 2009, somou US$ 16%,8 bilhd
(BNDES, 2010)

8  Ppublicado na Folha  Online, em 19 fev. 2009. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ ult91u506862.shtml>. Acesso em: 18 nov. 2009.
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Com o intuito de garantir as medidas de reestruturacdo da maquina publica, agora
nao mais na oferta daservicos e na gerencia das emprepas terem sido privatizadas,
adequandee as novas necessidades de desenvolvimento da politica neoliberal, com énfase
no mercado, e delegando ao Estado o papel de regulador e fiscalizador das politicas, o
MARE, criado en 1995, tendo a sua frenteeotdoMinistro Luiz Carlos Bresser Pereira,
desenvolveu as acgdes necessérias para implemefdasiaurocratizac&oda administracdo
publica a partir da l6gica gerenciéBILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999)

O PDRE constitwi a materializacdo, para a realidade brasileira, do projeto
Neoliberal de enfrentamento a crise da década de 1970, ou de suas possiveis raizes. A
concepcao de publicode privado desenvolvida pelo PDRE elimina a contradicdo subjacente
a estes dois ambitaa sociedade, a oposicdo entre Estado e Mercadmdo se visualiza no
Estado o ente garantidor de direitos fundamentais e univerdigndo, ainda que
fantasiosamente, a polaridade entre os dois campos é que se consolida a ideia de um espacc
publico en que transitam as ac6es do publico e do privado, com finalidades equivalentes
atender ao publicdBRASIL, 1995)

Em verdade, a natureza neoliberal forca a manifestacdo da esséncia do Estado no
capitalismo e deixa nitido a acédo desta entidade comorirestto de desenvolvimentins
tentaculosdo MercadoNessa perspectiva, 0 PDRE delimita quatro setores constitutivos do
aparelho do Estado: 1. Nucleo Estratégico (Poder executivo, Presidente da Republica,
ministros, auxiliares e assessores diretos; podeisllativo e Judiciario e o Ministério
Puablico); 2. Atividades exclusivas do Estado (Policia, Fazenda, Receita Federal, Seguranca
Publica, Seguridade Social, etc.); 3. Servigos ndo exclusivos do Estado; 4. Producéo de bens e
servigos para o mercado (Setaivado). Em relacdo ao terceiro setor o documento define

como.

Setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas
naoestatais e privadas. As instituicdes desse setor ndo possuem o poder de
Estado. [...] Sdo exemplos deste se&wuniversidades, os hospitaisos
centros de pesquisa e os museus. (BRASIL, 1995, p. 41, grifo nosso).

Essa nova definicao organizativa do aparelho do Estado, com forte prioridade para o
setor privado e para o0 setor das chamataganizacbes sociais entidades sem fins
lucrativos, que prestariam servicos para o Estado gerenciando parte do aparelho publico,
assim como se mesclando com o préprio Estado, quando este terceiriza algumas atividades

gue outrora eram realizadas por servidores publicos, bildssi uma abertura para o
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desenvolvimento do setor privado e das parcerias entre Estado e Mercado na oferta da
educacédo, em especial, de nivel superior.

Com isso, ficou delimitado o novo campo de organizacéo das relacdes juridicas entre
o Estado e o Meexlo, com grandes possibilidades de crescimento de novos tipos de
mercadorias, a exemplo da Educacéo Superior, e de relagdes simbidticadudooperandi
da administracdo cientifica forjada pelo toyotismo na dindmica do espacgo estatal, contudo,
nao necessmmente apenas gestado pelo setor publico e suas relacdes juridicas.

No primeiro ano dagjovernoFHC, os docentes das IFES realizaram pequena greve,
com duracdo de 23 dias e pouco mais de 15 mil docentes paralisados. As pautas incluiam
diversos pontos, cordestaque para o controle social das empresas e do servi¢co publico, a
defesa da previdéncia publica e das aposentadorias por tempo de servico e uma politica
salarial de valorizacao da profisséo.

A partir de 1995, com diversas agdes no ambito da Reforrkatddo, modificese o
quadro de desenvolvimento da Educacdo Superior no Brasil. Asgpltavolume de IES
privadas e frei@e o crescimento das IES publicas. Nesse movimento, as Universidades
Federais apresentam pifio crescimento no periodo de 1995 a/&0dGthela 18 apresenta
dados referentes ao crescimento das IES publicas no Brasil.

Ao longo de sete anos consecutivos, as Universidades Federais ndo sofreram
nenhuma modificacdo em seu quantitativo, permanecendo o valor estacionario de 39
instituicbes entr 0s anos de 1995 a 2001. Apenas no ano de€g02 se tem o crescimento
no numero de Universidades Federais, na ordem d&610ym salto de 39 para 43
instituicbes. Contudogsse movimento ndo sxpressano numero de matriculas dentro das
Universidades Federais. O salto d®2 para 2002 ficou na casa de%,alor inferior, por

exemplo, ao ano d200C®.

% Destacase que a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) foi o desmembrdanento
UFPB, por meio da Lei n. 10.419, de 9 de abril de 2002. A Universidade Federal de Séo-Radio del
(UFSJ) foi apenas a conversdao em Universidade Federal da Fundacao de Ensino Superior de S&o Joac
delRei (FUNREI), por meio da Lei n. 10.425, de 19 delate 2002. A Universidade Federal de
Itajuba (UNIFEI), instituicdo com mais de 100 anos de existéncia, foi convertida em Universidade
Federal por meio da Lei n. 10.435, de 24 de abril de 2002. A Universidade Federal Rural da Amaz6nia
(UFRA), instituiciocom quase 100 anos de existéncia, foi convertida em Universidade Federal por
meio da Lei n. 10.611, de 23 de dezembro de 2002. A Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(UNIVASF) foi criada por meio da Lei n. 10.473, de 27 de junho de 2002, senardee\quaisquer
instituicdo. A Universidade Federal do Tocantins (UFT), oficialmente criada por meio da Lei n.
10.032, de 23 de outubro de 2000, originaria de outras instituicdes, iniciou suas atividades apenas em
maio de 2003.
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Tabela 18- Evolucédo do numero de IES e matriculas, em cursos de graduacao presenciais
distancia no setor publice Brasil - 19952002

IES Matriculas

A0 piplicas| @ C{ Unive fo (1 pgpcas | @ (| Univ. o (¢

a.a. Federais a.a. a.a. Federais a.a.
1995 210 . 39 . 700.540 . 353.235 .
1996 211 0,5 39 - 735.427 5,0 373.880 5,8
1997 211 - 39 - 759.182 3,2 380.980 1,9
1998 209 -0,9 39 - 804.729 6,0 392.873 3,1
1999 192 -8,1 39 - 832.022 3.4 421.353 7,2
2000 176 -8,3 39 - 888.708 6,8 459.311 9,0
2001 183 4,0 39 - 944,584 6,3 473.826 3,2
2002 195 6,6 43 10,2 1.085.977 15,0 512.423 8,1
® (% 44 . 10,2 . 55,0 . 45,0

95-02
FontesINEP (2000a; 1999a; 1999b; 2000b; 2001; 2002; 2003
Nota: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero nédo resultante de arredondamento;
.. Nao se aplica dado numeérico.

Apesar da disparidadaqui apresentadaas Universidades Federais obtiveram
resultado positivo no periodo, ante a reducéo de 7,1% das IES publicas. De modo desigual, as
matriculas nas IES publicas ampliaram acima do valor das Universidades Federais, com
percentuais de0% e %b,0%, respectivamente, no periodo doserns de FHC.

Ao mesmo tempo que os dados das matriculas no setor publico sdo desiguais, eles se
combinam diante da desigualdade que existe ao se comparar com 0 crescimento do setor
privado em igual periodde 1995para 2002 o crescimento das matriculas em cursos de
graduacdo presenciais e a distancia, no setor privado, fechou em 129,8%, um salto de
1.059.163 para 2.434.63INEP, 2000a 2003) numa clara demonstracdo das prioridades do
governo FHC alinhado as ori¢acdes determinadas no Consenso de Washington, nos
documentos do Banco Mundial e pertencente ao corpo tedrico da ReforBsiado com
clara delineacédo politica no PPA 19P@99.

Cabe destacar que, a partir do ano 2000, as matriculas em cursos de gnaaluacao
modalidade a distancia nas Universidades Federais tem inicio. Com um valor irrisério no
primeiro ano (300 matriculas), passa a ser representativo a partir de 2002, com 11.964
matriculas. Essedados implicam na nova carga de trabalho que os docesEsagm a
assumir nessas instituico&an 2002, o percentual de matricubam cursos de graduagéo na
modalidade a distancia equivaleu a 2,4% das matriculas presenciais, ao longo da década esse
valor alcancou 10,0%, em 20INEP, 200L; 2003 INEP, 2012)

Ainda quanto smatriculas, destaese o desenvolvimento da pgsaduacacstricto

sensuque empreendeu uma nova dinamica ao trabalho docente, particularmente, nas



142

Universidades Federais. A Tabela 19 apresenta os dados das matriculas nesse nivel de ensino

considerando os cursos de mestrado (académico e profissional) e de doutorado.

Tabela 19 - Evolucdo do numerde matriculagotais em cursos de péagaduacastricto
sensyno setor publice Brasil- 19982002

Matriculas
Ano L ® (9 Unv. ® (%
Pablicas | ™ Federais a.a.
1998 65.797 34.792

1999 72.670 10,4 38.859 11,7
2000 80.965 11,4 44.967 15,7
2001 84.429 4,3 45.658 1,5
2002 87.637 3,8 48.318 5,8
P (9
98.02 33,2 .. 38,9
Fonte:GEOCAPES (2015).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. N&@o se aplica dado numérico.

Verifica-se que o crescimento desse nivel de ensino apresenta grande impacto nas
Universidades Federais. O crescimento apenas nessas instituicdes, no periodo de 1998 a 2002
foi de 38,9% contra 33,2% nas IES pdbl.Tais dados apresentam relevancia para a andlise
da Carreira Docente tendo em vista que @ @ 1998 demarca o inicio de uma nova politica
para a pégraduacacstricto sensuno Brasil a partir de novos critérios de avaliacdo dos
Cursos

Ferreira (2015p. 93 grifo noss constata que a partir de fins de 1998, por meio de
portarias do MEC, o sistema nacional de-Boaduacdo sofreu modificagcbes em direcdo ha
um f...] novo regulamento para avaliagdo dos cursos em busca decomhecimento
internacional sobre o desempenho dos Programas deGPaduacao [..d E a partir dessa
reestruturacdo que 0s progransdscto sensuadentraram numa sistematica constante de
avaliagcbes, com escala de conceitos (de 1 a 7), tempo de validade dessa avaliacdo e
consolicacdode comissdes de avaliacdo balizadas por documentos e critérios especificos de
cada area do conhecimento.

Esse movimento de crescimento si@icto sensunas Universidades Federais é
acompanhado pela vertiginosa evolugcdo no niumero de doutores nedsagdes. Conforme
Tabela 21 fica nitido o decréscimo no volume de professores mestres, especialistas e
graduados no periodo de 1995 a 2002. E verdade que, nesse periodo, o nimero total de

funcBes docentes, em exercicio, cresceu apenas em 2,5%, apesar do crescimento de 45,0% na
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maticulas em cursos de graduacgdo e 38,9 nas matriculas em cursosycedpésacstricto
sensu

Antes de apresentar os dados referentes ao quadro docente nas Universidades
Federais, € importante abordarrecursos financeiros que mantiveram essas ingi#gi©0
periodo em tela. Esses dados séo apresentados na Tabela 20, estratificados em trés niveis: 1
Pessoal e Encargos Sociais; 2. Outras Despesas Correntes e; 3. Investimentos. Um dos pontos
determinantes para o desenvolvimento de uma politica conseqiergducacdo superior

perpassa pelo volume de recursos destinados para tal.

Tabela 20- Orcamento gralliquidadodas Universidades FederaiBrasil - 1995, 1998

2002
Orcamento das Universidades Federais [1]

Ano Pessoal e Outras '

Encargos Despesas | Investimentos Total

Sociais Correntes

1995 15.390.631 2.747.157 636.102 18.790.488
1998 13.165.289 2.686.128 116.224 15.971.535
2002 15.161.322 1.924.475 118.324 17.207.878
P (9
9502 -1,5 -29,9 -81,4 -8,4

FontesCAMARA DOS DEPUTADOS(1995;1998;2002).
[1] Os valores se encontraimdR$ 1.000,00. Utilizotse o IPCA de janeiro de
2015 para atualizar monetariamente os valores.

Os dados presentes na Tabela 20 apontam para um quadro de possivel precarizacao
das Universidades Federais. Conforme ja dddo, houve crescimento no numero de
matriculas em cursos de graduacdo, de-gpaduacaostricto sensue no numero das
instituicdes, contudo houve reducdo na ordem de 8,4% no volume total do om;ament
liquidado nas Universidades Federah.reducdo no peodo, 19952002, € maior para 0s
Investimentos, na casa d&1,4%, o que indica reducdo brusca da expansao na estrutura
fisica, e em Outras Despesas Correntes, com o val@®d¥sb, incidindo na manutencéo das
atividades de ensino, pesquisa e extensamatislicoes.

Ao contrastar os dados financeiros com o quadro de fun¢gbes docentes em exercicio
fica explicitoindicios deuma precarizacao salarigale destacar que os recursos de Pessoal e
Encargos Sociais inclui os técriadministrativos e, no period®952002, houve reducao de
39,4% de funcionario (em exercicio e afastados) nas Universidades Federais
(MEC/SEDIAEINEP, 1996; 2003). E provavel que a reducédo de 1,5% para pagamento de
pessoal tenha explicacdo nessa reducdo dos técapesar de que wimero de doutores
ampliou em 89,0%



144

A partir de 1995 se aprofundou o crescimento de docentes com doutorado e mestrado
nas Universidades Federais. Os motivos séo distintos e de dificil analise, contudo a formacao
continuada é componente necessario pama@iacao da qualidade da educacao supewvior,
gue constitui aspecto importante e positivbrés outros aspectos precisam destaque: 1.
Ampliagdo da demanda por cursadricto senspy 2. Melhoria da remuneracéo 3.
Consolidacao da funcdo docente no magistrjgerior federal.

Na Tabela 2fXica expresso esse movimenRessaltese que no periodo de 1995 a
2002,a ampliacaale 89,0% no numero de funcdes docentes, em exercicio, com formacgédo em
nivel de doutorado. Constitui, ao se considerar o nivel de forma¢édico salto positivo, ou
seja, 0 numero de mestres, especialistas e graduados reduziu no periodo de andlise. A maior
queda ficou para o efetivo de especialistas, €88n7%, seguido pelos graduade$7(2) e

pelos mestres16,8).

Tabela 21 - Evolugcédo do numero de fungdes docentes em exercicio nas Universidades
Federais, por titulag&oBrasil- 19952002

Docentes por Titulacdo

Ano Doutor [B] UB_ A( ? Mestre [C] UC_ A( ( Esp./Aperf. | Graduado | Total [A]
1995 9.694 23,0 14.568 34,6 9.472 8.373 42.107
1996 9.773 24,1 14.236 35,2 8.417 8.066 40.492
1997 11.428 24,2 16.428 34,8 9.421 9.937 47.214
1998 12.669 29,2 15.560 35,8 7.781 7.400 43.410
1999 14.056 31,6 15.668 35,3 7.349 7.362 44.435
2000[1] 16.115 33,6 16.464 34,4 7.756 7.587 47.922
2001[1] 17.447 35,7 16.147 33,0 7.570 7.762 48.926
2002 18.327 42,4 12.118 28,1 5.802 6.928 43.175
P (Y

9502 89,0 . -16,8 . -38,7 -17,2 2,5

FontesINEP (2000a; 1999a; 1999b; 2000b; 2001; 2002; 2003).
Nota: Sinal convencional utilizado:
.. Nao se aplica dado numérico.
[1] Os dados do quantitativo de docentes para esses anos sao em exercicios e afastados.

Diante da pequena expansdo no numero de fungbes docentes, em exercicio, de
apenas 2,5%, ocorreu grande modificagaocomposi¢do do todo. Sem 1995 23,0% do
total eram doutores, em 2Q0xsse percentual passou a 42,4%. Somados com o numero de
mestres, 0 quantitativo de docentes, em 2002, alcanca o percentual de 70,5% do total. Cabe
frisar que € sobre os doudsr quepesa mais as obrigacdfes Rarreira Docente das
Universidades Federais. Num periodo em que se consolida a politicagragdescastricto
sensuda CAPES, com forte carater produtivista, meritocratico e de avaliacdo punitiva
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(FERREIRA, 2015)recai sobresses docentes o maior impacto das modificagbes da carreira
docente.

O crescimento no numero de doutores é acompanhado pela ampliagcdo do numero de
funcdes docentes em Tempo Integral. Configgg@omo item necessario para a consolidacao
de uma politica dearreira a fixagdo do docente apenas na Universidade, com vistas a
realizacdo das atividades docentesespaco publico. A Tabela a2monstra crescimento de
19,4% no namero de docentes em Tempo Integral e uma reducdd®, @ de Tempo

Parcial.

Tabela 22 - Evoluc¢édo do numero de fungdes docentes em exercicio nas Universidades
Federais, por regime de trabalhBrasil- 19952002

ANG Docentes por Regime de Trabalho
Tempo Parcial | Tempo Integral [B][1] | U ( %A | Total [A] [2]

1995 8.161 33.946 80,6 42.107
1996 5.891 34.601 85,5 40.492
1997 6.275 40.939 86,7 47.214
1998 6.068 37.008 85,3 43.410
1999 7.028 36.765 82,7 44.435
2000[3] 7.216 40.706 84,9 47.922
2001[3] 7.711 41.215 84,2 48.926
2002[3] 6.920 40.555 84,4 48.056
P (%

95.02 -15,2 19,4 . 14,1

FontesINEP (2000a; 1999a; 1999b; 2000b; 2001; 2002; 2003).
Nota: Sinal convencional utilizado:

.. Nao se aplica dado numeérico.
[1] Estéo incluidos os dados relativos aos docentes em regime de trabalho de 40 horas
sem dedicagaexclusiva e com dedicacdo exclusiva. Contudo, sal@ntque o regime
de 40 horas sem dedicacdo exclusiva apresenta valores diminatos2013 esse
percentual chegou a 14%. (INEP, 2014)
[2] No valor total de docentes por regime de trabalho esta indugoantitativo de
docentes horistas, que ndo constam discriminados naa tabelvirtude do ndmero
reduzidode docentes com esse vinculo em apenas trés anos no periodo de analise da
presente tabela.
[3] Os dados do quantitativo dencBesdocentes para ess@nos Sa0 em exercicios e
afastados.

O confronto desses dados, por si sO, deixa claro a nova dingueca Carreira
Docente adentraraalta produtividade, competicdo, captacdo de recuextsrnos para
desenvolver pesquisalta qualificacdo do corpo docenfgrecarizacdo das condicbes de

trabalhd® e intensficacdo na jornada de trabalho, conversdo do trabalho imaterial

8 Utiliza-se o termo a partido que Alves (2007) definiu para o processo de precarizagéo do trabalho.
Neste, a precarizacdo assume a forma histéoc@l determinada, atinge o "[.n{icleo organizado
do mundo do trabalho que conseguiu instituir, a partir da luta politica e deaksse, alguma forma
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improdutivo em trabalhomaterialmaterial produtivo para uma parcela de docentes que
atuam na pégraduacastricto sensie se relacionam com o setor produfito

O aspecto dgrodutividade do trabalho docente, sob a logica do capital, ocorre
exclusivamente erg os docentes que se vinculanpleaquisas fianciadas pelo setor privado
ou que o produto de suas pesquisas atendam a demanda desse setor. A vinculacdo a pos
graduacactricto sensppara as agéncias de fomento a pesquisa, passou a se configurar como
uma necessidade, um critério de concessao do financiareemiom periodo em que existiu
reducdo dos recursos para a manutencdo das IFES, -smnoecessario adentrar nesse
espaco

Na Tabela 23 se apresera dados relativos ao numero de docentes que estava
inseridos ne cursos de paégraduacaocstricto sensu considerando atES Publicase as
Universidades Federais. Neda, quando comparada com a Tabela 21, que o percentual de
doutores que estéo vinculados a esgelmle ensino € significativo, o que pbd#a indicar o
movimento tendencial de crescimento do volume de doutores e de sua insercde na pos

graduacastricto sensu

de controle sobre suas condi¢cBes de existéncia através de mediacdesqalitites.” (ALVES,

2007, p. 115, grifo do autor). Trase, dessa forma, de um processo de perda de direitos
historicamente conquistados pela classeatretnlora no movimento da luta de classes. Deseca

ainda, que a precarizagdo do trabalho "[...] € um elemento estrutural da mundializagdo do capital em
sua etapa de crise estrutural.” (ALVES, 2007, p. 142)

% Do ponto de vista da materialidade do trabalbcente no magistério superior, especificamente, nas
Universidades Federais, treda da forte relacdo estabelecida entre o trabalhador docente altamente
qualificado e produtivo, desde o ponto de vista da producdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, e o
setor produtivo propriamente ditoprodutor de mercadorias. A materialidade asss@taa producéo

de novas mercadorias que se configuram como rentaveis do ponto de vista do capital. O trabalhador
docente, dessa forma, além de se configurar com um pradaterial, convertse em trabalhador
produtivo ao adentrar a massa de trabalhadores coletivos que contribuem para a reprodutibilidade do
capital. Em Marx (2013), o trabalhador coletivo é a forma social que o trabalho assume no estagio de
subsuncéo real dtrabalho ao capital, de modo que, para ser trabalhador produtivo € necessario
pertencer ao trabalhador coletivo, "[...] trabalhar produtivamente, ja ndo é mais necesskriodiazé

suas préprias maos; basta, ageex, um 6rgao do trabalhador coletivg executar qualquer uma de

suas subfuncdes.”" (MARX, 2013, p. 577, grifo nosso). Ser um 6rgdo é pertencer nalgum nivel da
producéo e circulacdo de mercadorias, desde a sua concepc¢éo (e aqui implica estrutura organizacional
e inovacdo) até a venda ao consumidoomento em que se realiza a mafia. A intervencao
docente junto ao setor produtivo na concepcdo de Inovacao Tecnoldgica, eonfedémente, em
trabalhador produtivo. Elaboracéo nessa perspectiva pode ser encontrada em Marini (2012).
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Tabela 23- Evolug¢do do numero de docentes, em cursos dgnadlsiacastricto sensyno
setor publico Brasil- 19982002

Docentes
Ao | paplicas| ® (] Univ. fre (o
a.a. Federais a.a.
1998 24.583 13.455

1999 25.971 5,6 13.963 3,8
2000 27.359 5,3 14.942 7,0
2001 27.302 -0,2 14.892 -0,3
2002 28.758 5,3 16.024 7,6
P (9
98.02 17,0 . 19,1

Fonte: GEOCAPES (2015).

Nota: Sinal convencional utilizado:

.. Nao se aplica dado numeérico.

Da mesma forma que exposto na Tabela 19, o movimento de expansac da pés
graduacacstricto senswcorral, com maior forca, nas Universidades Federais. No total das
IES Publicasno periodo de 1998 a 2002, o crescimento de docentes foi de 17,0%, ja nas
Universidades Federais o valor ficou na casa dos 19,1%. Dastapse, conforme previsto
no Artigo57 da Lein. 9.394/96, os professores d&$ Publicaséo obrigados a permanémnc
minima de oito horas semanais de aulas, contudo ndo se delimitou o nivel de ensino. Apesar
disso, os docentes que atuam no ensino d@m@kiacdo continuam vinculados ao ensino de
graduacéo.

Dentro da Jornada de Trabalho semanal, conforme previsttd GREE, o docente
deve atuar no ensino, na pesquisa, na extensado e na gestdo. Com a reducao significativa do
namero de técnicos, a ampliacdo do niumero de matriculas na graduacdo, a ampliacdo da
intervencdo docente no espaco da-g@sluacacstricto sensue o pouco crescimento do
namero de fungcbes docentes nas Universidades Federais, visealizaxtrapolacdo da
Jornada de Trabalho docentéontudo para dar contaogrodutivismo empreendido pelas
agéncias de fomento externo, tosgnecessario essa extragao.

Com base nd.ei n. 9.39496, foi garantido as Universidades, conforme prevé o
artigo 52, a funcdo de formacdo de profissionais de nivel superior, caracterizados como
aqueles que realizardo estudos sistematicos com o objetivo de elevar a proelgétoant
institucionalizada, com o intuito de responder problemas relevantes da sociedade. O citado
artigo estabelece, ainda, o valor minimo de um terco do corpo docente com titulacdo de
mestre ou doutor, assim como um terco em regime de tempo intefRAIS(B 1996a)

A chamadaiautonomia universitaréa prevista no artigo 53 da Lei em tela, € fixada
em relacdo de dependéncia dasvdrsidades com as diretrizes e normas gerais estabelecidas
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pela Unido ou pelo respectivo sistema de endfor exemplo, é gantido as Wiversidades

fixar os curriculos dos cursos e programas, desde que estes observem o0 que preconizam as
diretrizes gerais, como diretrizes curriculares de cursos de graduacdo, que direcionam a
formacdo, em nivel de graduacédo, para adequar os profissionaivass necessidades de

fitipo de trabalhaddr postuladas pela reestruturagdo produtiva, ou seja, um trabalhador
polivalente.

Em convergéncia com a nova estrutura do aparelhno do Estado, a autonomia
universitaria garante, também, a possibilidade de se extabetontratos, acordos e
convénios, e receber subvencdes, doacbes, herancas, legados e firmar cooperacéo financeire
que resultem de convénios com entidades publicas ou privadas, legitimando a relacdo
publico/privada, em que as primeiras oferecem o aparaterial e humano necessario para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e o setor privado o financiamento de pesquisas.
(BRASIL, 1996a)

Portanto, a atual LDB apresenta intima relacdo com as orientacdes do Banco
Mundial para a educacdo dos paifes cesenvolvimento, coincidentemente ou na@u
ainda, tal dispositivojuridico foi a mediacdo necessaria para inserir a estrutura das
Universidades Federais ni&lo da reprodutibilidade do capital produtivo e ficticio, préprio da
padréo NeoliberalPAULANI, 1999; OLIVEIRA, 2009)

A tese de que, para os paises em desenvolvimento, € prioritario o investimento em
educacao basica em virtude do maior retorno social e individual foi exaustivamente abordada
pelo BM no documentdiFinancing education in developing watries: An exploration of
policy option$’?, de 1986. (SGUISSARDI, 2006)

De igual modo, as orientagdes do Banco para a reforma da Educagdo Superior se
expressam na LDB e nas legislagcbes que a sucederam. Sguissardi (2006) faz aluséo ao
documentdiHigher education: the lessons of experietféepublicado em 1994, como a mais
importante publicacdo do Banco das duas ultimas décadas. Tanto que, em 1995, a sua versao
em espanhol veio a publico. O maior exemplo de modelo de reforma educacional utilizado
pelo Barto, neste documento, para realizar as suas indicacfes, € o caso Chileno, por ter ido
além das perspectivas do Banco.

Neste documento, a equipe do BM realizou uma caracterizacdo dos desafios e das
limitacbes das politicas de reformas educacionais paraissspem desenvolvimentem

seguida, aponta sua politica nos seguintes tdpicos: 1. Maior diferenciacao das institui¢cdes; 2.

°I Financianento da educacéo nos paises em desenvolvimento: uma andlise das op¢des politicas.
2 Educacao superior: as licdes da experiéncia.
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Diversificacdo do financiamento das instituicOes estataidogdo de incentivos para o seu
desempenho 3. Redefinicdo da fungédo @ governo e; 4. Enfoque na qualidade, na
adaptabilidade e na equidade. (BANCO MUNDIAL, 1995)

O principal problema que impossibilita o crescimento da Educacdo Superior nos
paises em desenvolvimento, de acordo com o BM, esta relacion@idecameficienté dos
recursos financeiros. fiuso ineficienté é proveniente da baixa taxa na relagédo
discente/docente, dos servicos subutilizados, das elevadas taxas de desisténcia e repeténcia,
de um elevado montante do orcamento educacional que, na légica do Bdestingdo a
figastos ndo educacionai®u seja, gastos com moradia estudantil, alimentacdo (Restaurantes
Universitarios), e outros servi¢os para os estudantes. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 3)

Dessa forma, o BM prop6e uma completa ruptura com o modelo dertidade de
PesquisgHumboldtiano) por ser muito cara e pouco apropriada para os paises dependentes.
Para isso, é necessario ampliar as possibilidades de oferta da educacdo superior
extrauniversitaria, ou seja, aumentar a diferenciacdo institucionatuig@s de ensino e
InstituicBes de ensino e pesquisa) e subsidiar o ensino privado para se desenvolver. Paralelo a
diferenciacdo institucional, € necessario atrelar o financiaméaslES Publicasaos
critérios de desempenho e produtividadeg BANCO MUNDIAL, 1995)

O éxito do processo de reforma da educacéo superior depende, na ética do Banco, de
trés elementodil. O estabelecimento de um marco rigoroso de politicas; 2. Maior apoio nos
incentivos e mecanismos orientados ao mercado para aplicar as poditich Maior
autonomia administrativa das instituicdes publitAsfBANCO MUNDIAL, 1995, p. 10,
traducao nossa). Vale enfatizar que a autonomia administrativa diz respeito a ampliacdo das
relacdes entre as instituicdes publicas e as empresas privadas)dajque diz respeito ao
direito de voz na estrutura organizacional ¢&S Publicas quanto no financiamento de
CUrsos e pesquisas.

Na perspectiva das diretrizes do BM, a politica para o ensino superior, no periodo
FHC, foi de facilitar a expansao do gmsprivado, reduzir os investimentos publicos para as
IES Publicas em especifico para dBES e, com isso, aplicar uma politica de contencao
salarial dos docentes, e implementar uma politica de avaliagdo dos resultados. A educacao

superior estatdbi vitima de um amplo processo de sucateamento das suas instalacdes e das

“No or i elresablecimi&nto de um marco coherente de politicas; 2) mayor apoyo en los
incentivos y mecanismos oriedts al mercado para aplicar las politicas, y 3) mayor autonomia
administrativa de las instituciones publicas. ( BANCO MUNDI AL, 1995, p. 10
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condicbes de trabalho e completamente aberta (autbnoma) para captar recursos no setor
privado.

Nessa conjuntura, o nivel de mobilizacdo e organizacdo do MD se ampliotne®nfo
avancoua intervencdo dgovernode FHC sobre o funcionalismo publieaas Universidades
Federais Apos a greve de 1995, o MD cresceu em 1996 e 109BID adentrara numa
constante luta de impediraprovacao d@ropostade Emenda Constituicdo (PEC)Projetos
de Lei e Medidas Provisérias que partiam do executivo ou da bageveonono legislativo
federal cono objetivodedar continuidade a Reforma do Aparelho de Estado.

A greve de 1996 teve as seguintes pautas centeaigiste de 46,19% rgalario,
congelados h& 17 mesestirada dos projetos de reforma da Previdéncia e Administfativa
Contudo, apos 66 dias de greve, em 45 IFES, foi suspensa por ndo haver possibilidade de
negociacdo com GovernoFHC, apesar disso, mesmo com a ameagaa¥@rnode corte de
ponto e demissdes, o Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu julgamento favoravel aos SPF
quanto ao direito de greve. Além dissdzovernorecuou ha posi¢ao de enviar ao Congresso
o Projeto de Autonomia das Universidadl@EC n. 233/95)

A greve de 1998 foi deflagrada em virtude de dois pontos centrais: o Reajuste
salarial de 48,65%de janeiro de 1995 a dezembro de 1987x revogacdo da Medida
Proviséria n. 1.61-4598. Ao longo de varias reapresentacées da MP 1.616, em sua 152
versao, agovernoinseriu oPrograma de Bolsas de Incentivo a Docéncia (PID), na linha da
fimodernizacao e transformacédo do ensino de gradojag&oapéndice denodernizacédo do
Estado para adticacaoSuperior Federal.

Contudo, o programa@viaaconcessao de bolsas financeiras a uma peqsnala
de docentedO paragrafo 3° do artigo 6°, versava sdiy@otas de bolsas as IFE®uU seja,
alguma unidade das IFES iriam decidir quem sagiaciado com as bolsadém de excluir
0s aposentados e os professores da educacgéao. Bagreae de 1998 entrou para a historia do
MD como uma das maiores grevemto em relacaa sua duracéo (104 diag)janto asua
abrangéncia (51 IFE& um total de 57

As perdas salariais eram tamanhas nesse periodo, fruto de uma politica de
desvalorizagdo salarial, apesar de sempre seerconfigurado como pauta ddD a
apresentacao dessa desvalorizalyf@smo assima estrutura remuneratoria da e@na ainda

se mantinha, com os steps escalonddafre niveis e entre classe®)daviaos percentuais

% Particularmente as PEC n. 173/95 e 233/95. O primeira trata de elementos da Reforma do Estado,
com possibilidadesle retirada do magistério publico do servico publico. O segundo, retirava a
autonomia universitaria do texto constitucional, lancando para regulamentacfes infraconstitucionais
(ANDES, 1996). Ainda sobre a Reforma da Previdéncia na era FHC, vale conalgliarsK2000).
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sofreram discreteeducéo no periodo de 1991 a 1988Tabela 24 apresenta a desvalorizagédo
salarialatéfins dadécada de 1990.

Tabela 24- Evolucdoda remuneracamo corpo docente permanente, com graduacao,
mestrado e doutorado, em regime de trabalho de 20h e DEEfsBrasil- 1991, 196 e

1998 [1]
Classes e Nivel Outubro de 1991[2] Dezembro de 1996 Junho de 1998 B]
20h | DE 20h | DE 20h | DE
Titular U | 3.206,56 9.940,33 2.537,28 7.865,50 2.864,72 8.880,59

Adjunto 1 | 221596 6.869,46 1.831,46 5.677,53 2.067,83 6.410,24
Assistente 1 | 1.450,17 4.49553 1.227,00 3.803,66 1.385,34 4.294,55
Auxiliar 1 911,06 2.824,30 789,15 2.446,34 891,00 2.762,06
Valor Médio 1.945,94 6.032,41 1596,22 4.948,26 1.802,22 5.586,86
P (%) M®
(91-96/98) -17,9 -17,9 -7,4 -7,4
FontesBrasil (1991 199&); MOG/SEAP (199b).
Notas: Sinal convencional utilizado:
.. Nao se aplica dado numeérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparacao, utilizar a gratificacdo por titulacdo de mestre para a
classe de Assistente e de doutor para as classes de Adjunto e Titular. A atualizacdo rdanetéria
tabela ocorreu a partir dBCA, para valores referentesamgiro de 2015.
[2] Utilizou-se para corrigir osvalores em Cruzeiro (@) a Calculadora do Cidadéao
disponibilizada dosite do Banco Central do Brasil para realizar a atualizagdo da moeda e
monetéria, a partir do IPCA
[3] Os dadositilizadospara o ano de 19%bpresentam valores de junho que péssuiaa GED

Conforme pode ser observado na Tabela 24, a desvalorizacdo salarial foi
significativa na primeira metade da década de 1990. Os docentes obtiveram defasagem
salarial real proximo ao§0,0%, expressao da politica Neoliberal e da nova dinamica
produtiva adentrando o servi¢o publieas relacdes de trabaltApenas a partir de 1998 é
gue ocorre uma recuperacao salarial.

Destacase que, entre 0s poucos pontos de conquista da greveadaeto PID se
deu a partir da grande mobilizacdo que o MD desenvolveu ao longo da greve §eN®98
entantg ainda no percurso da grevei apresentado pelgovernoo Projeto de Lei n. 4.605,
de 6 de junho de 1998, com vistas a instituir a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia no
Magistério Superior (GED}.

% O acesso a Correcdo de Valores da Calculadora do Cidaddo pode ser feita no seguinte link:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO>.

% A partir de 1998, a gratificacdo por titulacdo que incidia sobre o vencimento base do Graduado, que
outroraera paga apenas para os possuidores de titulo de Mestrado e Doutorado, foi concedida para os
gue possuiam Aperfeicoamento (5%) e Especializacdo (12%).

" Nesta ocasido, o MD lancou méo de uma ferramenta de resisténcia radical. Ao longo de nove dias,
14 docetes realizaram Greve de Fome, com inicio no dia 15 de junho de 1998, a partir da
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No texto da exposicdo de motivos anea@PL foi construido algumas justificativas
para a aprovacao da GED. Orpeiro argumento da Exposi¢cao de Motivos Interministerial n.

71, de 9 de junho de 1998, MEC e do MARE (ministro$?aulo Renato de Souza e Luiz
Carlos de Bresser Goncalves Perei@spectivamente)versaa sobre a necessidade de
garantir, no ensino de glaacao, a presenca dos professores mestres e doutores.

Ocorre que, a caréncia de professores nas Universidades néo se deu pela negligéncia
em estar na sala de aula, mas sim pela néo realizacdo de copabigmsssuficientes para
repor o quadro docent® periodo. Como visualizado na Tabela 21, o volume de docentes no
periodo de 1995 a 2002 pouco avanc¢ou. O ano de 1998 foi marcado por grande namero de
aposentadorias em virtude da nova légica que se configurou para as Universidadesd-ederais
pela mudancao regime previdenciarit

O segundo argumento utilizado pelos Ministros foi relativo a ampliagdo do volume
de recursos para custeio nas Universidades Federais. O que se demonstrou por meio da Tabelz
20, considerando a carga inflacionaria atual, € queehsim uma significativa reducédo no
orcamento daUniversidades Federais no periodo de 1995 a 1998, com pequena melhora até
o final do segundo mandato de FHC, contudo nao foi suficiente para criar um saldo positivo
no conjunto dos dois mandatos presidesciai

Os Ministros defeneramque a GED teria como objetiv...] estimular a atividade
docente dos professores tanto na graduacao quaptisgeaaduacdpe institur um programa
de avaliacdo da producdo académica e do desempenho docente dos praféBRASIL,

19981, p. 15769)

De modo autoritario e sem didlogo com o Mnc vistas a consolidacdo do
produtivismo académicmas IFES, como ficou explicito na Exposicdo de Motivds;
sancionada kei n.9.678, de 3 de julho de 1998, que instituiu a GERaestabeleceu a maior
ruptura no PUCRCE ao diferenciar a remuneracaocieico niveis: 1. entre docentes em
efetivo exercicio e afastado®. entre docentes da ativa e aposenta8osntre os distintos
regimes de trabalha}. entre as classes B; entre osdocentes por nivel de formacabs

modificagdes na remuneragao podem ser vistas na Tabela 25.

publicizacdo de um Manifesto (Ver Anexo B). Apos o quarto dia, cinco professores se incorporaram

ao grupo inicial.

% A aprovacdo da EC n. 20, de 15 de dezembro de 1998, icondif texto do Art. 40 da Constituicao

de 1988. Na pratica, o professor do magistério superior deixou de ter o direito da aposentadoria
especial, com 25 anos de contribuigdo para as mulheres e 30 anos para os homens. (BRASIL, 1998c)
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Tabela 25- Evolucdoda remuneracamo corpo docente permanente, com graduacao,
mestrado e doutorado, em regime de trabalho de 20h e DE dasBiF&sH - 1991 e 1998 [1]
Outubro de 1991 [2] Julho de 1998 [3] Julho de 1998 [4]

20h | DE 20h | DE 20h | DE

Titular U | 3.206,56 9.940,33 2.863,95 8.878,21 3.762,02 12.521,46

Adjunto 1 | 221596 6.869,46 2.067,42 6.408,99 2.851,76 9.491,43

Assistente 1 | 1.450,17 4.49553 1.387,53 4.301,59 1.92481 6.262,43

Auxiliar 1 911,06 2.824,30 898,66 2.786,05 1.118,28 3.440,97

Valor Médio 1.94594 6.032,41 1.804,39 5.593,71 2.414,22 7.929,07

P (%) M®

(91-98) -7,2 -7,2 24,0 314
Fontes: Brasil (1991MOG/SEAP (1999).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. N&@o se aplica dado numérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparagéo, utilizar a gratificagéo por titulagdo de mestre para a
classe de Assistente e de doutor para as classes ul@d\dj Titular. A atualizacdo monetaria da
tabela ocorreu a partir do IPCA, para valores referentes a janeiro de 2015.
[2] Utilizou-se para corrigir os valores em Cruzeiro (Cr$) a Calculadora do Cidadéo
disponibilizada dosite do BancoCentral do Brasil pa realizar a atualizagdo da moeda e
monetaria, a partir do IPCA
[3] Remuneracéao sem a GED.
[4] Remuneragdo com@ED no valor da gratificagdo méxima (140 pontos).

Classes e Nivel

A quebra da isonomia salarial pode ser visualizada a partir dos dados da Tabela 25.
O aunento salarial real ficou explicito apenas para os docentes que conseguiram pontuar e,
assim, obter a GED. Os docentes que ndo conseguiram a pontuacdo minima e,
consequentemente, ndo obtiveram a GED ficaram com seus vencimentos defasados em
relacdo a 1991Além disso, a GED reduziu ainda mais a proporcdo do vencimento basico
sobre o total da remunerac@opartir de 1998, essa proporcao ficou entre 27% a 39%.

O principal objetivo foi de incentivar o produtivismo académico entre os docentes
em servico com mntuacao individual contabilizadas a partir da quantidade de atividades
realizadas no ensino e na pesquisa, com énfase para as atividades deCensiala, o
Governoconseguiudividir a categoria em dois grupos salariais: docentes com graduacao,
aperfeipamento e especializacdo permanecem com salarios aproximados; e 0s mestres e
doutores se diferenciam dos demais docentes com um acréscimo maior, via GED, em seus
proventos.

Uma analise rigorosa sobre a GED precisa ser feita para demonstrar a sua relacéo
com a descaracterizagdo do PUCRCE. O primeiro ano de implementacdo desse modelo de

produtividade/compensacao salarial foi o0 ano da aprovacédo da Lei. A andlise realizada por

% O acesso a Correcate Valores da Calculadora do Cidaddo pode ser feita no seguinte link:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO>.
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Belloni (1999), sobre o primeiro ano de efetivagdo da GED para a composicdo salarial
apresenta um movimento de grandes desigualdades etrbalbadoreda carreira docente.

A Lei n. 9.678/98, estipulou duas faixas de pontuacédo para alcancar a gratificacao
relacionada a produtividade. A primeira faixa ficou na ordem de 60%, que eaava
pontos, e a segunda faixa era a totalidade dos pontos, no valor de 140. A centralidade ficou
destinada para o tempo de sala de aula, com a possibilidade de somar 120 pontos. Para
contabilizar, no ambito de horas aula, cada hora de sala de aulee(iddate do nivel de
ensino) correspondia a 10 pontd®das as orientacdes para o preenchimentifidaa de
avaliacdo foram definida pelas IFES a partir dasgulamentacfesstipuladagpelo MEC e
definidaspor meio @ Decreto n. 2.668, de 13 de jultie 1998.

O balargo do primeiro ano de GED indicque 62% do total de docentes das IFES
alcancaram os 140 pontos. Coise trata de um valor médio, houwligersas variacdes para
baixo e para cimaesse percentilO Centro Federal de Educagcdo Tecnol6@ieaFET) de
Minas Geraise a Universidade Federal de Juiz de F@J&JF) obtiveram os menores
percentuais, com 15% e 17%, respectivamente. O total de instituicbes com menos de 50% de
docentes que atingiram os 140 pontos, esteveseptado por liéstituicbes de untotal de
45. O que implica dizer que 1/3 dos docentes, no Brasil, pertenciam a instituicbes em que
menos da metade dos docentes receberam o valor total da gratiffv@g&nexo A)

Destacase, ainda, que 6% do total de docsmtas IFES ndo recebeu a GED, com
percentuais maximode 22% no CEFEMG, 20% na Universidade Federal do Rio Grande
(FURG) e 19% no CEFET do Maranh&0.que ficou para os docentes foi a abertura de uma
fissura no que diz respeito ao PUCRCE. A isonomia foi quebradicalizagcdo em
determinado estagio da carreira ndo correspondeu mais a uma determinada rem(eracéo.
Anexo A)

Na pratica, ndo ocorreu reajuste salarial, mas sim uma grande corrida para garantir,
cada um, a maxima liberal, por méritos prépriossen fireajust® via bonificacdo po
produtividade. Um instrumentprevisto na Reforma do Estado, oriundo do Consenso de
Washington, com vistas f@riorizar as despesas publioas garantir melhofieficiéncia da
maquina estataltal como delimitado no PPA9961999 Constitui, ainda, uma das novas
formas de pagamento sltrabalhadores no ambito do regime de acumulacao fleXAhets
(2007, p. 199 destaca que, articulado com o sistema de pagarfienf@xiste um sistema de
avaliacdo de desempenho queeimiva 0 espirito de competicdo entre operarios e

empregados.
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Diversa analises sobre a GED foram desenvolyidabe aqui apresentar a sintese
do debatePara além da questdo salarial que a nova gratificacado trouxe, a GED teve como
consequéncia direta a introducdo, na dinamica académidd...fleim modelo racional de
organizacdo em que professor perde o controle sobre o seu préprio processo de
trabalho, na medida em que ocorre uma ingeréncia da administragcdo do Estado sobre ele, o
que traz como consequéncia a perda da autonomia e a desqualificag@@HAVYES, 2008,

p. 78, grifo nosso)O que constitui, a partir da observacédo de Chaves (2008), \seetida
subsuncdo real do trabalho ao capital no ambito do trabalho docente nas IFES.

A gratificagdo funcionou, entdo, como fator de desqualificacdo dos docentes que n&o
se curvaram diante das suas premissas. Logo, estes passaram a ser VvistoS como nac
produtivos, fragmentando a categoriat@no da quantidade de trabalho desempenhado por
cada um e, ainda, salientado por Chaves (2008), como instrumento de perda de controle do
processo de trabalho pefiocente.

Um dos aspectos que incidiu de modo antagéoara o projeto de Universidade
defendido pelo MD, é a centralidades elementoguantitativos que a GED empreendeu
sobre o quadro docente. Essa analise foi desenvolvida por Lon@), (B@®casidao em que
investigou a materializagdo da GEDWBRJ. Em virtide da secundarizagéo dos aspectos da
qualidade da Universidade, a sala de aula passou a ser o espago privilegiado.

Tal realidade obrigou os docentes a fazerem opcéo pelo que iriam desenvolver na
Universidade ou, e esse parece ter se configurado eoreal intencdo, criar uma nova
sociabilidade entre os docentes, por meio de ajustes na carreira, para que intensificassem sua
carga de trabalho. Ao passo que permaneceriam na sala de aula, tendo em vista a maior
pontuacgéo, os docentes se langcavam a comtiraupesquisa e na extensao, por conceberem o
espaco da Universidade a partir do trie®NGO, 2002)

Outra critica realizada a GED incide, diretamente, no volume do quadro docente,
conforme abordado na Tabe?d. Com a auséncia de concursos suficientea pgpor o
quadro docente, articulado com a ampliacdo das aposensaidgpisisionadas pela MP do
PID, o recurso utilizado na GED contribuiurpagarantir a expansao das natlas (no
ensino de graduacéo e de {gbaduacdo) sem a ampliacdo do quadro decdial perspectiva

foi salientado por Chaves (2008) e é detalhado por Long@)(200

Na verdade, essa gratificacdo foi também uma tentatigodernofederal

em resolver o problema de falta de professores nas IFES. Com as reformas
neoliberais na previdéma social, muitos docentes se aposentaram e nao
houve concurso para o preenchimento dessas vagas. (LONGDp20n
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Rocha (2005) ao analisar de modo rigoroso o processo de implementacdo da GED ao
longo dos anos de 1998 a 2003 na Universidade Fedierblberlandia (UFU), conseguiu
apresentar as mediacfes que existem entre as politicas dos organismos internacionais do
capital e a materializacdo da GED como politica de Estado para o espaco da Universidade
Publica.

Desta forma, ao articular politica deafim¢cdo com o plano de carreira, a GED
passou a sefi...] considerada [...] como a estratégia que mais se aproximou do perfil
mercadoldgico orientado pelos organismos multilaterais. [...] com o proposito de
transformacao das préaticas docente®[(ROCHA, 2005, p. 61).

Nessa perspectiva, a GED conseguiu aproximar a dindmica do trabalho docente dos
determinantes da producéo flexivel, como ja aludido por Chaves (2008). O excerto que segue

detalha esse movimento:

Isso significa afirmar que, se por um ladgoGED favoreceu a um processo

de diferenciacdo salarial nas instituicdes, por outro lado, em boa medida,
contribuiu, também, para uma crescente padroniza¢do do trabalho entre as
IFES e no interior de cada Instituicdo. Assim como no processo de
reconfiguacdo do mundo do trabalho, marcado por uma flexibilizagdo na
organizacdo dos processos de trabalho acompanhada de uma padronizagdo
flexivel da producdo, também no caso da educacdo superior [...]
presenciamos a um processo de padronizagéo flexivel dehtratiahtifico

e académico. (ROCHA, 2005, p. 1123).

Apds a experiéncia inicial da GED em 1998, Pinto (2000) avaliou que ela incidiu,
frontalmente, na subjetividade docente. Nessa perspectiva a GED potencializou a
especializacdo docente. A partir da ddgica de funcionamento forcou os docentes a
lancarem prioridades e se alinhar a novas formas de se relacionar com a vida universitaria.
Em sintese, ndo era mais possivel o corpo docente se envolver, amplamente, com as
atividades de ensino, pesquisa e esé® assim como forcou o afastamento da estrutura
sindical O critério, e aqui € uma muuga na subjetividade docente, pdedinir as acdes a
serem desenvolvidaganha o corpo de quantificacdo/pontuacao/remuneracao que dividiu a
categoria de conjunto.

Nesse particular, ela funcionou como um significativo instrumento, na estrutura
estatal, de captura da subjetivida@ada vez mais, para efetivar o Estado Moderno e adequar
o funcionalismo publico as formas flexiveis que o mundo do trabalho adentrara, era
necessario manipular o quadro docente das IFES para uma nova aondepgniversidade.

Como destamu Alves (2007, p. 185)fi...] o ‘'momento predominante’ da reestruturacao
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produtiva, é a 'captura’ da subjetividade do trabalho indispensavel para odumsiwo dos
dispositivos organizacionais do toyotismo [...] que sustentam a grande empresa cdpitalista.

A GED anunciou a forma do trabalho que se desenvolveu a partir das relacbes de
producado capitalistsa Ndo importou mais a natureza concreta do trabadisoprofessores, a
qualidade que se imprimia no produto do trabalho desenvolvido por eles, quer seja no ensino,
na pesquisa ou na extensdo. O que se potencializou com a GED foi a forma abstrata do
trabalho, ou seja, o tempo de trabalho despendido pordcagate, a quamtade de trabalho
comum realizadale forma individual, logo, como expresso por Matg trabalho humano
abstrato comdi...] uma simples geleia de trabalho humano indiferenciado, de dispéndio de
forca de trabalho humana, sem considerggda forma de seu dispéndiMARX, 2013, p.

116)

Esta mudanca organica no PUCRER GED-, configurase, ainda, como um dos
principais determinantes da precarizacdo do trabalho docente no magistério superior federal
da era FCHPortanto, acorrelacdoque se estabeleceu entas mudancas néambito das
relacbes de trabalho & nova forma que o Estado assuymmo Brasil da década de 1990,
embebe asfipoliticas sociaid da precarizacdo do trabalho, e essa relacdo organica é
delimitada por Alves (2007):

O Eshdo neoliberal é a forma de Estado politico que se surge com a
mundializacdo do capital. E o elemento politico constitutivo da légica da
precarizacdo do trabalho que hoje se imp&e a reprodutibilidade capitalista. O
neoliberalismo ndo € apenas uma formagdeerng mas uma forma de
Estado politico. Por isso é que, englavernoe saigoverng a dinamica
neoliberal continua se impondo. A constituicdo da precariedade e 0 processo
de precarizacao do trabalho é reflexo da nova estatalidade politica neoliberal
que surge com o capitalismo global. (ALVES, 2007, p. 149).

Nos anos que seguem, ja no segundo mandato presidencial devé&itfiCase a
ampliacdo das politicas de precarizacdo das IFE&ervase, novamente, que nao foi
formulado uma politica paraestuturar a Educacéo Superior. De modo oposto, ampligaeam
as acOes desenvolvidas ao longo do primeiro mandato, particularmente no que diz respeito a
GED.

As proprias orientagbes aprovadas no PPA ZIlB, ndo apresentaram nada
substancialpara a Educacadsuperior. O centro foi a educacdo basica e 0 ensino
profissionalizante, ou seja, a manutencdo da logica de formac&o para o mercado com vistas a
ampliar a competitividade na economia oaail - formar precariamente a mae obra no

Brasil para atrair novasetores industriais.
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Ao tratar da Educacao Superior, amyd@a defesa da sua relagdo com o mercado,
com o argumento de essa relagao garantir a resolugdo dos problemas sociais do pais:

E necessario, portanto, superar a precéria capacidade do Paisséanrtrar

os resultados da pesquisa e a competéncia tecnolégica em inovacbes e
vantagens competitivas. Isto implica em desenhar uma estratégia nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico efetivamente articulada as
estratégias privadas de desenvokmnto industrial. Tratae de alocar os
investimentos segundo critérios de uma politica de inovacdo para solugéo
dos problemas mais emergenciais da sociedade, colocando o capital
cientifico e tecnoldgico do Pais a servico, do aumento da competitividade
das empresas e das necessidades dos mercados e da reducdo de
desigualdades regionais e solu¢do dos problemas sociais (combate a fome e a
pobreza, erradicagdo de moléstias, etc). Para isso, {sesicar

1 Estimular a expansdo das atividades empresariais em is&esgu
Desenvolvimento, em articulagdo com 6rgdos publicos de apoio ao setor,
universidades e laboratorios.

1 Desenvolver e difundir novas aplicagdes das redes de alta velocidade e
capacitar recursos humanos para este fim.

1 Orientar o0 mod@& de gestdo dadgnstituicbes de pesquisa e
desenvolvimento das universidades para melhorar o desempenho quanto ao
atendimento da demanda tecnoldgica.

1 Intensificar o esforco de formagdo e especializacdo nas éareas de
engenharia.

1 Ampliar os sistemas de certificacdo da @lade de produtos,
servicos, profissionais e sistemas de gestdo, com o objetivo de assegurar 0s
direitos dos consumidores. (BRASIL, 2000

Nessa perspectiva, a GED ganha novas configuragbgsee diz respeito a forma de
pontuacdo nas diversas atividades ehsino, pesquisa, extensdo e gestimtudo, nao
modificou a natureza produtivista ja abordada aqui, apenas poteouaiabsa caracteristica.
Apesar disso, 0 aumento salarial propalado gelernoa partir da GED néo foi duradouro.
Portanto, a GED irtaurou mais do que uma nova politica salarial, ela modificou a natureza
do trabalho docente ao inserir, de modo rigoroso, alguns dos principios da dindmica da

producéo de mercadorias, conforme destacou Luz (2006):

A GED tratou de acalmar os animos dos docentes que questionavam o
projeto de privatizagdo interna nas universidades federais e defendiam a
democratizacdo e universalizacdo da educacdo publica superior, anseios
contrarios aos do capital. Eram quatro anas @®litica de reajuste no
salario. A GED surge do enfrentamento entre os docentg®wemoa essa
politica salarial, estabelecendo uma idéia por partgodernq de aumento

de salério, a depender, do desempenho quantitativo de cada um. Na verdade,
a GHED materializou uma politica [...] de ndo aumento salarial,
institucionalizando uma gratificacdo de desempenho para a producéo
docente, subjugando, assim, a agdo docente e a natureza de seu trabalho.
(LUZ, 2006, p. 4).
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Em 2000, uma nova greve dos docerftesdeflagrada no més de maio. Um dos
pontos de pauta era a reposicao salarial na ordem de Agl%autas colocadas para o
primeiro ano do século XXI foram aprovadas no 39° CONAD, que ocorreu em novembro de
1999, na cidade de Curitiba. O eixo central fat@alizacdo do Plano de Lutas que perpassou
por trés eixos: Autonomia Universitaria; Democratizacdo do Acesso a Riqueza; Integridade
Nacional. (ANDESSN, 1999, p. 44)

Colocar na condicédo de ordem do dia hum Plano de Lutas de um sindicato nacional
de docetes do magistério superior a preocupacdo com a socializacdo da riqueza e a
integridade do pais indica elevada maturidade pollicdical na analise de conjuntura, por
compreender que a Autonomia Universitaria perpassa por um projeto de nacao.

A centralicade da luta aprovada nesse CONAD ficou no combate as politicas do
segundogoverno FHC que ampliou a Reforma do Estado. Paralelo a essa luta que se
unificava com demais categorias dos SPF, o MD passou a reivindicar, de modo especifico,
uma pauta referente@dinanciamento das IFES para combater as tentativas de se modificar a
concepcdo de Autonomia Universitaria no sentido de forcar a busca por recursos
extraorcamentarios, uma defesa realizada desde a década de 1960, contudo ndo implementad:
diretamente pekgoverns. A pauta da Carreira Unica seantémcom forca, na condicéo de
eixo do Plano de Luta, com vistas a garantir a sua negociagdo junto aoq AMNEIES-SN,

1999)

No particular sobre a Carreira, 0 CONAD aprovou a necessidade de incorporar as
gratificagges que se acumulavam na composi¢do da remuneracao, sendo que a GED, como ja
destacado aqui, apresentava valor variavel e a GAE que incidia em 160% sobre o vencimento
basico. Assim como, manutencdo dos percentuais de desconto previdepaiédage entre
ativos e aposentadasstabilidade no emprego publieama luta imediata pela revogacéo das
reformas administrativa e previdenciaria que ja estavam em curso. Por fim, o MD aprovou a
necessidade de uma Greve Geral dos SPF para o ano déA20DES-SN, 1999, p. 561)

Como produto da greve de 2000, que durou 87 dias, conssgujarantir o
engavetamento do projeto de Autonomia proposto pelo ME®@tudo a ampliagdo salarial
pretendida n&o foi atendida pgovernoe ocasionou mais um ano defasagem salarial.

O 40° CONAD, em meados de 2000, ainda no periodo da greve, inseriu no Plano de
Lutas aprovado em 1999, a necessidade da luta pela realizacdo de concurso publico para
docentes. Conforme foi destacado a partir dos dados contidos na ZBlmelgperiodo 1995 a
2002 houve crescimento irrisério de 2,5%, contudo no seggadernoFHC ocorreu uma
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reducdo de2,8%.Nesse CONAD o setor das IFES aprovou 18 itens para o Plano de Lutas.
(ANDES-SN, 2000, p. 6@1)

Para fechar a analise do perioddd; em 2001, ocorreu a ultima greve do MD do
magistério superior federal e entrou para a histéria como uma das maiores greves ja realizada.
Foram 108 diagaralisados(o segundo maior no periodo 198012), com 80,6% das
instituicdes que aderiram ao movimento (o quarto maior no petfddo)

Entre as pautas principais esteve o reajuste salarial pretendido pelos docentes foi de
75,58%, a manutencdo do RJU, a abertura @@08vagas para contratacdo de docentes por
meio de concurso publico e a incorporacdo das gratificagcdes ao vencimento basico. Foi uma
greve gque obteve muitas conquistas, a comecar pelo reajuste salarial, que variou de 8% a
15%, pela abertura de 2.000 vagasa concurso e pela manutencdo do RJU.

Portanto, apesar das conquistageridasna ultima greve, o saldo do segundo
governo FHC, principalmente quanto a politica salarial, ndo foi favoravel para o
fortalecimento da Carreira Docente e consequente consolidagdo do PUCRCE. Conforme
dados da Tabela 26, o periodo 1998 a 2002 foi de perdas salariais, apesar do discurso do

governode melloria salarial a partir da GED.

Tabela 26 - Evolucdoda remuneracago corpo docente permanente, com graduacao,
mestrado e doutorado, em regime de trabalho de 20h e DE das Instituicdes Federais de Ensino
Superior- Brasil- 1998 e 2002 [1]

Classes e Nivel Julho de 1998 [2] Dezembro de 2002 [2]
20h | DE 20h | DE
Titular U 3.762,02 1252146 3.334,54 11.187,46
Adjunto 1 2.851,76  9.491,43 254591 8.537,94
Assistente 1 1.924,81 6.262,43 1.724,44  5.641,40
Auxiliar 1 1.118,28  3.440,97 1.288,73 3.068,02
Valor Médio 2.41422  7.929,07 2.223,41 7.108,71
P (%) M®
(98-02) -7,9 -10,3

Fontes: MOG/SEAP (1929 MP/SRH (2002).
Notas: Sinal convencional utilizado:

.. Nao se aplica dado numeérico.
[1] Foi considerando, para fins de comparacéiijzar a gratificagdo por
titulacdo de mestre para a classe de Assistente e de doutor para as classes de
Adjunto e Titular. A atualizacdo monetéria da tabela ocorreu a partir do IPCA,
para valores referentes a janeiro de 2015.
[2] Remuneracédo com a GED no valor da gratificacdo maxima (140 pontos).

O discurso oficial do ME@m finsde 2002 a0 fazer um balanco da sua politica para

a Educa-«0 Superior da era FHC, abo(MEGu a C(

199 cf, Apéndice B.
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2002, p. 23) num tom quedestoouda producéo tedrica relativa a gratificacdo e do proprio
MD. Da mesma forma, a andlise dos dados salariais e dos dados referentes ao corpo docente €
a sua relagcdo com as matriculas (na graduacéao e ‘gaguiEcastricto sensy naoindicam
gue houve uma revolucdo, o que ocorreu foi uma grande regressdo na politica de Carreira
Docente com a imposi¢ao da GED.

Essa foi a concepcao de Educacdo Superior privilegiadagpernoFHC, com
explicitosvinculos as politicas de ajustes a pigihue na gerencia do Estado. O excerto que

segue demonstra isso:

Esse processo favoreceu a reorganizacdo da atividade docente, com
mudangas institucionais relevantes que melhoraram a qualidade do ensino
superior nas instituicdes publicas e estimularamumento de vagas e a
ampliacdo dos cursos noturnos. A valorizagdo diferenciada e individual,
além de ter impacto positivo na remuneracdo do professor, reconhece seu
trabalho e dedicacdo nas universidades e escolas federais, estimula o ensino
de graduacdo @remia o docente que enriquece, permanentemente, suas
atividades, induzindo ao equilibrio e & integracdo entre ensino, pesquisa e
extensdo. (MEC, 2002, p. 23}).

Por fim, na disputa entre movimentos sociais organizado$severnopela pauta
especificade construcdo e aprovacdo de um Plano Nacional de Educacao, o AND&S
conjunto com diversas organiza¢cfes e partidos politicos do campo da esquerda formularam
uma proposta, democraticamente construida, da Sociedade Brasileira. Nesta estava previsto,
também, um plano para a Educacdo Superior que foi sintetizadonsignad o A Padr «

Unit8rio de Qualidaded, que consistia de:

[...] carreira unificada, isonomia salarial, estabilidade no emprego, estrutura
curricular, regime de contratacdo, concurso puldiegrovas e titulos para
ingresso na carreira, critérios transparentes para aprovacao de projetos de
pesquisas, politica de capacitacdo de téeadbuinistrativos e docentes.
(PNE, 2000, p. 19).

Contudo, o plano aprovado peajovernqg materializado por eio da Lei n. 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, deixou de fora a estruturacdo da CaroeeatP para a Educacao
Superior (BRASIL, 200%1). A resposta do MD, reunido no 42° CONAD, foi unissona:
denuncia aos vetos presidenciais ao PNE aprovado e def@déEdda Sociedade Brasileira.
(ANDES-SN, 2001, p. 77)

Dessa forma, a Politica de Carreira Docente do Magistério Superior Federal, no
periodo em que deveria se consolidar, a partir da qualificacdo do PUCRCE aprovado em
1987, o que se verificou a partir daase do periodo 1987 a 2002, foi o inicio da sua
adequacao as demandas da nova forma juridica do Estaorewhs relacdes produtivas,
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com uma clara orientagdo com as formulacdes internacionais para a Educacdo Superior dos

paises da periferia do capisaho.
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4 A FRENTE POPULAR PREVENTIVA E O DESMANTELAMENTO DA POLITICA DE CARREIRA
DOCENTE

Construcéo (1971)
Amou daquela vez como se fosse a Ultima
Beijou sua mulher como se fosse a Ultima
E cada filho seu como $esse o Unico
E atravessou a rua com seu passo timido
Subiu a construcdo como se fosse maguina
Ergueu no patamar quatro paredes sdlidas
Tijolo com tijolo num desenho mégico
Seus olhos embotados de cimento e lagrima
Sentou pra descansar como se fasdsdo
Comeu feijdo com arroz como se fosse um principe
Bebeu e solugou como se fosse um naufrago
Dancou e gargalhou como se ouvisse musica
E tropecou no céu como se fosse um bébado
E flutuou no ar como se fosse um passaro
E se acabou no chao feito um ptctiacido
Agonizou no meio do passeio publico
Morreu na contramao atrapalhando o trafego
Chico Buarqug2010c, p. 3p

Apoés oito anos de implementacdo profunda dos fundamentos do Neoliberalismo no
Brasil, desenvolvida por ungovernode nitida concepc¢éo [itica, econémica, social e
ideoldgica delimitada no campo da direita, chega a direcao do pais urgawevoo Oriundo
das greves no ABC paulista de fins da década de 197U, eepresentado pelo carismatico
Luiz Inacio Lula da Silvaelegel seu candidato a presidéncia do pais no ano de a0@tir
da configuracédo de uma grande Frente Popular Preventiva

Sob esse novo marco é que se configura uma nova politica para a Educagédo Superior
e, consequentemente, para a politica de Carreira BogastUniversidades Federdisatase
de realizar a devida caracterizagdo do significado de uma HPepidar Preventiva, nos
moldes que o PEonstruiupara ascender ao poder.

Desta forma, esta secdo aboadeonjuntura politica, econémica e social ddquo
2003 a 2012, articulado com as opg¢Oes que a Frente Popular Preventiva assumiu ao longo
desses anos namducdo do pais. Analisar o movimento de continuidade e ruptura das acdes
entre odrésgoverns do Plano Real perpassa por uma caracterizacaificaol dogoverno
petista.

Imerso nessa nova conjuntura criada a partir de 2003 é que se forjou um novo nivel
de relacionamentd juridico-politico i entre a estrutura publica e o mercado, como agente
principal que compde a sociedade ci8ihb novas retgdes Estado/Mercado, as politicas para

a Educacédo Superior foram tracadas e implementadas, paulatinamente.
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Por fim, analisase o0 movimento de mudancas no qual a Carreira Docente do
Magistério Superior Federal vivenciou ao longo da década pdtistzse particular, a acédo
docente, organizado por meio do ANDES, configurouse como o acirramento da luta de

classes pela defesa dos direitos historicamente conquistados.

4.1DE LuLA fiPAZ E AMOROA DILMA fiIEM FRENTE COMFEO

A construcdo de uma grandeehte Popular para a disputa das elei¢cdes presidenciais
de 2002, no Brasil, possibilitou uma mudanca na correlacdo de forcas entre o bloco da direita
que conduzia o pais, marcado, principalmente, pelos oito anos de FHC, e o campo da
esquerda. Contudo, a rfguracdo da Frente Pdan pela sua natureza, modificau
forma/conteddada esquerdaetistae, consequenteente seu projeto politico, econbémico,
social e ideologico.

A natureza mimética que o PT assumiu nos idos da década deirbpBBionada
pela Articulacad®, foi a mola propulsora que esse partido necessitava para alcansar mai
espaco na politica eleitoral. Nesse processo, as mudancgas programaticas no partido ocorreram,
paulatinamente, em diversesicontros econgressos com 0 objetivo de ampliaam@o de
aliancas com setores tradicionais da politica nacional, assim como com setores representantes
do empresariado.

Desde as elei¢cbes presidenciais de 1998, maovgrandes avancos em direcdo ao
distanciamento com o contetdo da CartaPdacipiosdo PT,de 1979,com o objetivo de
possibilitar a construcdo de uma plataforma programatica eleitoral que atendesse ao paladar
do tradicionalismo na politica brasileira. Gutier(@@04)ao analisar a postura de trés grupos
trotskistas do Brasil?, identificou dois movimentos: uma ruptura politicmgramatico com
o PT(posicao do PSTU@ uma postura conservadora na perspectiva de disputar os rumos do
PT (posturas da DS e do QT)

Em 2002, o programa presidencial do PT aprofundou diglii@ada para direiteo.

Conforme frisouGutierrez (2004, p. 101)y...] em 2002, o PT foi além de realizar uma

191 O grupo surgiu em 1983, a partir do Manifesto dos 113 que tinha como lema central: Trabalho,
Terra e Liberdade. Também conhecido, & época, como Articulagdo dos 113 e que, posteriormente,
passou a ser identificada por ArticulagioUnidade na Luta (AUNL).Dentre os principais
representantes figuram Lula e José Dirceu. Para a eleicdo de 2002, a Articulagdo assumiu a
denominacéo de Campo Majoritario e, apos a crise do Mensalédo, foi reconfigurada como Construindo
um Novo Brasil (CNB), em 2007, para reestabsleszia hegemonia no partido perdida em 2005, fato

gue ocorreu em 2009. (O MANIFESTO, 2013; Site Oficial da CNB, 2015)

192 550 eles: Democracia Socialista (DS), O Trabalho (OT) e Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado (PSTU).
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alianca com setores da burguesia: contra tudo o que vinha pregando nos ultimos anos,
incorporou parte do discurso burgués neoliberal em seu programa.

Essapostura € produto dédendaval Oportunista, do inicio da década de 1§86,
impactou ms tradicionais dire¢des dos trabalhadores no Brasil,scanexpressao pratica na
politica adotada com maior énfase a partir de22@8ocontribuirampara qualificar o nivel
de consciéncia de classe nos trabalhadores, ao ponto degsses crenca de que eleger
Lula em 2002 se configuraria como umromde ruptura com o modelo dergncia do

Estadoadotado pela direita classina década de 199Gutierrez (2004) destaca essa analise:

O fato defias massas acreditarem em loul?do quer dizer que o seu
programa seja progressista. Por isso, vimos a contradicdo em que caiu a
correnteO Trabalho: ajudou a eleger a candidatura {Alencar, com um
prograna socialliberal i que na pratica ndo deixava de ser um programa
neoliberal com medidgsaliativasi contra toda a sua base tedrica, contra o
programa histérico qudefendia e que representava o inverso das medidas
que reivindicavam.GUTIERREZ, 2004, p110).

Com a expressdao fatica dandidaturaLula em conjunto com oamdidatoa Vice-
Presidéncia José de Alentr pertencente ao Partido LiberéPL), ficou estabelecido a
grande conciliacdo de classe para chegar ao poder maior do pais. Essa alianga que s
desenhow a classica configuracdo de uma Frente Popular que, naguela conjasfunaju o
papel de prevenir o avanco da organizacdo e do programa histérico da classe trabalhadora
num periodo de ascensédo das luBes modo que, desde a configuracdo da chapa ja estava
definido qual seria o papel politismcial que o PT iria cumprir no Brasil, conforme salientou
Gutierrez (2004):

O PT néo precisou passar pela experiéncia para provar para quéginia,
varios ind€ios durante o ano de 2002 que mostravam em qual sintonia
estava o partido. Assinoufarta ao povo brasileidp comprometendse

com osespeculadores e o setor financeiro; declarou sua subserviéncia ao
Fundo Monetéario Internacional, no segundo semest@e, aceitar a
manutencéo dacordo assinado por Fernando Henrique Cardoso; abandonou
qualquerperspectiva classista ao se aliar com o Partido Liberal e, mais tarde,
a possibilidade de afirmar uma politica progressista na questdo externa
saindo daorganizacd do plebiscito da Area de Livre Comércio das
Américas. GUTIERREZ, 2004, p110).

Essa mudanca de forniai analisada por Garcia (20000 investigar a trajetoria
politico-programética do PT desde as eleicdes de 1982 até E®941982, os slogans

centravarrse em elementos que estabeleciam wptura com a velha politicddt r abal had

193 Destacase que José delencar, um tradicional empresario do setor téxtil no Brasil, foi proposto
para assumir a viegresidéncia por José Dirceu. Apesar de nao ter sido consenso, dentro do PT, a
coligagdo com o PL, ela foi aprovada na convengéo do PT. (PIRES; VERSIANI, 2002)
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vota em t gqemalt ma dcear 6p,e « , n «ote no trés,aqueeomestpa@ t r «
burguégd. (GARCIA, 2000, p. 26)

Nas eleicbes parargfeitos, em 1988, Garcia (200@emarcacomo o ultimo
processo eleitoral no qual o PT manteve as suas bandeiras histéricas ainda em destaque,
conforme segudj...] avaliamos que a partir dos éxitos eleitorais, notadamente o de 1988, o
partido comecou aomper com a légica da ruptura, iniciando um processo de integragdo ao
regime que se aceleraria no decorrer da década de [AEARCIA, 2000, p. 34)Destaca
seque nesse pleito, conforme dados do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbmicas
(IBASE), o PT obteve 28,8% dos votos totais nas cem maiores cidades do Brasil, emplacando
a primeira posi¢cao na conquista das prefeituras das maiores cidades @BARGIA, 2000,

p. 44)

Desta forma, apesar do grande ascenso que a classe trabalhaslurimravao longo
da década de 1986p particular desua organizacdo de classe em nivel politico e sindical,
frisa Garcia (2000), é@modo petista de govermaconduziu esse ascenso para a integracao ao
regime democratico burgués pintado de democraticol@opu

Uma das expressfes desse processo esta ha composicao social do PT ja no inicio da
década de 1990. A pesquisa desenvolvida pésalC (1995) destaca, dentre outros
determinantes, que a composi¢cao social dos militantes do PT, no ano del€i®8dg de
refletir a configuracdo que a classe trabalhadwasileira possuia nesse ano.

Na analise de Garcia (2000), esse movimento tendateiaudanca na composicao
social do PTcontribuiu para o processo de burocratizagé&oseuanilitantes. A principal
caracteristica é o crescimento do volume de profissionais no partido decidindo as acdes nos

encontroe congressgsonforme destaaaautor

Em [19]97 esta situacdo deu um safif,0%dos delegados do Encontro é

de profissionaiados, 0 que atesta cabalmente que eles determinam a vida
interna do partido. Destes, 18% sé&o parlamentares, 13% os assessoram, 8%
sdo funcionarios de confianga n@overng 6% sdo dirigentes
profissionalizados pelo PT, 2% s&o profissionalizados por sodérteias,

1% é funcionario/assessor do partido, 1% exerce mandato executivo e 9%
séo profissionalizados pelo movimento social. Somente 9% n&o responderam
e 31% néo eram profissionalizados. (GARCIA, 2000, p. 65).

Aléem das mudancas na base social do Pimé@amorfoses significativas quanto ao
programa do partido. Na analise do autor, que abarca as resolu¢cdes dos encontros e
congressos, desde o inicio da década de 1980 até fins da década de 1990, ele constata ¢
diluicdo de um programa partidario alinhado canmdependéncia de classe ante os partidos

da ordem e o proprio Estadopm a defesa radical dos interesses dos trabalhadores em
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perspectiva antagonica as acdes da burguesia, assim como com a-intpeialistd® em
bandeiras que, no debate da luta pgetgemonia, a opcdo sempre foi por apenas duas
posicdes

Desta forma, no temd[...] sobre hegemonia, estava embutido, mais uma vez, o
debate entre reforma ou revolugéo, leninismo ou sdeiaocracia, partido comostrumento
de luta ou partido institucional, politica eleitoral como tatica ou estrat@@&ARCIA, 2000,
p. 93). A opcado pelo reformismo, pelas bandeiras sociais democratas, pelo partido
institucional e pela politica eleitoral como estratéggaabandno do socialismd conduziu o
PT a realizar aliancas politiedeitorais, por exemplo, com o PSBD ante 1995 Tal fato
possibilitouGarcia (2000, p. 92) caracterizar diie.] a ampliacao da politica de alian¢as por
critérios apenas eleitorais deixenb evidente que a independéncia de classe € apenas coisa do
passado no Pd.

A contradicdo programatica e da sua base social, com inicio em fins da década de
1980, construiu um partido com alta dependéncia material em relacdo ao Estado, adentrando
no calendrio eleitoral bienal como Unica alternativa, o que conduziu a militAncia para se
esforcar eleitoralmente e contribuiu para arrefecer o cotidiano da luta de classes. Contudo, ja

alertava Garcia (2000) antes do PT chegar a presidéncia do pais:

Mas a presséi material logo abre espaco para a pressao politica e a
corrupgdo. Comeca a pesar a necessidade de defender piysapiidares,

a busca por ter boas relagbes com a imprensa, a consideracdo excessiva com
a opinido da classe média, e a tendéncia a dispéstdes que nao tém nada

a ver com os interesses dos trabalhadores, mas sim com a gestdo do estado,
sem falar do abandono fisico das lutas em troca da presenga constante no
parlamento e em outras instituicdes. (GARCIA, 2000, 6 H6

Portanto, ndo éuglquer partido que chegou ao poder em 2002. Foi outro PT. Com
novas determinagdes, tanto programaticas quanto da sua base GoeikldafCarta de
Principio®, de 1979, foi substituido pelo PT d@arta ao Povo Brasileigpde 2002. E nesta
tltima, a témca foi a ampla politica de aliandﬁg a articulacdo do empresariado com 0 novo
projeto petista e o cristalino discurso do Estado Moderno, conforme $€ygaminho das
reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais, ternaiadko juso,
eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado internaci®hgal 2002, p. ).

E neste pacote a manutencdo dos acordos internacionais, o pagamento da divida externa, a

194 Com centralidade para a luta pelo ndo pagamento da divida externa aos banqueiros internacionais e
0 combate ao sistema financeiro. (GARCIA, 2000)

195 A Coligacéo Lula Presidente era composta por cinco partidos (PT; PL; PMN; PCB; PCdoB) e apoio
informal do PMDB.
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preservacdo do superavit primario e o agronegocio sdo mantidos @ndpad#s em conjunto
com a reforma agréria, a agricultura familiar, a geragdo de emprego, a politica habitacional, o
combate a fome e a alta inflacionaria. Nessa queda de braco, o lado mais forte saiu ganhando.
Essa é a configuracéia Frente PopulaPetisa'®®. Para Moreno (2003), a Frente
Popular tem origem na classe trabalhadora, com um programa democrético, contudeeinstala
com o apoio de parte dmrguesia e, com isso, caminpaa os dois lados na luta de classes.
Nessa contradicdo, o campo que a Frente Popular ird assumir € o campo da burguesia, como
tradicionalmente a histéria da Frente Popular no mundo demonstrou, com sua melhor
expressdo nGovernode Mitterrand, na FrantH.
A configuracdo da Frente Popular noaBil foi o produto de uma série de fatos
histdricos, tanto no interior do PT, quamip conjuntura politic@condmicesocial que o pais
adentrara. O aprofundamento da crise do capital, no Brasil, a partir de 1998/1999 foi

determinante para a sua configtéia, conforme caracterizou Canary (2010):

As Frentes Populares surgem quando a burguesia se vé fragilizada e néo
encontra forgas para implementar ela mesma os ataques necessarios ao bom
funcionamento do capitalismo. Essa fragilidade leva a derrota dalaand
preferencial do grande capital e o partido operario vence as eleicbes, em
geral apoiado por uma ala minoritaria da burguesia. A maior parte da
burguesia passa para a oposicdogawernoe apenas um setor participa
diretamente nos ministérios e gabinetes.

Para entender esse esquema, basta olhar nossa historia recente. Desde o final
dos anos 1990, o projeto neoliberal de FHC se desmoralizou enormemente
perante as massas, que resolveram dar um voto de confianca no PT e em
Lula. Por outro lado, sentindo a apimacéo de uma forte crise, um setor da
burguesia também resolveu dar um voto de confianga em Lula, mas com o
objetivo opostomanter a exploracdo capitalista e evitar a explosdo de

uma crise revoluciondria Em linguagem populafentregaram os anéis
parando perder os dedaDevemos admitir que foi uma sébia decisédo e que
Lula ndo os decepciono{CANARY, 2012, p.59-60, grifo nossg.

Na perspectiva que Canary (2012) definiu os objetivoS@wernolLula, ao manter a
exploragcdo capitalista e evitar a eogio de uma crise revolucionaria, Arcary @0da a
verbalizagdo necessaria ao carater real gbeeate PopulaPetista assumiu no Brasil: uma
Frente PopulaPreventiva Apesar da sua base social ndo se configurar mais como oriunda da
maioria da classé&rabalhadora, como destacou César (1995) ainda no inicio da década de
1990, o apoio de diversos setores dos movimentos sociais e sindicais que se construiram no
campo da esquerda, foi determinante para a ascensdo da Frente Popular e de seu carate

Preventvo.

1% \/er mais sobre a histéria da Frente Popular na América Latina em Queiroz (2013).
197 Francgois Maurice Adrien Marie Mitterrand presidiu a Franca no periodo de 1981 a 1995.
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A CUT e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M&Tf)guraramse
como 0s agentes que poderiam ter conduzido a situagéievatacionaria que o pais vivia no
segundo mandato de FHC para uma situacao revolucionéaria a partir de 2003. Gzsgado,
nao foiadirecdo politica que o PT destinou para essas duas ferramentas historicas da classe
trabalhadora brasileira do final do século X8&sa definicdo é central para compreender as
politicas desempenhadas no Brasil a partir de 2008éadloréida por Arcary (2014):

O Lula que chegou a presidéncia ndo era mais o catalisador das grandes
mobilizacdes de massas dos anos 1978/1884. era um incendiario de
mudangas, mas um bombeiroLula nédo foi eleito, com a toler&ncia da
burguesia que pbde usuiir, porque o Brasil estava em uma situagéo
revolucionaria, mas porque a sua presenca rgovernoera um fator que
deveria preventla, considerandgse o contexto latinramericano do inicio

da década, com Chavez derrotando a tentativa de golpe na Venezuela n
primeiro semestre de 2002 [antecedido pela situagdo revolucionaria que a
Argentina vivia em 2001]. O PT n&o chegou ao poder como consequéncia do
ascenso operario e popular que desafiou Figueiredo, mas em 2003, portanto,
dezoito anos depois do fim da ditma. (ARCARY, 2014, p. 11lgrifo

Noss9.

Ao deixar de ser unincendiario de mudanga® se configurar comibombeir®,
Lula iPaz e Amab conseguiu arrancar &6 dos votos validos neegundo turno dpleito de
2002 com maioria de votos em 25 estadoais o distrito federalCom isso,impds uma
derrota avassaladora a Coligacdo Grande Alianca encabecada por José Serra (PSDB) e pela
sua vicepresidente Rita Camata (PMDB) que contou ainda com o apoio do Partido da Frente
Liberal (PFL) de Ant6nio Carlos &yalhéaes.

Cabe aqui analisar alguns determinantes que caracterizafdovesnolLula e os
dois primeiros anodo GovernoDilma Rousseff(2010 a 2012)Para isso, alguns dados serao
priorizados.Nesse particular, Filgueiras e Gongalves (2007), ao empreenderem analise sobre
0 primeiro mandato presidencial de Lula, langam méo de seis variaveis para caracterizar a
economia politica do primeiro mandato presidencial de,Ls#@a elas: 1Crescimento d
renda 2. Hiato de crescimento; 3. Acumulagcdo de capital (capital fixo); 4. Inflagcdo; 5.
Fragilidade financeira; 6. Vulnerabilidade externa.

O uso dessas variaveis serviu para analisar historicamente o desempenho dos
presidentes do Brasil no pedo repblicano, que somavam,&poca da publicacdo do livro,
28 presidenteesm 30 mandato$ara realizar esta analise em perspectiva histérica, os autores
se utilizam do indice de Desempenho Presidencial (IDP) para cada variavel e a média
aritmética das seis vaweis definem o IDP geral, numa escola de zero a cem (melhor
desempenholFILGUEIRAS; GONCALVES, 2007)
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Ao tratar da primeira variavel crescimento daendai os autores indicam dois
periods ao longo da série histérica. O primeiro, e maior, compreende 0s anos de 1890 a
1980, que teve a taxa média anual de crescimento real na ordem de 5,1%, e foi creditado, esse
grande cresciment@o processo de industrializacédo do pais. O segundo periedabrange
os anos de 1980 a 2006, a média anual esteve na casa de 2,5%, portanto, metade do period
anterior, e os autores creditaram esse resultado reduzido a crise da divida exteingigue
na década de 1988 (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007)

O GovernoLula obteve a nona pior posicdo entre os 30 mandatos presidenciais do
periodo republicano. Sua média ficou em 3,3%, valor que se localizou quase um ponto
percentual acima da média do segundo periodo de arglisetantanferior em relacdo ao
primeiro periodo e inferior em relacdo a todo o periodo da republica brasileira, que somou
4,5%. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 20Q%p. 121

O segundo parametro utilizado pel os aut or es ® iatal den o mi n
crescimento, que expressa a diferenca entre o crescimento ddd”Basil e o PIB mundial.

No periodo republicanessa média ficou na ordem de 1,2%partir da média nacional de
4,5% eda média mundial d8,2%. Tal dado indica que o Brasil conseguiu ampliar a sua
riqueza nacional em 1,3% acima da médigrnacional. (FILGUEIRAS; GONCALVES,
2007)

Contudo, no primeiro mandato @overnoLula este valor ficou negativo, na ordem
de -1,5%. Apesar do crescimento do PIB positivo, com média de 3,3%, o PIB mundial
avancou £%. Com isso, @overnoLula ficou coma quarta pior classificacdo naato de
crescimento do periodo republicarte. dessa formaconcluemos autoresfi...] durante o
governoLul a o Brasi |l 6anda para tr 8s6éb, poi s h
economia brasileira cresce a taxas significativamente menores do que a economiadmundial.
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. B

A terceira variavel de anaisdos autores d e n 0 mi n a draacapbouta dei f
capital fixoo (FBCF) e tem relacdo com a producdo material da riqueza, distintamente da
producéo ficticia de capital, que ganha corpo no Brasil a partir da década de 1990 e salta,
vertiginosamente, na primeira década dmbgXXI.

No periodo de analise essa taxdéeve média dé,2%e noGovernoLula a média foi
de 3,5% o que lhe garantiu a décima primeira pior posi€&autores sdo categoricos quanto

as conclusdes para essa variavel em relac&naernoLula:

1% 0s dados completos est&o disponiveis no Anexo C.
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Comparativamente aos outros presidentes, Lula mostra desempenho
insatisfatério]...] Assim, a taxa de acumulacao de capital duramfeverno

Lula estd abaixda média e da mediana. Ou seja, pelos padrdes historicos do
pais, a acumulagdo de capital dueat governo Lula tem sido fraca.
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 126).

A rilacam é a quarta variavel em analidéesse quesito governoLula caminha
positivamente.O controle inflacionario no primeiro mandato de Lula foi exemplar, com
drasticareducdo em relacdo aos ultimos anos do segundo mandato de FHC. A média do
GovernoLula ficou em 8,7%, portanto abaixo dos 15,7% do periodo republicano, o que fez se
localizar na décima segunda melhor posicdo do periodo repubfitafiLGUEIRAS;
GONGALVES 2007 p. 129

A relacdo entre a divida mobiliaria fede(divida interng e o PIB é identificaal
pel os a ut o rragdidade dimamceir@a quef donstitui a quinta variaveNesse
parametro cdGovernoLula emplaca a ultima posicdo do periodo republicano. Implica dizer
que foi ogovernoque ampliou a proporcado do endividamento publico em relacdo ao PIB,
aproximando o valor da divida ao PIB nacional. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p.
131)

Por fim,a ulngrabilidadeextern@ constitui a Gltima variavel que compde@F e
possui relacdo com o endividamento externo do pais e o volume de exportacdes. Nesse
guesito, 0 comportamento governoLula é satisfatorio, fato que lhe garantiu a nona melhor
posicdo dgoeriodo em analis€€ontudo, a analise realizada pelos autores é do conjunto das
seis variaveis. Dos 30 mandatos presidenciais 0 primeiro mandato de Lula ocusicia p
de quarto pior resultado, com o valor de 43,8 dentro de uma escala de 0 a 100,cem que
namero 0 indica o pior resultado do IPILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. B

Diante desses dados da economia politica do pringewernoLula os autores sé&o
categoricos em afirmar que foi um dos piores presidentes que o BrasDésveidaa farsa
criada pelo PT de umgoverno democraticepopular, com centralidade para o

desenvolvimento de grandes politicas soc@imo pode ser visualizado na Takigla

19 para essa andlise os autoesizam uma observacéo. A média do periodo republicano fica na casa

de 15,7% de média inflacionaria anual, contudo, para se obter esse valor eles desconsideram o periodo
de crise inflacionaria que compreende os anos de 1984 a 1994. Ao inserir a idisg@periodo a

média salta para 138,4%. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 127)
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Tabela 27 - Desempenho dgovernolLula: sintese das variaveis e dos ind{d¢s

Lula Varidveis e indices Desempenho em
., Ay . relacdo a média e
Variavel Ordem Média Mediana 2 mediana
PIB, var. 3,3 92 menor 4,5 4,6 desfavoravel
Hiato -1,5 42 menor 1,2 0,8 desfavoravel
FBCF, var. 3,5 122 menor 42 8,2 desfavoravel
Inflacdo 8,7 212 maior 15,7 12,7 favoravel
Fragilidade financeira 41,3 12 maior 7,5 10,1 desfavoravel
Vulnerabilidade externe 170,2 222 maior 203,2 222,3 favoravel

Fonte:Filgueiras e Gongalves (2007, p. 137).
Nota:[1] Valores em %. Ordem: pior = 1 / melhor = 30.

O gue se observa ao longo dos demais anos, a partir do segwedoolLula e dos
dois anos dgovernoDilma, é a continuidade de um suposto crescimento sustentavel, de uma
suposta melhoria das condi¢des de vida, de uma possivel melhoria na distribuicdo da renda,
da reducéo do desemprego e da garantia dos direitos fundamentais. A caracterizacao final dos
autores € emblematica e representativa em relacdo aos 10 agosetes petistas aqui
analisados (2003 a 201%)De fato, o desempenho dmvernolLula estd muito abaixo da
média e, principalméne do desempenho dos c(aeamags 6d
Juscelino Kubitschék?) [...]o. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 138)

Retomando Arcary (2014), trat® de ungovernopopulista com discurso sicofanta.
O sustentaculo das campanhas presidenciais de 2006 €'28stfuturouse em uma falsa
realidade, reppduzido pelo conjunto da base de sustentacdo politica do PT: 1. Reduc¢éo do
desemprego; 2. Recuperacao do salario médio; 3. Aumento da mobilidade social; 4. Elevacéo
do salario minimo e; 5. Ampliacao dos beneficios do Bolsa Familia. (ARCARY, 2014, p. 11)

Cabe debater alguns desses argume@tgsimeiro, e principal, trata da reducédo do
desemprego no Brasil, por configuss como um fator objetivo para a manutencédo das
condi¢des basica na vida da classe trabalhadora. De fato, os dados oficiais cptBGE
nessa direcdo, uma reducéo tendencial da taxa de desocupacéo de 2003 a 2012. Tal reducao
ao se considerar a média das principais regides metropolitanas d&'Brasitle 13,0%, em
2003, para 5,4%, em 201@BGE, 201, p. 142)

Como se observa,dfase de uma reducao significativa, acompanhada, ainda, da

ampliagdo da populagéo ocupada em trabalho formal, que ampliou de 44,6%, em 2002, para

19 ¢Cf. Anexos C e D.

1 Destacase que nas eleicdes de 2006 o PT ganhou em 19 estados mais o distrito federal e nas
eleicbes de 2010 em 15 estados mais o distrito federal.

112 Nos cados utilizados estéo presentes as regifes metropolitanas do Rio de Janeiro, S0 Paulo, Belo
Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre. (IBGE, 2013, p. 142)



173

56,9%, em 2012, considerando as regides do BfEBE, 2013, p. 143). Defendse a
reducdo do desemprego @ universalizacdo do trabalho formal, contudo é necessario
investigar a qualidade dessa reducdo na taxa de deséoepaara isso, os dados da Tabela

25 esclarecem a qualidade dos rendimentos dos ocupados no Brasil e Regides.

Tabela 28 - Distribuicdo pecentual dos ocupados, por faixas de rendimento em todos 0s
trabalhos Brasil e Grandes Regi6e2002e2012[1]

Rendimentos- 2002 Rendimentos- 2012 &(%) 2002-2012
Regides Até 2 SM Até 2 SM Até 2
cism] 1azom] Tom | 2 M [<TsmT1azom]Tom | “2M| sm | 725V
Norte 36,9 31,0 67,9 32,1 44,2 33,1 77,3 22,6 13,8 -29,6

Nordeste 56,3 24,7 81,0 19,0 58,2 26,0 84,2 15,8 3,9 -16,8

Sudeste 20,6 313 51,9 48,1 20,5 42,5 63,0 37,0 21,4 -23,1

Sul 21,2 34,3 55,5 44,5 19,3 43,8 63,0 37,0 13,5 -16,8
C. Oeste 27,8 32,3 60,0 40,0 24,3 37,5 61,8 36,6 3,0 -8,5
Brasil 31,8 30,3 62,1 37,9 31,4 37,8 69,2 30,8 11,4 -18,7

Fontes: DIEESE (2004, p. 5); DIEESE (2013, p. 9).
Nota: [1] Excluido trabalhadores sem rendimento e sem declaragéo.

Os dados expressos abela 28qualificam os rendimentos da populagdo ocupada
no Brasil nos anos de 2002 e 20D2. modo que, paralelo a reducao da taxa de desocupacéao
foi ampliado o percentual de ocupados com rendimento até dois salarios minimos. Implica em
afirmar, categodamente, que governopetista ampliou os baixos rendimentos e reduziu o
percentual da populacdo ocupada com rendimentos acima de dois salarios minimos. A
ampliacdo dos baixos salarios, no Brasil, foi de 11,4% no perimdcalto de 62,1% para
69,2% e areducdo dos rendimentos acima de dois salarios minimos fdi8d&4 com a
gqueda de 37,9% para 30,8%, entre 2002 €.2012

Nessa perspectiva de analise, o salario médio sofreu amplieghaontudo o
crescimento foi maior para os empregadoi®@srendimend médio mensal de pessoas
ocupadas com mais de 16 anos de idad®u em 14,7% para empregados com carteira de
trabalho assinad@xcluido trabalhadadoméstico) contudo a evolugéo foi de 21,6% para os
empregadores, no periodo 2002 a 2QEGE, 2013, p148)

A ampliacéo real do salario minimo contribyiara o crescimento do salario médio.
Até 2012 o salario minimo conseguiu recuperar o patamar do salario do inicio da década de
1980.0s maiores aumentos reais concentrasamno periodo de 2003 a 2012, nos anos de
2005 (8,2%), 2006 (13,0%) e 2012 (7,6%9dm um salto total de 70,5%ontudo,entre os
gue possuem sua remuneracédo referenciada no salario minimo nacIHESE estimou
que, do impacto de R$ 32 bilhdes & economia com o aumento do salario minimo de R$ 622,00

para R$ 678,00, entre 2012 e 2013, aproximadamente R$ 16 bilhdes seriam consumidos com
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carga tributaria, direta e indireta, ou seja, tanto @mmposto de renda, quancom o
pagamento de tributgelo consumo em gergdDIEESE, 2012, p. 5)

Por sua veza politica social de maior repercussaoGtwvernoLula foi o Programa
Bolsa Familig PBF), que se configura como uma acéo focal de transferéncia de renda minima
condicionada Na préatica, ndo houveram mudancas significativas no quadro real das
condicbessocioecondmicagla ampla populacdo atendida pelo programa, as mudancas
visualizadas séo aparentes, no sentido de gagtia do instante em que se retirar o daxib
quadro cadtico de miséria e pobreza ird se expressar com forca novaméssa é a
conclusao que Filgueiras e Gongalves (208d)izam sobre o programa.

Por fim, a mobilidade social é fruto da politica focal encabecadaPBHonao pela
natureza ebrangéncia do programa, mas ped&a forma de caracterizacocioecondmica
no Brasi| assim como pela ampliacdo do salario minimo. Contudo, as criticas a fieseaa
classe méd@asao significativas e fundamentadas.

A respeito desse tema, Pochmann (2012) analisou as mudancas no mundo do
trabalho desde a década de 1970 até o final do se@mawnolLula com centralidade para a
classe média e parafiaova classe médiaNa analise do economista, ndo houve a expansao
daclasse média (que se localiza nos postos de trabalho em que a qualificacdo é demandada),
mas o desenvolvimento de uma nova classe trabalhadora, oriunda de estratos que se
encontravam desempregados ou no trabalho inform@ivo pelo qual ampliou o consone

0 acesso a alguns servicos privadientudo,

[...] entendese que ndo se trata da emergérde uma nova classemuito
menos de uma classe média. O que ha, de fato, € uma orientagdo alienante

13 H& pesquisas que apontam diversos limites quanto & mudanca no quadro socioecondmico
provocado pe PBF. As limitacdes quanto a garantia dos direitos fundamentais aos beneficiarios PBF
se localizam, pelo menos, em trés niveis: Saude, Educacédo e Trabalho. No particular do acesso aos
servicos de Salde, as médias de acesso sdo menores em relacAoiaasdants do Sistema Unico

de Saude (SUS). A relagéo direta que deveria existir entre os beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(PBF) e a presenga na escola, ndo € acompanhada do modo que devetdaceifrequentarem
regularmente o sistema educacibna faixa etaria de 6 a 17 anos. No particular do Trabalho, os dados
indicam que existe um grau de instabilidade no emprego maior entre os beneficiarios do PBF.
(CURRALERO, 2012). Alberini (2010) nao verificou grandes mudancas nas familias moradoras de
favelas da regido metropolitana de Sao Paulo, nos aspectos da salde, educacao e trabalho ou no mods
de vida. Zylberberg (2008) apontou que a transferéncia de renda do PBF n&do apresenta uma relagédo
direta na concentracdo de renda, o que implica dizer guéstéreia do programa nado reduziu a
concentracao de renda como propagado pelo governo. Amado (2015) identificou que o PBF promove
de modo restrito a complementacgéo de renda o que impacta no consumo de alimentos, essencialmente,
contudo a sua pesquisa canal que em nenhum caso foram associadas mudangas estruturais nas
condicbes de vida antes e depois do recebimento do beneficio, nem se conseguiu identificar a
conquista da autonomia ou emancipacao destas familias por influéncia ou impacto do PBF. Contudo,
h& pesquisas que apontam validade na politica do PBF com melhorias em alguns indices.



175

sem fim, orquestrada para o sequestro do debate sobatuieza e a
dindmica das mudancas econdmicas e sociais, incapaz de permitir a
politizacao classista do fendmeno de transformacéo da estrutura social e sua
comparacgdo com outros periodos dinamicos do Brasil. (POCHMANN, 2012,

p. 8)

O crescimento do empredormal, com rendimentos de até dois salarios minimos,
incide sobre postos de trabalho em que a formacao/qualificacédo ndo é complexa e, tdo pouco,
se desenvolve por meio de planos de carreira que considere o tempo de trabalho e a melhoria
da formacéodualificacdo.De outra forma, Pochmar(@012)afirma a existéncia da reducéo
da classe média e de seus salarios médios, que incide, também, sobre os professores
universitarios.

Articulado com o crescimento da nova classe trabalhadora e a reducéo da classe
média, Pochmann (2012) identifica que houve, principalmente a partir do século XXI, um
descompasso do crescimento do emprego formal na classe trabalhadora com a sindicalizagéo
e a representacao politica. O crescimento da base sindical foi timido e nciafgelitico
dessa nova classe trabalhadora ndo se alinha com o projeto de sociedade historicamente
formatado pelos trabalhador@sas sim a defesa do projetosieiabilidade burguesa.

Na andlise de Arcary (2014) sobréreova classe médiaha una aprokimacdo com
a perspectiva de Pochmann (2012) no sentido de ndo concordar que se desenvolveu, no Brasil
do século XXI, a ampliacdo da classe média, mas simaguecela pauperizada da classe
trabalhadora amplioues consumo. E mais, ao tratar digisdo da riqueza nacional Arcary
(2014) é taxativo ao discriminar quem reduziu afffaiia do bola:

Quem perdeu participagdo na riqueza nacional foram os assalariados com
educacdo mais elevada, inclusive os que conquistaram nivel superior, ou, na
tradicdo brasileira, os trabalhadores mais especializados, ou
sindicalmente melhor organizados professores, bancérios, funcionarios
publicos e sendores de estatais e, também, tah@gicos, petroleiros,
quimicos etc. (ARCARY, 2014, p. 32, grifo n0sso).

Pa fim, num outro patamar, as a¢fes politicas de maior amplitude se configuraram
como marca dos dez anos do Rgui sera priorizado quatro determinagdes: 1. Reforma da
Previdénciado setor publicp2. Cooptacdo Sindical; 3. Corrupg@o governoe; 4. Impulso
aoGrande Capital (produtivo e financeiro).

O primeiro aspecto foi responsavel por uma historica fissura no interior do PT.

Garantir a aprovacao da Reforma da Previdé&haisetor publiconum patamar de retirada de
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direitos superior as mudegas empreendidas por FHC, por Lula e seus aliados, em conjunto
com o PSDB e o PFifindou naexpulsdade algumsparlamentaredo PT

Na pratica o PT conseguiu atender as orientacfes estabelecidas no Consenso de
Washington quanto a privatizacdo de tudo que poderidinsercadorizavélrentavel, do
ponto de vista do capital. Pdfattorelli (2013, a Reforma da Previdéncia segu&ntacdes
claras do FMI e do BM para o modelo previdenciario a ser adotado nos paises da América
Latina. O novo modelo precisa adeggarao desenvolvimento do capital financeiro, de modo
gue a previdéncia necessitava ser privatizada.

O compromisso em mier 0s acordos dgovernobrasileiro com o FMI, ja em 2003,
como destacado na Carta ao Povon- 8oa@asidei 28

fevereiro de 2003, € cristalina quanto a Reforma da Previdéncia, conforme o fragmento:

O governodeseja amentar a equidade do sistema previdenciario, além de
reforcar as condicbes de sustentabilidade de longo prazo das bases
financeiras do sistema de previdéncia do setor publico, como identificado na
Carta de Brasilia. Com este propdésito, estdo sendo exdamirdiversas
opgdes, incluindo o aumento da idade para a aposentadoria, a elevacdo no
namero de anos de contribuicdo que da direito a uma aposentadoria, assim
como uma revisdo das regras que regem as pensdes. [...] A votagdo do
Projeto de Lei Complementaggulando a aposentadoria complementar para

0 setor publico (PL9) continua entre as prioridadegaa@rnoe fara parte

das reformas da previdéncia. (CARTA, 2003, s/p).

Para Marques e Mendes (2004), ndo ocorreu uma reforma, mas sim uma
contrarreformada pevidéncia (e essa passaria a senadus operandd as fAr ef or mas
governa petistas)Destaca as autoras que a defesa do conteddo da Reforma da Previdéncia
do governolLula esteve assentada em falsas verdades e a principal dela®édiciv da
Previdéncia. A forma ideolégica queD®ficit assumiu entre os trabalhadores serviu como
recurso para justificar a sua complementacéo privada ou a sua total privatizacao.

Contudo, o real €é distinto do discurso governista. Na pratica, em 2002, a peevidé
foi superavitaria em R$ 15,08 bilh6es (MARQUES; MENDES, 2004, p. 1parte desse

114 O posicionamento contrario ao projeto de Reforma da Previdéncia apresentado pelo PT pelos
deputados.uciana Genro (RS) e Jodo Batista, 0 Baba (PA), Jodo Fontes (&%, senadora Heloisa

Helena (AL), todos pertencentes ao PT, resultou na deliberacdo do Diretério Nacional do partido de
expulsar esses parlamentares, numa votacdo de 55 a favor a expulsdo contra 27 desfavoraveis, em
meados de dezembro de 2003 (MIGNONHE)30 Posteriormente esses parlamentares impulsionaram

a constru¢do de um novo partido de esquerda, que findou na criacdo, em 200 ad&&Ealismo e
Liberdade (PSO), um partido com organizacado interna por tendéncias, composta, em 2015, por 17
tendémias.
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volume de recursos servpara configurar o superavit primério governg que a essa altuea
meta era dd,25%do PIB conforme acordos mantidos com o ENI

Dessa foma, Fattorelli(2013)sintetizou a Reforma da PrevidénciaglivernoLula
em seis itens: 1. Privatizar a previdéncia do setor mjbRc Transformar o regime
fundamentado na Solidariedade em um regime Financeirizado, sujeito a regras de mercado; 3.
Instituir imposto para o0s inativos aposentados e pensionistassob a roupagem de
AContribui-«o00; 4 . Estabel ecer i dade m2nin
pensdes e; 6. Quebrar a paridade e a integrafitfade

Esse foi a primeira grande acdo governoLula. Apenas na condicdo de Frente
Popular, conseguiu realizar acdes qugogerne FHC ndo conseguiram. E s6 foi possivel,
dentre outros fatores, pedtevadacooptacdo que o movimento sindical sofreu, em virtude de
a frenteda direcdo da CUT @T figurar entre as principais forcas politicase encontrar
degenerados desde a década de .188tno destacou Anderson (B)% Alves (2007) o
movimento sindical, na l6gica neoliberal e no toyotismo, é convencido mnpEs®r acdes
de colaboracédo ddasse.

A criacdo, em julho de 2003, do F6rum Nacional do Trabalho (FNT), funcionou
como ferramenta para se desenvolver o processo de reforma trabalhista e sindical, numa
relacéo direta de colaboracéo de classe ao inserir num mesmo espaco represegtamias da
burguesiarepresentantes da classe trabalhadorapresentantes dgpverng em numeros
iguais, 0 que passou a ser delimitado como Forum Tripartite.

Mota (2006), ao analisar o discurso de membrosgdeerno Lula sobre as
possibilidades reais do ANelacionado aos objetivos iniciais do férum, verificou um nivel de
contradicdo significativo. Ou seja, o discurso para a criacdo do férum foi, aos poucos,

abandonado, conforme destacou o autor:

Tais manifestagcbes permitem, pois, apreender a ambiguidade das
proposi¢cdes dogoverno Lula ao reconhecer a ineficacia das reformas
sindical e trabalhista como instrumentos de incremento do nivel de emprego,
e ao mesmo tempo ndo hesitar em promover a ddees$xibilizacdo da
legislacdo trabalhista. O FOrum Nacional do Trabalho se iniciaria, assim,
permeado por uma falsa idéia de que a necessidade do consenso visaria 0
desenvolvimento do mercado de trabalho e o incremento dos niveis de
emprego. (MOTA, 2006p. 74).

1150 superavit primario dos 10 anos do governo petista esteve na média de 3,1% do PIB. (CUCULO;
ALEGRETTI, 2014)

116 As modificacBes no Regime de Previdéncia Publica foram efetivadas por meio da EC n. 41, de 19
de dezembro de 2003.
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A representagdo majoritaria das entidades representantes dos trabalhadores é
composta pelas organiza¢des sindicais que representam a bgseedwo Lula, direta ou
indiretamente. Dentre elas, a CUT, a Forca Sindical (FS) e a Central Gerahdakhddores
(CGT) séo as que possuem o maior quantitativo de assentos. Contudo, sdo centrais sindicais
qgue se alinham as orienta¢céesgdwernolLula, a ponto de, por exemplo, aceitarem o projeto
de Reforma Previdenciaria aprovado em 2003 que, como weoafiaqui, representou uma
retirada de direitos historicos do funcionalismo publico.

Mattos (2003) observou que ocorreu no primeiro angadernolLula um processo
de cooptacdo das direcdes das centrais sindicais na perspectiva de construcdo de um
sindicalsmo conciliador, em oposi¢cao ao sindicalismo combativo da década de 1980. Na
avaliacdo dele, isso ocorreu em virtude do distanciamento das direcbes de suas bases, com
direcBes sindicais altamente burocratizadas e fisiolégicas.

O produtoinicial do FNT foi um esqueleto do projeto de Reforma Sindical que
possuia dentre 0s pontos mais criticos, a consolidacdo das negociacdes coletivas como
instrumento primordial de relacdo entre empregadores e empregados, a mudanca nha
representacdo sindical com ioraampliacdode representacdes regionais com percentuais
pequenos de representatividade na base das categorias e a manutencédo do imposto sindical
com possibilidades de ampliar o percentual retirado compulsoriamente dos trabalhadores.
(MOTA, 2006)

O que e verificou ao longo dos 10 anos foi o abamdalas lutas diretas, da
intervencao na base das categorias, da construcdo cotidiana da mobilizacao dos trabalhadores
pela garantia de direitos e, em contrapartida, uma relacdo ampla entre as direcdes e o
empresariado, a acao direta da burocragiadicalnas negociais com o empresariado e com 0s
governa e a mutacdo do 1° de maio eregaeventpara srteio de prémios.

Contudo, o movimento sindical combativo ndo deixou de exi&tir.2004, iniciod
se a construcade uma nova alternativa sindical na conjuntura de reorganizagdo que seu abriu
a partir do abandona da CUT das lutas dos trabalhadores fundamentada no principio da
independéncia de classedegoverns e patrdes. E entdo que, no Encontro Nacional Sindical
de 2004 que se aprovou uma Coordenacao Nacional de Lutas (CONLUTAS) como espaco
amplo, composto por sindicatos que se posicionavam de modo critico em relagdo ao caminho
gue o movimento sindical no Brasil percorria, em larga escala a partir das propgsiedes
saframdo FNT*".

' Siteda Central: <tip://cspconlutas.org.br>.
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A CONLUTAS deu origem ao que se conhece na atualidade como Central Sindical e
Popular - Conlutas (CSFConlutas), a partir do | Congresso das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT) que ocorreu em 2010, na cidade de Salestre os principaisindicatos que
participaram dessa construcao, destea papel que o ANDESN cumpriu e cumpre nessa
nova alternativa de movimento sindical combativo no Brasil em tempo de aprofundamento do
neoliberalismo.

A luta contra as politicas de reformae doverno Lula caminhou paralel@aos
escandalos de corrupcéo governo Configurase, esséemariq como um capitulo especial
na histéria da Frente Popular do RY que ficara conhecido na histdria siéculoXXI, no
Brasil, como Mensaldo, configureae comoum caso de corrupgdo dentro da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (Correiospm envolvimento principal do entdo
Deputado Federal Roberto Jefferson (PTB).

A partir da denudncia de corrupcao que ptetagonizou no Correios, desnudou um
grande esquema de compra de votos da base aliada no PT na Camara dos Deputados patr:
garantir aprovacao nas pautas de interesgpdernolLula. O uso deropinanesse esquema
e a sua suposta periodicidade constituimigem do termo Mensalao.

Cabe aqui apenas apresergae ha indicios da postura corrupta que, fatalmente, o
PT teve que adentrar para chegar a presidéncia pela via eleitoral. Posicionamentos sobre a
veracidade dos fatos e a construgdo de argumentog$alacsdo encontrados na literatura
gue versou sobre o tema, particularmente sobre o julgamento da Ac¢do Penal n. 470 do
Supremo Tribunal Federal (ST£)

Por ultimo, como destacou Filgueiras e Gongalves (2007), a fragilidade financeira foi
uma marca dos 18nos do PT no sentido de seu endividamento publico. E isso ndo ocorreu
apenas para reduzir o endividamento externo que o Brasil possuia, até mesmo no inicio do
governoLula, entretanto serviu para potencializgsrmcipal setor que financiouedeicao da
Frente Popular.

O crescimento do PIB no periodo dmverno Lula esteve relacionado com o

crescimento do setor produtivo, apoiado pelo capital especulativo. Uma relagdo embrionaria

18villa (2012, p. 148) apresentou um conjunto de fatos e argumentos comprobatérios da existéncia do
Mensaldo e do envolvimento, na direcdo do esquema, de José Dirceu, José Genoino, Delubio Soares e
Marcos Valério com os crimes dermacao de quadrilha e corrupgao ativa, para os trés primeiros e,
além desses, peculato, lavagem de dinheiro e evasao de divisas para o Ultimo. Na andlise realizada por
Leite (2013) sobre o julgamento do Mensaldo é que foi 0 maior exemplo de arbiti@medambito

do Direito, ao realizar condenac¢des sem comprovacdo cabal dos fatos. O relatério da Acédo Penal n.
470 do STF esta disponivel nink: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/
relatoriomensalao.pdf>.
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precisouser desenvolvida. Ao passo que as campanhas passaram a ser financiadas por esses
setores, @overnoprecisou dar aontrapartidacom obras publicas e abert@ancentivopara

antigos enovos mercados. As mudancas no campo juridico também foram nesessaria
principalmente as relacionadas ao ambito financeiro. Para fazer o setor produtivo crescer, foi
necessario ampliar o endividamento publico, por meio da emisséo de titulos do tesouro, para
financiar as grandes obras do Programa de Aceleracdo do Cresc{&@ | e Il, lancados

em 2007 e 2011, respectivamente.

Nessa conjuntura de crescimento do setor privado (capital produtivo e financeiro),
para ilustrar, vale destacar cinco segmentos: 1. Montadoras; 2. Mineradoras; 3. Agronegdcio;
4. Empreiteiras e; Bancos.

O crescimento na producédo de automoveis no Brasil, de 2003 a 2007, foi 1,8 milhdes
para 2,9 milhdes de unidades produzidas, uma variacdo de 62% (CASOTTI,
GOLDENSTEIN, 2008, p. 159). Como o Brasiantémuma das maiores taxas de lucro das
montadorasno mundo, o crescimento de seus lucros nesse periodo ampliou na mesma
proporcad™®.

Entre os anos de 2009 a meados de 2012, os luenostidos pelas montadoras
instalados no Brasil as suas matrizes no exterior somaram US$ 14,6 bilhdes. Nesse periodo, a
safla encontrada pelagpverns Lula e Dilma para manter as vendas foi de reduzir o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) para as montadoras, que somou a cifra R$ 26 bilhdes
nao arrecadados pejpvernonesse periodo. (DANTAS, 2012)

Entre as maiores Meradoras que exploram em terras brasileiras estd a Vale e a
Samarco. A primeira esta entre as maiores multinacionais desse setor e a segunda € uma
empresa nacional que a Vaetémmetade de suas ac¢des. No periodo de 2003 a 2010, a Vale
saltou de um lucro de R$ 4,5 bilhdes para R$ 30,1 bilhdes. Por sua vez, a segunda maior
Brasil, saltou de R$ 1,5 bilhdo para R$ 2,2 bilhdes no mesmo pelfiod@RO, 2004;
FATURAMENTO, 2004; MINERO, 2011; VALE, 2011)

Somados oucro dos 10 maiores grupos do Agronegdmdrasil,em 2003 obteve
se a cifra deR$ 3 bilhdes (AGUIAR; BORBA; SILVA, 2006, p. 7)potencializada com a
liberacdo dos transgénicoPara o ano de 2012 esse valor saltou [R$a5,5 bilhdes
(considerando ddlara 2,07 em dezembro de 2012). O Brasil passou a qaepa2011a 22
posicdo entre os paises exportadores de produtos oriundos do agrqregopiameiro da

América Latina. @trés maiores importadesséo a Uniddcuropeig a China e os EUA. Saiu

119 A margem de lucro dasontadoras no Brasil estad na média de 10%, o dobro da escala mundial.
(LEITE, 2012)
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de um volume de exportacdo na casa dos US$ 21,7 bilhdes, em 2003S$HeB4,8 bilhdes,
em 2011(AS EXPORTACOES, 2015)

Contraditoriamente, governoque chegou a presidéncia com o0 apoio massivo dos
movimentos sociais agrarios, a exemplo do MST, manteve némefeyentes &Reforma
Agraria insatisfatorios. Comparativamente, o numero médio de assentamentos de
trabalhadores rurais, no periodo 12992, foi de 69.442n0 periodo 2002012 esse valor
caiu para 65.918 por ano. Assim como no humero médio de projetos para 0s assentamentos
gue saiu de 535 para 377 por ano, entre os dois periodos. Os valores séo significativos, no
segundo periodo, apenas quaktirea dos projetos e saiurtlaneromédio de 2,5 milhdes de
hectares para 5 milhdes de hectares por(#dGRA, 2013)

Por sua vez, o grupo das Empreiteiras esta entre os que mais se envolveram com a
politica. Ndo apenas no financiamento de um ou ouwrtidp, mas da ampla maioria dos
partidos que possuem representacdo no Congresso NgE8l&SHENDE; SARDINHA 2015;
BELISARIO, 2014) Trés s&o os maiores grupos: Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e OAS.
Em 2010, as trés somadas auferiram lucros na ordeRd2 bilhdes. Figurando entre as
principais empresas que participaram dos grandes projetos do PAC Il, principalmente os
energéticos e das obras para a Copa do Mundo FIFA de @XDASTRUTORAS, 2011;
GRUPQS, s/d)

Por fim, os Bancos aparecem entre os gaés riucraram no pais ao longo dos 10
anos de PTOs cinco maiores bancos que atuam no Brasipondem por cerca de 90% do
lucro desse setor. No periodo 2€RXBL2 os lucros somados do Ital, Banco do Brasil,
Bradesco, Santander e Caixa Econbémica Fed€iF), foi de R$ 297,7 bilhdesendo que
60% desse valor foram garantidos nos ultimos quatro #20892012), periodo de
aprofundamento da crise finan@mo mundo. Ainda assina primeira posicadaessaanking
coube adtau com R$ 85,6 bilhdes, assirango o recorde de lucro anual entre esses bancos
no ano de 2011, com R$ 13,8 bilhd@iINIZ, 2011; BARBOSA, 2013; CAIXA, 2012; 2013)

Portanto, ndo se trata de qualqgewverng tdo pouco ungovernoque veio para
materializar o constructo histérico da ckasgue o constituiu. O sentimento da classe
trabalhadora da década de 1980 foi flexibilizado pelo PT nos anos de 1990 e remodelado ao
longo dos seus 10 anos a frente da presidéncia do pais. Como concluiu Garcia (2000) acerca

do queeraPT mesmo antes de so@nquista do cargo maximo no executivo:

O PT das origens ndo existe mais. O partido que se impds como uma
diferenca no cenario politico nacional, hoje é um grande partido eleitoral,
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com politicas cada vez mais sodi@mocratas, ainda que seus dirigentes
formalmente ndo se assumam como tal. (GARCIA, 2000, p. 119)

Formalmente o PT ainda tenta se confundir com um projeto popular, oriundo da e
para a ampla massa trabalhadora e pobre do pais. Contudo, o refnagostrad@xpressa
a esséncia da sua intencéo politica, econdémica, social e ideologica. A expresséao pratica da
Frente Popular Preventiva gpresentaas opcoes feitas pelo partido ao longo desses 10 anos,
nos principais campos.

Desta forma, analisar as politicas para a Carreira Docente dst&tagiSuperior
Federal, implica na analise das acdes sobre a Educacdo Semsriaonsiderar essa forma
de governo Nessa conjuntura ndo ha espaco para colaboracao de classe, tdo pouco para agdes
de minimizacdo das criticas a politica que se constregsas dois campos da politica

educacional do pais ao longo desses 10 anos.
4.2 EDUCACAO SUPERIOR EM TEMPOS DESOVERNODE FRENTE POPULAR

A partir da caracterizacao dmvernodo PT como Frente Popular Preventiva é que
se analisara a sua proposicao politica para a Reforma da Educacao Superior. De inicio, ha
aqui, um claro posicionamento de que o0 que ocorreu, ao longo dos 10 govsrepetista,
foi uma claraContrarreform&° da Educacéo Superjamonformedestacu o ANDES-SN, em
agosto de2004, a partir da analise desenvolvida pelo Grupo de Trabalho de Politica
Educacional (GTPE) sobre os primeiros documentogyalerno Lula para a Educacéo
Superior(ANDES-SN, 2004). Tal perspectiva foi mantida e desenvolvida peher (2004,

Deus (2008)Lima (2009), Gregorio (2012 Guimarédes (2014para citar alguns autores que
dialogam com essa tegese configura como a continuidade do projeto para a educagéo
superior encabecadmm maior énfase, a partir de 1995

A histéria demonstrou que a investidagtovernoLula, por meio de seus Ministros
da Educacdo do primeirgovernd®, de iniciar com um grande projeto de Reforma da
Educacdo Superior ndo foi satisfatéria, por dois problereagrais: conteudo e forma. O
cont e¥%do expressou a ssujedas ipditicbsacoletieos do ncapaat o s

(LIMA, 2005) e a forma consolidou o afastamento dagseernodos trabalhadores que

120 Utiliza-se o termo como expressdo da negacdo de um projeto de Reforma da Educacéo Superior
que atendesse os interesses dos trabalhadores na perspectiva da melhoriasdidass cde
oferecimento desse nivel de ensino.

121 Cristovéo Buarque foi o primeiro Ministro da Educacéo do governo Lula, no periodo de 1 de
janeiro de 2003 a 27 de janeiro de 2004. Tarso Genro ocupou a pasta até 29 de julho de 2005. Por fim,
assumiu Fernato Haddad por longo periodo, e findou em 23 de janeiro de 2012. (MEC, 2015)
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constroem a Universidadeu seja, umaContrarreformada Educacdo Superior imposta a
comunidade académica.

EssaContrarreformase localizano bloco daerceiraetapa de reformas da educacéo
superior, conforme destacou o Instituto Internacional para a Educacado Superior na América
Latina e no Caribe (IESALC) dINESCO?? em 2006, a partir da publicacdo intitulada
finforme sobre la educacion superior en América Latina y el Caribe -2008: la
metamorfosis de la educacidn supedia© artigo que abre o documento, assinado por
Claudio Vitale deslinda sobras trés reformas suas caracteristicas definidgrado elas: 1.
Educacdo Superior autbnhoma egmvernada Modelo monopolitico publicdReforma de
Cérdoba em 1918 até inicio da década de 1970); 2. Educacdo Superior mercantilizada e
diferenciada Modelo dual publiceprivado(meados da década de 1970 até fins de 1990); 3.
Educacdo Superior massificada e internacionalizadldodelo tripartite publiceprivado
internacionalséculo XXI).(VITALE, 2006)

Esse terceiro periodo de reforma apresenta diversasmidwedes, conforme

destacou Ferreira (2009)

A terceira reforma vem marcada pela internaciaagfio da educagéo
superior, das novas tecnologias de comunicacao e informacgéo, das demandas
das populacbes excluidas desse nivel de ensinosodéedade do
conhecimentpo da educagdo ao longo da vida, da mercantilizacdo do
conhecimento e da renovacao permanente dos saberes. A interizaéoal

vem promovendo a mobilidade estudantil, o estabelecimengtadeards
internacional de qualidade, da importancia da relevancia local e global, da
educacdo transfronteirica e das modalidgada educacdo em rede, da
educacéo virtual. (FEREIRA, 2009, p. 45grifo do autoy.

Contudo, ha periodos transitorios entre esses m®d€lonforme as mudancas na
relacdo mercado/Estado se desenvolveram, a Educacao Superior foi adsgeadasidades
de formatacdo de novas mercadorias para novos consumidores. Nessa perspgectiva, a
determinacdes d@®rganizacdo Mundial do Comérci®@NC), especificamente firmadas
partir da incorporacédo dos preceitsfinidos na reunido anual de 1995 Acordo Geral
sobre o Comércio de ServicdSdneral Agreement on Trade in ServiegSATS) entre 0s
paises membrogelimitourse a educacdaomo um dos 1&ervice comercializaveis no
mundo. (SIQUEIRA, 2004)

Na prética, ficou livre para o desenvolvimento dos servicos educacionais de

propor¢cdes mundiais. Isso possibilitou o desenvolvimento da internacionalizacdo da

122 Ressaltase que o uso dessa documentacdo da UNESCO foi realizada por ndo se encontrar melhor
periodizacdo para as reformas da educac&o superior no mundo.
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educacdo, como mercadoria global, indepateldas politicas nacionaisabdl mais comam
direito universa] mas como mercadoria, partir do momento em que ela estabelecia que a
Unica excecdo, nao identificado corservicoseducacionaisseriao s fAcar acteri za
fornecidos no exercicio da auttade governamental, e que ndo sejam oferecidos de forma
comercial nem entrem em competicdo com um ou mais provedores de.6¢@E, 1995,
p. 258apudSIQUEIRA, 2004, p. 56).

Siqueira (2004) explica as implicacdes dessa excepcionalidade no quepdimres

aos servicos educacionais:

Ou seja, no caso da educagdo, caso qualquer governo cobre qualquer taxa
pelos servigos educacionais, ofereca cursos pagos diretamente, em convénios
ou desenvolva pesquisas e receba remuneiagague € o caso em muitos
paises-, estara ofertando servicos em bases comerciais e, portanto, estara
fora da excecdo. Mais ainda, se o governo oferecer cursos que outros
provedores privados também oferecam, ele estara em concorréncia com
esses outros fornecedores de servigos,aptwrt excluido também da
excepcionalidade. E, como ele tem financiamento publico, pelas leis que
regem o comércio isso seria uma concorréncia desleal, portanto sujeita a
sangOes da OMC. (SIQUEIRA, 2004, p. 56).

Nutridos dessa copneensdo sobre Educacdo p8dor é que se formatou a
Contrarreforma da Educacgéao SuperioiggdwernoLula, como introducdo do Brasil na terceira
reforma. Terrse, entdo, no periodo de 25 a 27 de novembro de 2003, em Brasilia, o
Seminario Internacional Universidade XXI, organizadampdEC em parceria com o BM, a
Organizacado dos Estados Americaf@&A), a Organizacdo dos Estados IbAmericanos,

o Conselho Britanico, a Universidadas Nac¢des Unidas e a Rede ORUS tendo a sua frente
Edgar Mor i n. E a | - gica dpaojetd) R&rasaklos taeno q u e
americanos poder«o ser final mente a@amentwil i z
complexa. (LEHER, 2004 p. 3)

O documento sintese do Seminario Universidade XXI apr@s&atias conclusdes
referentes a Educacdo Supenar Brasil Dentre elasa de que o ensinpublico ndo se
configura mais como apenasfinanciado pelo Estagdanas sim toda qualquer forma de
ensino, tanto o publicquantoo privado.Temse, entdo, a retomada dos princigiasilares
da Reformade Breser Pereira, do sistema publiodo estatalem queo Estado passaria a
financiar as instituicdes privadas para oferecerem vagas totalmente gratuitas ou parcialmente
gratuitastal comodescrito o texto do relatério:

De um ponto de vista mais amplo, catwendese a educagdo com um bem

publico, é possivel pensar a existéncia de um sistema plural de instituicdes
publicas e privadas, que adote diferentes modelos de financiamento e atenda



185

diretrizes voltadas para uma clara politca de ampliagdo da oferta e
democratizacdo do processo educaciofDCUMENTO SINTESE, 2004,
p. 45).

A partir desse seminario as politicas para a construca€adrareforma da
EducacadSuperioriniciam a sua materializac@wvganizada, como expressdo de continuidade
da politica de educacdo superior dos governos anterfopimeira medida dgovernoLula
foi o encaminhamento da PEC de n. 217, ¥mde dezembrem 2003(LIMA, 2004). A
referida emenda pr olp dendvaiacéo rdas iinstituigdeso de mrsidoe
superior, no entanto ndo apresentou modificacdes profundaspquang@arada com o antigo
modelo,of Pr ov«o 0 do p doi pororetiodaMRHC147, dkals de dezembro de
2003, propondo a criagdo &stemaNacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior
(SINAES), que se inicioa construcdo doovo modelo de avaliacao institucional.

Do mesmo modo que a Reforma Universitaria de 1968 foi coordenada de fora do
pais, a Contrarreforma da Educacdo SupermmavernolLula ndo se configurou como
excecao a regra. De tal forma que, em 9 de dezembro de 20p3yifoil i cado uma |
de desenvoimento para o Brasil, intituladd@Jm Brasil mais justo, sustentavel e competitivo
- estratégia de assisténciaao paisZeid , d.o BM

Nao podiaser diferentado que foi estabelecido na década de 18@96olitica pra o
sistema educacional apontpara o fortalecimento da educacdo fundamental (por perceber
gue o mercado necessita oo de obra minimamente, adfbetizada) e a privatizacdo da
EducacaoSuperior, investindo nas instituicbes privadas e cortando gastegtor publico.
Potencializar, dessa forma, o setor privado, por meio do sequestro do fundo publico
(OLIVEIRA, 2009), erao caminho a ser desenvolvido, com@licito no referido documento
do BM em seu item 149:

Os projetos de crédito universitario e empréstimos para ciéncia e
tecnologia s@o oportunidades de se elevar o nivel profissional para
modernizar a economia, de acordom a AAA[Atividade Analitica e de
Aconselhamentoflas questdes de conhecimento e capacitacdo profissional.
No setor de ensino superior, hd espacgo para sinergias conj@dfporacao
Financeira Internacionalpor meio de seu possivel apoio ao mai@sao as
universidades privadas e ao treinamento vocacigBANCO MUNDIAL,

2003, p. 7980, grifonoss).

Estava presente a base para a construcédo da nova relagéo entre Estado e mercado nc
ambito da Educacdo Superior. O crédito universitario passariracapsicipal programa do
governoLula, na perspectiva da massificagdo, como apontado por Vitale (20§16),csno

da graduainternacionalizacdo daducacadsuperior privada.
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Desta forma, #gica de melhoria do sistema educacional superior, na visdo do BM,
esta nas acgbes de privatizacdo das instituicbes publicasfertalecimento da educacgéo
privada ja existente, com o auxilio do Estado meioda concessédo de bolsas de estudo e
troca e isencdes fiscais. Siqueira (2004) egplios caminhos que o BM pretendia percorrer
para reformar a dlcagdo Superior. Apontaa ter@irizacdo da administragdo das
UniversidadesP¥b | i cas [em aGwet iato poderia ser co
(SIQUEIRA, 2004, p. 53), eéslocando a gestdo dasilkrsidadesPublicas para empresas
privadas.

Essas politicet para a BucacaoSuperior se materializam nas a¢6esGlovernoao
longo ds mandats. O ponto de partida, oficial, do bloco da Conefsrma da Educacgéo
Superiorse deu com d@ecretos/n, de 20 de outubro de 2008,qualinstituiu 0 Grupo de
Trabalho Interministerial (GT))com o objetivo de realizar uma analdas condicbes de
oferecimentada EducacaadSuperiorno Brasile, dessa formater basegpara propor unplano
de acagara reestruturar e democratizar o aces3bES.

O GTI era composto pormembros dogoverng em numero del2, sendo dois
representantegtitular e suplentedde cada um dos 6rgdos que ssguem: Ministério da
Educacao;Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério da Fazenda; Casa CivilSecretaria Gal da Presidéncia da
Republica(BRASIL, 2003)

Em dezembro de 2003, no fervor da RefomaaPrevidéncia, veio a publico uma
versao da relatorifinal do GTI. O conteido dodocumentoapresentou quatro secods
Acbes emergenciai®. Autonomia universitarialas Universidades Federal®. Primeiros
passos para o redesenho do quadro a&udlEtapas da elaboracédo da proposta de Reforma
Universit8ria Brasileira. Al ®m dessas se-»¢
ao fi nan®BRASHE00%0 0. (

A caracterizacdo era de uma grande crise nas IFES, com quadro docente e técnico
admnistrativo reduzido, deficiéncia nos recursos para investimentos e manutencao das IFES,
relacdo aluno/docente baixa, uso ineficiente dos recursos humanos das instituicées. E esse
guadro de cri se, destaca o r el a@idas-daadrise fiscab x i st
do Estado que incidem sobre seus recursos
(BRASIL, 2003)

Como conclusdo para as acdes emergenciais, psgpden grande plano de
reestruturacdo, com ampliagdo dos recursos, do quadro dodentguadro técnico

administrativo, da relacdo aluno/docente e da potencializacao -gmgulimcastricto sensu
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Ao final o documento apresentou um calendéario para se discutir amplamente o novo projeto
para a reforma universitaria no Brasil.

A partir de2004, com Tarso Genro a frente do MEC, ing#aa tentativa de se
aprovar uma Lei Organica para a Educacdo Supegie sintetizaridudo que havia sido
formulado até entdo sobre o novo modelo de Educagdo Supé&mmtudo, a partir de
Medidas Provisérge Projetos de Lejue versavam sobre partes da Reforma Universitaria,
tanto o MD quanto parte do Movimento Estudantil, iniciaram um grande combate a
Contrarreforma da Educacéo SuperiogdeernoLula.

Ainda em 2003, a Medida Provisoéria n. 147, de 18lel'embro de 2003, tratou de
instituir o novo sistema de avaliacdo. O Sistema Nacional de Avaliagcdo e Progresso do Ensino
Superior (SINAPES) criou uma nova estrutura para controlar a avaliacdo desse nivel de
ensino. A abrangéncia da avaliacdo, o que implaanaior controle da Educacédo Superior,
atingiu todos os segmentos: docentes, discentes e téaiuaistrativosTao logo apreciado
pelo legislativo, convertese na Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo deducacao Superior (SINAESBRASIL, 2003k 2004)

Em 2004, na tentativa de iniciar a implementacdo da Reforma Universitaria, sem
amplo debate na comunidade académica, o executivo apresentou dois Projetos de Lei. O PL n.
3.582/04 e o PL n. 3.627/04, ambos més de maio. O primeiro versou sobre reserva de
vagas, 0 que veio a se configurar como o embrido da politica de cotas, e 0 segundo apresentou
a proposta da compra de vagas pelo Estado nas instituicdes privadas, por meio de isencéo
fiscal, denominado Bgrama Universidade para Todos (PROUNI).

O ANDESSN ao lancar uma avaliagdo prévia do que se iniciargovernolLula,
desnudou os reais interesses da proposta de Reforma Universitaria que estava sendo gestada

Sobre o PROUNI a avaliagdo do sindicato tegorica:

7

Uma das principais caracteristicas desse projeto de lei € o tratamento
indiferenciado de questbes cruciais, como:

1) o eixo da expansao, se publico ou privado;

2) o problema da burla da filantropia, matéria que pode ser objeto de
dispositivo epecifico;

3) as formas das politicas de acéo afirmativa.

Ao tratar dessas trés matérias simultaneamente, o PROUNI pretende eclipsar
0 eixo privado da expansdo do ensino superior. E nesse sentido que a
avaliacdo de reitores, do Movimento Docente e de ampplaela do
Movimento Estudantil se contrapbe a dos empresarios da educacdo. O
abandono da centralidade do setor publico aprofunda a heteronomia cultural,
cientifica e tecnoldgica do pais, nos empurrando rumo a condi¢éo de enclave
colonial. (ANDESSN, 2004, p. 5556).
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Quanto ao novo modelo de avaliacdo, o ANEE apresentou deliberagéo oriunda
do 47° CONAD que rejeitou a Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior
(CONAES)devido ao seu carater antidemocratico e heteron6fANDES-SN, 2003, p35).
Tal 6rgdo, majoritariamente composta por membros da estrutura do poder executivo, caberia a
formulacdo de procedimentos, dos mecanismos, das diretrizes e das propostas para o
desenvolvimento das instituicdes. Em sintese, o ANBNSvaliou que o SINAE viria para
estruturar as bases da Reforma Universit 8r
ajuste da educa-«0 " s exig°nci &8, 200&ap.60)r gani

Paralelo as investidas no ambito legal, por meiopddgaria doMinistério da
Educacapde 12 de fevereiro de 200#hstituirse o Grupo Executivo da Reforma do Ensino
Superior. A primeira publicizacéo teérica do grupo foi feita em 2 de agosto de 2004, com o
documento AReafirmando Pr i ndaReforrnasda Educ@cédon s o |
Superioro.

Na avaliagdo do ANDESN, tratouse de expor a concepcéao de diluicdo da oposicéo
entre publico e privado no trato da Educacao Superior, tal como indicado pela UNESCO.

Os docentes da educacao superior representados p&&&SN entendem que a
manifestacéo do povo no pleito eleitoral de 2002 corrobora uma agenda em favor da educacgéo
publica.E conclui o sindicato sobre a proposta de reforma universitaria a partir do teor desse

documento:

Essa reforma favorece os empresarios da educagdo em crise em busca de
novos campos de exploracdtgrnando a educacdo um dos mais
lucrativos setores de investimentos para empresarios brasileiros e
estrangeiros [...] E nesse sentido que a privatizacdo pentro das
instituicbes publicas e o estimulo ao empresariamento da educagdo estdo
colocados. (ANDESSN, 2004, p. 22 grifo noss).

Com essa caracterizacdo o ANDERN conseguiu verificar o movimento tendencial
expresso na nova base juridica para a Educ&uperior formatada petmvernode Frente
Popular Preventiva do PT, em direcdonaadelo tripartite publicgprivadainternacional da
terceira fase de reformas, que massifica e internacionaliza a Educagao Superior.

Para o sindicato, a Contrarreforma da Educacéo Superiogoserno Lula
estruturada nos dois primeiros anos do primeiro mandato presidencial, possuia varias frentes
gue S«O0 articul ad a gedagdfico; ac esmutue Vdgpartanemtdl; 2ot | ¢
financiame nt o ; a avalia-«o; a gest «o; a auton
(ANDES-SN, 2004, p. 22)
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Como néo foi possivel aprovar o PROUNI por meio do PL, irggdsomadMedida
Provisoéria n213, de 10 de setembro de 2004na semana apos a edi¢cdo damR13/04, o
ANDES-SN se pronuncioaom a critica ao PROUNI no sentido de que se tratava de um mero
programa para subsidiar o setor empresarial. (ANSES2004b)

Acirravase o0 embate entre o entdo Ministro da Educatarso Genroe 0s
movimentos sociaiscontrarios a proposta de Contrarreforma. Apdés a publicagdo do
document o AReaf i rfanapreseotan Rar Gamara dos egutados @ PL n.
4.212/04, pelo Deputado Atila Lira (PSDB), em que um dos pontos ceeteaigmaior
liberdade para o desavlvimento do setor privado, com plena autonomia dessas instituicoes
junto ao MEC.

No ano de 2005 wros doisdocumentos foram publicados pelo ME€In maio e
julho, e ja se configuravam como Anteprojeto de Lei para a Reforma da Educacdo Superior
Uma andlie extensa do Anteprojeto de maio foi realizada pelo GTPE do ANENESmM
junho daquele ane@ a concluséo foi de que o texto expressava uma opc¢ao pelo setor privado
em detrimento do publico. (ADUFPA, 2005)

Em fins de julho de 2005 ocotra permuta do Ministro da Educacao, na ocasido em
que assume a pasta Fernando Hadéaghtdo que, em 12 de junho de 2006sel&ntrada na
Camara dos Deputados o PL n. 7.200, assinado pelos Ministros da Educacéo, da Fazenda, de
Planejamento, Orcamento @$340 e da Ciéncia e Tecnologia.

As gquatro versbes da proposta de reforma da educacdo superior, divulgadas no
governoLula, explicitaram as tensdes historicamente existentes quando se trata de reformar
essa etapa da educacdo, com destaque para a doiargéire o publico e o privado,
financiamento, a autonomia universitaria e o modelo de gestéo e avaliacao.

A partir de 2007, ha um significativo abandono da tentativeg@erno de se
aprovador uma Lei Organica de Reforma da Educacédo Superior. Conf0dotrarreforma
ja estava em curso, desde 2003, de modo fragmentado, por meio de varios dispositivos
juridicos.Destacase, no Quadro 4 base legal principal que construiu a politica de Educacao

Superior ao longo dos 10 anosgierernodo PT.
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Quadro 4 - Ordenamento Juridico da Educacdo Super2®042010

Base Legal

Resumo

Lei n.10.861 de 14 de abril de 2004

Institui o Sistema Nacional ddévaliacdo da EducacdoSuperior
(SINAES) e da outras providéncias.

Decreto n5.205 de 14 de setembro
de 2004

Regulamenta as parcerias entre as Universidades Federais
Fundagbesle Apoio.

Lei n.10.973 de 02 de dezembro d¢
2004

DispGe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifi
tecnolégica no ambiente produtivo e diutras providénciag
Possibilidades de impacto na Carreira Docente e no mode
Pesquisa Cientifica.

Lei n.11.079 de 30 de dezembro d¢
2004

Institui normas gerais gra licitagdo e contratagdo dearBeria
Publico-Privada(PPP)no ambito da administrag®ublica.

Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de
2005

Institui 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI), reguy
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no
superior; altera a Lei n. 10.891, de 9 de julho de 2004, e da ¢
providéncias. Em conjunto com o Fundo de Financiamentq
Estudante do Ensino Superior (FIES).

Decreto 5.622, de 19 de dezembro
2005

Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
gue estabelece as diretrizes e bases da educae@mnal.
Regulamentacao da oferta de educacéo a distancia.

Decreto 5.800, de 8 de junho de 20

Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Decreto n. 5.773, de 9 de maio de
2006

Dispde sobre o exercicio das funcdes de regulagcdo, ssferei
avaliacdo de instituicbes de educacao superior e cursos superiq
graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Redu
instituicbes de ensino superior a trés formas de organiz
académica: 1. Faculdades; 2. Centros Universitarios 3e
Universidades. Consolidou o SINAES como ferramenta de efetiy
da base de regulamentacdo para a Educacéo Superior.

Decreto n. 6.096, de 24 de abril de
2007

Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Exp
das Universidades Feder@sEUNI).

Lei n. 12.349, de 15 de dezembro ¢
2010

Amplia a acdo das fundacdes de direito privado nas Universic
Federais.

Decreto n. 7.233, de 19 de julho de
2010

Disp8e sobre procedimentos orgamentarios e financeiros relacio
a autonomiauniversitaria, e da outras providéncias. Estabeleceu
legal para a diferenciacdo dos orcamentos das IFES, de acord
indices de produtividade no &mbito do ensino, da pesquis
extensdo e dos resultados obtidos por meio do SINAES.

Decreto n. 7.28, de 19 de julho de
2010

Disp6e sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estuc
(PNAES).

Medida Provisoéria n. 520, de 31 de
dezembro de 2010

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denomi
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares. $EBSERH) e d§
outras providéncias. Inicio da terceirizacdo na gestdo dos Hog
Universitarios.

Fonte: Elaborag&o propria.

A partir desse novo ordenamento juridico para a Educacdo Superior, em
conformidade com o projeto de sociedade desenvolvedlo BT, com centralidade para
politicas focalizadas e um bloco de ac¢des afirmativas articuladas com ampla prioridade para o
setor privado, a Educacdo Superior manteve o movimento tendencial da década de 1990 e

efetivou a natureza da terceira reforma nosBramassificacdo e internacionalizacdo (com

grande espaco para o capital financeiro).
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Os dados apresentados nadbdlas 2 e 3 demonstram o distanciamento na oferta
do ensino superior pelo setor publico e a preponderancia do setor privado nesse nivel de
ensino no Brasil. O crescimento do numero B8 privadas e de matriculas eorsos de
graduacao presenciais, no periodo que compreende o primeiro gogetnode FHC (1995)
e 0 ano de 2012, ja no inicio dgoverno Dilma, € a principal prova da politica de
diferenciacdo das IES e do cumprimento no que diz respeito as orientacdes, como expressas

no documento do BM (1995), para a educacao superior dos paiseesenvolvimento

Tabela 2 - Evolucéo das Instituices de Ensino Superior, por categoria administrativa
Brasil- 1995, 2002, 2003 e 2012

Categoria Instituicbes de Ensino Superior
Administrativa 00 09 09
1995 2002 2003 2012 95/02 032 95/2
Publica Absol_uto 210 195 207 304 -15 97 94
Relativo 239% 11,.9% 111% 125% -7,1% 46,8% 44,7%
Privada Absol_uto 684 1442 1.652 2.112 758 460 1.428
Relativo 76,9 88,1% 88 875% 110,8% 27,8% 208,7%
Total Absol_uto 894 1.637 1.859 2.416 743 557 1.522
Relativo 100,06 100,06 100,006 100,00 83,1% 29,9% 170,2%

Fontes: INEP (2000a2003 2005;20132).

A evolucdo dos numeros da educacdo superior demonstoase, analisar os dois
periodos- FHC 1995/2002 e Lul®ilma 2003/2012-, diferentes niveis de cres@mto
percentual. O periodo FHC feanarcado pela reducdo do numero IBS Publicase pelo
crescimento de 110,8% das IES privadas. Por outro lado, a quantidadsakee matriculas,
na graduacao presencial e a distancia, apresentaram dados positivos para o setor publico e
privado, contudoo crescimento maior ficou para o setor privado, principalmente para o

volume de matriculas.

Tabela 3 - Evaucao dos cursos e dastriculas em cursos de graduacgéo presencial e a
distancia, por categoria administrathvBrasil - 1995, 2002, 2003 e 2012

NUmero de cursos de graduacao presencial Matriculas em cursos de graduacao
Ano e a distancia[1] presenciais e a distancifl]
Total  Publica (%) Privada () Total Pablica (%) Privada (%)
1995  6.252 2.782 44,5 3.470 555  1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
2002  14.445 5.289 36,6 9.156 63,4 3.520.627 1.085.977 30,8 2.434.650 69,2
2003  16.505 5.698 34,5 10.807 655 3.936.933 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1
2012 31.866  10.905 34,2 20961 658 7.037.688 1.897.376 26,9 5.140.312 731
@ 95 1310 2.507 90,1 5.686  163,8 100,0 385.437 55,0 1.375.487 1298
@ 03 930 5.207 91,4 10.154 93,9 78,7 721.202 61,3 2.379.553 86,2

@ 95 4097 8.123 292,0 17.491 504,0 299,9 1.196.836 170,8 4.081.149 385,3

Fontes: INEP (2000a; 2003; 2002012.
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[1] Os dados relativos aos cursos engriculas em cursos de graduacdo a distdnigam no
Censo da Educacédo Superior do INEP do ano 2000.

O movimento que se observa ao longo dos 10 anos do PT é desigual e combinado.
Ao passo que nele se verifica aumento significativo do nimero de instituicdes publicas frente
as privadas, com percentuais de 46,8% para as publicas contra 27,8% para as rivadas
sentido oposto ao periodo de FHC, o volume de cursos e matriculas ndo acompanha essa
tendéncia. Os dados da Tabela 30 confirmam que o crescimanmo, tanto em numero
absoluto quanto relatiyaontinuou a ser para o setor privado, o que manteve on@ot
tendencial da dégda de 1990 com pequena reducdo em termos relativos, contudo com grande
crescimento em termos absolutos.

A politica desenvolvida pela Frente Popular Preventiva ndo apresentou
diferenciacdo. A maior comprovacdo dessa tese € a pampoe a Educacdo Superior
publica apresenta diante do todo. Se em 1995 o volume de cursos do setor publico
representava 44,5% do total, em 2012 esse percentual regrediu para 34,2% de modo linear. A
mesma analise pode ser desenvolvida para as matricalasyroa reducao da proporcéo
percentual frente o todo da ordem de 39,8%, em 1995, para 26,9%, em 2012.

O diferencial na politica de panséo da Educacdo SuperiorguyvernolLula/Dilma
esta relacionado ao elevado crescimento das matriculasursos de gradicdo a distancia,
principalmente no setor privado, em direcdo a massificacdo por meio dessa modalidade de
ensino. Se em 2003 esse valor era de pouco mais de 10 mil matriculas, o ano de 2012
encerrou com a cifra de 932 mil matrizsiho setor privado. (INE 200% 2012)

Como conclusdo desse processo de diferenciacdo das IES, Sguissardi (2004)
caracteriza as universidades no Brasil como um modelo que n&o se enquadra mais na forma
finapolebnica - auséncia de estrutura de gPaduacdo stricto sensuy docentes
majoritariamente com vinculos parciais e sem qualificacdo, pri@igach as atividades de
ensino- ou fihumboldtiana - estrutura organizada de p@saduacastricto sensudedicacao
exclusiva dos docentes e alta qualificagdo profissional, indissocég@liénte ensino,
pesquisa e extensdpmas pertencentes a uma nova forma de universidade: neoprofissional,
heterbnoma eompetitiva.

Diante desse quadro amplo do desenvolvimento das politec&ontrarreforma da
Educacdo SuperioronBrasil, que modifico em larga escala o carater daivérsidade com
base no ensino, na pesquisa e na extensdo, dividinelm Instituicbes de Ensino e

Instituicbes de Pesquisa, um dos setores que é penalizado por tais politicas e que dele depende
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o desenvolvimento da expans@om do Trabalhador Docenteom centralidade para a seu
desenvolvimento no interior das relacbes de trabalho estabelecidas com o Estado,

particularmente no Magistério Superior Federal.

4.3 A PoLiTICA DE CARREIRA DOCENTE DOMAGISTERIO SUPERIORFEDERAL NO CONTEXTO DA
CONTRARREFORMA DAEDUCAGAO SUPERIOR DAFRENTE POPULAR

Para abordar o ultimo periodo de desenvolvimento da politica de Carreira Docente
do Magistério Superior Federal, conforme delimitacdo do periodo de an&ab8&2012 -,
tornase indisperével a necesséria clareza tedrica sobre a natureza da Frente Popular petista,
principalmente no particular sobre o aprofundamento, na geréncia do Estado, da pauta
neoliberal e suas repercussdes no movimento sindical. Assim como, ndo se pode descolar a
analse do movimento pelo qual a politica de Carreira Docente percorreu no periodo 2003
2010 sem a sua articulacdo com a estrutura macro que ela se insere, enfim a Contrarreforma
da Educacé&o Superior.

De igual modo, a correlacéo entre o MD, organizado nacrarde no ANDESSN,

e a construcdo da politica de Carreira Docente passa a ser estruturada num nivel superior
diante das contradicbes que a conjunhaeionalreservou a partir de 2003. Se ao longo da
década de 1990 o combate agmverns neoliberais declarados possibilitou analises e
caracterizacfes precisas para a definicdo das politicas pelo MD, a realidade adquire, a partir
de 2003, um grau deomplexidade a tal ponto que dificulfomas nao impossibilitola
definicdo das a¢cGes demabate as politicas dgoverns Lula/Dilma.

O ano de 2003 anunciou uma nova etapa has lutas pela efetivacdo de uma politica de
Carreira Docente que atendesse as demandas do MD. O inicio do ano foi marcado pelo
reajuste anual na tabela salar@nforme estabelecido na Lei n. 10.331, de 18 de dezembro
de 2001, que regulamentou o inciso XAlb. 37 da Constituicade 1988e definiu a reviséo
anual para os SPF no més de janéB&ASIL, 2001b)

O reajuste salarial no vencimento basico, para 2f3je 1% Apds quase seis
meses degoverng o executivo apresentou o PL n. 1.083, de 26 de maio de 2003, em que
mantinha a data base dos SPF para janeiro daquele ano e definia o valor de 1% para reajustar
as remuneracdes e os subsidios. O textadmvado integralmente, convertersiona Lei n.

10.697, de 2 de julho de 2003.
Paralelo ao reajuste de 1% foi sancionada a Lei n. 10.698, de 2 de julho de 2003, que

garantiu a Vantagem Pecuniaria Individual (VPI), no valor fixo de R$ 59,87 para todos os
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SPF, incluindo aposentados e pensionistas. A justificativgodernofoi de reduziro valor
entre o piso e o teto das tabelas salariais dos SPF, em direcdo a uma possivel isonomia. O
efeito na Carreira Docente foi a reducace2ig7% entre o piso e o teto.

Destacase que, desde 2002, tabela salarial iniciou uma distorcdo no que diz
respeito aos percentuais de ampliacéo entre niveis, classes e para §°Tidade 1996 j&
houvera reducdo nesses percentuais definidos em 1987 e ampliados em 1989. AITabela
apresenta o0 movimento desses percentuais definidos no PUCRCE.

O que se observa a partir de 2002 é o aprofundamento da negacdo da isonomia
salarial preconizada no PUCRCE. Destinasen sutilmente, percentuais menores para as
classes iniciais em ambas@egressoes, e mantiverasa 0s percentuais para o Adjunto e o
Titular. Em 2003, ndo houve correcdo dessa distorcdo no plano, maatgu&o com o

aumento de 1% no vencimento basico e a VPI.

Tabela 31- Valores de ampliacdo percentpalra as Progress§ entreniveis e classes, da
tabela de remuneracéo da Carreira Docente do Magistério Superior F&tasil- 1987,
1989, 1996 e 2002

Ano
1987 | 1989 | 1996 | 2002

Progressao

Aux. - 4,35%
AsSS.
1/2-4,38%
2/3-4,42%
3/4-4,5%
Adj. - 4,5%

Entre niveis 4% 5% 4 5%

Aux.-Ass.- 8,7%
0 9 9 ’
Entre classes 10% 10% 9% Ass-Adj. - 9%

Para Titular 25% 25% 21,4% 21,4%

Fontes: BRASIL (1987b; 1989; 1996¢); MP/SRC (2002).

A defesa do ANDESSN, no que diz respeito a defesa téatica de disputa da politica no
PUCRCE, passou a ser a incorporacdo da GED ao vencimento basico. Contudo, no ano de
2003 aprincipal pauta do MD foi a defesa da Previdéncia Publica ameagada pela Rejorma d
governoLula. Essa pauta constituauprincipal item das reivindicacdes da greve de 2003, que

teve inicio em 8 de julho e duracéo de 59 dias.

123 Com as mudancas na previdéncia o cargo de professor Titular foi penalizado para os docentes que
adentraram antes das mudancas de 2003. Como se tratava de um novo cargo, ndo acessivel pelo
processo de progressao, mas por meio de concurso publico, umimowio era gerado, de modo que

era necessario permanecer cinco anos naquele cargo para fazer jus a aposentadoria integral. Sobre a
modificacbes da Reforma da Previdéncia Publica, de 2003, conferir exposi¢éo realizada por Pacheco
Filho e Winckler (2005).
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A partir dessa greve se iniciauma articulagao sindical entre os diversos cargos dos
SPF, pela unidade que se desenvolweunovimento de defesa da Previdéncia Publica. As
conquistas da greve foram pontuais, localizadas nalgumas modificagdes do texto principal da
Reforma da Previdéngiaontudo ndo se evitou a sua aprovacao.

A luta pela aprovacdo do projeto de Carreira Unica defendido pelo ANIDE®I
reafirmada em fins de 2002, depdis consumacao do pleito presidencial. No 45° CONAD,
um dos itens do plano de lutas do setor das HeE& deliberacéo de realizar exigéncias aos
parlamentares pela aprovacdo da Carreira Unica. (ANBES2002, p. 56)

Ainda constituiu pauta el debate e deliberacdo nesse CONAD a luta camtra
implementacéo dorBgramade Qualificacdo Institucional (PQIproposto pela CAPES em
substituicdo doPrograma Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica (PICDT)
diferenca central ndo é de conteudo, mas de forma.

Enquanto o PICDT se desenvolvia a partir de demandas internas das instituicbes em
gueuma Comissao d€apacitacdo Docente conduzialiatribuicdo dasotas de bolsas de
acordo com as demandasundas do quadro docente, o PQI se configurou como ferramenta
para ampliap controle sobre a producao do conhecimemgoerspectiva de que a politica de
Capacitacdo Docente, como instrumento de formacéo continuada do PUCRCE, passou a ser
definida por meio de editais da CAPES. Com isso, re8ea autonomia das universidades
definirem sua politicarépriade Capacita@o Docente.

A justificativa fenoménica da CAPES para tal mudanca esteve relacionada com a

pouca insercado dos docentes nos programas dgradsacastricto sensCOSTA, 2007, p.
70). Uma falsa realidade. Como pode ser constatado na Tzbelzorreu redgéo donimero
de funcbes docerg@m exerci@ no periodo 1992002 de-0,5%, entretanto houvaaumento
de 19,1% no numero de docentes inseridos nagaakiacacstricto senstem igual periodo
(Tabela 23)

Em nota, o ANDESSN denunciou essa falsa moralidade da politica de Capacitacédo
Docente, e explicitou os reais objetivos da CAPES para com o PQI:

A desvalorizac&o do trabalho docente que perde sua autonomia e passa

a ser controlado, adequado euniformizado segundo critérios de
produtividade, a partir da logica racionalizadora do capital, gerando na
pratica a sua desqualificagdo gradativa (a primeira acdo nessa direcdo foi a
imposicado dadmigerada GED). (ANDESN, 2003as/p grifo nossd.

Em mntraposicdo a politica dgoverng por meio da CAPES, para a Capacitacéo

Docente, o ANDESSN, ao reali zar uma atwualiza-«0 da
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brasileirao, publ i cou, Caderno 2 Ol€e3fqi apeesentagloma e i r a
proposta clara e concisa para a Carrea&apacitacdo Docentéa (ANDES-SN, 2003b)

Anexa a proposta de Carreira UnicaPtano Nacional de Capacitacdo Docente
(PNCD) era responsavel por organizar a formacédo continuada na Carreira, articulado pelo
projeto de Universidade defendido pelo MD.PNCD passou a se configurar como uma
alternativa do MD na disputa comgovernocontra o PQI (ANDESSN, 2003a) E, dessa
forma, sintetizou a importancia da defesa de uma politica de Capacitacdo Docemntercom

dospilares do Plano de Carreira Unica:

O MD entende que uma politica de capacitagdo docente deva ser o suporte
para uma carreira docente Unica, estruturada na progresséo por titulacdo e
por avaliagdo de desempenho académico do corpo docente, que garanta,
desse modo, um processo continuo de capacitacdo nas IES publicas. E ela
gue levara a construgcdo de um padréo unitario de qualidade entre as IES.

A proposta de diretrizes do PNCD do ANDBES prevé que a
responsabilidade pela sua elaboracdo seja do Condddtoional de
Educacdo, constituido nos moldes propostos pelo PNE da sociedade
brasileira, devendo fixar mecanismos que garantam o afastamento integral
dos docentes, visando a realizacdo dos programas de capacitacdo; a
manutencdo de todos os direitos, gaasnte vantagens permanentes dos
docentes durante o periodo de afastamento para titulagdo; auxilio de
translado extensivo a dependentes; bolsa de estudo, tendo valores
compativeis com o0s gastos gerados pela realizacdo da atividade de
capacitacdo; e recurs@isanceiros necessarios para o efetivo desempenho
dos programas de capacitacGaNDES-SN, 2003as/p).

O PICDT, portanto, constitunse como oprograma de qualificagcdque mais se
aproximou da defesa expressaPlCD. Nessa perspectiva, o0 45° CONAD bdeliou pela
construcdo de evento nacional para construir os encaminhamentos necessarios a aprovacao dc
Plano de Carreira Unica formatado pelo sindicgdIDES-SN, 2002)

Apoés a greve de 2003 e seu saldo pouco positivo, 0 MD passou a desenvolver uma
politicade exigéncias junto a organizacgéo sindical nacional dos trabalhadores. A CUT, a essa
altura, ja se demonstrava como ferramenta de apojowkrnolLula, a exemplo do papel que
cumpriu na Reforma da Previdéncia. Apesar diest{® CONAD aprovou a necesaitk da
Centr al o rdgbatesiafir@le arnfaf as cateqorias pararobate conta as reformas
dogoverng[ . . . ] O -SN,(2@0BcDpE&R)

A tendéncia do que seria a Era da Frente Popular para a politica de Carreira Docente

ja se explicitava ao longo das a¢fes de 2003, e a caracterizacdo da naturegavdesge

124 Foj incorporado & essa edicdo o Projeto de Lei de Carreira Unica para o Magistério das Instituicdes
de Ensino Superior, publicado no Caderno 14 f
alteracBes. (ANDESN, 1994, p. 1&5)

125Cf. Anexo E.
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como j4 abordado aqui, ndo deixa davida quanto as suas ofrGe® de 2004 fode
reorganizagcdo do movimento para poder empreender agfes qualificadas na luta que se
instalara acerca da Contrarreforma da Educacéo Superior.

Na avaliacdo do MD, reunido no 48° CONAD, em junho de 2004, os documentos
oriundos do GTI dogoverno colocavan em risco a Carreira Docente conquistada no
PUCRCE, conforme segue:

[...] as caracteristicas nocivas a educacdo superior publica contidas no
documento do Grupo de Trabalho Interministerial, a saber: aprofundamento
dos processos de privatizacdo e de procedios produtivistas;
agravamento da precarizacdo do trabalho docente; substituicdo de
politica salarial por politica de gratificacdes; extincdo da carreira Unica

e da isonomia fomento da diferenciacéo e da segmentacdo das institui¢coes;
diversificagdo dadontes de financiamento; expansdo de vagas e cursos,
tendo a educacéo a distancia como mecanismo prioritario; e, especialmente
grave, a instituicdo da autonomia financeira das IES publicas, entendida
como captagdo de recursos, e a regulamentacdo daerclaptre
universidades e fundagbes de apdiBNDES-SN, 2004, p. 92 grifo
Noss9.

Constava na pauta de reivindicacdes desse ano o reajuste salarial de 127%, conforme
calculo do DIEESEa paridade na remuneracdo entre pessoal da ativa e aposeatados
exclusivamente, a extincdo da GED cancorporacdo das gratificagbes ao vencimento
basico O resultado ocorreu no sentido contrario as pautas do MD. A GED foi mantida com
significativa ampliacdo do seu valor e com a possibilidade de abandonar o carater
produtivista conforme versou a MP n. 208, de 20 de agosto de 2004, ainda no periodo da
greve.

A ampliacdo no valor da GEbBcorreu em dois patamares, tanto no valor pago por
ponto obtido, quanto no total de pontuacdo alcancavel. Para exemphfina2003, o
professor na classe de Adjunto, com titulo de doutor, em regime de DE, recalfifgRsor
ponto da GED. A pontuagdo maxima era de 140, o que rendia a esse professor uma
gratificacdo de R$.496,8.

A proposta daggovernocontida na MP n. 208/04, foiedelevar linearmente o valor
pago por ponto, assim como a pontuagcdo maxima para 175. Destad@xemplo tratado,
passou a receber R$,75por ponto.Assim, aampliacao percentual média na remuneragao
total dos docentes ficou no intervalo de 20% a S)3nas com o impacto da GED.

Contudo a ampliacdo ndo ocorreu numa perspectiva isondmica, priorzaram

maiores titulagdes e o regime de [Hste foi, inclusive, um dos argumentos utilizados pelos
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Ministros do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e daaE8locsenhores Guido Mantega e

Tarso Genro, respectivamentenforme segue:

Importante ressaltar que o formato escolhido, de aumento do valor do ponto
da Gratificacdo de Estimulo & Docénei@ED por classe, nivel de titulacdo

e regime de trabalho, petmia valorizacdo dos servidores em funcéo de sua
gualificacdo e dedicacdo de maior tempo as atividades docentes, 0 que esta
em consonancia com as diretrizesGlevernode promover uma politica de
revitalizagdo de remuneragc6éBRASIL, 2004, s/p).

A essa altura, o MD desenvolvia uma relacdo de clara oposicgovaong em
virtude da auséncia de interlocucdo, no sentido de sintese coletiva das mesas de negociacao.
na construcdo da politica de Carreira Docente. Paralelo a isso, em fins de 2004, o 49°
CONAD aprovou seis pontagferentesa relacdo do ANDESN com a CUTem diregdo a
suadesfiliacdd®®. Produto do abandono das pautas histéricas da classe trabalhadora brasileira,
incluindo o funcionalismo publico, a CUT néo se constituia mais como ferramenta que
unificava os trabalhadores, principalmente diante de gowerno que empreendia
Contrarreforma em todos os setoremm prioridades para o capital produtivo e finan¢&iro

O ano de 2005 iniciou com a sancao da Lei n. 11.087, de 4 de janeiro, que manteve a
integra da MP n. 208/04 relatid GED. Todavia, nesse ano ndo houve reajuste sataiak
0 vencimento basicoassim como @overnocortou o didlogo quanto a incorporacdo das
gratificacdes ao vencimento basico.

Por deliberacdo do 50° CONAD, na perspectiva de modificar a correlacdo de forcas
entre o MD e @overnona luta pela aprovacdo da CémadJnica, amplisse a unidade com o

Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo BasifiasiBnal e Tecnoldgica

1261, Relagdo do ANDESN com a CUT:

1.1 indicar as sec¢0es sindicais a discussao sobre a desfiliagdo do ANDESCUT, a ser deliberada

no 24° Congresso, quando o assunto sera pautado;

1.2 manter a suspenséo do pagamento a CUT, até que as secdes sixpliesse€m sua posicdo no
proximo congresso;

1.3 desautorizar a CUT a falar em nome do ANEFRS

1.4 promover um debate nacional, antecedendo o 24° Congresso do /ANDESpecialmente com
representagdes dos trabalhadores e de movimentos sociais que permem® um perfil de atuacéo
autbnoma e classista sobre o atual quadro do movimento sindical brasileiro e como deve dar
organizagao geral dos trabalhadores.

1.5 a Diretoria do ANDESN deve publicar, até o més de janeiro, um Informandes especialasobre
guestdo de sua desfiliagdo da CUT, abrindo espaco para a manifestacédo de diferentes posicdes sobre c
tema (com defesas da manutencéo da filiacdo e da desfiliacdo, sob diferentes pontos de vista);

1.6 apresentar ao 24° Congresso um quadro informative soposicionamento das assembleias de
base do ANDESSN sobre a questéo da desfiliagcdo, para subsidiar o debate e orientar a deliberagéo.
(ANDES, 2004b, p. 73)

127 Em contrapartida ao indicativo de desfiliacdo da CUT, o 49° CONAD deliberou que o ASIDES

e slas secOes sindicais participassem do encontro promovido pela CONLUTAS no Foérum Social
Mundial em janeiro de 2005. (ANDES, 2004b, p. 73)
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(SINASEFE) Contudo, o ANDESSN utiliza nova tatica para disputar, exclusivamente, a
politica de Carreira Docente para as IFE@sta forma, apresentou 14 principios para a

definicéo da Carreira Unica para os Professores nas Instituicdes Federais de Ensino, séo eles:

1. a selecdo, a contratacdo e a carreirasgldo exclusivamente sob o
Regime Juridico Unico dos Servidores Puisicda Unido, RJU, e de acordo

com o disposto no inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal,

2. a carreira Unica sera respeitada em sua integralidade por todas as
instituicbes federais de ensino e ndo havera, portanto, carreiras e
remuneragdes suplemerds nas IFE;

3. a diferenciacéo por critérios de produtividade, em nenhuma hipétese, sera
admitida, pois havera isonomia remuneratéria para os docentes da mesma
classe e nivel, bem como paridade entre pessoal da ativa, aposentados e
pensionistas;

4. os dreitos adquiridos inclusive aposentadoria especial para professores de
1° e 2° graus dos atuais ocupantes de cargo de professor nas IFE, dos
aposentados e pensionistas serdo respeitados integralmente na implantacao
da carreira Unica e na definicAo dasmmas de transposicdo para a nova
carreira;

5. 0 ingresso na carreira eg&a exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

6. as IFE terdo autonomia para definicdo de vagas, areas de conhecimento e
exigéncias de capacitacdo para os candigatosoncursos;

7. a implementagéo do padrdo unitario de qualidade entre as IFE tera como
base a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

8. a avaliacdo de cada docente para fins de progressdo na carreira sera parte
integrante da avaliagdo titecional, a partir de sua vinculacdo a um projeto
cientifico pedagdgico institucional, do seu departamento, da sua unidade,
bem como de seu desempenho ao longo do processo e deve ser feita nas
instdncias em que se realiza o trabalho docente, envolvedds bs que

dele participam (docentes, discentes e térachsinistrativos);

9. 0 processo de avaliagdo ndo € pessoal e, sim, institucional, passando pela
avaliagdo do desempenho profissional individual; a IFE €, primordialmente,
responsavel por ele, besomo seu objeto prioritario;

10. a avaliagédo deve ter como objetivo a formulagdio reformulacée da

politica académica das unidades de ensino, na qual figuem explicitadas todas
as condicdes necessarias para que ela se desenvolva plenamente;

11. a arnculacdo da implementacdo da carreira com o plano nacional de
capacitacdo docente e com os planos internos das IFE sera adotada para
possibilitar as condicBes plenas para que o docente curse e conclua sua
formacéao;

12. o regime de dedicagdo exclusiva déveer adotado como regime
preferencial n@ontratac&o nas IFE;

13. na transposicao da carreira antiga para a nova o professor aposentado ou
em final de carreira seja enquadrado em nivel e classe egueslaos da
carreira anterior;

14. na transposicaoedcarreira sera destacado que a migracdo ndo deve
implicar em novo cargo. Dessa forma, todos os direitos previdenciarios dos
docentes serdo mantid¢gdNDES, 2005, p83-84).

A deliberacédo do 50° CONAD faiategorica diante da Contrarreforma da Educacéo

Superior dogovernoLula. Ha um posicionamento contrario, nesses principios, do modelo de
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avaliacdo desenvolvido pelo SINAES, da politicacdeacitacdo docente expressa no PQI, da
base juridica definida na Lei de Inovacdo Tecnoldgica e na LRad=ria Bblico-Privada
assim como da estrutura remuneratérde progressata Carreira Docente.

Desta forma, @ segundo semestre desse ano, aos cinco dias do més de setembro,
iniciou-se a greve das IFES. As pautas centrais foram o reajuste de 18%, incorporacao ao
vencimento basico da GED e da GAE, abertura imediata de discussdo do Plano de Carreira
Unica do ANDESSN e realizacdo de concurso publico para reposicéo de vagas. Com duracio
de 106 dias, encerrou em 19 de dezersbro resultado positivo para os professores. O Unico
ponto favoravel fob envio pelogovernoa Camara do®eputados do PL n. 6.368 em 8 de
dezembro de 2005.

O presente PL incorporqaequena parte da proposta Carreira Unica do ANDES
SN contido na terceira edicdo do Caderna ihtroducédo da classe de Associadatre as
classes deéAdjunto e Titular. Assim como ocritério de acesso a essa classe, que seria,
exclusivamente, por meio derogressaovertical a partir do atendimento aos seguintes
critérios 1. Permanéncia minima de dois anos no ultimo nivel da classdjutgd 2. Titulo
de Doutor e; 3. Avaliacdo de desempenhaé@uodaco.(BRASIL, 2005)

O PL propunha, ainda, elevar o percentual de retribuicdo pela titulagdo sobre o
vencimento basicdo graduadoOs docentes possuidores de certificado de aperfeicoamento
ampliariam de 5% para 7,5%, os de especializacao de 12% parad p@ssuidores do titulo
de mestrado de 25% para 37,5% e os de doutorado de 50% pa@R3%BIL, 2005)

O conteudo expresso no PL&36805 foi apresentado pelo executivo, em 2006, no
corpo da MP n. 295, de 29 de maio, que reestruturava um aowjerglanos de carreira dos
SPF.A integia do PL n. 6.368/05 foi aprovada corpo da Lei n. 11.344, de 8 de setembro de
2006, em que se criou a classe de Associado e se ampliou os percentuais de retribuicdo pela
titulacdoao vencimento basic&Contudo, fcou mantida a GED, a GAE e a VPI, no momento
em gque o MD continuava a reafirmar a incorporacao das gratificacbes ao vencimento basico.

A nova estrutura da Carreira Docente aprofundou a quebra da isonomia. A nova
classe néo significou ganhos reais paraarentes. O que ocorreu, na pratica, foi a diluicdo
do percentual de reajuste no vencimento que existia ao acessar a classe de Titular, que era de
21,4%. Esse percentual incidia sobre o vencimento basico do nivel 4 da classe de Adjunto,
gue permanecia comeajuste de 4,5% entre os 4 niveis.

Ao inserir a classe de Associado, o percentual de reajuste do vencimento basico do
nivel 4 do Associado para a classe de Titular reduziu para ©4%6% restantes foram

distribuidos entre os niveis do Associado. O gaelabfoi insignificante. Destaese, ainda,
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qgue nao foi possibilitado a todos os docentes 0 acesso a essa classe por tempo de servico,
tendo em vista a exigéncia de titulagdo em nivel de doutorado como um dos critérios que
gabaritam o professor aprovagdara essa progressao vertiodhale aqui explicitar o modo

como a tabela remuneratéria da Carreira Docente se encontrava. Para isso, sera utilizado o

regime de trabalho DE, com titulac&o de doet®ED de 175 pontosem a VP{2

Tabela 32- Remuneracdno Magistério Superior Fedeyalo DEcomdoutorlado- jan. 2006
. Vencimento Bésicq75%) GAE GED (175) Total
Classe | Nivel — =T 10 (% VA U (%] VA [U (%] (T)
Titular U 1671 214 21,4 2674 342 3463 444  7.808.63
Z 1376 4.3 21,1 2201 338 2931 451  6.509,29
Adjunto 3 1.319 4.4 20,7 2111 332 2931 46,1 6.362,24
2 1.263 45 20,3 2022 325 2931 472 621731
1 1.209 8,9 19,9 1935 318 2931 483  6.075,90
4 1.110 4.4 21,7  1.776 34,7 2234 436 512213
Ass 3 1.063 4,2 21,3 1701 340 2234 447  4.999,82
ssistente — 1.019 4,2 20,9 1631 334 2234 457  4.886,59
1 978 8,3 20,5 1566 32,8 2234 467 477971
Z 903 4,2 21,2 1445 340 1002 448  4.251,00
Al 3 866 41 20,8 1386 334 1902 458  4.15583
uxiliar 2 832 41 205 1331 327 1902 46,8  4.066,36
1 799 . 20,1 1279 321 1902 47,8 3.08124

Fonte:MP/SRH (2008).

Tabela 33 - Remuneracdno Magistério Superior Federalo DE com doutoradodez. 2006

Classe | Nivel Vencimento Bésicq75%) GA!E GED (V175) Total
VA | &%) U (%] VA JU (%] VA U (%l (T
Titular U 1.755 5.4 219 2808 350 3463 43,1 8.02586
2 1.665 25 220 2664 36,7 2931 404  7.26067
. 3 1.624 2.6 227 2598 36,3 2931 41,0 7.153,16
Associado— 1.583 2,6 225 2532 359 2931 416  7.04583
1 1541 12,0 222 2466 355 2931 423  6.93847
4 1.376 4.3 21,1 2202 338 2931 451  6.509,29
Adjunto 3 1.320 4.4 20,7 2111 332 2931 46,1 636224
2 1.264 4,5 20,3 2.022 325 2931 472 621731
1 1.209 8,9 19,9 1935 31,8 2931 483  6.075,90
2 1111 2.4 217 1.777 347 2235 436 512213
. 3 1.063 4,2 213 1702 340 2235 447  4.999.82
Assistente — 1.020 4,2 20,9 1632 334 2235 457  4.886,59
1 979 8,3 20,5 1566 32,8 2235 467 4.779.71
4 903 4.2 213 1445 340 1902 44,7 4.251,09
Auxil 3 867 4.1 20,9 1387 334 1902 457  4.15583
uxitiar 2 832 41 205 1332 328 1902 467  4.066,36
1 800 . 201 1279 321 1902 47,8 398124

Fonte:MP/SRH (2006).

128 para fins dessa anélise, ops®i por retirar das tabelas a gratificacdo da VPI, que permanecia
incidindo sobre todoss regimes de trabalho da Carreira Docente no valor de R$ 59,87. Desta forma,
por ser valor fixo e igual para todos, ndo implica em prejuizo na andlise estatistica.
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O que se quer explicitar com os dados contidos nas Tabelas 32 e 33 est4 relacionado
com a introducdo da classe de Associado e a repercussao financeira derivada dessa classe
Como se observa a introducdo de mais uma classe serviu para diluir o percentual da
progressao para a classe de Titular. A partir da perspectiva de que as vagas de Titular eram
limitadas, em virtude de representar um novo cargo, a classe de Associado garantiu ampliagao
da remuneragdo para os doutores por mais alguns anos, tendo emaeistaplicar na
mudanca de cargo para o docente. O acesso as vagas de Titular, como ja abordado aqui, a
partir de 2003, com a Reforma da Previdéncia, passou a representar a perda de direitos
previdenciarios para os docentes que ingressaram antes desas amiversidades Federais.

Outra constatacdo que permite compreender a defesa do MD na incorporacédo das
gratificacfes ao vencimento basico esta no percentual que as gratificacdes ocuparam nesse
ano. Pouco mais de 20% da remuneracdo total correspondeanemento basico, de modo
que quase 80% era relativo as gratificagéigsor se tratar de gratificacdo, a possibilidade de
deixar de existir era reaPara os aposentados isso ocorreu com a GED, em que eles ndo
recebiam o valor maximo, referente aos 1dmtps. Em fins de 2006, omposentados
passaram a receber o valor correspondente a 115 pontos dE@MGESRH, 2006b, p. 75)

A deformacdo ja se demonstrava como uma tendéncia sem retorno. Essencialmente,
0 que ogovernorealizou, na conjuntura de Contrarreforma da Educagdo Superior, com o0
objetivo de reduzir gastos com pessoal, foi a descaracterizacdo de um plano de remuneracao
precisamente delimitado. Os percentuais de progressdo deixaram de ser isondmicos, 0
crescimerd das gratificagBes foi vertiginoso, o vencimento béasico ficou reduzido a pouco
mais de 20%a diferenca salarial para os doutores ampliou e o desenvolvimento até o final da
Carreira ficou condicionado a titulacédo de doutor.

Configuravase a construcdo dema nova Carreira, com centralidade para a
reorganizacao da remuneracdo. A partir da Lei n. 11.344/06 os docentes s6 obtiveram novo
reajuste com a publicacdo da Lei n. 11.784, de 22 de setembro de 2008, em que, novamente,
foi realizado um conjunto de moitidcdes em diversas carreiras dos SPF.

De imediato, foi extintea GED e, de certa formdoi introduzida aGratificagéo
Temporéria para o Magistério Superior (GTMS) em seu Iugarmprética, o valor da GTMS
nao seguiu um padrao definido, porémdsiabelecida com valor muito proximo do que era a
GED em sua maxima pontuacao.

A GTMS existiu transitoriamente até se iniciar um novo padrdo para a composicao
da Remuneracdo. Até fins de 2008, a composicao ficou com o vencimento &a4diipa
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GAE e a GTMS. A partir de 1° de janeiro de 2009, como definiu o artigo 20 da Lei n.
11.784/08, a estrutura remuneratdria passou a ser composta por vencimento basico,
retribuicdo por titulacdo e uma nova gratificacadzratificacdo Especificdo Magistério
Superior (GEMAS). Essa nova estrutura perdurou até a Reforma de 2012 em que se
estabeleceu um novo marco na Carreira Docente do Magistério Superior Eéderal
(BRASIL, 2008)

A estrutura de 2009 possibilitou retomar os percentuais fixos de reajuste entre os
niveis eas classes. Contudo, os percentuais ficaram reduzidos. Entre 0s niveis 0 reajuste
passou para 3,0% e entre as classes ficou em 6,0%sEdasss de Assistentede Adjunto e
deTitular e, para a classe de Associado houve reducao de 12% para 8,9%

A Retribuicédo por Titulacdo (RT), existente desde o inicio do PUCRCE, em 1987, e
qgue havia obtido seu ultimo reajuste em 2006, com a Lei n. 11.344/06, conforme artigo 6°,
obteve seus percentuais ampligdosrémdescaracterizadoslouve uma diferenca na foran
de aplicacdo dessa retribuicdo. Antes de 2008 o percentual incidia sobre o vencimento basico
do graduado para formatar o vencineehésico dos docentes que possutiamacdo. Com o
advento dd_ei n. 11.784/08 o vencimento basicpassoua ser igual paréodos e se definiu
valores aleatériopara constituir enontanteda RT.

Conforme dados daabela 34arelacédo percentual entre o vencimento basico e a RT
para os possuidores dos titulos de Especialista, Mestre e Déotordicam qualquer relacao
percential l6gica, mas sim valores aleatoriogjue demarca un@mpleta descaracterizacao
do plano O resultado prético disso&incertezana definicdo de uma politica de reajsste
Com esse tipo de organizagda estrutura remuneratéria, ndo ficou garantde docentes
que um dado reajuste sobre o VB ira aumentar o valor da RT e, dessa forma, ampliar a
remuneracdo de modo isonémico.

Portanto, como sintese do projeto de carreira defendido pelo AMSDEE do
projeto de Contrarreforma da Educacao Superior dergo Lula/Dilma, a Carreira Docente
do Magistério Superior Federal fiaestruturadaPrevaleceu a posi¢cao impositiva do governo
de Frente Popular, com auséncia ou reduzido didlogo com a categoria organizada, no intuito

de tornar fief iatréir@messasdanstimicogse st «o da ¢

129 Incorporase a esse novo marco as mudancas previdenciarias por meio da Lei n. 123818ede

abril de 2012, em ficou estabelecido o regime de previdéncia complementar para os SPF e do Decreto
n. 7.808, de 20 de setembro de 2012, em que criou a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (FUNPREZE), um fundo de pensao para atender as
modificagbes definidas na Lei 12.618/2012.
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Tabela 3 - Remuneracéo no Magistério Superior Fedeeicimento basico e retribuicdo

por titulagdo- 2009
. Vencimento RT
Classe | Nivel Basico(VB) Esp. Me. Dr.
VA JO(cw /] VvA JO(w /| VA [U0(%)/

Titular 1 3.110,85  629.19 20,2  2.259.29 72.6 586599 1886
4 2.934.77 252480 86,0 559144 1905

Associado 2 2.849,30 252417 88,6 553030 1941
2 2.766,32 252354 912 547295 1978
1 2.758.26 252291 915 529902 1921
4 253372 57231 226 176518 69,7 358343 1414

Adjunto —2 245991 540,38 22,0 1.688,73 68,7 3.47698 1413
2 238827 507,87 21,3 1.62850 682 337338 1412
1 231871 483,11 208  1.569,09 67,7 3.36527 1451
4 218745  443.65 203  1.409.95 645

s 3 212375 42490 20,0 140884 66,3

ssistente = 206100 407,54 198  1.407.73 68,3
1 2001,86 391,13 195 140662 70,3
4 188855 361,04  19.1

Al 3 183356 346,44 189

uxihiar 2 1.780,14 332,68 18,7
1 172828 319,64 185

Fonte:MP/SRH @009.

Para finalizar a andlise da carreiragavernode Frente Popular, torrse necessario
verificar os dados da expansdo que ocorreu nas Universidades Federais ao longo desse
periodo. Assim como, caracterizar o comportamento da expansdo do quadro docente,
principalmente a partir da expanséo dag@siuaéostricto sensu

Como exposto aqui, a expansédo da Educacdo Supesggoverns Lula/Dilma,
seguiu os caminhos percorridos pela politica da década de 1990, essencialmgove rdas
de FHC. Entretanto, ha algumas particularidades que diferenciam imdgoeio outro de
forma pontual.

O movimento de expanséo das UniversidadsgeFais € um dado que distingue
dois periodos de governos (192802 / 20032012) apesar do crescimento das IES
particulares n® governs Lula/Dilma ter permanecido e potenctado, conforme dados da
Tabela30. A evolugcdo do numero de Universidades Federais, no periode2@0R3foi de
34,1%, com a criacao dé instituicdes, conforme atestam os dados presentes na Tabela 35.
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Tabela 35- Evolugcédo do numero de IES e matriculas, em cursos de graduacao presenciais, no
setor publico Brasil- 20032012

IES Matriculas

A0 piplicas| @ C{ Unive fo (1 pgpcas | @ (| Univ. o (¢

a.a. Federais a.a. a.a. Federais a.a.
2003 207 .. 44 .. 1.136.370 .. 527.719 ..
2004 224 8,2 46 45 1.178.328 3,7 533.892 1,2
2005 231 3,1 52 13,0 1.192.189 1,2 549.171 2,9
2006 248 7,4 53 1,9 1.209.304 1.4 556.231 1,3
2007 249 0,4 55 3,8 1.240.968 2,6 578.536 4,0
2008 236 -5,2 55 - 1.273.965 2,7 600.772 3,8
2009 245 3,8 55 - 1.351.168 6,1 696.693 16,0
2010 278 13,5 58 55 1.461.696 8,2 763.891 9,6
2011 284 2,2 59 1,7 1.595.391 91 842.606 10,3
2012 304 7,0 59 - 1.715.752 7,5 885.716 51
® (% 468 . 34,1 . 51,0 . 67,8

03-12
Fontes:INEP (2005; 2006; 2007%; 2006b; 2007b; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012
Nota: Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento;

.. N&@o se aplica dado numérico.

Uma observagdo sobre esse crescimento precisareséizada. Parte dessas
instituicGes € originaria de antigas Universidades Federais ou de outras instituicdes ja
existentes, logo apenas algumas foram efetivamente cridggesar disso, o crescimento do
namero de matriculas nas Universidades Federaggdicativo, superando o volume do total
daslES Publicascom 67,8% contra 51,0%.

O Projeto de Expanséo das Universidades Federais feottdado a partir do ano de
2007, como Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007 que instituiu o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REURt)icas ao
programa foram contundentes, tanto pela forma quanto pelo conteido. O REUNI materializou
a experiéncia de se estabelecer um acordo no ambito da gestdo das Univefsidedes,
por meio da adesao ao programa as instituicbes se comprometiam em cumprir determinadas
metas de expansao para fazergas recursos dessa politica de expan&ASIL, 2007)

De imediato, uma analise apressada sobREONI, demonstra que fopossivel
ampliar os recursos globais das Universidades Federais. Os dados expressos na Tabela 36
indicam crescimento real dos recursos na ordem de 113,2% no periodo aqui anai€ado
2012 Porém, a andlise seccionada em dois extratos indica que conEUNIR

percentualmente, impactou de forma menor em relacdo ao seu periodo aRG&82007.






