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“[ ] 0O problema politico, ético, social e filosofico
de nossos dias ndo e tentar libertar o individuo do
Estado nem das institui¢des do Estado, porém nos
libertarmos tanto do Estado quanto do tipo de
individualizagdo que a ele se liga. Temos de
promover novas formas de subjetividade, através
da recusa desse tipo de individualidade que nos foi
imposto hé varios séculos”

(Michel Foucault).



RESUMO

O presente texto pretende problematizar as praticas curriculares de educacdo infantil que
entrecruzam os documentos nacionais publicados pelo Ministério da Educagdo via Secretaria de
Educacdo Béasica (MEC/SEB) durante os anos de 1998 a 2012. Entre eles, podemos enfatizar o
Parecer n° 22/98, a Resolucdo CEB n°01/99, o Referencial Curricular Nacional para Educacao
Infantil. Formacdo Pessoal e Social (1998), a Resolucdo N°05/2009; as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagédo Infantil (2010) e Brinquedos e Brincadeiras de Creches. Manual de
Orientacdo Pedagdgica (2012). E preciso dar visibilidade as relacbes de saber-poder e as
condigdes de possibilidade em que o objeto é constituido. Para isso, a pesquisa bibliografica e
documental, abrangeu a andlise arqueogenealdgica de Michael Foucault com a insercdo de alguns
conceitos como: o sujeito, o poder, o saber, o dispositivo, a governamentalidade, a subjetividade,
as préaticas discursivas (saber) e préaticas ndo discursivas (poder). Os saberes em especial da
pedagogia e a psicologia que integram 0s documentos apresentam uma série de principios,
orientacdes didaticas e estratégias de ensino/aprendizagem para forjar uma formagéo continua e
produtiva da crianca na educagdo infantil. Ambos véo sendo organizados no sistema de expertise
que assinalam a formacgédo de sujeitos especificos com base na cognic¢do para constituir a crianca
autébnoma no dispositivo curricular. Deste modo, a autonomia aparece nos documentos como uma
estratégia disciplinar na preparacdo da crianca para 0 governo e controle de conduta no
aprendizado, ou seja, a promocdo de um individuo autogovernado no futuro, alinhado ao
capitalismo cognitivo e a producgéo de praticas de si. Um sujeito autbnomo, empreendedor e ativo
na aprendizagem interligado a racionalidades especificas desenvolvidas pela economia politica
global ao produzir subjetividades infantilizadas, as quais estdo sempre se atualizando no corpo

social.

Palavras-Chave: Autonomia. Crianga. Curriculo. Conhecimento. Educacdo Infantil.
Subjetividade.



ABSTRACT

The present text intends to problematize “the knowledge that constitute object autonomy in the
curricular practices of children's education from 1998 to 2012" from the national documents
published by the Ministry of Education via the Basic Education Secretariat (MEC/SEB): Among
them: Opinion No. 22/98 and Resolution CEB No. 1/99, the National Curricular Framework for
Early Childhood Education. Personal and Social Training (1998); Resolution No. 5/2009; the
National Curriculum Guidelines for Early Childhood Education (2010); the Toys and Games of
Children-Manual of Pedagogical Guidance (2012). It is necessary to give visibility to the relations
of know-power and the conditions of possibility in which object is constituted. For this,
bibliographical and documentary research encompassed the archaeological analysis of Michael
Foucault, including some concepts: subject, power, knowledge, device, governmentality,
subjectivity and discursive (knowledge) and non-discursive practices (power). The knowledge that
crosses the object autonomy in the documents serves as justification to base principles, guidelines,
teaching guidelines and teaching / learning strategies to model the child. They organize
themselves into a system of expertise and signal the formation of specific subjects based on
cognition to constitute the autonomous child in the curricular device. Thus, autonomy appears as a
disciplinary strategy in the child's preparation for government and control of behavior in learning,
that is, the promotion of a self-governing individual in the future, aligned with cognitive
capitalism and the production of self-practices. An autonomous, enterprising and active subject in
learning linked to specific rationalities developed by the global political economy that produces
childish subjectivities forms that are always updating in the social body.

Keywords: Autonomy. Child. Curriculum. Knowledge. Child education. Subjectivity.



RESUMEN

El presente texto pretende problematizar "los saberes que constituyen objeto autonomia en las
précticas curriculares de educacion infantil en los afios 1998 a 2012" a partir de los documentos
nacionales publicados por el Ministerio de Educacion a través de la Secretaria de Educacion
Basica (MEC / SEB): Entre ellos: Dictamen n° 22/98 y la Resolucion CEB n°1 / 99, el Referencial
Curricular Nacional para Educacion Infantil. Formacion personal y social (1998), Resolucion N°
5/2009; las Directrices curriculares nacionales para la educacion infantil (2010); los Juguetes y
Juegos de Nifio-Manual de Orientacion Pedagdgica (2012). Es necesario dar visibilidad a las
relaciones de saber-poder y las condiciones de posibilidad en que objeto es constituido. Para ello,
la investigacion bibliografica y documental, abarco el andlisis arquegenealdgico de Michael
Foucault, incluyendo algunos conceptos: el sujeto, el poder, el saber, dispositivo, la
gubernamentalidad, la subjetividad y las précticas discursivas (saber) y las practicas no discursivas
(saber) de potencia). Los saberes que atraviesan el objeto autonomia en los documentos sirven de
justificacion para fundamentar principios, orientaciones, orientaciones didacticas y estrategias de
ensefianza / aprendizaje para modelar al nifio. Se organizan en sistema de experiencia y sefialan la
formacion de sujetos especificos basados en la cognicion para constituir el nifio autonoma en el
dispositivo curricular. Siendo asi, la autonomia aparece como estrategia disciplinaria en la
preparacion del nifio para el gobierno y control de conducta en el aprendizaje, o sea, la promocion
de un individuo autogobernado en el futuro, alineado al capitalismo cognitivo y la produccién de
practicas de si. Un sujeto autobnomo, emprendedor y activo en el aprendizaje interconectado a
racionalidades especificas desarrolladas por la economia politica global que produce formas

subjetividades infantiles que siempre se estan actualizando en el cuerpo social.

Palabras-clave: Autonomia. Nifio. Plan de estudios. Conocimiento. Educacion Infantil.
Subjetividad.
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INTRODUCAO

Esta tese doutoral tem como lécus as préaticas do curriculo na educacao infantil, no Brasil,
de 1998 a 2012 que constituem a subjetividade infancia com autonomia, no contexto neoliberal,
em meio ao empresariamento da vida pela via da formacéo do capital humano. A tese esta firmada
no pressuposto de que os saberes produzidos por meio das praticas curriculares de Educacdo
Infantil sdo sustentados pela criacdo do objeto autonomia na aprendizagem da crianga, aqui
entendida como espaco de producdo histérica de subjetividades, sendo que este modo de viver,
sentir, pensar, agir e se relacionar esta articulado ao empresariamento de si e dos outros, no plano
da economia politica mundializada, cuja pratica educativa prioritaria € formar capital humano pela
via da maquinaria da racionalidade de governo de um sujeito denominado cognitivo, cuja
caracteristica mais valorizada do ser € a autonomia.

Como problema de estudo, considerou-se interessante, indagar: Como o0s saberes
contribuem para formar tipos especificos de sujeitos na politica nacional de educagdo infantil
brasileira? Como os saberes estdo organizados nas praticas curriculares da educacdo infantil para
formar o sistema de uma expertise de governo da crianca na pratica educativa? Qual racionalidade
de governo na economia politica sustenta a objetivacdo da autonomia no plano da educacéo
infantil? Como estdo articuladas as estratégicas de ensino e orientagdes didaticas para formar a
autonomia da crianca na politica nacional de educacgdo infantil brasileira? Como as relacGes de
saber-poder sdo diagramadas na producdo de subjetividades infantis nas praticas curriculares da
educacdo infantil, no Brasil em termos de formacdo de uma subjetividade pautada no capital
humano cognitivo?

Em que pese as interrogacdes levantadas, embora ndo seja pretensdo esgoté-las todas,
sobretudo, na profundidade e complexidade deste acontecimento, neste estudo, impulsionou-me a
escolha do objeto autonomia por considerar relevante sua inser¢do no aprendizado da crianca, na
producéo de racionalidades especificas, voltadas para a Politica Nacional de Educac¢do infantil, no
Brasil, dos Ultimos anos. Estudar o objeto autonomia na aprendizagem da crianga fez parte da
minha trajetéria profissional, institucional e académica. E no bojo da minha formacdo como
docente, pedagoga e “especialista” em educacao infantil que se coloca uma experiéncia, em curso,

como o objeto desta tese e todo o espectro institucional que a cerca e constitui.
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Ao produzir a monografia no curso de Especializagio em Educacdo Infantil da
Universidade do Estado do Para (UEPA) em 2003', o interesse pela questdo curricular, iniciou-se
com a pesquisa bibliografica e documental a despeito das teorias psicoldgicas que subsidiavam as
acOes educativas, as interacdes infantis, as orientacdes didaticas e a proposta pedagdgica destinada
as criangas nos referenciais curriculares para Educacdo Infantil. No exercicio da docéncia no
Campus Universitario de Castanhal-UFPA, em 2004-2006, como professora substituta da
disciplina Didatica, ao ministrar as disciplinas Fundamentos Teoricos Metodoldgicos da Educacéo
Infantil e Prética de Ensino de Educacdo Infantil, percebi a necessidade de compreender a
interlocucdo do curriculo e a producéo de subjetividades infantilizadas.

Com a inser¢do na Secretaria Estadual de Educacdo do Pard, em 2008, via concurso
publico, desenvolvi trabalhos em unidades de ensinos, enquanto coordenadora pedagdgica. Pude,
entdo, visualizar que as praticas curriculares eram entrecruzadas por questdes institucionais,
econdmicas, politicas, sociais, historicas, subjetivas e culturais. Havia uma logica disciplinar a ser
problematizada no que tange aos referenciais de analise, aplicados ao processo de escolarizacdo da
crianga.

No Programa de Pos-graduacdo, em Psicologia (PPGP) da Universidade Federal do Para
(UFPA), no periodo de 2012 a 2014, ao realizar o mestrado, foi possivel questionar a producao da
autonomia enquanto eixo transversal, descrito e analisado nos documentos emitidos pelos
organismos multilaterais tais como: o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), os
quais possuiam efeitos nas praticas politicas gestadas para a conformacéo e internalizacdo de
formas de governar a conduta da crianca sob auspicio de uma infancia? conjugada no ideal de
felicidade positivada a alcance de todos (a) na sociedade, durante os ltimos 30 anos, na virada do
século XX para o XXI.

Esta experiéncia de estudo por meio de uma pesquisa stricto sensu foi crucial em minha
trajetdria de trabalhadora da educagdo, tanto na docéncia quanto na gestdo. Em especial, face a
educacdo infantil e a premissa base de sua configuracdo atual, a construgdo de um sujeito
auténomo, a ser ensinado para se tornar capital humano, Gtil e décil ao mercado neoliberal. E

neste plano de questdes-problema e historico da minha formacédo que € o constituido o objeto, o

! Ver Monografia “Referencial Curricular Nacional para Educagdo Infantil: Um Estudo Bibliografico das Teorias de
Piaget e Vygostky” abrangeu a analise das teorias psicoldgicas que orientam a formagdo da crianga nos referenciais
curriculares para educacéo infantil (2003);

2 Ver Dissertagdo “A Nogdo de Autonomia e Infincia nos Documentos da ONU e UNICEF a partir de 1989 a 2009”,
que inclui a anélise dos documentos: a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989), o Kit de
Desenvolvimento da Primeira Infancia: Uma Caixa Tesouro de Atividades (DPI) e o Relatdrio sobre a Situacdo
Mundial da Infancia. Celebrando os 20 anos da Convencéo sobre os Direitos da Crian¢a. Edi¢do Especial (2009);
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problema, a metodologia, os objetivos, a justificativa e as discussdes, materializadas, nesta tese de
doutorado em educacdo, no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo (PPGED), na Universidade
Federal do Pard (UFPA).

Outro ponto importante foi 0 ingresso no grupo de estudo e pesquisa transdisciplinar,
chamado “Transversalizando”, em 2009, cuja analitica de estudo tém expressao em conversaces
da filosofia com a Psicologia, com a Educacéo e o Direito com uma énfase no trabalho do filésofo
francés Michel Foucault. Este grupo é coordenado pela Profa. Dra. Flavia Cristina Silveira Lemos.

As discussdes e problematizacbes mediadas pela socializagdo ampla e pela
leitura/discussdo de textos foram um expoente fecundo para minha insercdo na pos-graduacéo e na
problematizacdo das préaticas de governo dos corpos das criancas pela objetivagdo das mesmas
enguanto infancia autbnoma. Neste campo de trabalho, pude analisar as expectativas da formacao
de uma crianca, organizadas em um curriculo neoliberal, forjado na racionalidade de governo da
biopolitica e da sociedade disciplinar contemporanea, ganham vulto e expressao internacional, ndo
apenas por meio da Organizacdo das NacgOes Unidas, mas para os bancos e corporacdes
internacionais, passando a constituir um eixo prioritario das Politicas de Estado de Educacgdo
Infantil.

De modo geral, as atividades curriculares desenvolvidas nesta tese foram realizadas
durante o Doutorado Académico, em Educacdo, no Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo
pela Universidade Federal do Pard, na Linha de Pesquisa Educacdo: Curriculo, Epistemologia e
Historia. Pude cursar disciplinas obrigatérias e optativas, participar de congressos locais e
nacionais, apreciar debates relevantes e realizar leituras/analise de textos importantes. Ampliei
horizontes e abri perspectivas analiticas, levantei literatura consistente e aprofundei os estudos do
meu objeto e problema de pesquisa.

Minha participacdo em espacos tdo plurais e significativos de formacgdo consolidou uma
trajetdria de trabalho e deu consisténcia para um conjunto de posicionamentos politicos e sociais
na composicdo de um plano de existéncia coextensivo a analise em proposicdo nesta tese de
doutorado em educagdo. Assim, vida e trabalho, estudo e politica ndo se dissociam nesta pesquisa.

Entre as disciplinas cursadas, estdo: Teorias da Educacdo, Epistemologia e Praticas
Investigativas nos Campos do Curriculo e da Historia da Educacdo, Seminario de Tese I, I, Ill e
IV que possibilitou a efetivacdo de consideracBes e discussdes sobre os fundamentos tedricos,
construcdo do objeto, categoria analitica, percursos metodoldgicos e 0s aspectos normativo que
compdem o Relatdrio de Qualificacdo da Tese Doutoral.

Institucionalmente, a pesquisa se prop6s a contribuir com a Linha de Pesquisa Educacéo:

Curriculo, Epistemologia e Historia, no PPGED/UFPA, em 2014, ao questionar os saberes que
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constituiam o discurso da autonomia nas praticas curriculares, especialmente, na Politica Nacional
da Educacdo infantil, ensejando interrogar suas implicacdes na formacédo subjetiva da crianca face
as racionalidades especificas de governo, as quais lhes foram dirigidas. A infancia se tornou uma
parcela da populacdo a ser educada e organizada, a partir de um conjunto de encomendas
neoliberais da gestdo da vida rumo a formagéo do capital humano.

Para o estudo em rigor, estabeleceu-se como objetivo geral problematizar as praticas de
saber e poder constitutivas do curriculo nacional de educacdo infantil, nos anos de 1998 a 2012,
com o intuito de analisar como estes sdo organizados no sistema de expertise e contribuem para
formar sujeitos especificos pautados na perspectiva da cogni¢do, vinculada ao objeto autonomia,
ligado ao capital humano no dispositivo curricular.

A definicdo do recorte temporal, instituido nesta pesquisa faz referéncia aos anos 90 do
século XX, por justamente fazer frente ao lancamento de uma série de documentos,
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC), direcionados a Educacdo Infantil, entre
eles: o Parecer n® 22/98, a Resolugcdo CEB n°01/99, o Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil (RCNEI) 1998 a qual utilizo apenas o Segundo Volume. “Formagdo Pessoal e
Social”, cujo eixo de trabalho denomina-se “Identidade e autonomia” inclui formas especificas de
aprender, conviver, ser e estar com os outros. E ainda, o Parecer n°04/2000; a Resolugdo N°
05/2009; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Infantil (2010) e a publicacéo de
Brinquedos e Brincadeiras de Creche-Manual de Orientacdo Pedagdgica, em 2012.

Quanto a circunscricdo dos objetivos especificos desta tese, foram construidos os
seguintes: 1) Explicitar a emergéncia da autonomia na formacéo da crianca a partir da publicacdo
de documentos dispostos pelo MEC no campo curricular da Educacgéo Infantil, fazendo a interface
entre conceitos de Foucault e os estudos curriculares pds-criticos; 2) Discutir as praticas de saber e
poder que constituem o discurso autonomia e as proprias racionalidades por eles produzidas na
formagdo da crianca; 3) Enfatizar a matriz conceitual que atravessa o discurso autonomia,
buscando verificar como se classifica e categoriza o individuo a um tipo especial de sujeito a qual
cada crianca tem reconhecer neles; 4) Analisar a incursdo da autonomia na producdo de prética si,
ligadas a economia global. O desdobramento analitico da tese em vigor, parte da organizacdo dos
seguintes capitulos:

No capitulo I, o tema central é: “Dispositivo curricular e a educacao neoliberal no
empresariamento da existéncia infantilizada”. Nele, sdo agenciados e maquinados escritos sobre o
curriculo enquanto um dispositivo de governo das condutas e organizagdo de uma politica
especifica, em um tempo e espaco, especificos. Opera-se com a defini¢do de curriculo enquanto

um conjunto de praticas sociais, econémicas, historicas, subjetivas e politicas correlatas as
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estratégias de governamentalidade da crianga rumo a infancia, em um projeto de educacao,
voltado para a criacdo de uma suposta sociedade, qual seja, no presente, a neoliberal, em que o
empresariamento e o capital humano se tornaram o objetivo fundamental de formacdo, nas
politicas de educacdo, conforme as racionalidades desenvolvimentistas dos Estados nacionais e de
uma sociedade mundializada, entre os tais, o Brasil é um deles.

No capitulo Il, “Percursos metodologicos”, desenvolve-se a metodologia, em termos de
aportes teodricos e conceituais, procedimentos de analise documental e histdricos. Busca-se na
Histéria Nova e na Arqueogenealogia de Michel Foucault realizar uma analitica do poder e saber
no governo das condutas no plano da educacédo infantil, tendo em vista, o objeto formagéo da
autonomia.

No capitulo Ill, aborda-se a: “Objetivacdo histérica da infincia” para problematizar a
producdo deste objeto infancia no plano historico-social das forcas em jogo, em coextensao de
préticas variadas, multiplas e correlacionadas.

No capitulo IV, o objetivo foi analisar a: “Enfase da Autonomia nos Dispositivos
Curriculares de Educagdo infantil”, questionando os modos de operar a crianga, esboco
incialmente 0s nexos possiveis na articulacao entre a analise arquegenealdgica de Michel Foucault
e os Estudos Curriculares Pos-Criticos, em seguida a emergéncia do objeto autonomia nos
dispositivos curriculares disponibilizados pelo MEC direcionados a Educacgéo Infantil, discutindo
a crianca como racionalidade politica do Estado. Posteriormente, pontuo a autonomia como
principio de orientacdo que incita a operacionalizacdo de saberes na aprendizagem da crianca no
dispositivo curricular. Para isso, fagco a relacdo de alguns conceitos: o poder, o saber, o sujeito, a
governamentalidade e a subjetividade propostos por Foucault e os estudos curriculares pos-
criticos, buscando inscrever como as redes vao sendo colocadas.

Ao concluir esta tese, buscou-se interrogar: “Os saberes na constituicdo da autonomia da
crianga: Um campo possivel de problematiza¢des” problematiza-se 0s saberes potencializados nos
dispositivos curriculares, bem como a pedagogia e a psicologia que servem de taticas e estratégias
de ensino para fundamentar a formacdo da crianga autbnoma, e tecem assim praticas sutis de
governar a crianga, ou seja, transforma-la em tipos de sujeitos especificos. Procuro situar a
formagdo de “expertises” para produzir praticas de si e interrogar a administracdo das
subjetividades no dispositivo curricular, em especial a crianga.

Conclui-se, enfim, esta pesquisa, pensando a formacdo do sujeito cognitivo nas praticas
curriculares de Educagdo Infantil, tentando identificar as matrizes tedricas que ddo consisténcia e
justificam a formacdo da autonomia na aprendizagem da crianca, dos quais, pode-se mencionar o

construtivismo e pos-construtivismo. Neste limiar, situo também a relacdo da autonomia com a
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cognicdo e a ideia de representacdo da crianca. Nesta fabricagdo de um sujeito cognitivo, a
autonomia e as racionalidades especificas aplicaveis a crianca na educacdo infantil sdo alvo de um
projeto neoliberal, ao qual, visa-se questionar em termos de suas racionalidades forjadas como
dispositivos curriculares. Assim, ao final desta tese de doutorado, reafirma-se o pressuposto de
que ha uma constituicdo do sujeito autbnomo enquanto empreendedor de si no campo da
aprendizagem pela valorizacdo do capital cognitivo também chamado de capital humano como um
suposto suporte para o progresso da autonomia da crianca simultaneamente ao desenvolvimento

econdmico e social da sociedade neoliberal.
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CAPITULO | DISPOSITIVO CURRICULO E EDUCACAO NEOLIBERAL: A
FORMACAO DE SUBJETIVIDADES INFANTILIZADAS

Com a mundializagédo das informacdes e a utilizacédo intensiva das tecnologias eletronicas
em rede, que nos circunda o aprender figura indubitavelmente como algo continuo e nuclear na
aquisi¢@o processual do conhecimento. “O individuo aprendiz permanente, esse Homo discentis,
ndo precisa ser ensinado, ndo precisa ser educado, s6 precisa aprender” (RAMIREZ, 2015, p.58).

O aprender foi definido em diversas teorias das Psicologias do Desenvolvimento como
forma de acesso e aquisicdo de conhecimentos, socialmente constituidos. As praticas de formacao
foram transformando a aprendizagem e o desenvolvimento em questdo privilegiada de atencéo
entre especialistas no estudo de capacidades diversificadas e competéncias cognitivas Uteis para
estruturar, dirigir e orientar a acdo designada enquanto individual. Cabe, neste ponto, citar a
formacdo de uma maquinaria politica que regula a criacdo o de uma “expertise da subjetividade”
(ROSE, 199, p.32), & qual acentua novos regimes de verdades®, novas relacdes do sujeito consigo
mesmo, experiéncias e tecnologias de si que vao sendo corporificadas a aprendizagem.

Diante desse processo, 0 aprender ancora a experiéncia subjetiva e a pratica concreta de
relagdes historicas tecidas como modos de vida e existéncia modificaveis e plurais que se
reafirmam por intercessao de préticas de si. Essa tonica tracada as perspectivas de um Biopoder®,
recai na otimizacdo de investimentos para capitalizar os corpos individualizados. Tenta-se
converter o sujeito em individuos, capazes de buscar e explorar o seu proprio capital cognitivo e
resolver problemas de aprendizado. Ser autdbnomo e empreendedor de si mesmo nas suas praticas,
relagdes e experiéncias com 0s outros.

Tal arranjo, desperta preocupacdo em arremeter cada vez mais cedo, o interesse pelo
aprendizado das populages infantis com o objetivo de integrar e coexistir a vida em sociedade. O
ensinar é capitalizado a promover um sujeito ativo, produtivo e adaptado a inovacOes
tecnoldgicas, disposto a investir em si mesmo.

A ideia de “natureza infantil”, propagada na modernidade como condi¢do propria da
crianca como algo a ser protegida, cuidada, preservada, ganha outras nuances com a producéo de

discursos neoliberais, potencializadas pelas no¢des de aprendizagem significativas, competéncias,

® Regimes de Verdade. Foucault (2010) os regimes de verdade referem-se aquilo implica os individuos a um certo
ntmero de produgdo de atos de verdade que estabelece e relaciona determinadas condigdes e efeitos especificos

* Biopoder. Foucault (2013) o poder é racionalizado de modo cada vez mais capilar ao nivel da vida na correlagdes
de forgas e tentativas de integra o corpo humano aos sistemas eficientes.
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habilidades, desenvolvimento e aquisi¢des cognitivas para que a crianga progressivamente consiga
aprimorar sua autonomia.

Neste horizonte, podemos explicitar o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo
Infantil (1998) no Brasil, formulados pelos seguintes ambitos de experiéncias: Formagéo Pessoal e

Social e Conhecimento de Mundo.

O ambito de Formac&o Pessoal e Social refere-se as experiéncias que favorecem,
prioritariamente, a construcdo do sujeito. Esta organizado de forma a explicitar as
complexas questdes que envolvem o desenvolvimento de capacidades de natureza
global e afetiva das criangas, seus esquemas simbolicos de interacdo com 0s
outros e com 0 meio, assim como a relagdo consigo mesmas. O trabalho com este
ambito pretende que as instituicdes possam oferecer condi¢bes para que as
criangas aprendam a conviver, a ser e a estar com 0s outros e consigo mesmas em
uma atitude basica de aceitacdo, de respeito e de confianca. Este &mbito abarca
um eixo de trabalho denominado Identidade e autonomia. [...] O dominio
progressivo das diferentes linguagens que favorecem a expressdo e comunicagao
de sentimentos, emocOes e ideias das criangas, propiciam a interacdo com o0s
outros e facilitam a mediacdo com a cultura e 0s conhecimentos constituidos.
Incide sobre aspectos essenciais do desenvolvimento e da aprendizagem e
engloba instrumentos fundamentais para as criangas continuarem a aprender ao
longo da vida. (RCNI, V1, 1999, p.46)

Sob este angulo, a autonomia em sua discursividade, € revestida ao modo de ser, viver e
aprender que mobiliza saberes, orientacdes didaticas, estratégias de ensino, relacbes de poder e
jogos de correlacdo de forgas que atravessam as praticas sociais, escolares e curriculares.
Enderecar 0 uso da autonomia na aprendizagem tornou-se um empreendimento Util e necessario
para operar a capacidade de autorregulagcdo do sujeito em planejar, conhecer, lidar com suas
potencialidades, limitacGes e dificuldades no processo cognitivo, e chegar num certo nivel de
desempenho e especializacdo de acoes.

A autonomia, entdo, passa a convergir no plano mais capilar de modelagem das vidas aos
quais as criancas sdo convidadas no processo de escolarizacdo a se reconhecer e engajar
estrategicamente a um tipo especifico de ser sujeito. Nesses termos, sao fixados: idearios, padroes
e discursos sobre a crianca que precisam ser estudados, aprofundados e tensionados na relacéo de
saberes e poderes na medida em que se instituem generalizagdes e deslocamentos do que seja a
crianga—aluno ou “ser um sujeito infantil. ” (RESENDE, 2015, p.138). Cada saber em sua
formacdo histérica pode ser visivel e enunciavel, mediante suas condi¢des de possibilidades e
positividade do que € dito e aceito como tal. Isto implica uma acdo investigativa sobre sua
diferenca, o julgamento que o qualifica, 0 posiciona e ocupa lugar nas diversas temporalidades, e

ndo se esgotam ou perdem a validade, na trama movel das relagdes de saber e poder.
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Para Foucault (1995), o saber entrecruza relagdes de poder e a constituicdo de verdades, na
sociedade que se organizam em torno de racionalidades, as quais tém, elas préprias efeitos nos
dispositivos sociais que dela se ocupam: a subjetividade, os corpos individuais e sociais, a
pedagogia, a educacdo, a escola e o curriculo. A politica curricular® aciona uma selecio de
saberes, procedimentos de controle e organizacdo didatica da cultura escolar que devera ser
ensinavel ou supostamente ndo ensinavel, a ordem do discurso em vigor. Ela pressupde relagdes
de poder que integram a eclosdo de efeitos das praticas sociais em: programas, propostas,
orientagdes, referenciais e parametros pela circulacdo de discursos, tomados como devendo ser
aplicaveis ao cotidiano escolar, as modalidades de ensino e as novas formas de subjetividades.

Para Corazza (2001), o curriculo nacional esbog¢a uma politica de subjetividade que se
configura no exercicio de conduzir a acdo dos outros e de cada um. Sdo instaurados modos de
governar e autogovernar a crianga por intermédio de estratégias e técnicas proprias modificadoras
de si, e que possui efeitos em sua racionalidade, forjando modelagdes sobre “ser cidaddo ou agente
auténomo no corpo social”. Na sociedade brasileira, conforme o Referencial Curricular Nacional

para a Educacdo Infantil (1998), referente as creches, entidades equivalentes e pré-escolas:

[...] consideram as criangas nos seus contextos sociais, ambientais, culturais e,
mais concretamente, nas interacdes e praticas sociais que lhes fornecem
elementos relacionados as mais diversas linguagens e ao contato com 0s mais
variados conhecimentos para a construcdo de uma identidade autdnoma. (RCNEI,
1998, p. 23).

E perceptivel que, em todos os niveis de ensino hé& racionalidades governamentais
arranjadas para tentar individualizar ou normatizar criancas, adolescentes e adultos como sujeitos
capazes de serem administrados, e, por essa razdo, sdo merecedores de problematizacbes a
despeito do que é possivel e desejavel estrategicamente, na esfera curricular, de acordo com as
politicas publicas estabelecidas, na esfera da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Ciéncia,
Educacao e Cultura (UNESCO).

Além disso, amplia-se a responsabilidade do sujeito em corresponder a uma identidade
nacional, objetivando nada mais do que modulacdes, naturalizagcdes e normatizagdes de um “eu”
que nos é apresentado como regime de verdades. Convém destacar que as criangas estdo imersas

em uma biopolitica enquanto uma gestdo calculada da vida das populacGes e tém 0 seu processo

® A politica curricular &, pois, a constituicio do conhecimento escolar produzido para escola (em agdes externas &
escola) e pela escola (em suas préticas institucionais cotidianas). Elas ndo se esgotam a meros documentos escritos,
mas contempla o planejar, o vivenciar e o reconstruir em multiplos espagos e sujeito no corpo social da educacéo.
(LOPES, 2004, p 111)
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de desenvolvimento administrado por um conjunto de a¢des concretas nas politicas de: educacao,
alimentacdo, lazer, cultura, sociais, justica e habitacdo colocadas no bojo de um quadro geral das
estatisticas, dos calculos de custos e também dos beneficios para que destas racionalidades, em
uma economia politica neoliberal sejam deduzidas e processadas informacdes, geridas com o
objetivo utilitarista e instrumental do governo sob 0 modo empresarial de ser e viver tanto no
plano dos direitos quanto no da economia politica.

Esse processo se traduz pela fabricacdo de saberes ou disciplinas propostas para conduzir
e orientar a crianga nas suas formas de ensino e aprendizagem, visando o estabelecimento de
operacOes e estrutura mentais organizadas em conhecimentos prévios que lhes serviriam de
suporte. A finalidade é aprender aquilo que a sociedade tende a exigir dela para melhor
administra-la. Ndo, por acaso, muitas vezes a pratica pedagdgica e as atividades cognitivas que
fazem parte do cotidiano na vida escolar, sdo utilizadas como estratégias e elementos reguladores
para alcancar em geral, a denominada populacdo infantil, na faixa de zero a seis anos. Ambas
estdo interligadas ao campo curricular em uma sofisticada e variada rede de poder-saber que, em
tese acredita-se serem positivas, na visdo dos experts em desenvolvimento da infancia.

A concepcdo de curriculo, adotada para subsidiar a pesquisa concentra referéncias e
aproximacdes com as teorias pos-criticas®, que postulam em seu eixo formativo conexdes com o
saber, 0 poder e a subjetividade. Conceber o curriculo, neste vies, é trata-lo mais que um artefato
de aplicacBes de procedimentos técnicos e administrativos que veicula orientagdes didaticas,
praticas pedagogicas, estabelecimento de normatividades e regularidades.

Segundo Silva (2004), o curriculo esta sob um enquadre que o delimita, mas ndo € apenas
uma descricdo linguistica ou tedrica, pois € composto por uma materialidade de diversas forcas
culturais, sociais, econémicas, politicas e subjetivas. Logo, uma questdo importante nesta analise
seria mais que discorrer sobre uma teoria do curriculo e sim problematizar praticas, tais quais as
que forjam um agenciamento em que entra em cena uma multiplicidade de discursos e poderes.

A Teoria do Curriculo torna calculavel o préprio nexo entre saber e subjetividade. [...]
tenta responder & pergunta: dado o objetivo da producdo de uma subjetividade
determinada, quais saberes-conhecimentos, atitudes, valores-sdo adequados para obté-la?
[...] é assim, um saber especializado sobre os nexos entre o préprio saber e a

subjetividade. O curriculo esta envolvido na producéo de sujeitos particulares. (SILVA,
1996, p.163).

Analisar o curriculo é conjugar suas multiplas dimensdes na interface com as formas de

conhecimentos escolares, saberes, poderes, discursos e regulaces imbricadas na producdo de

® Silva (2004). Pode-se dizer que as teorias tradicionais sobre o curriculo privilegiam a énfase na organizagéo e uso de
técnicas aplicadas a transmissdo de saberes. Ja as teorias criticas e pos-criticas estdo implicadas em relagGes de
poder, selecdo de saberes, a diferenca, o discurso, identidade e/ou subjetividades.
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subjetividades. Uma vez que, as proprias definigdes em si, ndo podem ser reduzidas a procura
ontoldgica a respeito do que trata um curriculo, mas focaliza aspectos politicos que abrange sua
historicidade, temporalidade e o lugar que cada teoria diz e pensa o curriculo.

O curriculo ndo é delineado apenas por questdes técnicas, cognitivas, conceituais e
epistemoldgicas, no &mago da préatica educativa. Ele faz parte das praticas sociais mais amplas, e
produz uma visibilidade de objetivacdes: politicas, éticas e estéticas, em uma teia, hibrida dos
regimes de verdades e das relagbes dindmicas de poderes, constitutivas das subjetividades. Ao
analisarmos as denominadas teorias pés-criticas do curriculo no questionamento de certos tipos de
subjetividades diagramadas nos curriculos, é possivel cartografar as linhas de forgas presentes nas
prescri¢des, orientacdes, processos, praticas pedagdgicas e selecdo de saberes que sdo agenciados
para as realizacGes dos objetivos de maquinacdo de formas como as de um modo individuo e de
um sujeito consigo mesmo e com 0S outros.

Foucault (1999), ao pensar como 0s saberes e 0s poderes estdo literalmente imbricados na
reciprocidade de suas relagdes, destacava a problematica da gestdo do desenvolvimento na
formacdo da pedagogia, na modernidade, a partir da l6gica disciplinar na aprendizagem e na
sequéncia do curriculo, em uma escola padronizada pelos moldes de uma fabrica punitiva e
produtiva de corpos e lucros, simultaneamente a geréncia do tempo, do espaco, na vigilancia, no
exame e na hierarquizacdo dos corpos e das verdades, no campo das disputas pela verdade, em
lutas discursivas.

Problematizar a criacdo de uma politica de objetivacdo do discurso da autonomia na
aprendizagem aqui, caracterizada como espaco e lugar possivel para produzir e pensar uma
proposta de subjetividade infantil, nas diretrizes curriculares projetadas a uma Politica Nacional da
Educacdo Infantil é um projeto de pesquisa, transformado em tese de doutorado pertinente para
diagramar os modos de subjetivar a crianca em sua formacdo. Deste modo, a tese pode ser
constituida pela critica contundente a formacéo de uma subjetividade infantilizada pelos discursos
de autonomia presentes no curriculo da Educacao Infantil, pois, é possivel analisar a estratégia
utilitarista e instrumental desta proposta no governo dos corpos das criangas pequenas.

Vejo, neste eixo, uma importante oportunidade de interrogar a circulacdo de discursos
balizados como validos e qualificados para dirimir regime de verdades sobre a vida escolar do
aluno. Muitas vezes, direcionados e coexistentes a racionalidade politica que individualiza os
corpos e posiciona os sujeitos em rede de relagdes nelas estruturados. Parece-me claro que
problematizar estas questdes tdo complexas, tensas e instigantes ao universo académico, é
encontrar nas sinuosidades dos acontecimentos possibilidades inesgotaveis de descortinar saberes,

dispositivos, linhas de forcas suscetiveis as condi¢6es singulares dos sujeitos.
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Em primeiro lugar, o dispositivo € uma maquina de fazer ver e de fazer falar, pois a linha
do saber comporta curvas de visibilidade e de enunciacdo, engendrando, de um lado, ordens
discursivas e, de outro, sujeitos de enunciacdo. As linhas de forca do poder definem as condicdes
de possibilidade do saber e, percorrendo-o de ponta a ponta, corresponde as tecnologias que agem
diretamente sobre os corpos, sujeitando-os e objetivando-os. Finalmente, a subjetivacdo, como
linha de fuga, abre uma fissura no dispositivo e “consiste, precisamente, na resisténcia a tais
forcas, no ato de recurva-las, de volta-las sobre si préprias, constituindo uma dimensao que escapa
tanto aos saberes, quanto aos poderes estabelecidos (embora possa, a todo momento ser por eles
capturada): o si proprio” (WEINMANN, 2006, p. 21).

As pesquisas pos-criticas na educacao intensificaram mudancas significativas nas questdes
conceituais, analiticas e epistemoldgicas acerca do curriculo, especialmente com a revisdo das
teorias tradicionais confinadas aos modos de elaborar e organizar tecnicamente 0 processo
educativo. Silva (2002) A incursdo dos Estudos Curriculares nos anos 90, potencializou inimeras
rupturas, tensdes e flutuagdes no espectro politico e social da teorizagdo educacional e curricular.
Principalmente, com énfase na abordagem das teorias criticas, pds-estruturalistas, pds-modernista
com base nos Estudos Culturais e as teorias pos-criticas. Os Estudos Pos-Criticos do Curriculo
ganham maior confluéncia com o embate tedrico a despeito da modernidade e pds-modernidade e
as perspectivas tedricas dos filésofos Nietzsche, Foucault, Deleuze e Guattari sobre questbes
epistemoldgicas ligadas as relacfes de saber e poder, efeitos de verdade, as posi¢des de sujeitos e
a subjetividade.

Operar as condicdes de possibilidades de uma discussao critica e ampliadora aproveitando
0 nexo entre as teorias pds-criticas e os estudos de subjetividade a partir dos filésofos acima
referendados no campo curricular e transfigurar novas perspectivas e problematizacdes sobre a
singularidade das experiéncias modificadoras de si. Assim, a elaboracdo desta tese, anuncia o
curriculo como dispositivo. Considerando os elementos heterogéneos acima demarcados, cada
dispositivo tem sua historicidade, singularidade, formas de racionalidades, funcfes estratégicas,
respostas, urgéncias, tipos de jogos, relacdo de forcas e mudangas de posi¢des que ora, paralisam e
seguem certas direcdes, variacdes e dispersdes de ponto a ponto noutros dispositivos.

Ao sistematizar andlise da obra de Foucault, Deleuze (2016) afirma que o dispositivo
contém linhas que se movimentam em searas politicas, éticas, estéticas, cientificas e politicas. Tais
linhas ndo enredam sistemas homogéneos por si, mas seguem direc¢des, derivacdes e processos que
se aproximam e distanciam uma das outras em constante desequilibrio. Os dispositivos assumem
contornos especificos e multilineares nas praticas por eles produzidas como, por exemplo: saber,

poder e subjetividade (modos de subjetivacdo) e suas respectivas dimensfes que enaltecem as
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curvas de enunciacdo que sdo elas proprias os enunciados apresentam posi¢Oes distintas dos
elementos que os produz e as curvas de visibilidade, ou maquinas de fazer falar e de fazer ver,
relacionada aos regimes compostos de variacdes e mutacdes de um dispositivo a outro como diz
Deleuze (2016).

Entender assim, a abrangéncia do curriculo como dispositivo demarcado por linhas de
forga, linhas de enunciagéo, linhas de fissuras, linhas de fraturas e linhas de subjetivagdo que
operam noutros dispositivos em constantes variacBes e agenciamentos. O ponto inicial das
analises busca analisar as curvas de visibilidade e curvas de enunciacdo nas relagcdes entre as
formas de falar e ver o objeto autonomia no dispositivo curricular, depois, situar as linhas de forca
correlacionadas a questdo do poder e saber, aos jogos estratégicos afincados nas praticas
discursivas (saber) e praticas ndo discursivas (poder) ligadas ao dispositivo. Posteriormente,
exprimo as linhas de subjetivacdo acionadas com a dimensdo da subjetividade e as novas
possibilidades de discutir os arranjos e desarranjos produzidos para 0s sujeitos, e assim perceber a
sinalizacdo de linhas de ruptura acerca do proprio dispositivo investigado.

Com isso, € possivel compreender a dinamica politica e a funcéo estratégica dos elementos
e aspectos que os compde e recompde sua visibilidade, nos efeitos de verdade e poder e as formas
pelas quais ele é atualizado, conceituado no campo especifico a qual se operacionaliza. Em outra
escala, na sociedade brasileira a politica curricular metamorfoseada em curriculo nas instituicdes
escolares, interpelam formagOes de sujeitos, processos seletivos, inclusivos, excludentes e
avaliativos e saberes que ressoam nas salas de aulas e préaticas pedagdgicas cotidianas. Nesse
horizonte, temos a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB N°
9394/96) na Secdo Il Educacdo Infantil é legitimada como a primeira etapa da Educacao Bésica e
fase introdutéria ao ensino fundamental. A relagdo entre a crianca e educagdo passa Sser
operacionalizada por uma racionalidade politica do Estado brasileiro.

Prioriza-se a formulacdo de um curriculo para Educacédo Infantil que desponte a producéo
de subjetividades. A principal razdo ¢ que “O curriculo nacional se propde a ser uma solugéo para
o problema do governo dos individuos e da populagio brasileira” (CORAZZA, 2001, p.92), tem-
se ai, o novo campo de governamentalidade. Tal enquadre, inclui a gestdo e a norma como
mecanismos que forjam a producdo de saberes de uma economia politica para orientacdo e
conducdo da populacdo. A arte de governar € ampliada na sua aquisi¢cdo de novas técnicas de
governo sejam diplomaticas, militares e a policia. Em nome da saude, educagdo, qualidade de
vida, seguranca e gestdo de risco é justificada e tipificada a governamentalidade da populagéo.

A autonomia, enquanto principio e orientacdo transversal na aprendizagem da crianca

veiculada pelas praticas curriculares da educacdo infantil, desnuda relacdes de saber-poder que
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legitimam modos de ser, viver, aprender e conviver, interligados as praticas empreendedoras de si
e dos outros na vida social. Ela mobiliza estratégias de governo sobre a populacéo infantil que ndo
se desloca da economia politica, dispde de dispositivos disciplinares, de producao de discursos e
saberes especificos que difunde a crenca defensavel como afirma Rizzini (2011) “na crianga como
o futuro da nagdo” que projeta um idedrio de crianga que a transformaria em algo util e adequado
para conviver em sociedade, empreendida sob o julgo de uma educagdo pautada inexoravelmente
a perspectiva redentora, protecionista e civilizadora da sociedade.

Dai a relevancia da tese de Bujes (2001) intitulada “Infdncia e Maquinaria” que apresenta
problematizacGes acerca do processo de construcdo da Identidade e Autonomia das criangas no
Referencial Curricular Nacional de Educacdo Infantil (RCNEI), chamado “Formagdo Pessoal e
Social. Volume 1, ao efetuar uma analise sistematica das praticas pedagodgicas que anunciam
regulacdes, saberes, estratégias de ensino e aprendizagem e orientacdes didaticas que convergem
nas relacbes do sujeito consigo mesmo e com outros no processo educativo, dentre elas, a
pretensdao da formacdo de “criangas autoconfiantes e autdbnomas” como identidade ou sujeitos, ou
ainda dirigir instru¢des e atividades que priorizam a produgdo de “sujeitos, a moldar, a guiar ou
afetar a conduta das pessoas de maneira que elas se tornem pessoas de um certo tipo; a formar as
proprias identidades das pessoas de maneira que elas possam ou devam ser sujeitos”
(MARSHALL, 2000, p. 28). Como sugere Silva (1998) em Liberdades Reguladas. A pedagogia
construtivista e outras formas de governo do eu:

[...] essa énfase na transferéncia do controle para o individuo, feita em nome da
autonomia e da liberdade, ndo é propria apenas da esfera de manipulacdo Obvia da
subjetividade que caracteriza as diversas formas de intervencdo psi na esfera da conduta

privada, mas se estende para uma gama bastante extensa de esferas sociais. (SILVA,
1998, p.09)

Trata-se assim, instrumentalizar os individuos nas condi¢cBes e modos de existéncia,
previamente fabricados a fim de obter intervengdes e intermediacdes que operem modos de
governar a populagdo, mais precisamente a populagdo infantil aléem de um plano estrutural de
politica e gestdo do Estado, mas o designio das acdes dos outros e si mesmo. E nesse aspecto, que
Foucault, em O Governo de si e dos outros destacou o estudo dos focos de experiéncia, que se
organizam em trés dimensdes “uns sobre os outros: primeiro, as formas de um saber possivel;
segundo as matrizes normativas de comportamento para os individuos; e enfim os modos de
existéncia virtuais para os sujeitos possiveis” (FOUCAULT, 2010, p. 04).

Conjurar o0 objeto autonomia nessas dimens@es da experiéncia é empreender a investigacao
dos propdsitos, a formacédo de saberes que o acompanham, a matriz conceitual que o sustenta e a

constituicdo de certo modo de ser sujeito. Ela ndo se distancia da analise da economia e politica
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global na conducéo de orienta¢Bes e préaticas pedagogicas sobre a populacdo infantil. A elaboracao
desta tese, quanto os saberes relacionados ao objeto autonomia na aprendizagem da crianca nas
praticas curriculares de educacédo infantil, anuncia como escolha metodoldgica, 0 uso da pesquisa
bibliografica e documental. Ambas dispdem de documentos como objeto de investigagdo. N&o
obstante, requerem compreensao de suas singularidades, diante do problema pesquisado.

Elas exigem cuidado, apreciac¢do e desconfianca na sistematizacdo acurada de suas fontes
primarias, secundarias e terciarias como: artigos, revistas, relatorios cientificos, publicacdes ou
periodicos de indexagdo, resumos, dissertacoes, teses e livros. O “didlogo do pesquisador com os
autores e bibliografias precisa pautar-se mais pela duvida e discussdo, pela postura critica e
ampliadora, e n3o apenas pela reprodugdo e aceitagdo” (GATTI, 2006, p. 33). Dadas as
pontuacOes acima mencionadas, a analise documental devidamente conectada as fontes primarias
e secundarias, selecionadas e coletadas no trajeto desta pesquisa abarcou consultas as legislacdes,
resolucdes, pareceres, diretrizes, referenciais e propostas pedagogicas dirigidas a Educacdo
Infantil disponivel no endereco eletrdnico do MEC’, em via de regras auxiliaram na ordenacéo,
materializacdo, expansdo, discussdo e problematizacdo dos capitulos.

Seguir tal perspectiva, na compreensdo da analitica que movimenta a pesquisa, julgando
ser prudente a utilizagdo da “Arqueologia e a Genealogia”, formulada pelo filosofo francés Michel
Foucault para tracar novas leituras sobre os saberes na producdo do préprio pensamento e a esfera
do discurso que ndo se pauta tdo somente pelo &mbito da linguagem ou expressdes de ideias, e sim
a partir das suas condicdes de possibilidades.

Em dltima analise, explicar o aparecimento dos saberes a partir das condicfes de
possibilidades externas aos proprios saberes, ou melhor, que imanentes a eles-pois ndo se
trata de considera-los como efeito ou resultante -, os situam como elementos de um
dispositivo de natureza essencialmente estratégica (MACHADO, 2015, p.11-12)

A arqueogenealogia, termo cunhado para demonstrar a utilizagdo tanto das ferramentas
genealdgicas como arqueoldgicas dentro da obra de Foucault, determina uma juncdo de duas
formas de estudo de um objeto que em um primeiro momento (arqueologia) privilegiava as regras
de formacéo dos discursos, e com uma énfase na teoria, e em um segundo momento (genealogia),
onde a analise das praticas, e as como essas condicionam a producdo de saber, subjaz a teoria e
aos discursos. Em sua ultima fase Foucault ja entende a existéncia de uma imanéncia entre saber e
poder e, através destes, a producdo de subjetividades (LEMOS & JUNIOR, 2009). Aqui, serdo
explicitadas suas duas primeiras fases para uma apresentacdo das ferramentas que poderdo ser

usadas na pesquisa.

" Enderego eletrdnico: www.mec.gov.br



27

A arqueologia se caracteriza basicamente por ter como foco a analise da producdo dos
arquivos. Sendo o arquivo “o conjunto dos discursos pronunciados, que se transformam através da
historia e que possibilitam o surgimento e pdem em funcionamento outros discursos” (FRANCO,
2012, p. 45). Porém para em tal andlise, Foucault descarta a unidade de tipos de discurso, ndo
diferenciando os diferentes dominios do conhecimento que podem ser delineados, tragando atraves
da arqueologia, uma andlise mais elementar, ao nivel mais baixo (MACHADO, 1982). Nesse
sentido, em vez de se pautar em uma unidade, o filésofo parte da descricdo da dispersdo, vendo a
regularidade que se apresenta nas mesmas através das regras de formacdo discursiva. Assim, sao
descritas quatro regras: de formagéo de objetos, dos tipos enunciativos, dos conceitos e dos temas
e teorias. Através desses varios niveis de formacao discursiva, se passa da dispersao a regularidade
(MACHADO, 1982, p. 165). Por isso, que diferenciando arqueologia de epistemologia, Foucault
fala:

Isso é o que chamo de nivel arqueol6gico da ciéncia por oposicdo ao nivel
epistemoldgico. Neste Gltimo, trata-se de descobrir a coeréncia tedrica de um sistema
cientifico em um dado momento. A anélise arqueoldgica é a analise — antes mesmo do
aparecimento das estruturas epistemoldgicas e por baixo dessas estruturas — da maneira

como se constituem os objetos, como o0s sujeitos se colocam e como 0s conceitos se
formam (FOUCAULT, 2011, p.198).

O enunciado, por sua vez, é o que constitui o discurso, e se diferencia da frase e proposi¢édo
I6gica, sendo o que possibilita a existéncia das mesmas através dos signos, ou seja, o enunciado €
uma funcao de existéncia (MACHADO, 1982). Dessa forma, é importante entender a relagdo do
enunciado com os diferentes elementos, e do enunciado com as regras de formagdo discursiva.
Primeiro, ¢ delimitada a conexdo do enunciado com o “referencial”, ou seja, aquilo que enuncia.
Trata-se da possibilidade conferida pelo enunciado, que proporciona com que um determinado
namero de objetos possa ser mencionado através de uma unidade de signos. Em segundo lugar,
preocupa-se com quem pode vir a ser 0 sujeito do discurso, sendo 0 mesmo uma posi¢do vazia,
com a possibilidade de ocupagdo por mdaltiplos individuos (MACHADO, 1982, p. 168). Uma
terceira caracteristica, € que o enunciado nao existe por si s, ele necessita estar apoiado em outro,
circunscrito em um campo para que possa atuar. E por ultimo, o enunciado pode ser repetido, e
tem como condigdo para isso sua materialidade, e para que tal exista ¢ necessaria “sua localizag80
em um campo institucional” (MACHADO, 1982, p. 169). Dessa forma, existe uma relagdo o nivel
dos enunciados e regras de formagao discursivas: “Nao existe contradi¢do e sim correspondéncia
entre discurso e enunciado, correspondéncia que se realiza entre 0os quatro tipos de regras de
formagéo que caracterizam uma formacéo discursiva e as quatro relagcdes que determinam o modo
de existéncia do enunciado” (MACHADO, 1982, p.170).
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E nesse sentido, que se preocupando com a forma de analisar tais discursos, Foucault
(2009), delineia algumas precaucdes de método: a) o principio de inversdo, que € considerar que
onde pensamos haver uma continuidade e unidade, existe a rarefacdo do discurso; b) o principio
de descontinuidade, que significa que os discursos se relacionam, mas que por vezes agem de
forma contréaria uns aos outros, se negando ou excluindo; ¢) o principio da especificidade, onde
ndo existe uma legibilidade intrinseca as coisas, todo discurso é uma violéncia feita a elas; d) o
principio da exterioridade, que significa que ndo devemos procurar uma interioridade dos
discursos, mas analisa-los a partir de sua exterioridade, partir de sua regularidade, e possibilidade
de existéncia.

Foucault utiliza as ferramentas de Nietzsche para forjar sua genealogia, que se opde a
histéria a ideia de origem em alguns sentidos. Primeiro, que nela exista a esséncia da coisa,
recolhida em si mesma, como se fosse procurada uma identidade primeira, a coisa mesma.
Fugindo desse esquema, a genealogia entende que atrds das coisas ndo existe “seu segredo
essencial e sem data, mas o segredo que elas sdo sem esséncia, ou que sua esséncia foi construida
peca por pecam a partir de figuras que lhe eram estranhas” (FOUCAULT, 1979, p. 18). Em
segundo lugar, se opor a solenidade presente na origem, sempre ligado a ideia de perfeicdo. Em
vez disso, saber que “o comeco historico ¢ baixo” (FOUCAULT, 1979, p. 18). Por ultimo, a
origem sendo o local da verdade e sim entender que a verdade € construida historicamente.

Dessa forma, sdo evidenciados os conceitos de proveniéncia e emergéncia. A proveniéncia
tenta ver na singularidade a multiplicidade dos acontecimentos, fazer pulular dentro da unidade
toda a confusdo de marcas e comecos diversos (FOUCAULT, 1979). Assim, em vez tentar
delimitar uma série de caracteristicas genéricas de pertencimento a um grupo, procurar a
proveniéncia é encontrar os tracos que levam de volta a dispersdo, longe de toda coesdo e
identidade. Assim a proveniéncia “agita o que se percebia imovel, ela fragmenta o que se pensava
unido; ela mostra a heterogeneidade do que se imaginava em conformidade consigo mesmo”
(FOUCAULT, 1979, p. 21).

Por sua vez, a emergéncia demarca um determinado estado de forcas, onde se passa um
enfrentamento. Ela ndo é uma linha causal, mas um conjunto de circunstancias, 0 movimento pelo
qual é possivel um aparecimento. A emergéncia entdo, ndo seria o ponto ultimo de um processo,
ela ndo se trata dos antecedentes que resultaram em um determinado acontecimento, “mas de
mostrar o0 ponto de seu surgimento; ndo cabe compreendé-los a partir dos fins a que se
destinariam, mas detectar certo estado de forcas em que aparecem” (MARTON, 2001, pp. 203-
204 apud LEMOS; JUNIOR, 2009, p. 354).
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Dessa forma, também é Util e interessante entender como questionar 0s materiais de
pesquisa. Le Goff (2012) faz um pequeno histérico da diferenciacdo entre monumento e
documento, onde os primeiros sdo ligados a tentativa de perpetuacdo na memoria coletiva de
testemunhos de uma determinada sociedade em uma tentativa de perpetuacdo do passado,
enquanto, os segundos séo geralmente escritos, e sdo utilizados como provas, como instrumentos
de verdade dos acontecimentos de uma época.

A principal preocupacdo de Foucault era as formas de subjetivacdo em nossa sociedade
através das relagdes de saber e poder (FOUCAULT, 2010), e essa problemética também enviesa a
metodologia genealdgica. O poder, dentro da concepcao do pensador, foge ao modelo soberano-lei
que por muito tempo perpassou 0 pensamento politico (FOUCAULT, 2012, p. 107). Algumas
precaucdes metodoldgicas presentes no curso apresentadas pelo autor podem nos ajudar a entender
essa problematica.

Primeiro, na analise das relacGes de poder, deve-se tentar capta-lo onde ele se torna capilar,
ou seja, nas suas localidades, nas instituicbes mais regionais onde toma corpo, e produz
instrumentos de ingeréncia sobre os corpos (FOUCAULT, 1999). Portanto o indexador para
entender as relacdes de poder ndo deve ser uma unidade do poder, que irradiaria de um centro,
produzindo uma subjugacéo global, mas:

[...] como multiplicidade de forcas imanentes ao dominio onde se exercem e constitutivas
de sua organizacao; o jogo que através de lutas e afrontamentos incessantes as transforma,
reforca, inverte; os apoios que tais correlagdes de forca encontram umas nas outras,
formando cadeias ou sistemas ou ao contrério, as defasagens e contradi¢des que as isolam
entre si; enfim as estratégias em que se originam e cujo eshogo geral ou cristalizacdo

institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulagdo da lei, nas hegemonias
sociais (FOUCAULT, 1999, pp. 102-103).

Segunda precaucéo, analisar o poder a partir de sua externalidade, a partir de sua relagdo
real com seu objeto, através das praticas efetivas de sujeicdo, e ndo através dos pensamentos do
que possam “deter” o poder, ou do que almejam com isso (FOUCAULT, 1999). Em terceiro lugar,
0 poder ndo é algo que pertenca Unica e exclusivamente a um sujeito ou a um grupo, e que tem
como alvo aqueles que séo submetidos por esse poder de forma inerte, mas sim algo que circula.
Quarta observacdo, que ndo se tente analisar o poder através de um centro que irradiaria até suas
extremidades, mas tentar entender como as técnicas e taticas mais periféricas, delinearam seu
percurso, sendo posteriormente englobados por estruturas mais gerais (FOUCAULT, 1999).
Assim, deve-se:

[...] supor que as correlagdes de forga multiplas que se formam e atuam nos aparelhos de
producgdo, nas familias, nos grupos restritos e instituicdes, servem de suporte amplos

efeitos de clivagem que atravessam o conjunto do corpo social. Estes formam, entdo, uma
linha de forca geral que atravessa os afrontamentos locais e os liga entre si;
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evidentemente, em troca, procedem a redistribui¢des, alinhamentos, homogeneizagdes,
arranjos de série, convergéncias desses afrontamentos locais. As grandes dominagdes so
efeitos hegemdnicos continuamente sustentados pela intensidade de todos esses
afrontamentos (FOUCAULT, 2012, pp. 104-105).

Enfim, dltima precaugdo de método, o poder ndo poder se exercer em Seus mecanismos
mais finos sem a producdo correlata de um saber (FOUCAULT, 2012). Dessa forma, todo
exercicio de poder tem como correlato um campo de saber, o0 poder produz saber, e os dois estdo
implicados, assim, poderiamos falar de relagdes de “poder-saber” (FOUCAULT, 2011a). A
arqueologia situa a investigacdo do discurso no jogo das multiplas enunciacdes e estratégias que
nele sdo acionadas, a genealogia, por sua vez, se processa por intermédio do dominio discursivo
na propria dinamica de circulacdo e funcionamento do saber com as relacGes de poder. Ao
escrever “A Arqueologia do Saber”, Foucault ndo tem a pretensdo de teorizar o discurso, ou
construir o modelo teérico como referente principal: seu objetivo é estabelecer uma densa analise
das condig0es discursivas, ou seja, explicitar a relagdo imanente entre o discurso e o saber.

Sua positividade pressupfe visualizar as condicdes historicas de possibilidades dos
discursos na dimensdao dos acontecimentos a serem descritos e pesquisados. O “discurso,
considerado como dispersdo de elementos, pode ser descrito como regularidade e, portanto,
individualizado, descrito em sua singularidade, se suas regras de formacdo forem determinadas
nos diversos niveis” (MACHADO, 2006, p. 146) ou no dizer de Foucault na sua formacao
discursiva. E como tal, vinculada aos niveis de regras de formacdo junto a ordens, correlacdes,
funcionamentos e modificacdes que podem ser determinar sua homogeneidade ou desfecho.

Investigar o discurso, em sua especificidade e campo de existéncia significa capta-lo na
dispersdo dos seus elementos que o formam num nivel da aparicdo dos objetos, enunciacdes,
conceitos, concepcdes tedricas e estratégias aos quais sdo regulados e modificados pelas préprias
regras por eles produzidas. Historicamente, os documentos sdo importantes como arquivos na
analise dos acontecimentos do presente e investigacdo das praticas sociais, econémicas, éticas e
politicas que comportam formas individualizantes e totalizantes que se inscrevem na formagéao de
subjetividades infantis.

Analisar textos oficiais sobre educagdo infantil, nessa perspectiva, significard antes de
tudo tentar escapar da facil interpretacdo daquilo que estaria por tras dos documentos,
procurando explorar a0 maximo os materiais, na medida em que eles sdo uma produgéo

histérica, politica; na medida em que as palavras sdo também construgdes; na medida em
que a linguagem também é constitutiva de préaticas (FISCHER, 1996, p. 199).

Com efeito, os documentos sdo ordenados por acontecimentos discursivos e séo compostos
por relacGes de poder-saber, o que inclui suas nuances, descrigcdes arbitrarias, correlacdes de forca

e condi¢cOes de possibilidades. A analise dos documentos selecionados serd organizada em sua
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singularidade, materialidade, descontinuidade, acontecimentos, regularidades e constituicdo das
séries descritas pela formacdo de discursos por eles enunciadas. A analise historica e critica dos
estudos de Foucault foi ampliada com: a arqueologia dos saberes e por meio da genealogia do
poder. O trabalho documental de Foucault ndo esteve dissociado das formas de resisténcias, das
praticas de si, das mudangas, recortes, producdes e fissuras daquilo que ja foi institucionalizado. E
pertinente, destacar que além, da definicéo pela anélise genealdgica nesta pesquisa, farei utilizacéo
do conceito de governamentalidade.

O documento, pois ndo é mais para histdria, essa matéria inerte através da qual ele tenta

reconstituir, o que é passado e o que deixa apenas rastros: ela procura definir, no préprio
tecido documental, unidades, conjuntos, séries, relagdes (FOUCAULT, 2014, p. 06).

Foucault (2007) em seu livro a Microfisica do Poder o uso do termo governamentalidade
destaca a problematica da relagdo entre o governo e a populacdo. Governar corresponde a forma
como somos conduzidos e conduzimos a nés mesmos. A populagdo emerge como objeto, dado a
um campo de intervencdo nas maos do governo que precisa ser gerida nos seus infimos detalhes.
Ou seja, 0 antigo modelo de Estado administrativo, configurado na regulamentacéo e disciplina,
nédo se limita mais a dimensao territorial, enquanto espago de ocupacao; mas considera a massa da
populacdo em seu volume, densidade, territorio e caracteristica prépria. Sua preocupacdo nuclear
estd no controle e uso da populacdo para instrumentalizacdo do saber econémico e dos
dispositivos de seguranca para realizar a governamentalidade.

Isso implica técnicas de governo que proporcionam a definicdo do que deve ou nao
competir ao Estado. Um Estado de governo que ndo se limita mais pela territorialidade ocupada no
espaco, mas utiliza a populagdo como instrumento de andlise na producgdo e articulagdo com 0s
saberes econémicos. Diante disso, o autor postula o nascimento de uma biopolitica da espécie
humana. A nocdo de populacdo € interrogada em sua dinamica politica, cientifica, bioldgica e
relagdes de poder. Em sua esfera de acontecimentos e mecanismos reguladores sobre a conduta da
vida. A populacdo € transformada no escopo de estudo, andlise e esquadrinhamento sobre o
governo das condutas.

Nessa biopolitica, ha circularidade de mecanismos reguladores sobre 0s processos
bioldgicos da populagdo que vao desde calculos, previsGes, estimativas, estatisticas que nao
procedem analise sobre o individuo, mas no que ele apresenta em termos globais. Ndo se
considera “o individuo no nivel do detalhe, mas pelo contrario, mediante mecanismos globais, de
agir de tal maneira que se obtenham estados globais de equilibrio e regularidade. ” (FOUCAULT,
2005, p. 294).
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Foucault (2013) em A ordem do discurso ressalta as praticas que forjam uma selecdo dos
discursos enquanto séries regulares e distintas de acontecimentos manifestos na educacdo, nas
editoras, nas bibliotecas, nas disciplinas, nos comentarios e dispositivos de controle social dos
corpos, sobretudo em sua descricdo critica e genealdgica. Foucault (2013) afirma que a anlise das
relacGes de poder pode, é claro, se expandir para, ou encetar algo relacionado, a analise global de
uma sociedade, cujos mecanismos de poder também pode se associar, por exemplo, com a historia
das transformacdes econdmicas. Ou seja, uma relacdo de poder € uma forma de acdo que ndo age
apenas direta e imediatamente sobre 0s outros, mas que age sobre sua propria acdo. A genealogia
se recusa a uma histéria tradicional baseada na busca das origens Unicas, escalas teoricas de
explicacBes postuladas pela continuidade, linearidade e perspectiva teleoldgica dos fatos. Em
Arqueologia do Saber, o autor faz uma critica densa a esta forma de historicizar:

H4 dezenas de anos que a atencdo dos historiadores se voltou, de preferéncia, para longos
periodos, como se, sob as peripécias politicas e seus episddios, eles se dispuseram a
revelar equilibrio estaveis e dificeis de serem rompidos, 0s processos irreversiveis, as
regulagdes constantes, os fendmenos tendenciais que culminam e se invertem apds
continuidades seculares, os movimentos de acumulacdo e as saturag@es lentas, as grandes

bases imoveis e mudas que o emaranhado das narrativas tradicionais recobrira com toda
uma densa camada de acontecimentos (FOUCAULT, 2014, p.10)

A valorizacdo a pesquisa de origem sob qualquer objeto compromete a oportunidade de o
historiador investir na elaboracdo de uma historiografia. Ao invés de investigar uma provavel
evolucdo da historia das ideias e/ou “historia das ciéncias”, a disposi¢ao de paradigmas ou trilhar
os caminhos das continuidades. Ela prioriza a incursao pelas “precedentes analise historicas com o
objetivo ndo sO de explicitar ou sistematizar, mais de clarificar ou aperfeicoar os principios
formulados com base nas proprias exigéncias da pesquisa”. (FOUCAULT, 2015,11).

[...] O discurso é um conjunto de regras dado como sistema de relagGes. Essas relages
constituem o discurso em seu volume proprio, em sua espessura, isto é, caracterizam-no
como prética. Considera-lo como pratica, “pratica discursiva”, significa defini-lo como
“um conjunto de regras anonimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espago

que definiram em uma época dada e para determinada area social, econdmica, geografica
ou linguistica, as condicGes de existéncia da fungdo enunciativa [...] (MACHADO, p.153)

Pode-se dizer, que o discurso em Foucault ndo se reduz a uma analise linguistica,
gramatical e formal da linguagem, cuja credibilidade € admitida ao reconhecer e classificar sua
fonte pela ordem de relacdo entre o significado e significante. Ele possui também sua instancia de
singularidade, enquanto pratica descontinua que ao mesmo tempo se entrecruza, se diferencia,
justapde, inclui e exclui, e obedece as regras.

O tipo de analise que pratico ndo trata do problema do sujeito falante, mas examina as

diferentes maneiras pelas quais o discurso desempenha papel no interior de um sistema
estratégico em que o poder ndo é nem fonte nem origem do discurso. O poder é alguma
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coisa que opera através do discurso, ja que o proprio discurso € um elemento em um
dispositivo estratégico das relacbes de poder. (FOUCAULT, 2015, p.247)

A arqueologia® assinala a necessidade de uma analise situada noutra escala, que néo
demarca o conceito de saber — a constancia de relacGes espago-temporal definidas tdo somente
pelas estruturas econdmicas e politicas. Sua finalidade é fornecer visibilidade a existéncia e
condicdes de possibilidades de constituir saberes em sua discursividade, descontinuidade, objetos
que eles compdem enunciados investidos pelos sujeitos, nas formacgdes de regras, nos horizontes
das préticas e instituicbes. O sujeito nas pesquisas de Foucault ndo é um dado ou esséncia
instituida na historia, nem tampouco algo acabado e preexistente. Ele se interessa pelas condi¢oes
de possibilidade e os modos de objetivacdo® do sujeito. A objetivacdo é pesquisada também
naquilo que Foucault (2013) chama de “praticas divisoras” o sujeito ¢ dividido no seu interior e
em relacdo aos outros, podemos dizer em suas relagdes. E preciso estudar o sujeito e o poder em
suas relagdes e conceituacfes que ndo se deslocam da necessidade de uma consciéncia historica da
situacdo presente. Trata-se de tomar por objeto de analise ndo “um poder” isolado, ¢ sim, o jogo
das relacGes de poder. O exercicio do poder ndo se configura simplesmente a partir de uma relagéo
entre sujeitos individuais ou coletivos. No dizer de Foucault:

Ele é um conjunto de acBes sobre agdes possiveis; ele opera sobre o campo de
possibilidade onde se inscreve o comportamento dos sujeitos ativos; ele incita, induz,
desvia, facilita ou torna mais dificil, amplia ou limita, torna mais ou menos provavel; no
limite, ele coage ou impede absolutamente, mas é sempre uma maneira de agir sobre um

ou Varios sujeitos ativos, e 0 quanto eles agem ou sdo suscetiveis de agir. Uma agéo sobre
acOes (FOUCAULT, 2013, p. 243).

O poder ndo estd localizado em um lugar, ponto especifico ou algum tipo de estrutura
social. Ele ndo funciona como objeto, uma coisa ou propriedade que se detém, mas efetua
relagBes. Em outras palavras, ndo ha o poder em si, 0 que existe sdo préaticas ou relacfes de poder
que se exercem no campo de relagdes de forcas. Ele estd em toda parte e circula como modo de
acao sobre o0s outros, inclusive a propria acdo. Foucault, ao formular uma genealogia considerando
as condicdes historicas, problematiza a histéria quanto ao lugar da memaoria no acompanhamento

do surgimento dos acontecimentos que acomodam detalhes e indicios das coisas.

& 0O termo arqueologia ¢ publicado nas obras de Foucault através das “As palavras e as coisas: uma arqueologia das
ciéncias humanas” (1966) e “ Arqueologia do Saber” (1969).

° Em seu texto. O Sujeito e Poder, Foucault refere-se a trés modos de objetivacdo a qual 0 homem se transforma e
aprende a se reconhecer como sujeito. O primeiro respectivo ao alcance de um estatuto de ciéncia que ocorre pela
objetivacdo do sujeito no discurso, por exemplo, na gramaire générale, filologia e a linguistica, isto é, o sujeito
falante; o segundo interligado a objetivagdo do sujeito produtivo que desenvolve algum tipo de trabalho é
configurado pela analise da riqueza e da economia, 0 sujeito que produz e o terceiro a objetivagdo do sujeito vivo na
historia natural ou na biologia, o sujeito vivente que se da no presente e que fabrica de modo singular um tipo de
individuo.
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A proveniéncia dissolve o sujeito do eu, cartesiano que instila certezas, garantias e
referéncias de producdo de verdades, engendradas pela interseccdo do continuismo, a ideia de
evolucdo e aspectos teleoldgicos atribuidos aos acontecimentos. Interessa o entrecruzamento dos
fatos, perspectivas e correlacdo de forcas que procura eximir qualquer possibilidade de instituicdo
de identidades fixas e originalidade das coisas. Nao se trata de reencontrar o individuo, em suas
ideias, sentimentos e caracteristicas, que parecam similares e podem se internalizadas pelos
outros, mas asseverar a descoberta dos desfalecimentos, as sutilezas, a singularidade e as
diferencas que se entrecruzam nele e formam rede de relagdes no plano historico.

A formacdo dos acontecimentos, nos parece fazer pensar a constituicdo e 0s mecanismos
que contemplam a visibilidade de cada um, sem perder de vista a ruptura arqueoldgica e as
condicdes de descontinuidade ja circunscrita pela propria historia. Sob essa dimensdo, é valido
ressaltar a critica do documento, dispensada pelo método arqueoldgico que descortina certezas e
crengas no objeto histérico como algo dado e concebido ao pensamento a qual é possivel alcancar
a producéo da verdade. A emergéncia, aqui ndo denota achar qualquer abordagem explicativa que
corrobore a identificar a finalidade dos fatos e acontecimentos, naquilo que se V&, ou que emerge.
N&o ha verdades primeiras ou fins acabados ou supostamente Gltimos. Ela investiga a dispersédo
dos acontecimentos e traz a tona & problematica da descontinuidade. Ela se produz sempre em
determinado estado de forgas. (FOUCAULT, 2015 p.66)

Esse estado de forgas, contudo, ndo nos conduz a uma existéncia e fundamento originério,
muito menos a procura de um dado mais original. Quando tradicionalmente, a epistemologia
arroga o presente a perspectiva de origem, ela sucede o estabelecimento de critérios para julgar e
condenar o passado. O presente em si, ndo é a finalizacdo ou resultado de uma evolucdo dos
acontecimentos.

Assim, estudar a emergéncia de um objeto-conceito, pratica, ideia ou valor — € proceder a
analise historica das condi¢des de possiblidades dos discursos que instituiram e “alojam”

tal objeto. Ndo se trata de onde veio, mas como/ de que maneira e em que ponto ele surge
(VEIGA-NETO, 2011 p.61)

N&o podemos desconsiderar o que se definiu como falha, lacuna, fragmento ou algo
perdido que demostra pouca relevancia, tampouco descartar a dimensdo das relaces de forcas
estabelecidas na categoria entre quem € domina ou foi dominado. A dominacdo em si estrutura
maultiplos rituais que se fixam em obrigacGes, normas, regras direitos e procedimentos em geral.

A emergéncia designa um lugar de afrontamento e desfalecimento que marca o corpo. Em
todo caso, ela ndo se concentra as limitacOes e repeticdo da propria linguagem. Ao interpretar as
relacBes de forcas, ela expande as analises nas condi¢des de possibilidade e multiplicidade, e
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afasta-se de uma andlise pragmatica da historia, pois toda interpretacdo ndo é a mesma e provoca
diferencas. A analise da proveniéncia e emergéncia na genealogia desperta o interesse de Foucault
em ndo produzir uma historia arquitetada pela inteligibilidade de todos os acontecimentos. Disto
decorre, também, a defesa pela necessidade de uma atividade critica filosofica sobre o diagndstico
de nosso presente, em outros termos, nossa atualidade, longe da proposicdo analitica de um
passado ligado ao estatuto epistemoldgico e hermenéutico de ciéncia. Opondo-se a histéria
tradicional e de reminiscéncia que procura identificar supostas identidades reais do passado para
reconstruir grandes obras, acdes e criagdes passadas.

Ao situar o problema da atualidade e a possibilidade de nossas experiéncias, Foucault
acaba fornecendo reflexdes tedricas que ativam a concretiza¢do de uma ontologia do presente, ou
seja, de nds mesmos. A critica ao presente implica interrogar a modulacdo de um ethos que forma
pensamentos sobre ele, e ganha nuances diferentes na medida em que convive. A ontologia
historica do presente, deste modo incide na tentativa de dispor condi¢cdes para que o individuo
problematize o seu dizer, pensar e fazer nas suas relagbes consigo mesmo e com 0S outros.
Desnaturalizar o estatuto do individuo na producdo de si e mobilidade das for¢as maltiplas que
convergem para afirma-lo ao direito a diferenca e a invencgéo de tudo aquilo, podendo transforma-

lo em individuais.
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CAPITULO Il PERCURSOS METODOLOGICOS

2.1 Ferramentas de pesquisa historica e documental com Michel Foucault

Esse capitulo visa trazer elementos para afirmar a importancia e as possibilidades de usos
diversos dos documentos e arquivos como fontes histdricas para a realizacdo de um conjunto de
analises e descri¢cOes, as quais podem contribuir em inUmeras instancias da sociedade bem como
da efetuacdo de uma problematizacdo do passado e da atualidade. Ha um equivoco em considerar
o trabalho com documentos uma pesquisa ndo empirica e pouco relevante para as transformacdes
e rupturas com as praticas cristalizadas e instituidas.

A pesquisa incide na producdo dialdgica e critica de formulacdo de questdes conceituais,
tedricos, metodoldgicos, temporais e a analise das condi¢fes, recursos materiais e financeiros,
viabilidades, limitacdes e possibilidades de aprofundar uma temaética a ser investigada ou
problematizada. Cada pesquisador ao analisar, selecionar, coletar e elaborar procedimentos para
sistematizar seu objeto de estudo disponibiliza de uma diversa e ampla literatura nas ciéncias
sociais acerca da utilizacdo e tipologias de pesquisa. Para delineamento, deste estudo, optei pela
pesquisa documental como recorte e caminho a seguir, justamente por ainda se encontrar na busca
incessante de elaboracdo, apreciacdo e amadurecimento tedrico mais apurado e valorizado no
campo cientifico, educacional, ciéncias sociais e outros saberes.

Enveredar neste eixo de analise permite verificar as condi¢des e experiéncias investigativas
a partir de novos problemas, modos de fazer e visibilizar a propria pesquisa documental, que
ultrapassa a condicdo de mera aplicabilidade de técnicas, descricdo e procedimentos de coleta de
dados. A pesquisa documental que se propde elaborar aqui privilegiou a perspectiva analitica
baseada na descontinuidade, que interroga as formas de fazer histéria realcada pelo aporte da
arqueogenealogia de Michel Foucault e a Escola dos Annales sob os designios da Historiografia
Francesa. Objetivando-se discutir de forma mais abrangente os conceitos e instrumentos para fazer
outra histdria distante das demarcagdes univocas e sucessdes lineares simplificadas as relagdes de
efeitos e causalidade. Na expansdo desse movimento é elencado um conjunto de questdes como
possibilidades de revisbes criticas aos postulados e rupturas apresentadas pela historiografia
tradicional, também denominada historiografia positivista que torna pensavel a ideia de uma nova
historiogréfica.

Em dltima anélise, Salgueiro (2009) a dindmica dos annales intentou deslocar o objeto de
pesquisa do historiador para expandir cada vez mais seu limiar investigativo, sinalizando a

mudanca dos eixos de pesquisas politicas e militares que vigoravam na época, por questdes



37

acertadas a economia e grupos sociais. Os annales lancaram-se a exortar a demanda por uma
escrita atravessada pela problematizacdo, uma histéria "problematizada e/ou uma histéria
problema. Mais ainda, a énfase a interdisciplinaridade inaugurou conquistas e diversidades de
embates tedrico-metodoldgicos entre as ciéncias sociais, a geografia e a sociologia. O despertar do
interesse dos mesmos por outras fontes de estudo que traduzem um corpo de ensinamentos
historicos dentre eles o cotidiano, a civilizagdo material, as crengas, em suma, de tudo o que faz a
sedimentacdo de uma cultura, de uma economia, de uma sociedade num dado tempo, num dado
periodo. Tétart (2000).

Outro aspecto, a pensar é a tessitura de uma histéria focalizada na abordagem
interdisciplinar de redes de conhecimentos voltados a problematizacdo de paradigmas totalizantes
e procedimentos aplicados. Para dar caminhamento a essa pesquisa documental utilizou-se das
contribuicdes do método historico genealogico de Michel Foucault, tendo em vista que este visa a
problematizacdo das praticas de poder, subjetivacdo e discursivas — a obra de Foucault nos mostra
que poder, subjetividade e discurso estdo em completa imbricacéo e conforme aponta Judith Revel
no livro Dicionario Foucault (2011), o conceito poder refere-se a relacdes de poder e ndo a uma
entidade coerente, unitaria e estavel; subjetivacdo designa um processo pelo qual se obtém a
constituicdo de um sujeito, uma subjetividade; e discurso remete a um conjunto de enunciados que
podem pertencer a campos diferentes, mas que obedecem, apesar de tudo, a regras de
funcionamento comuns. E a juncdo dessas praticas constréi um modo de ser, pensar, agir, e sentir
especificos, logo, tém implicages ético-politicas.

Por genealogia, “entende-se uma insurreicdo de saberes sujeitados contra os efeitos
centralizadores de poder; contra a institucionalizagdo do discurso cientifico”; ela desponta como
uma tatica politica para além de uma ferramenta tedrico-metodoldgica e propde uma anélise da
descontinuidade e da heterogeneidade dos acontecimentos — uma analise da ndo continuidade e da
ndo linearidade da historia. “[...] Trata-se de ativar saberes locais, descontinuos, desqualificados,
ndo legitimados, contra a instancia tedrica unitaria que pretenderia depura-los, hierarquiza-los,
ordené-los em nome de um conhecimento verdadeiro. ” (Foucault, 2006c, p. 171 apud Lemos &
Gomes & Medeiros & Silva 2010, p. 109).

Depreende-se, entdo, que a genealogia problematiza praticas que circulam na vida social
sob a categoria de verdade e busca dar visibilidade a outros saberes e atores evolvidos na trama
politica, ao questionar a forma historicamente singular e se perguntar o porqué de em uma dada
época certo tipo de resposta € esperada para um problema.

Como exemplo do gue esta sendo analisado nessa pesquisa, usar tal metodologia é util para

perceber a producdo de verdades que os relatorios (documentos) da UNICEF forjam do objeto da
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violéncia contra criancas e adolescentes e como 0s mesmos podem estar atuando como politicas
de constituicdo da verdade. Vale ressaltar que esta abordagem permite visualizar algumas
engrenagens que torna possivel a emergéncia de determinados saberes e praticas contemporaneas
acerca da violéncia contra adolescentes e criangas. Produz um “pensar interrogante estabelecido
no espanto, no estranhamento, em um exercicio constante de demoli¢ao das evidéncias” (Lemos &
Cardoso Jr, 2009).

Ao falarmos em documento, como explicitam as autoras Lemos e colaboradoras (2010),
estamos diante de um acontecimento que deve ser analisado enquanto um conjunto de praticas
discursivas, coextensivas as praticas de poder e de subjetivacdo, afinal, aproveitando-se da
contribuicdo de Le Goff (2003) nenhum documento € inocente. Deve ser analisado. Todo
documento é um monumento que deve ser desestruturado, desmontado. E, ao fazer tal desmonte
descrever e problematizar a imanéncia saber-poder e a producéo de subjetividade.

Trabalhar o documento como monumento, segundo Rago (1995, p. 78) “[...] significara
recusar a crenga na transparéncia da linguagem a antiga certeza de encontrar através dos textos o
passado tal e qual [...]”. Tais posicionamentos sdo importantes, pois, em geral, se pensa que 0s
documentos sdo apoliticos, neutros e a tomados como prova inquestiondvel de que algo ocorreu
em uma data e local e, que estariam, em geral, contando a Unica versdo da historia sobre um fato
ocorrido. Ao contrario desta postura, a histdria praticada na genealogia por Foucault e por toda
uma tendéncia da Histéria Nova pensa o documento como uma narrativa entre outras, uma
maneira de apropriacdo e organizacdo dos acontecimentos por meio de praticas datadas e
permeadas por diversos interesses em disputa.

O recorte de um documento implica em pensar como ele foi montado e fabricado, quais as
narrativas dos acontecimentos foram tecidas em uma trama politica e social; o que implica,
sobretudo, em interrogar as lacunas, os hiatos, esquecimentos, siléncios que marcam a producéo
dos documentos. Cabe o adendo de que trabalhar com documentos implica, ainda hoje, em um
meio de inverter a ordem do discurso, em também forjar novos modos de Ihe dar com os
enunciados e com as relagdes de poder que lhes sdo imanentes.

A memoria é sempre arquivada com um objetivo — cabe o adendo de que, em geral, a
histdria arquivada é a historia dos estadistas, dos herois enquanto a histéria dos pobres é arquivada
como infamia. Aquela segue uma linearidade a qual, com o uso do método genealdgico, €
criticada por Foucault que buscava dar visibilidade para as rupturas, as descontinuidades. E o
arquivo ¢ “o conjunto dos discursos realmente pronunciados numa dada época, os quais continuam
a existir através da historia” (REVEL, 2011, p. 13). O documento, ao selecionar o que deve ser

escrita, a imagem, o tipo de abordagem esta, simultaneamente, silenciando outros modos de ser e
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de ser existir, ocultando outras versdes e, portanto, uma analise genealdgica deve “problematizar o
processo de naturalizagdo dos objetos” (LEMOS; CARDOSO JR, 2009). Nao se pode esquecer
que o documento-acontecimento produz efeitos de poder e de subjetivacdo. A histdria é entdo
entendida como devir e mutagéo.

Dai a importdncia, conferida a histéria-problema baseada em questionamentos.
Sistematizar o recorte a historia como problema implica desnaturalizar o processo de escrita
histdrica, e conjugar os objetos de estudo no cerne de suas emergéncias, regularidades e rupturas
entremeadas pela temporalidade. Pois, o historiador é um propositor que dirige, define, ordena e
seleciona suas fontes, conceitos, teorias e métodos na pesquisa historiografica. Notadamente, a
Escola dos Annales inscreveu de sobremaneira rupturas e modificagcBes ao campo historiogréafico
acerca do documento como fonte historica. A histéria desdobrada pelo prisma positivista
classificava os documentos oficiais como fonte datada e irrefutavel a credibilidade da historia, os
demais documentos ndo oficializados eram secundarizados, negligenciados e excluidos pelas
condic@es de registro, producdo e arquivamento historico.

Em épocas anteriores, a histéria concebia o0 documento como elemento neutro, mensuravel
e prova util na comprovacao dos fatos e acontecimentos. A preocupacao dos historiadores estava
voltada a economia, a demografia, a cronologia, questfes climaticas, as regulacdes continuas e
sequenciais dos acontecimentos e fendmenos. A medida que os niveis de analise foram sendo
aperfeicoados investiu se na problematizagdo ndo tdo somente da “tradicdo e o rastro, mas o
recorte e o limite; ndo é mais o fundamento que se perpetua, e sim as transformagfes que valem
como fundacao e renovacao dos fundamentos” (FOUCAULT, 2014, p.06).

Tal movimento apresentou a tentativa de formulacdo de uma nova forma de fazer historia,
“a chamada historia cientifica, marcada pela busca daquilo que se podia objetivar, medir e provar
terminava por deixar na sombra outras experiéncias ndo perceptiveis pelos procedimentos
adotados” (REVEL, 2010, p.15)

[...] h& quatro séculos, no Ocidente, me parece que "fazer a histéria" remete a escrita.
Pouco a pouco ela substitui todos os mitos da antiguidade por uma prética significante.
Como pratica (e ndo como os discursos que sdo o seu resultado), ela simboliza uma
sociedade capaz de gerir o espaco que ela, se da, de substituir a obscuridade do corpo
vivido pelo enunciado de um "querer saber" ou de um "querer dominar" o corpo, de

transformar a tradicdo recebida em texto produzido, finalmente de constituir-se pagina em
branco que ela mesma possa escrever [...] (CERTEAU,1982, p.12)

O historiador Jacques Le Goff, integrante da terceira geracdo dos Annales, caracterizou o
documento, enquanto monumento que se produz e resulta de atividades promovidas pelas
dindmicas das sociedades por intermédio de condigfes histdrico-politicas e recortes temporais

variados. Montar e desmontar um documento exige de historiadores e/ou pesquisadores a
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problematizacdo das evidéncias e agenciamentos que desenvolvem e compdem sua emergéncia.

Em consonancia, com os embates e proposi¢oes auferidas pelos Annales ao modo de historicizar.

O filosofo francés, Michel Foucault em A Arqueologia do Saber ressalta:
[...] a histéria mudou sua posi¢cdo acerca do documento: ela considera como uma tarefa
primordial ndo interpreta-lo, ndo determinar se diz a verdade nem qual € seu valor
expressivo, mas trabalha-lo no interior e elabora-lo: ela o organiza, recorta, distribui,
ordena e reparte em niveis, estabelece séries, distingue o que é pertinente do que ndo &,
identifica elementos, define unidades, descreve relagdes. O documento, pois ndo é mais,
para historia, essa matéria inerte através da qual ela tenta reconstituir o que os homens
fizeram ou disseram, 0 que é o passado e 0 que deixa apenas rastros: ela procura definir,

no préprio tecido documental, unidades, conjuntos, séries e relagbes. [...]
(FOUCAULT,2014, p.07-08)

Na atualidade, a materializacdo do registro da histéria e da memaoria humana pressupde o
uso dos documentos como fontes primarias e secundarias de suma relevancia nas atividades
desenvolvidas nas organizacdes, configuragdes historicas e dindmicas culturais das sociedades.
Neste angulo, a histdria e a memoria integram e potencializam de modo inteligivel a propria
acepcao de documento na producéo cientifica e académica como fonte investigativa, interpretativa
e construcdo de conhecimento balizada no método da pesquisa documental.

Principalmente, ao gotejar a reflexdo a despeito das formas de acessibilidade, de
tratamento e cuidado concedido ao documento e arquivos na condicdo de fontes historicas de
informacBes imprescindiveis ao tecido social. Enfatizar, os documentos, histéria e memoria nos
possibilita pensar sua singularidade, amplitude, complexidade e relevancia na preservacdo do
patriménio documental, enquanto forma de acesso a informacdo. Documento algum é neutro, e
sempre carrega consigo a opinido da pessoa e/ou do 6rgao que o escreveu (PINSKY, 2011, p.63).
O manuseio com os documentos exige do historiador uma imperiosa atengédo e criticidade na sua
contextualizacdo. As producgdes historiograficas também precisam da obtengdo de informagdes
primarias através de consulta das fontes originais, ou seja, 0s documentos de arquivo.

Le Goff (2013) hoje, cada vez mais os historiadores despertam interesse pelas relacdes
entre histdria e memdria. Nos ultimos anos, aconteceram profundas mudancas conceituais em
nivel do horizonte, das condi¢cbes, a objetividade, a temporalidade, a leitura, a observacdo e
narracdo do fato historico.

[...]. Cada historiador situa o corte inaugurador la onde para sua investigacdo, quer dizer,
nas fronteiras fixadas pela sua especialidade na disciplina a que pertence. Na verdade,
parte de determinacdes presentes. A atualidade é o seu comeco real j& o dizia Lucien
Febvre no seu estilo muito préprio: "o Passado”, escrevia ele, "é uma reconstituicdo das

sociedades e dos seres humanos de outrora por homens e para homens engajados na trama
das sociedades humanas de hoje [...] (CERTEAU,1982, p. 17).
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Historicizar as fontes infere a critica e analise da tradicdo, problematiza¢es dos aspectos
conceituais, procedimentais e materiais na constituicdo e circularidade da historia sobre si mesma.
A memoria € interpelada pelo fluxo continuo de lembrancas, flutuacGes e revitalizagcbes que
transitam na producdo coletiva e individual da sociedade. A memoria abrange a seletividade, a
maleabilidade e a compreensdo dos modos e limites de concretizacdo no julgo das informacoes
que variam ao longo dos tempos, lugares, espagos e grupos sociais. A histdria entrecruza a
memoria que € diluida no tecido social e estar sujeita a revisao permanente conforme, os recortes
temporais em vigor.

Peter Burke (2015) afirma que para o historiador ao valorar a memoria como fonte
historica faz-se necessario tecer uma critica da reminiscéncia no cerne da produgdo das
modulac6es, materialidades, parametros e interpelacdes analiticas dos documentos e arquivos na
sua singularidade, temporalidade, concretude, mudancas, lugares, espacgos, estratégias de poder e
formas de saber. Le Goff (2013) postula a necessidade de considerar o documento como producéo
da sociedade e fonte histérica produzida e diagramada pelo jogo e relagdes de forga dos que detém
o poder. Ou seja, tratar o documento como monumento. E claro que temos que salientar que a
histéria na sua tradicdo se prop6s a memorizar e transformar os monumentos do passado em
documentos, e atualmente a historia operacionaliza os documentos como monumentos
(FOUCAULT, 2014). A andlise arqueolodgica expressa pelo autor arrola que o documento ndo
seria em si objeto ou instrumento exclusivo da memdria, uma vez que a historia depreende a
interligacdo das formas de elaboracdo e descricdo dos monumentos.

Pensar os monumentos, também significa compreender as flutuacbes e operacionalidade
dos enunciados e arquivos. O arquivo incide na producdo, na consisténcia e a materialidade dos
enunciados. Cada enunciado explicita e dimensiona a constituicdo do arquivo, a qual ndo se
prioriza elementos como a estrutura da gramatica, a formacdo de frases, as preposicdes, as
unidades linguisticas, a semantica, os significados, significantes ou ato de linguagem. Investigar,
neste sentido, a rigor denota analisar as praticas, os enunciados e as producdes de verdades no
espectro da trama de relacGes de poder. A arqueologia em sua magnitude empreende a descrigdo
dos enunciados e os acontecimentos discursivos que sdo produzidos e a forma pelo qual sdo
pronunciados, articulados e as condicdes de existéncia em que sdo exercidos ou funcionam 0s
diferentes aspectos. Para Foucault (2014), o enunciado compde a parte elementar do discurso e
requer interrogacdes sobre suas regras de formacdo. H& enunciados e relagdes, que o proprio
discurso pde em funcionamento. Machado (2012), ao discorrer a histdria arqueolégica de Michel

Foucault, circunscreve:
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[...] arqueologia é uma historia dos discursos considerados como monumentos, isto €, em
sua espessura propria, na materialidade que os caracteriza; ela procura determinar as
condicBes de existéncia do discurso tomado como acontecimento em relagdo a outros
acontecimentos, discursivos ou ndo. Isso significa dizer que a arqueologia analisa 0s
discursos como praticas que obedecem a regras de formacdo: dos objetos, dos modos de
enunciacdo, dos conceitos e dos temas e teorias, [...]

[...] O discurso € um conjunto de regras dado como sistema de relagBes. Essas relaces
constituem o discurso em seu volume préprio, em sua espessura, isto €, caracterizam-no
como prética. Considera-lo como pratica, “pratica discursiva”, significa defini-lo como
“um conjunto de regras andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espago
que definiram em uma época dada e para determinada area social, econdmica, geografica
ou linguistica, as condigdes de existéncia da fungdo enunciativa [...] (MACHADO, 2012,
p 153-154)

Capta-lo em sua funcao enunciativa que reside na descri¢do das condi¢cdes de existéncia as
quais se efetuou o enunciado, seja em suas regras de apresentacdo, seja nas mudancas de saberes,
ou, jogos de posicdes do sujeito assumidas em lugares e formagdes socio-historica. Um mesmo
enunciado pode ter varias posicdes, varios lugares de sujeitos: um autor e um narrador, ou até um
signatario e um autor. O arquivo estd ligado diretamente ao conjunto de enunciabilidade. A
possiblidade de conectar e partilhar as regras de apari¢do dos enunciados, naquilo que pode ou nao
ser dito, escrito, falado e/ou ainda conduzido por atualizagdes, mudancas, relagdes multiplas que
se mantém ou funcionam de acordo com regularidades préprias que as tornam acontecimentos
singulares (SILVA, 1999, p.72).

[...] um enunciado é sempre um acontecimento que nem a lingua nem o sentido podem
esgotar inteiramente. [...] um acontecimento estranho, por certo: inicialmente porque esta
ligado, de um lado, a um gesto de escrita ou a articulagcdo de uma palavra, mas, por outro
lado, abre para si mesmo uma existéncia remanescente no campo de uma memaria, ou na
materialidade dos manuscritos, dos livros e de qualquer forma de registro; em seguida,
porque é Unico como todo acontecimento, mas esta aberto a repeti¢do, a transformagéo, a
reativacdo; finalmente, porque esta ligado ndo apenas a situaces que o provocam, € a

consequéncias por ele ocasionadas, mas, ao mesmo tempo, e segundo uma modalidade
inteiramente diferente, a enunciados que o procedem e o seguem. (Idem, ibidem, p. 32).

Foucault (2005) salientou que seu objeto de estudo era o arquivo e ndo a linguagem.
Assim, analisou historicamente a producdo politica da verdade, a qual permita pensar as
diferencas no presente. A arqueologia ¢é a descricdo do arquivo sem recorrer a soberania do sujeito
e a continuidade temporal que era correlata a consciéncia de um suposto objeto. A historia
construida por rupturas descontinuas e nao por origens e totalidades finalisticas.

Talvez, o arquivo ndo diga a verdade, mas ele diz da verdade, tal como o entendia Michel
Foucault, isto €, dessa maneira é Unica que ele tem de expor o falar do outro, premido por
relagbes de poder e ele mesmo, relagdes as quais ele se submete, mas que também
concretiza ao verbalizé-las. O que Vvé ai, nessas palavras esparsas, sdo elementos da

realidade que, por sua apari¢do que é preciso trabalhar, é nisso que se deve tentar decifra-
lo (Farge, 2009, p. 35).
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Os discursos sdo um conjunto de enunciados organizados em um sistema de formacao
discursiva, em que a analise ndo devera ser interpretativa, nem partir de deducdes lineares, mas
das posicdes dos sujeitos, da formacdo dos objetos, das modalidades enunciativas, dos lugares
institucionais, dos lugares estratégicos, da formacdo dos conceitos e dos temas (FOUCAULT,
2005). A narrativa histérica é escrita por meio de intrigas, redes compostas de linhas, em varia¢Ges
e, em séries entrecruzadas, distintas e, ao mesmo tempo, funcionando com algumas regularidades
provisdrias, que apenas sdo efeitos da constituicdo do mapa, em um tempo especifico (DELEUZE,
2005, 113).

Nesse sentido, os documentos sd0 monumentos, constituidos em acervos e colocados
juntos em lugares onde ganham suportes para a memoria ser conservada e datada, escrita na
histéria e armazenada enquanto um legado e uma tradi¢do cultural (CASTRO, 2008). Gil (2008)
salienta as diferencas entre a pesquisa documental e a bibliografica. A primeira € realizada, de
forma geral com materiais que ainda ndo tiveram um trabalho analitico feito enquanto a segunda,
ao contrario, levanta e estuda o que ja foi publicado sobre um assunto, tema, metodologia e teoria
produzidos por outros autores.

Os discursos que sdo os documentos editados, financiados, frutos de disputas e aliancgas,
que podem ser rasurados, escondidos, apagados, servir para tomadas de decisdes, pressupondo
uma data de producdo e uma atividade social na qual é urdido e agenciado (CERTEAU, 2011). Os
documentos sdo repletos de prescricdes normalizadoras e de normativas legais. Eles orientam
modos de viver, de ser, de sentir e de pensar (FOUCAULT, 2004). Tanto o arquivo quanto o
documento sdo fabulados por tensbes, marcados por jogos e disputas; constituido por praticas de
partilhas e de confrontos.

Ao estabelecer suas fontes, o historiador as maneja, |&, organiza, recorta, seleciona, define
um corpo documental a partir do objeto de pesquisa, do problema e dos objetivos estabelecidos.
Um estudioso que deseja utilizar essa metodologia deve cotejar as fontes primarias escolhidas com
as secundarias, propondo um tempo (periodo historico para a realizagdo do estudo) e um espacgo
(lugar em que os acontecimentos ocorreram) (CERTEAU, 2011). A historia problematizadora
vem tomando o0s acontecimentos ndo mais como fatos histéricos e sim como préaticas singulares e
datadas.

Analisar a producéo dos arquivos como suportes de guarda de um conjunto de documentos
montado e selecionado, criado e conservado implica interrogar sobre a constituicdo dos mesmos,
os discursos que trazem e as relacbes de poder que ensejam (CASTRO, 2008). A andlise
genealdgica de Nietzsche, em A Genealogia da Moral (2009) ja efetivava critica a respeito da

existéncia de producdes de verdades e suas possiveis internalizacfes pelos sujeitos, intercruzadas
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por relagdes de forgas que estdo sempre em agdes e movimentos se exercendo sobre outras e que
esbocam vontades de poténcia e poder.

O filésofo na sua dimensdo perspectivista e desconstrutiva faz interpelacdes da diversidade
de formas de pensar novas possibilidades interpretativas atinentes &s verdades que sdo inventadas
nas praticas sociais, e que nao podem se restringir ou centralizar em explica¢fes univocas. Pois,
somos muito além de uma proposicdo ou enquadre de um ideal de sujeito, por conseguinte
precisamos desconfiar de cada valor, das tradicdes, da natureza das coisas, da cristalizacdo de
ideias, a essencialidade, as identidades fixas e a postulacdo de principios fundantes e originarios
da verdade.

Desse ponto de vista, Esther Diaz em seu prefacio do livro “A filosofia de Michel Foucault
“sugere que Foucault faz filosofia a partir de Nietzsche, também pensar para além dele e
problematiza novos discursos e praticas para diagnosticar esta época” (DIAZ, 2012, p. VII). No
texto “Nietzsche, a genealogia e a historia” Foucault apresenta de forma mais detalhada essa sua
forma de pensar a escrita da historia e nos apresenta esse importante operador metodoldgico que é
a genealogia (FOUCAULT, 2012, p. 55).

A genealogia trabalha com a histdria, porém rejeita uma historia pautada em uma ordem ou
em géneses lineares; ela ndo aceita, por exemplo, pensar a historia da moral como aquilo que
concerne a preocupagdo com o Util, agindo como se as palavras guardassem seu sentido original e
Unico. Toda palavra, todo conceito é forjado dentro de lutas politicas que foram tomadas por
invasoOes, disfarces, astucias. Por isso, para a genealogia € importante marcar os acontecimentos
em sua singularidade, j& que Unico na sua composicdo de forcas. Fazer genealogia, portanto, é
mostrar 0 momento que determinadas praticas foram diferentes, principalmente, daquilo que é
hoje, é retornar em pontos da histéria, ndo com o objetivo de tracar a lenta linha de evolucao de
determinado objeto, mas para marcar as diferentes cenas em que eles atuavam com diferentes
papeis.

Um documento é o resultado de varias forgas entrecruzadas, sendo uma montagem que é 0
efeito de praticas concretas. “Dito de outra maneira, é preciso desviar os olhos dos objetos naturais
para perceber uma certa pratica, muito bem datada, que os objetivou sob um aspecto datado como
ela" (VEYNE, 2008, p.243). As metodologias sociais sdo utilizadas na pesquisa seja em contextos
académicos seja como ferramentas de intervencdo profissional. Entre as varias metodologias
sociais, encontra-se a pesquisa documental (GIL, 2008).

A pesquisa documental histérica auxilia na problematizacdo de praticas sociais, da
desnaturalizacdo das mesmas e da ruptura com cristalizacGes. Trata-se de um olhar questionador e

critico da atualidade “que produz um pensar interrogante e estabelecido no espanto, no
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estranhamento, em um exercicio constante de demolicdo de evidéncias” (LEMOS; CARDOSO
JUNIOR, 2008, p. 353). O documento ndo é uma prova da verdade e sim um artefato cultural e
histérico e pode ser guardado em arquivos, bibliotecas e museus. Algo se torna documento por
meio de relacBes entre valores, memorias, temporalidades e espagos especificos (CASTRO, 2008).
A problematizacdo como pensamento critico dos documentos, na histéria € uma proposta
relevante para o movimento da chamada histéria nova (RABINOW; ROSE, 2003).

O discurso ultrapassa a simples referéncia das coisas, existe para além da mera utilizacao

de letras, palavras e frases, ndo pode ser entendido como um fendémeno de mera expressido

de algo: apresenta regularidades intrinsecas a si mesmo, através das quais ¢ possivel
definir uma rede conceitual que lhe é propria (Fischer, 2001, p. 200).

Os documentos e as histérias que narram sdo fragmentos do passado e ndo podem ser
analisados como tivessem uma coeréncia e uma sequéncia linear. Sao restos e possuem lacunas,
quebras e hiatos. Por isso, Certeau (2011) aponta como o historiador trabalha no limite da escrita e
opera no limiar entre o passado e o presente, conseguindo alcancar uma perspectiva analitica do
lugar institucional que ocupa e da posigéo subjetiva que ocupa.

Conforme Farge (2009; 2011), os pesquisadores devem ter cuidados com pequenos
detalhes, na apreciacdo dos sabores dos arquivos, acdo que exige a paciéncia de um estudioso da
historia. Nesse sentido que Foucault (1979) afirmava que a genealogia era pacientemente
documentéria. O olhar genealogista estaria voltado para a filigrana do arquivo, para a
singularidade dos acontecimentos.

As relagOes de poder, as taticas de poder e de contra poder, ndo definem classes isoladas
por natureza e que no seu proprio seio encontram a fonte dos seus afrontamentos, mas antes
uma sociedade — o melhor, tem de se definir uma sociedade a partir da economia do poder

que nela se exerce e da qual nascem, a0 mesmo tempo, as estratégias do poder e as
resisténcias ao poder. (EWALD, 2000, p. 13).

A genealogia € uma das maneiras de escrever a historia. Ha outras, o pesquisador pode ter
acesso a varias teorias e metodologias na Histéria Nova e nos trés movimentos da Escola dos
Annales. H& vérios pontos em comum entre eles e outros de distanciamento tanto de
epistemoldgico quanto das ferramentas de problematizacdo documental (BURKE, 1997).
Trabalhar o documento como monumento, segundo Rago (1995, p. 78), “[...] significard a recusa
da crenca na transparéncia da linguagem a antiga certeza de encontrar atraves dos textos o passado
tal e qual [...]”. Tal posicionamento ¢ importante, pois, em geral, se pensa que os documentos sdo
apoliticos, neutros, tomados como prova inquestionavel de que algo ocorreu em uma data e local

e, que estariam, em geral, contando a Unica versdo da historia sobre um fato ocorrido.
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Memoria, histéria: longe de serem sindnimos, tomamos consciéncia que tudo opde uma a
outra. A meméria é a vida, sempre carregada por grupos Vivos €, nesse sentido, ela estd em
permanente evolugdo, aberta a dialética da lembranca e do esquecimento, inconsciente de
suas deformages sucessivas, vulneravel a todos os usos e manipulagdes, susceptivel de
longas laténcias e de repentinas revitalizacBes. A histéria é a reconstrucdo sempre
problemética e incompleta do que ndo existe mais. A memdria é um fendmeno sempre
atual, um elo vivido no eterno presente; a histria uma representacdo do passado (Nora,
1993, p. 09).

Os arquivos séo efeitos das disputas de forcas de saber, de poder e de subjetivacao, ou seja,
dos enunciados, das lutas e da criacdo de existéncias (FISCHER, 2001; FARGE, 2011). Os valores
sdo negociados, em batalhas de afirmacdo dos modos de fabricar estilos de existir e, assim
interessam historiadores, psicélogos e antropélogos.

Assim, “[...] trata-se de ativar saberes locais, descontinuos, desqualificados, néo
legitimados, contra a instancia tedrica unitaria que pretenderia depura-los, hierarquizé-los, [...]. ”
(FOUCAULT, 1979, p. 171). Os rastros podem ser escritos e analisados, mas nunca na totalidade
do passado e jamais na intensidade das forgas que ainda ndo foram atualizadas no presente. Para
interrogar os saberes e poderes genealogicamente, é fundamental realizar uma analise e descricdo
histérica das préaticas culturais cristalizadas e naturalizadas. Assim, ao pensar a cultura deste
modo, nota-se a importancia de observar as especificidades das producdes em processos
singulares e heterogéneos.

O conhecimento do histérico estd ligado a época de sua producdo, ao presente do
historiador, que é sempre novo. Se o presente € sempre novo e reinterpreta de forma nova
0 passado, a verdade do passado sera também sempre nova, pois dominada pela novidade

do presente. [...] A histéria ndo encontra invariantes, ndo ha um motor da historia. [...]. As
fontes do historiador sdo lacunares [...] (Reis, 2014, p 150-1).

As préticas culturais sdo acontecimentos e podem ser descritas e analisadas pelos estudos
documentais, em uma perspectiva histdrica, ampliando as abordagens, os problemas, os objetos e
as fontes, na historiografia, nas ultimas décadas (LE GOFF, 2005). Para pensar nessas
intersec¢Oes, torna-se fundamental estudar as relacbes entre saberes, poderes, instituicdes e
producdo de subjetividade; sem considerar tais questdes, corremos 0 risco de tangenciar o
essencial. Fomos buscar Foucault, no curso “Em defesa da sociedade” (1999), quando o tedrico se
prop0s estudar o “como do poder” e seus mecanismos, enquanto regras de direito que delimitam
esse poder formalmente, e os efeitos de verdade que sdo produzidos por esse poder, esclarecendo
ainda sua concepgdo de direito: “E quando digo o direito, ndo penso somente na lei, mas no
conjunto de aparelhos, institui¢cdes e regulamentos, que aplicam o direito” (FOUCAULT, 1999, p.
31).

Genealogicamente apresentando, ndo podemos entender o poder unicamente como um

fendmeno representado apenas pela lei, pela justica, pelo Estado, por repressdo e por seus
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mecanismos juridicos de controle social e do corpo social, mesmo porque esse corpo social foi por
Foucault resultante da afirmativa de que “[...] ndo é 0 consenso que faz surgir o corpo social, mas
a materialidade do poder se exercendo sobre o corpo dos individuos” (FOUCAULT, 1998, p.
146).
Fazer que interviu nos saberes locais, descontinuos, desqualificados, ndo legitimados,
contra a instancia teorica unitaria que pretenderia filtra-los, hierarquiza-los, ordena-los em
nome de um conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia que seria
possuida por alguns [...]. Trata-se da insurreicdo dos saberes. N&o tanto contra os
conteddos, 0s métodos ou 0s conceitos de uma ciéncia, mas de uma insurreicéo, sobretudo e
acima de tudo contra os efeitos centralizadores de poder que sdo vinculados a instituicao e
ao funcionamento de um discurso cientifico organizado no interior de uma sociedade como

a nossa [...]. E exatamente contra os efeitos de poder proprios de um discurso considerado
cientifico que a genealogia deve travar o combate (FOUCAULT, 1999, p. 13 e 14).

Foucault escreve sobre a imagem do triangulo: poder, direito e verdade, formando
mecanismos de poder sem desprezar o valor positivo do mesmo, quando se faz produtivo: “[...] ele
produz realidade; produz campos de objetos e rituais, de verdade. O individuo e o conhecimento
que desse se pode ter se originam nessa produgdo” (FOUCAULT, 1987, p. 161). A ideia
piramidal, de poder exercido de cima para baixo, é transformada por Foucault, o qual desejava
propor, através de sua genealogia, uma andalise ascendente de poder, partindo dos mecanismos
moleculares para atingir os mecanismos globais, concebendo o poder por suas pequenas técnicas,
procedimentos, mecanismos que constituem tais efeitos especificos e ndo gerais de poder.

E por saberes sujeitados Foucault entende duas coisas: primeiramente, seriam conteldos
histéricos que foram sepultados, mascarados em coeréncias funcionais ou em sistematizacdes
formais; em segundo lugar, entende-se como uma série de saberes que estavam desqualificados
como saberes ndo conceituais, saberes ingénuos, hierarquicamente inferiores (Foucault, 1999). E
sobre essas condi¢fes que Foucault vai lancar mdo de uma ferramenta imprescindivel dentro de
suas pesquisas: a genealogia. E é atentando para o aparecimento desses fendmenos que Foucault
vai perceber que eles desembocavam em algo Unico e que se tratava de um: Saber histérico das
lutas. No dominio especializado da erudicdo tanto como no saber desqualificado das pessoas jazia
a memdria dos combates, aquela, precisamente, que até entdo tinha sido mantida sob tutela
(FOUCAULT, 1999, p. 13).

A genealogia, portanto, vai aparecer no trabalho de Foucault como uma ferramenta
imprescindivel tanto para uma analitica das relacdes de poder que constituem nossa sociedade,
assim como pode funcionar como um operador politico que se utiliza desses saberes historicos nas
lutas e batalhas do presente. Foucault (2014), em defesa da sociedade situa o século XVIII,

frisando a organizacéo politica do Estado no enaltecimento e ordenacdo dos saberes. Inicialmente,
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desqualifica e secundariza os saberes inferiores para direcionar sua “normalizagdo”, categorizacao,
hierarquizacao, centralidade, controle e transmissdo deles.

A disciplina apresenta implicacbes diretas ao registro e elaboracdo constante do
conhecimento, tanto ela exerce um poder assim como produz saber. Ela contém tipos de
organizacdo do espaco, controle do tempo, aplicacdo e execucdo de técnicas ao qual o corpo é
sujeitado, manipulado e dominado politicamente para desempenhar funcfes e taticas de ordem
individualizada, classificatoria, seletiva, combinatoria. “Um dispositivo de saber e de poder,
enquanto tatica, pode ser transferivel e se torna a lei de formacéo de um saber e, a0 mesmo tempo,
a forma comum a batalha politica. Logo, generalizacdo do discurso da historia como tatica”
(FOUCAULT, 2010, p.159).

Em outras palavras, temos neste século o que autor apontou de disciplinamento dos
saberes, ou seja, em nivel de organizacdo interna e peculiar do saber quanto uma disciplina
normatizada em tempo, contetdos, axiomas e critérios de selecdo sobre a viabilidade do que seria
classificada como saber ou ndo-saber a partir estatuto de cientificidade que disciplinava, policiava,
descartava e os caracterizava.

Concebe-se de outro modo, a genealogia ¢ a analitica da inser¢do de saberes descontinuos
e pormenorizados, 0s quais ndo se enquadram na universaliza¢do, na imposicdo de pensamentos e
nas orientagdes lineares que se dizem verdadeiras. Outrossim, a analise genealdgica nos remete a
interrogacdes dos efeitos das relagdes de poder alinhadas aos discursos cientificos que formulam e
determinam um saber sobre os demais em ordem hierarquica, classificatoria e excludente na
propria ciéncia. Pretende-se dessujeitar os saberes estabelecidos historicamente e livra-los da
sujeicdo a discurso teorico linear, abstrato e cientifico.

Tal &mbito, Foucault destaca assim a relevancia em descortinar as condigOes de
emergéncia de um saber numa dada sociedade. Sob essa ldgica, o arquivar ndo escrutaria a
validacdo de um método para mapear e tracar dados e/ou procurar as géneses de uma definida
teméatica ou saber. Prioriza-se possiveis escavacfes das proveniéncias e os efeitos de poder
daqueles saberes assujeitados ao certo tipo de conhecimento delineado como verdadeiro. Para
arqueologia e a genealogia ha preocupag¢do com a construgdo, invengdo e a “[...] insurreicdo de
saberes contra a institui¢do e os efeitos de saber e poder do discurso cientifico. ” (FOUCAULT,
2010, p. 13). A arqueologia consiste na analise historica dos saberes naquilo que os mobiliza e
caracteriza seus fundamentos e a genealogia incide na andlise da formacdo dos discursos nos
limites, controle, interioridade e exterioridade deles.

E valido ressaltar que na genealogia da moral de Nietzsche, ja advertia que a produgdo do

conhecimento e a verdade sdo atravessadas por relacGes de forcas e jogos de poder mediadas por
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valores que precisam ser problematizados na construcdo de saberes que se materializam nas
praticas discursivas. A questdo do “porqué’’ dos saberes em Foucault (2015) ndo esta vinculado a
descricdo e o levantamento dos aspectos compativeis ou ndo-compativeis e dos respectivos
efeitos ou resultados que porventura aconteca entre eles, e sim vislumbra o que € visivel ou
enunciavel na inclusdo e aparicdo das condi¢cdes de possibilidades, de transformacdes, de
estratégias de existéncia exteriores e imanentes aos proprios saberes com intuito de situa-los nas
relacdes de poder a partir de um dispositivo politico.

Na Microfisica do poder (2015) em relacdo a genealogia Foucault descreve:

[...JFazer genealogia dos valores, da moral, do ascetismo, do conhecimento ndo sera,
portanto, partir em busca da origem, negligenciando como inacessiveis todos os episodios
da histéria; sera ao contrario, se demorar nas meticulosidades e nos acasos dos comecos;
prestar uma atencdo escrupulosa a sua derriséria maldade; esperar vé-los surgir, méscaras
enfim retiradas, com o rosto do outro; ndo ter pudor de procura-las la onde elas estéo,
escavando bas-fond; deixar-lhes o tempo elevar-se no labirinto onde nenhuma verdade
manteve jamais sob sua guarda. O genealogista necessita da historia para conjurar a
quimera da origem [...]. E preciso saber reconhecer os acontecimentos da historia, seus
abalos, suas surpresas, as vacilantes vitorias, as derrotas mal digeridas. (FOUCAULT,
2015, p.60).

Foucault (2014) afirma que “os sujeitos se instituem pelas e nas praticas sociais em que as
relacfes de poder e saber circulam inclusive as préaticas discursivas ou ndo no qual a genealogia
operacionalizada”. Desta maneira, analisar os discursos e as praticas é perscrutar os modos pelos
quais os individuos vao sendo sujeitados. “Ndo é o sujeito constituinte que fundamenta os
conhecimentos verdadeiros; é antes, na historicidade dos saberes, num espago ndo-filosofico, que
o sujeito ¢ constituido” (CANDIOTTO, 2006, p.69). Como diz o autor, nesta assertiva, S&o postos
em jogo no plano de uma ontologia historica os modos pelos quais vamos nos tornando sujeitos na
sua plasticidade, temporalidade, mudangas e subjetividade que assumem “praticas de si”’ nas
formagdes discursivas (saberes) e ndo-discursivas (poderes) que vigoram no tecido social. Trata-se
de “indagar quais os efeitos tem sobre essa subjetividade a existéncia de um discurso que pretende
dizer a respeito dela” (FOUCAULT, 2016, p.12)

Foucault em Histdria da Sexualidade Il. O uso dos prazeres ndo tematiza uma filosofia do
sujeito, mas teoriza e incita a problematizacao “[...] ao modo de sujeicao, isto ¢, & maneira pela
qual o individuo estabelece sua relagdo com essa regra e se reconhece como ligado a obrigacgéo de
pd-la em prética” (FOUCAULT, 2014, p. 34). Tampouco, decompde as condi¢des empiricas,
dogmaticas, racionais ou transcendentais que contribuiram para formacao de um sujeito originario
como objeto de conhecimento escalonado numa preexisténcia da realidade, mas ha investidura no

saber quanto alguém ou praticas histéricas singulares que o tornam sujeito, pois importar burilar
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descontinuamente as implementacdes de estatutos, posi¢des, funcdes e os limites que se aglutinam
ao discurso.

A fecunda analise historica de Foucault que encontra na constituicdo do sujeito por
intermédio “[...] da arqueologia (sujeito do saber), na genealogia (sujeito do poder), na ética
(sujeito moral)” (DIAZ, 2012, p.100) a oportunidade de problematizar, questionar e desnaturalizar
verdades e certezas na interlocugdo dos sujeitos com outros sujeitos no corpo social, ambas se
transformam em importante caixa de ferramentas analiticas que podem contribuir, principalmente
na construcdo de pesquisas em educacdo e o curriculo. Essas duas instancias entrelacam formas de
relacBes, condi¢des de possibilidades, estratégias de a¢fes entre 0s sujeitos em si e com 0s outros
em sua cotidianidade, discursividade, experiéncias, historias, resisténcias, disciplinarizacdo dos
corpos e saberes, a variedade de praticas educativas e processos pedagogicos nos espacos
escolares passiveis de modificacdes nos jogos de relacdo de forcas do poder e saber, acionando
também a producéo de subjetividades.

E salutar esclarecer que seguindo esse raciocinio, a subjetividade é um elemento que vai
sendo construido, ou seja, ela ndo se forma no principio originario e essencialista da natureza
humana, ela acontece e relaciona normatividades em cada lastro temporal entre o0s sujeitos
individuais e coletivos. Ela ndo é transcendental ou atrelada a universalismo em seu tempo
historico, engendra regras de formacdo de valores, verdades e culturas transmitidas e modificadas
de forma geracional as instituigdes, escolas, professores, alunos (a), familias e a populacéo
infantis, juvenis e adultas. Ela acompanha a complexidade das mudancas nas relacfes de poder e
saber nos processos de subjetivacdo que se configuram socialmente na atualidade. A esfera
educacional faz parte dessa construgdo subjetiva e intersubjetiva dos sujeitos, na circulacdo de
eventuais reversibilidades entre os micropoderes (relacbes de forcas ativas e reativas) e
principalmente pelo processo de ensino e aprendizagem que transmite e produz o saber.

A subjetividade e a ontologia historica de Foucault colocam em questdo, a necessidade de
fazer uma leitura densa e critica de nossos (a) formas de repensar, inventar, resistir e transgredir
que se modificam pelo tempo e na historia. Ela apresenta infima relacdo com aquilo que nos
circunda, mobiliza e demarca o corpo ndo apenas bioldgico, mas manifesta-se na capacidade e
definicdo sobre o que podemos fazer ou desfazer historicamente.

[...] A educacédo é analisada como uma pratica disciplinar de normalizacao e de controle
social. As préaticas educativas sdo consideradas como conjunto de dispositivos orientados
a producdo dos sujeitos mediante certas tecnologias de classificacdo e divisdo tanto entre
individuo quanto no interior dos individuos. A producdo pedag6gica do sujeito estd
relacionada a procedimento de objetivacéo. [...] O sujeito pedagogico aparece entdo como

o0 resultado da articulagdo entre, por um lado, os discursos que 0 nomeiam, no corte
histérico analisado por Foucault, discursos pedagogicos que se pretendem ser cientificos e
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por outro lado, as préticas institucionalizadas que o captura, nesse mesmo periodo
histérico, isto é, aquelas representadas pelas escolas de massa. [...] (LARROSA, 1994, p.
52).

Quando sdo instaurados no processo de escolarizacdo a fabricacdo e o enquadre do aluno
(a) como sujeito escolar, seja crianca, adolescente ou adulto sob acdo e controle do poder
disciplinar temos razdes consistentes para problematizar as praticas escolares e pedagdgicas
legitimadas no interior das instituicdes. Suas atividades organizativas ancoram a administracédo, a
corporificacdo e a regulacdo dos corpos pelas formas de objetivacéo e subjetivacdo, muitas vezes
naturalizadas pelas ac¢6es dos individuos que séo alvos fluidos de um poder que se exerce sobre si
e 0s outros e a articulagdo de saberes engendrado em funcéo e a partir deles. Com isto, as relagdes
de forcas desdobradas nesta analitica de poder vao sendo diagramadas nas praticas curriculares
que formam os sujeitos pelo desenvolvimento da capacidade de afetar os outros na organizagéo e
estrutura escolar de acordo com o espago e tempo proeminente. Em “todo sistema de educacéo é
uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e 0s
poderes que eles trazem consigo.” (FOUCAULT, 2013).

Parafraseando Veyne (2011), a palavra-chave da nova metodologia da histéria € pratica. A
educacdo infantil, por exemplo, ndo existe como objeto a ndo ser dentro de e mediante uma
pratica, mas essa pratica ndo €, ela prépria, a EI. O pesquisador contribui também ao afirmar que
cada préatica depende de todas as outras e de suas transformagdes, tudo ¢ historico e “tudo depende
de tudo; nada ¢ inerte, nada ¢ indeterminado e nada ¢ inexplicavel” (VEYNE, 2011, p. 268). E
necessario descrever as praticas discursivas assim como 0 campo em que estas entrelacam-se a
praticas ndo-discursivas, os efeitos de poder. Biroli (2008) afirma que é necessaria a “positivagio
das palavras como préaticas, e as praticas em seu funcionamento que inclui movimentos de
conservagdo ou de confrontagdo com as relagdes de for¢a predominantes” (p. 125).

As praticas langam as objetivagdes que lhe correspondem e se fundamenta nas realidades
do momento, quer dizer, nas objetivagdes das praticas vizinhas. Ou melhor dizendo,
preenche ativamente o vazio que essas praticas deixam; se as praticas vizinhas se

transformam, se os limites do vazio se deslocam, a pratica atualizara essas novas
virtualidades e ndo serd mais a mesma. (VEYNE, 2001, p. 259).

Veyne (2011), ao discutir das praticas vizinhas, afirma que toda historia ¢ arqueoldgica por
natureza, € que explica-la, consiste em vé-la em seu conjunto, em correlacionar os pretensos
objetos naturais as praticas datadas que os objetivam, e em explicar essas praticas ndo a partir de
uma causa Unica, mas a partir de todas as praticas vizinhas nas quais se ancoram. Debrucar-se
sobre documentos para analisa-los consiste numa tarefa primorosa e deveras importante, partindo
do pressuposto de que eles sdo o resultado de uma montagem das sociedades em que foram

produzidos e manipulados mesmo que silenciosamente.
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Para Le Goff (2003), o documento ¢ um testemunho perpétuo e seu significado deve ser
questionado sempre — ele ¢ um monumento. A caracteristica do monumento ¢ o poder de
perpetuagao das sociedades historicas. O documento ¢ uma coisa que fica, que dura, ¢ o
testemunho, o ensinamento que ele traz devem ser em primeiro lugar analisados desmistificando-
lhe o seu significado aparente. O documento ¢ produto da sociedade que o fabricou. (LE GOFF,
2003). Na contemporaneidade a Educacdo Infantil ¢ revestida pela mundializagdo de amplas
ressonancias e orientagdes de cunho economicistas e neoliberais desdobradas em politicas para o

. . . A e 10 . . . . .
Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI)™ acreditam que a infancia pobre no Brasil usufrui de
condi¢cdes de vida precaria e desenvolvimento inadequado a logica produtiva do Estado
Neoliberal, e assim é conjugada pela racionalidade pautada no risco e perigo social nos auspicios
das agéncias multilaterais demandam a previsibilidade de interven¢do, acompanhamento,
protecao, cuidado, educacao e avaliagao.

[..]1 A primeira infancia constitui provavelmente o melhor investimento social
existente, pois é de 0 a 6 anos de idade que a crianca estabelece a arquitetura cerebral
que lhe permitird aprender, sentir, relacionar-se, comportar-se e desenvolver-se ao
longo da vida. Porém, este desenvolvimento pode ndo ocorrer plenamente se as
conexdes cerebrais da crianca ndo forem utilizadas e estimuladas. Por isso é tdo
importante que governo e sociedade invistam na formacdo, educacdo, salde e nos
diferentes aspectos que cercam a vida das criancas brasileiras. Os cuidados com a
crianca nos primeiros anos de vida e a estimulagdo precoce exercem uma funcdo
importante no desenvolvimento emocional, cognitivo e social. E parte da avaliagdo
integral da saude da crianga manter o vinculo dela com a familia, com os servicos de
salde, propiciando oportunidades de abordagem para a promocdo da salde,
amamentacdo, alimentacdo complementar, de habitos de vida saudaveis, vacinagéo,

prevencdo de doencas e agravos e provendo o cuidado em tempo oportunol...]
(MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Projeta-se, nestas politicas, o investimento e estratégias de capital humano para o precoce
desenvolvimento de habilidades e competéncias das criangas para formar um individuo
supostamente produtivo e empreendedor de si mesmo — um cidadao do futuro. “Elas ja devem
aprender na escola, nos primeiros anos de vida, a serem produtivas, déceis, obedientes, submissas,
investidoras, e microempresarias em tudo que fazem e pensam, sentem e vivem” (LEMOS, 2015,
p.115).

Tal empreendimento baseado na acep¢do de uma natureza infantil estimula a organizacéo e
mobilizacdo de saberes em sistemas de expertise incluindo o campo educacional para concentrar
eventuais intervencdes e acdes na capacidade de desenvolvimento cerebral das criangas quando
submetida a estimulos adequados e levando em conta as etapas de desenvolvimento, sendo
possivel diminuir os déficits, aumentar o potencial de aprendizagem e as possibilidades de

controlar o fracasso escolar. Diante do exposto, esta tese volta-se sobremaneira a andlise das

19 Extraido do site eletrdnico: http://portalms.saude.gov.br/oes-e-programas/desenvolvimento-da-primeira-infancia.
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praticas ndo enquanto materializacdo de ac¢des e sim a percep¢do das relaces e os efeitos que
nelas sdo estabelecidas na diagramacéo e legitimacdo de documentos, em especial das praticas
curriculares destinadas a Educacdo Infantil na sociedade brasileira aqui, compreendida pela
relacdo de saberes e poderes que ressoam na produc¢éo da subjetividade dos corpos infantis.

Por essa razéo, a populacéo infantil é transfigurada, calculada e racionalizada pela medida
de estimativas do alcance de metas que empunham agdes, esfor¢os que priorizem racionalidades
de governamento da conduta das criancas e dos profissionais, especialistas, familiares engajados
no seu cuidado, aprendizado, educacdo e producdo de saberes. Neste sentido, a tese trava
problematizacGes sobre 0s saberes que constituem as praticas curriculares de educacédo infantil nos
anos de 1998 a 2012, com o intuito de entender como estes se organizam em sistema de expertise
e assinalam a formacdo de sujeitos especificos, com base na cognicdo vinculada ao objeto
autonomia no dispositivo curricular.

Dentre eles: o Parecer n° 22/98, a Resolucdo CEB n°l /99, o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI) 1999 a qual utilizo apenas o Segundo Volume.
“Formacgao Pessoal e Social”, cujo eixo de trabalho denomina-se “Identidade e autonomia” inclui
formas especificas de aprender, conviver, ser e estar com 0s outros. E ainda, o Parecer n° 4/2000; a
Resolucdo N° 5/2009; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2010) e a

publicacdo de Brinquedos e Brincadeiras de Creche-Manual de Orientacdo Pedagdgica em 2012,
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CAPITULO 111 AHISTORIA DA INFANCIA OBJETIVADA

3.1 Histdria da constituicdo do objeto infancia

Deixar as criangas crescerem sem cuidados higiénicos e sem vigilancia se torna um fator de
desestabiliza¢do social para os médicos e higienistas. No projeto de salvacdo das criancas, tanto
filantropos como os médicos se unirdo para editar normas de cuidado e protecdo a infancia. A
obrigatoriedade do sistema escolar foi uma das formas de ampliar a normalizacdo social, de
acordo com Donzelot (1986), desse modo, a auséncia do aparelho escolar se tornou uma falta
moral e juridica simultaneamente. As familias que ndo levassem os filhos as escolas seriam
punidas, pois estariam impedindo-os de aprenderem a viver a partir de um contrato social burgués
e liberal. O ensino se tornou ndo somente obrigatdério, mas também publico e se expandiu como
tatica de governo pedagogico e psicopedagdgico.

Ao final do século XIX, haverd uma confluéncia dos modelos: filantropico e médico-
higienista, formando um dispositivo tutelar. As praticas de governo permitirdo gerir tanto as
criancas classificadas como perigosas quanto as em perigo. Entram em cena o Estado e seu corpo
de especialistas, reduzindo a autoridade familiar sobre os filhos. As familias suspeitas de
comprometerem a seguranc¢a, a alimentacdo, a educacdo e a saude de sua prole sofrerdo a
intervencdo estatal, podendo perder o poder familiar. Esse setor social se tornara um gigantesco
aparato tutelar das familias, reduzindo sua autoridade em conexdo com a Justica de Menores, a
Assisténcia Pablica, a Psiquiatria, a Pedagogia e a Medicina Social. Para as familias populares que
ndo dependem da assisténcia publica, sera reforcado o contrato social pela escola, o0s
aconselhadores e difusores das normas sanitérias e educativas. Leis de autorizacdo do divorcio e
da perda de guarda e poder familiar sobre os filhos fabricam um terreno para a contratualizacao
das relac0es liberalizadas, constituindo maior autonomia entre os membros.

A patologizacdo da infancia serd o meio de intervir preventivamente e corretivamente junto
as criangas e as suas familias, conforme Donzelot (1986). No caso de jovens que entraram em
conflito com a lei, a justica buscard em seu passado e em relacdo as suas relacbes familiares, os
motivos que o levaram a tal ato. Para evitar a producdo de atos de infracdo a lei, toda uma
parafernalia técnica sera acionada sobre 0s corpos de criangas e jovens por estabelecimentos para-
judiciérios. Ao final do seculo XIX, foram criados os primeiros tribunais de julgamento de
menores, centralizados na figura do juiz de menores.

Todos os servi¢cos de atencdo as criancas e aos jovens funcionardo em uma rede articulada

desde uma pequena psiquiatria até a justica penal. Nessa rede, o judiciario vai se tornando uma



55

peca adjacente, em que predominam os peritos da norma, reduzindo o poder judiciario a uma
funcdo simbolica. Trata-se do que Foucault (1979; 1996) designou como colonizacdo do direito
pela norma, em que se julga mais em funcao dos desvios das normas do que pela lei. O inquérito
social se generaliza, no século XX como ferramenta da assisténcia social, no interior do aparato
juridico como mecanismo de controle e vigilancia das familias. As medidas de protecdo e de
seguranga sdo aplicadas por meio das indicacdes e prescricdes dos inquéritos sociais efetivados
pelos trabalhadores sociais. Esse dispositivo assemelha-se a uma investigacdo policial, em que
uma observacdo detalhada da vida da familia pobre, sobretudo, é realizada. Os vizinhos séo
interrogados, os professores o0 sdo, a familia extensa, cerca-se, por praticas de exame e inquérito a
criangas e jovens, bem como seus pais e outros familiares com objetivos de extrair saberes e
exercitar relacdes de poder sobre esses corpos.

O mecanismo de confissdo, descrito por Foucault (2006) é acionado no confronto das
relacBes de poder sobre os corpos, provocando uma visibilidade pela infamia dos desvios frente as
normas. Visitas domiciliares entram em composi¢do com as praticas de inquérito, em um regime
de vigilancia e de anotacdo detalhada do que se vé e observa na casa e na disposicdo dos objetos
na mesma. Uma inspecdo minuciosa é registrada e transformada em arquivo. A higiene dos
alimentos, a limpeza da residéncia, quais s@o os utensilios e como sdo guardados, a disposi¢ao dos
moveis, a auséncia deles ou ndo, a ventilagdo e distribuicdo dos cdmodos da cada, a avaliacdo de
mora nela, se ha transeuntes e outros familiares além do nucleo pais e filhos. Esse jogo de
investigacdo e escrita € constituido, atravessando o0s corpos, gerando encaminhamentos,
adverténcias e punicdes corretivas. Conforme Donzelot (1986), as familias cedem as investidas
dos trabalhadores sociais, pois, é entendem que é melhor ceder a eles do que cair nas malhas do
Poder Judicirio, sendo interpeladas por eles.

A psiquiatria torna-se cada vez mais requerida para lidar com aqueles que sdo considerados
desadaptados sociais. Intensifica-se uma triagem permanente das habilidades e da produtividade
no tempo e no espaco institucional. A punicdo vai sendo substituida pela prevencéo e, apds a Il
Guerra Mundial, psiquiatras e neuropsiquiatras passam a reivindicar que seus pareceres sejam
observados no campo juridico da justica de “menores”. Para a psiquiatria, a vagabundagem
deveria ser combatida na propria natureza infantil, visualizando na crianga uma pré-sintese das
diversas patologias que se manifestavam nos adultos. A escola foi o laboratorio de observacédo das
tendéncias antissociais designadas pela psiquiatria infantil.

A conservagédo das criangas passa por um rearranjo discursivo que atinge criangas ricas e
pobres de maneiras diferentes. Neste sentido a dendncia médica contra a criacdo das criancas

ricas, era que nesta sé era visado o prazer. Outro foco de denlncia era a ma administracdo dos
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hospicios. Critica destinada aos cuidados com os pobres, pois esta ma administracdo ndo permitia
que a piramide populacional se alargasse na faixa dos economicamente ativos, ou seja, havia
retirada de uma populacdo do meio social que ndo chega a idade de repor ao Estado o gasto que
provocou. Esta critica estd invadida por uma teoria da economia social e se inscreve sobre 0s
corpos e o saber médico emergente passa a descrever varios preceitos dos fluxos corporais e
socais por uma perspectiva economicista, diferenciando os modos de governo de criancgas ricas e
pobres.

Conservar as criangas implicava em “promover condi¢cdes de educagdo” e fazer com que as
familias criassem suas criangas. Para isso, a estratégia de defesa dos infantes se embasou na
revalorizacdo da educacdo durante o século XVIII. A conservacdo das criangas ricas se respaldou
na medicina doméstica, com o intuito de afastar os males, as influéncias negativas e fazendo a
familia cuidar da crianca, ensinando técnicas para isso. A preservacdo das criancas pobres se
inscrevia na economia social, buscando a diminuicdo de gastos publicos, de modo a manter um
numero suficiente de pessoas economicamente ativas; pois enquanto as criancas abastadas
recebiam uma instrucdo voltada para as areas de lideranca, as criancas pobres eram instruidas no
sentido de aproveitamento de suas forcas, ao nivel de subsisténcia, sendo educadas pelo sistema de
aprendizagem. E importante evidenciar que a educacdo passa por um processo de atualizagio
desde o fim do século XVIII, sendo eleita como instrumento de normalizacéo e disciplinarizacéo
de criangas e adolescentes (ARIES, 2006; DONZELOT, 1986; MARCILIO, 1998).

Os procedimentos disciplinares incidirdo intensamente sobre criancas e adolescentes como
estratégia de adestramento e submissdo politica para que estes corpos se transformassem em
adultos sdos, legalistas, ddceis e produtivos. Nesta pesquisa, apresentamos diversos mecanismos e
praticas disciplinares de criancas e adolescentes, no Brasil, no periodo de redemocratizagdo. Ha
uma extensdo capilar da gestdo do detalhe, da minucia. A vigilancia deixa de ser descontinua e
fragmentada, passa a cobrir todo o corpo social, ndo se concentrando mais na figura do soberano.
Os individuos sdo intensamente vigiados nos diversos espagos em que circulam, e todos 0s
momentos de sua existéncia, sendo enquadrados por indmeras instituicdes: pedagdgicas,
psicoldgicas, psiquiatricas, médicas, criminologicas que vao atuar como dispositivos de
normalizacdo social. Os corpos sdo, a0 mesmo tempo, vigiados, controlados e corrigidos
continuamente (FOUCAULT, 1999).

Grande parte destas novas instituicoes e saberes nasce e sdo difundidos como estratégia de
governo das criangas e adolescentes, como a pedagogia e a psicologia. Instituicdes como a familia
e a escola vao ser convocadas a ocupar o lugar de vigilancia, educacdo e correcdo das criancas e

adolescentes nesta perspectiva disciplinar. Segundo o pensamento de Foucault (1999), na



57

Sociedade Disciplinar, novas tecnologias emergem, incidindo sobre os corpos, mergulhando-os
em um campo politico. A partir de entéo, os individuos ndo seriam mais punidos em funcdo dos
seus atos, mas por transgredirem as normas. A vigilancia seria exercida mais a partir da norma do
que pelas instancias judicidrias.

A disciplina ndo se confundiria com uma instituicdo, mas seria uma técnica que poderia ser
apropriada e utilizada pelas instituicbes sem se reduzir as mesmas. A disciplina opera sobre o
corpo a ser exercitado e treinado de modo continuo e regular para que suas aptiddes fossem
aumentadas e suas possibilidades de resisténcia e subversdao, fossem diminuidas. Toda uma
tecnologia politica de observagdo, registro, exame, comparacdes, hierarquizacdes, classificacdes
de normal e anormal, san¢Ges normalizadoras, controle do tempo e dos individuos no espaco.

As “Sociedades Disciplinares” sdo constituidas por um triangulo cujos vértices sdo o
poder, o direito e a verdade, em que ndo ha primazia de um sobre o outro. As relacdes de poder se
exerceriam através de um direito publico, fundado na soberania do corpo social, na submissdo dos
individuos ao Estado e em uma mecéanica das disciplinas que inventam saberes (FOUCAULT,
1999). As técnicas disciplinares agem nos espacos lacunares das leis, operam onde o dispositivo
penal ndo alcanca. O campo de acdo dos mecanismos disciplinares € o do controle social dos
comportamentos sutis, dos pequenos desvios que ndo chegam a configurar delitos. A intervencao
disciplinar esta ligada a intensificacdo da observancia das regras (FOUCAULT, 1999).

Estas tecnologias ndo podem ser vistas como substitutas umas das outras, pois seus
processos emergentes resultam do embate constante de forcas que estdo sempre se deslocando. A
terceira tecnologia de poder cartografada por Foucault (1988), conforme Lemos (2008) foi a
biopolitica, uma espécie de gestdo da vida por meio do governo das populacGes, tendo a familia
como principal alvo. O século XIX é o periodo cronolégico de emergéncia desta nova combinagao
de tecnologias de poder que se inscrevem sobre os corpos. [...] “Por muito tempo, um dos
privilégios caracteristicos do poder soberano fora o direito de vida e morte” (FOUCAULT, 2007,
p.147). Este poder de morte foi pouco a pouco substituido pelo poder de “causar a vida ou
devolver a morte” (FOUCAULT, 2007, p.150).

O poder sobre a vida desenvolveu-se durante o século XVII e tem como alvo o “corpo
maquina” do qual se deve extrair o maximo de for¢a e tempo através da docilizacdo do mesmo;
outro foco de desenvolvimento deste poder foi sobre o “corpo-espécie” que comeca a se expressar
na metade do século XVIII; aqui o corpo é tido como um ser vivo, onde os aspectos explorados
sdo do ambito bioldgico, imanentes as questdes da governamentalidade das populacGes
(FOUCAULT, 2007). Este fato se registra na adocao biopolitica de preservacao da vida descrita

por Foucault (2007, 2008b), porém cabe lembrar que as vidas a serem preservadas ndo sao todas e
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¢ comum haver politicas de assisténcia que usam esse rotulo de “em defesa da vida”, mas que
visam assegurar determinadas vidas.

Foucault identifica no século XVIII o surgimento das tecnologias positivas de poder;
comparando o sistema de exclusdo dos leprosos que predominou na Idade Média com o sistema de
inclusdo pela quarentena no contexto da peste (FOUCAULT, 2001), ele observa um deslocamento
de exercicio do poder de um fazer morrer ou deixar viver para uma forma de exercicio centrada no
fazer viver ou deixar morrer. A esse primeiro modo de o poder se exercer Foucault chamou de
Soberania, aquele que o procede ele denominou de Biopoder. Na teoria classica da soberania, o
direito de vida e de morte sdo atributos fundamentais do governante. Dessa feita, 0 poder na
soberania seria justificado em um direito de matar, através do exercicio da forca e da repressao; da
mesma forma, o governo ndo seria exercido somente sobre o corpo individual ou sobre a
populacdo, mas sobre a propriedade e as posses do soberano (FOUCAULT, 1999).

O Biopoder seria, por sua vez, o resultado da intersecdo entre duas tecnologias de poder
que se desenvolvem entre os séculos XVII e XVIII, uma voltada para a disciplinarizagdo do corpo
individual e outra para a regulamentacdo da populacdo: a Disciplina e a Biopolitica. Esses
mecanismos, por ndo estarem no mesmo plano, ndo se excluem, mas articulam-se um com o outro.
Um exemplo muito evidente dessa articulagdo é a medicina, “um saber-poder que incide ao
mesmo tempo sobre o corpo e sobre a populagdo, sobre o organismo e sobre 0s processos
biologicos e que vai, portanto, ter efeitos disciplinares e efeitos regulamentadores” (FOUCAULT,
1999 p. 302). Portanto, a disciplina se exerce através de uma anatomo-politica do corpo
individual, engendrando um processo constante, difuso e microfisico de vigilancia e punicdo com
vias a producdo de corpos Uteis e ddceis; Uteis porque economicamente rentaveis e doceis na
medida da subtracdo de suas forcas de insurreicdo politica; isso se dava por um intrincado
processo de esquadrinhamento do tempo, do espaco e das condutas — que ocorria primeiramente
no interior de instituices como a escola, a prisdo e o hospital (FOUCAULT, 2010). E ai que
Vemos surgir o corpo como objeto precipuo de exercicio do poder, corpo enquanto organismo,
sujeito enquanto corpo sujeitado.

A biopolitica, como resultado do aparecimento da populacdo como principio da poténcia e
rigueza do Estado, no século XVII, e a um intrincado processo de medicalizacdo em diversos
niveis, desencadeado ao longo do século XVIII (MARTINS & PEIXOTO Jr., 2009), trata-se do
exercicio de certas tecnologias de poder (biopoder) sobre os fenémenos de populacdo, na medida
em que produz saberes sobre/a partir dos mesmos — como a natalidade, mortalidade, longevidade —
para tanto, lanca méo do uso de taxas e estatisticas na producdo de seus efeitos de saber-poder.

Com a biopolitica, passa-se a se preocupar com a doenca como um fendmeno de populagédo capaz
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de baixar suas forcas e aumentar seus custos, hd uma tendéncia a se intervir na natureza a fim de
gerir seus riscos. A higiene publica e a medicalizacdo da populacdo sdo estratégias das quais lanca
méao a fim de preservar a vida ao nivel da espécie, buscando elevar suas performances e preservar
suas forcas, para tanto, busca gerir as relacdes entre a populacdo e seu meio, é quando surge o
problema da cidade (FOUCAULT, 1999).

Portanto, conclui-se que a biopolitica tem como seu objeto a populagdo em sua
aleatoriedade, ou seja, leva em consideracdo seus fendmenos naturais como fator de risco, busca
intervir no corpo social a fim de prevenir eventuais danos ao mesmo, como a alta mortalidade, ao
mesmo tempo em que busca potencializar a vida, investindo na natalidade e nos processos de
higiene e medicalizacdo, estabelecendo mecanismos regulamentadores e tendo a estatistica como
seu instrumento precipuo. Nas palavras de Foucault (1999, pp. 292-293): “A biopolitica lida com
a populacgéo, e a populacdo como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e
politico, como problema bioldgico € como problema de poder (...)".

A necessidade pede que se faca um resgate historico da crianca e do adolescente no Brasil.
Ora, ao observar os percursos nas entrelinhas da histéria percebemos que existem diferentes
concepcdes de criancas e adolescentes que acarretam distintos conceitos que se aplicam a estes,
estas concepcdes sdo resultados de relacdes de saber-poder que se produzem e reproduzem através
dos discursos e praticas dominantes engendrados em sociedade. Dessa forma, devemos
compreender a infancia e a adolescéncia como categorias construidas historicamente, tendo,
portanto, multiplas emergéncias (FROTA, 2007). Ou seja, ndo existe infancia ou adolescéncia
como objetos anteriores, dados a priori e tratados de forma acritica. Corroborando com esta
nocdo, Aries (1981) nos mostra como se deu a emergéncia do sentimento da infancia — de
valorizacdo desta eu diria — no século XIX na Europa, juntamente com o sentimento da familia,
quando as criancas passam a ocupar papel de destaque nesta, como objetos a serem preservados. E
a infancia entendida como uma invenc¢éo da modernidade.

Portanto, “A infancia, nesta perspectiva, deve ser compreendida como um modo particular
de se pensar a crianga, € ndo um estado universal, vivida por todos do mesmo modo” (FROTA,
2007, p. 150). Da mesma forma a adolescéncia: urge compreendé-la ndo somente como uma fase
de transicdo que se faz definida por limites fisiologicos ou juridicos, mas ao nivel de sua
historicidade como uma fase marcada por caracteristicas peculiares e unicas; como observamos
nas diferentes configuracdes assumidas pela adolescéncia na atual sociedade de consumo
(FROTA, 2007).

O projeto correcional-disciplinar de governo através das criancas ja comeca a se delinear

nos primeiros anos de colonizacdo do Brasil, praticas que reverberam até os dias atuais, como é o
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caso da privagdo de liberdade. Em 1551 N6brega ordenou a criagdo de uma casa de recolhimento
para os meninos indios e outra para as indias, objetivando “adestra-los” de acordo com a cultura
europeia e com a moral crista vigente. Sem contar os esfor¢cos na catequizacdo dos indigenas, em
que as criancas eram utilizadas como instrumentos de transmissdo de saber e exemplos
docilizados. Da mesma forma com relacdo a educacdo formal, os jesuitas foram os primeiros a se
debrugarem sobre a questdo infanto-juvenil, objetivando a producdo de corpos Uteis para o
trabalho, ao mesmo tempo em que ddceis para os interesses politicos da metropole. (ARANTES,
2009).

Considerados como os “primeiros brasileiros”, os mulatos ou mamelucos comegam a
aparecer em volta das grandes propriedades e, junto com eles, evidencia-se o fenémeno do
abandono de criancas, seguido pelo crescente indice de mortalidade infantil; da mesma forma que,
a0 passo em que cresciam, comecava-se a Se preocupar com 0s perigos do abandono considerado
porta de entrada para a delinquéncia e criminalidade. Dessa forma diversas estratégias
assistenciais passam a ser pensadas para as criancas e adolescentes desvalidos; no que tange a
participacdo de setores publicos e privados, bem como a atuacdo da igreja e por vezes da
sociedade civil. Entretanto, a assisténcia a infancia e adolescéncia no Brasil seguiu quase sempre
padrOes de adestramento, saneamento e exclusdo através da institucionalizagdo, de forma
correcional-higienista-disciplinar, marcados por préticas clientelistas e patrimonialistas.

“Quase por século e meio a roda dos expostos foi praticamente a Unica institui¢do de
assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil” (MARCILIO, 1997, p. 51). A roda de
Salvador foi a primeira ser implantada no Brasil, sendo administrada pela Santa Casa de
Misericordia e tendo o mesmo modelo seguido pela do Rio de Janeiro em 1738 e outras dezenas
que se espalharam pelo pais nas décadas seguintes, desenvolvendo notadamente um trabalho
filantropico em uma nitida associacdo entre o publico e o privado (MARCILIO, 1997). A roda era
um dispositivo que, acoplando a parede externa de um hospital, permitia o recolhimento de
criangas abandonadas ao mesmo tempo em que protegia quem a depositava, evitando, assim, o
abandono de recém-nascidos nas ruas, que os levava quase sempre a morte. No entanto, sabe-se
que o sistema de roda foi uma politica perversa, pois a taxa de mortalidade em tais
estabelecimentos sempre foi alta, chegando mesmo, conforme (ARANTES, 2009) a ultrapassar o
indice dos 80%. Dessa forma, houve no século XIX, por parte de medicos higienistas e juristas
preocupados com a questdo social, uma crescente nas campanhas a favor da extincdo das rodas
dos expostos. Entretanto a ultima roda s6 foi desativada no Brasil no ano de 1950. O modelo de
assisténcia oferecido pela roda, que tinha os resultados opostos aos objetivos propostos foi

refletido em quase todas as iniciativas que se seguiram destinadas ao publico infanto-juvenil.
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Diversas instituicdes de protecdo a infancia desemparada se proliferam a partir de 1860; j& as
associaces filantropicas, fundamentadas nas ciéncias e visando substituir o modelo de caridade,
sdo criadas notadamente a partir de 1930 (MARCILIO, 1997).

Logo ap6s no periodo de colonizagdo, foi implantado um sistema de educacao pela ordem
dos jesuitas que objetivava “civilizar” os povos indigenas viventes no territdrio brasileiro, através
de ensinamento dos valores cristdos as criancas das tribos, e de uma tentativa de gerir 0s riscos
ligados a esses agentes (CHAMBOULEYRON, 2010). Tal forma de educacdo se demonstrou
pouco eficaz depois de um determinado tempo. Durante o periodo do Brasil col6nia e império, o
tratamento da infancia se demonstrou uma mistura de diversos padrdes culturais, desde a forma de
alimentagdo dos pequenos, como “o feijdo cozido, servido com farinha e machucado a mao” (DEL
PRIORE, 2010, p. 88), -que eram consideradas grosseria pelos médicos especialistas da época,
mas dentro da origem africana herdade pelas familias de tais criancgas era forma de dar capacidade
a mesma sobreviver aos primeiros dias de vida -, até as formas de brincadeira, que muito tiveram
como influéncia tradi¢cdes indigenas e africanas.

Mas assim como houve uma grande mistura de culturas nos modos de lidar com a infancia,
também houve uma forma de cindir varios grupos de criancas que tiveram modos de existéncia
bastante divergentes. Assim como a crianga escrava passava por um processo de adestramento na
sua infancia onde estes seres deveriam ser “batidos, torcidos, arrastados, espremidos e fervidos”
(FLORENTINO; GOES, 2010, p. 184) a fim de que se tornassem escravos doceis e bem treinados,
os filhos da aristocracia passavam por uma formacao bem diferenciada, comportando uma divisao
de especificidades para cada género, onde existia a “valorizagdo dos atributos manuais e
intelectuais, sendo 0s primeiros concernentes ao universo feminino e o segundo ao universo
masculino” (MAUAD, 2010, p. 150).

Foi nesse contexto que no comeco do século XX foi o comeco da ingeréncia sobre uma
nova problematica: a relacdo da infancia com a criminalidade. Dentro de cidades com pouca
infraestrutura, com uma forte segmentacéo de classes, as criancas e 0s adolescentes pobres eram
iniciados precocemente tanto no circuito das atividades licitas, como o trabalho nas fébricas e
oficinas, quanto das ilicitas, tentando construir uma forma de sobrevivéncia numa sociedade
altamente excludente (SANTOS, 2010). Foi assim, que “a integragao dos individuos na sociedade,
desde a infancia, passou a ser tarefa do Estado por meio de politicas sociais especiais destinadas as
criancas e adolescentes provenientes de familias desestruturadas, com o intuito de reduzir a
delinquéncia e a criminalidade” (PASSETTI, 2010, p. 348).

Nas primeiras décadas do pos-independéncia as medidas voltadas para a infancia estavam

atreladas a ideologia cristd de amparo aos desvalidos, o que culminava no recolhimento
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compulsoério de criangas enjeitadas, abandonadas ou em vias de cair na marginalidade, em
estabelecimentos voltados para sua criacdo e educacao pelo trabalho. Apo6s a proclamacdo da
Republica o Brasil passa por consideraveis transformacdes em sua estrutura econémica, politica e
social; gracas a industrializacdo em curso e uma urbanizacdo desenfreada (RIZZINI, Irene, 2009).
Surge ai o problema dos “menores”. Quanto a esse termo, vale ressaltar que a categoria de “menor
abandonado” s6 surge apos a Lei do Ventre Livre, ao passo que o “menor delinquente” ja estava
presente muito antes como uma forma de diferenciar criancas de adultos no sistema carcerario
(ARANTES, 2009), ja que, segundo Rauter (2003), o Codigo Penal ndo diferenciava criancas de
adultos, o critério adotado em relacdo aos menores era o de discernimento no ato infrator, o
mesmo que se aplicava aos considerados loucos.

A partir de meados do século XIX, com o aumento populacional, passou-se a olhar de
forma preocupada para as grandes aglomeracdes que surgiam nas cidades e, junto com elas, o

3

aumento da criminalidade, da ‘“vadiagem”, da mendicancia, da prostituicdo ¢ de doencas e
epidemias que ganhavam um terreno fértil para se desenvolverem (RIZZINI, Irene, 2009). Com
efeito, é nessa época que vemos a implementacdo efetiva das primeiras intervencdes higienistas
voltadas para a cidade, familia, a infancia e adolescéncia; bem como de diversas estratégias
correcionais e salvacionistas de natureza legal e governativa direcionadas aos considerados
“menores”.

Boarini e Yamamoto (2004) destacam a medicalizacdo como o cerne do higienismo, j& que
0 consideram como um desdobramento da medicina social; os autores também chamam a atencéo
para o periodo em questdo — inicio do século XX — considerando a necessidade de analisar as
ideias higienistas ndo dissociadas das eugénicas, j& que as mesmas se encontravam nitidamente
sobrepostas, no que pese as determinacgdes de tornar o Brasil uma grande nacdo. O eugenismo,
portanto, objetivava a melhoria e a regeneracdo racial, intervindo em questdes referentes a
natalidade, ao casamento e a puericultura. O higienismo, por sua vez, destaca-se ao passo que
surge o problema da cidade como causa das doencas, quando a medicina ganha legitimidade e o
discurso higienista passa a intervir em tudo, penetrando em diversos segmentos da sociedade,
como a familia e a escola. Dessa forma a higiene, tanto individual quanto coletiva, torna-se um
imperativo social, por buscar a prevencdo das doencas através dos cuidados com o corpo e com as
condigdes de vida (BOARINI & YAMAMOTO, 2004).

Desta forma, vemos as propostas higienistas definidas na interven¢do médica na familia e
na escola, quando as mées sdo chamadas a observar os desvios de personalidade de seus filhos, ao
mesmo tempo em que as professoras primarias sao conclamadas a observar os seus “alunos

problema”, no que pese a atuagdo do Servigo de Higiene Mental e Ortofrénia (CORREA, 1997).



63

Em 1901, Moncorvo Filho fundou o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de
Janeiro, para fazer a verificacdo e exames das amas de leite, em razdo da ideia de mortalidade
infantil e doencas futuras associadas ao aleitamento mercenario e aos chamados “fatores de
degenerescéncia”. Em 1924 foi instituida a Inspetoria de Higiene Infantil, como parte do
Departamento Nacional de Satde Publica a fim de garantir a “assisténcia a primeira infancia,
inspecdo sanitéria escolar e profilaxia de doengas transmissiveis proprias das primeiras idades”
(RIZZINI, Irene, 2009, p.130).

“Com a investida médico-higienista a partir de meados do século XIX, com a extin¢do das
Rodas e o inicio de uma legislacdo especifica sobre a infancia nas primeiras décadas do século
XX, a crianca pobre deixa de ser objeto apenas da caridade e passa a ser objeto de politicas
publicas” (ARANTES, 2009, p.180). Entretanto, vemos o higienismo plasmado em uma macica
medicalizacdo da educacdo, da familia e da sociedade. Praticas posteriores continuaram
carregando em seu bojo esses mesmos discursos, mesmo que sob novos disfarces.

No ano de 1927 é definida a primeira lei voltada exclusivamente para o publico menor de
dezoito anos no Brasil — 0 Cadigo de Menores — que trazia em seu seio as marcas assistencialistas,
corretivas, disciplinares e higienistas precedentes, tendo como seu marco a “doutrina da situagao
irregular”. Em 1940 ¢ criado o Departamento Nacional da Crianca (DNCr) e um ano depois o
Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM). O DNCr estava voltado para a familia, preocupando-se,
sobretudo, com a salde, educacdo e desenvolvimento das criangas consideradas filhos de familia.
Ja 0 SAM, respaldando-se no Codigo de Menores, voltava-se para os “menores desvalidos” ou
“transviados”, aqueles que estavam na marginalidade ou em vias de cair nela; considerado por
muitos como “escola do crime” e “fabrica de criminosos”, ele tinha na internacdo em institui¢des
publicas e privadas a principal arma de seu arsenal (RIZZINI, Irma, 2009).

Em 1964, j& durante o regime de ditadura civil-militar, sob a égide da doutrina da
seguranca nacional e do desenvolvimento da nagdo, ap6s uma CPI e inimeras controversas,
acusacOes de corrupcdo e criticas das mais diversas, o0 SAM é finalmente extinto, sendo
substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, a FUNABEM. No ano de 1979 é
promulgado um novo Cédigo de Menores, que teoricamente reformulava o anterior, mas que, no
entanto, mantinha — pratica e ideologicamente — as mesmas medidas sancionadas pelo cédigo de
27 (FALEIROS, 2009). A principal funcdo da FUNABEM seria implantar a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM), atuando de forma descentralizada através das FEBEMs, as
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor. Entretanto, a FUNABEM tinha como heranca a

estrutura, tanto fisica, quanto profissional e metodoldgica do antigo SAM, estando ja, desde seu
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nascimento, fadada ao fracasso, ja que continuava a mesma politica de encarceramento infantil
como medida saneadora, tendo seus resultados novamente opostos aos objetivos propostos.

Com o fim do periodo ditatorial ha o inicio da reabertura democratica no pais, a redacdo da
Constituicdo de 1988 adota a Convencédo Internacional sobre os Direitos da Crianca da ONU,
adotando o principio da protecdo integral das criancas e adolescentes considerados sujeitos de
direitos. Essas conquistas sao retomadas e asseguradas no ano seguinte, com a promulgacéo da Lei
8.069 de 1999, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sepultando de vez o Codigo de
Menores. No entanto 0 mesmo é implantado em meio a uma dupla crise: primeiro de
implementacdo, ja que herdara as estruturas das politicas precedentes; e segundo de interpretacéo,
ja que os direitos das criancas e adolescentes eram — e ainda sdo — interpretados como concessoes
ou beneficios, acarretando-lhes um tratamento juridico irregular dentro de uma matriz
discriminatoria, autoritaria e marginalizante (CARVALHO, et al, 2012).

Atualmente vivemos em um Estado Neoliberal, em que a contencdo punitiva é utilizada
como técnica de governo que aprofunda e administra a marginalidade urbana. O estado, portanto,
abre mao de sua func¢do social, reforcando a inseguranca social em um “novo governo da
pobreza”, assegurando sua virada punitiva através do encarceramento em massa dos segmentos
mais pobres da sociedade; essa forma de governo tem sua aceitacdo forjada, em grande parte, pela
teatralizacdo da penalidade ofertada pela midia (WACQUANT, 2012). A naturalizacdo dessas
praticas e de seus discursos é reforcada por aquilo que Batista (2012) chama de adesao subjetiva a
barbarie, marcada por uma crescente demanda coletiva por castigo e punic¢do aqueles considerados
inclassificaveis, indesejaveis, desviantes, anormais.

Dessa forma compreendemos o capitalismo como um dos maiores subjetivadores na
contemporaneidade, produzindo a busca desenfreada pelo consumo e dividindo aqueles que tém
condigdes de consumir dos que ndo tem; assim, a juventude negra e pobre da periferia das grandes
cidades brasileiras, assujeitada/subjetivada/objetivada como “menores”, acaba por ser
criminalizada por conta de sua inadequacao as exigéncias do mercado, justificando, portanto, sua
captura por aparelhos punitivos (BOCCO, 2009), atravessando seus corpos com técnicas
biopoliticas e disciplinares. Compreendemos, portanto, que a histéria da crianca e do adolescente
no Brasil muito se assemelha — é imanente, eu diria — a historia do higienismo e da disciplina.
Obijetivos opostos se confrontam e segue-se a lei do mais forte, ha batalhas internas ao sistema
politico formulador das burocracias publicas empenhadas em uma “competicdo por socializar,
medicalizar ou penalizar a marginalidade urbana e aquilo que estd relacionado a ela”

(WACQUANT, 2009, p. 38).
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, e com as lutas sociais envolvendo 0s
movimentos de defesa dos direitos de criancas e adolescentes, é inaugurada uma nova fase do
aparato de protecdo a infancia: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90). O ECA
tem como influéncia da “Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direitos da Crianga” e outras
normativas internacionais. Diferentemente, do Codigo de Menores, o0 ECA é garantista e adota a
responsabilidade penal juvenil, entendendo o adolescente com um sujeito de direitos.

Apesar do ECA ser uma importante conquista, ele ainda conserva em seu bojo uma série
herancas do assistencialismo presentes nos antigos cédigos, ainda proporcionando um poder
exacerbado para o juiz. Isso é evidenciado pelo paradoxo da “protegdo integral”. Com essa figura
sdo criadas duas categorias de criangas: as criancas e adolescentes em “situagdo de risco” e os
adolescentes em “conflito com a lei”, sendo que somente os ultimos poderdo sofrer medidas
restritivas ou privativas de liberdade (SILVA, 2011), porém é comum relatos do tratamento
igualitario para os dois grupos. Assim, além de ser uma preocupacao de ambito nacional, a

infancia também comegou a ser um assunto de ingeréncia internacional.

3.2. A producdo da infancia normalizada pela educacéo e pela saude

Atualmente constatamos com maior evidéncia um esvaziamento da vida, a perda de
identidade e singularidade de certas pessoas para rotulos, convengdes, rituais higiénicos,
diagnosticos, receitas e transtornos dos mais diversos. Nesse sentido, observa-se a
individualizacdo biologica de questdes de ordem social, historica, econébmica e politica, enfim,
uma verdadeira translocacdo para 0 campo médico de problemas inerentes a vida (MOYSES &
COLLARES, 2013). A esse fendmeno da-se o nome de Medicalizacdo, atualmente objeto de
inlmeras pesquisas, pauta de movimentos sociais e debates politicos. Congregando entidades,
pessoas e instituicdes, fruto de diversas controversas; deve ser visto para além de sua conceituacao
“didatica”, deve ser sim analisado enquanto um process0 historico dentro de regimes de verdade,
circunscrito a préaticas discursivas e engendrando efeitos de saber-poder, produzindo sujeitos e
modos de subjetivacdo e que — 0 que pode parecer um extremismo — remonta-se a formacdo de
nossa sociedade moderna e contemporanea, determinando ndo apenas modos de viver como
também formas de governar atuais.

O termo medicalizac&o foi criado por Ivan Illich no final da década de 1960, referindo-se a
crescente apropriacdo dos modos de vida do homem pela medicina, adentrando cada vez mais em
campos que outrora ndo lhe pertenciam; sua preocupacao era principalmente com a perda de

autonomia das pessoas que se tornavam dependes do saber e das praticas médicas na gestdo de



66

suas vidas (GAUDENZI & ORTEGA, 2011). No entanto, o termo surge para designar um
fendmeno que ja vinha ocorrendo ha pelo menos dois séculos e meio, e que extrapola essa simples
conceituacdo. Dessa forma, é no século XVIII, no contexto do nascimento da medicina social, que
vemos delinear-se 0 processo de medicalizagdo; processo este que se articula — e mesmo se
confunde — a constituicdo de um biopoder, na medida em que é gracas a essa apropriacdo do saber
médico na gestdo da populagdo que observamos a emergéncia da biopolitica, e na medicalizacdo o
ponto de articulacdo entre esta e a anatomo-politica disciplinar do corpo (MARTINS & PEIXOTO
Jr., 2009). Ja que, como dos diz Foucault (2013, p. 144), “O controle da sociedade sobre os
individuos ndo se opera simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo,
com o corpo. Foi no bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade
capitalista. O corpo ¢ uma realidade biopolitica. A medicina ¢ uma estratégia biopolitica”.
Portanto, a fim de melhor compreender a emergéncia do processo de medicalizacao,
quando da expansdo do dominio de saber médico e sua integracdo a estratégias nascentes de
governo, na segunda metade do século XVIII, ou seja, sua imanéncia a biopolitica e as técnicas de
biopoder; devemos ter em mente as diversas frentes em que se deu essa expansdo do saber-poder
médico, até adquirir seu detalhamento e profundidade no corpo da populacdo. Essas frentes sdo
pelo menos quatro: A Medicina de Estado, Medicina Urbana, Medicalizagdo do proletariado e o
Nascimento do Hospital. A primeira se refere ao processo que ocorreu na Alemanha entre o final
do século XVII e inicio XVIII em que, através de uma Policia Médica preocupada com a salde da
populacdo em um contexto de acumulacdo mercantilista, ha toda uma organizacdo do saber
médico ligado ao Estado, a normalizacdo da pratica médica e sua subordinacdo ao Estado, bem
como a formagdo de uma organizacdo medica estatal. A medicina urbana surgiu no contexto do
desenvolvimento das cidades na Franca em fins do século XVIII desenvolve-se, assim, uma
medicina dos elementos e dos lugares, que, preocupada com as regides de amontoamento, de
perigo e confusdo que seriam focos de formacéo e difusdo de epidemias, realiza uma verdadeira
higiene publica. A terceira direcdo que tomou o desenvolvimento da medicina social ocorreu no
século XIX, na Inglaterra, onde se desenvolve sobremaneira a gestdo dos riscos advindos das
classes trabalhadoras e seus fendmenos naturais de populacdo; ha também a organizacdo de um
servico autoritario de cuidado e controle médico da populacdo pobre através de campanhas de
vacinacao obrigatoria, organizacao e registro de epidemias e doencas, localizacdo e intervencgéo
em locais insalubres, etc. (FOUCAULT, 2013). Finalmente, a medicalizagdo do hospital ocorre
quando este é enquadrado por um regime disciplinar e ganha seu estatuto terapéutico, considerado
a partir de entdo maquina de curar e de acumulacdo de saberes que permitem constatar 0s

fendmenos patoldgicos comuns a toda populagdo (FOUCAULT, 2013). E neste sentido que
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identificamos a relagdo imanente entre a medicalizacdo e o biopoder, na medida em que ocorre a
articulacdo funcional entre mecanismos anatomo-politicos de controle do corpo individual e
biopoliticos de gestdo da populagéo ao nivel da vida.

Essa breve digressdo teve, como objetivo principal, demonstrar que o fenémeno da
medicalizacdo ndo tem como seu alvo principal tdo somente o individuo, mas sim, gracas a
expansdo do saber médico e sua investida na prevencdo dos fendmenos de doenca e populacdo,
considerados naturais, observa-se uma intervencdo do poder médico de forma totalizante e
individualizante, da mesma forma em que propicia a emergéncia de uma racionalidade
governamental marcada por dispositivos de seguranca e regulacdo (MARTINS & PEIXOTO Jr.,
2009).

Isso para que ndo nos precipitemos ao discutir as praticas medicalizantes atuais, em que a
medicamentalizacdo, ou uso abusivo, irracional e indiscriminado de medicamentos parece apontar
para uma racionalidade tdo somente disciplinar, voltada para o corpo individual, enquanto, na
verdade, tem como seu alvo a vida. Caracterizando, desde o século XVIII, o que Foucault (1974)
considera uma bio-historia, marcada atualmente pela “gestdo da protese cromossomatica”
(QUEIROZ, 1999, p. 104) da espécie humana. Portanto, “A preveng¢ao moderna ¢ antes de tudo o
mapeamento dos riscos [...] Assim a prevencdo é a vigilancia, ndo do individuo, mas sim de
provaveis ocorréncias de anomalias, comportamentos desviantes a serem minimizados”
(RABINOW, 1991apud QUEIROZ, 1999, p. 103).

Dessa forma, a medicalizacdo de condutas consideradas anormais vem se estendendo a
praticamente todos os campos de nossa existéncia. Na medida em que o biopoder atua
demarcando as fronteiras entre a normalidade e o desvio, entre o saudavel e o patolégico; no
entanto essas sdo categorias essencialmente normativas, produzidas a partir de um regime
discursivo que determina regras e impde padrbes de comportamento e compreensdo
(CARVALHO & AMARANTE, 2000).

A partir do momento em que se associa 0 conceito de salde ao de normalidade, entendida
como frequéncia estatistica, toda e qualquer anomalia ficaré inevitavelmente associada a
patologia. Sendo assim, qualquer variacdo do tipo especifico — esta é a definicdo que
Canguilhem d& de anomalia — serd considerada como uma varia¢do bioldgica de valor

negativo e, consequentemente, como algo que deve sofrer uma intervencdo curativo-
terapéutica (CAPONI, 2009, p. 535).

Foucault (2001), em seu curso dedicado a identificar “o aparecimento do personagem do
anormal, do dominio das anomalias como objeto privilegiado da psiquiatria” (p.371), demonstra
como a medicalizacdo das condutas consideradas desviantes se deu atraves da psiquiatrizacdo da

infancia, na medida em que é na infancia que a psiquiatria encontra seu objeto, quando, através da



68

analise de vida pregressa do individuo que se quer medicalizar, identifica-se na infancia — ou
melhor, na sexualidade infantil — as causas de sua anomalia; dessa forma a psiquiatria consegue se
generalizar e ganhar seu estatuto médico como a ciéncia das condutas desviantes, preocupando-se
cada vez mais com o carater anormal que subjaz aos comportamentos (FOUCAULT, 2001).
Debate esse que Foucault retomard em O poder psiquidtrico.

Deste modo, “O comportamento socialmente errado ¢ a patologia orgénica visivel sdo
reunidos, numa confirmacdo perfeita da aplicabilidade do modelo médico” (GOFFMAN, 2007,
p.286) na medida em que “as politicas higiénicas, psiquidtricas e eugénicas desenvolvidas no
século XIX com o objetivo de melhorar a populacéo e a racga classificaram uma série de condutas
que, sob a categoria de anormalidade, podem comegar a ser medicamente controladas” (CAPONI,
2009, p. 534).

Portanto, no que se refere a infancia, podemos constatar que 0 seu processo de
medicalizacdo se assenta no tripé: psiquiatrizacdo das condutas desviantes, higienismo e eugenia;
estes dois Ultimos ganham destaque com a medicalizacdo da familia, quando, gracas ao progresso
do sentimento da infancia, passa-se a se preocupar cada vez mais com sua higiene, moralidade e
satde fisica (ARIES, 1981). Voltando-se para o presente, vemos estas nocdes atualizadas e mesmo
repetidas em novos discursos, agora ocupando-se da garantia de direitos de criangas e adolescentes
considerados sujeitos detentores de tais, como a saude e educacdo, mas que, no entanto, ndo
escondem a forma autoritaria, criminalizante, saneadora e patologizante com que se reproduzem.

Em relacdo a saude, alguns comentarios. No Titulo I das Disposi¢6es Preliminares, Art. 4°,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 —
sublinha-se que “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos referentes a vida, a saude” (BRASIL,
1990), dentre outros, que hoje sabemos, na esfera publica é de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS). Ora, corriqueiramente, a nocdo de saude se opde a de doenca, no entanto, no
entender da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a salde seria ndo apenas a auséncia de
doencas, mas uma situacdo de perfeito bem-estar fisico, mental e social. Entretanto, segundo
Segre e Ferraz (1997), essa definicdo é considerada irreal, ultrapassada e unilateral; por adotar
conceitos “externos” de avaliagdo, além da dimensdo utdpica de se falar em perfeito bem-estar,
bem como na dissociacdo que ela propde entre as instancias fisica, psiquica e social da pessoa;
isso tudo sem levar em conta a autonomia individual em relagdo ao que se entende como
qualidade de vida (SEGRE & FERRAZ, 1997). Quanto a “dimensdao” mental desta nogdo de
salde, também é constante ouvirmos falar em satde mental o que, por sua vez, é entendida como

em oposicao a doenca mental, sendo esta deveras confundida como loucura ou insania.
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Sabe-se que a loucura assumiu diversas significacdes nas diferentes épocas da historia,
ganhando ora status de concessdo divina, punicdo, possessdo demoniaca, até adquirir suas
conotacdes autuais (PESSOTI, 1994). Foucault (2012), em sua Historia da loucura, demonstra de
que forma a loucura foi transformada em doenga mental, quando, em fins do século XVIII, se
inicia 0 processo de patologizacdo do louco quando de sua captura pelos aparelhos médico-
psiquiatricos; como € o caso do manicémio, considerado por Goffman (2007) uma instituicao total
que realiza um processo de mortificacdo do eu de seus internos. Ora, no Brasil, a Lei da Reforma
Psiquiatrica (10.216/2001), determina a extin¢cdo gradual dos manicémios e hospitais psiquiatricos
no pais e sua substituicdo por uma rede de servi¢os integrada que seja extra-hospitalar, atuando na
comunidade e no territorio e auxiliando na autonomia de seus usuarios (BRASIL, 2005). Uma das
inciativas referentes as criancas e adolescentes foi a criacdo do Férum Nacional de Saude Mental
de Criancas e Adolescentes, visando romper a historica “omissdo da saude publica no
direcionamento das politicas de sautde mental para infancia e adolescéncia” (BRASIL, 2005, p. 34)
através da incorporacéo das orientagdes presentes no ECA.

Falar de sade mental ndo é tarefa facil, pois esta nogdo, assim como seu “oposto”, doenga
mental, “emerge num contexto de profundas transformagdes sociais, culturais e politico-
econdmicas” (CARVALHO & AMARANTE, 2000, p. 45), principalmente ao se tratar de criangas
e adolescentes, em que podemos incorrer no risco de reproduzir os discursos e praticas patologico-
medicalizantes, que buscam sua afirmagdo no poder psiquidtrico para intervir nos corpos de
criancas e adolescentes afirmando uma certa defesa do social, da infancia e da juventude, mas que
atua de forma criminalizante e higienista, patologizando condutas “desviantes” e clamando por
recrudescimento penal. E nesse sentido que podemos falar da questdo da infragdo juvenil e dos
chamados/objetivados/subjetivados “delinquentes”, na medida em que a infracdo é percebida
“apenas enquanto conduta desviante, originada por algum transtorno de personalidade, reduzindo
seu autor a um sujeito com problemas de comportamento que precisa de tratamento” (BOCCO,
2009, p. 74). Assim, observamos uma crescente demanda pela internacdo psiquiatrica de
adolescentes por mandado judicial, propostas de alteracdo do ECA enviesadas no argumento de
transtorno mental e periculosidade, bem como aumento nos diagnosticos de Transtorno de
Personalidade Antissocial — TPAS (VINCENTIN, 2010). Vale lembrar que, segundo Foucault
(2006), aqueles considerados “delinquentes” nao sdo necessariamente os infratores, mas aqueles
que sdo inassimildveis pela disciplina policial. Ou seja, os indesejaveis e perigosos, anormais, de
conduta desviante. Dessa forma, essa patologiza¢do da “conduta criminosa” — evidenciada
também nos manuais diagnosticos — ¢ seguida por um crescente “encarceramento em detrimento

do investimento em politicas sociais e na radicalizacdo da politica punitiva como resposta ao
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aumento da desigualdade social, da violéncia e da inseguranga” (VINCENTIN, 2010, p. 44-45),
isso, na medida em que,
A subjetividade punitivo-penal opera inventando regras e castigos em nome da seguranga.
Seguranca e pena se associam como referéncia a resolucdo de conflitos, em uma

perspectiva centrada no individuo como o responsavel pelos delitos, tornando-o, em
decorréncia, a razdo da logica penal (COIMBRA & SCHEINVAR, 2012, p. 63).

Essa medicalizacdo da vida, da sociedade e de criancas e adolescentes enquanto gestdo de
riscos, técnica de governo e ortopedia dos corpos ndo se restringe, como ja foi dito, ao corpo
individual ou a relacGes privadas e unilaterais, nem se encontra isolada aos mecanismos de Estado
ou a esfera médico-juridica, mas encontra-se, assim como o poder, imersa no corpo social,
presente nas relagdes, nos discursos e nas instituicdes, fortalecendo-se a partir de sua positividade
e resistindo frente as resisténcias. Um exemplo patente é a escola que, segundo Foucault (2006)
produz o “débil mental”, que ¢ aquele inassimilavel a disciplina escolar. Ora, esse sujeito ao qual
Foucault se refere € o que hoje conhecemos como “o aluno problema”, o “hiperativo”, etc. em um
processo crescente de patologizacdo da conduta escolar e medicalizacdo da educagdo, marcados
por um aumento assustador dos diagnosticos de TDAH entre as criangas e sua consequente
farmacologizagdo por psicotropicos altamente iatrogénicos como Metilfenidato na tentativa de
“resolver os complexos problemas da educagao escolar a partir de intervencgdes no individuo em
particular” (BOARINI & BORGES, 2009, p.21).

Atravessando o tempo até os dias atuais, pode-se constatar uma tendéncia contemporanea
na psicofarmacologia que, animada pela injecdo de recursos financeiros das industrias
farmacéuticas, busca encontrar na intimidade invisivel das sinapses e na especulativa
funcionalidade celular a tal ‘realidade objetiva’. Trata-se, muito mais do que de um
idealizado anseio de busca de uma verdade ‘cada vez mais verdadeira’ e pura, de uma

questdo de mercado e de estratégia de hegemonia (CARVALHO & AMARANTE, 2000,
p. 45).

Sabemos que uma “pratica de satide” ¢ fundamental para uma boa existéncia, no entanto,
urge pensar em novas possibilidades frente aos processos de medicalizacdo da vida. Deva-se,
talvez, antes de entregar a existéncia aos saberes médicos, voltar-se para si mesmo, em uma
relacdo de si para consigo, de um cuidado se si antes de tudo (FOUCAULT, 1985). Talvez assim
estejamos mais perto de uma arte da existéncia mais ou menos bela, porque talvez estejamos mais

ou menos “curados” de todo esse mal-estar que assola nossa civilizacao.
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CAPITULO IV A ENFASE DA AUTONOMIA NOS DISPOSITIVOS CURRICULARES
DE EDUCACAO INFANTIL, QUESTIONANDO OS MODOS DE GOVERNAR
CRIANCA

Neste capitulo objetivei problematizar a emergéncia do objeto autonomia nos dispositivos
curriculares disponibilizados pelo MEC direcionados a Educacdo Infantil, discutindo a crianca a
partir de nexos 0s conceitos de governamentalidade e a subjetividade propostos por Foucault. Em
seguida, situo a autonomia como principio de orientacdo que incita a operacionalizacdo de saberes
na aprendizagem da crianga no dispositivo curricular.

Em sua obra o Nascimento da biopolitica Foucault (1979) a formacdo de novos sujeitos
deu vazdo a substituicdo do sujeito disciplinado configurado pela da modernidade submetido as
técnicas de si, autocontrole, regulacdo, controle e governamento neoliberal. H4 um ideéario de
sujeito moldado e capaz de atender e responder as demandas flexiveis do mercado, com o intuito
de mobilizar uma maquinaria obsessiva de investimentos e intervencdes governamentais do
Estado sobre o campo da educacgéo e do corpo das populagdes infanto-juvenis, a fim de estimular e
fomentar a atitude auto-empreendedora, vinculada aos moldes do “capital humano” recorrente na
atualidade.

As mudancas entre a sociedade disciplinar e a sociedade de controle na modernidade
sinalizaram nas ultimas décadas a revisao critica das instituicdes escolares no ponto de inflexao de
formacdo subjetiva e conduta dos individuos no corpo social que cada vez mais requer novas
modulag6es de controle e racionalidades especificas entre o Estado e 0 mercado neoliberal, sejam
sujeitos morais, independentes, flexiveis e autbnomos.

A emergéncia de novas tecnologias do eu e a producdo de subjetividades com o proposito
de ampliar as capacidades corporais, fisicas, nutricionais e cognitivas dos individuos com atitudes
empreendedoras de si mesmos, capazes de responder, controlar e ordenar investimentos. Produz
flutuacOes e conexdes que incitam a formacgdo de modos de subjetivacdo e formas de gerenciar e
governar as condutas dos sujeitos. Sendo assim, os corpos operados e disciplinados por meio de
novos mecanismos do poder e formas de saber suscitam métodos, taticas, estratégias e condicdes
objetivas de producéo.

Inserida na analitica de poder expressa por Foucault (2014) cujo poder disciplinar atua de
modo abrangente nas producgdes dos sujeitos e saberes mediante sofisticadas e minuciosas
técnicas, regulacdo e controle dos detalhes. Desta forma, os dispositivos disciplinares séo

investidos pelas tecnologias de poder no plano da individual e coletivo e nesta anatomia politica
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0s mecanismos de poder vado esquadrinhando os individuos que passam se autocontrolar e
autogovernar.

Foucault (2008b) define governo como praticas concretas que estdo sustentadas em
determinadas racionalidades dindmicas, heterogéneas e entrecruzadas, singulares, constituindo
acontecimentos em uma rede de relacdes mdveis e mdultiplas, em deslocamento e em composicao
perpétua. O governo € de condutas e funciona tal como uma arte de governar e ndo como atos
apenas do Estado versus uma suposta unidade chamada sociedade civil organizada, como se
ambos fossem entes universais.

Governar da maneira certa e com taticas especificas, perguntando a melhor forma de agir,
pensando o tempo, a intensidade das praticas e 0s corpos aos quais ela visa a atingir e de que
modo deve ser realizada para alcancar alguns resultados esperados, em contextos de
complexidade, de medidas de riscos e perigos a calcular, no plano neoliberal e mundial integrado,
que € o da atualidade, é uma questdo politica, econémica, histérica, filosofica e cultural do
presente e de alguns séculos atras, com suas descontinuidades e continuidades.

Uma nova categoria emerge nessa maneira de organizar a vida: a racionalidade da
possibilidade de escolher, de ter autonomia e garantir a mesma, por meio dos direitos e da
modulacdo das capacidades de manter e fazer agir os potenciais supostamente chamados de
humanos a desenvolver e comercializar (FASSIN, 2001). Ser privado de melhorar as capacidades
e/ou ser impedido de acessar direitos ligados ao governo da vida, com liberdade de negociacdo das
praticas de cuidado da salde, traz um campo de problematicas, na biopolitica, designadas como
dispositivo de seguranca.

O poder ¢ sempre plural e relacional e se exercer em praticas heterogéneas ¢ sujeitas a
transformagdes; isto significa que o poder se dd em um conjunto de praticas sociais
constituidas historicamente, que atuam por meio de dispositivos estratégicos que

alcancam a todos e dos quais ninguém pode escapar, pois ndo se encontra uma regiao da
vida social que esteja isenta de seus mecanismos. (DUARTE, 2006, p. 47).

A governamentalidade é um conceito tomado na Modernidade pelo autor para designar o
horizonte mais profundo das relagdes de poder e apropriacdo da discussdo em torno das condicOes
de possibilidades de emergéncia voltadas a constituicdo do sujeito infantil e sua educacdo no
empoderamento de estratégias de governamento. Um jogo de estratégias maleaveis, reversiveis e
mutéveis que ndo se restringem ao politico, pois inclui o governo de si e dos outros, na definigcdo
da relacdo de si consigo mesmo no corpo social. A investigagdo da educacdo e as subjetividades
infantis a partir da literatura e interfaces com uma diversidade de saberes maltiplos e distintos, tais
como: a economia, neurociéncias, biologia, pedagogia e a psicologia cognitiva contribuem para

difusdo de uma expertise sobre as criancas que gotejam a resolugdo de problemas de questdes
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econdmicas, politicas, culturais e sociais que estendidas aos paises em desenvolvimento como o
Brasil.

Os conhecimentos adquiridos e divulgados por essa expertise ocupam e desempenham uma
funclo estratégica na governamentalidade contemporanea ao exprimir a populacdo infantil os
riscos e desenvolvimento de problemas indicados, publicados e anunciados pelos especialistas
como producgdo de verdades que justificam as insercdes, prevengdes, intervencdes e o cuidado
com as criancas e suas respectivas familias.

Com respeito as analiticas de poder, saber e da ética Foucault formulou trés exponenciais e
grandes eixos tematicos para conceber, em via de regra a formacdo discursiva do sujeito: a
primeira relativa a objetivacdo histérica do sujeito pela interioridade e exterioridade das
disciplinas e institui¢bes, a segunda nos desenlaces e deslocamentos de producdo, enunciacao e
fundamentacdo de discurso de verdade em torno do sujeito, e por fim, a terceira nas praticas
subjetivantes que arrogam e transformam o sujeito de si com os outros e para si. Tal fluidez torna
visivel e enunciavel as relacGes de saber-poder como jogos de verdade, e promocao de condigdes
de possiblidades de interacdo, acdes e reacBes entre os sujeitos nas mais diversificadas praticas
pedagdgicas, psicoldgicas, médicas, penitencidrias que se convertem e forjam o governo das
condutas das subjetividades infantis (FOUCAULT, 2013).

Esse conceito possibilita a construgdo de uma leitura e postura investigativa e criticas das
praticas educativas e pedagogicas interligadas aos dispositivos de governo das populag@es infantis
e a materialidade de praticas de governo ético e politico de si mesmo. Os investimentos, 0
mapeamento e o controle das populaces consubstanciado por praticas discursivas e nao-
discursivas reguladas pelas orientacdes e fundamentos analogos a “natureza infantil”, de
“desenvolvimento’” e “capital humano’’ posicionam a educagdo e praticas curriculares infantis no
lugar e espaco continuo de intervencgoes.

Hoje, os discursos pedagogicos anunciam a efetividade de disposicdes, faculdades e
potencialidades associada as nocBes de investimentos das necessidades, interesses,
desenvolvimento, experiéncias, competéncias, habilidades e aprendizagem como condic&o propria
das criancas para seu reconhecimento e seletividade social, ilustradas ainda pela concepcdo de
“natureza infantil” demarcada pelas etapas biologicas, progressivas, evolutivas e lineares de
estdgio de desenvolvimento que servem de referéncia para escrever, reforcar e orientar as
avaliacOes, os resultados, as disciplinas e os curriculos nos processos escolares.

A partir dessa perspectiva, as proprias politicas publicas educacionais dirimidas pelo
Ministério da Educacdo (2009) aos processos formativos das populagdes infantis incluindo

curriculo e programas no espaco escolar das instituices de Educacdo Infantil merecem a
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problematizacdo as préaticas de governamento que induzem e conduzem as formas de ser das
criancas.
[...] uma escola que seja um espagco e um tempo de aprendizados de socializacdo, de
vivéncias culturais, de investimento na autonomia, de desafios, de prazer e de alegria,

enfim, do desenvolvimento do ser humano em todas as suas dimensges. [...] (BRASIL,
MEC, 20009, p. 37)

As criancas sdo analisadas e tratadas em praticas de governo que ventilam a perspectiva de
um fendmeno a ser curiosamente investigado em regimes de verdade e na acepcao de prontiddo de
fases sucessivas a serem supridas e compiladas pelas pesquisas e difusdo de saberes. Nessa
complexa, trama e cadeia de relacbes de poder a construcdo de conhecimentos € arranjada e
aprovada cientificamente para o fornecimento e normalizacdo de distintas diretrizes, referenciais,
legislacdes e recomendacBes das quais 0s governantes, os profissionais da educacédo e as familias
gue integram o atendimento da populacéo infantil, ora equiparada, ora preparada para se adequar

produtivamente as normas ao longo prazo.

4.1 O curriculo na Educacéo Infantil: Dos RCNEI (1998) as DCNEI (2010)

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB — Lei n°® 9.394/1996) a Educacdo Infantil é instituida como primeira etapa da Educagdo
Bésica que garante ao infantil o direito de estar na escola, enquanto escolha da familia e dever do
Estado. A partir dai a Educacdo Infantil é organizada sob um abrangente processo de
normatizacdo. E nesse desdobramento, sdo publicados os Referenciais Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil (RCNEI) que foi elaborado em 1998 e integra a série de Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN) elaborados pelo Ministério da Educacdo-MEC.

Tem-se ai uma ampla producdo de narrativas, discursos, saberes, analises e injuncdes que
despertaram o interesse em confisca-lo num investimento de futuro e projec6es iluministas. Toda
esta atencdo seria alvorocada na descricdo, ordenacdo, medicdo de calculos demogréficos e
estatisticos sobre a populacdo. As questdes politicas e econémicas sobre a vida infantil sdo
depuradas pelo nascimento da biopolitica. Postulada como o modo de “racionalizar os problemas
propostos a pratica governamental, pelos fendmenos préprios a um conjunto de seres Vivos
constituidos em populacdo: satde, higiene, natalidade, ragas” (FOUCAULT, 2008, p 195). O
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI) é composto por uma colegdo
de trés volumes: Um documento Introdugédo, segundo intitulado Formacéo Pessoal e Social e 0

terceiro chamado Conhecimento de Mundo. Essas publicagcdes com carater instrumental e didatico
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vao servir como guia de orientagédo para discutir o planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das
praticas educativas. Concomitante, as acGes dos profissionais, definicdo dos conteldos e a
elaboracdo de projetos educativos singulares e diversificados.
A confluéncia desses nexos reverbera questionamentos nas incursdes do que pode ou néo
ser incluso no estabelecimento de saberes e praticas que instauram regimes de verdade sobre o
conhecimento escolar na medida em que o trabalho docente dos profissionais que selecionam,
transmitem e reorganizam esse conhecimento sdo materializados com demarcacbes e
circunstancias determinadas. Para efeito de estudo, concentrarei a analise somente no segundo
volume do Referencial Curricular Nacional para Educagdo Infantil. Formacdo Pessoal e Social.
Em sua estrutura de organizagdo é dividido por ambitos™: a “Formacio Pessoal e Social”, cujo
eixo de trabalho denomina-se “Identidade e autonomia” que contempla formas especificas de
aprender, conviver, ser e estar com o0s outros. Conforme, o referencial:
[...] A autonomia, definida como a capacidade de se conduzir e tomar decisfes por si
préprio, levando em conta regras, valores, sua perspectiva pessoal, bem como a

perspectiva do outro, &, nessa faixa etaria mais do que um objetivo a ser alcancado com as
criancas, um principio das a¢des educativas. (RCNEI.2,1998, p.14)

Percebe-se que a autonomia aparece inscrita como um principio para orientar as interagdes
infantis. Ela é parte do processo de formacéao e elaboracdo de trabalhos educativos inseridos em
distintas redes de poder e saber. Paralelamente, a autonomia adquire lugar no campo curricular
pelas praticas governamentais a servico do processo civilizatorio da sociedade e as novas
demandas de racionalidades liberais.

[...] tal politica, incorpora questfes sociais as técnicas governamentais, envolvendo-as na
relagdo de cada individuo consigo mesmo. Ela sintetiza “descoberta” do novo modo de
governamentalizacdo liberal: operando por meio de estratégias e técnicas proprias a sua

racionalidade, o liberalismo subjetiva cidaddos e cidadds como agentes autbnomos e
livres de seu proprio governo. (CORAZZA, 2001, p. 94)

Foucault (2005) tematiza com o passar do tempo as no¢bes de norma e normalizagdo no
sistema judiciario sofreu novos rearranjos. A norma antes relacionada a prova e 0 inquérito
transforma-se em exame de producdo de verdade e modalidade de saber. O uso da prova ndo
incluia acdo publica de autoridades, ndo se procurava a verdade, mas quem detinha maior forca e
importancia. Caberia ao individuo aceitar e renunciar a ela. O inquérito revestia-se num processo
de governo, técnica de administracdo, gestdo da vida e nova mecanica de poder a disciplina.

Todavia, a disciplina ndo estava associada ao regime juridico, mas a majoracdo da norma. Ela

1 RCNEI Volume 2. Ambitos considerados dominios ou campo de ag&o que ddo visibilidade ao trabalho educativo do
professor para propiciar experiéncias educativas s criangas.
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estruturou codigos ndo mencionados as leis, mas da normalizacdo da sociedade. O disciplinamento
reverbera 0s corpos sociais como objeto de poder-saber que produz subjetividades.

As tecnologias disciplinares tém a pretensa preocupacdo em objetivar o homem que atenda
ao contento o ritmo do sistema econdmico-social vigente e a dimensao produtiva do trabalho cada
vez mais mecanizado e repetitivo. No espago integrado de mecanismos disciplinares, cada
individuo tem seu lugar e cada lugar possui destinacdo. A normalizacdo operacionaliza-se pela
sancdo de acdes no nivel individual e coletivo. Ela enquadra as especificidades e diferencas no
sistema operacional da disciplina.

[...]Jtoda uma parafernalia disciplinar é estrategicamente montada na implementacéo de
taticas e mecanismos em que se instalam regras normalizadoras que vdo do uso de
uniformes e introje¢do de rotinas, passando pela transmisséo de contetdos e pelo ensino
de matérias, até a distribuicdo do tempo e do espaco operacionalizando determinadas

formas de racionalidade que consubstanciam a subjetividades infantil. [...]
(RESENDE,2015, p.132)

A norma como incremento para produzir o direito acrescenta a escola e as supostas
necessidades sociais de confinar os infantis nos primeiros anos de vida, dispondo assim
dispositivos de controle, disciplina e normalizacdo que sdo naturalizados nas praticas cotidianas
das instituicdes escolares. O reconhecimento e defesa da crianca, na condicdo de “sujeito de
direitos” sinalizou a necessidade de problematizar a propria constituicdo do estatuto “sujeito
infantil”. Conjugada no ambito do direito publico, a crian¢a a rigor, passa a ser membro da
sociedade e sujeito de autonomia que possui atributo proprio e responde pelas suas acoes.

Sob essa logica, a definicdo de novos direitos por sujeitos, antes alijados do corpo social,
resulta em mudancas nas préaticas subjetivas, multiplicidade de objetivagdes com intuito de atender
a novos contextos, temporalidades e a producdo de saberes. Incisivamente, a imanéncia das
relagcdes de poder e a exterioridade da educacéo e os discursos dos governantes, administradores,
professores e aprendizes da Educacdo Infantil estdo sujeitos as acdes e implicagdes as quais eles
ativam ou reagem nas relagdes de forgas. Dessa forma,

[...] nos mecanismos de poder da biopolitica a normalizagdo ndo mais se configura como
uma disciplina dos corpos dispostos no interior das instituicdes de sequestros, mas como

resultado de mecanismos de regulacdo, ou mecanismos de seguranca, que atuam sobre 0s
processos da vida pertinentes a uma populacdo. (FONSECA, 2002, p.210)

A interconexdo entre o direito quanto corporificacdo da norma e as estratégias de gestao
das populagdes ampliam os mecanismos inteligiveis e necessarios a utilizacdo de novas praticas
governamentais e producdo de discursos de verdade que delegam aos infantis como serdo
operados, organizados e legitimados. Nas sociedades atuais, ndo é apenas a chamada populagédo

infantil que pode se tornar regulada e governavel, mas a prépria vida em seu ambito singular,



77

domestico e cotidiano. H4 uma nova economia de poder que concorre quase plenamente para uma
politica que se permite objetivar por interesses econdémicos.

A conjectura da experiéncia humana inventada pela divisdo e dominio de caracteristicas
fisicas, bioldgicas, linguisticas, cognitivas, culturais, sociais e emocionais erigidas pelo modo de
objetivacdo da populacdo infantil, partindo das enumeracdes e classificacdes das praticas que 0s
adultos devem favorecer a criangas para alcangarem os estagios previstos. Ao mesmo tempo
contribui e promove esforcos dos autores nos documentos na tentativa de estabelecer e encontrar
padrdes universais aplicaveis a todas as criangas invalidando o conjunto de suas diferencas
individuais, faixa etaria e niveis socioecondmicos.

A educacdo escolarizada legitimada como razdo de Estado, acabou colocando em
evidéncia todos os aspectos da vida das criancas no interior da escola nas minimas, raras e sutis
manifestacdes cuidadosamente escrutinadas pela intervencdo e producdo de verdades sobre a
infancia, modulando um sistema disciplinar que atua sobre os corpos. A sociedade disciplinar
compartilha da elaboracdo, organizacdo e efetividade de uma série de saberes, movimentando a
introducdo de tecnologias do eu como fio condutor de fabricacdo do sujeito. O problema que se
interpde “ndo ¢ mudar a “consciéncia” das pessoas, ou o que elas t€ém na “cabec¢a”, mas o regime
politico, econdmico, institucional de produ¢ao de verdade” (Foucault, 2014, p.54)

Gadelha (2015), ao questionar a concepg¢do de Ariés sobre a producéo histérica da infancia
em seu classico livro “Histdria Social da Infancia e da Familia”, contrapde a existéncia de um
unico modelo de infancia (o pequeno-burgués) que evoca pureza, fragilidade, inocéncia, outro
tipo: “a infancia proveniente das familias pobres e operarias, e que evoca, por seu turno,
‘caréncia’, ‘deficiéncia’, ‘diferenca’, ao mesmo tempo em que € caracterizada pelos signos do
abandono, do desvio, da patologia social, do risco, da periculosidade e da delinquéncia”
(GADELHA, 2015, p. 346). Sem a pretensdo de confirmar ou refutar, no momento, a pertinéncia
desta critica, nos valemos dessa problematizacdo do autor para ressaltar o tipo de infancia que se
objetiva.

Longe de ser “qualquer infancia”, trata-se da que ndo tem acesso a educagdo escolarizada,
nutricdo e cuidados com a saude considerados adequados, que a nivel populacional apresentam
alta taxa de mortalidade antes dos 5 anos, e necessitam de politicas publicas e programas sociais
para acessar todos esses direitos: as denominadas criangas de baixa renda. O governo das infancias
brasileiras possui peculiaridades histdricas que valem ser ressaltadas, nesta tese e, em outras
pesquisas. A esse proposito, cada vez mais 0s pressupostos psicopedagogicos e as estratégias de
formacdo dos sujeitos infantis deslocam-se do coletivo para investir nas aprendizagens

individuais. “Isto porque a contextualizagio do conhecimento coloca-se como estratégia
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importante na tessitura de uma rede de significacdes a servigo de aprendizagens transferiveis. ”
(RAMOS, 2006, p.258)
Dai a proposta de:
[...] conceber uma educacdo em direcdo a autonomia significa considerar as criangas
como seres com vontade prépria, capazes e competentes para construir conhecimentos, e,
dentro de suas possibilidades, interferir no meio em que vivem. Exercitando o

autogoverno em questdes situadas no plano de agdes concretas, poderdo gradualmente
fazé-lo no plano das ideias e valores. (RCNEI.2, 1998, p.14)

Notamos entdo, que a educacdo € convertida a valorar processos de autonomizacao,
autorregulacdo, autogerenciamento com base na l6gica do aprender a ser. Segundo Derlors (2012)
em aproximacédo a tal énfase em seu Relatorio para UNESCO da comissdo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI sdo mencionados os quatros pilares da educacdo: o aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Em suas multiplas praticas de
governamentalidade e biopolitica da vida das popula¢Bes a integracdo desses pilares funciona
como imperativo para promover uma suposta melhoria de oportunidade e progresso para as
sociedades.

Com esse arranjo, 0 aprender a ser prioriza de forma continua a consolidacdo da
autonomia, a iniciativa, a flexibilidade do individuo para coexistir & vida em sociedade. E central a
esse prisma educar ultrapassando a prépria escolarizagdo visibilizada na instrumentalizacéo
técnica e pedagdgica com efeitos universalizastes, mas a proposicdo de uma educacao que opere a
modelacdo das condutas dos sujeitos de direitos e econémicos fornecendo simultaneamente
respaldo necessario para executar regime de praticas de si enquanto empreendedores e
investidores. O aprender a viver juntos mobiliza a producdo de sociabilidades capitalizadas, da
convivéncia, da docilidade politica, que a posiciona na tarefa de evitar e conter tensdes latentes,
isto é, a didspora da nocdo de educacdo e cultura de paz e, ainda, ajustada a gerar
empreendimentos.

E, o aprender a conhecer e aprender a fazer infere no estabelecimento de estratégias
biopoliticas propensas a educagdo pelo trabalho futuro, ensinar remete a individuacdo de um
sujeito ordenado e adaptado ao processo de inovacao de conhecimentos permanentes, disposto a
fazer investimentos em si mesmo, com o intuito de manter-se ativo no mercado de trabalho. “A
hierarquia especulativa da aprendizagem da lugar a uma rede de areas de investigacdo, cujas
fronteiras respectivas estdo em constantes fluxo. ” (DIAZ, 1998, p.15). Isto ressoa na
naturalizacdo e individualizagdo dos processos ensino e aprendizagem, quando essa producéo de

subjetividades é excluida das circunstancias em que sdo forjadas e lhe sdo atribuidas razbes
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naturalistas e essencialistas que contribuem para negar seu percurso social e historico. Interessa
investir,
[...] nos atos cotidianos em atividades sistematizada, 0 que se recomenda € a atencao
permanente a questdo da independéncia e autonomia. O exercicio da cidadania é um

processo que se inicia desde a infancia, quando se oferecem as criancas oportunidades de
escolha e autogoverno.

[...] oferecer condigcBes para que as criancas, conforme os recursos de que dispdem,
dirijam-se por si mesmas suas acBes, propicia o desenvolvimento de um senso de
responsabilidade.

[...] A progressiva independéncia na realizacdo das mais diversas acfes, embora nao
garanta autonomia, é condicdo necessaria para 0 seu desenvolvimento. Esse processo
valoriza o papel do professor como aquele que organiza, sistematiza e conduz situacdes
de aprendizagem. (RCNEI 2,1998, p.39)

Ao conferir a ideia de autonomia ao aprendizado, urge a preocupagdo massiva em investir
cada vez mais cedo nas populacGes infantis para que desenvolvam a capacidades de autoconduzir
na sua formacéo continua e alcancem niveis mais elevados de desempenho e especializagdo. Saber
fazer uso da autonomia versa, sobretudo, na condicdo necessaria de apropriacdo e
desenvolvimento da capacidade metacognitiva que se traduz na autorregulacdo do sujeito em
planejar e conhecer o processo cognitivo na disposi¢cdo de suas potencialidades, limitacGes e
dificuldades. O desafio que se coloca é problematizar a gestdo dos corpos e a biopolitica da vida
das populacGes, em praticas de si estruturadas socialmente nas escolas com vistas as maultiplas
objetivacbes que sedimentam a formacgdo do individuo, auténomo, autorreflexivo, produtivo,
responsavel, util e docil politicamente as fun¢Bes e normas sociais.

Com efeito, a crianca € direcionada a pensar a relacdo de sua autoestima, seu autoconceito
e tomada de consciéncia de si pelo empreendimento da discursividade de saberes previamente
selecionados, qualificados intercalados as préaticas psicopedagodgicas que atuam na producdo de
técnicas e tecnologias de poder na educagdo. Em todo caso, analise dos exercicios de si de
autogoverno e autocontrole. Nesse cendrio € justificada a gestdo das subjetividades infantis
capturadas pela Otica do capital centrada na busca de habilidades e competéncias integradas ao
afetivo, relacional e social em nome e defesa de uma educacdo voltada aos parametros produtivos
e compativeis a empresa no que concerne ao desenvolvimento humano e gerenciamento dos
comportamentos que servem para cumprir o alcance de metas, indicadores nacionais e mundiais,
ou seja, 0 empresariamento da vida em sua mais larga escala.

De maneira geral, assistimos contemporaneamente em funcdo de uma politica mundial
baseada no célculo de risco quanto na estratégia biopolitica que procede pela projecdo de uma
acdo antecipada em termos de virtualidade e probabilidade de algo acontecer, ndo apenas uma
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preocupacdo com a gestéo de vida das populagfes e sim majorar seu ajustamento e subjetividades
aos processos politicos e econdmicos. Dai ser pertinente, a formulacdo de uma politica de
prevencdo e o dispositivo de controle e regulacdo sobre os possiveis fatores de risco, a
incapacidade em governar a propria vida passa a ser uma conduta desviante e cambiante na
sociedade.

O risco de se desviar de uma norma de salde, de comportamento, de produtividade, de
relacionamento, de aprendizagem, por exemplo, é calculado com base em fatores chamados de
variaveis condicionantes de riscos, em ldgicas experimentais inferenciais. Contudo, o risco nada
mais € do que uma virtualidade, porque € apenas um calculo de possibilidade de algo ocorrer e ndo
um evento de fato, ou seja, a medicalizagdo pode operar pela prevencdo de doencgas as quais
poderdo nunca acontecer (FOUCAULT, 1988; CASTEL, 1987).

Por isso, Foucault (2006), em O poder psiquiatrico, afirma que a questdo da
psiquiatrizacdo da sociedade é a gestdo dos processos de desenvolvimento e a modulacdo
diferencial dos mesmos. A psiquiatria moral juntamente com a neuropedagogia instaurou
estratégias psicoeducativas de carater disciplinar e moral, ao mesmo tempo, em defesa da
sociedade. Os saberes médico-psicologicos que se baseiam de forma reducionista na neurobiologia
e na neuroquimica passam a dar legitimidade aos diagndsticos e as classificacfes, baseadas em
rotulos psicopatoldgicos.

Ja ndo ha problema social que ndo seja tratado em termos de risco; higiene, salde,
poluicdo, inadaptacdo, delinquéncia. E a instituicdo da seguranca social faz do seguro a
prépria forma da relagdo social. Movimento geral sendo de normalizagdo, pelo menos de
normativacao a partir da tecnologia do risco. Tal como ndo h& norma que nao seja social,
ndo poderia existir norma isolada. [...]. As normas comunicam entre si, de um nivel ou de
um espaco a outro, de acordo com uma espécie de l6gica modular. Uma norma encontra o

seu sentido numa outra norma: s6 uma norma pode dar valor normativo a outra norma
(EWALD, 1993, p. 106-107).

Razéo essa, que cuidadosamente em nome da seguranca e o medo de criangas crescerem e
oferecerem perigos aos outros e a si mesmo ha um maior tempo de investimento e revivescimento
da aprendizagem no diz respeito a perda da centralidade nas relacGes pedagdgicas, ou seja, a
conversao do ensinar quanto carater coletivo dos processos escolares para o individual. Langcam-se
técnicas de poder que conseguem interferir nas expectativas, vontades, afetos, necessidades,
ansiedades e prazeres dos sujeitos. Essas técnicas ndo funcionam por hierarquias rigidas e
patologizantes, mas agem pelo despertar da seducdo, do interesse e curiosidade.

O que se apresenta como proposta, sem espacgo para qualquer diferenca do préprio fazer é
um conjunto de praticas classificadas como empreendedoras, que além de inserir 0 suposto sujeito

autdbnomo no corpo social, acionam a producéo de discursos de verdades pautados na coexisténcia
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de um aumento, das potencialidades, das habilidades e competéncias socioemocionais que garanta
0 autogoverno sobre a produtividade, a empregabilidade, o gerenciamento de renda e o exercicio
do ativismo social nas comunidades. No neoliberalismo, tornamo-nos empresarios de nossas vidas,
sendo nosso proprio capital e fonte de renda (Foucault, 2008b), pois 0 mercado ndo é definido pelos
instintos do homem em fazer troca. Por mercado entende-se uma relacdo de concorréncia e
desigualdade, na qual os sujeitos ndo sdo comerciantes, mas empresarios (LAZZARATO, 2013).
Passa-se a gerenciar e comercializar a si como empresa e centro biomédico, visando a melhorar
sua saude e, consequentemente, a aumentar longevidade e o empreendedorismo como estilo de
vida no campo dos processos de subjetivacao.

O que fica claro com tudo isso é o entrelacamento da relacdo entre saber e poder, em que
as politicas publicas brasileiras para educacdo infantil sdo entrecortadas por estratégias
biopoliticas e racionalidade especificas produzidas pela economia politica global que néo focaliza
apenas na fabricacdo do sujeito econdémico articulado ao sujeito de direitos, mais sim no sujeito
autbnomo e empreendedor. Nesse projeto de sociedade e educagdo, 0s sujeitos vdo sendo
pensados, governados e subjetivados ao capital humano. Os efeitos de poder e verdade,
propagados pelas politicas curriculares em termos de exercicio de praticas que infere nas
condicBes e questdes institucionais e disciplinares. Os exercicios recomendados sdo da ordem do
desenvolvimento a ser estimulado e promovido. Todavia, a modulacado bioquimica desse processo
ganha notoriedade em uma sociedade pautada na busca de receitas e programas rapidos com
“menor” custo econdmico e politico, no neoliberalismo.

Para tanto, sistematiza, seleciona, qualifica e prioriza utilitariamente no campo curricular
producdo de saberes que serdo ou ndo necessarios para conduzir e agenciar as condutas do grupo
social, muitas vezes, de forma excludente. Esses saberes sdo agenciados por relacGes de poder que
favorecem a existéncia de regimes de verdade e constituem subjetividades normalizadas por meio
de processos de objetivacdo, isto é, a producdo de objetos: criancas e adolescentes. Castel (1987)
assinalou como as politicas de salde e educacgdo, na segunda metade do século XX em diante,
foram ganhando fei¢cGes de geréncia de riscos em nome da seguranca e da producdo de altas
performances de rendimento, em um mercado da saude e do cuidado preventivo da educacao,
desde a tenra infancia. Discursos esperan¢osos quanto a um futuro imune de patologias e a
expectativa do aumento da longevidade.

Foucault (2005) no curso em Defesa da Sociedade tematiza a existéncia de uma nova
tecnologia de poder que ndo exclui a tecnologia disciplinar, mas incrusta-se noutra escala. A
tecnologia de poder disciplinar mobiliza o poder sobre o corpo e suas agdes, em termos da

producdo de modos de individualizagdo ao homem-corpo. A nova tecnologia é dirigida a
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multiplicidade dos homens que, por sua vez, ndo se apresenta no plano individualizante, mas
massificante em direcdo ao homem-espécie.

Ao invés do eixo de analise individuo-corpo, agora € o corpo-multiplo. O poder se
transfigura atuando sobre a subjetividade de cada um, entretanto, ganha novas nuances,
modalidades de controle e formas de alcancar a consciéncia e corpo da populagdo. Sendo assim,

[...] ndo se trata absolutamente de ficar ligado a um corpo individual, como faz a
disciplina. Nao se trata, por conseguinte, em absoluto, de considerar o individuo no nivel
do detalhe, mas pelo contrario, mediante mecanismos globais, de agir de tal maneira que
se obtenham estados globais de equilibrio, de regularidade; em resumo, de levar em conta

a vida, os processos bioldgicos do homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo uma
disciplina, mas uma regula¢do. (FOUCAULT,2005, p.289)

Diante disso, o0 autor postula o nascimento de uma biopolitica da espécie humana. A no¢éo
de populacéo é interrogada em sua dindmica politica, cientifica, bioldgica e relacbes de poder. Em
sua esfera de acontecimentos e mecanismos reguladores sobre a conduta da vida. A populacdo €
transformada no escopo de estudo, analise e esquadrinhamento sobre o governo das condutas.
Nessa biopolitica, ha circularidade de mecanismos reguladores sobre os processos bioldgicos da
populacao que vao desde calculos, previsfes, estimativas, estatisticas que ndo procedem da analise
sobre o individuo, mas no que ele apresenta em termos globais. Ndo se considera “o individuo no
nivel do detalhe, mas pelo contrario, mediante mecanismos globais, de agir de tal maneira que se
obtenham estados globais de equilibrio e regularidade. ” (FOUCAULT, 2005, p.294). Nas artes de
governar as condutas que objetivam o empresariamento da vida, hd um conjunto de praticas
articuladas, porém, distintas. A questdo do mercado da educacdo se da quando se calcula
economicamente e politicamente o custo de manter iniquidades nas oportunidades e face aos
acessos e direitos.

As tensBes comparecem no neoliberalismo frente aos interesses de vérias racionalidades
empresariais a serem reguladas e mediadas, na concorréncia do mercado de salde. Podemos
acompanhar tomadas de decisdo referentes a essas tensdes e seus efeitos em uma série de
decorréncias dos célculos politicos, culturais e econémicos de cada sociedade. Em Nascimento da
Biopolitica, Foucault (2008b) trata do empresariamento da vida neoliberal, em que o
empreendedorismo é um estilo de viver e de se conduzir para lucrar e realizar negocios, conseguir
trabalho, gerar renda, formar familias e criar/educar filhos, de sorte a ocupar cargos de gestdo e

inovar em pesquisa e nos setores de empresariamento educacional.
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4.2 A autonomia: Um principio e orientagdo para aprendizagem da crianca.

Justifica-se o interesse neste sentido, a difusdo e producao de discursos, eventos, debates
tematicos, legislacdes, normas, calculos estatisticos, regras, diretrizes e conceitos a respeito da
educacdo. Tém como alvo atingir amplamente em plano nacional, estadual e municipal os
legisladores, governantes, gestores, liderancas comunitarias, professores, pais e alunos para
aprender a se reconhecerem neles.

Assim, atendendo tal prerrogativa, surge o langcamento, por exemplo, do Referencial
Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI), que é composto por uma colecdo de trés
volumes: Um documento Introdugéo, o segundo intitulado Formacéo Pessoal e Social e o terceiro
chamado Conhecimento de Mundo. Essas publicagbes com carater instrumental e didatico vao
servir como guia de orientacdo para discutir o planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das
praticas educativas. Concomitante, as acfes dos profissionais, definicdo dos contetdos e a
elaboracdo de projetos educativos singulares e diversificados. O segundo volume do Referencial
Curricular Nacional para Educagdo Infantil. Formacdo Pessoal e Social. Em sua estrutura de
organizagdo é dividido por ambitos'?: a “Formacdo Pessoal e Social”, cujo eixo de trabalho
denomina-se “Identidade e autonomia” que contempla formas especificas de aprender, conviver,
ser e estar com os outros. Conforme, o referencial:

A autonomia, definida como a capacidade de se conduzir e tomar decisbes por si prdprio,
levando em conta regras, valores, sua perspectiva pessoal, bem como a perspectiva do

outro, é, nessa faixa etéria mais do que um objetivo a ser alcangado com as criangas, um
principio das a¢des educativas. (RCNEI.2, 1998, p. 14)

Percebe-se que a autonomia aparece inscrita como um principio para orientar as interacdes
infantis. Ela é parte do processo de formacdo e elaboracdo de trabalhos educativos inseridos em
distintas redes de poder e saber. Paralelamente, a autonomia adquire lugar no campo curricular
pelas praticas governamentais a servico do processo civilizatério da sociedade e as novas
demandas de racionalidades liberais.

Tal politica incorpora questdes sociais as técnicas governamentais, envolvendo-as na
relagdo de cada individuo consigo mesmo. Ela sintetiza “descoberta” do novo modo de
governamentalizacdo liberal: operando por meio de estratégias e técnicas préprias a sua

racionalidade, o liberalismo subjetiva cidaddos e cidadds como agentes autbnomos e
livres de seu prdprio governo (CORAZZA, 2001, p. 94).

O reconhecimento ¢ defesa da crianga, na condi¢do de “sujeito de direitos’ sinalizou a

necessidade de problematizar a propria constitui¢ao do estatuto de “sujeito infantil”’; conjugada no

2 RCNEI Volume 2. Ambitos considerados dominios ou campo de acéo que dao visibilidade ao trabalho educativo do
professor para propiciar experiéncias educativas s criangas.
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ambito do direito publico, a crianca a rigor, passa a ser membro da sociedade e sujeito de
autonomia que possui atributo proprio e responde pelas suas a¢Bes. Sob essa ldgica, a definicdo de
novos direitos por sujeitos antes alijados do corpo social, resulta em mudancas nas praticas
subjetivas, multiplicidade de objetivacbes com intuito de atender a novos contextos,
temporalidades e produgdo de saberes. A governamentalidade como ferramenta de anélise politica
majora a critica na investidura, na conducao e o desenvolvimento do capital humano infantil, na
condicdo de almejar o planejamento, o conhecimento e a gestdo estratégica dos mecanismos de
risco e seguranca social das populacBes pertencentes a primeira infancia que acabam sendo
tuteladas, observadas, monitoradas, vigiadas e controladas pelo Estado. Dessa forma,

nos mecanismos de poder da biopolitica a normalizagdo ndo mais se configura como uma

disciplina dos corpos dispostos no interior das instituicdes de sequestros, mas como

resultado de mecanismos de regulacdo, ou mecanismos de seguranca, que atuam sobre 0s
processos da vida pertinentes a uma populacéo. (FONSECA, 2002, p.210)

A interconexdo entre o direito quanto corporificacdo da norma e as estratégias de gestao
das populacdes ampliam os mecanismos inteligiveis e necessarios a utilizacdo de novas praticas
governamentais e producdo de discursos de verdade que delegam aos infantis como serdo

operados, organizados e legitimados.

[...] educar significa, portanto, propiciar situacdes de cuidados, brincadeiras, e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relacdo interpessoal, de ser e estar com 0s
outros em uma atitude basica de aceitacdo, respeito e confianga, e acesso, pelas criangas.
Aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural. Neste processo, a
educagdo poderd auxiliar o desenvolvimento das capacidades de apropriacdo e
conhecimento das potencialidades corporais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na
perspectiva de contribuir para formacéo da crianga felizes e saudaveis (RCNI, Volume
1,1998, p.23)

O Cuidar

[...] Cuidar da crianca é sobretudo dar atencdo a ela como pessoa que esta num continuo
crescimento e desenvolvimento, compreendo sua singularidade, identificando e
respondendo as suas necessidades. Isto inclui interessar-se sobre 0 que a crianga sente,
pensa, 0 que ela sabe sobre si e sobre 0 mundo, visando “a amplia¢do deste conhecimento
de suas habilidades, que aos poucos a tornardo mais independente e mais autdbnoma.
(RCNI, Volume 1,1998, p.25)

A interacdo € concebida a posicdo estratéegica de promocdo de aprendizagens pelas
criangas. O conhecer que integra a experiéncia formativa e subjetiva do aprendizado da crianca ao
adulto, em ressondncia com a organizacdo de um tempo cronoldgico demarcado pela evolugdo
bioldgica das estruturas cognitivas e o alcance progressivo de estagios de desenvolvimento.
Sistematiza questfes de ordem social, estadual, publica e privada que podem legitimar préaticas

individualizantes e totalizantes.
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“A concepgdo de crianga que segundo a maior parte dos pareceristas, predomina no
RCNEI é uma concep¢do abstrata e reducionista vista unicamente como o aluno, pois
apesar de ter uma concepcdo historico-social, 0 documento ndo toma como principio
educativo uma vez que privilegia mais o “sujeito escolar” do que o “sujeito crianga™[...]
quanto a forma como esta estruturado, fere a crianga como sujeito de direitos” (Educagao
Infantil, P6s-LDB,2000, p.30)

Em especial, tém se mostrado prioritarias as discussdes sobre como orientar o trabalho
junto as criancas de até trés anos em creches e como assegurar praticas junto as criangas
de quatro e cinco anos que prevejam formas de garantir a continuidade no processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas, sem antecipacdo de contelidos que seréo
trabalhados no Ensino Fundamental. (DCNEI, 2010, p. 07).

Como figura do neoliberalismo, a subjetividade empreendedora de si é apresentada por
Foucault (2008a) como homo economicus, constituido pelos atravessamentos da economia
politica, do sujeito de direitos, da gestdo de riscos pela educacéo e da sociedade de controle. Nesse
empresariamento de si, a salde mental e coletiva preventiva aparece como mercado no campo da
educacdo infantil, e os corpos passam a ser cada vez mais moldados por uma variedade de
competéncias socioemocionais e biotecnologicas (WALDBY, 2002). Nesse campo, Foucault
(2008b) afirma que a regulacdo do dispositivo de seguranca opera mais pelo ambientalismo e
biologismo, associadamente, para fomentar o empresariamento da vida. Uma sociedade neoliberal
é empresariar os rendimentos e desempenhos para ampliar e modular corpos, efetivando uma
educacdo baseada na pedagogia de competéncias e habilidades.

Do mesmo modo, o trabalho de Castel (1987), quando critica a geréncia de riscos para
modular performances, pode nos auxiliar a interrogar a busca da vida ativa e a criagdo de sistemas
de bonificacdo em planos de salde bem como a inducdo de dieta e a realizacdo de exercicios e
exames de modo permanente como condicdo de seguridade, estimulando o mercado da salde e da
vida. A gestdo das capacidades e performances € avaliada e modelada em prol da formacao de
racionalidades empreendedoras, segundo Castel (1987). Subjetiva-se para autonomia individual e
coletiva, ou seja, o sujeito de decisdo é um capital humano e um capital social, governa a si e aos
outros, na perspectiva de que decide sobre si e sobre os outros, pensando a si mesmo e pensando
com 0s outros a respeito da conducéo de si e dos coletivos, na nogdo de bem comum e de bem-
estar individual como efeitos de governo liberal. O que se coloca em evidéncia é um governo da
salide pautado por prever e admitir riscos, estabelecer limites e regulamentar as praticas para evitar
futuras doengas e processos. Vidas-investimento se tornam uma modalidade de subjetivagdo
prevalente e dirigida, persecutoriamente, ao futuro. Esperanga, cautelas e precaugdes organizam a
vida das pessoas, visando a um futuro melhor (Novas, 2006).

Em outras palavras, a escola é passou a ser o complexo tutelar da crianga e a solugéo para

0s problemas que colocassem em risco a ordem politica e social da época. Ou seja, a infancia
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como categoria social que investiga a crianga agregou preocupacao com a idade cronoldgica, 0s
estadgios de desenvolvimento e a aprendizagem para organizacdo escolar de acordo com a
classificacdo, caracterizacdo e seriacdo das criancas nas salas de aulas. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) promulgado em 1990, apds a redemocratizacdo do pais, renova o vocabulario
institucional referente a infancia e adolescéncia, agenciando e produzindo os objetos: “crianga em
situacdo de vulnerabilidade”, “jovem infrator”, “medida socioeducativa”, “prote¢do integral”
(SILVEIRA, 2015), e considerando a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos, prioridade
absoluta para intervencdo da familia, da sociedade e do Estado.

Cabe colocar aqui que compartilho com Rose (1988) a ideia de que o ‘governo ndo se
refere nem as acbes de um sujeito politico calculador, nem as opera¢fes dos mecanismos
burocréticos e de administracdo de pessoal. O termo descreve, em vez disso, uma certa forma de
buscar a realizacdo de fins sociais e politicos através da acdo, de uma maneira calculada (Rose,
1988). Sob esses termos, outras tensdes se produzem no governo da infancia pobre no Brasil, por
meio de outras instituigdes e enfrentamento de praticas dissonantes materializadas nos servigos de
protecdo e internacdo interventores sobre este publico. Além disso, o Estatuto redimensiona o
papel do Estado em relacéo as politicas sociais:

Em &mbito nacional, ele permanece orientando e supervisionando as a¢des, mas reduz sua
atuacdo na esfera do atendimento facilitando o aparecimento, em larga escala, das
organiza¢fes ndo governamentais [...]. Estas, por sua vez, vao tomando a cena politica na
medida em que o ideario neoliberal ou liberal social, em linhas gerais, alinha-se ao Estado
que reduziu seus investimentos sociais, num tempo em que em nome de uma maior

liberdade de mercado, cresce a legitimidade das organizacdes da chamada sociedade civil
(PASSETTI, 2015, p. 366-368).

Espera-se que a garantia dos direitos & educacdo das criancas pobres, ou seja, 0 acesso a
educacdo, nutricdo considerada adequada para a faixa etéria, cuidados com a salde, entre outros,
possam aumentar a expectativa de vida dessa crianga, diminuir a probabilidade da ocorréncia do
fracasso escolar, e aumentar as chances de producao de um adulto capaz de inserir-se no mercado
de trabalho — processos que sdo relacionados a quebra do “ciclo de pobreza intergeracional”. Com
isso, a populacdo infantil pobre é capturada por praticas institucionalizadas que sejam exequiveis
as acdes de governo na procura e otimizacdo de esforcos a caminho de aplicacdes de
racionalidades especificas a conduta das criancas, familiares e demais profissionais engajados no
seu cuidado, ensino, aprendizagem e educacdo. Nesses termos, sdo designadas teorizagdes,
prescrigdes, pareceres, estimativas e medidas de “experts’’ para potencializar estratégias e taticas
no desenvolvimento cognitivo das criangas com énfase no aprimoramento das habilidades e
competéncias em suas aprendizagens individuais, com vistas a reduzir de forma eficiente o custo

beneficio, a gestdo dos riscos e condi¢Bes de vulnerabilidade dos corpos infantis. Objetivando
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futuramente o planejamento, o controle, a administragédo do tempo, e posterior disciplinamento,
monitoramento das criancas e familiares em condicdes de pobreza.

Ao mesmo tempo essas praticas tém efeitos de prescricdo (alusivo ao que deve ser
executado) e efeitos de codificacdo enderecados (a0 que se deve saber e conhecer) sobre 0s
individuos e depreendem relagdes de poder e saber que tangenciam a dire¢do, a modelagem, o
treinamento, o aperfeicoamento e a educacdo dos mesmos, demarcando-os atraves de regras,
valores, comportamentos, obrigacfes, limitacbes e possibilidades de resisténcia. Normaliza-se
toda uma maquinaria, engenharia e arquitetura social para o sujeito infantil arrefecida por uma
mecanica meticulosa de observacdo individual, classificatoria, excludente e modificadora de
condutas, programas, calculos de governo, técnicas de si e dos outros para o gerenciamento do
desenvolvimento humano nos paises pobres. Foucault (2012) a biopolitica ndo transita somente
nos corpos individuais, mas gestao total dos corpos diagramada pelo conjunto da populacdo. A
biopolitica se desdobra numa politica em nome e defesa da vida e o biopoder pelo controle da
politica sobre a vida. Incide sobre “o corpo-organico dos individuos (objetivando-os e
subjetivando-0s) como sobre o corpo-espécie das populacdes (regulamentando suas condi¢cfes de
vida) ” (GADELHA, 2013, p. 175).

Nutre-se, educa-se, cuida-se, para produzir um adulto capaz de gerar renda (BUJES, 2015),
movimentar o mercado, e poupar futuros gastos com politicas sociais por parte do Estado. Um
sujeito capaz de inserir-se no jogo neoliberal através do investimento em seu capital humano —
habilidades e competéncias necessarias para ser competitivo no mercado e com as quais pode vir a
gerar renda por meio do trabalho. Desenvolvimento infantil é concebido como um processo linear em
que, a partir do contato com o ambiente, a crianca adquire habilidades e competéncias que futuramente
Serdo necessarias para 0 seu sucesso escolar e posterior ingresso no mercado de trabalho. Trata-se, portanto,
da aquisicdo de capacidades relacionadas a linguagem (vocabulario), matematica, e inteligéncia emocional.
Consideram-se agentes de desenvolvimento infantil os profissionais da saude, educacdo e servigo social,
mas a familia executa papel imprescindivel nesse processo por ter capacidade de atuar com a crianga de
forma econdmica, em tempo integral.

Lembremos que o campo da psicologia escolar se diversificou: psicologia genética, da
aprendizagem, infantil, evolutiva, da instrucdo, cognitiva, da educacgéo especial etc. e converteu-se
no fundamento e toda acdo educativa que aspirasse a ser cientifica (Varela, 1996, p. 97). Bujes
(2002b) entende a infancia como um conceito moderno datado, uma construcao social, invencéo.
De tal forma, a infancia constitui-se como uma categoria social, pois, quando crescem, outras
ocupam seu lugar, e a categoria continua permanente. Corrobora com o Qvortrup (2010), sobre
visibilidade da infancia atrés de estatisticas familiares (MONTANDON, 2001).
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A administragdo da subjetividade tem-se tornado uma tarefa central da organizacao
moderna. As organizagdes vieram reencher o espaco entre as vidas privadas dos cidaddos e as
preocupagoes publicas dos governantes, escritorios, fabricas, faculdades, escolas, todos envolvem
a administragdo calculada das forgas e poténcias humanas, em busca dos objetivos (ROSE, 1988,
p. 33). A luta por conquistas de direitos ¢ imensa e longa. No entanto, corporificou-se na
Constituicao Federal de 1988, a Constituicdo Cidada, o direito da crianca ao acesso a educacao.
Epoca marcada por lutas de diversos segmentos sociais, final da ditadura militar, inicio de um
processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro. Lutava-se por uma nova constituicdo que
recuperasse direitos civis e sociais, na tentativa de descentralizacdo deste Estado e participagao
social nas decisdes politicas (SOUZA e ROCHA, 2012).

Por razbes de um imperativo histérico, que nos convoca a voltar-nos para o presente e
situar as praticas em sua dimensao ontologica, constituindo aquilo que somos a despeito do que
estamos — deixando de ser e em vias de nos tornar — situamos o dispositivo de medicalizagdo na
governamentalidade neoliberal. O neoliberalismo desenvolve-se a partir de 1945, no pds-segunda
guerra mundial, na Alemanha e nos Estados Unidos, constituindo-se em uma critica aos excessos
de governo e propondo uma tecnologia governamental adaptada ao livre mercado. Segundo
Candiotto (2010), o neoliberalismo que predominou, na histéria politica do ocidente, foi o norte-
americano, aquele pensado pela Escola de Chicago, configurando-se como “toda uma maneira de
ser ¢ de pensar” (FOUCAULT, 2008, p. 301), girando em torno do problema da gestdo das
liberdades individuais, em que os individuos e a sociedade passam a ser considerados como
empresas que recebem um investimento e produzem um capital.

Nesse sentido, a economia toma como seu objeto toda conduta racional e finalizada, que
implique uma escolha estratégica de meios, vias e instrumentos, no sentido de produzir
investimentos em comportamentos conformes e, consequentemente, um capital que gera salario. E
entdo que vemos emergir 0 homo economicus do neoliberalismo, aquele que se constitui como
empresario de si mesmo, tomando a si mesmo como seu capital, “sendo para si mesmo seu
produtor, sendo para si mesmo a fonte de sua renda” (ibidem, p. 311).

Logo, chega-se a ideia de que o salario ndo é nada mais que a remuneracao, que a renda
atribuida a certo capital, capital esse que vai ser chamado de capital humano na medida
em que, justamente, a competéncia maquina [trabalho] de que ele é renda ndo pode ser
dissociada do individuo humano que é seu portador. Entdo, de que é composto esse
capital? (FOUCAULT, 2008, p. 311-312).

E o autor responde ao seu questionamento: ele ¢ composto de “elementos que sdo inatos e

de outros que sdo elementos adquiridos” (p. 312). Esses elementos inatos — ou hereditarios —
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dizem respeito ao problema da genética, das conjugalidades e da prevencdo do surgimento de
“individuos de risco” ou de “riscos individuais”, constituindo-se em doencas hereditarias e 0s
demais fatores que podem provocar diminuicdo de renda e queda nos investimentos na vida. De
outro lado, os elementos do capital humano adquirido, tratando-se, este, “da constitui¢do mais ou
menos voluntaria de um capital humano no curso da vida dos individuos” (FOUCAULT, 2008, p.
315), constituicdo essa decorrente das modificacbes do nivel e da forma do investimento em
capital humano — por parte das pessoas-empresas — em si e nos outros ao longo de suas vidas. E
para esse lado, portanto, do capital humano adquirido, “que se vé claramente que se orientam as
politicas econémicas, mas também as politicas sociais, mas também as politicas culturais, as
politicas educacionais, de todos os paises desenvolvidos” (ibidem, p 319).

Deste modo e, remetendo-nos ao territorio cartografico em analise, ou seja, 0 contexto
historico brasileiro das Gltimas décadas, vemos que Foucault atribui a ndo-decolagem da economia
de paises pobres ndo a questdes de blogueio dos mecanismos econdmicos, mas a questbes de
insuficiéncia de investimento em capital humano (ibidem). Ora, o filésofo falava no final da
década de 1970, contexto em que o Brasil entrava na “década perdida”, mas momento em que as
praticas previstas pelo Consenso de Washington para o neoliberalismo na América Latina
comecam a se difundir pelos paises.

E assim que vemos, ao longo das décadas subsequentes, um incremento de praticas
neoliberais na politica brasileira. O caso da saude: o pais, imerso no processo globalizador,
comeca a adotar as diretrizes da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) para politicas de “satude
internacional” o que, como estratégias programaticas na parceria com industrias privadas de
tecnologia médica e de medicamentos, leva o pais a participacdo em politicas econémicas de
carater globalizado (CASTIEL, et al, 2011). Por exemplo, a incorpora¢do dos principios da
declaracdo da Conferéncia Internacional sobre Atencdo Primaria de Salude de Alma-Ata, a
Constituicdo de 1988, foi seguida em pouco tempo pela aprovacéo da criagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS). Deste modo, “as estratégias de satide publica foram moldadas, desde entdo,
indiscutivelmente, nas premissas de Alma-Ata, como o aleitamento materno, medicamentos
essenciais, Programa Nacional de Imunizacao, Programa de Satde da Familia, etc.” (CASTIEL, et
al, 2011, p. 63).

Desta forma, os organismos internacionais comegcam a tomar para si a tarefa de regular as
politicas de saude brasileiras, através das prescricbes de investimentos em capital humano
segundo as artes de governar neoliberais, j& que, segundo Foucault (2011d, p. 358-359), desde o
século XVIII, a problematizacao da politica de saude “nado traduz uma interven¢do uniforme do

Estado na pratica da medicina, mas antes, a emergéncia, em multiplos pontos do corpo social, da
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salde e da doengca como problemas que demandam, de uma maneira ou de outra, uma
incumbéncia coletiva”; do mesmo modo, para o autor e, de acordo com Rosa (2009, 381),
“poderiamos fazer uma analise dos cuidados médicos e das atividades relativas a saude dos
individuos, como elementos a partir dos quais o capital humano podera, primeiro, ser melhorado,

segundo, ser utilizado e conservado pelo maior tempo possivel”.

4.3. Entre a Pedagogia e a Psicologia: praticas de governar a crianga

Com a Modernidade, a instituicdo escolar ganha densidade em torno da universalizacéo da
organizacdo técnicas de ensino e aprendizagem, orientacdes didaticas, definicdo de conteddos,
curriculos e controle de tempo e espacos. A escola é configurada a condicdo real de instrucdo
imprescindivel para educacao de todas as criancas. Constata-se, assim, que a infancia passa a “ter
um valor social como conceito. Um valor como categoria propria”. (MULLER, 2007, p.27).

Justifica-se com o estabelecimento da escolarizacdo o confinamento da crianga ao espacgo
proprio para controlar e conter “risco” de futuramente os individuos caso nao chegasse a alcancar
0 autogoverno pela educacdo e vontade contraria as regras, normas, interesses e necessidades da
sociedade. Eles seriam enquadrados na condi¢do de “inadaptados, loucos, dissipadores, 0s sujeitos
que a sociedade deve manter sob tutela permanentemente” (HERBART, 2003). Tal contexto
sinalizou que a manutencdo da segurangca e o policiamento das familias presentes “nos
dispositivos de governo liberal —, promoveu indicativos e cuidados com uma série de técnicas de
vigilancia dos individuos, diagnostico do que eles séo, classificacdo da sua estrutura mental, da
sua patologia propria, etc.” (FOUCAULT 2012, p. 23), de modo que cada um tinha que ser
governavel.

Como nos diz Abramowicz (2010, p. 40), “A Psicologia medira a inteligéncia, prescrevera
0 desenvolvimento, dividird as criancas por idades, por capacidade mental, elaborard standards
para observar etapa por etapa da infincia até a adolescéncia”. No que se refere a producdo do
fracasso escolar, ndo ha davida de que os discursos médico e psicoldgico tém sido aqueles que
mais deixaram marcas quanto ao enquadramento discursivo dos tais "problemas de
aprendizagem™.

A crianca, que antes era domesticada para trabalhar nas grandes industrias, ja ndo pode,
por exemplo, ver-se desnutrida. Aliado a isso esta o surgimento e disseminacdo da teoria
psicanalitica de Sigmund Freud na primeira metade do seculo XX, que coloca a crianga em
evidéncia, a crianca desejada, que deve contar com sua familia e com a escola para bem

desenvolver-se. Como se deve educa-las? A crianca perigosa seria aquela, cujos, 0s pais nédo
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souberam educar (RIBEIRO, 2014). Isto corrobora a visdo de Nunes (2009), quando este afirma
sobre saberes e praticas instituidas no decorrer da histéria revelam diferentes formas de
legitimidade, envolvendo abordagens diversas sobre a infancia e seu desenvolvimento social e
cognitivo. Aliado a isto, esta o fato de que na maioria das sociedades, talvez em todas, os bebés (0
a 3 anos) séo considerados menores, incapazes de testemunhar em tribunal, por exemplo. Isso nos
leva a demarcar esta analise para a infancia da creche e da pré-escola também, dos 4 aos 5 anos
(ou 6, como constava até 2013). Ou seja, as criancas sdo invisiveis por ndo terem vozes
legitimadas nesta sociedade, a decisdo de uma crianca é irrelevante, ja que considerada incapaz
(GOTTLIEB, 2009).

Com a escolarizagdo associou-se a ideia de natureza infantil e a profusdo de uma literatura
especializada, voltada ao desenvolvimento da criangca com a pretensdo de nos ensinar, orientar,
modelar e tracar procedimentos do que deve ou ndo deve ser viavel em relacdo ao cuidado, medo,
necessidade e dificuldade na formacdo do seu pensar e agir suscetiveis, sobretudo as alternativas e
experiéncias de aprendizagens, previamente deduzidas, e calculadas. Aqui vale destacar, que a
infancia e a crianca como objeto de estudo de mudltiplos saberes disciplinares (psicoldgicos,
pedagdgicos, linguisticos, pediatricos e socioldgicos) tematizadas hoje, no campo académico,
politicas publicas e estudos curriculares ¢ algo recente, cuja finalidade corresponde a apropriacéo
elaborada e Util do conhecimento sobre a mesma, e converge na projecdo e definicdo metas para o
alcance da educagdo e o desenvolvimento das populacdes infantis, incide “regimes de verdades”
questionaveis e que ndo podem ser tratadas no plano de obviedades. A subjetividade, ndo é um
ente dado em si mesmo, ela assevera distintos fluxos, tensdes e arranjos sempre em movimentos
se conectando ou operando agenciamentos individuais e coletivos. Sua composi¢do sugere
problematizacfes que vdo além de acepgdes assentadas em identificacdo de padrdes estruturantes,
representativos e simplistas sobre a formacéo subjetiva da crianca.

Escolarizar a crianga consagrou a introdugcdo de uma pratica institucional com certos tipos
de rotinas que capturam os sujeitos subjetivamente, utilizando-se de dispositivos pedagdgicos,
psicoldgicos e as técnicas disciplinares cada vez mais refinadas que ao mesmo tempo organizam e
regulam os individuos, supondo sua modelagem, produtividade, direcionamento, naturalizacdo e
formas de subjetividades construidas empiricamente de acordo com as circunstancias disponiveis.
Imputa-se a escola o jugo pela producdo da subjetividade ¢ a “inven¢do cotidiana do aluno”
(ENGELBERG, 2010, p.11) neste formato a crianga-aluno ou sujeito escolar infantil s&o
concebidos como estratégias ou instrumentos préprios e capitais na governamentalidade e

constituicdo da biopolitica das populacdes. Neste enquadre, temos no Brasil a aprovacdo do
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parecer CNE/CEB N° 20/2009 que delineia a revisdo e atualizagido das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Infantil, conforme a resolucdo CNE/CEB n° 5/2009 que discorre:
[...] A Lein°®9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), regulamentando
esse ordenamento, introduziu uma série de inovacGes em relacdo a Educacdo Basica,
dentre as quais, a integracdo das creches nos sistemas de ensino compondo, junto com as
pré-escolas, a primeira etapa da Educacdo Basica. Essa lei evidencia o estimulo a
autonomia das unidades educacionais na organizacdo flexivel de seu curriculo e a
pluralidade de métodos pedagdgicos, desde que assegurem aprendizagem, e reafirmou 0s

artigos da Constituicdo Federal acerca do atendimento gratuito em creches e pré-escolas.
(CNE/CEB N° 20/2009, p.02)

Intensifica-se o interesse pelas populagdes infantis relativos as praticas governamentais a
servigo do processo civilizatorio da sociedade e as novas demandas de racionalidades neoliberais.
Estamos imersos no constante processo de producdo de subjetividade que entrecruza mudancas
sociais, multiplas narrativas e produgdes de saberes que circulam e nos acompanham
concomitantemente. Nessa anatomia politica, tanto os dispositivos e as técnicas disciplinares
esquadrinham producges de sujeitos e formacao de saberes que atendem o alcance de urgéncias
demandas internalizadas por algum tipo de racionalidade governamental, ou, exprimem a
existéncia de taticas, estratégias e disposi¢fes com efeitos no corpo social. Convém sublinhar, o
conjunto de publicac¢bes de resolucgdes, pareceres, diretrizes e referenciais para Educacao infantil
assinala indagacGes do que pode ou ndo ser incluso na formacdo subjetiva da crianca,
principalmente quanto ao enderecamento investido nos saberes e praticas que balizam o
conhecimento escolar e as interagcdes infantis. No outro trecho em nivel das propostas
pedagogicas:

[...] @) Principios éticos: valorizagdo da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade
e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades. Cabe as instituicbes de Educagdo Infantil assegurar as criangas a
manifestacdo de seus interesses, desejos e curiosidades ao participar das praticas
educativas, valorizar suas producdes, individuais e coletivas, e trabalhar pela conquista
por elas da autonomia para a escolha de brincadeiras e de atividades e para a realizacao de
cuidados pessoais diarios. Tais instituicbes devem proporcionar as criangas oportunidades
para ampliarem as possibilidades de aprendizado e de compreensdo de mundo e de si
préprio trazidas por diferentes tradi¢des culturais e a construir atitudes de respeito e

solidariedade, fortalecendo a autoestima e os vinculos afetivos de todas as criancas.
(CNE/CEB N° 20/2009, p.08)

Nota-se a propdsito de uma racionalidade governamental a inser¢cdo da autonomia na
aprendizagem como aspecto orientador, estratégico e valorativo na formacdo de subjetividades
infantis que vao desde o escolar, o sujeito de direito, o solidario, o responsavel, o autbnomo e
empreendedor a qual a crianga tem que se reconhecer nela. Perfazendo assim a individuacgdo

subjetiva que amiude objetiva o controle, 0 governo e autogoverno dos individuos.
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[...] A passagem da heteronomia para a autonomia supfe recursos internos (afetivos e
cognitivos) e externos (sociais e culturais). Para que as criancas possam aprender a
gerenciar suas acdes e julgamentos conforme principios outros que ndo o da simples
obediéncia, e para que possam ter nocdo da importancia da reciprocidade e da cooperacéo
numa sociedade que se propde a atender o bem comum, é preciso que exercitem o
autogoverno, usufruindo de gradativa independéncia para agir, tendo condicdes de
escolher e tomar decisGes, participando do estabelecimento de regras e san¢bes. (RCNI,
Volume 2,1998, p.15)

A crianca é visibilizada, modelada, conservada, cuidada e mapeada meticulosamente no
cotidiano escolar em funcdo do controle de sua necessidade reforcada pela ideia de natureza
infantil sobre ela. Nessa perspectiva, a familia constitui-se como uma instituicdo que se performa a
partir de um sistema de relacfes de afeto e de parentesco e que, como aponta Foucault (2008), esta
associada ao dominio politico e econdmico, uma vez que estratégias e acles de
governamentalidade visam a familia, que é concebida pela articulacdo entre o bioldgico e o social.

A autora afirma que poucos na antropologia consideram esta categoria em seus estudos e
pesquisas. Silva (2014) vai nesta direcdo ao afirmar que varios saberes se constituiram em torno
da inféncia, referentes as suas fases e caracteristicas. A idade, de acordo com Abramowicz (2010)
torna-se uma categoria fixa que delimita quem desvia da norma, quem é imatura, quem ndo
aprende, quem ndo se desenvolve, determina idade da fala, do andar, do viver sem fraldas.
Medicaliza a infancia, estigmatiza. Os dados podem ser colocados em tabelas e graficos, e sdo 0s
nameros que falam em sua curva de normalidade. As estatisticas se complexificam e a disciplina
vem definir quem é menino, menina, raga, etnia.

Os constructos teoricos que suportam a nogédo de evolucdo infantil fundamentam-se num
modelo organicista de desenvolvimento, o qual tem como premissas principais: a) 0
desenvolvimento é mudanga com uma direcdo, portanto, tem um ponto de chegada; b) os eventos
anteriores estdo ligados aos posteriores; ¢) a mudanca é gradual, em progressdo lenta e cumulativa
e; d) os eventos que ocorrem nos primeiros anos de nossas vidas produzem efeitos mais
duradouros e significativos (LEWIS, 1999, p. 59). A infantilizacdo da crianca e a localizacdo da
escola como espaco de aquisicdo de conhecimentos sdo producdes articuladas em nome da
protecdo. E, num processo de desnaturalizagdo, tais producdes podem ser analisadas como
dispositivos de controle, estratégias de governo, mas também espacos potentes (SCHEINVAR,
2009).

Kramer (2006) trata sobre como o discurso do poder publico, em defesa do atendimento de
criangas consideradas pobres, efetiva-se a partir de determinada concepcéo de infancia. A escola,
de acordo com um estudo de Maria Helena Souza Patto, na metade dos anos 80, carregava em seu
bojo um dever de propiciar a todos, em especial as criancas oriundas das classes populares, uma

educacdo de qualidade — ressaltando a presenca da caréncia cultural como uma das teorias
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explicativas para 0 mau desempenho escolar de criancas de escolas publicas (Souza e Rocha,
2012). Sdo desenvolvidas, entdo, de acordo com Rodrigues e Lara (2006), varias propostas para
compensar tais caréncias, funcionando a pré-escola como uma “mola propulsora da mudanga
social . Estas autoras fazem uma analise critica acerca deste processo, “ao invés de formarmos
uma politica social voltada para o direito de cidadania, retrocedemos a uma concepcéo focalista,
emergencial e parcial, em que a populacdo pobre tem que dar conta dos seus proprios problemas”

(p. 94).

Educar, do ponto de vista da familia, é garantir a escolarizacdao dos filhos e, do ponto de
vista da escola, ¢ oferecer um saber “reconhecendo a incapacidade da familia de ensinar”
(SCHEINVAR, 2009, p. 128). A infancia é esta invencdo atravessada por diversos equipamentos
gue a tomam em sua gestdo. De uma (in)visibilidade na era medieval, a crianca foi tomando aos
poucos 0 cenario de preocupacao e atencdo da sociedade, seja por tratar-se de alguém que precisa
de cuidado por ser vulneravel, seja por tratar-se de um investimento a longo prazo para a nacao,
aspectos mediados a partir de um certo momento na historia pela questdo do desenvolvimento
saudavel. Assim, a educacdo ganha uma dimensdo politica, pois a educacao garantird um cidadéo
prudente. No entanto, isto carrega consigo alguns conflitos, pois se € a educacao que garante o ser
humano prudente, a crianca é vazia, ou seja, dela pode surgir qualquer coisa.

A prética escolar caracteriza-se pela transmissdo de conteddos definidos como
fundamentais para acessar o mercado de trabalho. Estabelece filtros definidores do que é
importante saber, produzindo também o ocultamento de tantos outros contetdos os quais dizem
respeito as relagdes sociais. Como afirma Scheinvar (2009), “a escola ¢ um lugar de formacgao
cidadd, o que também significa a punicdo aos que nao se enquadram nos modelos definidos como
normais, necessarios, positivos para determinado projeto politico” (p. 130). Passemos, entdo, para
as pontes elaboradas na contemporaneidade.

Foucault (2014) ao analisar a sociedade disciplinar nos anos 1970 entrelacada pelos
conceitos de biopolitica e de governamentalidade neoliberal ja anunciavam mudancas pelas quais
0 Estado com a crescente autonomizacdo do mercado na economia global desdobraria processos
elaborados e préaticas heterogéneas de relacionamentos consigo e com 0s outros de producdo de
novos sujeitos. A individualidade integraria condi¢bes e mecanismos especificos no corpo social
para formagao e administracdo do “eu” questdes de ambito privado passam atender o canone nas
praticas de governo das populagdes.

[...] ao dizer a verdade a prdpria sexualidade, em que a verdade mais profunda esta imersa
no discurso e nas préaticas discursivas da sexualidade, o individuo torna-se objeto de

saber, tanto para si quanto para os outros. Ao dizer a verdade, a pessoa conhece a si
prépria e torna-se conhecida para 0s outros num processo que é terapéutico, mas também,
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controlador. Mas se a sexualidade estrutura as verdades mais profundas, existem outras
areas nas quais dizemos a verdade. Esses discursos e o0 conjunto de praticas discursivas a
eles associados séo parte daquilo que Foucault chama de Ciéncias Humana: eles penetram
e “informam” as profissdes e as instituigdes que as acompanham, tais como a Medicina, a
Psiquiatria, a Psicologia, o Direito e a Educacéo. [...] (MARSHALL,1994, p.26)

Foucault investigar a pluralidade e a individualizacéo dos sistemas discursivos, a producédo
saberes e poderes, a enunciacdo de verdades e a ciéncia em suas descontinuidades, imbricagdes,
deslocamentos historicamente situados nas articulagdes reciprocas e complementares entre a
governamentalidade como uma linha que tece e mobiliza experiéncias e saberes que vao sendo
sedimentados na formacéo dos individuos e a subjetividade que operam e interagem sobre si e 0s
outros. O poder atua livremente sobre a acdo dos sujeitos individuais ou coletivos que entrecruzam
diante de si vasta possibilidade de participar e produzir acontecimentos.

As analises arqueogenealdgicas de Foucault (2016) demonstram os modos de objetivacdo
do sujeito pelas relacdes de poder-saber em que o individuo € sujeitado e capturado pela
normalizacdo, com a insercdo e uso conceitual de uma estética da existéncia ele investigou os
modos de subjetivacdo engendrados na producdo de fazer experiéncias e governo de si mesmo
como moldura escultura de uma obra de arte que visam o cuidado, a pratica, a politica e exercicio
de si sobre mesmo. Concebido como uma ascese cuja tarefa filosofica deleita-se na capacidade de

recusa, resisténcia e coragem de criar sua propria subjetividade.

4.4 As “Expertises’” das Subjetividades

Rose (2011) a administragdo do “eu” e a subjetividade sdo definidas ao nivel de
estratégicas sociais e politicas e mobilizam toda uma maquinaria para administracdo e regulacao
da vida organizacional. Como sugere o autor temos €énfase a uma “genealogia da subjetivacdo” a
qual sdo construidos arranjos e desarranjos de modos totalizantes e individualizantes que sdo
incorporadas e naturalizadas pelos sujeitos como entidade fixas e distintas.

Em 1988, a Constituicdo Federal reconheceu a Educagdo Infantil, englobando creches e
pré-escolas sob esta denominacdo, como uma extensdo do direito universal a educacdo para
criangas de 0-6 anos, e como um direito de mulheres e homens trabalhadores (ROSEMBERG,
2002). A partir de entdo, creche e pré-escola, componentes da Educacdo Infantil, passam a ser
consideradas instituicdes de educacao, e ndo mais de carater assistencialista.

A partir de 1990, vivemos um contexto de reforma do Estado e reforma educacional na
América Latina (CAMPQOS, 2013). No Brasil, neste periodo, foi promulgado o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), ocorreu a elaboracdo do Referencial Curricular Nacional para Educacéo
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Infantil e a regulamentacéo deste nivel de ensino pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB - 1996) (ROSEMBERG, 2002). A LDB, embora ndo a caracterize como
obrigatdria, delega ao Estado o dever de garantir o acesso a educacdo infantil as criancas de 0-6
anos (DREWINSKI, 2006).

O foco absoluto dos investimentos estatais, porém, séo realizados no ensino fundamental.
Fica a cargo dos municipios financiar o oferecimento de educacédo infantil publica, sem que seja
encaminhada verba especifica para este fim (ldem). A educacdo infantil é produzida nas
prescricdes destes organismos multilaterais como estratégia de combate a pobreza e promocao de
equidade - que, diferente da nocdo de igualdade, se referiria a condi¢cdes iguais de acesso as
oportunidades, levando em conta a condi¢do de cada individuo (CAMPOS, 2013).

Considera-se pobreza como fendmeno decorrente de incapacidade individual, e, a fim de
promover equidade para que a parcela pobre da populacdo possa entrar no jogo econdémico
neoliberal, uma das estratégias é a educacdo escolarizada de criangas nessas familias, sob a
justificativa de que com isso produz-se aumento de seu poder econdmico futuro, afirmacgéo
baseada em dados trazidos pelo 6rgdo (LEMOS, 2008). Da-se, com isso, segundo CAMPOS
(2013), a defesa e promocéo de politicas seletivas e focais.

A justificativa para o incentivo a gestdo das criancas pobres de 0-6 anos pela educagédo no
neoliberalismo se caracteriza como investimento em capital humano, uma vez que, aportados em
saberes produzidos pela psicologia do desenvolvimento e areas afins, considera-se que quanto
mais cedo uma crianca é educada, maiores serdo suas capacidades de desenvolvimento psicofisico
e social (CAMPOS, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

Finaliza-se esta tese com alegria e animo, apesar do cansaco e folego precisando ser
retomado apos algum tempo de descanso. Contudo, ciente do percurso percorrido e de que valeu a
pena caminhar por ele e me aventurar por trilhas conhecidas e desconhecidas, bifurca-las e tragar
linhas de fuga, criar passagens e pontes, abrir janelas e saidas, ensaiar resisténcias e agenciar
aliancas para atravessar desertos e chegar a outros territorios de existéncia.

Organizaram-se tantos ensaios de finalizagdo quanto os esbogos de comec¢os em deriva, em
tempos dindmicos e nada lineares da trajetdria descontinua, em desniveis discursivos e em praticas
de poder entremeadas por brechas e, as vezes, encasteladas por becos estreitos. As conversagdes
entre Psicologias, em Pedagogias, Filosofias e Politicas curriculares com os Sistemas de Garantias
de Direitos a Educacdo e estética das criancas em infancias, adestradas e governadas por
governamentalidades, tais como: biopoliticas e disciplinas; em uma sociedade neoliberal nos
colocaram desafios e convites as leituras transdisciplinares e marcadas por intensidades em
variacdo, as quais nos fizeram navegar por varios mares.

Rapidamente, fui surpreendida pela quebra de ingenuidades como as que me fizeram
outrora acreditar na autonomia como dispositivo educativo de formagédo, na educagéo infantil
como este fosse em si uma natureza e percurso de progresso do desenvolvimento dito humano
rumo a liberdade e a criatividade.

Uma pesquisa de tal aprofundamento e exigéncias institucionais trouxe inimeras demandas
e até mesmo obrigagdes, algumas mais simples, outras bastante dificeis. Por vezes, pensei em
desistir e passei por caminhos estreitos e pontes esgarcadas, pelas quais me senti exatamente a
beira da falésia e com pouco ar, em esquemas um pouco rarefeitos e fui langada no intempestivo
do pensamento, em uma existéncia que me chamava a mutacdo e a criagdo de mim mesma, das
minhas praticas educativas e politicas.

A critica ao sujeito epistémico, ao sujeito autbnomo e a politica educativa do capital
humano me fez ingressar para a delimitacdo de um objeto, problema e tese especificos e originais,
ao longo dos anos de trabalho do doutorado. A busca e trajeto realizados me permitiram organizar
um plano de estudo focado na filosofia da diferenca e na afirmacdo de um projeto de vida
singularizante como modo de ser, sentir, pensar, agir e se relacionar.

A interrogacédo da racionalidade neoliberal de governo dos corpos, mediada pela educagéo
empresarial, focada no controle social e politico para a produtividade maxima e docilizado, em um

mercado em que a chamada cognicdo entrou nos calculos de governo ganharam o centro do
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curriculo enquanto um dispositivo de geréncia da crianca por uma Politica Nacional de Educacédo

Infantil.
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I -RELATORIO

1. Histhrico

A construgdo da identidade das creches e pré-escolas a partit do século X1X em nosso
pais insere-se no contexto da histdria das politicas de atendimento & inffincia, marcado por di-
ferenciagdes em relaglo 4 classe social das criangas, Enguanto para as mais pobres essa histé-
ria foi caracterizada pela vinculagdo aos drgdos de assisténeia social, para as criangas das clas-
se5 mais abastadas, outro modelo se desenvolven no didlogo com praticas escolares.

Essa vinculagio institucional diferenciada refletia uma fragmentagio nas concepgbes
sobre eduecagiio das criangas em espagos coletivos, compreendendo o cuidar como atividade
meramente ligada ao corpo e destinada 4s eriangas mais pobres, e o gducar como experiéncia
de promogio intelectual reservada aos filhos dos grupos socialmente privilegiados. Para além
dessa especificidade, predominou ainda, por muito tempo, wmna politica caracterizada pela au-
séncia de investimento publico e pela nfio profissionalizaciio da fdrea,

Em sintonia com 05 movimentos nacionais ¢ internacionais, um novo paradigma do
atendimento & infincia — iniciado em 19539 com a Declaragio Universal dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente e instituido no pais pelo artigo 227 da Constituiciio Federal de 1988 e
pebo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.06990) — tomow-se referéncia para os movi-
mentos sociais de “luta por creche™ e orientou a transigio do entendimento da creche e pré-es-
cola como um favor acs socialmente menos favorecidos para a compreensfo desses espagos
como um direito de todas as criangas 4 educacio, independentemente de seu grupo social.

O atendimento em creches ¢ pré-escolas como um direito social das criangas se con-
cretza na Constitwiglio de 1988, com o reconhecimento da Educaciio Infantil como dever do
Estado com a Educagiio, processo que teve ampla participacio dos movimentos comunitirios,
dos movimentos de mulheres, dos movimentos de redemocratizacio do pals, akém, evidente-
mente, das lutas dos proprios profissionais da educagio. A partir desse novo ordenamento le-
gal, creches e pré-escolas passaram a construir nova identidade na busca de superagfio de po-
sipies antaginicas ¢ fragmentadas, sejam elas assistencialistas ou pavtadas em uma perspecti-
va preparatdnia a etapas posteriores de escolarizaghio,

A Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional), regulamentando
esse ordenamento, introduziu uma série de inovaghes em relagiio 4 Educagiio Bésica, dentre as
quais, a integragio das creches nos sistemas de ensino compondo, junto com as pré-gscolas, a
primeira etapa da Educagdo Basica. Essa lei evidencia o estimulo & autonomia das unidades

113



educacionais na organizagio flexivel de seu curriculo e a pluralidade de métodos pedagtgi-
cos, desde que assegurem aprendizagem, e reafirmou os artigos da Constituigio Federal acer-
ca do atendimento graneito em creches e pré-escolas,

Meste mesmo sentido deve-se fazer referéncia ao Plano Nacional de Educacio (PNE),
Lei n® 10.172/2001, gue estabelecen metas decenais para que no final do periodo de sua
vigéncia, 2011, a oferta da Educagfio Infantil alcance a 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80%
das de 4 ¢ 5 anos, metas que ainda persistem como um grande desalio a ser enlrentado pelo
pais.

Frente a todas essas transformagdes, a Edvcagio Infantil vive um intenso processo de
revisfio de conceppdes sobre a educagho de criangas em espagos coletivos, e de sele¢fio e for-
talecimento de préiticas pedagégicas mediadoras de aprendizagens ¢ do desenvolvimento das
criangas. Em especial, tém se mostrado priontirias as discusstes sobre como onentar o traba-
lho junto 4s criangas de até trés anos em creches e como garantir praticas junto 4s criangas de
quatro € cinco anos que se articulem, mas ndo antecipem processos do Ensino Fundamental.

Messe contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Eduvcagiio Infantil elabora-
das anteriormente por este Conselho (Resolucio CNE/CEB n® 1/99 e Parecer CNE/CEB n®
22/98) foram fundamentais para explicitar principios e orientagdes para os sistemas de ensino
na organizacho, articulagiio, desenvolvimento e avaliagio de propostas pedapdgicas, Embora
o5 principios colocados nfio tenham perdido avalidade, ao contrério, continuam cada vez mais
necessinos, oulras questdes diminuiram seu espago no debate atual ¢ novos desafios foram
colocados para a Educagdo Infantil, exigindo a reformulagfio ¢ atual izagho dessas Diretnizes,

A ampliaciio das matriculas, a regularizacio do funcionamento das instimigbes, a di-
minuiglio no nimero de docentes nfio-habilitados na Educagiio Infantil e o aumento da pressfio
pelo atendimento colocam novas demandas para a politica de Edvecagiio Infmtil, pautando
questdes que dizem respeito s propostas pedagogicas, aos saberes ¢ fazeres dos professores,
s praticas e projetos cotidianos desenvolvidos junto 4s criangas, ou seja, 4s questdes de orien-
tagio curricular. Também a tramitagio no Congresso Macional da proposta de Emenda Cons-
timcional que, dentre outros pontos, amplia a obrigatoriedade na Educagdio Bésica, reforga a
exigéncia de novos marcos normativos na Educacfio Infantil,

Respondendo a estas preocupacdes, a Coordenadoria de Educagio Infantil do MEC es-
tabelecew, com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), convénio de coopera-
¢lio téenica na articulagiio de um processo nacional de estudos e debates sobre o curriculo da
Educagiio Infantil, que produziv uma série de documentos, dentre eles “Praticas cotidianas na
Edecagio Infantil: bases para a reflexfio sobre as orientagdes curniculares™ (MEC/COEDL,
2009a). Esse processo serviu de base para a elaboragio de “Subsidios para as Diretrizes Curri-
culares Macionais Especificas da Educaclio Basica™ (MEC, 2000h), texto encaminhado a este
colegiado pelo Senhor Ministro de Estado da Educagdio,

A proposta do MEC foi apresentada pela professora Maria do Pilar Lacerda Almeida ¢
Silva, Secretiria de Educagiio Bdsica do MEC, na reunifio ordindria do més de julho do cor-
rente ano da Camara de Educaciio Bésica, ocasifio em que foi designada a comissiio que se en-
carregaria de elaborar nova Diretriz Curricular Nacional para a Educagfio Infantil, presidida
pelo Conselheiro Cesar Callegari, tendo o Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa
como relator (Portaria CWE/CEB n® 3/2009),

Em 5 de agosto, com a participagio de representantes das entidades nacionais LN -
ME, ANPED, CNTE, Forum Macional de Conselhos Estaduais de Educagiio, MIEIB (Movi-
mento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil), da SEB/SECAD/MEC ¢ de especialistas
da drea de Edweagfo Infantil, Maria Camem Barbosa (coordenadora do Projeto MEC-
UFRGS2008), Sonia Kramer (consuliora do MEC responsavel pela organizagfo do docu-
mento de referéncia), Fulvia Rosemberg (da Fundacio Carlos Chagas), Ana Paula Socares Sil-
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va (FFCLEP-USP) e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (FFCLRP-USP), o relator da Co-
missfio apresentou wm texto-sintese dos pontos bisicos que seriam levados como indicagbes
para o debate em audiéncias piblicas nacionais promovidas pela Cimara de Educacio Basica
do CHE, realizadas em Sfo Luis do Maranhdo, Brasilia ¢ 580 Paulo,

Este parecer incorpora as contribuigies apresentadas, nestas audiéncias e em debates e
reunides regionais (encontros da UNDIME — Regifio Morte e do MIEIB em Santarém, PA,
ocorrido em agosto de 2009; o debate na ANPED ocomrido em outubro de 2009), por grupos
de pesquisa ¢ pesquisadores, conselheiros wtelares, Ministério Pablico, sindicatos, secretirios
e conselheiros municipais de educaciio, entidades nfo governamentais e movimentos sociais.
Foram consideradas também as contribuigdes enviadas por entidades e grupos como: OMEP;
NDI-UFSC; Forum de Educagiio Infantil do Pard (FEIPA); Forum Amazonense de Educaciio
Infantil {FAMEI); Farum Permanente de Educacio Infantil do Tocantins (FEITO)Y, Farum de
Educagio Infantil do Amapd; Férum de Educagdo Infantil de Santa Catarina (contemplando
também manifestagdes dos municipios de Jaguaré, Cachoeiro ¢ Vitdria), Forum Paulista de
Educagio Infantil; Forum Galcho de Educagio Infantil; GT de Educagio Infantil da LINDI-
ME; CEERT; GT 21 da ANPEd {Educaglio das Relagies Etico-Raciais); grupo de estudos
em Educacfio Infantil do Centro de Educacio da UFAL conjuntamente com equipe técnica
das Secretarias de Educaciio do Municipio de Maceid e do Estado de Alagoas; alunos do cur-
s0 de Pedagogia da UFMS; CINDEDI-USP; representantes do Setor de Educag@o do MST
S80 Paulo; téenicos da Coordenadoria de Creches da USP; participantes de evento da Secreta-
ria de Educagio, Esporte e Lazer de Recife e do Semindrio Educaciio Ambiental e Educacio
Infantil em Brasilia Ainda pesquisadores das seguintes Universidades e Institnigdes de Pes-
quisa fizeram consideragdes ao longo desse processo: FEUSP; FFCLRP-USP; Fundagiio Car-
los Chagas; Centro Universitirio Claretiano Batatais: PUC-R1IO; UNIRIO; UNICAMP; UFC;
UFPA; UFRI; UERT; UFPE; UNEMAT; UFMG; UFRGS; UFSC; UFRN; UFMS; UFAL,
UFMA, UEMA, UFPE.

2. Mérito

A revisfio e amalizaglio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
£ essencial para incorporar 05 avangos presentes na politica, na produgio cientilica ¢ nos mo-
vimentos sociais na drea. Elas podem se constituir em instrumento estratégico na consolidagio
do que se entende por uma Educacgio Infantil de qualidade, “ao estimular o didlogo entre os
elementos culturais de grupos marginalizados e a ciéncia, a tecnologia e a cultura dominantes,
articulando necessidades locais e a ordem global, chamando a atengfio para uma maior sensi-
bilidade para o diverso e o plural, entre o relativismo e o universalismo™ (MEC, 2009h),

M5 Diretrizes Cuwrriculares Macionais para a Fducacio Infantil, de cardter mandatdrio,
orientam a formulagdio de politicas, incliindo a de formagio de professores e demais profissi-
onais da Educagdio, e ambém o planejamento, desenvolvimento ¢ avaliagfio pelas unidades de
seu Projeto Politico-Pedagdgico ¢ servem para informar as familias das criangas matriculadas
na Educagfio Infantil sobre as perspectivas de trabalho pedagdgico gque podem ocorrer.

3 A identidade do atendiments na Educacio Infantil

Do ponto de vista legal, a Educagdo Infantil ¢ a primeira etapa da Educagfio Bésica ¢
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos de idade em
seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a agfo da fami-
lia e da comunidade (Lei n® 9.394/96, art. 29).
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) atendimento em creche e pré-escola a criangas de zero a cinco anos de idade € defi-
nido na Constituigho Federal de 1988 como dever do Estado em relagfio 4 educagiio, oferecido
em regime de colaboraciio e organizado em sistemas de ensino da Unifio, dos Estados, do Dis-
trito Federal ¢ dos Municipios. A incorporagio das creches ¢ pré-escolas no capitulo da Edu-
cagdo na Constituigio Federal (art. 208, inciso I'V) impacta todas as outras responsabilidades
do Estado em relacfo 4 Educacfio Infantil, ou seja, o direito das criangas de zero a cinco anos
de idade 4 matricula em escola piblica (art. 205), gratuita e de qualidade (art. 206, incisos [V
e V1), igualdade de condighes em relaghio 4s demais criangas para acesso, permanéncia e ple-
o aproveitamento das oportunidades de aprendizagem propiciadas (art. 206, inciso 1),

Ma continuidade dessa definigfio, a Lei de Diretrizes e Bases da Fducagfio MNacional
afirma que “a educagdio abrange 0s processos formativos que se desenvolvem na vida famili-
ar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensing e pesquisa, NOs MOV imen-
tos sociais ¢ organizagbes da sociedade civil ¢ nas manifestagtes colturais™ (Lei n® 9.394/96,
art. 17), mas esclarece que: “Esta Lei discipling a educagfo escolar que se desenvolve, predo-
minantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias”™ (Lei n® 9.304/96, art. 17, § 19).
Em funcio disto, tudo o que nela se haseia e que dela decorre, como autorizacio de funciona-
mento, condighes de financiamento e outros aspectos, referem-se a esse carfter institucional
da educagiio,

Fica assim evidente que, no atual ordenamento juridico, as creches e pré-escolas ocu-
pam um lugar bastante claro e possuem um cardter institucional e educacional diverso daquele
dos contextos domésticos, dos ditos programas alternativos 4 educagiio das criangas de zero a
cinco anos de idade, ou da educagiio ndo-formal, Muitas familias necessitam de atendimento
para suas criangas em horirio notwumo, em finais de semana ¢ em periodos esporddicos. Con-
tudo, esse tipo de alendimento, gque responde a uma demanda legitima da populagfo, engua-
dra-se no dmbito de “politicas para a Infincia®, devendo ser financiado, orientado e supervisi-
onado por outras dreas, como assisténcia social, sadde, cultura, esportes, protegiio social, O
sistema de ensino define e orienta, com base em critérios pedagdgicos, o calendirio, hordrios
e as demais condighes para o fimcionamento das creches e pré-escolas, o gque nfio climing o
estabelecimento de mecanismos para a necessina articelagio gque deve haver entre a Educa-
¢lo e outras dreas, como a Saide e a Assisténcia, a fim de que se cumpra, do ponto de vista da
organizacio dos servigos nessas instituighes, o atendimento s demandas das criancas, Fssa
arficulacdio, se necessfiria para outros niveis de ensino, na Educagdio Infantil, em fungio das
caracteristicas das criangas de zero a cineo anos de idade, se faz muitas vezes imprescindivel,

As creches e pré-escolas se constituem, portanto, em estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de zero a cinco anos de idade por meio
de profissionais com a formagiio especifica legalmente determinada, a habilitagfio para o ma-
gistério superior ou médio, refitando assim fungbes de carfter meramente assistencialista,
embora mantenha a obrigagio de assistic &s necessidades bdsicas de todas as criangas.

As instituighes de Educacho Infantil estfio submetidas aos mecanismos de credencia-
mento, reconhecimento e supervisiio do sistema de ensino em que se acham integradas (Lei n®
9304/, art. 9°, inciso I, art. 10, nciso IV e art.1 1, inciso I'V), assim como a controle social.
Sua forma de organizagho ¢ variada, podendo constituir unidade independente ou integrar ins-
titwigio que cuida da Fducagio Bésica, atender faivas etirias diversas nos termos da Lei n®
9304/9, em jomada integral de, no minimo, 7 horas difrias, ou parcial de, no minimo, 4 ho-
ras, sepuindo o proposto na Lei n® 114942007 (FUNDEB), sempre no periodo divrno, de-
vendo o poder publico oferecer vagas proximo 4 residéncia das criangas ( Lei n® 8.069/90, ar.
53). Independentemente das nomenclaturas diversas que adotam (Centros de Educagfio Infan-
til, Escolas de Edvwcagio Infantil, Nicleo Integrado de Edvcagio Infantil, Unidade de Educa-
clio Infantil, ou nomes fantasia), a estrutura e funcionamento do atendimento deve garantir
que essas unidades sejam espago de educacio coletiva.
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Uma vez gque o Ensino Fundamental de nove anos de duragiio passou a incluir a educa-
¢fio das criangas a partir de seis anos de idade, e considerando que as que completam essa ida-
de fora do limite de corte estabelecido por seu sistema de ensino para inclusfio no Ensino Funi-
damental necessitam gue seu direito 4 edecagiio seja garantido, cabe aos sistemas de ensino o
alendimento a essas criangas na pré-escola até o seu ingresso, no ano seguinte, no Ensino Fun-
damental.

4. A fungdo sociopolitica e pedagigica da Educacio Infantil

Delineada essa apresentagfio da estrutura legal ¢ institucional da Educagio Infantil,
faz-se necessario refletir sobre sua fungdo sociopolitica e pedagdgica, como base de apoio das
propostas pedagdgica e curricular das instituicbes.

Considera a Lei n® 9.39%4/96 ¢m seu artigo 22 que a Edocagio Infantil € parte integran-
¢ da Educaghio Basica, cujas finalidades sdo desenvolver o edecando, assegurar-lhe a forma-
¢lo comum indispensivel para o exercicio da cidadania e fomecer<the meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores. Essa dimensio de instituicio voltada 4 introducio das
criangas na cultura e 4 apropriacfo por elas de conhecimentos bfisicos requer tanto seu acolhi-
mento quanto sua adequada interpretaciio em relaglio 4s criangas pequenas,

) paradigma do desenvolvimento integral da crianga a ser necessariamente comparti-
lhado com a familia, adotado no artigo 29 daguela lei, dimensiona aquelas finalidades na con-
sideragfio das formas como as criangas, nesse momento de suas vidas, vivenciam o mundo,
constroem conhecimentos, expressam-se, inferagem e manifestam desejos e curiosidades de
modo bastante peculiares,

A fungfio das instituigdes de Educagiio Infantil, a exemplo de todas as instituighes na-
cionais e principalmente, como o primeiro espago de educaciio coletiva fora do contexto fami-
liar, ainda s¢ nscreve no projeto de sociedade democrdtica desenhado na Constituigiio Federal
de 1988 (art. 3° inciso 1), com responsabilidades no desempenho de um papel ativo na cons-
trugio de uma sociedade livre, justa, solidiria e socicambientalmente orientada.

A reducio das desigualdades sociais e regionais e a promogfio do bem de todos (art. 39,
incisos ITe TV da Constituigdo Federal) so compromissos a serem perseguidos pelos sistemas
de ensino ¢ pelos professores também na Educaglio Infantil. E bastante conhecida no pais a
desigualdade de acesso &s creches e pré-gscolas entre as criancas brancas e negras, moradoras
do meio urbano e rural, das regides sul'sudeste e norte/mordeste e, principalmente, ricas e po-
bres, Além das desigualdades de acesso, também as condipdes desiguais da qualidade da edu-
cagdo olerecida 4s criangas configuram-se em violaghes de direitos constitucionais das mes-
mas ¢ caraclerizam e55es espagos como instrumentos gue, ao inveés de promover a equidade,
alimentam e reforgam as desigualdades socioeconimicas, énico-raciais e regionais. Em de-
corréncia disso, os objetivos fundamentais da Repiblica serfio efetivados no dmbito da Fduca-
¢lio Infantil se as creches e pré-escolas cumprirem plenamente sua fungfio sociopolitica e pe-
dagogica.

Cumprir tal fungdo significa, em primeiro lugar, que o Estado necessita assumir sua
responsabilidade na educagio coletiva das criangas, complementando a agio das familias. Em
segundo lugar, creches e pré-escolas constituem-se em estratépia de promogiio de igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, uma vez que permitem as mulheres sua realizagiio
para além do contexto doméstico. Em terceiro lugar, cumprir fungfio sociopolitica ¢ pedagdgi-
ca das creches ¢ pré-escolas implica assumir a responsabilidade de tornd-las espagos privilegi-
ados de convivéncia, de construgiio de identidades coletivas e de ampliagio de saberes e co-
nhecimentos de diferentes naturezas, por meio de priticas que atuam como recursos de pro-
mogio da equidade de oportunidades educacionais entre as criangas de diferentes classes soci-
ais mo que se refere ao acesso a bens culturais e ds possibilidades de vivéncia da infincia, Em
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quarto lugar, cumprir fungio sociopolitica e pedagdogica requer oferecer as melhores condi-
¢hes e recursos construidos histdrica e culturalmente para que as criangas usufruam de seus
direitos civis, humanos e sociais e possam se manifestar e ver essas manifestagbes acolhidas,
na condi¢lio de sujeito de direitos ¢ de desejos. Significa, finalmente, considerar as creches e
pré-escolas na produgdo de novas formas de sociabilidade ¢ de subjetividades comprometidas
com a democracia e a cidadania, com a dignidade da pessoa humana, com o reconhecimento
da necessidade de defesa do meio ambiente e com o rompimento de relagdes de dominagio
etfiria, socioecondmica, énico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa que ainda
marcam nossa sociedade,

5. Uma definigio de curriculo

O curriculo na Educacio Infantil tem sido um campo de controvérsias e de diferentes
vistes de crianga, de familia, e de fungdes da creche e da pré-escola. Mo Brasil nem sempre
foi aceita a idéia de haver um curriculo para a Educagho Infantil, termo em geral associado 4
escolarizagio tal como vivida no Ensino Fundamental ¢ Médio, sendo preferidas as expres-
sbes ‘projeto pedagdgico’ ou “proposta pedagdgica’. A integraciio da Educacio Infantil ao sis-
tema educacional impde 4 Educacio Infantil trabalhar com esses conceitos, diferenciando-os e
articulando-os,

A proposta pedagdgica, ou projeto pedagogico, ¢ o plano orientador das agdes da insti-
tigdo e define as metas que se pretende para o desenvolvimento dos meninos € meninas que
nela 580 educados e cuidados, as aprendizagens que se quer promovidas. Na sua execugdo, a
institwigfio de Educagio Infantil organiza sew curriculo, que pode ser entendido como as préti-
cas educacionais organizadas em tormo do conhecimento e em meio s relagdes sociais que se
travam nos espagos mstitecionais, ¢ que aletam a constrogdo das identidades das criangas. Por
expressar o projeto pedagdgico da instituigho em que se desenvolve, englobando as experién-
cias vivenciadas pela crianga, o curriculo se constitui um instrumento politico, cultural e cien-
tifico coletivamente formulado (MEC, 2009b].

O curriculo da Edvcagfio Infantil ¢ concebido como um conjunto de priticas que bus-
cam articular as experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte
do patriminio cultural, artistico, cientifico e tecnologico. Tais priticas sio efetivadas por
meio de relagbes sociais que as criangas desde bem pequenas estabelecem com os professores
€ a5 outras criangas, e afetam a construgfio de suas identidades,

Intencionalmente planejadas e permanentemente avaliadas, as praticas que estruturam
o cotidiano das instituiches de Educacfo Infantil devem considerar a integralidade e indivisi-
hilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, &ica, estética e so-
ciocultural das criangas, apontar as experiéncias de aprendizagem que se espera promover
Junto &5 criangas ¢ eletivar-se por meio de modalidades gue assegurem as metas educacionais
de seu projeto pedagdgico,

A pestiio democritica da proposta curricular deve contar na sua elaboragio, acompa-
nhamento ¢ avaliagio tendo em vista o Projeto Politico-Pedagdgico da unidade eduecacional,
com a parlicipagio coletiva de prolessoras e professores, demais profissionais da instituigso,
tamilias, comunidade e das criangas, sempre que possivel e 4 sua maneira

6. A visio de crianca: o sujeito do processo de educagio

A crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito histdrico ¢ de direitos que se
desenvolve nas interagdes, relagbes ¢ priticas cotidianas a ela disponibilizadas e por ¢la esta-
belecidas com adultos e criangas de diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos
quais se insere. Nessas condigdes ela faz amizades, brinca com dgua ou terra, faz-de-conta,
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7. Principios bisicos

Os principios fundamentais nas Diretrizes anteriormente estabelecidas (Resolugdo
CME/CEB n® 1/99 ¢ Parecer CNE'CEB n® 22/98) continuam atuais ¢ estarfio presentes nestas
diretrizes com a explicitagio de alguns pontos que mais recentemente tém se destacado nas
discussies da area. Sdo eles:

a) Principios éticos: valorizagio da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e &s diferentes culturas,
identidades e singularidades.

Cabe &5 imstituigtes de Educagdo Infantil assegurar ds criangas a manilestagfo de seus
interesses, desgjos ¢ curiosidades ao participar das praticas educativas, valorizar suas produ-
¢ies, individuais e coletivas, e trabalhar pela conguista por elas da autonomia para a escolha
de brincadeiras e de atividades e para a realizacio de cuidados pessoais didrios. Tais institui-
¢hes devem proporcionar ds criangas oportunidades para ampliarem as possibilidades de
aprendizado e de compreensio de mundo e de si proprio trazidas por diferentes tradigbes cul-
furais ¢ a construir atitudes de respeito e solidariedade, foralecendo a avto-estima ¢ os vincu-
los afetivos de todas as criancas.

Desde muito pequenas, as criangas devem ser mediadas na construgiio de uma visfio de
mundo ¢ de conhecimento como clementos plurais, tormar atitudes de solidariedade ¢ apren-
der a identificar ¢ combater preconceitos que ncidem sobre as diferentes formas dos seres hu-
manos se constituirem enguanto pessoas. Poderfio assim questionar e romper com formas de
dominagio etfria, socioecondmica, énico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa,
existentes em nossa sociedade e recriadas na relagiio dos adulios com as criangas e entre elas,
Com isso elas podem e devem aprender sobre o valor de cada pessoa e dos diferentes grupos
culturais, adquirir valores como os da mviolabilidade da vida humana, a liberdade ¢ a integri-
dade individuais, a igualdade de direitos de todas as pessoas, a igualdade entre homens ¢ mu-
Iheres, assim como a solidariedade com grupos enfraquecidos e vulnerdaveis politica e econo-
micamente. Essa valorizaclio também se estende 4 relagio com a natureza e os espagos pabli-
08, 0 respeito a todas as formas de vida, o cuidado de seres vivos e a preservagfio dos recur-
S08 narurais,

b Principios politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito 4 ordem democritica,

A Educagiio Infantil deve trilhar o caminho de educar para a cidadania, analisando se
suas praticas educativas de fato promovem a formagfo participativa e critica das criangas e
criam contextos que Ihes permitem a expressio de sentim entos, idéias, questionamentos, com-

prometidos com a busca do bem estar coletivo e individual, com a preocupagiio com o outro &
com a coletividade,

Como parte da formagio para a cidadania e diante da concepgiio da Educagio Infantil
como um direito, € necessdrio garantic uma experiéncia bem sucedida de aprendizagem a to-
das as criangas, sem discriminagfio, 1sso requer proporcionar oportunidades para o alcance de
conhecimentos bésicos que sio considerados aquisigies valiosas para elas,

A educacio para a cidadania se volta para ajudar a crianga a tomar a perspectiva do
outro - da miie, do pai, do professor, de ouira crianga, e também de quem vai mudar-se para
longe, de quem tem o pai doente, O imporiante € que se criem condigdies para que a crianga
apremda a opinar ¢ a considerar s sentimentos ¢ a opinifio dos outros sobre um acontecimen-
to, uma reaglio aletiva, uma idéia, um contlito,

ch Principios estéticos: valorizagio da sensibilidade, da criatividade, da ludicida-
de e da diversidade de manifestagbes artisticas ¢ culturais.
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) rabalho pedagdgico na unidade de Educacfo Infantil, em um mundo em que a re-
producio em massa sufoca o olhar das pessoas e apaga singularidades, deve voltar-se para
uima sensibilidade que valoriza o ato crindor e a construgio pelas criangas de respostas singu-
lares, garantindo-Thes a participagio em diversilicadas experiéneias.,

As instituigdes de Educaglo Infantil precisam organizar um cotidiano de situagBes
agradiveis, estimulantes, que desafiem o que cada crianga e sew prupo de criangas j4 sabem
sem ameagar sua autoestima nem promover compelitividade, ampliando as possibilidades in-
fantis de cuidar ¢ ser cuidada, de se expressar, comunicar ¢ eriar, de organizar pensamentos ¢
idéias, de conviver, brincar e trabalhar em grupo, de ter iniciativa e buscar solugdes para os
problemas e conflitos que se apresentam s mais diferentes idades, e Ihes possibilitem apro-
priar-se de diferentes linguagens e saberes que circulam em nossa sociedade, selecionados
pebo valor formativo que possuem em relagio aos objetivos definidos em seu Projeto Politico-

Pedaggico.

8. Objetivos e condicbes para a organizacho curricular

Os direitos da crianga constituem hoje o paradigma para o relacionamento social e po-
litico com as infincias do pais. A Constituigio de 1988, no artigo 227, declara que “E dever
da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar 4 crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prio-
ridade, o direito 4 vida, 4 sadde, 4 alimentagfio, 4 educagfio, ao lazer, 4 profissionalizagio, 4
cultura, 4 dignidade, ap respeito, & liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitaria, alkém de
coloci-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminagfio, exploracio, violéncia, cruel-
dade e opressiio”,

Messa expressiio kegal, as criangas sio inseridas no mundo dos direitos humanos ¢ sio
definidos nfo apenas o direito fundamental da crianga 4 provisio (satde, alimentacio, lazer,
educacio lato senso) e 4 proteclio (contra a viol#ncia, discriminagfio, neglipéncia e outros),
como também seus direitos fundamentais de participagfio na vida social e cultural, de ser res-
peitada e de ter liberdade para expressar-se individualmente, Esses pontos trouxeram perspec-
tivas orientadoras para o trabalho na Educagfio Infantil ¢ inspiraram inclusive a finalidade
dada no artigo 29 da Lein® 9.394/96 4s creches e pré-escolas.

Com base nesse paradigma, a proposta pedagogica das instiwigdes de Educacio Infan-
til deve ter como objetivo principal promover o desenvolvimento integral das criangas de 2ero
a cineo anos de idade garantindo a cada uma delas o acesso a processos de construgdo de co-
nhecimentos e a aprendizagem de diferentes linguagens, assim como o direito & protegiio, 4
saide, 4 liberdade, ao respeito, 4 dignidade, 4 brincadeira, 4 convivéncia e interagio com ou-
tras criangas, Dal decorrem algumas condigdes para a organizacfio curricular,

1) As instituighes de Fducacfio Infantil devem assegurar a educaclio em sua integrali-
dade, entendendo o cuidado como algo indissocidvel ao processo educativo,

As praticas pedagogicas devem ocorrer de modo a ndio fragmentar a crianga nas suas
possibilidades de viver experiéncias, na sua com preensfio do mundo feita pela wtalidade de
seus sentidos, no conhecimento que constrdl na relagio intrinseca entre mzio e emogfio, ex-
pressfio corporal ¢ verbal, experimentagdo pritica ¢ elaboragio conceitual. As priticas envol-
vidas nos atos de alimentar-se, tomar banho, trocar fraldas e controlar os esfincteres, na esco-
lha do que vestir, na atenglio ans riscos de adoecimento mais ficil nessa faixa etéria, no mbi-
o da Educacfio Infantil, nfio sfio apenas priticas que respeitam o direito da crianga de ser bem
atendida nesses aspectos, como cumprimento do respeito 4 sua dignidade como pessoa huma-
na. Elas sfio também priticas gque respeitam ¢ atendem ao direito da crianga de apropriar-se,
por meio de experibneias corporais, dos modos estabelecidos culturalmente de alimentagio ¢
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promogio de satde, de relagio com o proprio corpe € consigo mesma, mediada pelas profes-
soras e professores, que intencionalmente planejam e cuidam da organizaciio dessas priticas,

A dimensio do cuidado, no seu cardter élico, € assim orientada pela perspectiva de
promogio da qualidade e sustentabilidade da vida e pelo principio do direito e da protegio in-
tegral da crianga. O cuidado, compreendido na sua dimensio necessariamente humana de li-
dar com questdes de intimidade e afetividade, é caracteristica nfio apenas da Educagio Infan-
til, mas de todos os niveis de ensino. Na Educagfio Infantil, todavia, a especificidade da crian-
¢a bem pequena, gue necessita do professor até adguirir autonomia para cuidar de si, exple de
forma mais evidente a relag8o indissocidvel do educar e cuidar nesse contexto, A definicio e
o aperfeigoamento dos modos como a instituiclo organiza essas atividades s30 parte integran-
te de sua proposta curricular e devem ser realizadas sem fragmentar agdes,

Um bom plangjamento das atividades educativas Gavorece a formagdo de competéncias
para a crianga aprender a cuidar de si. No entanto, na perspectiva que integra o cuidado, edu-
car ndio € apenas isto. Educar cuidando inclui acolher, garantir a seguranga, mas também ali-
mentar a curiosidade, a ludicidade e a expressividade infantis,

Educar de modo indissociado do cuidar € dar condigdes para as criangas explorarem o
ambiente de diferentes maneiras (manipulando materiais da natureza ou ohjetos, observando,
nomeando objetos, pessoas ou situaghes, fazendo perguntas etc) e construirem sentidos pesso-
ais e significados coletivos, 4 medida que viio se constituindo como sujeitos e se apropriando
de um modo singular das formas culturais de agir, sentir ¢ pensar. Isso requer do professor ler
sensibilidade ¢ delicadeza no trato de cada crimnga, ¢ assegurar atengio especial conforme as
necessidades que identifica nas criancas.

As priticas que desafiam os bebs e as criangas maiores a construfrem e se apropria-
rem dos conhecimentos produzidos por seu grupo culiural ¢ pela humanidade, na Educagfio
Infantil, pelas caracteristicas desse momento de vida, sfo articuladas ao entomo ¢ ao cotidiano
das criangas, ampliam suas possibilidades de acio no mundo e delineiam possibilidades delas
viverem a infancia.

2) O combate ao racismo ¢ 4s discriminagdes de glénero, socio-cconimicas, énico-ra-
ciais e religiosas deve ser objeto de constante reflexdo e intervengio no cotidiano da Educa-
¢o Infantil.

As agbes educativas ¢ priticas cotidianas devem considerar que os modos como a cul-
tura medeia as formas de relagio da crianga consigo mesma sfo constitulivos dos seus proces-
s0s de construgdo de identidade. A perspectiva que acentua o atendimento aos direitos funda-
mentais da crianga, compreendidos na sua multiplicidade e integralidade, entende que o direi-
to de ter acesso a processos de construgfio de conhecimento como requisito para formagfio hu-
mana, participagdo social e cidadania das criangas de zero a cinco anos de idade, efetua-se na
interrelagfio das dilerentes praticas cotidianas que ocorrem no interior das creches e pré-esco-
las ¢ em relagdio a criangas concretas, contemplando as especilicidades desse processo nas di-
ferentes idades e em relagio 4 diversidade cultural e étnico-racial e &s criancas com deficién-
cias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio.

A valorzagdo da diversidade das culturas das diferentes cnangas ¢ de suas familias,
por meio de brinquedos, imagens e narrativas que promovam a construcio por elas de uma re-
lagfo positiva com seus grupos de pertencimento, deve orientar as praticas criadas na Educa-
¢lio Infantil ampliando o olhar das criangas desde cedo para a contribuigiio de diferentes po-
vos e culturas, Na formaciio de pequenos cidadiios compromissada com uma visio plural de
mundo, ¢ necessario criar condigdes para o estabelecimento de uma relagio positiva ¢ uma
apropriagfo das contribuigdes histrico-culiurais dos povos indigenas, alrodescendentes, asid-
ticos, europews e de outros paises da América, reconhecendo, valorizando, respeitando e pos-
sibilitando o contato das criangas com as histdrias e as culturas desses povos.
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) olhar acolhedor de diversidades também se refere 4s criangas com deficiéncia, trans-
tornos globais de desenvolvimento e altas habilidadessuperdotaciio. Também o direito dessas
criangas 4 liberdade e 4 participagiio, tal como para as demais criangas, deve ser acolhido no
plangjamento das situagdes de vivéncia e aprendizagem na Educagio Infantil. Para garanti-lo,
sio necessdrias medidas que otimizem suas vivéncias na creche ¢ pré-escola, gamantindo gue
esses espacos sgjam estruturados de modo a permitir sua condiclo de sujeitos ativos e a am-
pliar suas possibilidades de acfio nas brincadeiras e nas interagdes com as outras criangas, mo-
mentos em que exercitam sua capacidade de intervir na realidade e participam das atividades
curriculares com os colegas, Isso inchui garantir no cotidiano da instituicfio a acessibilidade de
espagos, materiais, objetos ¢ brinquedos, procedimentos ¢ formas de comunicagio ¢ orienta-
Glo vividas, especilicidades e singularidades das criangas com deficiléneias, transtomos glo-
bais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio.

3) As instituigOes necessariamente precisam conhecer as culturas plurais que constitu-
em o espago da creche ¢ da pré-escola, a riqueza das contribuigbes familiares ¢ da comumida-
de, suas crencas e manifestagdes, e fortalecer formas de atendimento articuladas aos saberes e
a5 especificidades énicas, linguisticas, culturais e religiosas de cada comunidade.

O reconhecimento da congtituigio plural das criangas brasileiras, no gue se refere 4
identidade cultural ¢ regional e 4 filiagfo socioccondmica, émico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa, ¢ central & garantia de uma Educacio Infantil comprometida com os di-
reitos das criancas. Esse fundamento reforga a gestio democritica como elemento imprescin-
divel, uma vez que € por meio dela que a institeigio também se abre & comunidade, permite
sua entrada, e possibilita sua participagio na elaboragiio e acompanhamento da proposta curri-
cular, Dessa forma, a organizagfo da proposta pedagdgica deve prever o estabelecimento de
uma relagio positiva com a comunidade local ¢ de mecmismos que garantam a gestiio demo-
critica e a consideragiio dos saberes comunitarios, seja ela composta pelas populagies que vi-
vem nos centros urbanos, ou a populacio do campo, os povos da floresta e dos rios, os indige-
nas, quilombolas ou afrodescendentes,

Ma discussio sobre as diversidades, hi que s considerar que também a origem wrbana
das creches e pré-escolas e a sua extensfio como direito a todas as criangas brasileiras reme-
tem 4 necessidade de que as propostas pedagdgicas das instituighes em territdrios nfo-urbanos
respeitem suas identidades,

Essa exigéneia € explicitada no caso de criangas filhas de agricultores familiares, ex-
trativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agréria, qui-
lombolas, caigaras, nas Diretrizes Operacionais para a Educacio Bésica nas Escolas do Cam-
po { Resolugio CNE/CEB n® 1/2002). Essas Diretrizes orientam o trabalho pedagdgico no es-
tabelecimento de uma relagfo orginica com a cultura, as tradigbes, os saberes ¢ as identidades
dessas populagiies, e indicam a adogdo de estratégias que garantam o atendimento 4s especifi-
cidades dessas comunidades - tais como a flexibilizag®o e adequacio no calenddrio, nos agru-
pamentos etarios e na organizagio de tempos, atividades e ambientes - em respeito 4s diferen-
¢as quanto 4 atividade econdmica e & politica de igualdade e sem prejuizo da qualidade do
atendimento. Elas apontam para a previsio da oferta de materiais didaticos, brinquedos ¢ ou-
ros equipamentos em conformidade com a realidade da comunidade ¢ as diversidades dos po-
vos do campo, evidenciando o papel dessas populagdes na produgfio do conhecimento sobre o
mundo, A Resolugio CNE/CEB n® 272008, que estabelece Diretrizes complementares, normas
& principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educaciio Bésica
do Campo e repulamenta questdes importantes para a Educagfio Infantil, proibe que se agrupe
em uma mesma turma criancas da Edocagdo Infantil ¢ criangas do Ensino Fundamental,

A situacio de desvantagem das criangas moradoras dos territorios rurais em relagio ao
acesso 4 educachio € conhecida por meio dos relatdrios governamentais e por trabalhos acadé-
micos, Mo bastasse a baixissima coberiura do atendimento, esses relatdrios apontam que sfio
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precérias as instalagfes, sio inadequados os materiais e os professores geralmente nfo possu-
em formagdo para o trabalho com essas populaghes, o que caracteriza uma flagrante ineficicia
o cumprimento da politica de igualdade em relagio ao acesso e permanéncia ma Educagfio
Infantil ¢ uma violagho do direito 4 educagio dessas eriangas. Uma politica que promova com
qualidade a Edvcagio Infantil nos proprios temritdrios rurais instiga a construgio de uma peda-
gogia dos povos do campo — construida na relagfio intrinseca com 05 saberes, as realidades e
temporalidades das criancas e de suas comunidades — e requer a necessiria formacio do pro-
tessor nessa pedagogia,

Em relagio as criangas indigenas, hi que se garantir a autonomia dos povos e nages
na escolha dos modos de educacdo de suas criancas de zero a cinco anos de idade e que as
propostas pedapdgicas para esses povos que optarem pela Educacfio Infantil possam afirmar
sua identidade socioculiural, Quando oferecidas, aceitas e requisitadas pelas comunidades,
como direito das criangas indigenas, as propostas curriculares na Educagio Intimtil dessas cri-
angas devem proporcionar uma relagio viva com os conhecimentos, crengas, valores, concep-
¢ies de mundo e as memdorias de seu povo: reafirmar a identidade émica e a lingua materna
como elementos de constituicdo das criangas; dar continuidade 4 educaciio tradicional ofereci-
da na familia e articular-se &s praticas socio-culiurais de educagdio e cuidado da comunidade;
adequar calendirio, agrupamentos etirios e organizacfio de tempos, atividades e ambientes de
modo a atender as demandas de cada povo indigena,

4) A execugdo da proposta curricular requer atencio cuidadosa e exigente &s possiveis
formas de violagfio da dignidade da crianga,

O respeito 4 dignidade da crianga como pessca humana, quando pensado a partir das
priticas cotidianas na instituigio, tal como apontado nos “Indicadores de Qualidade na Fduca-
¢lo Infantil™ elaborados pelo MEC, requer que a instituicio garanta a protegfio da crianga con-
tra quakjuer forma de viokéncia — fisica ou simbalica — ou negligéneia, tanto no interior das
mstituigtes de Educagdo Infantil como na experiéneia familiar da crianga, devendo as viola-
gies ser encammmhbadas s instincias competentes, Os prolissionais da educagfio que ai traba-
lham devem combater e intervir imediatamente quando ocorrem praticas dos adultos que des-
respeitem a integridade das criangas, de modo a criar uma cultura em que essas praticas sejam
inadmissiveis,

5) O atendimento ao direito da crianga na sua integralidade requer o comprimento do
dever do Estado com a garantia de uma experiéncia educativa com qualidade a todas as crian-
¢as na Educagio Infantil.

As instituighes de Edvcagio Infantil devem tanto oferecer espago limpo, seguro & vol-
tado para garantir a sadde infantil quanto se organizar como ambientes acolhedores, desafia-
dores e inclusivos, plenos de interagdes, exploragdes e descobertas partilhadas com outras cri-
angas e com o professor, Elas ainda devem criar contextos que articulem diferentes lingua-
geNns e que permitam a participagfio, expressiio, criagho, manifestagiio e consideragfio de seus
LT SSCS,

Mo cumprimento dessa exigéncia, o planejamento curricular deve assegurar condiges
para a organizaghio do tempo cotidiano das instituigdes de Educagfio Infantil de modo a equili-
brar continuidade e inovaclio nas atividades, movimentagfio e concentragdio das criangas, mo-
mentos de seguranga ¢ momentos de desafio na participagio das mesmas, ¢ articular seus rit-
maos individuais, vivéncias pessoais ¢ experiéneias coletivas com criangas ¢ adultos, Também
& preciso haver a estruturacio de espacos que facilitem que as criangas interajam e construam
sua culura de pares, e favoregam o contato com a diversidade de produtos culturais (livros de
literatura, brinquedos, objetos e outros materiais), de manifestagtes artisticas e com elementos
da natureza, Junto com 1550, hi necessidade de uma inlma-estrutura ¢ de formas de funciona-
mento da instituigio que garantam ao espago fsico a adequada conservagio, acessibilidade,
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estética, ventilagio, insolacio, luminosidade, actstica, higiene, seguranga e dimensdes em re-
lagfio ao tamanho dos grupos e ao tipo de atividades realizadas,

O nimero de criangas por professor deve possibilitar atengfo, responsabilidade ¢ inte-
ragio com as criangas e suas familias, Levando em consideragiio as caracteristicas do espago
fisico e das criancas, no caso de agrupamentos com crianca de mesma faixa de idade, reco-
menda-se a proporgiio de 6 a § criangas por professor (no caso de criangas de zero e um ano),
15 criangas por professor (no caso de crianga de dois ¢ trés mos) ¢ 20 criangas por professor
(mos agrupamentos de criangas de quatro ¢ cinco anos),

Programas de formacio continuada dos professores e demais profissionais também in-
tegram a lista de requisitos bdsicos para uma Educaciio Infantil de qualidade, Tais programas
sfio um direito das professoras e professores no sentido de aprimorar sua pritica ¢ desenvolver
a5 ¢ asua identidade profissional no exercicio de sew trabalho. Eles devem dar-lhes condi-
¢ies para refletir sobre sua pratica docente cotidiana em termos pedagdgicos, éticos e politi=
cos, € tomar decisbes sobre as melhores formas de mediar a aprendizagem e o desenvolvimen=
to infantil, considerando o coletivo de criangas assim como suas singularidades,

8. A necessiria e fundamental parceria com as familias na Educac¢io Infantil

A perspectiva do atendimento aos direitos da crianga na sua integralidade requer que
as instituicdes de Fducagio Infantil, na organizacio de sua proposta pedagdgica e cwricular,
SSeguUrem espagos e tempos para participacdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o
respeito e a valorizagfio das diferentes formas em que elas se organizam,

A familia constitui o primeiro contexto de educacio e cuidado do bebé. MNela ele rece-
be os cuidados materiais, afetivos e cognitivos necessfrios a seu bem-estar, e constrdi suas
primeiras formas de significar o mundo, Quando a crianga passa a frequentar a Educagfio In-
fantil, & preciso refletir sobre a especificidade de cada contexto no desenvolvimento da crian-
¢a ¢ a lorma de integrar as agdes e projetos educacionais das familias e das instituigbes. Essa
integracio com a familia necessita ser mantida e desenvolvida ao longo da permanéncia da
crianga na creche e pré-escola, exigéneia inescapdvel frente ds caracteristicas das criangas de
7ero a cinco anos de idade, o que cria a necessidade de didlogo para que as prifticas junto &s
criangas ndo se fragmentem,

O trabalho com as familias requer que as equipes de educadores as compreendam
como parceiras, reconhecendo-as como criadoras de diferentes ambientes e papéis para seus
membros, que estiio em constante processo de modificacfio de seus saberes, fazeres e valores
em relagio a uma série de pontos, dentre eles o cuidado ¢ a educagio dos filhos, O importante
& acolher as diferentes formas de organizagdo familiar ¢ respeitar as opinibes ¢ aspiragbes dos
pais sobre seus filhos, Nessa perspectiva, as professoras e professores compreendem que, em-
bora compartilhem a educacio das criangas com os membros da familia, exercem fungdes di-
ferentes destes, Cada familia pode ver na professora ou professor alguém que lhe ajuda a pen-
sar sobre seu proprio filho e trocar opinides sobre como a experiéncia na unidade de Educaciio
Infantil se liga a este plano. Ao mesmo tempo, o trabalho pedagdgico desenvolvido na Educa-
¢lio Infintil pode apreender os aspectos mais salientes das colturas familiares locais para enri-
quecer as experiéncias cotidianas das criangas.

Um ponto inicial de trabalho integrado da instiigfio de Educagiio Infantil com as fa-
milias pode ocorrer no periodo de adaptagdo ¢ acolhimento dos novatos. Isso se fard de modo
mais produtive se, nesse periodo, as professoras ¢ professores derem oportunidade para os
pais falarem sobre seus filhos e as expectativas que tém em relagiio ao atendimento na Educa-
¢io Infantil, enquanto eles informam e conversam com os pais os objetivos propostos pelo
Projeto Politico-Pedapipico da instituigfio e 0s meios organizados para atingi-los,
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Outros pontos fundamentais do trabalho com as familias s8o propiciados pela partici-
pagio destas na gestiio da proposta pedagdgica e pelo acompanhamento partilhado do desen-
volvimento da crianga, A participagio dos pais junto com os professores ¢ demais profissio-
nais da educagio nos conselhos escolares, no acompanhamento de projetos didaticos ¢ nas ati-
vidades promovidas pela instituigio possibilita agregar experiéneias ¢ saberes e articular os
dois contextos de desenvolvimento da crianga. Nesse processo, os pais devem ser ouvidos tan-
to como usudrios diretos do servigo prestado como também como mais uma voz das criangas,
em particular daquelas muito pequenas,

Preocupagdes dos professores sobre a forma como algumas criangas parecem ser trata-
das em casa — descuido, violéncia, discriminagfio, superprotecdo e outras — devem ser discuti-
das com a direcio de cada instituigho para que formas produtivas de esclarecimento e eventu-
ais encaminhamentos possam ser pensados,

9. A organizagdo das experiéncias de aprendizagem na proposta curricular

Em fungio dos principios apresentados, e na tarefa de garantir & criangas seu direito
de viver a infiincia e se desenvolver, as experiéncias no espago de Educagiio Infantil devem
possibilitar o encontro pela crianga de explicagdes sobre o que ocorre 4 sua vola e consigo
mesma enguanto desenvolvem formas de agir, sentir ¢ pensar,

O} importante € apoiar as criangas, desde cedo e ao longo de todas as suas experiénci-
as cotidianas na Educagiio Infantil no estabelecimento de uma relagfio positiva com a insti-
wigio educacional, no fortalecimento de sua auto-estima, no interesse e curiosidade pelo co-
nhecimento do mundo, na familiaridade com diferentes linguagens, na aceitagio ¢ acolhi-
mento das diferengas entre as pessoas.

Ma explicitaghio do ambiente de aprendizagem, € necessirio pensar “um curriculo
sustentado nas relagdes, nas interagdes ¢ em priticas educativas intencionalmente voltadas
para as experiéneias coneretas da vida cotidiana, para a aprendizagem da cultura, pelo convi-
vio no espago da vida coletiva e para a produgiio de narrativas, individuais e coletivas, atra-
vés de diferentes linguagens” (MEC, 2009a).

A professora ¢ o professor necessitam articular condigdes de organizagio dos espa-
05, tempos, materiais ¢ das interagbes nas atividades para gque as criangas possam expressar
sua imaginacio nos gestos, no corpo, na oralidade efou na lingua de sinais, no faz de conta,
no desenho e em suas primeiras tentativas de escrita.

A crianga deve ter possibilidade de fazer deslocamentos ¢ movimentos amplos nos
espagos internos e externos s salas de referéncia das turmas e 4 instituigdo, envolver-se em
exploragdes e brincadeiras com objetos e materiais diversificados que contemplem as parti-
cularidades das diferentes idades, as condigbes especificas das criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e alias habilidades/superdotacio, e as diversidades
sociais, culiurais, émico-raciais ¢ linguisticas das criangas, lamilias ¢ comunidade regional.

De modo a proporcionar & criangas diferentes experiéncias de interagdes que lhes
possibilitern construir saberes, fazer amigos, aprender a cuidar de si e a conhecer suas pri-
prias preferéncias e caracteristicas, deve-se possibilitar que elas participem de diversas for-
mas de agrupamento (grupos de mesma idade ¢ grupos de diferentes idades). formados com
hase em critérios estritamente pedagdgicos.

As especificidades e os interesses singulares e coletivos dos bebés e das criangas das
demais faixas etirias devem ser considerados no planejamento do cwrriculo, vendo a erianga
em cada momento como uma pessoa inteira na qual os aspectos motores, afetivos, cognilivos
e linguisticos integram-se, embora em permanente mudanga. Em relacio a qualquer experi-
éncia de aprendizagem que seja trabalhada pelas criangas, devem ser gholidos os procedi-
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mentos que ndo reconhecem a atividade criadora e o protagonismo da crianga pequena, que
promovam atividades mecfinicas e nfdo significativas para as criangas.

Cabe 4 professora ¢ ao professor criar oportunidade para que a crianga, no processo de
elaborar sentidos pessoais, se aproprie de elementos significatives de sua cultura nfo como
verdades absolutas, mas como elaboragfies dindmicas e provisdrias, Trabalha-se com 08 sabe-
res da pritica que as criangas vio construindo ao mesmo fempo em que se garante a apropria-
¢lio ou construgio por elas de novos conhecimentos. Para tanto, a professora ¢ o professor ob-
servam as agdes infmtis, individuais ¢ coletivas, acolhe suas perguntas ¢ suas respostas, busca
compreender o significado de sua conduta.

As propostas curriculares da Educacio Infantil devem garantir que as criangas te-
nham experiéncias variadas com as diversas linguagens, reconhecendo gue o mundo no gual
estio inseridas, por torga da propria cultura, € amplamente marcado por imagens, sons, lalas
€ escritas. Messe processo, € preciso valorizar o ladico, as brincadeiras e as culturas infantis.

As experiéncias promotoras de aprendizagem e consequente desenvolvimento das cri-
mngas devem ser propiciadas em uma frequéneia regular ¢ serem, a0 mesmo tempo, imprevis-
tas, ahertas a surpresas e a novas descobertas. Elas visam a eriagfio e a comunicagfio por meio
de diferentes formas de expressio, tais como imagens, canglies e misica, teatro, danga e mo-
vimento, assim como a lingua escrita e falada, sem esquecer da lingua de sinais, que pode ser
aprendida por todas as criangas e nfio apenas pelas criangas surdas,

F necessério considerar que as linguagens se inter-relacionam: por exemplo, nas brin-
cadeiras cantadas a crianga explora as possibilidades expressivas de seus movimentos ao
mesmo tempo em que brinca com as palavras e imita certos personagens. Quando se volta
para construir conhecimentos sobre diferentes aspectos do seu entormo, a crianga elabora
suas capacidades linguisticas ¢ cognitivas envolvidas na explicagfo, argumentagfio e outras,
an mesmo tempo em que amplia seus conhecimentos sobre o mundo ¢ registra suas desco-
bertas pelo desenho ou mesmo por formas bem iniciais de registro escrito. Por esse motivo,
an planejar o trabalho, é importante ndo tomar as linguagens de modo isolado ou disciplinar,
mas sim contextualizadas, a servigo de significativas aprendizagens,

M5 criangas precisam brincar em patios, quintais, pragas, bosques, jardins, praias, e vi-
ver experiéncias de semear, plantar € colher os frutos da terra, permitindo a construgiio de
uma relagio de identidade, reverfncia e respeito para com a natureza, Elas necessitam tam-
bém ter acesso a espagos culturais diversificados: insergfio em priticas culturais da comunida-
de, participagfo em apresentagdes musicais, leatrais, fotograficas e plisticas, visitas a bibliote-
cas, bringuedotecas, museus, monumentos, equipamentos piblicos, parques, jardins,

I importante lembrar que dentre os bens culturais que criangas tm o direito a ter aces-
s0 estd a linguagem verbal, que inclui a linguagem oral e a escrita, instrumentos bésicos de
expressio de idéias, sentimentos ¢ imaginagfio. A aquisigio da linguagem oral depende das
possibilidades das criangas observarem ¢ participarem cotidianamente de situagbes comumica-
tivas diversas onde podem comunicar-se, conversar, ouvir historias, namar, contar um fato,
brincar com palavras, refletir e expressar seus proprios pontos de vista, diferenciar conceitos,
ver interconexdes e descobrir novos caminhos de entender o mundo. E um processo que preci-
sa ser plangjado e continuamenite trabalhado,

Também a linguagem escrita € objeto de interesse pelas criancas. Vivendo em um
mundo onde a lingua escrita estd cada vez mais presente, a5 Criaghgas comegam a se interessar
pela escrita muito antes que os professores a apresentem formalmente, Contiedo, b que se
apontar gque essa lemdtica ndio estd sendo muitas vezes adequadamente compreendida ¢ traba-
Ihada na Edvcagio Infantil. O que se pode dizer ¢ gue o trabalho com a lingua eserita com ¢ri-
angas pequenas ndo pode decididamente ser uma pritica mecinica desprovida de sentido e
centrada na decodificaciio do escrito. Sua apropriacio pela crianga se faz no reconhecimento,
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compreensio e fruicio da linguagem que se usa para escrever, mediada pela professora e pelo
professor, fazendo-se presente em atividades prazerosas de contato com diferentes péneros es-
critos, como a leitura didria de livros pelo professor, a possibilidade da crianca desde cedo
manusear livros ¢ revistas ¢ produzir namativas ¢ “textos”, mesmo sem saber ler ¢ escrever,

Adtividades que desenvolvam expressio motora e modos de perceber seu praprio cor-
po. assim como as que lhe possibilitem construir, criar e desenhar usando diferentes materiais
€ Wenicas, ampliar a sensibilidade da crianga & misica, 4 danga, 4 linguagem teatral, abrem ri-
cas possibilidades de vivéncias e desenvolvimento para as criangas.

Experiéncias que promovam o envolvimento da crianga com o meio ambiente e a con-
servagio da natureza e a ajudem elaborar conhecimentos, por exemplo, de plantas e animais,
devem fazer parte do cotidiano da unidade de Educagio Intantil. Oulras experiéneias podem
priorizar, em contextos ¢ sileagdes signilicativos, a exploragfio ¢ uso de conhecimentos mate-
midticos na apreciacio das caracteristicas basicas do conceito de nimero, medida e forma, as-
sim como a habilidade de se orientar no tempo e no espago.

Ter oportunidade para manusear gravadores, projetores, computador ¢ outros recursos
tecnoldgicos e mididticos também compde o quadro de possibilidades abertas para o trabalho
pedagtgico na Educaglo Infantil.

As experiéneias gque permitam agdes individuais ¢ em um grupo, lidar com conflitos ¢
entender direitos ¢ obrigagbes, que desenvolvam a identidade pessoal, sentimento de auto-gs-
tima, autonomia e confianca em suas proprias habilidades, e um entendimento da importincia
de cuidar de sua propria saide e bem-estar, devem ocupar lugar no planejamento curricular.

Ma elaboragio da proposta curricular, diferentes arranjos de atividades poderfo ser fei-
tos, de acordo com as caracteristicas de cada instituigho, a orientagio de sua proposta pedago-
gica, com atenglio, evidentemente, s caracteristicas das criangas.

A organizagio curmicular da Educagfio Infantil pode se estruturar em eixos, centros,
campos ou modulos de experiéneias que devem se articular em tomo dos principios, condi-
¢hes e objetivos propostos nesta diretriz. Ela pode plangjar a realizagfo semanal, mensal e por
periodos mais longes de atividades e projetos fugindo de rotinas mecanicas.

10, O processo de avaliacio

As instituigdes de Educagio Infantil, sob a Gtica da garantia de direitos, sfo responsi-
veis por criar procedimentos para avaliagio do trabalho pedagigico e das conguistas das eri-
angas,

A avaliagio ¢ instrumento de reflexfio sobre a pritica pedagdgica na busca de melho-
res caminhos para orientar as aprendizagens das criancas. Ela deve incidir sobre todo o con-
texto de aprendizagem: as atividades propostas € 0 modo como foram realizadas, as instrugles
e 05 apoios oferecidos 4s criangas individualmente e ao coletivo de criangas, a forma como o
professor responden 4s manifestaghes e as interagdes das criangas, 0s agrupamentos que as
criangas formaram, o material oferecido ¢ o espago ¢ o tempo garantidos para a realizagio das
alividades. Espera-se, a partir disso, gue o prolessor possa pesquisar guais elementos estfio
contribuindo, ou dificultando, as possibilidades de expressfio da crianga, sua aprendizagem e
desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situaclo, de modo a efetivar o Projeto
Politico-Pedagigico de cada instituicfio,

A avahacio, conlforme estabelecido na Let n® 939496, deve ter a fnalidade de acom-
panhar e repensar o trabalho realizado. Nunca € demais enfatizar que ndo devem existir prati-
cas inadequadas de verificagfio da aprendizagem, tais como provinhas, nem mecanismos de
retenglio das criangas na Educagfio Infantil, Todos os esforgos da equipe devemn convergir
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para a estruturacio de condicdes que melhor contribuam para a aprendizagem e o desenvolvi-
mento da crianga sem desligi-la de seus grupos de amizade,

A observagio sislemdtica, critica ¢ criativa do comportamento de cada crianga, de gre-
pos de criangas, das brincadeiras e interagles entre as criancas no cotidiano, e a wtilizagio de
milktiplos registros realizados por adultos e criancas (relatdrios, fotografias, desenhos, dlbuns
etc,), feita ao longo do periodo em diversificados momentos, sfio condigBes necessfirias para
compreender como a crianga s¢ apropria de modos de agir, sentir ¢ pensar culturalmente cons-
titwidos, Conhecer as preferéneias das criangas, a forma delas participarem nas atividades,
seus parceiros prediletos para a realizagio de diferentes tipos de tarefas, suas narrativas, pode
gjudar o professor a reorganizar as atividades de modo mais adequado ao alcance dos proposi-
tos infantis e das aprendizagens coletivamente trabal hadas,

A documentagio dessas observagbes ¢ outros dados sobre a crianga devem acompa-
nhéd-la ao longo de sua trajetoria da Educago Infantil e ser entregue por ocasifo de sua matri-
cula no Ensino Fundamental para garantir a continuidade dos processos educativos vividos
pela crianga.

11 O acom panhameéento da continuidad ¢ do processo de educagho

Na busca de garantir um olhar continuo sobre os processos vivenciados pela crianga,
devem ser criadas estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicio por elas vivi-
dos, As instituighes de Educacdio Infantil devem assim:

a) plangjar e efetivar o acolhimento das criangas e de suas familias quando do ingresso
ma instituicdo, considerando a necessaria adaptacio das criangas e seus responsdveis as priti-
cas e relacionamentos que ©m lugar naquele espago, € visar o conhecimento de cada crianga e
de sua familia pela equipe da Instituigiio;

b} priorizar a observacio atenta das criancas € mediar as relagbes que elas estabelecem
entre si, entre elas e o5 adultos, entre elas e as sitwaches e objetos, para orientar as nudangas
de turmas pelas criangas e acompanhar seu processo de vivéncia e desenvolvimento no interi-
or da institeigio;

c) planejar o trabalho pedagdgico reunindo as equipes da creche e da pré-escola
acompanhado de relatdrios descritivos das wirmas e das criangas, suas viveéncias, conguistas e
planos, de modo a dar continuidade aseu processo de aprendizagem;

d) prever formas de articulagio entre os docentes da Educacgio Infantil e do Ensino
Fundamental (encontros, visitas, reunides) e providenciar instrumentos de registro — portfalios
de turmas, relatdrios de avaliagfio do trabalho pedagdgico, documentagfio da frequéneia e das
realizagies alcangadas pelas criangas — que permitam aos docentes do Ensino Fundamental
conhecer o8 processos de aprendizagem vivenciados na Edvcagio Infantil, em especial na pré-
escola ¢ as condigbes em gue eles s¢ deram, mdependentemente dessa transiglio ser feita no
interior de uma mesma instituicio ou entre instituigfes, para assegurar 4s criangas a continui-
dade de seus processos peculiares de desenvolvimento e a concretizagiio de seu direito 4 edu-

cagho.

I-VOTO DO RELATOR

Em vista do exposto, propde-se a aprovacio das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacfio Infantil na forma deste Parecer e do Projeto de Resolugfio em anexo, do qual
£ parte integrante,

Brasilia, (DF), 11 de novembro de 2009,
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Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa — Relator
i1l -DECISAO DA CAMARA

A Clmara de Educacio Bisica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessbes, em 11 de novembro de 2009,

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Meves Ramos - Vice-Presidente

PROJETO DE RESOLUCAO

Fixa as  Direrizes  Curriculares
Nacionals para a Educagdo Infanil!

O Presidente da Cimara de Educagiio Bésica do Conselho MNacional de Educaciio, no
uso de suas atribuigbes legais, com lmdamento no art, 99, § 1%, alinea “c” da Lei n® 4,024, de
20 de dezembro de 1961, com a redagio dada pela Lei n® 9,131, de 25 de novembro de 1995,
e tendo em vista o Parecer CNE/CEB n® 2002009, homologado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educagiio, publicado no DO de , resolve:

Art. 17 A presente Resolegdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio Infantil a serem observadas na organizagfio de propostas pedagdgicas na Educagfo
Infantil.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edvcagho Infantil articulam-se com
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagfo Basica e reimem principios, lundamentos ¢
procedimentos definidos pela Cémara de Fducagio Basica do Conselho Macional de
Educagiio, para orientar as politicas piblicas na drea e a elaboragfio, plangjamento, execucio e
avaliagfio de propostas pedapdgicas e curriculares,
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Art. 3% O curriculo da Educaglio Infantil € concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com o0s conhecimentos que
fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangas de 0a 5 mos de idade.

Art. 47 As propostas pedagogicas da EducagBo Infantil deverio considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de direitos que, nas interagdes,
relagles ¢ priticas cotidianas que vivencia, constrol sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona ¢ constrol sentidos
sobre anatureza ¢ a sociedade, produzindo cultura,

Art, 5 A Educagfio Infantil, primeira etapa da Educagfio Basica, € oferecida em
creches e pré-escolas, as guais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos
que constiteem estabelecimentos edecacionais piblicos ou privados que educam ¢ cuidam de
criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diumo, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por drgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Edecaglio Infantil pablica, gratuita ¢ de
qualidade, sem requisito de seleglio.

§ 2° E obrigatéria a matricula na Educag@io Infantil de criangas que completam 4 ou 5
anos até o dia 31 de margo do ano em que ocormer a matricula,

§ 3° As cnangas que completam 6 anos apds o dia 31 de margo devem ser
matriculadas na Educagio Infantil,

& 4° A frequéncia na Educagsio Infantil nfio € pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental.

§ 5 As vapas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas proximas as residéncias
das criangas,

§ 6° E considerada Educacio Infantil em tempo parcial, a jomada de, no minimo,
quatro horas didrias e, em tempo integral, a jomada com duragfio igual ou superior a sete
horas didrias, compreendendo o tempo total que a crianga permanece na instituigio,

Art, 6° As propostas pedagogicas de Educago Infantil devem respeitar os seguintes
principios:

I — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade ¢ do respeito ao bem
comum, a0 meio ambiente ¢ 4s diferentes culturas, identidades ¢ singularidades.

Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito 4
ordem democratica.

Il = Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da hdicidade e da liberdade de
expressiio nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais,

Art. 7 Na observincia destas Diretrizes, a proposta pedagdgica das instituigbes de
Educacio Infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua funglio sociopolitica e
pedagogica:

I - oferecendo condigdes ¢ recursos para que as criangas usultuam seus direitos civis,
humanos e sociais;

Il - assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a educagio e
cuidado das criangas com as familias;

11 - possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e criangas quanto
a ampliagio de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas;
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IV - promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas de
diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culiurais e 4s possibilidades de
vivéncia da infancia;

WV = construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com
a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagdes de
dominagio etdria, socioecondmica, énico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa,

Art, 8" A proposta pedagdgica das instituigdes de Educagho Infantil deve ter como
objetivo garantir 4 crianga acesso a processos de apropriacio, renovagiio e articulagio de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito & proteciio, 4
saide, 4 liberdade, 4 confianca, ao respeito, 4 dignidade, 4 brincadeira, 4 convivéncia e 4
interagio com outras Criangas.

§ 19 Ma efetivagiio desse objetivo, as propostas pedagogicas das instituighies de
Educagiio Infantil deverfio prever condigdes para o trabalho coletivo e para a organizaciio de
materiais, espagos e mpos que assegurem:

I - a educagiio em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissocidvel ao
processo educativo;

I - a ndivisibilidade das dimenstes expressivo-motora, aletiva, cognitiva, linguistica,
ética, estética e sociocultural da crianga;

Il - a participagfio, o diflogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito ¢ a
valorizagio de suas formas de organizagio;

IV - 0 estabelecimento de uma relagfio efetiva com a comunidade local e de
Mecanismos que garantam a pestiio democrdtica e a consideragfio dos saberes da comunidade;

YV - o reconhecimento das especificidades etdrias, das singularidades individuais e
coletivas das criangas, promovendo interagdes entre criangas de mesma idade e criangas de
diferentes idades;

V1 - os deslocamentos e os movimentos amplos das criangas nos espagos intemos e
externos as salas de referéneia das turmas e 4 instituigio:

VII - a acessibilidade de espagos, materiais, objetos, bringuedos ¢ instrsgdes para as
criomgas  com  deficiéneia,  transtornos  globais de desenvolvimento ¢ altas
habilidadessuperdotacio;

VII - a apropriagio pelas criangas das contribuigdes histdrico-culturais dos povos
indigenas, afrodescendentes, asidticos, curopeus e de outros paises da América;

IX - o reconhecimento, a valorizagho, o respeito e a interaglio das criangas com as
histérias e as culiuras africanas, afro-brasileiras, bem como o combate ao racismo e 4
discriminagiio;

X -adignidade da crianga como pessoa humana e a protegdio contra qualquer forma de
viokEncia — fisica ou simbilica — e negligéncia no interior da instituigio ou praticadas pela
familia, prevendo os encaminhamentos de violagtes para instincias competentes.

& 2% Garantida a autonomia dos povos indigenas na escolha dos modos de educagfo de
suas criangas de 0 a 5 anos de idade, as propostas pedagdgicas para 05 povos que optarem
pela Educaciio Infantil devem:

I - proporcionar uma relagio viva com os conhecimentos, crengas, valores, concepedes
de mundo e as memdrias de seu povo;

IT - realirmar a wentidade énica ¢ a lingua materna como elementos de constituig o
das criancas:
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Il - dar continuidade & educacio tradicional oferecida na familia e articular-se ds
préticas socio-culturais de educagdio e cuidado coletivos da comunidade;

IV - adequar calendario, agrupamentos etdrios ¢ organizagio de tempos, atividades ¢
ambientes de modo a atender as demandas de cada povo indigena.

§ 3" - As propostas pedagégicas da Edvcagiio Infantil das criangas filhas de
agricultores  familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras, povos da floresta, devem:

I - reconhecer o8 modos proprios de vida no campo como fundamentais para a
constitugdio da wdentidade das criangas moradoras em tembonos ruras;

Il - ter vinculagiio inerente 4 realidade dessas populagdes, suas culturas, radigdes e
identidades, assim como a priticas ambientalmente sustentiveis;

Il - flexibilizar, se necessario, calendirio, rotinas e atividades respeitando as
diferengas quanto 4 atividade econdmica dessas populagdes;

IV = valorizar ¢ evidenciar os saberes ¢ o papel dessas populagbes na produgio de
conhecimentos sobre o mundo e sobre o ambiente natural;

V - prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as caracteristicas
ambientais ¢ socioculturais da comumidade,

Art. 97 As priticas pedagigicas que compiem a proposta cwricular da Educacio
Infantil devem ter como eixos noreadores as interagdes e g brincadeira, garantindo
experiéncias que:

| - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagio de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem movimentagio ampla,
expressfio da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga;

Il - favoregam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de virios géneros e formas de expressio: gestual, verbal, plastica, dramatica
e musical;

I - possibilitem &s criangas experiéncias de narativas, de apreciacio e interagfio com
a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e
escritos;

IV - recriem, em contextos significativos para as criangas, relagdes guantitativas,
medidas, formas e orientaglies espagotemporais;

V - ampliem a confianga ¢ a participagdo das criangas nas atividades individeais ¢
coletivas;

V1 - possibilitern situagdes de aprendizagem mediadas para a elaboragfo da autonomia
das criangas nas agdes de cuidado pessoal, muto-organizagho, saide e bem-estar;

VI - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais,
que alarguem seus padrdles de referéncia e de identidades no didlogo e reconhecimento da
diversidade,

VIII - incentivem a curiosidade, a exploragio, o encantamento, o questionamento, a
indagacio € o conhecimento das criangas em relaclio ao mundo fisico e social, an tempo e &
nateresa,

IX - promovam o relacionamento ¢ a interagdo das criangas com diversilicadas
manifestagdes de misica, artes plisticas e grificas, cinema, fotografia, danga, teatro, poesia
literatura;
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X - promovam a interagdo, o cuidado, a preservacio e o conhecimento da
biodiversidade ¢ da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o nfio desperdicio dos
FECUrs0s naturais;

X1 = propiciem a interacio e o conhecimento pelas criancas das manifestagdes e
tradigdes culturais brasileiras;

XU - possibilitem a wtilizagho de gravadores, projetores, computadores, miquinas
fotograficas, e outros recursos tecnoldgicos e midiaticos.

Parfigrafo dnico - As creches e préescolas, na elaboraglio da proposta curricular, de
acordo com suas caracteristicas, dentidade institucional, escolhas coletivas ¢ particularidades
pedagdgicas, estabelecerfio modos de mtegragio dessas experiéneias,

Art, 10, As instituigbes de Educaglio Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalbo pedagdgico e para avaliagfo do desenvolvimento das criangas,
sem objetivo de selegiio, promogio ou classilicagiio, garantindo:

| - a observagfio critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagbes das
criangas no cotidiano;

IT - utilizagfio de multiplos registros realizados por adultos e criangas (relatorios,
fotop rafias, desenhos, dlbuns etc,);

I - a continudade dos processos de aprendizagens por meio da eriagio de estratégias
adequadas aos diferentes momentos de  wansiclo  vividos pela crianca  (transicdo
casafinstituiclo de Fducagdo Infantil, transicdes no interior da instituiclo, transicio
creche/pré-escola e transiglio pré-escola/Ensino Fundamental );

I'V - documentagio especifica que permita 4s familias conhecer o trabalho da instituicio
junto & criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educacio
Infantil;

WV - ando retengdo das criangas na Educacdo Infantil,

Art. 11, Ma transigdio para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve prever
formas para garantic a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas, respeitando as especilicidades etdnas, sem antecipagiio de conteddos que serdo
trabalhados no Ensino Fundamental,

Art. 12, Cabe ao Ministério da Educagfio elaborar orientagfes para a implementagio
dessas Diretrizes,

At 13, A presente Resolugio entrard em vigor na data de sua publicagio, revogando-se
as disposighes em contrério, especialmente a Resolugfio CNECEB n® 1/99,
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ANEXO C - PARECER CNE N° 22/98

(') PARECER CNE N° 22/98—- CEB — Aprovado em 17.12.98
ASSUNTO: Diretrizes Curricwlares Nacionais para a Educagdo [nfantil
INTERESSADA: Camara de Educacio Basica do Conselho MNacional de Educagio
RELATORA: Cons® Regina Alcantara de Assis
PROCESSO CNE N°® 23001.000196/98-32
| -RELATORIO

Introducao

A Camara de Educagdo Basica do Conseho Macional de
Educacio, no exercicio de suas atribuighes definidas pela Lei n® 9.131/95, tem como
uma de suas grandes responsabilidades a elaboragio de Diretrizes Curriculares
Macicnais para a Educacéo Basica.

O direito a4 EBEducagdo Basica, consagrado pela Constituigao
Federal de 1988, representa uma demanda essencial das sociedades democraticas e,
vem sendo exigido, vigorosamente, por todo o pais, como garantia inalienavel do
exercicio da cidadania plena.

A conquista da cidadania plena, da qual todos os brasileiros sao
titulares, supde, portanto, entre outros aspectos, o acesso a Educagdo Basica,
constituida pela Educacio Infantil, Fundamental e Média.

A integragdc da Educagdo Infantil, no ambitc da Educacao
Basica, como direito das criangas de 0 a 6 anos e suas familias, dever do Estado e da
sociedade civil, & fruto de muitas lutas desenvolvidas especialmente por educadores e
alguns segmentos organizadeos, que ac longo dos anos vém buscando definir politicas
plblicas para as criangas mais novas,

Mo entanto, uma politica nacional, que se remeta a indispensavel
integragdo do Estado e da scciedade civil, como co-participantes das familias no
cuidado e educacio de seus filhos entre 0 e 6 anos, ainda nao esta definida no Brasil.

Uma politica nacional para a infancia &€ um investimento
social que considera as criangas como sujeitos de direitos, cidaddos em
processo e alvo preferencial de politicas piablicas. A partir dessa definigio, além
das proprias criangas de 0 a 6 anos e suas familias, sdo também alvo de uma
politica nacional para a infincia, os cuidados e a educagio pré-natal voltados acs
futuros pais.

("} Homolagado em 22,299, DOU de23.3.99
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26 rmuito recentemente, a legislagio vem se referindo a este
segmento da educagao, e na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacaoe Macional
(Lei n® 9.394/96), o tratamento dedicado a Educagao Infantl € bastante sucinto e
generico,

Desta fomma, confere-se a estas Diretrizes Curriculares
Nacionais para os programas que cuidem de criangas, educando-as de 0 a 6
anos, em esforgo conjunto com suas familias, especial importincia pelo
ineditismo de seus propdsitos e pela relevancia de suas conseqiiéncias para a
Educacédo Infantil no ambito pablico e privado.

Ao elaborar estas Diretrizes, a Camara de Educagio Basica, além
de acolher as confribuictes prestadas pelo Ministério da Educacao e Cultura, através
de sua Secretaria de Educagao Fundamental & respectiva Coordenadoria de Educagac
Infanti, wvem mantendo amplo didogo com mlltiplos segmentos responsaveis por
criangas de 0 a 6§ anos, na busca de compreensio dos anseios, diemas, desafios,
visbes, expectativas, possibilidades e necessidades das criangas, suas familias e
comunidades.

O aprofundamento da analise sobre o papel do Estado e da
sociedade civil em relagde as familias brasileiras e seus fihos de 0 a 6 anos tem
evidenciade um fenémeno tambeém visivel em outras nacdes, que & o da ciso entre
cuidar e educar. E este dilema leva-nos a discutir “a importancia da familia versus
estade”, “poder centralizado versus descentralizade™, “desenvelvimento infantil versus
preparacao para a escola”, “controle profissional versus parental sobre os objetivos e
conteldos dos programas”,

Desta forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil contemplando o trabalho nas creches para as criangas de0a 3
anos e nas chamadas pré-escolas ou centros e classes de educagdo infantil para
as de 4 a 6 anos, além de nortear as propostas curriculares e os projetos
pedagogicos, estabelecerdao paradigmas para a propria concepgao destes
programas de cuidado e educagao, com qualidade.

A partir desta perspectiva, & muto impertante gue os Conselhos
Municipais e Estaduais de Educagio e respectivas Secretarias, tenham clareza a
respeito de que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil sao
mandatorias para todas as instituigoes de cuidado e educagdo para as criangas
dos 0 aos 6 anos, a partir do momento de sua homologacao pele Senhor Ministro da
Educago, e conseqlente publicagdo no Diario Oficial da Unido.

A iniciativa do MEC, atrawes da agie da Coordenadoria de
Educagdo Infantil (COEDI), da Secretaria de Educagio Fundamental (3EF), de produzir e
divulgar Referenciais Curriculares para a Educagdo Infantil, & uma importante contribuigio
para o ftrabalhe dos educadores de criangas dos O acs & anos, embora ndoc seja
mandatiria. Esta proposta do MEC vem se integrar aos esforgos de vanas Secrelarias de
Estados e Municipios no sentido de qualificar o programas de educagio infantil, ficando,
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no entanto, a critéric das equipes pedagdgicas a decisdo de adota-la na integra ou
associa-la a outras propostas.

O indispensavel, no entanto, & que ao elaborar suas Propostas
Pedagdgicas para a Educagdo Infantil, os educadores se norteiem pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais, aqui apresentadas.

CUIDADO E EDUCAGAO NOAMBITO FAMILIAR E PUBLICO

A obra ja classica de Philipe Arigs, “A histdria social da crianga e
da familia® (1981), mostra como o conceito de crianga tem evoluido através dos
séculos, e oscilado enfre polos em que ora a consideram um “bibelot” ou “bichinho de
estimacao”, ora um “adulto em miniatura®, passivel de encargos e abusos como os da
negligéncia, do trabalho precoce & da exploragdo sexual. Esta indefinicio trouxe como
conseqliéncia, através das geragbes, grandes injustigas e graves prejuizos em relagio
as responsabiidades conjuntas do Estado, da sociedade civil e da familia sobre os
cuidados de higiene, saude, nutricdo, seguranga, acolhimento, lazer e constituicdo de
conhecimentos e wvalores indispensaveis ao processo de desenvolvimento e
socializagio das criangas de 0 a 6 anos.

A stuacio apresenta-se mais grave ainda em dois grupos
especificos: os das criangas portadoras de necessidades especiais de aprendizagem,
como as deficientes visuais, audiivas, motoras, psicologicas e aquelas originarias de
familias de baixa renda, que no Brasil representam a maioria da populagao.

Para o primeire grupe que, de maneira dramatica, @ o que mais
necessita de cuidade e educacie nesta etapa inicial da vida, ha, incluive, enorme
caréncia de dades para que se fagam diagnosticos preciscs a respeito de demanda por
programas qualificados de Educacéo Infantil,

Campos et alii (1992) na cbra “Creches e Pré-Escolas no Brasil”
informam que, ...."documento do Banco Mundial (World Bank, 1988, p. 18) revela que
as criangas menores de 5 anos de idade, que constituem 13% da populagao, recebem
apenas 7% do total de beneficios sociais distribuidos. Come as familias na faixa de
renda mais baixa (renda per capita mensal menor que % do salaric minimo), sao
aguelas com maior nimero de criancas (representando 19% da populacio e recebendo
apenas 6% do total dos beneficios sociais), o documento identifica as criangas de baixa
renda como um dos grupos mais discriminados dentre os destinatarios das politicas
sociais no pais.” (Campeos, 1992, p.11-12)

Esta discrimanago histdrica explica, em boa medida, o tipo de
peliticas publicas voltadas para a infancia que, desde o século XIX, abarcaram as
iniciativas voltadas para a educacic, salde, higiene e nutrigdo no ambito da
assisténcia. Sem se constitur como uma pratica emancipatéria, a educagio
assistencialista caracterizou-se como uma proposta educacional para os pobres
vinculada aos drgaos assistenciais.

483

136



A partir da década de 60, hd uma crescente demanda por
instituicdes de educacao infantil asscciada a fatores como o aumento da presenca
feminina no mercado de trabalho e o reconhecimento da importancia dos primeiros
anos de vida em relacio ao desenvolvimento cognitivallinglistico, socio/emocional &
psico/motor, através da discussdo de teorias originarias especialmente dos campos da
Psicologia, Anfropologia, Psico e Socio-Linglisticas. Com isto, os drgdos educacionais
passam a se ocupar mais das politicas pablicas e das propostas para a educacio da
infancia, seja no caso das criangas de familias de renda média e mais alta, seja
naquele das criangas pobres. Mo entanto, muitas vezes ainda se observa uma visdo
assistencialista come no case da “educagdc compensatoria® de supostas caréncias
culturais,

Mo entanto, os programas de Educacao Infantl reduziram-se a
curricules, limtando-se as experiéncias de ensino para criangas pequenas, ao dominio
exclusivo da educagdo. Desta forma ainda ndo se observa o necessario e desejavel
equilibrio entre as areas das Politicas Sociais voltadas para a infancia e a familia, como
as da Saude, Servige Sccial, Cultura, Habitagdo, Lazer e Esportes articuladas pela
Educacio. Equipes lideradas por educadores contando com médicos, terapeutas,
assistentes sociais, psicdlogos e nutricionistas, para citar alguns dos profissionais, que
devermn contribuir no trabalho das creches ou centros de Educacio Infantil, ainda saoc
raros no pais, ja nos dias de hoje.

Assim, no Brasil, creche, ou seja, instituicdo que se ocupa de
criangas de 0 a 3 anos, conoctada em larga medida e erroneamente come instituicao
para criangas pobres, tem sido, em conseqiéncia, muitas vezes, uma instituicio que
oferece uma educacio “pobre para os pobres”™. A presenca, nessas instituiches de
adultos sem gualficagdo apropriada para o trabalhe de cuidade e educacao, a
auseéncia de propostas pedagogicas, e alto grau de improvisagdo e descompromisso
com os direftos e necessidades das criancas e suas familias, exigem atenco & acio
responsaveis por parte de Secretarias e Conselhos de Educagdo, especialmente os
municipais. Tudo isso deve ser feito nos marcos do regime de colaboragio, conforme
define a Constituicio Federal de 1988,

As chamadas pré-escolas, mais freqlentadas pelo segmento de
criangas de familias de renda média e large contingente das familias de mais alta
renda, trazem também uma contradicio: a de ndo conseguir qualificar, com preciséo, a
importancia do trabalho com cuidado e educagdo a ser realizado com as criangas de 4
a § anos, confribuindo, por isso, para diminuir sua relevancia no ambito das politicas
pulblicas.

Embora a Lei n® 9.384/96 assim se refira a este segmento da
Educacdo Infantil, o concette de pré-escola acaba por ser entendido come “fora da
escola” ou do “sisterna regular de ensing”, portanto, em termos de politicas pablicas,
um “luxs” ou “supérfiuo”,
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O artigo 2°, I, da LDEB/96, ao destacar a pricridade para o Ensing
Fundamental, com responsabilidade dos Municipios, embera cite a Educagaco Infantil,
nao o faz com a mesma énfase, o que ocasicna problemas de interpretagac schre a
atribuicio de recursos, junto acs prefeitos e secretarios de educacao.

Os artigos 10 e 11 da LDE representaram um esforgo para
disciplinar as responsabilidades de Estados e Municipios com a provisdo de Educacao
Basica. O Ensino Fundamental, atribuido a ambos, & prioridade municipal.

A esfera estadual cabe prioridade pelo Ensino Médio, embora
ainda em muitos casos aguele ainda compartilhe com og municipios a responsabilidade
pelo Ensine Fundamental,

Com isto, a Educacioe Infantl, enguante atrbuicdo dos
municipios, ndo se definiu como prioridade de nenhuma esfera governamental.

Para dar operacionalidade ac dispostoc pela LDE guanto ao
ensino chrigatorio foi necessario criar o FUNDEF, que devera ordenar a atribuicao de
recursos e a decisio de tarefas entre os dois entes federativos para prover o Ensino
Fundarnental.

Sera preciso, dagui em diante, enfrentar o problema da
responsabilidade prioritaria dos municipios pela Educagio Infantil, dentro,
evidentemente, dos principios maiores da colaboragio federativa constitucional, de
acordo com o artigo 30,VI, da Constituigio Federal.

Para isto a propria operacio continuada do FUNDEF, seu
acompanhamento e aperfeicoamento continuos, poderdo contribuir. Em primeiro
lugar tornando mais claro a quanto montam os 10% de recursos que ficardio
disponiveis aos municipios, uma wvez satisfeita a sub-vinculagio das receitas
municipais. Isto permitira, em cada realidade municipal, considerar estes monfantes
a luz da prioridade de provisio de cuidados e educacgio para as criangas de 0 a 6
anos.

A importdncia da Educagdo Infantil implica a efetivacio do
artigo 30, inciso VI, da Constituicio Federal, do Estatuto da Cranga de do
Adolescente, da Consolidacio das Leis do Trabalho e a presenga de outros recursos
advindos da sociedade.

Assim, o atendimento educacional das criangas de 0 a 6 anos de
idade, garantido pelo artige 208, inciso IV, da Constituicdo Federal, que estabelece,
ainda, no artige 211, a oferta da Educagdo Infantil como uma das pricridades dos
Municipios, dispSe que estes devem atuar prioritadamente no Ensine Fundamental e
na Educagdo Infantil. Isto significa, claramente, que ac lado do Ensino Fundamental
figura a Educagéo Infantil, em grau de igualdade, como pricridade de atuagao na esfera
municipal.

Por sua vez a LDB, no artigo 11, inciso V, embora disponha que
a oferta da Educacdo Infantil seja incumbéncia dos Municipios, fixa como prioridade
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explicita para esta esfera administrativa o Ensgine Fundamental, por este ser
cbrigatério, conforme a Constituicdoe Federal, artiges 212 e 213, Iste ndo significa,
entretantc, gque estaria em segundc planc a pricridade constitucicnal relativa 2
Educacio Infantil. Na verdade, a LDB enfatiza o Ensino Fundamental como prioridade
em relagdo ao Ensino Médio e Superior.

Como a Emenda Constitucional n® 14/98, que cricu o FUNDEF,
subvinculou 15% do total de impostos e ftransferéncias a manutengio e
desenvolvimento do ensino fundamental, restam pelo menos 10% ou o que resultou da
ampliagdo de recursos vinculades pelas leis crganicas municipais (art. 69 da Lei n®
§.394/98), para a atuacdo dos municipios na Educagio Infantil ou Ensine Fundamental,
uma vez gue o ja citade artige 11, inciso V', da LDE, dispde gue aos Municipios s6 é
permitida atuagao em outros niveis, quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia, ou seja, o Ensino Fundamental e a
Educacgao Infantil.

Uma intensa mobilizagdo nacicnal tera que acompanhar a
identificacio dos recursos municipais, que necessitam contar com o decisivo apoio da
imprensa, da midia eletrénica, especialmente radio e televisdo e do marketing social
Em primeire lugar para criar um consensc com dirigentes municipais e a scciedade
sobre a prioridade para a Educagio Infantil. Em segundo lugar para identificar e
operacionalizar fontes adicionais de financlamento, plblicas e privadas que, nos
marcos do regime federativo, e considerando a responsabilidade da sociedade com a
Educacdo Infantil, apdiem prefeituras, conselhos municipais, conselhoes da crianga e do
adolescente, conselhos tutelares, “ongs” e outras instituicies na proviséo deste direito,
primeira etapa da Educagao Basica, a qual todos os cidad&os, inclusive as criangas
mais novas e suas familias, devem ter acesso.

Alem do problema ocrcamentario, a dificultar as politicas piblicas
para a Educagdo infantil, ha ainda o descaso e o despreparo dos Cursos de Formagéo
de Professores em nivel médio, dos chamados Cursos Mormais, bem como os de
FPedagogia em nivel superior, na definicdo da qualficacio especifica de profissionais
para o trabalho com as criangas de 0 a6 anos.

As dramaticas transformacdes familiares ocasionande mudancas
de papéis para pais e mies, a acentuada auséncia dos pais no ambito familiar, a
crescente entrada das mées no campo de frabalho fora de casa, a forte influéncia da
midia, especialmente da televisdo, a urbanizacio crescente das populacies e a
transformacao de vinculos parentais e de vizinhanga, criam noves contextos para a
constituigho da identidade das criangas, que raramente sio analisados em
profundidade e com competéncia nos citados cursos. A pesquisa, o estudo e a analise
do impacte de todes agueles aspectos scbre as criangas de 0 a 6 anos, e as
conseqiéncias sobre seus modos de ser e relacionar-se, certamente influenciario as
propostas pedagdgicas e os processos de formagdo e atualizagio dos educadores.

Além disso, os conhecimentos integrados a partir dos campos
da psicologia, antropologia, psico e sdcio-linglistica, historia, filosofia, sociclogia,
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comunicacio, ética, politica e estética sfo muite superficialmente trabalhados nos
cursos Mormais e de Pedagogia, o que ccasiona uma visdo artificial scbre as formas de
trabalhe com as criangas. Dai surgem as tendéncias que atribuem as didaticas e
metodologias de ensinge um lugar todo podercso, como panacéia para o “ensino de
qualidade”, derivado de teorias quase milagrosas na consecugdo de resultados
educacionais.

O conhecimento sobre areas especificas das ciéncias humanas,
sociais e exatas, acopladas as tecnologias, cede lugar para o “como fazer” das
didaticas e metedologias de ensine, gue reduzem e deixam de lado o “por que®, “para
que”, “para onde & quande”, do cuidade e da educacio com a crianga peguena,

Agui & bom lembrar do que diz o escritor Paulo Leminsky: “Mesta

vida pode-se aprender trés coisas de uma crianca:; estar sempre alegre, nunca ficar
inativo e chorar com forga por tudo que se quer”.

Criangas pequenas sao seres humancos portadores de todas as
melhores potencialidades da espécie:;

inteligentes, curiosas, animadas, brincalhonas em busca de
relacionamentos gratificantes, peis descobertas, entendimento, afeto, amor,
brincadeira, bom humer e seguranca trazem bem estar e felicidade;

tagarelas, desvendando todos os sentidos e significados das
mdltiplas linguagens de comunicagao, por onde a vida se explica;

inguietas, pois tudo deve ser descoberto e compreendido, num
mundo gue & sempre novo a cada manha;

encantadas, fascinadas, solidarias e cooperativas desde que o
contexto a seu reder, e principalmente, nés adultos/educadores, saibamos responder,
provocar e apoiar o encantamento, a fascinagio, que levam ac conhecimento, a
generosidade e a participacao,

Por isto, ao planejar propostas curriculares dentro dos prejetos
pedagdgicos para a Educacao Infantl, & muito importante assegurar que nac haja uma
antecipagio de rotinas e procedimentos comuns as classes de Educagdo Fundamental,
a partir da 1" série, mas que ndo seriam acettaveis para criangas mais novas.

Mo entanto, & responsabilidade dos educadores dos centros de
Educagio Infantil, situados em escolas ou ndo, em tempo integral ou ndo, propiciar
uma ftransicio adequada do contexto familiar ac escolar, nesta etapa da vida das
criangas, uma vez gue a Educacdo Fundamental naturalmente sucederd a Educagao
Infantil, acontega esta em classes escolares ou ndo, e em periodo continuo ou nao.

Além disso, quando ha professores qualificados, hordrio, calendario
para as instituigies educacionais, férias e proposta pedagdgica que atendam a estes
objetives, & ilogico defender que se trabalha numa ‘pré-escola’ pois o que de fato
acontece & o trabalhe em instituigdes que respeitam e operam competeniemente
programas de Educacio Infantil, capazes de ndo antecipar uma formalizacao artificial
e indesejavel do processo de cuidado e educacio com a crianca de 4 a 6 anos, mas
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intencicnalmente voltados para cuidado e educagio, em complemento ao trabalho da
familia.

Os programas a serem desenvolvidos em centros de
Educacdo Infantil, ao respeitarem o carater lidico, prazeroso das atividades e o
amplo atendimento A4s necessidades de acdes planejadas. ora espontineas, ora
dirigidas, ainda assim devem expressar uma intencionalidade e, portanto, uma
responsabilidade comespondente, que deve ser avaliada, supervisionada e apoiada
pelas Secretarias e Conselhos de Educagdo, especialmente os Municipais, para
verificar sua legtimidade e qualidade.

Desta forma, estado, sociedade civil e familias passam a
descobrir multiplas estratégias de atender, acolher, estimular, apoiar e educar suas

criangas, cuidando delas.

Ao analisar as razbes do estado, da sociedade civil e das familias,
guande propiciam Educagao Infantil, pode-se cair facimente em argumentos
sociologicos a respeito das transformacgdes e necessidades das familias, e em
particular de pais & mées que trabalham e tém uma carreira ou plancs profissionais,
exigindo tempo longe dos filhos entregues a creches ou classes escolares.

Pode-se pensar em argumentos econdmicos de diminuicao de
custos escolares, ao se constatar que os indices de repeténcia e evasao diminuem,
guando os alunos da Educacdo Fundamental s3o egressos de boas experiéncias em
Educacao Infantil.

Mas ha gue se pensar na propria natureza dos afetos,
sentimentos e capacidades cognitivo/linglisticas, sociolfemocionais e psico/motoras
das criangas, que exigem politicas plblicas para si e suas familias, propiciando-lhes a
igualdade de oportunidades de cuidado e educagio de qualidade.

Pesquisas socbre criangas pequenas em varias areas das ciéncias
humanas e sociais apontam para as impressionantes mudangas que ocorrem nos
primeiros cinco a seis anos de vida dos seres humanos, que incapazes de falar,
lecomover-se e organizar-se, ac relacionar-se com o munde a seu redor, de maneira
construtiva, receptiva, positiva, passam a mover-se, comunicar-se atraveés de varias
linguagens, criando, transformando e afetando suas proprias circunstancias de
interacao com pessoas, everntos e lugares.

As proprias criangas pequenas apontam ao estado, 8 sociedade
civil e as familias a importAncia de um investimento integrade entre as areas de
educagac, saude, servico sccial, cultura, habitagdo, lazer e esportes no sentide de
atendimento a suas necessidades e potencialidades, enquanto seres humanos,

Esle & pois o grande desafio que se coloca para a Educagdo Infantil:
que ela constitua um espago & um tempo em que, de 0a 3 anos hajauma articulagdo de
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politicas sociais, que lideradas pela educagio, integrem desenvelimento com vida
individual, sccial e cultural, num ambiente cnde as formas de expressac, dentre elas a
linguagem wverbal e corporal ccupem lugar privilegiado, num contexto de jogos e
brincadeiras, onde familias e as equipes das creches convivam intensa e
construtivamente, cuidando e educando.

E gue, para as dos 4 acs 6 ancs, haja uma progressiva e
prazerosa articulagio das atividades de comunicagio e ludicidade, com o ambiente
escolarizado, no qual desenvolvimento, socializagdo e constituicdo de identidades
singulares, afirmativas, protagonistas das préprias agdes, possam relacicnar-se,
gradualmente, com ambientes distintos dos da familia, na transigio para a Educacio
Fundamental.

Decisbes sobre a adocio de tempo parcal ou integral no cuidado
e educagdo das criangas de 0 a 6 anos, requerem por parte das instituigdes
flexibilidade nos arranjos de horario de maneira a atender, tanto as necessidades das
criangas, guanto as de suas familias.

A parceria entre profissionais, instituicdes e familias & o que
propiciara cuidado e educacio de qualidade, e em sintonia com as expectativas dos
gue buscam estas instituigdes.

A LEI N°9.394/96 E A EDUCAGAOQ INFANTIL

Além da LDEEN/S9E, a prépria Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 consagram as criangas de 0 a 6 anos
como “sujeitos de direftos”,

O artige 1* da LDE define que: “A educacido abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,”
{..), @ seu artigp 2" afirma que “A educagdo, dever da familia e do estado™ (..},
pressupondo sempre a correlagao entre os esforgos de ambos, a familia e o estado.

De acordo com o Censo Escolar do MEC, a matricula na
Educagdo Infanti e nas Classes de Alfabetizagdo em 1996, foi de 5.714.313 criangas,
sendo que 1.317.980 tinham 7 anos ou mais, correspoendendo a 23% da matricula.

Em 1998 a matricula foi de 4.917.619 criangas, verificando-se,
pois, um decréscimo de 796.684 criangas, ou seja, de 14%.

Também em 1998 o numero de criangas com 7 anes ou mais foi

de 786.179 criangas, comespondendo a 16% do total da matricula nas classes de
Educacio Infantil e de Alfabetizacio.
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Ma verdade, as estatisticas existentes scbre Educacdo Infantil sdo
mais camufladoras do gue indicadoras, peis incluem um significative contingente de
criangas que, pela sua idade e por direito, deveriam estar matriculadas ne Ensino
Fundamental. Por outre lade, nio registram creches ndo cadastradas pelo Censo
Escolardo MEC.

Assim o decréscimo da matricula pode ter sido apenas uma
transferéncia para o Ensino Fundamental de criangas indevidamente matriculadas em

classes de Alfabetizacio ou mesmo de Educacio Infantil.

Em relacdo a Educacdo Infantil, €, no entanto, muito importarte
considerar, como alguns analistas o fazem, que a insuficiéncia de oportunidades em
instituigbes publicas, as familias inGmeras vezes tém uma percepgio equivocada de
seu papel com as criangas, bem como com relagao ac das creches e instituigies para
as criancas de 4 aos 6 anos. Isto, sem contar com a auséncia de apoios eficazes para
exercer suas responsabilidades de alidadeo e educacio, junto com o estado e com a
propria sociedade civil, através das responsabilidades das empresas, associagfes de
classe e organizagies ndo govermamentais, para citar algumas.

Mas a propria Lei n® 9.394/96 em seu artigo 4°, IV, vem garantir o
dever do Estado com a educacio escolar publica, efetivada, mediante a garantia de
atendimento gratuto em “creches e pre-escolas as criangas de 0 a6 anos”™. E em seu
artigo 12, VI e VIl preconiza que os estabelecimentos de ensino devem articular-se com
as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da sociedade com a
escola,

A Lei propde caminhos de interagio intensa e continuada entre as
instituicdes de Educacac Infantil e as familias, o que abre perspectivas a serem
exploradas pelos sisternas educacionais de maneira criativa e solidaria, em regime de
colaboragao.

Quanto menores as criangas, mais as familias necessitam de
apoios integrados das areas de politicas scciais integradas, principalmente as de sadde
e desenvolvimento social, articuladas pela educagio, e aqui nos referimos a todas as
familias e suas criancas, visando uma pelitica nacicnal gue preccnize seus direitos a
cuidados e educacao.

Esta poliica nacional deve incluir toda a etapa de cuidados e
educacio pré-natal acs futuros pais.

Sera muito lenta e parcial a congquista por uma politica nacional,
caso a imprensa, a midia eletrénica, principalmente radio, televisdo e a Intemet, e os
profissionais de marketing social estejam ausentes deste processo.

Em conseqliéncia a politica nacional para criangas de 0 a 6 anos e

suas familias se fara com o apoio & a parlicipagdo de todos os segmentos da sociedade,
especialmente o dos profissionais da comunicagiioe da informagio, dos Conselhos
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Municipais, Tutelares, dos Juizes da \ara da Infancia e das Associactes de Pais, entre
outros.

Ao analisar a questio das propostas pedagogicas, a Lei atribui
grande importdncia ao papel dos educadores em sua concepgdo, desenvolvimento,
avaliagio e interpretagdo com as familias, como se depreende dos artigos 13,1, 11, W,
14, LI,

Agui & indispensavel enfatizar a importancia da formagio prévia e
da atualizagdo em servico dos educadores. Os cursos de formagio de docentes
para a educagio Infantil nos niveis meédio e superior devem adaptar-se, com a
maior urgéncia, 4s exigéncias de qualificagdo dos educadores para as criangas
de 0 a 6 anos, considerando as transformagtes familiares e sociais, as
caracteristicas sempre mais acentuadas da sociedade de comunicagio e
informacgao, e suas conseqiliéncias sobre as criangas, mesmo as de mais baixa
renda.

A integragdo da Educacdo Infantl aos sistemas de ensino e
esclarecida nos artigos 17, paragrafo unico; 18, | e I, inclusive no que se refere a rede
privada. A respeito da integracio da Educagdo Infantil acs sistemas & muito impertante
verificar o que dizem as Disposigdes Transitdrias em seu artigo 89, a respeito dos
prazos para que as instituicbes para as criangas de 0 a 6 anos, existentes ou que
venham a ser criadas, sejam integradas a seus respectivos sistemas. Isso devera,
portanto, acontecer até 20.12.1999. Pelo estabelecide no artige 90 ficam também
definidos como foros de resclucdo de dividas os respectives Conselhos Municipais,
Estaduais e, em dltima instancia, o Conselho Macional de Educagao.

A organizagio da Educagio Infanti deve também atender ao
explicitado, inicialmente, nos artigos 29, 30 e 31, mas, também, no 23, E muito
importante considerar em consondncia com estes o exposto no artigo 58, que aborda a
oferta de Educacao Especial na Educacio Infantil.

Um aspecto novo da organizagido tanto da Educagdo Infantil,
quanto do Ensino Fundamental, e que exigira medidas orgamentarias, administrativas e
pedagbgicas, & o exposte nas Disposicdes Transitdrias, artigo 87, § 3°, |, gque faculta a
matricula das criancas de 6 anos na 19 série do Ensino Fundamental.

Em breve o CNE apresentara parecer especifico a respeito,
porém, & possivel adiantar que, sob o ponto de vista psicolinglistico,
sociofemocional, psicofmotor e educacional, esta medida & desejavel, pois vem ao
enconfro das verdadeiras capacidades das criangas e das tendéncias mundiais em
educacao.

Isto valorizara ainda mais a Educagdo Infantil e sua pertinéncia
como momento e lugar de transicio entre a vida familiar e a Escola, encerrando a era
das “Classes de Alfabetizacio”, desnecessarias e desaconselhaveis, uma vez que se
considere que o processo de interpretacéao e producdo de textos, de compreensao de
guantidades e operagbes de calculo, assim como de situar-se em relagdo aos meios
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sociais e naturais, relacionando-se com eles, ndoc acontece nem se cristaliza em
apenas um ano letivo. A sistematizagdo gue se busca nas “Classes de Alfabetizacgio”
artificializa um processo de ensino que s6 acontece ao longo dos anos, desejavelmente
durante a Educacio Infantil & inicio do Ensine Fundamental.

Registre-se, inclusive, que as criangas de 7 anos nao devem
ser matriculadas em instituices ou classes de Educagdo Infantil, mas,
obrigatoriamente, no Ensino Fundamental. (LDB/98, arts. 6 e 87).

Mengac especial deve ser feita em relagae aos educadores para a
Educacio infantil, segundo o prescritc nos artigos 62; 63, |, Il; 64 & 67 & nas
Disposigies Transitérias, artigo 87, §1°,.§ 3" lle lV; e § 4°

Fica claro que, durante este periodo de transigdo, os Cursos
Mermais de nivel meédio, de acordo com o artige 62, seguirdo contribuindo para a
formacao de professcres, bem como deverdo ser feitos todos os esforgos entre estados
& municipics para que os professores leigos tenham oportunidades de se qualificarem
devidamente, como previsto pelos artigos citados.

Aqui se exigem medidas praticas e imediatas entre as
Universidades e Centros de Ensino Superior, que em regime de colaboracio com
os sistemas plblicos e privados de instituigbes para as criangas de 0 a 6 anos,
podem e devem contribuir através de formas criativas e solidarias, com o grande
esforgo nacional, para potencializar e qualificar os profissionais de Educagio
Infantil no Brasil.

O bom senso e a vontade politica devemn prevalecer em beneficio
das criangas brasileiras de 0 a 6 anos e suas familias, para que no afd do
aperfeigoamento ndo se percam as grandes conquistas j& obtidas, principalmente junto
as populagies de mais baixa renda e renda media.

Il - DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A
EDUCAGAQ INFANTIL

“Pois eu hei de inventar coisa muito mefthor gue o mel humano,
gue o radio, gue tudol - gritou Emilia. Todos ficaram atentos a espera da asneirinha.

= Vou inventar a miguina de fazer invencdes. Bota-se a idéia al

dentro, vira-se a manivela e pronto — fem-se a invengdo que se

quer!”

(Monteiro Lobato, A Histdria das invengdes)

1 — Educar e cuidar de criangas de 0 a 6 anos supde definir
previamente para gue sociedade isto sera feito e como se desenvolverao as
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praticas pedagdgicas, para que as criangas e suas familias sejam incluidas em
uma vida de cidadania plena.

Para que isto acontega, & importante que as Propostas
Pedagdgicas de Educagao Infantil tenham qualidade e definam-se a respeito dos
seguintes fundamentos norteadores:

Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ac Bem Comum;

Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito 4 Ordem Democratica;

Principics Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade, da Qualidade e da Diversidade de manifestagbes Artisticas e
Culturais.

As criangas pequenas e suas familias devem encontrar, nos
centros de educacac infanti, um ambiente fisico @ humano, através de estruturas e
funcionamente adequados, gue propiciem experigncias e situagdes planejadas
intencionalmente, de modo a democratizar o acesso de todos aocs bens culturais e
educacionais, que proporcionam uma qualidade de vida mais justa, equanime e feliz,
As situagbes planejadas intencionalmente devem prever momentos de atividades
espontaneas e outras dirigidas, com objetives clares, gue acontecam num ambiente
iluminado pelos principios éticos, politicos e estéticos das propostas pedagdgicas.

Ao iniciar sua trajetoria na vida, nossas criangas tém direito a
Salde, ao Amor, a4 Aceitacio, 4 Seguranca, a Estimulagio, ao Apoio, a Confianca de
sentirse parte de uma familia e de um ambiente de cuidados e educacio. E embora as
radicais mudangas nas estruturas familiares estejam frazendo maiores desafios para as
instituicdes de Educacio Infanti, que também se apresentam com grande diversidade
de propdsitos, & indispensavel que os Conselhos e as Secretarias municipais e
Estaduais de Educagido criem condigbes de interagdo construtiva com aquelas, para
que os Principios acima sejam respeitados e acatados,

Mesta perspectiva fica evidente que o que se propde & a
negociagdo constante entre as autoridades constituidas, os educadores e as familias
das criangas no sentido de preservacao de seus direitos, numa sociedade que todos
desejamos democratica, justa e mais feliz.

2 — Ao definir suas Propostas Pedagogicas, as Instituigoes de
Educagdo Infantil deverdao explicitar o reconhecimento da importincia da
identidade pessoal de alunos, suas familias, professores e outros profissionais e
a identidade de cada unidade educacional no contexto de suas organizagdes.

As criangas pequenas & suas familias, mais do que em gualguer
outra etapa da vida humana, estio definindo identidades influenciadas pelas questies de

493

146



género masculine e feminino, etnia, idade, nivel de desenvolvimento fisico,
psicoflinglistico, sécio/emocional e psico/motor e situacdes socic-econémicas que sao
cruciais para a insergao numa vida de cidadania plena.

Mo momento em que pais e filhos, com o apoio das instituigies de
educagdo infantil, vivem nestes primeiros tempos, a busca de formas de ser e
relacionar-se e espacos proprios de manifestagio, & indispensavel que haja dialego,
acohimento, respeitc & negociagio sobre a identidade de cada um, nestes ambientes
coletivos,

As multiplas trocas envolvemn também os educadores, outros
profissionais & os proprios sistemas acs quais se relacionam as instituiges de
Educacao Infantil,

Meste sentido & indispensavel enfatizar a necessidade do trabalho
integrado entre as areas de Politicas Sociais para a Infancia e a Familia, como a
Saude, o Servico Social, o Trabalho, a Cultura, Habitagdo, Lazer e Esporte, gue em
alguns estados e municipios brasileircs assumem  formas  diferenciadas  de
atendimento.

Além disso, a variedade das proprias instituighes de Educagdo
Infantil, entre elas creches familiares, atendimente a criangas hospitalzadas por longos
periocdos, ou com necassidades especiais de aprendizagem, por exemplo, podem criar
desafios em relagdo ao cuidado e a educagio.

Mo entanto, o que aqui se propde & que, dentre os critérios para
Licenciamentc e Funcicnamento de InstiuicGes de Educagao Infantil, haja nas
Fropostas Pedagogicas dos estabelecimentos, mencio explicita que acate as
identidades de criangas e suas familias em suas diversas manifestagdes, sem
exclusbes devidas a género masculino ou feminino, as multiplas etnias presentes na
sociedade brasileira, a distintas situacfes familiares, religiosas, econdmicas e culturais
e a peculiaridades no desenveolvimento em relacdo a necessidades especiais de
educacio e cuidados, como € o caso de deficientes de qualquer natureza.

A representatividade de identidacdes variadas entre os educadores
e outros profissionais que trabalbem nas instituicbes de educacao infantil, também
deve estar enfatizada. lsto porque a riqueza que equipes formadas por homens e
mulheres, de diferentes etnias e ambientes socio/econdmicos, pode proporcionar a um
grande numero de criancas pequenas & muito grande, especialmente quando elas s6
convivern com a mae, ou o pai, ou irmaos, ou outros responsaveis. Além disto nesta
diversidade de representagies de género, etnia e situagdes sécio/econdmicas vao
aprendendo a conviver construtivamente com a riqueza das diferengas entre os seres
humanes.

Cutro aspecto relevante sobre identidade € o das proprias
instituighes, algumas delas centenarias, guardando a histdria das conquistas
educacicnais deste pais e constituinde-se em verdadeiro patriménio cultural a ser
valorizado por todos.
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3 - As Propostas Pedagodgicas para as instituigbes de
Educacgdo Infantil devem promover em suas praticas de educagio e cuidados, a
integragao entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/lingliisticos
e sociais da crianga, entendendo que ela & um ser total, completo e indivisivel.
Desta forma ser. sentir, brincar, expressar-se, relacionar-se, mover-se. organizar-

se, cuidar-se. agir e responsabilizarse sio partes do todo de cada individuo,
menine ou menina, que desde bebés viao gradual e articuladamente,

aperfeigoando estes processos nos contatos consigo proprios, com as pessoas,
coisas e o ambiente em geral.

Este & um dos aspectos mais polémicos dos programas de
Educagdo Infanti, uma vez que o que se observa, em geral sdo duas tendéncias
principais em seus propositos:

a) énfase nos aspectos do desenvolvimento da crianga, reduzindo
suas oportunidades e experiéncias ao processo de “socializagio” e especializagdo de
aptidées em “habitos e habilidades psicomotoras’, principalmente;

b) énfase numa visSo de freinamento, mais “escolarizada”™ de
preparagdo para uma suposta e equivocada “prontiddo para alfabetizagdo e o caloulo”,
em especial.

Agqui ha um campo féril @ amplo de trabalho a ser realizado por
um conjunto de profissionais e instituigdes: os cursos de formagio de professores, as
universidades e centros de pesquisa intensificando suas investigacfes, cursos e
estagios, de preferéncia em parceria com as Secretarias Municipais e Estaduais,
apoiadas pelos respectivos Conselhos de Educagdo, e as proprias Secretarias
desenvelvendo seus programas de atualizagdo de recursos humanos, com vista a
Educacao Infantil.

Como se abordou anteriormente, estes esforgos devem estar
articulados com os de outros profissionais como os medicos, enfermeiras, terapeutas,
agentes de sadde, nutricionistas, psicélogos, arquitetos e todos os que atendem as
criangas e suas familias em centros de educagio infantil.

Desta forma, gradualmente, sera possivel atingir um consensc a
respeito da educacio e cuidados para infincia, entre 0 & & anos. Este consenso
precisa contemplar o exposto nesta Diretriz 3, para garantir que as Propostas
Pedagdgicas atendam, integralmente, a crianca em todos os seus aspectos.

4 - Ao reconhecer as criangas como seres integros, que
aprendem a ser e conviver consigo proprias, com os demais @ 0 meio ambiente de
maneira articulada e gradual, as Propostas Pedagdgicas das |Instituicoes de
Educagdo Infantii devem buscar a interacio entre as diversas ameas de
conhecimento e aspectos da vida cidadd, como confeddos bésicos parma a
constituigio de conhecimentos e valores. Desta maneira, os conhecimentos sobre
espago, tempo, comunicagdo, expressdo, a natureza e as pessoas devem estar
articulados com os cuidados ea educacgiio para a salde, a sexualidade, a vida
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familiar e social, o meio ambiente, a cultura, as linguagens, o trabalho, o lazer, a
ciéncia e a tecnologia.

Um dos grandes equivocos em relagdo 3 Educacio Infantil em
nosso pais & o de que seu alvo prioritario s3o as criangas de familias de baixa renda, e,
consequentemente, a natureza de suas propostas deve ser compensatoria de supostas
caréncias culturais,

Sem polemizar a respeito de reais necessidades de salde,
nutrigic e ambiente familiar favoravel as criangas de 0 a § ancs, o gue se defende agui
@ a existéncia de Propostas Pedagogicas que déem conta da complexidade dos
contextos em que as criangas vivem na sociedade brasileira que, como varias outras
do Planeta, passa por vertiginosas transformacdes econdmicas e sociais.

Por isso o que aqui se apresenta & a possibilidade concreta de
que as instituigdes de Educagdo Infantl articulem suas Propostas de maneira
intencicnal, com gualidade, visando o éxito de seu trabalho, para gue todas as criancas
e suas familias tenham cportunidade de acesso a conhecimentos, valores e modos de
vida verdadeiramente cidaddos. Mo entanto, um grande alerta aqui se coloca: tudo isto
deve acontecer num contexto em que cuidados e educacdo se realizem de modo
prazeroso, lidico, onde as brincadeiras espontaneas, o uso de materiais, 08 jogos, as
dancas e cantos, as comidas e roupas, as multiplas formas de comunicacio,
expressdo, criacdo e movimento, o exercicio de tarefas rotineiras do cotidiano e as
experiéncias dirigidas que exigem o conhecimento dos limites e alcances das aches
das criancas e dos adultos estejam contemplados,

Embora criangas de 0 a § anos comuniquem-se, de maneiras
distintas, expressando suas emogdes, sentimentos, afetos, curiosidades e desejo de
compreender e aprender, gradualmente, todas estas capacidades estio presentes
desde o inicio de suas vidas, & manifestam-se, espontaneamente ou através da
interacdo entre elas proprias e com oS adultos. O papel dos educadores atentos,
organizando, crandoe ambientes e situages, contribui decisivamente para que os
bebés e as criangas, um pouco maiores, exercitem sua inteligéncia, seus afetos e

sentimentos, constituindo conhecimentos e valores, vivendo e convivendo ativa e
construtivamente.

Todos os que conhecemos e trabalhamos ou convivemos com
criangas de 0 a 6 anos sabemos de seu imenso potencial, inesgotavel curiosidade e
desejo de aprender, ser aceitos, estimades e incluidos, participar, ter seus esforcos
reconhecidos, ser respeitados como os rmaocs mais velhos e os adultos.

Educacdc Infantil nde & portanto um |uxe ou um faver, € um direito
a ser melhor reconhecido pela dignidade e capacidade de todas as criangas brasileiras,
gque merecem de seus educadores um atendimento que as introduza a conhecimentos
e valores, indispensaveis a uma vida plena e feliz.
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Varios educadores brasileiros, entre os quais nos incluimos,
temos procurade elaborar curriculos e programas para a Educagdo Infantil, buscande
as conexbes entre a vida destas criangas e suas familias, as situacdes da vida
brasileira e planetaria e 0 ambiente das instituices que freqlentam.

Algumas destas propostas curriculares enfatzam a importncia
de, reconhecendoe a intencionalidade de suas acgbes pedagogicas com qualidade,
resguardar, nos ambientes das instituictes de educacao infantil, aspectos da vida,
organizando os espacos para atividades movimentadas, semi-movimentadas e
tranqlilas, como de modo geral lhes acontece fora daqueles ambientes. Contudo, para
muitas criangas, as creches ou escelas so os locais onde passam o maior numere de
horas de seu dia, e, por isso, as estratégias pedagdgicas utiizadas devem atender
aqueles aspectos abordados na Diretriz 3, evitando a monotonia, o exagero de
atividades académicas ou de disciplinamento estéril.

As miltiplas formas de dialego e interagao séo o eixo de todo
o trabalho pedagégico, que deve primar pelo envolvimento e interesse genuino
dos educadores, em todas as situagdes, provocando, brincando, rindo, apoiando,
acolhendo, estabelecendo limites com energia e sensibilidade, consolando,
observando, estimulando e desafiando a curiosidade e a criatividade, através de
exercicios de sensibilidade, reconhecendo e alegrando-se com as conquistas
individuais e coletivas das criangas, sobretudo as que promovam a autonomia, a
responsabilidade e a solidariedade.

A participagdo dos educadores & padicipagdo e nac conducao
absoluta de todas as atividades e centralizagio das mesmas em sua pessoa.

Por isso, desde a organizagdo do espago, moveis, acesso a
bringuedos e materiais, acs locais como banheiros, cantinas e patios até a divisao do
tempo e do calendario anual de atividades, passando pelas relagbes e agdes conjuntas
com as familias e responsaveis, o papel dos educadores deve legitimar os
compromissos assumidos através das Propostas Pedagogicas. Cuidado deve ser
tomade em relagdo a quantidade de criangas por educadores, atendendo as distintas
faixas etarias.

5§ — As Propostas Pedagdgicas para a Educagdo Infantil
devem organizar suas estratégias de avaliagdo, através do acompanhamento e
registros de etapas alcangadas nos cuidados e educagdo para criangasde 0a 6
anos, “sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino
fundamental”. (LDB, artigo 31)

Esta medida & fundamental pama qualificar as  Propostas
Pedagdgicas e explicitar seus propdsitos com as criangas do 0 aos 3 anos e dos 4 aos 6.

E evidente que os objetivos serdo diferentes para os distintos

niveis de desenvolvimento, e de situagies especificas, considerando-se o estado de
saude, nutricdo e higiene dos meninos e meninas.
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Mo entanto, & através da avaliagio, entendida como instrumento
de diagnostice e tomada de decisdes, que os educadeores poderdo, em grande medida,
verificar a qualidade de seu trabalho e das relagdes com as familias das criangas.

A grande maioria dos pais aprende junto com os filhos e seus
educadores, independente de nivel de escolaridade ou de situagio sdcio-econdmica;
por isso a avaliagio scbre os resultados de cuidados e educacio para as criangas de 0
aos 6 anos & parte integrante das Propostas Pedagdgicas e conseqléncia de decisdes
tomadas pelas instituicies de Educagao Infantil,

E clarc que nesta perspectiva, a avaliagio jamais devera ser
utilizada de maneira punitiva contra as criangas, ndo se admitindo a reprovagio ou os
chamados vestibulinhos, para acessoe ao Ensino Fundamental. A responsabilidade dos
educadores ao avaliar as criancas, a si proprics & a proposta pedagogica, permitira
constante aperfeigoamento das estratégias educacionais e maior apoio e colaboragio
com o trabalho das familias.

6 — As Propostas Pedagdgicas das creches para as criangas
de 0 a 3 anos de classes e centros de educagio infantil para as de 4 a 6 anos
devem ser concebidas, desenvolvidas, supervisionadas e avaliadas por
educadores, com pelo menos o diploma de curso de Formagéio de Professores,
mesmo que da Equipe Educacional participem outros profissionais das areas de
Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como familiares das criangas. Da
diregdo das instituicdes de Educacio Infantil deve participar, necessariamente,
um educador, também com, no minimo, Curso de Formacgio de Professores.

Cuaisguer que sejam as instituicdes que se dedicam a Educacio
Infantil com suas respectivas Propostas Pedagoégicas & indispensavel que as mesmas
venham acompanhadas por planejamentos, estratégias e formas de avaliagio dos
processos de aperfeigoamento dos educadores, desde os que ainda nao tenham
formagao especifica, até os gue ja estdo habilitados para o trabalho com as criangas de
0 a & anos.

As estratégias de atendimento individualizado as criangas devem
prevalecer. Por issc a definicdo da guantidade de criangas por adutc & muito
importante, entendendo-se que no caso de bebés de 0 a 2 anos, a cada educador
devemn corresponder no maximo de 6 a 8 criangas. As turmas de criangas de 3 anos
devemn limitar-se a 15 por adulto, e as de 4 a6 anos de 20 criangas.

O trabalho dos Conselhos deve ser o de diagnosticar situagdes,
criar condigbes de melhoria e supervisionar a qualidade da agdo dos que educam e
cuidam das criangas em instituigdes de Educacao Infantil.

Da mesma forma, atengio especial deve ser atribuida as
maneiras pelas quais as instituicdes se propdem ac trabalho com as familias, sejano
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desenvolvimento normal de atividades derivadas das Propostas Pedagdgicas, seja no
dialego, apeio, crientacdo, intervencgao e supervisdac em situacdo de risco e conflite
para as criangas.

Cabe as instituigdes de Educagio Infantil, além de cuidar e
educar com qualidade e éxito, advogar sempre pela causa das criangas de 0 a § anos
& suas familias.

T — As Instituigdes de Educagao Infantil devem, através de
suas propostas pedagogicas e de seus regimentos, em clima de cooperagdo,
proporcionar condigdes de funcionamento das estratégias educacionais, do
espago fisico, do horario e do calendario, que possibilitem a adogao, a execugao,
a avaliagdo e o aperfeigoamento das demais diretrizes. (LDBEN, artigos 12 e 14)

Para que todas as Direfrizes Cumiculares Macionais para a
Educagio Infanti sejam realizadas com éxito, sdo indispensaveis o espirito de equipe e
as condig@es basicas para planejar os usos de espagos e tempo escolar.

Assim, desde as énfases sobre mutiplas formas de comunicagdo
e linguagem, até as manifestagdes lidicas e artisticas das criangas, passando pelas
relaghes com as familias, seus bairros ou comunidades, a cidade, o pais, a nagio e
outres paises serac objeto de um plangjamento & de uma avaliagio constante das
Creches, Escolas e Centros de Educagéo Infantil. Por isso esforgos e equipamentos
adequados, a organizagao de horarios de atividades devemn refletir propostas
pedagdgicas de qualidade sobre as quais as Secretarias e Conselhos devem opinar,
licenciando, supervisionando, avaliando e apoiando o aperfeicoamento das agbes de
cuidados e educagao.

- VOTO DA RELATORA

A luz das consideragies anteriores, a Relatora vota no sentido de
que este conjunto de Diretrizes Curriculares Macionais norteiem os rumos da Educagao
Brasileira, garantindo direitos e deveres basicos de cidadania, conquistados através da
Educacdo Infantil e consagrades naguile gue & primordial e essencial: que as criangas
de 0 a 6 anos sejam cuidadas e educadas pelos esforgos comuns de suas familias, da
sociedade civil e do estado, o que |hes propiciara a possibilidade de inclusdo numa vida
de participacio e transformacdo nacional, dentro de um contexto de justica social,
equilibric e felicid ade.

Brasilia, 17 de dezembro de 1998
Conselheira: Regina Alcantara de Assis - Relatora

IV —- DECISAD DA CAMARA
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A Camara de Educacio Basica acompanha o Voto da Relatora.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 15998,

Conselheiros: Ulysses de Oliveira Panisset - Presidente
Francisco Aparecido Corddo— Vice-Presidente

NOTA:
Vide Resolucio CNEICEB n® 17199,
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ANEXO D - RCNEI 1998 VOL.. 2

REFERENCIAL CURRICULAR
NACIONAL PARA A
EDUCACAO INFANTIL




Secretaria de Educacio Fundamental
lara Glaria Areias Prado

Departamento de Politica da Educagio Fundamental
Virginia Zélia de Azevedo Rebeis Farha

Coordenagdo-Geral de Educagio Infantil
Giisela Wajshop

Capa: Desenho em lapis de cera (utilizacio parcial) feito por Irma Carvalho e Silva, de
Lucena - Paraiba, nascida em 3.1.95, vencedora do Concurso Crianca e Cidadania,
promuwido pela BECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Brasil. Ministério da Educagiio e do Desporto, Secretaria de Educagiio
Fundamental.
Referencial curricular nacional para a educagdo infantil /
Ministério da Educagio e do Desporto, Secretaria de Educagio
Fundamental. — Brasiliaz MEC/SEF, 1998,

Jveil

Volume 1: Introdugio; volume 20 Formagio pessoal e social;
volume 3 Conhecimento de mundo.

I. Edvcagio infantil. 2. Crianga em wdade pré-escolar. 1. Tiulo,
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ANEXO E - RESOLUCAO CEB N° 01/99

RESOLUGAO CEB N°1, DE 7 DE ABRIL DE 19999 ©

Institui as Diretrizes Curriculares Macionais para a
Educacio Infantil

O Presidente da Camara de Educagio Basica do Conselho Macional de Bducacgio, de
conformidade com o disposto no art. 92 § 19, alinea “c”, da Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, &
tendo em vista o Parecer CEBCNE 22/98, homologado pelo Senhor Ministro da Educacio e do
Desporto em 22 de mango de 1995,

RESOLVE:

Art. 1% - A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Macionais para a Educagio
Infantil, a serem observadas na organizagio das propostas pedagogicas das instituigies de educagio
infantil integrantes dos diversos sistemas de ensino.

Art. 2 - Diretrizés Curriculares Macionais constituem-s& na doutrina sobre  Principios,
Fundamentcs e Procedimentos da Educagho Basica, definidos pela Camara de Educagio Béasica do
Conselho Macional de Educacio, que orentardo as Instituicbes de Educacio Infantil dos Sistemas
Brasileiros de Ensino, na organizagdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas
pedagogicas.

Art, 3% - 580 as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil:

| = As Propostas Pedagdgicas das Instituigbes de Educagio Infantil, devem respeitar os
saguintes Fundamentos Morteadores:

a) Principios Bticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao
Bem Comum;

b} Principios Politicos dos Direitos & Deveres de Cidadania, do Exercicio da Criticidade & do
Respeito & Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da Diversidade de
Manifestagdes Artisticas & Culturais.

Il — As Instituicoes de Educacio Infantil ao definir suas Propostas Pedagodgicas deverfo
explicitar o reconhecimento da importancia da identidade pessoal de alunos, suas familias, professores
& outros profissionais, & a identidade de cada Unidade Educacional, nos varios contextos em que sa
situem.

Il — As Instituigbes de Educacio Infantil devem promover em suas Propostas Pedagoégicas,
praticas de educacio e cuidados, que possibiltem a integracio entre os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivo/linglisticos e sodais da crianga, entendendo que ela & um ser completo, total e
indivisivel,

IV = As Propostas Pedagdgicas das Instituigbes de Educagio Infantil, a0 reconhecer as criangas
como seres integros, que aprendem a Ser & Conviver consigo proprios, com os demais & o proprio
ambiente de maneira articulada e gradual, devem buscar a parir de atividades intencionais, em
momentos de agbes, ora estruturadas, ora espontaneas e livres, a interagio entre as diversas areas de
conhecimento @ aspectos da vida cidadd, contribuindo assim com o provimento de conteldos basicos
para a constituicio de conhecimentos & valores,

™ CNE. Resolugfo CEB 1/989. Didrio Oficial da Uniio, Braslia, 13 de abql de 1999, Secio 1, p. 18
™ Revogada pela Resolughio CME/CER n.® 5, de 17 de dezembro de 2000,
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W — As Propostas Pedagodgicas pama a Educacio Infantil devemn organizar suas estratégias de
avaliagio, através do acompanhamento & dos registros de etapas alcangadas nos cuidados & na

educacio para criancas de 0 a 6 anos, “sem o objgtivo de promocio, Mesmo para 0 ACess0 A0 ensino
fundamental®,

VI = As Propostas Pedagogicas das Instituigdes de BEducagho Infantil devem ser criadas,
coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores, com, pelo manos, o diploma de Curso de
Formagio de Professores, mesmo que da equipe de Profissionais participem outros das areas de
Ciéncias Humanas, Sociais @ Exatas, assim como familiares das criangas, Da dirego das instituicdes
de Educagio Infantil deve participar, necessariaments, um educador com, no minimo, o Curso de
Formagdo de Professores,

Vil - O ambiente de gestio democratica por parte dos educadores, a parir de lideranca
responsavel @ de qualidade, deve garantir direitos basicos de crangas e suas familias 4 educacio e
cuidados, num contexto de atengio multidisciplinar com profissionais necessarios para o atendimento.

Will - As Propostas Pedagogicas e os regimentos das Instituigbes de Educagio Infantil devem,
em clima de cooperacio, propordonar condicies de funcionamento das estratégias educacionais, do
uso do espago fisico, do hordric & do calendario escolar, que possibilitern a adogio, execugio,
avaliagio e o aperfeicoamento das diretrizes.

Art, 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio, ficando revogadas as
disposigbes em contrario.

ULYSSES DE OLIVEIRA PANISSET
Presidente da Camara de Educacio Basica
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ANEXO F — RESOLUCAO 05/2009

MINISTERIO DA EDUCACAO .
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO NS, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009 "

Fivxa as  Direrrizes  Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infaniil

O Presidente da Cimara de Edvcaciio Bésica do Conselho Wacional de Educachio, no
uso de suas atribuiges legais, com fundamento no art, 9°, § 1% alinea “c” da Lei n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, com a redaglio dada pela Lei n® 9,131, de 25 de novembro de 1995,
e tendo em vista o Parecer CNE/CEB n® 2002009, homologado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educagdo, publicado no DOU de 9 de dezembro de 2009, resolve:

Art, 17 A presente Resolugio institui as Diretrizes Curriculares MNacionais para a

Educagiio Infantil a serem observadas na organizagfio de propostas pedagdgicas na Educacdio
Infantil.

At 2% As Diretrizes Curriculares Macionais para a Educacgio Infantil articulam=se com
as Diretrizes Cuwrriculares MNacionais da Educacio Bisica e retmem principios, fundamentos e
procedimentos delinidos pela Cimara de Educagho Bésica do Conselho MNacional de
Educagfio, para orientar as politicas plblicas na drea e a elaboragiio, plangjamento, execugfio e
avaliagio de propostas pedagdgicas e curriculares.

At 3% O cwrriculo da Fducacglo Infantil € concebido como um conjunto de priticas
que buscam articular as experiéneias ¢ os saberes das criangas com o5 conhecimentos que
fazem parte do patrimdnio culural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoligico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangas de 0a 5 anos de idade,

Art. 4% As propostas pedagigicas da Educagho Infantil deverfio considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de direitos que, nas interagdes,
relagdes ¢ priticas cotidianas gue vivencia, constron sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imaging, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constrdi sentidos
sobre anatureza e a sociedade, produzindo cultura,

Art, 5 A Educagio Infantl, primeira etapa da Educagiio Basica, € oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais nio domésticos
quie constituem estabelecimentos educacionais pablicos ou privados gue educam e cuidam de
criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diumo, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por orglo competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educagio Infantil pablica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de seleghio.

§ 2° F obrigatéria a matricula na Educacao Infantil de criancas gque completam 4 ou 5
anos até o dia 31 de margo do ano em gue ocorrer a matricula,

§ 3% As criangas que completam 6 anos apbs o dia 31 de margo devem ser
matriculadas na Educagio Infantil,

§ 47 A frequéneia na Educagio Infantil nfio & pré-requisito para a matricula no Ensino
Fundamental,

™ Resolugio CNE/CEB 52009, Didrio Oficial da Unidio, Brasilia, 18 de dezembro de 2009, Segio |, p. 18,

159



§ 5% As vagas ¢m creches ¢ pré-escolas devem ser oferecidas proximas 4s residéncias
das criangas.

& 6° F considerada Educachio Infantil em tempo parcial, a jornada de, no minimo,
quatre horas didrias e, em tempo integral, a jomada com duracfo igual ou superior a sete
horas didrias, compreendendo o tempo total gue a crianga permanece na instituigio,

Art. 6" As propostas pedagogicas de Educaglo Infantil devem respeitar os seguintes
principios:

I — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidanedade ¢ do respeito ao bem
comum, a0 meio ambiente e ds diferentes culieras, identidades e singularidades,

IT — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito 4
ordem democrética,

Il — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de
expressio nas diferentes manifestagies artisticas e culturais.

Art. 7* Ma observancia destas Diretrizes, a proposta pedagogica das instituighes de
Educacio Infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua fungdo sociopolitica e
pedagdgica:

I - oferecendo condigBes e recursos para gue as criangas usufruam seus direitos civis,
humanos e sociais;

Il - assumindo a responsabilidade de compartithar e complementar a educagiio e
cuidado das criancas com as familias:

11 - possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e criangas quanto
a ampliagio de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas;

IV - promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas de
diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e 4s possibilidades de
vivéncia dainfincia;

WV - construindo novas formas de sociabilidade ¢ de subjetividade comprometidas com
a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagbes de
dominagio etaria, socivecondmica, énico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.

Art. & A proposta pedagogica das instituigdes de Fducagho Infantil deve ter como
objetive garantir 4 crianga acesso a processos de apropriagfo, renovagdo e articulagio de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito 4 protegio, 4
sabde, 4 liberdade, 4 confianga, ao respeito, 4 dignidade, 4 brincadeira, 4 convivéncia e 4
interagio com outras criangas.

& 17 Ma efetivagiio desse objetivo, as propostas pedagogicas das instituigbes de
Eduvcagio Infantil deverfo prever condigbes para o trabalho coletivo ¢ para a organizagiio de
materiais, espagos € empos que assepurem:

I - a educagfio em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissocidvel ao
processo educativo;

I - a indivisibilidade das dimensbes expressivo-motora, afetiva, copnitiva, linguistica,
ética, estética e sociocultural da crianga;

Il - a participagdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a
valorizagio de suas Formas de organi zagdo;
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IV - o estabelecimento de uma relagho efetiva com a comunidade local ¢ de
mecanismos que garantam a gestiio democrdtica e a consideragho dos saberes da comunidade,;

YV - o reconhecimento das especificidades etdrias, das singularidades individuais e
coletivas das criangas, promovendo interaghes entre criangas de mesma idade e criangas de
diterentes idades;

W1 - o5 deslocamentos e os movimentos amplos das criangas nos espagos internos e
externos ds salas de referéneia das turmas e 4 mstituigdo;

WII - a acessbilidade de espagos, materiais, objetos, bringuedos ¢ instrugbes para as
cripngas  com  deficiéneia,  transtornos  globais  de desenvolvimento e altas
hahilidades/superdotagio;

VI - a apropriagfio pelas criangas das contribuigdes histdrico-culturais dos povos
indigenas, afrodescendentes, asidticos, europeus e de outros paises da América;

I’ - o reconhecimento, a valorizagio, o respeito e a interagio das criangas com as
historias ¢ as culturas almcanas, afro-brasileiras, bem como o combate ao racismo ¢ 4
discriminagio;

X - a dignidade da crianga como pessoa humana ¢ a protegdo contra qualgueer forma de
viokencia — fisica ou simbdlica — e negligéncia no interior da instituiglio ou praticadas pela
familia, prevendo os encaminhamentos de violagdes para instincias competentes.

§ 27 Garantida a autonomia dos povos indigenas na escolha dos modos de educacio de
suas criangas de 0 a 5 anos de idade, as propostas pedagbgicas para os povos gue optarem
pela Educagho Infantil devem:

I - proporcionar uma relagio viva com os conhecimentos, crengas, valores, concepgbes
de mundo e as memorias de seu povo;

Il - reafirmar a identidade énica e a lingua materna como elementos de constituigfio
das criangas;

Il - dar continuidade & educaglo tradicional oferecida na familia e articular-se as
praticas socio-culturais de educagio e cuidado coletivos da comunidade;

IV - adequar calendirio, agrupamentos etérios e organizagio de tempos, atividades e
ambientes de modo a atender as demandas de cada povo indigena,

§ 3 - As propostas pedagégicas da Educagfo Infantil das criangas filhas de
agriculiores  familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agriria, quilombolas, caicaras, povos da floresta, devem:

I - reconhecer os modos proprios de vida no campo como fundamentais para a
constituigio da identidade das criangas moradoras em territdrios rurais;

I1 - ter vinculagdo inerente 4 realidade dessas populagdes, suas culturas, tradigdes e
identidades, assim como a praticas ambientalmente sustentaveis;

Il - flexibilizar, se necessdrio, calendario, rotinas e atividades respeitando as
diferengas quanto 4 atividade econdmica dessas populagbes;

IV = valorizar ¢ evidenciar os saberes ¢ o papel dessas populagbes na produgiio de
conhecimentos sobre o mundo e sobre o ambiente natural;

Y - prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as caracteristicas
ambientais e socioculiurais da comunidade,
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Art. 9 As priticas pedagbgicas que compdem a proposta cwrricular da Edecagio
Infantil devem ter como eixos norteadores as interagbes e a brincadeira, parantindo
experiéncias que:

I - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagio de
experifneias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem movimentagio ampla,
expressio da ndividualidade e respeito pelos ritmos ¢ desejos da crianga;

Il - favoregam a imersio das criangas nas diferentes linguagens ¢ o progressivo
dominio por elas de varios géneros e formas de expresso: pestual, verbal, plistica, dramética
& musical;

Il - possibilitern ds criangas experiéncias de narrativas, de apreciagiio e interagfio com
a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e
CECTILOS;

IV - recriem, em contextos significativos para as criangas, relagbes quantitativas,
medidas, formas e orientagles espagotemporais;

Y - ampliem a confianga e a participagio das criangas nas atividades individuais e
coletivas;

V1 - possibilitem situagbes de aprendizagem mediadas para a elaboragdo da autonomia
das criangas nas agdes de cuidado pessoal, auto-organizacio, saGde e hem-estar;

WII - possibilitem vivéncias €ticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais,
que alarguem seus padrdes de referéneia ¢ de identidades no didlogo ¢ reconhecimento da
diversidade:

VI - incentivem a curiosidade, a exploragho, o encantamento, o gquestionamento, a
indagagio € o conhecimento das criangas em relaglio ao mundo fisico e social, a0 tempo e &

natureza;

IX - promovam o relacionamento e a interagBo das criancas com diversificadas
manilestagtes de misica, artes plasticas ¢ graficas, cinema, lotogralia, danga, teatro, poesia ¢
literatura;

X - promovam a interagio, o cuidado, a preservagio ¢ o conhecimento da
biodiversidade ¢ da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o nfio desperdicio dos
TECUTSOS Naturais;

X1 - propiciem a interagBio € o conhecimento pelas criangas das manifestagles e
tradigdes culturais brasileiras;

KII = possibilitem a utilizagio de gravadores, projetores, computadores, maquinas
totogrilicas, ¢ outros recursos ecnoligicos ¢ mididticos,

Parfgrato inico - As creches ¢ pré-escolas, na elaboragio da proposta curricular, de
acordo com suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e particularidades
pedagdgicas, estabelecerfio modos de integragiio dessas experiéncias.

Art. 10, As instituigbes de Educaglo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagio do desenvolvimento das criangas,
sem objetivo de selegiio, promogio on classilicagio, garantindo:

I - a observagdo critica ¢ criativa das atividades, das brimcadeiras ¢ interaghes das
criangas no cotidiano;
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IT - wtilizagio de maltiplos registros realizados por adultos ¢ criangas (relatdnios,
totografias, desenhos, dlbuns etc.);

LIl - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criaglio de estratépias
adequadas aos diferentes momentos de  transicBo  vividos pela crianga  (transicio
casadinstitmgio de Edvcacdo Infantil, trensigdes no mtenior da institegdo, transigdo
creche/pré-escola e transigiio pré-escola/Ensino Fundamental );

IV - documentagio especilica que permita s familias conhecer o trabalho da instituigio
junto & criangas e o8 progessos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga na Educagfio
Infantil;

W - ando retengio das criangas na Educac8o Infantil.

Art. 11, Ma transigfio para o Ensino Fundamental a proposta pedagogica deve prever
formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas, respeitando as especilicidades etfdirias, sem mtecipagdo de conteddos que serdo
trabalhados no Ensino Fundamental,

Art. 12, Cabe ao Ministério da Educagiio elaborar orientagdes para a implementagio
dessas Diretrizes.

Art 13, A presente Resolughio entrarh em vigor na data de sua publicagfio, revogando-se
as disposiglies em contririo, especialmente a Resolugio CNE/CEB n® 1/99,

CESAR CALLEGARI
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