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RESUMO

A abordagem sobre a Gestao Universitaria como uma dimenséo do trabalho docente
diz respeito aos modelos de gestdo da administracdo publica e, por conseguinte, da
administracdo das Universidades publicas implementada, no Brasil, desde a década
de 1990. Consiste em considerar a gestdo executada pelos docentes como parte de
seu trabalho, ainda que, em certos aspectos este trabalho possa ser entendido como
uma perspectiva apenas burocrética e administrativa, ele pode e deve ser reconhecido
como um viés formativo. Compreender como se processa 0 significado da gestao
universitaria como trabalho pelos préprios sujeitos da acao é a motivacao da presente
Tese. A Pesquisa € qualitativa, de carater exploratério, foi realizada mediante
entrevistas semiestruturadas com questdes abertas, apds prévio contato com o0s
sujeitos da pesquisa, docentes em cargo de gestao no periodo compreendido de 2009
a 2018. O método de andlise fundamentado no Materialismo Histérico Dialético
possibilita um entendimento que nos leva ao conhecimento da totalidade por meio da
andlise do sistema do capital como uma dimensédo, que manobra a vida dos sujeitos
para a producao e reproducdo da mais-valia, ainda que por meios indiretos como é o
caso do trabalho na educacdo e das muitas formas de gestdo ai executada. Os
docentes gestores consideram seu trabalho até certo ponto prazeroso, embora
constatem ser um trabalho solitario e intensificado, pelo acumulo de atividades
burocréaticas que Ihes sao atribuidas que vem junto com o cargo. O desafio para a
gestdo universitaria, na perspectiva dos proprios executores da acao seria consolidar
a gestdo democratica, bem como o reconhecimento da gestdo como parte inerente do
trabalho dos docentes das Universidades Publicas, um entendimento que poderia
fazer mais docentes se interessarem pela gestéao universitaria.

Palavras-chave: Gestao Publica. Universidade. Trabalho Docente .



ABSTRACT

The approach on University Management as a dimension of teaching work, concerns
the management models of public administration and, therefore, the administration of
public universities implemented in Brazil since the 1990s. It consists in considering the
management performed by teachers as part of their work, although in certain aspects
this work can be understood as a merely bureaucratic and administrative perspective,
it can and should be recognized as a formative bias. Understanding how the meaning
of university management as work by the subjects of the action is processed is the
motivation of this thesis. The Research is qualitative, exploratory, was performed
through semi-structured interviews with open questions, after previous contact with the
research subjects, professors in management position in the period from 2009 to 2018.
The method of analysis based on Dialectical Historical Materialism enables an
understanding that leads us to the knowledge of the totality through the analysis of the
capital system as a dimension, which maneuvers the subjects' lives for the production
and reproduction of the more-value, even if by indirect means such as work in
education and the many forms of management performed there. The management
teachers consider their work to some extent pleasurable, although they find it to be a
solitary and intensified work, by the accumulation of bureaucratic activities attributed
to them that comes along with the position. The challenge for university management
from the perspective of the executors of the action themselves would be to consolidate
democratic management, as well as the recognition of management as an inherent
part of the work of teachers of Public Universities, an understanding that could make
more faculty interested in university management.

Keywords: Public Management. University. Teaching Work.



RESUME

L’approche de la gestion universitaire comme dimension du travail enseignant
concerne les modeles de gestion de [I'administration publique et donc de
'administration des universités publiques mise en ceuvre au Brésil depuis les années
1990. Elle consiste a considérer la gestion exécutée par les enseignants comme
faisant partie de leur travail, méme si a certains égards ce travail peut étre compris
comme une perspective uniguement bureaucratique et administrative, il peut et doit
étre reconnu comme un biais de formation. Comprendre comment se déroule la
signification de la gestion universitaire comme travail par les sujets de I'action eux-
mémes est la motivation de la présente thése. La Recherche est qualitative, a
caractére exploratoire, a été réalisée a travers des entrevues semi-structurées avec
des questions ouvertes, aprés un contact préalable avec les sujets de la recherche,
enseignants en charge de la gestion dans la période allant de 2009 a 2018. La
méthode d’analyse fondée sur le matérialisme historique dialectique permet une
compréhension qui nous ameéene a la connaissance de la totalité en analysant le
systéme du capital comme une dimension, qui manipule la vie des sujets pour la
production et la reproduction de lall s’agit la d’'une valeur ajoutée, méme si c’est par
des moyens indirects comme le travail dans I'éducation et les nombreuses formes de
gestion qui y sont mises en ceuvre. Les enseignants cadres trouvent leur travail dans
une certaine mesure agréable, méme s’ils le constatent comme un travail solitaire et
intensifié, par 'accumulation d’activités bureaucratiques qui leur sont attribuées qui
vient avec le poste. Le défi pour la gestion universitaire du point de vue des exécutants
eux-mémes serait de consolider la gestion démocratique ainsi que la reconnaissance
de la gestion comme faisant partie intégrante du travail des enseighants des
universités publiqgues, une compréhension qui pourrait intéresser davantage
d’enseignants a la gestion universitaire.

Mots-clés: Gestion publique. Gestion universitaire. travail d'enseignement.
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1 INTRODUCAO

Toda pesquisa deve pautar-se por um problema “ou seja, nada pode ser
intelectualmente um problema, se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da
vida pratica” (MINAYO, 1994, p. 17). Esta Tese nasce em meio a necessidade de
investigar o fenbmeno da gestdo universitaria na Universidade Federal do Para
(UFPA) como uma dimenséo do trabalho docente. Trabalho este, que se compde por
um conjunto de multiplas atividades dentre elas, a gestdo universitaria, que foi se
modificando ao mesmo tempo em que as Universidades passavam por inumeras
transformacdes de acordo com as necessidades emanadas pelo sistema do capital.

Nestes termos, sua relevancia social, cientifica e politica para nossa trajetoria
como docente e pesquisadora sdo fundamentais, e creio que também para a
Universidade, visto que a gestdo universitaria precisa ser pesquisada, entendida e
debatida a partir da perspectiva dos docentes, na tarefa de gerir a vida profissional de
seus pares. Foi exatamente isso que despertou meu interesse sobre esta tematica
especificamente, pois se confunde com a minha propria histéria como docente da
Universidade Federal do Par4 desde 2009.

Nossa trajetdria de estudante foi toda formada na educacéo publica. O Ensino
Fundamental (antigo 1° grau) no Colégio Lauro Sodré (1986-1988) e Ensino Médio
(antigo 2° grau) no Colégio Paes de Carvalho (1989-1991). Nestas escolas, iniciei
minhas experiéncias de militdncia no movimento estudantil.

Em 1992, fomos aprovada no vestibular da UFPA para cursar Bacharelado em
Servi¢o Social, tendo sido a primeira realizacdo de um sonho...sim, pois sonhamos
muitos outros depois. E os realizamos. No Curso de Servigo Social, encontramos um
universo de grandes novidades, o sentimento de sermos caloura da UFPA nos enchia
de orgulho, ainda mais por saber que esta realizacao tornou-se fonte de imensa
felicidade para minha mae, que, depois dos meus avos (também foram meus pais)
dedicou a vida para me proporcionar o melhor possivel dentro suas possibilidades,
como trabalhadora funcionéria publica do Estado do Para.

Nos cinco anos, em que estivemos como estudante na UFPA, no curso de
Servico Social vivenciamos a Universidade nos seus aspectos mais importantes,
fomos militante do movimento estudantil compondo a gestdo do Centro Académico

(CA) de Servigco Social nos anos de 1994/1995; neste universo travamos uma das
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lutas mais produtivas do movimento estudantil na UFPA, o restaurante universitario
gue finalmente comecou a ser realidade, confirmando a expressao de que “sé a luta
muda a vida”.

Na nossa trajetoria académica, tivemos a oportunidade de sermos bolsista de
pesquisa e extensdo, cujas experiéncias trouxeram-nos 0 amadurecimento
necessario para sermos aprovada em uma selecédo para estagiar no Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) em 1996. Este estagio representou um divisor de aguas na
nossa formacéao, possibilitou-nos a aproximacdo com os usuarios do Servi¢o Social,
pessoas em condi¢c&o de vulnerabilidade social extrema. Naquele ano, o INSS estava
implementando o Beneficio Assistencial para pessoas portadoras de deficiéncia e

Idosos, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que ¢€ a:

Garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia de
baixa renda. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) é a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia que comprove nao possuir
meios de prover a prépria manuteng¢do, nem de té-la provida por sua
familia. Para ter direito, € necessario que a renda por pessoa do grupo
familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo vigente. Por se tratar de
um beneficio assistencial, ndo é necessario ter contribuido para o
INSS para ter direito a ele. No entanto, este beneficio ndo paga 13°
salario e ndo deixa pensdo por morte. O atendimento deste servico
sera realizado a distancia, ndo sendo necessario o comparecimento
presencial nas unidades do INSS, a ndo ser quando solicitado para
eventual comprovacdo (BRASIL, 2019, p. 1).

Nosso trabalho, ao lado das assistentes sociais, era atender aos usuarios que
desejavam acessar o BPC, bem como aos préprios segurados do INSS, sédo pessoas
em condicOes desiguais para demandas diferentes. Este estagio possibilitou construir
dados para escrever meu Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), com a tematica
sobre a implementacédo do Beneficio de Prestacao Continuada no Para.

E entdo chegou o dia da despedida da UFPA com a formatura. A trajetéria de
formacdo da graduacdo em Bacharelado de Servigco Social estava concluida, pelo
menos temporariamente, visto que havia a vontade de voltar para a UFPA como
docente. E como um rio que vai para 0 mar, eu me lancei no rio...Meu primeiro
emprego como assistente social foi as margens do rio Xingu na cidade de Porto de
Moz, fiquei por 14 um ano e quando retornei para Belém ao mesmo tempo que buscava

novo emprego, ingressei no Mestrado em Servico Social da UFPA.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm
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O Mestrado trouxe novos conhecimentos e nos desafiava como profissional,
pois queriamos fazer a diferenca como assistente social critica e comprometida com
uma nova ordem societaria. Mesmo estudando no Mestrado, prestamos 0 concurso
para assistente social no municipio de Capanema-PA, fomos aprovada, iniciamos
nossas atividades em outubro de 1999 lotada na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS), onde ficamos por cinco anos exercendo cargo de coordenadora na
Casa de Passagem para criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, cargo que exercemos até a nossa saida em janeiro de 2005. Deste trabalho
resultou a dissertacdo de mestrado sobre o BPC no municipio de Capanema/PA.

Nossa saida de Capanema ocorre no momento em gque recebemos o convite
para ir trabalhar em Macapa-AP, por indicacdo da professora e amiga Dr2 Heliana
Baia Evelin Soria? (in memorian), uma renomada assistente social e docente da UFPA,
primeira doutora em Servi¢co Social do Pard, e que muito contribuiu para a aprovagéo
do Mestrado em Servico Social da UFPA em 2003. Dai nosso reconhecimento por seu
grandioso trabalho e seu legado ao Servico Social paraense, mulher aguerrida que
muito me inspirou.

Em Macapé, chegamos em marco de 2005, e atuamos como docente em uma
Faculdade privada no primeiro curso de Servico Social do Estado do Amapa; por la
foram quatro anos de experiéncia na docéncia, credenciando-nos a concorrer ao
concurso para docente na UFPA.

Em 2009, realizamos ao mesmo tempo 0 concurso para assistente social do
Tribunal de Justica do Estado do Para (TJE-PA) e de docente da UFPA para o campus
do Maraj6 na Cidade de Breves. Fomos aprovada nos dois concursos, mas ser
assistente social da area da Justica ndo me constava como primeira op¢ao da lista de
desejos, ja ser docente da UFPA fazia parte do meu imaginéario, da minha vontade, e

eu optei pela UFPA. Eu havia sonhado muito com isso “tive um sonho sonhado”. Na

Lep professora Heliana Baia Evelin Soria, paraense, nascida em Belém do Para, foi casada com o

escritor argentino Antonio Soria, com quem criou dois filhos: Alegria Baia Evelin Soria e Justo Baia
Evelin Soria. Ingressou como discente do curso de Servi¢co Social ha Universidade Federal do Pard em
1962, concluindo-o em 1968, com o trabalho intitulado "Aspectos Negativos do Assistencialismo ao
Servico Social de Grupo". Nessa universidade, em 1972, integra o corpo docente do mencionado curso.
A dedicacgédo a vida académica a tornou uma das pioneiras a obter titulos de Pés-Graduacgao no contexto
do Servico Social local. Mestre e doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo (PUC-SP), em 1980 defendeu a dissertacéo intitulada Diagnéstico individual, sob orientacao
da Profa. Dra. Dilséa Adeodata Bonetti, e em 1994, a tese de doutorado Servico Social no contexto da
cultura, sob orientacdo da Profa. Dra. Maria Lucia Martinelli” (NASCIMENTO et al, 2016, p. 612).
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UFPA, fomos chamada, em agosto de 2009, para trabalhar no Campus do Marajé na
cidade de Breves/PA com mais duas colegas, tendo a imcubéncia de organizar e
desenvolver as atividades da primeira Faculdade de Servico Social de uma
Universidade Publica no interior do Estado do Par&a, com o apoio da Faculdade de
Servigo Social do Campus sede da UFPA em Belém.

Neste trabalho, tivemos contato com a gestdo, fomos eleita diretora da
Faculdade de Servico Social por meio do voto direto e universal pelos professores,
estudantes e servidor técnico, para o biénio de 2011/2012 ao lado da companheira de
luta e amiga Ana Smith.

O cargo de gestora de uma Faculdade da maior Universidade do Norte do Pais
€ repleto de exigéncias. A UFPA de acordo com dados de 2019 divulgados em 2020,
em numero de discentes contabiliza 60.021(Sessenta mil e vinte e um) na graduacao
e pos graduacgdo, excetuando o ensino béasico técnico e tecnoldgico, 0os quais eram
5.673 (cinco mil, seiscentos e setenta e trés), além de um vasto universo de cursos
de especializacdo num total de 61 (sessenta e um), mestrados académico 62
(sessenta e dois) e profissional 30 (trinta), doutorados académico 46 (quarenta e seis)
e profissional 1 (um), residéncia médica 15 (quinze) e residéncia multiprofissional (10).

A magnitude da UFPA como demonstrado, representava um desafio para a
gestao, visto que trazia junto um emaranhado de exigéncias diferentes de tudo que ja
havia experienciado em outras atividades de gestdo. A experiéncia como diretora de
Faculdade foi repleta de grandes alegrias, desafios e por que nao dizer realizacao
pessoal, mas também me levou ao adoecimento no trabalho. Dentre as alegrias, a
principal foi o trabalho que realizamos coletivamente (docentes, estudantes e
comunidade brevense), a elaboracdo e a luta pela aprovacdo do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) do Curso de Servico Social do Campus do Maraj6 Breves.

Além da Gestéo da Faculdade, também ficamos em sala de aula ministrando
duas disciplinas por periodo, somando uma carga horaria de 48 horas. Esta
experiéncia, apesar de prazerosa em muitos momentos, foi também de alguns
dissabores, e o principal foi ter descoberto estar em franco adoecimento psicolégico e
como consequéncia fiquei um periodo de licenca saude culminando na minha
remocdo do Campus de Breves para o Campus sede da UFPA de Belém, depois de

um longo processo de muitas pericias médicas.
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Em 2013, o Andes/SN langou o Dossié “Precarizagao das Condi¢bes de
Trabalho I, participamos deste dossié na condicdo de entrevistada, la relatamos um

pouco dessa situacao.

Durante quase dois anos Elen acumulou a direcdo da Faculdade e
atividades de sala de aula, em que tinha 48 horas semanais. Os
primeiros sintomas do adoecimento manifestaram-se quando a
docente foi obrigada a se afastar da familia, que mudou para Belém
para acompanhar um tratamento da filha, que nao era garantido no
municipio de Breves (COSTA, 2013, p. 42).

Neste mesmo ano 2013, depois de um periodo de 180 dias de trabalho na
Faculdade de Servico Social no Campus sede de Belém, fomos submetida a dltima
pericia médica, na qual finalmente os médicos peritos concedem a remocao.
Chegamos na Faculdade de Servigo Social para somar com o curso, mas o0 peso de
nao ter o doutorado se impunha na minha aceitacéo pelos colegas, passamos a ter
como meta a aprovacao em um doutorado na UFPA, pois ndo tinhamos condi¢des
objetivas de sair de Belém.

Por longos quatro anos de decepcéao, em que fomos seguidamente reprovada
nas selec6es em diferentes cursos, ja estdvamos perdendo a fé e até duvidando da
nossa capacidade cognitiva, mas meu esposo ndo cansava de lembrar do que ja
tinhamos realizado até aqui e com certeza, haveriamos passar em algum momento.
Esta realizacdo ocorreu em 2017 quando ingressamos no Programa de Pés
Graduacgédo em Educacédo da UFPA.

No Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo (PPGED), encontramos um
ambiente propicio para grandes descobertas, proporcionando um novo mundo que
contribuiu para engrandecer nossa trajetoria de vida pessoal e profissional,
parafraseando Milton Nascimento que diz “Ja n&o sonho, hoje fago com meu brago o
meu viver”, tudo a ver com o0 que vivemos.

No inicio de 2019, mudamos de tema e de orientacdo. A tematica até entéo
estuda, sob a orientacdo da professora Dr? Vera Jacob Chaves, versava sobre “O
trabalho docente no ensino superior privado mercantil”’, sendo substituida pelo tema
“A Gestao universitaria como uma dimensao do trabalho docente na UFPA no Periodo
de 2009 a 2018”, ainda que nao fosse um tema novo para mim, eu teria pouco tempo

para me apropriar, requerendo um esfor¢o ainda maior, visto ter muito a ser estudado.
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No PPGED, participamos como membro dos Grupos de Estudos e Pesquisa
sobre Educacdo Superior (GEPES) coordenado pela Professora Dr2 Vera Jacob
Chaves, que produz estudos sobre a mercantilizacdo da educacédo superior, e do

Observatério de Gestdo Escolar Democratica (OBSERVE) coordenado pela
Professora Dr2 Terezinha F. A. M. dos Santos. Esta pesquisa, € vinculada ao

PPGED/UFPA e ao Observe que vem realizando Estudos e pesquisas no ambito da
gestao escolar e superior sob a responsabilidade da referida Professora.

A importancia desta Tese se justifica pela necessidade de cumprir uma lacuna
no debate sobre a gestdo desempenhada pelos docentes na UFPA. Nestes termos, e
antes de qualquer coisa é necessario entender e analisar a administragédo publica?
como um novo modelo de gestdo publica € necessario ter o entendimento critico do
sistema do capital e o contexto neoliberal no qual esta inserida, conhecendo assim as
multiplas implicagcdes que a gestdo universitaria apresenta como dimensdo do
trabalho docente, conforme apontado por Dourado (2008, p. 1) quando diz “que as
politicas e gestdo da educacédo superior no Brasil sdo marcadas por mudltiplas
regulagdes envolvendo diferentes atores, interesses e prioridades”.

Desta feita, sdo sugeridas condicionantes sob as quais a educagao brasileira
deve se submeter e que fazem parte de um projeto de cunho internacional, levado a
efeito pelos organismos multilaterais, dentre eles o Banco Mundial que objetiva ajustar
o Estado as premissas do neoliberalismo e “nesse cenario, a universidade deve
responder com uma flexibilidade por parte da sua formacdo, considerando a
pluralidade das proprias sociedades” (SANTOS et al., 2018, p. 3).

E a partir dessas “orientacdes” e/ou direcdes dadas pelos organismos
multilaterais que o Estado vai conduzir a educacdo sob o mote da administracao
publica gerencial, a qual passa a ser arquitetada no governo de Collor de Mello (1990-
1992) e materializada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) por

meio da Reforma do Estado preconizada pelo Ministro Bresser Pereira.

Nos anos 90, portanto, especialmente na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, as politicas publicas sédo reorientadas por meio,
entre outros processos, da Reforma de Estado que, [...] engendra
alteracbes substantivas nos padrdes de intervencdo estatal,
redirecionando mecanismos e formas de gestao e,

2 “De maneira bem sintética, podemos definir a Administragdo Publica como o conjunto de 6rgdos e servidores
responsaveis pelo atendimento das necessidades da sociedade, ou seja, aqueles que sdo responsaveis pela
gestdo da coisa publica e seus desdobramentos” (SANTQOS, 2017, p. 3).
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consequentemente, de regulagdo das politicas publicas e,
particularmente das politicas educacionais em sintonia com o0s
organismos multilaterais (DOURADO, 2008, p. 12).

O Ministro Bresser Pereira foi o grande responsavel pela materializacdo da
Reforma do Estado, ao criar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) em 1995, ao direcionar a reforma para o enxugamento da maquina
administrativa do Estado, além de inserir a logica da eficiéncia e eficacia na
administracao publica que viria por meio da gestado gerencial.

Antes de tratar da administracdo gerencial propriamente dita, cumpre
esclarecer os modelos de administragcdo publica que fizeram e ainda fazem parte da
rotina administrativa brasileira. A administracéo publica é formada por um conjunto de
modelos de gestdo que vigiram a maquina administrativa do Estado, por periodos
distintos e por vezes ainda estdo presentes, podemos citar: patrimonialista,

burocratico e gerencial.

Podemos definir modelo de gestao publica como a jungao de métodos
e praticas administrativas utilizadas pela administragéo para o alcance
dos objetivos e metas estabelecidos. No Brasil, 0s modelos de gestédo
publicas utilizados podem ser classificados em patrimonialista,
burocratico e gerencial. Sendo que em relagao ao ultimo também pode
ser utilizada a denominacao nova gestao publica (SANTOS, 2017, p.
2).

A gestao gerencial vai aos poucos se apresentando para a gestao universitaria,
como o0 modelo de gestdo capaz de resolver os problemas imediatos da qualidade no
ensino e na forma como os trabalhadores da educacéao realizardo seu trabalho, visto
a necessidade e a exigéncia de fazer com que este seja eficiente? e eficaz?, com foco
nos resultados, como pode ser observado na Planilha de producédo docente (Anexo

A). Nestes termos, a gestéo gerencial é,

A nova gestao publica, também denominada de administragédo publica
gerencial, consistiu em um amplo movimento reformista no aparelho

3 “A eficiéncia se refere a produzir corretamente, utilizando os recursos disponiveis da melhor forma possivel e
sem gastar muito. Dessa forma, é possivel diminuir os custos, o tempo, as perdas e os desperdicios. A eficiéncia
esta diretamente ligada a racionalidade e a produtividade. Nesse sentido, uma equipe eficiente é aquela que produz
algo util e que se adequa ao mercado, mas sua produgdo ndo demanda muito tempo e recursos”. (MARQUES,
2018, p. 1).

4“0 conceito de eficacia diz respeito a capacidade de fazer o que deve ser feito, cumprir metas, alcangar objetivos,
ter foco, concentrar energia na realizagéo de algo, obedecer prazos e entregar resultados” (MARQUES, 2018, p.
1, grifo nosso).


https://www.ibccoaching.com.br/portal/metas-e-objetivos/dicas-alcancar-objetivos-cumprir-metas/
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do Estado que, em linhas gerais, propagava um conjunto de mudancas
deliberadas de estruturas e processos nas organizacdes do setor
publico com o objetivo de obter melhores desempenhos. Trata-se de
um modelo prescritivo pés-burocratico para a estruturagdo e o
gerenciamento da maquina publica baseado nos principios e nas
diretrizes de eficiéncia, eficacia e competitividade e em instrumentos
de gestdo oriundos de organizacdes privadas (CAVALCANTE, 1990,
p. 14).

Para conseguir alcancar este objetivo, 0 governo brasileiro passa a adotar
medidas de cunho avaliativo que, em tese, iriam referendar a necessidade de controle
de qualidade do que estava sendo ensinado nas escolas e universidades, bem como
sua adequacdo para a tdo requerida exceléncia no ensino. Este conjunto de
perspectivas emanadas pelo Estado, para a educacdo de modo geral, sugere um
arcabouco de medidas que devem nortear as acdes de gestdo nas IES (Instituicbes
de Ensino Superior) com o propdsito de convergirem para adequacgdo da formacéo
para o mercado, de acordo com Lana e Ferreira (2007).

As orientacfes que se seguem, em consonancia com a légica neoliberal,
demandam um corpo docente qualificado e ajustado a estas necessidades, dai a
exigéncia de se implantar nas universidades brasileiras a gestao gerencial. Esta légica
de gestao foi implementada nas universidades e referendava a necessidade de uma
conducéao racional do servico publico. A UFPA passou a adotar este “novo modelo” de
gestdo nos anos 2000 por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).
Neste Plano, estdo contidas as diretrizes que a UFPA deve empreender nos anos
seguintes.

Ribeiro (2013, p. 24) afirma que:

Na UFPA, documento regulatério, como o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI 2001-2010, indica a modernizacdo da gestédo que
se afina ao modelo gerencialista. O atual Estatuto respalda a gestéo
colegiada que, em tese, se articula com a concepcdo democratica.
Disso inferimos que hé& contradigcbes na prépria legislagdo bem como
na materializacao dessas formatacdes de gestdo. Assim sendo, nem
sempre o pensado € vivenciado como planejado ou proposto, uma vez
gue se materializa num cenario neoliberal com suas contradicdes,
indicando que estas existem entre a teoria e a pratica na construcao
cotidiana da dindmica académica.

Diante da afirmativa de Ribeiro (2013), encontra-se a motivacdo para

desenvolver a pesquisa, que tem como objeto a Gestdo Universitaria como uma
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Dimenséao do Trabalho Docente na UFPA no periodo de 2009 a 2018. Este periodo
foi considerado pela necessidade de abranger docentes que estiveram na gestao,
bem como os que estdo na atualidade.

Considerando a importancia da Gestao Universitaria executada por docentes
na UFPA impde-se a questdo de pesquisa: como se configura a gestéo universitaria,
enguanto uma dimensao do trabalho docente na UFPA, no periodo de 2009 a 2018?

Para referendar a questao de pesquisa levantamos quatro perguntas que irdo

norted-la.

1. Como o modelo de Gestdao de pessoas é entendido pelos docentes
gestores?

2. Como os docentes compreendem a participagdo democratica nos
colegiados?

3. Como os docentes gestores compreendem a cultura organizacional da
UFPA?

4. Como os docentes gestores definem seu trabalho na gestao?

A hipétese é de que os docentes gestores ndo tém uma compreenséo geral do

que seja tal processo, ainda que cada um tenha algum conceito particular.

Definimos como objetivo geral: analisar a Gestdo Universitaria sendo uma
dimensédo do Trabalho Docente na UFPA no periodo de 2009 a 2018. Este periodo
ocorre devido a necessidade de ter como sujeitos de pesquisa ndo somente 0s
docentes na gestdo, mas de abranger docentes que ja estiveram nesta condi¢do ao
longo dos anos de 2009 a 2018. Como objetivos especificos: averiguar nas falas dos
docentes se entendem o modelo de gestdo universitaria; analisar como os docentes
compreendem a participacdo democratica nos colegiados; analisar como entendem a
cultura organizacional da UFPA; analisar a definicdo de seu trabalho como docentes

gue estao/estiveram na gestao.

Referencial Tedrico-Metodoldgico

O referencial teorico-metodolégico é baseado no Materialismo Historico-
Dialético (MHD), por acreditar no exposto por Marx e Engels (1984, p. 23), que “nao é

a consciéncia que determina a vida, € a vida que determina a consciéncia” e a razéo
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de ser do sujeito € constituida pela “consciéncia do individuo vivo” e pela “vida real”.
Esta pesquisa esta fincada na vida real dos sujeitos participantes da pesquisa, na
medida que quer analisar a realidade dada e a partir dela desvelar as mdltiplas
expressdes que o fendbmeno apresenta, visto ser todo problema de pesquisa um
problema da realidade, de acordo com Minayo (1994).

Esta perspectiva possibilita desvelar a realidade da gestao universitaria como
uma dimensao do trabalho docente no entendimento dos proprios docentes, que se
apresenta para além do dado aparente, a pesquisa interessa descortinar a esséncia
do trabalho do docente como gestor de uma Universidade publica. Urge a
necessidade de averiguar a totalidade a partir da analise do sistema do capital e suas
crises, reestruturacao produtiva, concepcao neoliberal do Estado e suas implicacdes
sobre a gestéo e o trabalho docente. Investigar também as contradicdes nas relacdes
do docente gestor e o trabalho académico, na medida em que este trabalhador
docente sente a sobrecarga e intensificacdo no seu trabalho.

Para Marx e Engels (1984), a consciéncia € um constructo social e historico
gue emerge da realidade concreta, como homem consciente de suas relagdes sejam
eles sociais ou pessoais, sem as quais jamais serd um homem livre. Nestes termos,
cumpre determinar as mediagdes que compdem o universo conflitante entre capital x
trabalho, suas transformacfes e injuncdes como a reestruturacdo produtiva,
flexibilizacdo no trabalho e sua relacdo da gestdo como uma dimenséo do trabalho
docente.

A critica sobre trabalho e mundo do capital fundamenta-se em autores como
Marx (1982, 2017), Marx e Engels (1984), Istvan Mészaros (2005, 2011), David Harvey
(2011, 2013, 2016) e Chesnais (2001). E, principalmente, em Marx e Engels, que
vamos encontrar fundamentos para entender ser no trabalho que a sociedade
transforma sua trajetoria histérica, a qual foi determinada pela relacdo que
estabeleceu com o trabalho, enquanto expressao da atividade humana, pois € pelo
trabalho que o homem transforma a si mesmo e a natureza.

Com efeito, Marx (2017, p. 120) nos mostra que:

Como criador de valores de uso, como trabalho Util, o trabalho é assim,
uma condic¢ao de existéncia do homem, independentemente de todas
as formas sociais, eterna necessidade de mediacdo do metabolismo
entre homem e a natureza e, portanto, da vida humana.
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Entédo, o trabalho € a necessidade intrinseca de sobrevivéncia humana. E é
nesta condicdo que a precarizacdo do trabalho se inscreve, na medida em que no
modo de producéo capitalista o fenbmeno se mostra em patamares nunca Vistos na
histéria humana, de acordo com Mészaros (2011). Isso acontece no momento em que
o trabalhador passa a ser uma mercadoria para o capital, entdo ocorre a alienacéo do
homem sobre a producéo do seu proéprio trabalho, o seu valor depende da oscilacédo
do mercado e da demanda disponivel.

Ao esclarecer sobre os aspectos da alienagdo, Marx (1982, p. 10) afirma o

seguinte:

E o operéario, que, durante doze horas, tece, fia, perfura, torneia,
constroi, cava, talha a pedra e a transporta, etc., - valerdo para ele
essas doze horas de tecelagem, de fiacdo, de trabalho com o
berbequim ou com o torno, de pedreiro, cavador ou canteiro, como
manifestacdo da sua vida, como vida? Bem pelo contrario. Para ele,
guando termina essa actividade € que comeca a sua vida, & mesa, na
taberna, na cama. Se o bicho-da-seda fiasse para manter a sua
existéncia de lagarta, seria entdo um auténtico operario assalariado.

Nestes termos, para Marx (2017), o trabalho ao produzir mercadoria produz a
si mesmo pois o trabalho sendo atividade vital consciente distingue o homem dos
animais. O trabalho, por um lado é afirmacdo do homem como ser carente, objetivo,
submetido as necessidades externas; por outro lado, a forma especificamente
humana de satisfazer essas necessidades implica na sua afirmagcdo como um ser livre
e consciente.

O trabalho se configura na necessidade humana de producgéo e reproducao de
sua propria existéncia. Partindo desta perspectiva, considera-se que o capitalismo
determina as transformacdes operadas no mundo do trabalho, bem como as relacbes
com a “classe-que-vive-do-trabalho”, ressignificando suas atribuicbes por serem
caracteristicas da relacao capital x trabalho.

O mundo do trabalho, a partir da década de 1980, vem assumindo novas
dimensdes com investimentos em inovacdes tecnoldgicas e flexibilizacdes, gerando
mais produtividade com um maior dispéndio de energia por parte do(a) trabalhador(a),
guer seja manual e/ou intelectual para produzir mais valor e sua taxa de exploracéo

para o capitalista, como diz Harvey (2013).
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A taxa de exploragéo, diz ele, pode ser vista de diversas formas.
Podemos pensa-la como a relagdo entre mais-trabalho (apropriado
pelo capitalista) e trabalho necessério (o trabalho requerido para a
producdo de valor da forca de trabalho), como o tempo de trabalho
necessario em relacao ao tempo de mais-trabalho, ou de maneira mais
formal, como a razdo entre o valor gasto na compra da forca de
trabalho e o valor total produzido menos o valor pago pela forca de
trabalho [...]. O tempo dos trabalhadores tem valor crucial para os
capitalistas, por isso eles precisam tao desesperadamente dessa
décima segunda hora. A luta pelo controle do tempo do trabalhador
estad na origem do lucro, que é exatamente o que diz a teoria marxiana
do mais-valor (HARVEY, 2013, p. 132-133).

Isto significa que se deve entender a relacdo capital x trabalho, situando o
trabalhador nas transformacdes operadas pelo capitalismo no contexto da crise
estrutural do capital em suas multiplas determinacfes, e como esses trabalhadores
constroem suas resisténcias ao capital.

O docente também é um trabalhador e esta sujeito a todo tipo de injuncdes,
pelas quais passa a educacao superior no Brasil. Seu trabalho que, em determinados
momentos da historia ja esteve coberto por um certo grau de reconhecimento, vem ao
longo dos anos perdendo o respeito e admiragao, resultando em constrangimentos e
desgaste na carreira.

Para Sguissardi e Silva Junior (2009, p. 19):

A prética universitaria pode significar formas de efetiva materializagéo
das politicas oficiais para a educacao superior publica, por um lado,
via reducdo do financiamento, constrangimentos da carreira docente,
medidas de restricdo do quadro docente, achatamento salarial,
sobrecarga de trabalho, pressGes por aumento para producéo
cientifica; por outro lado, via estimulos e facilidades para prestacao de
servigos extra regime de trabalho visando complementacdes salariais,
relaxamento da dedicac&o exclusiva etc.

Nestes termos, a condicdo de trabalho docente na atual conjuntura da
reestruturacdo produtiva estad intimamente ligada a competitividade individual,
premissa desafiadora pela busca incessante por capacitacdo e adequacgado aos
‘novos” e urgentes incrementos da competitividade organizacional. Esses
paradigmas, portanto, sdo transformados em um ideario a ser seguido pelos

trabalhadores, se estes quiserem se adequar as exigéncias do mercado de trabalho.
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A revisao da literatura € um dos momentos de mais profundidade na pesquisa,
permitindo conhecer a tematica a partir da producdo de autores que passam a
fundamentar as analises desenvolvidas.

Na analise acerca da Gestado e educacédo, destacam-se Santos (2017), Santos
(1990, 2017), Santos et al. (2012), Paula (2005), Dourado (2008), Amaral (2017), Lana
e Ferreira (2007), Cavalcante (2017), Santos et al. (2018); Dewes; Bolzan (2018),
dentre outros. Estes autores trazem importantes analises sobre a gestdo e como se
desenvolve, implementada com o aval do Estado pela perspectiva de atender a
demanda do capital por um servico publico eficiente pautado em resultados. Na
perspectiva da gestdo na UFPA, foi significativa a contribuicdo da Dissertacdo de
Mestrado de Amaral (2017) e da Tese de Doutorado de Ribeiro (2013), e Sousa (2019)
do Programa de P6s-graduacdo em Educacao da UFPA.

Estudos foram realizados sobre as mudangas no mundo do trabalho e suas
sequelas aos trabalhadores (precarizacéo e intensificacdo) em Antunes (2002, 2011,
2013), Giovani Alves (2007, 2013, 2018), Dal Rosso (2006, 2008), Silva Junior e
Sguissardi (2013), indicando que, na contemporaneidade, o trabalho passa por
profundas transformacoes, trazendo no bojo das relacdes de trabalho grandes e
profundos prejuizos aos trabalhadores com um elevado indice de intensificacdo do
trabalho.

No campo da fundamentacdo, mais especificamente, na area de educacéo
superior e gestdo universitaria, foram fundamentais para a pesquisa as analises de
Waldemar Sguissardi (2009, 2017, 2015), Dourado (2008), Birnfeld; Costa (2012),
Frigotto (2010), Landim (2018), dentre outros.

Estes autores fundamentaram a pesquisa e contribuiram para a necessaria
apreensdo do fenbmeno estudado. Esta tese investigou apenas uma instituicao de
educacdo superior publica, a UFPA, sendo adotado como escopo da pesquisa o
estudo de caso, para analisar a materializagdo daa gestdo universitaria, como uma
dimenséo do trabalho docente na UFPA, no periodo de 2009 a 2018.

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida
quando se colocam questdes tipo “como” e “por que”, quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se
encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real (YIN, 2001, p. 21).
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O estudo de caso foi fundamental pela necessidade de desvelar o fenbmeno,

além de ter possibilitado uma maior compreensdo e andlise dos dados e

aprofundamento do tema.

No que concerne aos objetivos da pesquisa, os dados empiricos foram obtidos

por meio de analise de documentos, os Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

e Anuario Estatistica da UFPA forneceram as informacdes necessarias para entender

0 modelo de gestdo adotado. A pesquisa documental ajudou a encontrar dados

visando entender como a instituicdo esta estruturada no que concerne a gestao.

Nestes termos, a pesquisa documental nos mostrou que:

[...] considerar que o primeiro passo consiste na exploracdo das fontes
documentais, que sdo em grande numero. Existem, de um lado, os
documentos de primeira méo, que nao receberam qualquer tratamento
analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro lado,
existem os documentos de segunda méo, que de alguma forma ja
foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de
empresas, tabelas estatisticas etc. (idem, p. 51). As pesquisas deste
tipo se caracterizam pela interrogacdo direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a
solicitagdo de informacdes a um grupo significativo de pessoas acerca
do problema estudado para em seguida, mediante analise quantitativa,
obter as conclus@es correspondentes dos dados coletados (GIL, 2002,
p. 45-46).

Ao utilizar esta pesquisa, intencionamos revelar a gestao da UFPA, a partir da

pesquisa no site da instituicao.

QUADRO 1 — Documentos selecionados para analise

Documentos

Aspectos que foram analisados

PDI 2001-2010

Modelo de gestdo assumido pela UFPA neste PDI

PDI 2011-2015

Comparar com o PDI anterior para verificar se
modelo de gestdo € mesmo ou foi introduzido um
novo

PDI 2016-2025

Semelhancas e diferenca no modelo de gestdo do
PDI atual com os anteriores

Anuario Estatistico da UFPA 2019 Verificar a dimensdo da UFPA em ndimeros

Fonte: Elaborado pela autora com base nos PDIs da UFPA (2002, 2011, 2016a).

Apds este primeiro momento, a etapa seguinte que foi a pesquisa de campo

permitindo a aproximacdo com 0s sujeitos pesquisados. Entramos em contato com o

l6cus da pesquisa, entendendo que a pesquisa de campo como um momento de
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“descoberta e criagdo” (CRUZ NETO, 1994, p. 27) deve interagir entre pesquisadora
e sujeitos pesquisados, criando novos conhecimentos.

Para a coleta de dados adotamos a entrevista individual, aberta
semiestruturada ou de profundidade, que é “uma conversa que dura normalmente
entre uma hora e uma hora e meia” (BAUER; GASKELL, 2002, p.82.). Isto possibilitou
um momento de escuta dos sujeitos envolvidos.

Neste tipo de entrevista, realizamos uma “escuta comprometida” em que
consideramos o tamanho da narrativa “do informante e do contexto” (MUYLAERT et
al., 2014, p. 194). As narrativas nestes termos, combinam varios aspectos importantes
da vida do informante enriguecendo esta tese pelo seu conteudo.

A entrevista foi utilizada como,

estratégia de compreensao da realidade A entrevista é o procedimento
mais usual no trabalho de campo. Através dela, o pesquisador busca
obter informes contido na fala dos atores sociais. Ela ndo significa uma
conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio
de coleta dos fatos relatados pelos atores enquanto sujeitos-objeto da
pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo
focalizada (CRUZ NETO, 1994, p. 57).

Antes de realizarmos a entrevista, entregamos o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), presente no Apéndice A, e neste documento constam 0s
objetivos da pesquisa, e 0 comprometimento de que as identidades dos sujeitos
pesquisados serdo mantidas em absoluto sigilo. Os percursos trilhados para a
realizacao das entrevistas, permitiu tracar um cronograma, a partir da disponibilidade
de horario dos entrevistados. As entrevistas aconteceram pela manha quando estes
chegavam na UFPA ou no intervalo para o almoco, foram gravadas depois de
solicitado o consentimento dos entrevistados.

Foram entrevistados nove(9) docentes em pleno exercicio da gestdo, e/ou que
ja estiveram na gestdo no periodo de abrangéncia da pesquisa 2009 a 2018, este
periodo foi selecionado justamente para possibilitar abranger docentes que ja
estiveram na gestdo e os que ainda estdo. Os docentes foram selecionados
aleatoriamente para a pesquisa e exercem/exerceram suas funcdes de diretores e
vice-diretores dos Institutos e Faculdades, sendo 8 (oito) do Campus sede de Belém
e 1 (uma) do Campus do Interior da Cidade de Breves. Este Campus foi selecionado
pela disponibilidade de contato com a professora, estando ela em Belém fazendo
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doutorado, concedeu-me entrevista em sua casa na capital, estando gestora por duas
vezes consecutivas.

Os sujeitos participantes forneceram informacdes de suma relevancia para a
pesquisa da gestéo universitaria, como uma dimensao do trabalho docente na UFPA.
O que possibilitou profundidade na andlise dos dados, visto que as informagfes
tomadas partiram da realidade concreta dos sujeitos e corroboraram a pesquisa que
teve como “base no movimento real do objeto” (SANTOS FILHO, 2016, p. 47).

A Universidade Federal do Pard é o locus da pesquisa, com 63 anos de
atividade na area da educacgdo superior na Amazénia, sendo fundada em 1957 e
composta por uma diversificada e dinamica comunidade académica. Dados recentes
da UFPA contidos no Anuério Estatistico de ano base 2018 e publicado em 2019, déo

conta de que.

Atualmente, a UFPA esta implantada em 12 campi: Abaetetuba,
Altamira, Ananindeua, Belém, Braganca, Breves, Cameta, Capanema,
Castanhal, Salinépolis, Soure, e Tucurui; 15 Institutos: Instituto de
Ciéncias da Arte, Instituto de Ciéncias Bioldgicas, Instituto de Ciéncias
da Educacao, Instituto de Ciéncias da Saude, Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais, Instituto
de Ciéncias Juridicas, Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Instituto
de Geociéncias, Instituto de Letras e Comunicacgdo, Instituto de
Tecnologia, Instituto de Educacdo Matematica e Cientifica, Instituto de
Estudos Costeiros, Instituto de Medicina Veterinaria e o Instituto
Amazonico de Agriculturas Familiares; 08 Nucleos: Nucleo de Meio
Ambiente, Nlcleo de Pesquisa e Teoria do Comportamento, Nucleo
de Altos Estudos Amazoénicos, Nucleo de Medicina Tropical, Nucleo
de Pesquisas em Oncologia, Nucleo de Desenvolvimento Amazénico
em Engenharia, Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educacédo
Bésica e Nucleo de Inovagédo e Tecnologias Aplicadas a Ensino e
Extensdo; 02 Hospitais Universitarios: Hospital Universitario Jodo de
Barros Barreto e Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza e 01
Escola de Aplicacdo (UFPA, 2019, online).

De acordo com o Relatério da UFPA em numeros, sao 5.541 (cinco mil,
guinhentos e quarenta e um) docentes distribuidos no Campus de Belém e nos Campi
do interior. Em realcdo aos discentes, na graduacao séo 3.375 (trés mil, trezentos e
setenta e cinco) no Campus de Belém e nos do interior sdo 3.510 (trés mil, quinhentos
e dez), somando 6.885 (seis mil, oitocentos e oitenta e cinco) discentes de acordo
com o anuario de 2018. Em 2020 o numero de alunos distribuidos entre a graduacao

e Pds-graduacdo somam 60.021(sessenta mil e vinte e um).
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No que concerne ao or¢camento, de acordo com o Anuério Estatistico, o
orcamento aprovado da UFPA em 2009 foi da ordem de R$ 729.342.170,82
(setecentos e vinte e nove milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, cento e setenta
reais e oitenta e dois centavos), deste orcamento foi executado R$ 707.825.817,22
(setecentos e sete milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e dezessete reais
e vinte e dois centavos). Esses dados demonstram que, embora a UFPA represente
uma instituicdo de educacao superior importante para a Regido Norte e complexa
como a Amazobnia, seu orcamento ndo acompanha a magnitude das atividades que a
UFPA desenvolve.

O orcamento aprovado em 2018 foi de R$ 1.632.721.722,15 (um bilhé&o,
seiscentos e trinta e dois milhdes, setecentos e vinte e um mil e setecentos e vinte e
dois reais e quinze centavos), certamente um montante visivelmente alto, mas que
nao acompanha a necessidade real da instituicdo para desenvolver as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, bolsas e outras acdes de custeio imprescindiveis para
manter uma Universidade desse porte.

Como podemos perceber, de acordo com o gréfico, a Universidade gastou do
montante aprovado, em torno de R$1.591.211.748,48 (um bilhdo, quinhentos e
noventa e um milhdées, duzentos e onze mil, setecentos e quarenta e oito reais e
guarenta e oito centavos) praticamente toda a verba aprovada no orcamento de 2018.
O dinheiro que néo é utilizado e que sobra é imediatamente devolvido aos cofres
publico, visto que a Universidade precisa obedecer aos prazos estabelecidos para a

liberacdo da verba e nem sempre isso acontece.
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Gréfico 1 - Orcamento aprovado e executado pela UFPA do ano de 2009 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Anudrio Estatistico da UFPA de 2009 e 2018.

Os cortes suméarios de verbas realizados ao longo dos anos, causaram
profundos prejuizos as Universidades Federais como um todo e, particularmente, a
UFPA, visto que deixou de investir em mais pesquisas, extensdo e demais atividades
que corroboram para o desenvolvimento da Universidade. Tais cortes e/ou
contingenciamentos demonstram a pouca prioridade com que os diferentes governos
assumem com a educacdo no pais, como demonstra a tabela de reducdo de
investimentos na educacdao superior de 2014 a 2018.

Gréfico 2 - Orcamento para a Educacao Superior de 2014 a 2018

O ORCAMENTO DO ENSINO SUPERIOR E MENOR HOJE DO QUE HA
CINCO ANOS. DOS R$ 35,5 BILHOES* PREVISTOS PARA 2019, R$ 2.5
BILHOES DEVEM SER CONTINGENCIADOS PELO MEC.
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VALOR PAGO AO
ENSINO SUPERIOR

Fonte: Menezes (2019).
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Mesmo sofrendo os constantes cortes de verbas, a UFPA segue planejando e
organizando suas acfes por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),

gue estabelece as diretrizes da Universidade no periodo de 10 anos, assim:.

O Plano de Desenvolvimento Institucional, de durag&o plurianual,
define diretrizes especificas, metas e projetos a serem desenvolvidos
em determinado periodo de tempo, em geral de 5 a 10 anos, em
perfeita consonédncia com a missdo institucional estabelecida.
Portanto, O PDI é um instrumento de planejamento para dar sequéncia
as diretrizes do projeto institucional (AMARAL, 2017, p. 99).

Neste termos, ao longo dos anos a UFPA vem se configurando como uma das
mais importantes instituicdes publicas de ensino superior na Amazo6nia brasileira, sua
contribuicdo para o desenvolvimento da regido é sem precedentes, ao formar
profissionais qualificados para atuar na regido Norte do Brasil, intervém de forma
concreta na realidade de inUmeras pessoas, que estdo fora do contexto social,

econdmico e politico.

Estrutura da Tese

A tese esta estruturada com a Introducao, trés secdes, conclusao, referéncias,
apéndices e anexos. Na Introducdo, apresentamos as motivacdes e interesse na
tematica desta tese, assim como a problematica em torno da gestdo universitaria
como uma dimensdo do trabalho docente contextualizando-a e situando-a nas
contradi¢gdes do sistema do capital.

Na segunda secéo, estabelecemos uma conexao entre “o contexto da crise
estrutural do capital e 0 modelo de gestdo publica” implementado a partir da reforma
do Estado do ministro Bresser Pereira. Analisamos o processo sociometabdlico do
capital, suas contradicoes e reproducdes, ao longo do desenvolvimento societal.
Abordamos a gestdo na Reforma do Estado iniciada na década de 1990, e discutimos
0s modelos de gestdo executados pelo Estado brasileiro na administracdo publica,
culminando com a gestao gerencial.

Na terceira secdo, apresentamos a gestao universitaria nos governos petistas
de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016)

contextualizando na reforma universitaria. Nesta secdo, discutimos também as
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especificidades do trabalho docente, a carreira, e o docente como gestor na
Universidade Publica.

Na ultima secado, trazemos o historico da Universidade Federal do Para.
Apresentamos a UFPA como a maior Universidade do Norte do Brasil, os dados da
pesquisa sobre a “A Gestdo Universitaria como uma dimensao do trabalho docente
na UFPA” apontamos as estratégias e concepcOes dos sujeitos pesquisados.
Apontamos a concepcao de que os trabalhadores docentes, em cargo de gestéo,
sofrem as consequéncias imediatas desse trabalho, trazendo profundos desafios ao
ambito académico.

Na concluséo, realizamos um apanhado geral do que foi apresentado na tese,
o entendimento final de tudo o que foi possivel apreender acerca da gestédo
universitaria, como uma dimensdo do trabalho docente na UFPA, retomamos o0s
objetivos da pesquisa em que buscamos analisar a gestédo universitaria e os desafios
enfrentados pelos docentes gestores. Aqui, apontamos possiveis caminhos para
novas pesquisas que resultem na contribuicdo para uma debate proficuo, conduzindo

a novos desafios e outros conhecimentos.
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2 O CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E OS MODELOS DE
GESTAO PUBLICA

A crise estrutural do capital, a transformacdo do homem como ser social e a
consolidagcédo da educacgdo, como um braco atuante do processo s6ciometabdlico do
capital, é ponto de partida deste capitulo. Fazemos a analise sustentando a tese de
gue no sistema do capital tudo se transforma para a consolidacdo do sistema como
modo produtivo global.

O capitalismo, ao longo do processo histérico, tem construido um série de
crises que sao, em certa medida, necessarias para seu préprio metabolismo,
conforme Mészaros (2011), essas crises que ndo sdo localizadas, mas global,
compdem o cerne do desenvolvimento do sistema do capital, visto que a cada crise
se reestrutura de forma cada vez mais nociva, em todos 0s aspectos da vida humana.
Nesta secdo, analisaremos as dimensfes da crise do sistema do capital e a

interlocucdo com os diferentes modelos de gestdo aplicados a administragédo publica.

2.1 O contexto da crise estrutural do capital e a “fabrica da educacéo”

As observacdes acerca do metabolismo do capital demonstram que o capital
tem a capacidade de se apoderar de todos os aspectos da vida humana, incluindo ai
a capacidade intrinseca de desumanizar, dado que ele ndo tem limites, ndo reconhece
fronteiras e vai a todas as esferas da sociabilidade humana.

Para Mészaros (2011, p. 103), “em outras palavras o capital ultrapassa
infatigavelmente todos os obstaculos e limites com que historicamente se depara
adotando até as formas de controle mais surpreendentes e instigantes”. Isso equivale
a tornar-se objeto coisificado na sociabilidade do capital, ou seja, o capital controla
todos os espacos da vida humana, sujeita os diversos organismos da sociedade ao
“sistema do capital globalmente dominante”, incluindo a educacéo, saude, comércio,
e a arte dentre outros aspectos, que o “sistema do capital” os utiliza, conforme sua
propria necessidade de producéo e reproducdo (MESZAROS, 2011).

Esse imperativo de subsuncéo ao capital da sociabilidade humana representa
a necessidade latente de controle do capital, imperceptivel, escondido sob o viés

apelativo da democracia, como propagandeada pelos liberais e neoliberais em relagéo



39

a liberdade. Esta légica é imperativa aos capitalistas, os quais sob a concepcéo de
mercado livre introduzem a ideia de uma suposta “democracia multipartidaria”, que ao
lado da democracia de mercado (econdmica), tem-se imediatamente a democracia
politica, demonstrando claramente a contradicdo entre capitalismo e democracia.

Harvey (2016, p. 163) diz sobre este aspecto, que:

O perfeito igualitarismo econdmico é claramente impossivel, em
contraste com que reza a teoria politica liberal, que defende (em teoria)
a igualdade de direitos politicos legais e de cidadania. A separacao
entre direitos politicos e econémicos é palpavel.

Nestes termos, 0 processo sociometabdlico do capital s6 € possivel a partir de
duas dimensdes socialmente contraditorias e interligadas, segundo de Alves (2007, p.
112) “o cerne essencial caracterizou-se por um lado pela constituicdo do processo de
precarizacdo como forma de desenvolvimento civilizatério e por outro lado, pela
instauracdo da precariedade social como “condicdo humana”. Estas consideracdes
nos remetem a afirmativa de que, na sociedade do capital, todas as relacfes, sejam
elas quais forem, estdo submetidas a leis do mercado.

Eis a verdadeira face do sistema do capital, necessitando do controle dos
sujeitos socialmente e individualmente ao mesmo tempo em que propala a liberdade
e a democracia como o constructo da sociedade. Alves (2007, p. 113) esclarece sobre
esta aparente liberdade, dizendo: “a individualidade burguesa €, portanto, uma
individualidade de classe (ou individualidade estranhada) submetida ao acaso ou ao
poder das coisas”. Nestes termos, o “poder das coisas”, no sistema do capital, esta

irremediavelmente ligado a sua capacidade de expanséo e acumulacao.

Com relacdo a sua determinacdo mais profunda o sistema do capital
€ orientado para a expansao e movido pela acumulacdo. Essa
determinacdo constitui, a0 mesmo tempo, um dinamismo antes
inimaginavel e uma deficiéncia fatidica. Neste sentido, como sistema
de controle sociometabdlico, o capital é absolutamente irresistivel
enquanto conseguir extrair e acumular trabalho excedente — seja na
forma econbmica direta seja forma basicamente politica — no decurso
da reproducéo expandida da sociedade considerada. Entretanto, uma
vez emperrado (por qualquer motivo) este processo dinamico de
expansdo e acumulacdo, as consequéncias serdo devastadoras
(MESZAROS, 2011, p. 100).
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O capital, em seu processo de expansdo sociometabdlico, transpds todo e
gualquer obstaculo que se interpds a ele, e isso, gracas a sua “incontrolabilidade” de
continuar avancando como um sistema global. Esta premissa assegura ao capital,
total e irrestrita definicdo de extrator do trabalho excedente em toda a historia, pois

isso faz parte da prépria natureza do capital.

De fato, é assim que o sistema do capital constantemente redefine e
estende seus proprios limites relativos, prosseguindo no seu caminho
sob as circunstancias que mudam, precisamente para manter o mais
alto grau de extracéo do trabalho excedente, que constitui sua raison
d’étre historica e seu modo real de funcionamento (MESZAROS, 2011,
p. 103).

Este aspecto nos remete a capacidade intrinseca do capital de se constituir
historicamente hegeménico, por ele se sustentar na infalivel capacidade de se manter
economicamente eficiente. Sendo a ideia de eficiéncia sustentada até o momento no
pensamento liberal de teéricos como o Adam Smith (1723-1790) com sua teoria de
mao invisivel do mercado e David Ricardo (1772-1823) e sua teoria do livre comércio.

Outro tedrico da Economia, da estirpe dos dois autores anteriores foi Jean-
Baptiste Say (1767-1832), o qual deu nome a uma das mais importantes leis da
economia moderna, a “lei de mercado” ou “lei de Say”. O que propunha a lei de Say?
ele regeu o sistema do capital até o final da Il Guerra Mundial e basicamente propalava
gue a questao crucial da economia é seu processo produtivo, ou utilidade das coisas.
Para Say, o produto cria sua propria demanda ou a producdo precede o consumo,

onde:

A Lei dos Mercados, portanto, diz que o valor dos bens e servigos que
gualquer individuo pode comprar é igual ao valor de mercado daquilo
gue ele pode ofertar. Ou, em um sentido macroeconémico agregado,
o valor dos bens e servicos que qualquer grupo de pessoas pode
comprar no agregado € igual ao valor de mercado daquilo que eles
podem ofertar no agregado (BAYLUND, 2017, p. 1).

Em suma, esta lei difundia a ideia de que se trabalha para consumir, e que 0
trabalho deve ser cada vez mais especializado para produzir, indo necessariamente
beneficiar a sociedade em geral, visto que a producdo serve para satisfazer os
desejos, ndo exatamente os seus, embora no final os seus desejos também seréo

satisfeitos, pois “desta maneira cortando custos desnecessarios, desenvolvendo
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habilidades e especialidades, e consequentemente aumentando nossa produgao”
(BAYLUND, 2017, p. 1). Este processo remete ao pensamento segundo o qual, em
tese, todos se beneficiariam, pois poderia se comprar esses bens e satisfazer seus

desejos. Nos termos em que,

A oferta, portanto, funciona como uma espécie de termdémetro do
funcionamento da economia. Quando se expande, permite uma
expansdao correspondente da demanda; quando se contrai, ocasiona
uma contragdo correspondente da demanda. Dessa forma, a
economia tende naturalmente a situacédo de equilibrio (MACHADO,
2007, p. 7).

Esta perspectiva da teoria econdmica, em que a oferta cria sua prépria
demanda, enfraquece e € derrubada justamente pelo critério da producédo de
mercadoria, haja vista que, segundo Mészaros (2011), isso cria uma das mais severas
crises do sistema do capital e atinge toda a esfera de produgcdo que entra em colapso
e necessita se reestruturar, para continuar seu desejo incontrolavel de producgéo e
controle do processo de trabalho.

A nova racionalidade do capital se fundamenta em pressupostos orientados na
teoria econdmica de John Maynard Keynes (1883-1946) que sustenta a ideia de que
“o equilibrio econdmico deve vir da interferéncia do Estado” (PEREIRA, 2008, p. 90),
isto significa que o Estado deve ter ampla e irrestrita responsabilidade de intervir no

mercado, pois este se encarregaria de trazer estabilidade e o equilibrio, ja que:

Subvertendo ou invertendo a fé dos novos economistas politicos
cldssicos, ou neoclassicos, nos mecanismos auto-reguladores do
mercado como capazes de assegurar o equilibrio entre oferta e
demanda, Keynes argumentava que tal equilibrio somente seria
assegurado se um agente externo ao mercado regulasse variaveis
chaves do processo econdmico. Esse agente seria o Estado (a
maxima autoridade publica) e, as variaveis, a ‘propensao do consumo’
e o0 ‘incentivo ao investimento’ (PEREIRA, 2008, p. 91).

Tais ideias, opostas as de Say, propalavam que so a intervencao do Estado no
mercado ou a constituicdo de um Estado interventor na economia, poderia assegurar

a producdo da rigueza e o crescimento econémico, sob a perspectiva do pleno
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emprego®, para depois redistribui-la por meio de uma série de politicas de recorte
social. Estas premissas ganharam forca, especialmente no pés Segunda Guerra
Mundial, com o advento do Welfare State (Estado de Bem-Estar Social)®. Este Estado
caracteriza a capacidade do sistema do capital de se metamorfosear no capitalismo

avancado, de acordo com Mészéaros (2011, p. 104):

Mesmo assim, apesar de sua forca, a mistificacdo ideoldgica nao
consegue eliminar o fato desagradavel de ser a transformagé&o do
capitalismo avancado, que abandona uma condicdo em que poderia
se ufanar de ser ‘Estado de bem-estar’, para uma outra em que mesmo
0s paises mais ricos tém de oferecer sopfes e outros beneficios
miseraveis para o0s ‘pobres merecedores’, bastante revelador da
eficiéncia decrescente e da insuficiéncia cronica do antes
inquestionavel método perfeito de extracdo do trabalho excedente na
atual fase do desenvolvimento: fase que ameaca privar o sistema do
capital em geral de sua raison d’étre histdrica.

Na luta entre capital x trabalho também se constituem as formas de resisténcia
ao avanco do capital, representado pela irremediavel luta de classe e correlacdo de
forcas presentes no chamado Estado de Bem-Estar Social. Este Estado, por outro
lado, também conseguiu ocultar do trabalhador sua condicdo de explorado e
precarizado a que estao submetidos, pois as conquistas destes direitos ndo aboliram
a precarizacao do trabalho e nem a condicdo de mercadoria que estes representam

ao capital. Alves (2007, p. 114) ao falar sobre esta questéo afirma que:

O surgimento do arcabouco de direitos sociais e politicos no campo do
Estado-Nacao (a forma de ser do Estado politica na modernidade do
capital), criou uma ‘crosta’ de ocultacdo da condicdo proletaria da
precariedade e da precarizacdo contida da forca de trabalho como
mercadoria. De certo modo, até contribuiu para o fetichismo do Estado
como estado providéncia. Mas a contencdo da precariedade e da
precarizacéo era relativa, tendo em vista que o arcabouco de direitos
nunca conseguiu abranger a totalidade do mundo do trabalho.

5> “O Pleno Emprego € conhecido como o mais alto nivel no uso de forgas produtivas da economia,
principalmente no uso de trabalho, enquanto se encontra em expansao. Este cenario é considerado na
macroeconomia quando toda a méao-de-obra, qualificada ou ndo, pode ser empregada devido ao grande
impulso que deixa a economia em equilibrio.Considerando o equilibrio macroeconémico, a taxa de
desemprego pode estar em um nivel considerado "estrutural', em que o pleno emprego se torna
diferente de desemprego zero” (DICIONARIO FINANCEIRO, s.d., online).

6 “A definigdo de welfare state pode ser compreendida como um conjunto de servigos e beneficios
sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa ‘harmonia’
entre o avanco das forcas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de base material
e niveis de padrdo de vida,que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de producéo
capitalista desenvolvida e excludente” (GOMES, 2006, p. 6).
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O Estado Social se constitui como um processo historico determinado do século
XX, e é caracterizado pela ascensao do capitalismo, determinado ndo somente pela
intensificacdo, como pela complexidade da alienacdo no processo de producéo.
Antunes e Pinto (2017), ao analisarem este momento historico, também chamado de

“sociedade do automovel”, afirmam que é:

No século XX, quando adentramos na sociedade do automével, vemos
brotar o microcosmo das fabricas metallrgica, um novo projeto
societal, gue envolve desde o plano de exploragéo da forga de trabalho
nas empresas até o plano de sua reproducao pela classe trabalhadora
nas demais esferas da totalidade social. Foi vital, nessa histéria, o
nascimento da chamada administracdo ‘cientifica’ de Taylor
(ANTUNES; PINTO, 2017 p. 2).

A modernizacdo, como marca do século XX, trouxe consigo a ilusdo de que o
capitalismo poderia ser humanizado, o operéario seria respeitado, receberia bons
salarios, teria poder de compra, e seria induzido a consumir os Sindicatos, por sua
vez, teriam forca e poder de barganha, e este era o receituario Taylorista-Fordista que
marcou o século XX. A producéo do sistema do Capital sob o receituario do fordismo

foi muito importante para o processo produtivo em diferentes campos.

Este modelo de Ford foi tdo importante para o mundo, que originou um
movimento chamado fordismo (1945-1973) que comandou a
economia ocidental por muitos anos, espalhando-se da industria para
outros tipos de producao; desde a construcéo civil a ‘junkfood’ do tipo
Mc Donald’s. o fordismo se fundamenta num conjunto de medidas de
controle e geréncia do trabalho, de tecnologias, de habitos de
consumo e de configuragBes do poder politico-econémico (SANTOS,
2017, p. 27).

A introducdo do paradigma do sistema de producdo, sob métodos
organizativos, trouxe um brutal aumento no mundo produtivo, conseguindo por certo
tempo dar conta da necessidade de acumulacéo e exploracédo do sistema do capital,
ao mesmo tempo em que submeteu a classe trabalhadora a um rigido controle. Este
sistema produtivo vigorou até os fins dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980 quando
o sistema do capital entrou em crise e deu inicio a uma nova fase de exploracédo do

mais valor, com a introducao do toyotismo e a transformacéo do mundo do trabalho.
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No século XX, o sistema do capital em crise é sustentado pelo fordismo-
taylorismo que proporcionam a “era de ouro do capitalismo” (ALVES, 2007, p. 147).
No entanto, ndo conseguem conter 0 constante avanco da crise, que tem como
principais consequéncias imediatas, o desemprego, a retirada dos direitos
conquistados pelos/as trabalhadores/as, o enfraquecimento dos sindicatos “pela
ruptura do compromisso social do periodo pés-guerra, pela fragmentacdo do
proletariado e pela flexibilizacdo/precarizacdo do trabalho e da organizacdo do
trabalho” (RIBEIRO, 2014, p. 73), e, principalmente, transformacdes operadas no
processo da produc¢édo, passando do modelo rigido ao modelo flexivel.

Portanto, destaca-se que esta crise nao € apenas um tipo de crise isolada em
um determinado Estado-nac&o, mas sim uma crise em escala global envolvendo todas
as dimensdes da sociabilidade humana. No dizer de Mészéaros (2011), trata-se de uma
crise estrutural do capital, quando surge o Toyotismo como modelo produtivo.

Este modelo foi implementado pela empresa de carros Toyota, “entre 1947 e
inicio dos anos 70 no Japao” (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 65), e representou um
grande salto, em termos de inovac&o de expropriacdo do mais valor. E neste cenario
de crise estrutural do capital a inauguracdo da nova fase do capitalismo, ou sua
reinvencdo, sob a égide da reestruturacdo produtiva e acumulacdo flexivel,

experiéncias que ja vinham sendo testadas em algumas partes do mundo.

Se essas experiéncias da acumulacgéo flexivel, a partir da experiéncia
da ‘Terceira Italia’ e de outras regides, como a Suécia, trouxeram
tantas consequéncias, em tantas direcdes, foi, entretanto, o Toyotismo
ou modelo japonés, que maior impacto tem causado, tanto pela
revolucdo técnica que operou na industria japonesa, quanto pela
potencialidade de programacdo que alguns dos pontos béasicos do
Toyotismo tem demonstrado, expansdo que hoje atinge uma escala
mundial (ANTUNES, 2011, p. 30).

O contexto que se coloca no momento é determinado pelas transformacdes
operadas na esfera financeira do capital em nivel global, ou seja, € a “‘vitéria do
mercado’, esconde-se um modo especifico de funcionamento e de dominacgéao politica
e social do capitalismo” (CHESNAIS, 2001, p. 7). E o momento também, da

inauguracgdo do receituério liberal, o neoliberalismo’, configurando no ideério politico

7 “Doutrina surgida nos anos subsequentes ao final da Segunda Guerra Mundial. Inspirada no
liberalismo econdmico classico, mas desfigurada para atender aos designios do desenvolvimento
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e ideologico que dara suporte a acumulacéo flexivel. Antunes (2008, p. 20) assim

explica:

Essa transformacéo estrutural teve forte impulso apds as vitorias do
neoliberalismo, quando um novo receituério, um novo desenho ideo-
politico se apresentou como alternativa de domina¢do em substituicao
ao Estado-Providéncia. Comecava a se expandir uma outra
pragmética, que se articulou intimamente com a reestruturacdo
produtiva em curso a escala global. Estruturava-se uma nova
engenharia da liofilizagdo no microcosmo da producéo.

Deste modo, esta transformacédo € a perfeita configuragao da “autodestruigao
inovadora do capital, decorrente do ‘impulso absoluto de enriquecimento’ que se
incrementa, hoje” (ALVES, 1999, p. 33), criando estratégias que redesenham o mundo
do trabalho e a sociabilidade humana, através de injuncées na relacdo capital x
trabalho. O resultado deste momento histérico de acumulacéo flexivel ou empresa

enxuta, na concepc¢ao de Antunes (2008, p. 21) logo veio a tona, pois:

O resultado nédo tardou em aflorar: desemprego explosivo,
precarizagdo estrutural do trabalho, rebaixamento salarial, perda de
direitos, etc. Nessa nova empresa liofilizada era necesséario um novo
tipo de trabalho que atualmente os capitais denominam, de modo
mistificado, como ‘colaboradores’.

O Toyotismo, como modelo de producdo enxuta, flexivel e de automacéo,
inaugura uma nova forma alienante da classe trabalhadora, estes/as ja ndo sao mais
0s simples executores de apenas uma tarefa como no modelo fordista. Neste
momento, exige-se o “colaborador polivalente”, estes devendo estar preparados/as
para desempenhar qualquer atividade que se apresente. O resultado disso é a
intensificacdo e precarizacdo do trabalho, além da exacerbacdo da exploracéao.
Antunes (2008, p. 22) diz que:

capitalista no século XX, o neoliberalismo tem seu marco fundamental no ano de 1947, em Mont Saint
Pélérin, Suica. Na ocasido, reuniram-se importantes economistas e intelectuais conservadores
contrarios as tendéncias da época, marcada pela ascensao do keynesianismo. Formulou-se, entéo,
uma nova doutrina, pretensamente universal, que se opunha a todo o pensamento econémico de
inspiracdo keynesiana e as politicas dele conseqiientes, como o incipiente Estado do Bem-estar social
(Estado-providéncia) e as politicas econémicas de cunho anti-ciclico. O austriaco Friedrich August von
Hayek e o norte-americano Milton Friedman, principais formuladores dessa corrente conservadora,
criticavam o carater autoritario desse Estado, que com seus encargos sociais e sua atuacao reguladora,
estaria impedindo a realizacdo das liberdades individuais e a competicdo que levava a prosperidade
econdmica” (MINTO, 2006, p. 1).
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O resultado parece evidente: intensificam-se as formas de extracdo de
trabalho, ampliam-se as terceirizacGes, as no¢bes de tempo e de
espaco também foram metamorfoseadas e tudo isso muda muito o
modo do capital produzir as mercadorias, sejam elas materiais ou
imateriais, corpdreas ou simbolicas. Afloram o trabalho da telematica,
o trabalho conectado em rede, o trabalho em casa etc., com as mais
distintas formas de precarizagdo. As repercussdes no plano
organizativo, valorativo, subjetivo e ideo-politico do mundo do trabalho
sdo por demais evidentes.

O modelo toyotista € composto por um conjunto de regras e normas que o
corporificam, e que possibilita a expropriacdo maxima do mais valor em aspecto
absoluto, portanto, representa a “expressao plena de uma ofensiva do capital na
produgao” (ALVES, 1999, p. 1). Neste sentido, estas regras e normas servem para a
necessaria expropriacdo e completo envolvimento do/a trabalhador/a ao complexo
sistema de producdo enxuta, servindo como roteiro de orientacdo, até para o
desmonte da organizacéo da classe trabalhadora.

Todas estas normas, regras e dispositivos que passam a vigorar sob a nova
reestruturagao produtiva, ndo poderiam se concretizar sem a versao do mercado
financeiro, agora sob o signo da mundializacdo do capital na concepcéo de Chesnais
(2001), em outras palavras isso significa dizer que o capital ndo tem fronteiras e o
trabalho s6 pode gerar mais valor se estiver na engrenagem desta producdo industrial,

destrutiva e perversa para os trabalhadores.

As modalidades contemporaneas de crescimento da produtividade por
intensificacdo do trabalho, sem crescimento ou mesmo com uma
reducdo do tempo de trabalho, sdo fundadas sobre mudancas
organizacionais profundas nas fabricas e nos escritérios, a0 menos na
medida do uso das novas tecnologias como tal. [...]. A colocagdo em
pratica das novas formas de exploracéo no seio dos grupos industriais
e sob a responsabilidade imediata de seus dirigentes e executivos,
para atingir o grau ja bastante grande de submissdo dos assalariados
que corresponde as exigéncias de remuneracdo dos proprietarios do
capital, é a origem dos fendmenos de “sofrimento no trabalho” alertado
pelos psicologos e médicos trabalhistas (CHESNAIS, 2001, p. 21).

E importante salientar, que esse processo de subsuncao real do trabalhador ao
capital representou um “desmonte de coletivos e trabalho, constituidos por operarios

e empregados vinculados ao ethos da solidariedade de classe” (ALVES, 2011, p. 40).
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O que resulta é um conjunto de coletivos laborais, com o signo da individualidade,

sem identidade ou memoaria de classe no sentido coletivo, ao molde do neoliberalismo.

No capitalismo global, o coletivo de trabalho é reconstituido segundo
0 espirito do toyotismo, cuja regulacéo salarial é baseada na ‘captura’
da subjetividade do homem que trabalha, com a constituicdo das
equipes de trabalho, a adocdo da remuneracdo flexivel e a
perseguicdo de metas de trabalho. Ora, cada dispositivo
organizacional da gestdo toyotista possui um sentido de
dessubjetivacéo das individualidades pessoais de classe. Na verdade,
trata-se de uma operacdo continua de ‘quebra’ da subjetividade de
classe, para que possa ‘envolvé-la nos requisitos do novo
produtivismo’ e, deste modo, operar a ‘redu¢cdo’ do trabalho vivo a
forca de trabalho como mercadoria (ALVES, 2011, p. 41).

Neste sistema do capital, em que tudo se transforma em mercadoria, o/a
trabalhador/a, perde o sentido da luta coletiva e a remuneracéo também é flexivel, o
que torna a vida no mundo do trabalho um complexo de gestdo baseada no
“particularismo estranhado de mercado” (ALVES, 2011, p. 41). Essa caracteristica na
nova reestruturacao produtiva revela uma perversa individualidade, tendo por meta
colocar o trabalhador uns contra os outros. E assim que este sistema produtivo
transforma a classe-que-vive-do-trabalho em um conjunto de sujeitos individualizados
e particularizados, mesmo na perspectiva de trabalho em equipe.

Para Antunes (2017, p. 97):

O trabalho em equipe constitui, portanto, um desafio & parte aos/as
trabalhadores/as e |hes demanda algo a mais que seus
conhecimentos técnicos. A equipe ou ‘time de trabalho’ reafirma como
nunca as ac¢des cooperativas, em contraposi¢cdo com o isolamento dos
postos na organizacgéo taylorista-fordista. Mas, dadas as condi¢des do
assalariamento, esse arranjo estimula e se aproveita de um nefasto
espirito de competicdo que se instala entre 0s membros e os proprios
times, pois a avaliagdo gerencial pelo cumprimento de metas recai
sobre o coletivo, cabendo aos membros encaminharem internamente,
como ‘pares’, as solucdes diante das cobrancgas.

Nestes termos, € importante discorrer acerca do tipo de educacéo e a forma
como os/as trabalhadores/as foram moldados para se adequarem ao esquema
toyotista de producéo, fato que ndo se deu de uma hora para outra e nem sem um
esquema muito bem articulado de treinamento, que podemos dizer, herdado do

sistema fordista.
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No sistema fordista, a educacdo era “puramente formal, parcelada e
hierarquizada, com técnicas de treinamento criados por Charles Allen nos Estados
Unidos” (ANTUNES, 2017, p. 81), e trazia em seu bojo, uma clara divisdo entre o
trabalho intelectual e o manual, com o programa de treinamento denominado de
Training Within Industry (TWI), significando treinamento dentro da Induastria.

Este sistema de treinamento, também implementado no Japéo, possibilitou sua
reconstrucdo, e trouxe um profundo aumento para o sistema produtivo japonés, que
com as devidas modificacbes ao longo do tempo, se transformou no processo
embrionério do método de educacédo do sistema toyotista.

No Japdo, o TWI teve de fornecer uma base para o aumento da
produtividade de empresas que ndo podiam lancar mao de elevados
investimentos em instalacdes fisicas e na contratacdo de forca de
trabalho suplementar, pois as condi¢fes conjunturais de mercado lhes
exigiam, além da produtividade, ‘flexibilidade’ (ANTUNES, 2017, p.
91).

S&o estas premissas, aqui apontadas, que vao compor a educacao do sistema
toyotista. Este sistema passa a demandar um trabalhador diferenciado, fundamentado
especialmente na producao, de um trabalho flexivel, polivalente, baseado no trabalho
em equipes (ANTUNES, 2017). A educacao passa nestes termos, a ter 0 compromisso
em formar o/a trabalhador/a polivalente, com conhecimentos que extrapolam as
técnicas puras e simples, para formar mao de obra capaz de entender os diversos e
complexos processos de trabalhos, que lhes sdo demandados.

Antunes (2017, p. 97) ao analisar a questao, afirma que:

A maior novidade entre as qualificagbes demandadas pela gestao
toyotista recaiu, contudo, nos aspectos informais e comportamentais.
A criatividade e a facil adaptagcédo as mudancas constantes de tarefas,
de objetivos e de tecnologias passaram a ser demandadas aos
trabalhadores. E a chamada capacidade de ‘aprender a aprender’.
Maior ‘autonomia’, no sentido de tomar decisbes rapidas, sempre em
plena identidade com os ‘valores das empresas’, estar atento a
prevenir problemas e reagir a imprevistos, tudo isso tornou-se
obrigacéo, ainda que sob a forma ‘voluntaria’.

Na era da financeirizacdo e mundializacdo do capital, a educacao entra como

o principal instrumento de consolidacdo do esquema formado na redefinicdo, a qual o
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sistema do capital impde ao Estado, para que este possa suprir as demandas do
sistema produtivo flexivel, polivalente.

Neste processo, a educacao € o principal instrumento para o sistema do capital
materializar o objetivo de criar uma méo-de-obra especializada e ajustada aos moldes
desejados. Para tanto, era necessario construir um projeto de educac¢ao adequado ao
modelo imposto pelos organismos multilaterais - Banco Mundial (BM), Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetéario Internacional (FMI) - e para este
intento era necessario um profundo processo de desmonte.

Posto isto, é importante ressaltar que o desmonte da educacdo no Brasil foi
parte de um projeto muito bem articulado pelo governo brasileiro, com o apoio
incondicional dos organismos multilaterais.

Para entender este momento histérico pelo qual a educacgéo superior brasileira
vai sendo forjada, é necessario fazer uma breve incurséo, ainda que superficial pela
politica educacional do governo da ditadura civil-militar (1964-1985)8, pois é a partir
dos acordos do governo brasileiro com os Estados Unidos da América, que tem inicio
0 processo de reforma a ser imposto ao Brasil, como forma de alavancar e
desenvolver o pais, tirando-o do suposto obscurantismo e da ignorancia.

Nestas circunstancias, o periodo que se inicia com o golpe civil-militar (1964-
1985) no Brasil, propiciou o estreitamento das relagdes com os Estados Unidos, que
ja havia sido construido desde anos antes, no periodo da “Alianga para o progresso”®,
que tinha como propdsito “desenvolver’” a América Latina, tira-la do atraso, alavancar
0 progresso dos paises latino-americanos, para que nao sucumbissem a influéncia
cubana.

Este projeto, que comeca pela educacdo, tinha a logica da formacéo baseada

na Teoria do Capital Humano??, privilegiando o desenvolvimento econémico e social.

8 Para Lara e Silva (2015, p. 255), “o golpe de 1° de abril, apoiado pelo imperialismo norte-americano,
pelos setores conservadores da alta hierarquia da Igreja Catdlica, pela burguesia internacional e
nacional (industrial e financeira, os grandes proprietarios de terras), conteve o avango das forcas
populares que vinham num crescente nivel de organizacao e mobilizacdo em torno das lutas pelas
reformas de base”.

% “Programa de ajuda externa voltado para a América Latina, cujo principal objetivo, mesmo parecendo
pretexto, foi promover o desenvolvimento econémico por meio da colaboragéo financeira e técnica aos
paises latino-americanos. O programa foi muito semelhante & Operacdo Pan-Americana, langada no
Brasil em 1958 pelo Presidente Juscelino Kubitschek, que tinha por base a ideia de que apenas a
eliminagdo da miséria no continente americano propiciaria a contengdo do comunismo e a expanséo
da democracia” (BORDIGNON, 2011, p. 1).

10 A Teoria do Capital Humano foi assim constituida: “A constituicdo sistematica desta ‘teoria’ deu-se
no grupo de estudos do desenvolvimento coordenado por Theodor Schultz nos estados Unidos, na
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O Brasil adota esta teoria como principal forma de alavancar o progresso e,
consequentemente, criar uma mao de obra qualificada com conhecimentos e

habilidades diversas, a ser incorporada ao mercado de trabalho.

A ideia-chave é de um crescimento marginal de instrucdo, treinamento
e educacdo, corresponde a um crescimento marginal de capacidade
de producéao. Ou seja, a ideia de capital humano é uma “quantidade”
ou um grau de educacao e de qualificacdo, tomado como indicativo de
um determinado volume de habilidades e atitudes adquiridas que
funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de
producdo. Desta suposicao deriva-se que o investimento em capital
humano é um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do
desenvolvimento das nacfes, quanto no plano de mobilidade
individual (FRIGOTTO, 2010, p. 44).

A Teoria do Capital Humano (TCH) inscreve um capitulo de profundo
ajustamento da educacéo ao sistema do capital, ao ser definida para um fim especifico
voltado para o mercado e ndo “as necessidades e aspiragdes dos sujeitos mesmos
da educacgao” (AMMANN, 2003, p. 106).

A educacédo brasileira € moldada para atender aos interesses imperativos do
capital, inscritos na “Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional de 1967
(FRIGOTTO, 2010, p. 46). Para a viabilidade deste projeto, foram estabelecidos
acordos de cooperacdo entre o Brasil e os Estados Unidos que culminaram na
Reforma do Ensino Superior Brasileiro de 1968, gestado por um grupo de “notaveis”
brasileiros e americanos. Ao analisar diversos documentos, Martins (2009, p.19)

afirma que:

O governo encomendou determinados estudos com o objetivo de
propor medidas para 0 ensino superior, entre 0s quais se destacam o
documento elaborado pelo professor norte-americano Rudolph Atcon;
0 Relatério Meira Mattos, que o abordou como uma questdo de
“seguranca nacional’, e o Relatério da Equipe de Assessoria do
Ensino Superior, cuja comisséo foi integrada por professores norte-
americanos e brasileiros.

década de 1950. O enigma para a equipe de Schultz era descobrir o ‘germe’, a ‘bactéria’, o fator que
pudesse explicar, para além dos usuais fatores. A (nivel de tecnologia), K (insumos de capital), |
(insumos de méao de obra), dentro da formula geral neoclassica de Cobb Douglas, as variagbes do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento entre os paises. Schultz notabiliza-se com a “descoberta”
do fator H, a partir da qual elabora um livro sintetizado a “teoria” do capital humano, que lhe valeu o
prémio Nobel de Economia em 1968 (SHULTZ, 1973). No Brasil esta teoria é rapidamente algada ao
plano das teorias do desenvolvimento e da equalizagdo social no contexto do milagre econémico”
(FRIGOTTO, 2010, p. 44).



51

Este projeto foi entdo materializado no Brasil por meio da “Carta de Punta del
Este™!, trazendo as “orientagdes”, que conduziriam as reformas necessérias para
atingir os objetivos dos Estados Unidos que era livrando a América Latina do fantasma
do comunismo. Este periodo da historia brasileira € marcado pelo forte
intervencionismo estrangeiro, em que pese o fato da ideologia militar dizer exatamente
o contrario (MARTINS, 2009).

A educacdo superior publica vinha sofrendo sérias criticas por parte do
conjunto da sociedade brasileira, alegando que as universidades publicas nédo
conseguiam abranger a demanda e ofertar o niumero de vagas necessarias para
atender os estudantes, visto que haviam 0s excedentes que representavam uma
guantidade consideravel de jovens que ndo logravam aprovacédo. Para dar conta desta
demanda, o governo realiza a expansao das universidades, através da federalizacdo
do ensino superior, agregando outras aquelas ja existentes. Esta foi a justificava que
serviu de argumento para o investimento publico no setor privado.

O processo de reformulacéo da educacao superior brasileira, na prética serviu
para a expansao e o fortalecimento do setor privado. Este conjunto de medidas
adotado pelo governo da ditadura civil-militar (1964-1985) estava em plena
consonancia com as orientacdes expressas nos acordos realizados com os Estados

Unidos na “Alianga para o progresso”. Que previa entre outras coisas:

Satisfazer as necessidades basicas dos povos americanos por
casa, trabalho e terra, salde e escola. Propunha ainda que ‘a
Republica Americana’ desse ‘inicio a um plano de 10 anos para
as Américas, um plano para transformar os anos 60 na década
do desenvolvimento’. [...] Apesar do discurso de auxilio
humanitario, o objetivo principal era garantir que o avango
soviético fosse contido, além de proporcionar uma abertura ao
investimento das empresas de capital estadunidense nos paises
latino-americanos (MATOS, 2008, p. 1).

A ditadura civil-militar serviu a um propésito claro de restabelecer o crescimento

com desenvolvimento, por meio da criacdo de industria e da abertura da economia ao

11 “O programa da Alianga foi delineado na Carta de Punta del Leste, em agosto de 1961, ocasido em
gue foi acordado que a ajuda americana seria acompanhada de uma tentativa voluntaria dos paises
signatarios com o intuito de formular planos de desenvolvimento nacionais, implementar projetos
conforme estes planos e adequar os seus esforcos de desenvolvimento a estrutura geral esbocada
pela ajuda americana” (MATOS, 2008, p. 359).
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capital internacional. Essas ac¢des trouxeram credibilidade junto ao setor econdmico
mundial, os acordos com os Estados Unidos foram executados pela United States
Agency for International Development (USAID) e deram a sustentacdo para a
implantagdo das “novas tecnologias”, suficientes a que o governo fizesse as reformas
necessarias para atender ao sistema do capital.

A reforma da educacdo foi a mais completa planejada e executada pelo
governo militar, e embora tenha trazido a ampliacéo e reformulacéo das universidades
publicas, na verdade o grande beneficiado com o processo foram as instituices do
setor privado, que passam a ter um espaco proficuo para se proliferarem.

A Reforma da Educacdo Superior de 1968 (Lei n° 5.540)
implementada pelo governo militar da inicio a grandes alteragBes na
organizacdo deste nivel de ensino: promove a expansdo das
universidades publicas enquanto parte do projeto de desenvolvimento
econdmico do pais no governo militar, abre as portas para a
proliferacdo das instituicbes privadas de educacgdo superior e ao
mesmo tempo amplia a persegui¢cdo aos opositores do novo regime e
sua eliminacdo dos quadros docentes das universidades publicas
(MARQUES, 2013, p. 70).

Com esta reforma, a educacao superior brasileira se abre ao mercado privado
de forma concreta, e isto ndo foi um processo deslocado de um projeto maior de
orientacdo dos mecanismos internacionais para o Brasil, pois segundo Sguissard
(2015, p. 22), deve-se compreender “a natureza tanto das politicas publicas de
educacdo superior, quanto do Estado e dos processos mais abrangentes de
reproducao social’. Por este angulo, se pode entender e encontrar as respostas para
o aprofundamento da perspectiva da educacdo como mercadoria.

Nos anos de 1980, inaugura-se um momento de intensa mobilizagdo pela
redemocratizacdo no Brasil, o0 que proporcionou a participagcdo da populagéo e a
criacao de instituicdes que vieram fortalecer a educacao a partir da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988. Inicia-se neste momento um processo proficuo de
intensas lutas no campo politico e social para que os direitos de cidadania fossem
garantidos e efetivados.

A Constituicdo Federal de 1988 representa o inicio de um novo processo de
reorganizacdo da educacao. Este momento trouxe muitas esperancas no sentido da
democracia e das pautas populares em que a sociedade é chamada a participar dos
processos de construcdo da sociedade por meio dos conselhos de direitos, marcando
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também a intensa agdo dos agentes das empresas privadas do ramo da educacao
junto ao Estado, reivindicando maior participacdo do setor na gestdo educacional no
Brasil, em todos os niveis.

Embora esse foco fosse a garantia de direitos tdo duramente conquistados na
Constituicdo Federal de 1988, o que se segue é um completo descompasso com 0
previsto na Carta Magna, especialmente com o modelo econémico instaurado no
Brasil a partir da década de 1990. O processo de enxugamento do Estado, teve seu
inicio no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)*?, que embora tenha tido
a pretensao de controlar a inflagdo, ndo obteve éxito neste quesito, 0 mesmo nao
aconteceu com seu projeto de desmonte do Estado brasileiro.

Este propdsito foi amplamente atingido, e embora o governo Collor de Mello
tenha durado apenas dois anos, foi possivel neste curto espaco de tempo construir as
bases para os governos seguintes avancarem e aprofundarem a Reforma do Aparelho
do Estado, proporcionando ndo s6 a privatizacdo da coisa publica, mas também o
perfeito desmonte da educacdo como direito social publico.

As mudancas ocorridas na década de 1990, a partir das reformas trouxeram
mudancas profundas no bojo do Estado de direito.
Para Bobbio (2004, p. 62):

A constitucionalizacdo dos remédios contra o abuso do poder ocorreu
através de dois institutos tipicos: o da separac¢éo dos poderes e o da
subordinacao de todo poder estatal (e, no limite, também do poder dos
préprios  6rgaos legislativos) ao direito (0 chamado
“constitucionalismo”). Por separagdo dos poderes, entendo — em
sentido lato — ndo apenas a separac¢ao vertical das principais funcdes
do Estado entre os 6rgdos situados no vértice da administracdo
estatal, mas também a separacao horizontal entre 6rgaos centrais e
orgaos periféricos nas varias formas de autogoverno, que vao da
descentralizacao politico-administrativa até o federalismo. O segundo

12 “Fernando Collor de Mello € jornalista e carioca, nascido em 12 de agosto de 1949. Ingressou na
carreira politica como prefeito de Macei0, cargo para o qual foi nomeado e que exerceu entre 0s anos
1980 e 1982. Foi deputado federal (1983-1987) e o governador mais jovem de Alagoas (1987-1989).
Candidatou-se a presidéncia da Republica, em 1989, pelo Partido Reconstru¢do Nacional (PRN), e
venceu o pleito no segundo turno contra o sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). A politica econémica de Collor foi de cunho neoliberal, e pretendia adotar a minima
intervencdo do Estado nesse plano. O primeiro pacote econémico desse governo, o Plano Collor,
elaborado pelo entdo presidente e pela ministra da Fazenda Zélia Cardoso de Mello, propds:
congelamento de precos e aumento das taxas de juros; cortes de despesas publicas, elevagédo de
impostos e demissao de funcionarios publicos; privatizacdes de empresas estatais, como, por exemplo,
as Usinas Siderargicas de Minas Gerais; facilitou a entrada de mercadorias estrangeiras, com a
reducdo de impostos sobre mercadorias importadas. Dentre outras medidas mais polémicas que
afetaram, sobretudo, a classe média, como o bloqueio da retirada de depésitos bancarios superiores
ao valor de 50 mil cruzados novos” (RODRIGUES, 2018, p. 1).
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processo foi 0 que deu lugar a figura — verdadeiramente dominante
em todas as teorias politicas do século passado — do Estado de
direito, ou seja, do Estado no qual todo poder é exercido no ambito de
regras juridicas que delimitam sua competéncia e orientam (ainda que
frequentemente com certa margem de discricionariedade) suas
decisdes. Ele corresponde aquele processo de transformacgdo do
poder tradicional, fundado em relacdes pessoais e patrimoniais, num
poder legal e racional, essencialmente impessoal, processo que foi
descrito com muita penetracéo por Max Weber. Penso que nao se deu
atencdo ao fato de que a teorizacdo mais completa desse tipo de
Estado é a doutrina kelseniana do ordenamento juridico.

De acordo com Sguissardi (2015), a Constituicao Federal de 1988 e a Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em 1996 deram as premissas que
possibilitaram o acesso do setor privado na educacdo com mais forca do que antes.

Para ele,

Antes de questionar-se a constitucionalidade do oferecimento da
educacao superior como servico comercial por empresas de capital
aberto, transnacionais na pratica, e a¢cdes na Bolsa de Valores, é
necessario saber que a existéncia de instituicbes de educacdo com
fins de lucro tem respaldo na CF 88 e na LDB/96, ali reconhecida ainda
gue a contrario sensu e, principalmente nos Decretos 2.207 e 2.360
de 1997, regulamentadores da LDB/96 (SGUISSARDI, 2015, p. 871).

Todo este processo estd em perfeito acordo com a cartilha neoliberal
imputada aos paises da América Latina, que devem implementar politicas de
austeridade, com objetivo de obter um Estado enxuto para as questdes sociais.

Para entendermos todo esse processo historico de reforma do Estado é
importante que facamos um resgate acerca da gestdo administrativa publica,
apresentando os diferentes modelos administrativos que foram e s&o utilizados de
acordo com a necessidade de adequacao do Estado aos interesses do sistema do

capital.

2.2 Os Modelos de Gestdo da Administracdo Publica: Patrimonial, Burocratico e

Gerencialista
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Antes de tratamos dos trés modelos de gestdo da administracdo publica é
importante explanar mesmo que de forma breve sobre o significado da administracéao
publica. O Estado precisa organizar os servi¢os prestados a populacéo, de modo que
possam ser acessados por todos da mesma maneira. Neste sentido, podemos afirmar
que administracdo Publica “é o Estado, organizando-se para o atendimento das
necessidades coletivas” (FILZEK, 2015, p. 1). A administracdo publica também pode
ser entendida como um conjunto de a¢cdes do Estado que servem para a “gestdo da

coisa publica” de acordo com Santos (2017), que entende a administracdo publica:

como o conjunto de 6rgéos e servidores responsaveis pelo Evolucéo
dos Modelos de Administracdo Publica no Brasil atendimento das
necessidades da sociedade, ou seja, aqueles que sdo responsaveis
pela gestdo da coisa publica e seus desdobramentos. O Estado é
responsavel pela prestacdo de diversos servicos demandados pela
populacdo — educacgdo, saude, seguranca, habitacdo, saneamento,
esporte, lazer e assisténcia social. Para que os objetivos sejam
alcancados, a administracdo precisa de planejamento e preocupacao
com o bom uso dos recursos publicos, atuando de forma eficiente,
rapida e transparente (SANTOS, 2017, p. 2-3).

S&o estes critérios na administracdo publica que tem a responsabilidade de
conduzir os 6rgao do Estado de forma que estes servicos possam ser prestados a
populacdo de forma mais eficiente possivel. Para Filzek (2015), a administracao
publica pode ser identificada de dois sentidos, o sentido objetivo e subjetivo.

{C}a) Sentido objetivo da administracdo: nesse caso, a administracao
publica é uma atividade concreta do Estado, objetivando a realizacéo
das necessidades coletivas. {C}b) Sentido Subjetivo da
administracdo: consiste no conjunto de 6rgaos, entidades e agentes
gue tenham a atribuicdo de executar a funcdo administrativa (FILZEK,
2015, p. 1).

Como podemos entender, no sentido subjetivo a administracdo publica
contempla as atividades ofertadas para a populacdo com o proposito de atender suas
necessidades objetivas. No sentido subjetivo, os agentes e 0s 6rgaos publicos sédo os
responsaveis por materializar as demandas da populacao, ou seja esses dois sentidos
atuam de forma conjunta para que o Estado funcione.

Neste termos, a administracdo publica ao longo do tempo vem evoluindo a

partir de modelos administrativos como o Patrimonialista, Burocratico e Gerencial.
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Tais modelos, adequados em determinados momentos historicos, foram utilizados em
contextos histéricos diferentes ainda podem ser reconhecidos concomitantemente,
especialmente os modelos burocratico e gerencial.

O modelo Patrimonialista, podemos dizer, estda ligado ao inicio da
administrac@o publica no Brasil relacionado também ao sentido do nepotismo e a
figura de um soberano que deve mandar nas estruturas administrativas. Neste
modelo, a ideia da coisa publica ainda era muito incipiente, o que resultava na
necessidade de atendimento das necessidades do representante do Estado e ndo da
sociedade.

Podemos observar, portanto, a confusédo entre a vontade do soberano
e o interesse publico, entre seus bens e o0s bens publicos. Sao quatro
as principais marcas do patrimonialismo:

a) Nepotismo — auséncia de concurso (o0 soberano nomeava parentes
e familiares para ocupar os cargos publicos).

b) Gerontocracia — auséncia de elei¢cdes perpetuando o soberano no
poder.

c¢) Fisiologismo — auséncia de licitacdo — o Estado contratava quem
oferecia a melhor vantagem pessoal para o soberano.

d) Clientelismo — auséncia de licitacdo. Estado contratava sempre o
mesmo grupo de amigos e privilegiados (FILZEK, 2015, p. 2).

Este modelo Patrimonialista foi muito forte no Brasil no periodo colonial e na
Republica do Café com Leite. Sua trajetéria perpassa pela auséncia de direitos
configurada na presenca do coronelismo, especialmente nos lugares mais distantes
dos centros urbanos e por vezes ainda se faz presente na cultura administrativa,
estando proibida pela Constituicdo de 1988.

O modelo Burocratico, surge com o advento da revolucdo industrial, se
configura “como uma alternativa mais racional e adequada, que separe o publico do
privado, além de reduzir a corrupcdo e 0 nepotismo, de maneira a tornar o estado
mais eficiente” (SANTOS, 2017, p. 4). A burocracia foi inicialmente teorizada por Max

Weber®® (1864-1920), que introduziu o conceito de racionalidade, eficiéncia e eficacia

13 “Max Weber (1864-1920) foi um importante socidlogo e destacado economista alem&o. Suas grandes
obras séo, “A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo” e "Economia e Sociedade". Dedicou sua
vida ao trabalho académico, escrevendo sobres assuntos variados como o espirito do capitalismo e as
religies chinesas. Max Weber nasceu em Erfurt, Turingia, Alemanha, no dia 21 de abril de 1864. Filho
de um jurista e politico do Partido Liberal Nacional na época de Bismarck. Estudou nas universidades
de Heidelberg, Berlim e Gotinga. Formou-se em Direito e doutorou-se em Economia e acabou
desenvolvendo obras sobre Sociologia” (FRAZAO, 2019, online).
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na administracdo seja ela publica ou privada. Para Weber (2018), a burocracia

moderna é composta por trés caracteristicas complementares:

I. Existe o principio de setores jurisdicionais estaveis e oficiais
organizados, em geral, normativamente, ou seja, mediante leis
ou ordenamentos administrativos. 1. As atividades normais exigidas
pelos objetivos da estrutura governada burocraticamente dividem-se
de forma estavel como deveres oficiais. 2. A autoridade que da as
ordens necessarias para a alternancia desses deveres é distribuida de
forma estavel e rigorosamente delimitada por normas referentes aos
meios coativos, fisicos, sacerdotais ou de outra espécie, do qual
podem dispor os funcionarios. 3. O cumprimento normal e continuado
desses deveres, bem como o exercicio dos direitos correspondentes,
€ assegurado por um sistema de normas; somente podem prestar
servicos aquelas pessoas que, segundo as regras gerais, estao
gualificadas para tanto (WEBER, 2018, p. 10).

Estas caracteristicas da gestdo burocratica orientam para a organizacdo da
estrutura administrativa que deve necessariamente ser hierarquizada, obedecendo
uma cadeia de decisbes em que os cargos de chefia sdo muito bem definidos,
fundamental para que a estrutura administrativa se torne eficiente e eficaz, visto que

objetiva uma maior racionalidade no trabalho.

Um alto desenvolvimento do tipo burocratico leva a um organizacao
monocratica da hierarquia de cargos. O principio de autoridade
hierarquica de cargos da-se em qualquer estrutura burocrética: nas
estruturas estatais e eclesiasticas, nas grandes organizacdes
partidarias e nas empresas privadas. Carece de importancia para a
indole da burocracia que a sua autoridade seja considerada “privada”
ou “publica” (WEBER, 2018, p. 10).

No Brasil, 0 modelo burocrético passa a ser utilizado a partir dos anos 30, com

a organizacao do Estado e dos 6rgéo publicos.

Tracos da administracdo burocratica jA estavam presentes na
administracdo brasileira desde a década de 30. Tendo sido adotada
por ser uma alternativa importante ao patrimonialismo. Um exemplo
claro foi a criagdo do DASP — Departamento Administrativo do Servigco
Publico, em 1936, que introduziu 0os ensinamentos burocraticos na
gestdo publica brasileira. Os principios da burocracia sao fortemente
identifichveis na Constituicdo Federal e no atual sistema de direito
administrativo do pais (SANTOS, 2017, p. 4-5).
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Este modelo foi adotado porque trazia em primeira instancia a ideia de
eficiéncia no servico publico, visto que tinha um viés mais racional e traria um carater
impessoal, possibilitando a perfeita separacao entre o publico e o privado de acordo
com Santos (2017). O modelo burocréatico insere no servigo publico caracteristicas
gue prevalecem ainda na atualidade e formam os pilares da administracdo publica.

Caracteristicas da administracdo burocratica: a impessoalidade, o
profissionalismo, a hierarquia funcional e a ideia de carreira publica.
Ha uma desconfianca excessiva em relagéo aos servidores. Por isso,
0 modelo promove um controle rigido dos processos, da selecéo de
servidores, contratacbes de servicos e produtos, inclusive das
atividades de atendimento ao publico (SANTOS, 2017, p. 4).

As caracteristicas da administracdo burocréatica formam o alicerce do Estado
brasileiro e das organiza¢gBes publicas ainda que o modelo gerencialista tenha sido
adotado pelo Estado a partir de 1990 com a reforma de Fernando Henrique Cardoso
e Bresser Pereira. A reforma objetivava avancar na modernizacao, se contrapondo ao
modelo burocratico por este ser lento, 0 que emperrava a maquina do Estado por “ter
apreco extremo as regras e ndo com resultado, excessiva formalizacao, e lentiddo no
processo de decisao” (SANTOS, 2017, p.5). Com esta justificativa da ineficiéncia dos
orgaos publicos, o Estado passa a adotar o0 modelo de gestdo gerencial para a

administragao publica, como veremos na sec¢éo seguinte.

2.3 O Modelo Gerencialista de Gestao Publica adotado a partir da Reforma do Estado

no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)

O desdobramento da Reforma do Estado culmina com a efetiva gestao da coisa
publica incluindo a educagdo superior, que passa a ser orientada pela Reforma do
Estado, fundamentada na ingeréncia dos organismos multilaterais como o Fundo
Monetario Internacional (SANTOS, 2008).

O projeto do sistema do capital para o Brasil ndo acontece por acaso e sem o
devido comprometimento do Estado, que, por sua vez, atua na contraméao do interesse

publico, facilitando e socorrendo o setor financeiro sempre que este necessite. Tal fato
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pode ser comprovado por meio da interminavel e incalculavel divida publica'4, como

tém sido demonstrado inimeras vezes por Maria Lucia Fattorelli.

Todas as areas sociais ficam prejudicadas diante do privilégio da
divida, que remunera a taxas de juros mais elevados do mundo,
apesar de recairem sobre o processo de endividamento inimeros
indicios de ilegalidades e ilegitimidades documentadas por CPI
realizada na Camara dos Deputados em 2009/2010, que tive a
oportunidade de assessorar. Além disso, a divida tem sido a
justificativa para as sucessivas contra-reformas (da Previdéncia,
especialmente) e as inaceitaveis privatizacbes de empresas lucrativas
e de aparato do Estado: portos, aeroportos, estradas e até petréleo
(FATTORELLI, 2014, p. 5).

E com este intuito que o projeto neoliberal'® é executado no Brasil a partir das
orientacdes dos organismos internacionais, os quais ditam as regras e “orientagdes”
gue devem ser adotadas pelos governos, devendo criar as condicdes necessarias
para o objetivo de acumulagcao do capital se materializar.

Desta feita, a atuacdo do poder publico alimentado por uma visao
neoliberal sobre o Estado e seu papel na sociedade, seguindo
orientagdo, quando ndo pressdo, de instituigbes internacionais,
restringiu os recursos para a educacgao publica superior, fortalecendo
ainda mais o setor privado, ja entdo predominante (MARQUES, 2013,
p. 71-72).

Seguindo fielmente a agenda dos organismos internacionais, em especial do
Fundo Monetério Internacional - FMI, o governo se apressa a pér em pratica o Plano

de Reforma do Aparelho do Estado, estruturado no governo do presidente Fernando

Henriqgue Cardoso (1995-2002)'%, ex-ministro da economia do governo de Itamar

14 “Divida publica é o conjunto de obrigagdes financeiras do setor publico contraidas junto a terceiros
para cobrir déficits, ou seja, quando as receitas de um determinado ente publico ndo sdo suficientes
para arcar com todas as despesas. Em outras palavras, a divida publica representa numericamente
uma relacéo na qual figura de um lado um devedor, ente publico (Unido, estados, DF ou municipios), e
de outro lado varios credores, que podem ser bancos, fundos de pensao ou mesmo pessoas fisicas”
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, s/d, p. 1).

15 “Preliminarmente, se faz necessario diferenciar, conceitualmente, neoliberalismo, projeto neoliberal.
O primeiro diz respeito a doutrina politico-econdmica mais geral, formulada, logo apés a Segunda
Guerra Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros, a partir da critica ao Estado de Bem-Estar Social
e ao socialismo e através de uma atualizacdo regressiva do liberalismo. O segundo, se refere a forma
como, concretamente, 0 neoliberalismo se expressou hum programa politico-econémico especifico no
Brasil, como resultado das disputas entre as distintas fracdes de classes da burguesia e entre estas e
as classes trabalhadoras” (FILGUEIRAS, 2006, p.179).

16 “Fernando Henrique Cardoso (1931- ) é um socidlogo, professor universitario, politico e escritor brasileiro. Foi
Ministro das Rela¢8es Exteriores e Ministro da Fazenda. Foi presidente do Brasil por dois mandatos, de 1995 até
2002. Consolidou o Plano Real, estabeleceu reformas constitucionais, privatizou empresas estatais instituindo o
neoliberalismo no pais” (BEZERRA, s.d., p. 1).
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Franco (1992-1994)'7, e responsavel por encaminhar o projeto de Reforma do Estado,
iniciado por Fernando Collor.

Coube ao Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),
Bresser Pereira, conduzir a reforma por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado propondo implementar no Estado uma gestdo administrativa moderna e

eficiente com os pressupostos da administracéo publica gerencial.

O Ministro Bresser Pereira conseguiu através do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995), cuja proposta basica era
transformar a administracdo publica brasileira de burocratica em
administracéo publica gerencial, que a reforma proposta pudesse ser
vista como uma questdo nacional. Havia naquele contexto, uma série
de interesses politicos-administrativos de modificar a administracéo
dos setores publicos no Brasil, utilizando as expressdes de
modernidade e eficiéncia em seus discursos (AMARAL, 2017, p. 75).

O governo, nestes termos, parte da perspectiva “permitir que a administracao
publica se torne mais eficiente e oferegca ao cidaddo mais servigos, com maior
qualidade” (BRASIL, 1997, p. 7). Além disso, a reforma do aparelho do Estado tem
por finalidade precipua estabilizar a economia através da contencdo dos gastos,
demonstrando que “de outro lado, a reforma do aparelho do Estado € fundamental
para assegurar a estabilidade do Plano Real: o governo precisa coibir o desperdicio e
racionalizar o gasto publico” (BRASIL, 1997, p. 7). Com este proposito a reforma foi
conduzida e seus alvos principais foram as privatizacdes das empresas publicas,

como demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Tabela sintética das privatizacdes na era FHC

Quadro sintético das privatizacdes na era FHC

Privatizacdes Valores arrecadados
70 empresas federais privatizadas U$$ 70,855 bilhdes
55 empresas estaduais privatizadas U$$ 34,698 bilhdes
Total arrecadado com as privatizagcdes U$$ 105,553 hilhdes

Fonte: (BEZERRA, s.d., p.1).

Mesmo com toda essa arrecadacdo oriunda das privatizacdes, isso ndo foi

suficiente para livrar o Brasil da hiperinflagdo, com o aumento do desemprego e da

17 “ltamar Franco foi engenheiro, politico brasileiro, prefeito de Juiz de Fora, senador, governador do Estado de
Minas Gerais e 0 33° presidente do Brasil (1992 e 1994). Seu legado inclui a participa¢do na iniciativa para
equilibrio da crise hiperinflacionéria que assolava o Brasil ha trés décadas, bem como pelo equacionamento da
divida mineira quando foi governador” (BEZERRA, s.d., p.1).
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crise econdmica, e o governo de FHC volta a fazer acordo com o FMI, que impde
certas condi¢des a serem cumpridas para poder conceder novos empreéstimos, dentre

elas o corte nos gastos publicos, culminando com a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢ces no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a pagar (BRASIL, 2000).

O objetivo, entdo, era conter os gastos publicos, principalmente com as
politicas sociais, que apareceram como grandes responsaveis pelos gastos
exagerados do Estado.

Nestes termos,

A Reforma Gerencial de 1995 foi definida inicialmente no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado (1995). Nesse documento, apos
se constatar a ineficiéncia do servico publico existente no Brasil,
desenvolve-se um quadro teérico para a reforma, inspirado nas
reformas gerenciais que estdo sendo implementadas desde a década
de 80 em certos paises da OCDE, e particularmente na Gra-Bretanha
(BRESSER PEREIRA, 1999, p. 6).

E Bresser Pereira (1999) quem diz que a reforma vai dar conta de conter tais
gastos, bem como vai proporcionar a racionalizacdo do Estado, com maior éxito
operacional, na medida em que a maquina estard cumprindo apenas as minimas

responsabilidades que |hes sdo inerentes.

A reforma envolve: a) a descentralizacdo dos servigcos sociais para
estados e municipios; b) a delimitagdo mais precisa da &rea de
atuacdo do Estado, estabelecendo-se uma distincdo entre as
atividades exclusivas, que envolvem o poder do Estado e devem
permanecer no seu ambito, as atividades sociais e cientificas, que nao
Ihe pertencem e devem ser transferidas para o setor publico néo-
estatal, e a producao de bens e servicos para o mercado; ¢) a distingédo
entre as atividades do ndcleo estratégico, que devem ser efetuadas
por politicos e altos funcionarios, e as atividades de servigos, que
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podem ser objeto de contratacdes externas; d) a separagdo entre a
formulacdo de politicas e sua execucao; €) maior autonomia para as
atividades executivas RSP exclusivas do Estado que adotardo a forma
de agéncias executivas (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 6-7).

As estratégias de enxugamento do Estado estdo bem claras e devem ser
atingidas a qualquer custo, para que o Estado se torne “enxuto” e desenvolva agbes
para aquilo que realmente importa na gestdo publica, a “governanca” e a

“‘governabilidade” representando o objetivo maior do Estado. Nessa perspectiva,

Existe governanga em um Estado quando seu governo tem as
condic¢des financeiras e administrativas para transformar em realidade
as decisdes que toma. Um Estado em crise fiscal, com poupanca
publica negativa, sem recursos para realizar investimentos e manter
em bom funcionamento as politicas publicas existentes, muito menos

para introduzir novas politicas publicas, € um Estado imobilizado
(BRESSER PEREIRA, 1999, p. 41).

J& a governabilidade é entendida, em ultima instancia, como:

A capacidade politica de governar ou governabilidade deriva da
relacdo de legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade,
enquanto que governanca € a capacidade financeira e administrativa
em sentido amplo de uma organizacéo de implementar suas politicas.
Sem governabilidade é impossivel governanca, mas esta pode ser
muito deficiente em situacdes satisfatérias de governabilidade
(BRESSER PEREIRA, 1999, p. 45).

Estes objetivos estipulados na Reforma do Estado impulsionaram a gestao que
deve estar pautada na governanca e na governabilidade, significando garantia
financeira da capacidade de “dialogo” com a sociedade, para captar o apoio
necessario aos ajustes que tanto o Estado necessita. Entdo, a partir da agenda de
reformas administrativas do Estado, acontece a necessaria supressdao do modelo
administrativo burocratico e constréi-se uma nova forma de gestdo, com o objetivo de
implantar programas de qualidade.

De acordo com Paula (2005, p. 131):

Segundo técnicos do MARE, a missdo do Programa de Qualidade e
Participacdo na Administracdo Publica € implantar programas de
gualidade e participacdo em todos os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo. O programa é definido como “um instrumento para a
mudanca da cultura burocratica para uma cultura gerencial necessaria
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a implantagédo de um novo modelo de gestéo do Estado, que valorize
a participacao e a iniciativa do servidor publico”.

O objetivo do governo para a gestdo gerencial é envolver o servidor neste

projeto focado na perspectiva da eficiéncia e da eficacia, imprescindiveis para

racionalizar a gestdo, além de proporcionar maior qualidade na educacéo superior.

As orientacBes desse empreendimento reformista desencadeado no
Estado e na educagéo superior estiveram diretamente vinculadas,
também, de modo geral, ao projeto neoliberal, cujo fundamento
ideoldgico propugna um modelo de gestdo de carater gerencial para
superar as praticas consideradas ultrapassadas, que ndo seriam mais
capazes de responder no mercado globalizado e também produzir
uma administragdo pautada por eficiéncia, eficacia e produtividade
(SOUZA; SILVA, 2007, p. 497).

Estas justificativas endossaram as privatizacoes e gerenciamento de acdes do

Estado, o qual passa a adotar o modelo gerencial como forma de racionalizar o servigo

publico e ajustar o funcionalismo publico as novas demandas do mercado. Este

modelo de gestdo é assim apresentado para as universidades que assumem a

responsabilidade de implementa-la em perfeita consonancia com os designios da

gestdo gerencial. De acordo com Paula (2005, p. 175), a gestdo gerencial € composta

por um conjunto de variaveis que a qualificam, como mostra o quadro a seguir.

Quadro 2 - Variaveis que formam a gestao gerencial

Variavel

Administracdo publica gerencial

Origem

Movimento internacional pela Reforma do Estado, que
se iniciou nos anos 1980 e se baseia, principalmente,
nos modelos inglés e estadunidense.

Projeto politico

Enfatiza a eficiéncia administrativa e se baseia no
ajuste estrutural, nas recomendacdes dos organismos
multilaterais  internacionais e no movimento
gerencialista.

Dimensdes estruturais enfatizadas na

Dimensbes econdmico-financeira e institucional-

gestéo administrativa.
Organizagdo administrativa do aparelho do | Separacdo entre as atividades exclusivas e nao
Estado exclusivas do Estado nos trés niveis governamentais.

Abertura das instituicées politicas a
participacédo social

Participativo no nivel do discurso, mas centralizador
no que se refere ao processo decisorio, a organizacao
das instituicdes politicas e a construcdo de canais de
participacdo popular.

Abordagem de gestéo

Gerencialismo:  enfatiza a adaptacdo das
recomendacdes gerencialista para o setor publico.

Fonte: (PAULA, 2005, p.17).



64

De acordo com estas variaveis, pode-se afirmar que as reformas e ajustes do
Estado ao molde gerencial se coadunam com a ideologia de um Estado neoliberal,
gue deve ser profundamente flexivel e produtivo. A gestdo gerencial diferente da
administracd@o burocratica deve promover uma transformacao na forma de executar o

servico publico que deve vir:

Transvestido de  descentralizacdo financeira, flexibilidade
administrativa, desregulamentacdo dos servicos, seguindo as
tendéncias do desenvolvimento do atual Estado brasileiro [...]. Neste
contexto, podemos afirmar que a Universidade Federal do Pard, assim
como outras instituicbes de ensino publico superior (IES), passaram
pelo processo de implementacdo das novas politicas de gestédo
universitaria, para se adequar a nova fase do capitalismo globalizado.
Sobre o capitalismo globalizado, sabemos que se caracteriza
essencialmente pela facil mobilidade dos fatores de producéo
tradicionais: capital e trabalho. Isto significa deslocac¢des constantes
de populacdes (imigracdo) e deslocacdo de empresas com saidas
faceis de capitais (AMARAL, 2017, p. 74).

A partir da Reforma do Estado, a gestdo da educacdo superior segue as
premissas estipuladas no ideario neoliberal, instituindo uma nova forma de
organizacdo da educacdo com um intenso processo de direcionamento para o setor

privado.

Assim, temos, de um lado a naturalizagdo de uma expanséo,
predominantemente privada e por meio de IES isoladas e, de outro, a
efetivagdo de novos desenhos e dindmicas geopoliticas que,
interferem sobretudo nas universidades, especialmente as publicas e
parte das confessionais que, se de um lado redimensionam seus
processos de organizacdo e gestdo por meio de mais qualificacdo do
guadro docente, consolidacdo da pesquisa e pés-graduacao, melhoria
dos indicadores de produgao académica, efetivacdo de processos de
auto-avaliacdo, de outro, veem o seu cotidiano marcado por reducdo
de recursos, por uma autonomia “regulada, por pressbes as mais
diferenciadas para uma vinculacdo da pesquisa as necessidades do
mercado, entre outras (DOURADO, 2008, p. 58).

Todo este processo de reorganizacdo da gestao da educacéo superior publica
s6 foi possivel pelo forte apelo do projeto neoliberal, a partir das orientacdes dos
organismos internacionais, que vem ditando as regras a serem adotadas pelo governo
brasileiro, e assim proporcionarem as condi¢des necesséarias para tal projeto se

materializar.
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Essa nova configuracdo econdmica impulsionada pelos organismos
multilaterais (Fundo Monetério Internacional FMI e Banco Mundial -
BM) orientados pelas diretrizes enfeixadas pelo Consenso de
Washington marca o inicio de um novo regime econdmico e politico, e
de uma ampla rede de intercAmbios comerciais, produtivos e
financeiros. As politicas de liberalizacdo da economia dos paises
emergentes, em especial o Brasil, resultaram na abertura de seus
mercados ao investimento estrangeiro e, desta maneira, no aumento
do fluxo de capital externo direto (SILVA JUNIOR; SGUISSARD 2013,
p. 121).

O modelo de gestdo da educacdo superior tem o proposito, que deve ser
atendido a todo custo, de proporcionar uma formacao de recursos humanos para o
mercado que seja qualificada, flexivel, e polivalente. Este propdsito leva a um efetivo
desmonte da educacéo superior publica, devendo seguir o receituario dos organismos

internacionais e se aproximar cada vez mais do mercado. Nestes termos,

A Educacdo Superior esta incluida na Reforma do Estado orientada
pelos organismos internacionais, em particular, as universidades
publicas federais, das quais sdo exigidas alteracbes com marcas
profundas do economicismo. O documento do Banco Mundial (1995,
p.14) afirma que, diante da crise fiscal nos paises em
desenvolvimento, o Estado deve “Proporcionar incentivos para que las
instituciones publicas diversifiquem las fuentes de financiamentol...]",
0 que indica uma maior aproximacdo do mercado, uma vez que as
universidades concebidas e organizadas sob as demarcacgfes
regulatérias do Estado que as faz funcionar como mediadoras da
producao e da reproducéo capitalista (AMARAL, 2017, p. 73).

A conducado da educacédo superior deve ter como referéncia orientagdes que
imputam a tdo desejada exceléncia no servico publico. Esta condicdo sO seria
alcancada, conforme ocorresse o comprometimento da comunidade universitaria, pois
o modelo gerencial no servigo publico funcionaria “como mecanismo impulsionador da
modernizagdo das instituigbes universitarias, em especial as publicas” (AMARAL,
2017, p. 75).

As “orientagbes” emanadas dos organismos internacionais para o Brasil
reforcam a perspectiva de que o modelo de gestdo a ser implementado, precisa ter
como mote a simples reprodugdo mecanicista de eficiéncia, eficacia e produtividade,
componentes que suprem a necessidade primordial do Estado, a ser perseguida a

todo custo. Todo este processo de aprofundamento das exigéncias aos gestores do
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ensino superior tem consequéncias imediatas no trabalho do docente diante das
determinacdes conduzidas pela gestao gerencial das Universidades Federais.

Na sec¢ao seguinte, iremos analisar o processo de aprofundamento do modelo
de gestdo gerencial nas Universidades Federais pelos governos do Partido dos
Trabalhadores por intermédio da reforma universitaria, as especificidades do trabalho

docente e o papel do docente como gestor na materialidade desse processo.
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3 GESTAO UNIVERSITARIA E TRABALHO DO DOCENTE GESTOR

A gestdo nas Universidades Publicas foi se moldando de acordo com as
necessidades do Estado, no contexto neoliberal de estabelecer um padrao eficiente
de servico publico. Para este fim, adotou o0 modelo de gestdo que deveria cumprir a
funcdo de levar este servico ao patamar dos servicos prestados na iniciativa privada,
gue em tese sdo eficientes e eficazes por exceléncia.

Nestes termos, foi imposto por intermédio de orientaces em documentos as
Universidades Federais o modelo gerencialista de gestdo tendo a incumbéncia de
elevar o nivel das Universidades, oferecendo um produto de qualidade. A gestdo
universitaria foi assim construida e aplicada nos governos de FHC, sendo reforcada e
ampliada nos governos petista em especial a partir de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-
2010), por meio da reforma universitéria brasileira que vinha justamente em acordo
com a légica da expanséo e modernizacdo das Instituicdes de Ensino Superior. Todo
esse processo de modernizacéo da Universidade figura como um projeto de governo,
gue tem um apelo voltado para uma das mais urgentes expressdes da questao social,
gue seria o apelo da sociedade para aumento de vagas e a abertura da Universidade
Publica para os filhos da classe trabalhadora, em tese, os beneficiados.

Para que este projeto surtisse o efeito necessario, a gestdo gerencial deveria
adequar a universidade a logica da eficiéncia, eficacia e produtividade, isso
requerendo envolvimento e comprometimento da comunidade universitaria
especialmente dos docentes em cargo de gestéo. Estes, a despeito da especificidade
do trabalho académico, assumem a administracdo superior, unidades e subunidades

e sao, nestes termos, 0s responsaveis por materializar a gestao universitaria.

3.1 A Gestdo Universitaria na Reforma da Universidade Publica no Governo do Partido
dos Trabalhadores (2002-2016)

A gestao universitaria assume uma perspectiva que vai ao encontro da gestéo
gerencial que buscando a eficiéncia e eficacia como objetivos dessa modalidade de
servigo. A légica neoliberal tem um projeto bem claro que n&o é de “reposicionar a
gestdo estatal, mas em elimina-la, instaurando um mercado empreendedor na area”
(FREITAS, 2018, p. 40).
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A forma de gestéo nas universidades publicas foi materializada por meio de um
documento elaborado pelo “Grupo de Trabalho Interministerial denominado Bases
para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para
a Reforma Universitaria Brasileira'®” (DOURADO, 2008, p. 17), construido no governo
Lula. Neste documento, € desenhado o formato da reforma universitaria levada a

efeito no governo petista.

o documento nao sinaliza para mudangas no que concerne a ldgica de
organizacao, gestdo e financiamento da educacdo superior. Neste
sentido, a idéia de reforma limita-se a agdes emergenciais pautadas
pela manutencéo da politica vigente. Ou seja, o documento a despeito
de identificar a necessidade de solugfes estruturais, adota a l6gica de
pequenos ajustes nas politicas sem indicar um cenério de rediscussao
pautado por novas perspectivas sobre a Universidade (DOURADO,
2008, p. 18).

Este documento elaborado pelo Grupo de Trabalho mencionado, de modo geral
ratifica a necessidade de expansdo das universidades publicas, sem no entanto
considerar a fonte de recursos necessaria para a efetivacdo de tal medida, o que na
pratica gerou seérios entraves para a consolidacdo do plano de expansdo das

universidades.

O documento do GT ndo avancga estruturalmente no que se refere ao
estabelecimento de bases para a discussao da reforma universitaria e
secundariza as proposicbes contidas no Plano de Governo Lula, a
despeito da proposicdo de algumas acdes emergenciais e da
indicacdo (sem a clara explicitacdo da ldgica de financiamento) da
expansédo das oportunidades educacionais. O documento endossa,
portanto, a l6gica das politicas para a educagao superior pautada em
uma visao gerencialista ao restringir a reforma universitaria a melhoria
dos indicadores educacionais, entre outros, por meio do incremento
dos processos de gestdo, e a uma viséo reducionista de autonomia,
entendida como mecanismo de captacdo de fontes alternativas de
financiamento (DOURADO, 2008, p. 20-21).

Tal documento referenda o0 modo de governar por meio de medidas provisoérias

e decretos, como o Decreto Presidencial n® 6.096 de 25 de abril de 2007 que instituiu

18 “Estrutura do documento: Introdugdo, 1) agBes emergenciais: 1.1 a atual situagido de crise da
educacéo superior; 1.2) reposicdo do quadro de professores; 1.3) incorporacdo do potencial de
aposentados e doutores; 1.4) recomposicao do quadro de funcionarios técnico-administrativos; 1.5)
recursos para manutencao; 1.6) investimentos; 1.7) a pos-graduacgdo;1.8)o custo de emergéncia”
(DOURADO, 2008. p. 17).
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o projeto de Reestruturacdo das Universidades Publicas (REUNI), cuja proposta
estava fundamentada na necessidade de expandir as universidades no intuito de
“‘democratizar” o acesso da classe trabalhadora aos cursos superiores.

E com a justificativa de “exceléncia” e de “expansdo” das Universidades
Publicas que se viu o governo implantar o REUNI, programa que para todos os efeitos
seria para erradicar de uma vez por todas a eterna falta de vagas nas universidades
publicas, além de ter um apelo “social’” ao abrir vagas para estudantes pobres nas
universidades privadas.

Além do REUNI, que foi executado nas Universidades publicas, o governo com
0 intuito de promover e incentivar o investimento no setor privado da educacéao, passa
a investir neste setor por meio de programas como o Programa Universidade para
Todos (ProUni)*® e promove o aperfeicoamento do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES)?. Estes incentivos contribuiram com a oferta de vagas para estudantes,
medida pela qual o governo garante atendimento para os jovens que, em tese, nao

teriam acesso a universidades publicas.

A opcéo politica de expansao do ensino superior pelo setor privado
por parte do governo federal nos dltimos 40 anos tem como resultado
segundo o Censo da Educagdo Superior 2011 MEC/INEP, que, no
Brasil os 6,7 milhdes de estudantes de graduacéo, 75% (5,0 milhdes)
encontram-se matriculados em instituicbes privadas. Nesse cenario, e
com a realidade social e econémica do pais, o FIES e o PROUNI séo
programas importantes para sustentar a manutencdo da expansao
privada. Embora ambos financiados com dinheiro publico, eles
possuem conceitos distintos (TONNEGUETTI, 2013, p. 83).

1940 ProUni é o programa do governo federal em que as IES privadas concedem bolsas integrais e/ou
parciais em cursos de graduagdo aos alunos cujas familias possuem de no maximo trés salarios
minimos em troca de isencéo fiscal dos seguintes tributos: Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ),
contribuicdo social sobre lucro liquido (CSLL), programa de Integracao social (PIS), Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Foi Instituido pela Lei n. 11.096, de 13 de Janeiro de
2005 e estende os beneficios fiscais para todas as IES privadas , em “troca” de preenchimento das
“vagas ociosas” para alunos “carentes”, afrodescendentes, portadores de necessidades especiais,
indigenas, ex-presidiarios” (VALE et al., 2014, p. 199).

20 “O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contabil, foi instituido por meio da Medida
Proviséria (MP) 1.827, de 27 de maio de 1999, reeditada pelas MP 1865-2, de 29 de junho de 1999,
1972-8, de 10 de dezembro de 1999, e 2094-22, de 27 de dezembro de 2000. As medidas provisorias
de instituicéo do Fies foram convertidas na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001. O Fies é destinado
a concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores néao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagdo (MEC). A
gestédo do Fies compete ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e
supervisor da execucdo das operacbes, e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), na condicdo de agente operador e administrador dos ativos e passivos, conforme disposto no
art. 3°, da Lei n° 10.260/2001, alterada pela Lei 12.202, de 14 de janeiro de 2010 ” (SANTOS FILHO,
2016, p. 25).
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A Reforma da Educacdo Superior no governo Lula veio ao encontro das
demandas dos empresarios e materializada por meio do ProUni e FIES, consequéncia
da presséo exercida pelo Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular junto ao Governo Federal. Fato que, pode ser comprovado por meio da

analise realizada por Santos (2017), ao demonstrar que:

Na primeira década dos anos 2000 o crescimento do setor educacional
privado teve o apoio fundamental de alguns instrumentos legais, como
por exemplo: a Lei n®10.260/2001, que cria o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) (SANTOS, 2017, p.121).

Leis, como a do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), deram suporte
legal para que as empresas do ensino superior privado pudessem agregar valor ao
seu negocio. Agora que a educacdo pode ser negociada, tal como qualquer
mercadoria, seu valor no mercado atrai grandes conglomerados de empresas, que
passam a se beneficiar com a benemeréncia do Estado. De acordo com Corbucci et
al. (2016, p. 9), a criagdo do FIES “foi no intuito de viabilizar a sustentabilidade da
expansao da educacéao superior pela via privada”, em nome de beneficiar as pessoas
com menos condi¢cdes de acesso ao ensino superior.

Nesta perspectiva, 0 governo executa suas reformas com o objetivo de apoiar
e investir em instituicbes privadas que registraram um aumento consideravel no
numero de matricula, em 2012 era de 2.331.832 e passou para 8.951.926 em 2016,
conforme demonstra o gréafico a seguir, sobre o0 aumento de matriculas no ensino

superior privadas.



71

Gréfico 3 - Crescimento do nimero de matriculas no Ensino superior Presencial e a Distancia de 2012
a 2016

B Ano M Publica Privada

10000000 8.951.926
8000000 7.200.253 7.506.299
5.867.011 6.075.152
6000000
4000000
2.488.800
2.331.832 2.385.774 L6088 1052110
2000000
2012 2013 2014. 2015. 2016
0
1 2 3 4 5

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do INEP de 2012 a 2016. Ministério da Educagao
e do Desporto (MEC/INEP, 2017).

Tais dados reforcam a disposicdo do governo diante da demanda do capital,
embora também tenham sido criadas novas vagas nas universidades publicas. A
disposicéo do governo em expandir as vagas nas universidades publicas ndo trouxe
de fato condic@es efetivas de ensino, dado que a maioria das estruturas que serviram
para as salas de aulas, nem sequer foram iniciadas. Entretanto, o governo federal

tinha objetivos claros com essa expansao.

O aumento de vagas nos cursos de graduacao, a ampliacdo da oferta
de cursos noturnos, a promocao de inovagbes pedagdgicas e o
combate a evasao, entre outras metas que tém o propdsito de diminuir
as desigualdades sociais no pais. O Reuni foi instituido pelo Decreto
n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e € uma das acBes que integram o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo-PDE (BRASIL, 2010, p. 1).

A conjuntura politica contribuiu para a expansao das universidades publicas
com a anuéncia da sociedade, pois 0 acesso da classe trabalhadora ao nivel superior
estaria garantido com tal projeto. O REUNI prevé o aumento de vagas ofertadas pelas
Universidades, para que estas obtenham acesso aos recursos, e 0 que vem

acompanhando o Reuni é exatamente o desmantelamento da Universidade publica:

A expansaéo foi feita por meio de um contrato de gestdo que obrigou a
toda universidade ter metas em relacdo a expansao do namero de
alunos por sala de aula, na relagdo professor e aluno, e no nimero de
cursos, ficou firmado neste contrato que o financiamento para obras e
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a abertura para concurso publico para professor estdo condicionados
a ampliacao do numero das vagas de discentes (MARTINEZ, 2013, p.
21).

Nestes termos, as politicas implementadas pelos diferentes governos tém
demonstrado aprofundamento do carater mercadolégico como processo de conducédo
da educacéo, com transferéncias de recursos publicos para as empresas privadas de
educacédo, como é o caso do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que foi criado
no governo de FHC e aprimorado nos governos de Lula da Silva e Dilma Roussef,
respectivamente. Este fundo tem um carater contabil e € destinado ao pagamento dos

cursos de estudantes regularmente matriculados em instituicdes privadas.

Em 2013, o Fundo propiciou acesso a mais de 557 mil estudantes e,
em 2014, houve cerca de 732.243 alunos beneficiados para os cursos
de graduacdo em instituicbes de educacdo superior pertencentes a
1.290 entidades mantenedoras com adesdo ao FIES. Nesse sentido,
os aprimoramentos realizados no FIES podem ter eficacia constatada
com o aumento do numero de financiamentos concedidos com
recursos do Fundo, passando de 32 mil estudantes contemplados em
2009 para 71 mil em 2010, 149 mil em 2011, 372 mil em 2012, 552 mil
em 2013 e 720 mil em 2014 (OLIVEIRA, 2013, p. 76).

Esta l6gica mercadolégica solapadora da educacdo publica ndo esti
dissociada da tendéncia mundial de ordenamento do capital orquestrado pelo Banco
Mundial e “a ideia de que a educagao deveria ser encarada como ‘setor dos Servigos
Nao-Exclusivos do Estado’ passou a orientar a agcdo do Estado em relagdo as
Universidades Publicas” (BOSI, 2007, p. 1507).

O REUNI representa simplesmente um modelo implementado pelo Governo
Federal, em consonancia com as determinac¢des dos 6rgaos financeiros mundiais. Na
regido Norte, a Universidade com maior nimero de vagas foi a Universidade Federal

do Tocantins-UFT, por ter o menor numero de estudantes do que as demais.
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Quadro 3 - Aumento do numero de vagas discentes nas universidades Federais na Regido Norte
2006/2010

Universidades Federais/Norte Aumento do nimero de vagas

UFAC
Universidade Federal do Acre 52%
UFAM 38%
Universidade Federal do Amazonas
UFPA 0
Universidade Federal do Para 2
UFRA

. . ~ . 73%
Universidade Federal Rural da Amaz6nia
UFRR 0
Universidade Federal de Roraima e
UFT o
Universidade Federal do Tocantins 76%
U= : 28%
Universidade Federal do Amapa
UNIR 0
Universidade Federal de Rondbnia 65%

Fonte: (ANDES, 2013).

O REUNI terminou em 2010 sem atingir os objetivos a que se propunha,
embora os dados apresentados demonstrem uma expansdo das Universidades
federais na regido Norte, concernente ao numero de discentes. A realidade é que
ocorreu sem o devido acompanhamento das verbas prometidas pelo governo federal,
e o dinheiro acabou sem o programa ter conseguido consolidar sua expansao de
forma concreta.

As politicas publicas de recorte social, de modo geral, sdo submetidas aos
ajustes que o governo faz para dar conta da divida publica?* que, ao longo das ultimas
décadas, vem se aprofundando de acordo com determina¢gBes impostas pelos
organismos internacionais. As politicas sociais sofreram um forte desmantelamento
ao ser estimulado o encolhimento do Estado, que na pratica representava um corte
nas politicas publicas, e de acordo com Behring e Boschetti (2008) houve uma
crescente reducdo nos gastos do sistema de protecdo social, como podemos

comprovar com a tabela 2.

2L “A divida publica abrange empréstimos contraidas pelo Estado junto a instituigdes financeiras
publicas ou privadas, no mercado financeiro interno ou externo, bem como junto a empresas,
organismos nacionais e internacionais, pessoas ou outro governos. A divida publica federal pode ser
formalizada por meio da oferta de titulos piblicos emitidos pelo Tesouro Nacional. Teoricamente a
divida publica é classificada como divida interna ou divida externa, de acordo com a localizagdo dos
seus credores e com a moeda envolvida nas operagdes” (AUDITORIA CIDADA, s.d., p. 1).
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Tabela 2 — Sintese dos corte nos Programas Sociais de 2014 a 2017

Pagando a conta
Desembolso em programas no acumulado de 2017 chega a cair 96% contra 2014 - em R$

2014 2015 2016 2017* Var. % 2014/2017

Bolsa Atleta 123.008.255,00 71.873.506,00 14.603414,48 4760976,09 -96 e
PAA 676922.82728 635089806 44478210294 40.213606,09 -o4
Luz Para Todos** 180.782.000,31 185.71744892 210366.602,48 44.313.793,24 -7s I
Bolsa Verde 83.800.112,39 92.830.525,25 73424.346,88 40053.606,09 -52 (|
Bolsa Familia 2612567811760 2638534568004 27491.590000,00 1857145314569 29
Fies 12.049.871.391,54 14.499.091.288,04 1788750775111  9.385.771.372,65 22l
Farmécia Popular 1654917586,80 2.220827941,87 2.251.813.824,09 1.589996.709,45 -4

-150 -100 -50 0

Fontes: Congresso Nacional, Ministério do Planejamento ¢ Organizacio das Cooperativas Brasilei *Dados i o lado no ano com mimeros fechados entre junho e setembro,
dependendo do programa social

Fonte: (SIMAO; PUPO, 2017).

Transformadas em mercadorias, as politicas sociais passam a ser
comercializadas no mercado por empresas privadas com o intuito de gerar lucro. Esta
l6gica € levada a efeito por meio do corte de verbas, em que sdo estabelecidas as
regras de conducao das acfes, onde este Estado se isenta da responsabilidade pelas
atividades desenvolvidas pelo setor privado e/ou filantropico. Estas regulacbes sao
acompanhadas de exigéncias para que o governo brasileiro realize os ajustes fiscais
e cortes de verbas para a educagéo, como efetivamente ocorreu em 2016 no governo
de Dilma Rousseff. Naquele momento, o corte foi na ordem de 4,2 bilh6es de um
orcamento estipulado em 34,35 bilhdes, passando depois do corte para 30,15 bilhGes
(NASCIMENTO, 2016).

As determinagcdes emanadas dos organismos internacionais para o Brasil
reforcam a perspectiva de que o modelo de ensino, a ser implementado, precisa ter
como mote a simples reproducdo mecanicista de “auldes” apostilados. A necessidade
primordial do Estado, a ser perseguida a todo custo tal e qual a de décadas passadas,
funda-se na maxima de que o Brasil, devia se preocupar em ensinar 0 basico
(Portugués e Matemética) e formar o aluno para o mercado de trabalho (FREITAS,
2018).

Para a educacao superior as exigéncias se coadunam com a necessidade de
mostrar eficiéncia e producdo das Universidades, estas devem ser pautadas pela
exceléncia de seus servicos, e para que isso possa se tornar realidade é
imprescindivel para o Estado consolidar uma gestdo que tenha a capacidade de

realizar tal intento.
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Desta forma, o Estado impde o modelo de gestdo universitaria que deve ser
seguido nas Instituicbes de Ensino Superior (IES), tal como exposto no Art 2° do
Decreto 5.707 de 2006. Toda a gestdo das universidades brasileiras deve se
enquadrar as referidas premissas com o intuito de se mostrarem mais eficientes e
eficazes frente os desafios que sdo inerentes a educacdo superior. O artigo 2° do
referido Decreto delimita o entendimento de gestdo a ser implementada de seguinte

forma:

Quadro 4 - Artigo 2° do Decreto 5.707 de 2006

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:
| — capacitagéo Processo permanente e deliberado de
aprendizagem, com o propdsito de contribuir para
0 desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais;
Il - gestédo por competéncia Gestdo da capacitacdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necesséarias ao
desempenho das func¢des dos servidores, visando
ao alcance dos objetivos da instituicao; e
Il - eventos de capacitacao Cursos presenciais e a distancia, aprendizagem
em servico, grupos formais de estudos,
intercambios, estagios, seminarios e congressos,
que contribuam para o desenvolvimento do
servidor e que atendam aos interesses da
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional

Fonte: Elaborado pela autora.

Como observado nos artigos 1° e 2° do Decreto 5.707/2006, o mote da gestéo
de pessoas nas universidades publicas federais deve ser a gestdo por competéncia
gue de acordo com esta perspectiva, vai trazer um maior envolvimento dos servidores
publicos, e por este enfoque havera mais produtividade dos servidores de modo geral,
inclusive dos docentes.

Essas premissas estipuladas no Decreto 5.707/2006 devem ser trabalhadas
pelo setor de pessoal das universidades “incentivando a aprendizagem permanente e
0 desenvolvimento de competéncias institucionais a partir de competéncias
individuais” (LANDFELDT, 2016, p. 8), para obter maior flexibilidade e controle no

servico publico, em especial nas universidades federais.

O Decreto n° 5.707/2006, que apresenta a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal institui a GPC, estabelecendo que a
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mesma deva incentivar o processo permanente de aprendizagem a
fim de contribuir para o desenvolvimento de competéncias
institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias
individuais. O processo de aprendizagem permanente que desenvolve
competéncias recebe o nome de "capacitacdo” e gera o resultado
esperado por meio do desempenho dos servidores (LANDFELDT,
2016, p. 26).

Como foi expresso, a gestdo por competéncia deve focar nas atitudes e
esforcos individuais, alcancaveis mediante capacitacdo, executada por meio de
cursos, seminarios e outras atividades relacionadas ao aprendizado, que
ocasionalmente levariam a um comprometimento com as diretrizes da instituicdo. A

gestao por competéncia, em suma:

E a gestdo da capacitacdo orientada para o desenvolvimento do
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que o desempenho
da funcdo dos servidores requer e visa 0 alcance dos objetivos
institucionais. Esta capacitagdo no servigo publico acontece por meio
de cursos presenciais ou a distancia, seminarios e congressos, grupos
de estudos, etc., que promovem o desenvolvimento do servidor e
atendam os interesses da administragdo (LANDFELDT, 2016, p. 26-
27).

Pelo exposto até aqui, a gestdo por competéncia implementada e executada
no servico publico e nas Universidades, em particular, tem uma razdo de ser e
representa de forma cabal a subsuncéo do trabalhador ao capital, com a tarefa de
enquadra-los as necessidades do mercado, criando novas formas de subordinacao,
além de instalar a competicéo ao criar o critério da exceléncia no servico publico. Este
processo em si transforma o ambiente de trabalho, no qual trabalhadores docentes
devem ser super capacitados ou estar em constante capacitacao para atingirem a tao

exigida exceléncia.

Exceléncia é um dos conceitos mais recorrentes no mundo
universitario, sobretudo quando se trata de definir os planos
estratégicos das instituicbes e, em particular de alimentar a esperanca
de ser uma ‘universidade de investigacao de nivel mundial’. Como é
Obvio ninguém pode ser contra a exceléncia. Mas por tras deste
conceito esta a tendéncia para um produtivismo que enfraquece as
bases da profissdo académica (NOVOA, 2017, p. 48)
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Na gestdo gerencial do Estado, o trabalho docente deve ser executado com
vistas a alcancar o objetivo primaz da légica mercadoldgica, gestada na busca pelo
produtivismo académico e execucao de outras tarefas, muitas vezes estranhas ao seu
fazer académico. Sendo assim, o trabalho docente também deve ser conduzido sob o
signo da gestdo por competéncia, e deve executar tarefas para além de suas
atividades corriqueiras da docéncia propriamente dita. O docente também € o gestor

gue vai materializar a gestao universitaria.

Pensar a docéncia universitaria implica reconhecer as dimensdes que
a constituem, afinal as atribuicdes do professor universitario vao para
além do ensino. A atuagdo no ensino, na pesquisa e na extensdo e
suas repercussfes/implicagbes na carreira docente, no
desenvolvimento profissional, ja sdo reconhecidas ha um bom tempo
e sendo pauta de estudos e discussfes no meio académico. Ha, no
entanto, um campo em que 0 docente universitario sempre esta
inserido de alguma maneira e atuando neste ambito aumenta
consideravelmente a sua carga de trabalho: a gestdo (DEWES;
BOLZAN, 2018. p. 1).

A partir do momento em que se propde a gerir a Universidade, os Institutos e
as Faculdades, trazem implicita em muitos aspectos na precarizagao e intensificacao
do trabalho. Sobre esta questdo, é importante evidenciar o que implica a gestédo
universitaria como dimensao do trabalho docente que, como observado, esta inserido
em um contexto de Reforma do Estado, estabelecendo uma série de acbes a ser

executadas nos 6rgaos publicos.

3.2 O Trabalho como producdo da vida humana e a Especificidade do Trabalho

Docente nas Universidades Publicas

Ao longo do desenvolvimento historico o homem foi se constituindo como ser
social, que o diferencia de outro tipo de ser, pois s6 o0 homem ¢é capaz de realizar
atividades logicas, de pensar e sociabilizar-se com outros homens, “sé ele é capaz de
agir teleologicamente” (NETTO; BRAZ, 2007, p. 38), posto que € s6 0 homem que tem
em si a capacidade de racionalizar suas objetivacoes, seus desejos e necessidades.

O trabalho representa a propria producéo e reproducdo da vida humana, onde
0 homem consegue transpor a vida selvagem. Neste contexto, o trabalho foi ao longo

do tempo se modificando para que o proprio ser humano pudesse transformar sua
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existéncia. O que caracteriza o trabalho como atividade especificamente humana é o
fato dele se constituir em uma atividade consciente (MARX, 2017).

A forma final do objeto é prefigurada na mente dos trabalhadores, antes mesmo
da realizacdo do processo de trabalho. A atividade produtiva humana é assim
subordinada a um fim. O trabalho é atividade vital consciente e isso distingue os
homens dos animais. O trabalho, por um lado, € afirmacdo do homem como ser
carente, objetivo, submetido a necessidades externas; por outro lado, a forma
especificamente humana de satisfazer essas necessidades implica na sua afirmacao
como um ser livre e consciente. Noutras palavras, é através de sua atividade, que se
reelabora dando-lhe um novo carater, fazendo dela objetividade social (MARX, 2017).

Nesse processo, 0 “homem realiza suas poténcias, mediante exteriorizacao de
suas forcas essenciais - realiza-se, portanto, pelo trabalho a humaniza¢géo do mundo
e dos individuos” (MORAES et al., 2010, p. 42). Entéo, o trabalho € a necessidade
intrinseca de sobrevivéncia humana, condicdo na qual o trabalho se inscreve na
medida em que, no modo de producédo capitalista, o fendmeno se transforma e se
apresenta em patamares nunca vistos na historia humana.

O desenvolvimento da producdo do sistema do capital insere, no mundo do
trabalho, configuracdes que sdo estranhadas pelo homem, pois seus meios e objetos
de trabalho e o préprio trabalho vivo se tornam estranho ao seu trabalho, ou seja,

torna-se alienado.

Enfim, o desenvolvimento do processo de producdo capitalista é,
como observa Marx, o processo de alienacdo do homem dos
elementos do processo de trabalho, alienacéo dos objetos de trabalho
(matéria prima), dos meios do Trabalho (ferramentas) e inclusive do
proprio trabalho vivo (o artifice e suas habilidades). E o que
observamos no ocidente, desde o século XV e que prossegue até os
dias de hoje, como sendo um processo de largo aspecto historico o
seguimento do sistema de maquina tenderd a negar o processo de
trabalho propriamente dito (ALVES, 2007, p. 81).

A alienagéo se insere dentro e a partir do desenvolvimento do sistema do
capital, ja que este cria inovagcbes no processo de producdo da mercadoria,
estranhamento do que € produzido pelo trabalhador. Este trabalhador que antes
conhecia, arquitetava e executava seu trabalho, passa a ndo mais reconhecé-lo ao

final da producéo.
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Esse processo decorre da transformacéo do trabalho manual em trabalho
mecanizado, uma vez que é somente com o sistema do capital que a “mercadoria se
constitui em si e para si” (ALVES, 2007, p. 81). Em outras palavras, é somente neste
modo de produgdo que a mercadoria se metamorfoseia, encerrando em si todos 0s
elementos constitutivos da producéo. Assim, “com o capitalismo, a for¢a de trabalho,
isto é, o trabalho vivo incorporado na producdo de mercadorias, é também
mercadoria” (ALVES, 2007, p. 81).

Nestes termos, no capitalismo acontece a interacdo completa dos seres
humanos, por meio da venda de sua forca de trabalho?2. Com a producéo, este fato
determina a relacdo fundamental entre capital x trabalho, quando o trabalhador se
submete ao controle do capitalista, pois 0 produto do processo de trabalho pertence
tdo somente ao capitalista. Na concepcédo de Marx (2017), a razdo pela qual o
capitalista compra a for¢ca de trabalho é porque esta possibilita sua incorporacdo aos
meios de producao. Entender este processo historico de apropriacdo e expansao do
capital € fundamental para decifrarmos como ele se constitui na forma mais destrutiva
e totalitaria de controle globalmente dominante, segundo Mészaros (2011).

Isto significa que, pelo modo de producgéo capitalista, especialmente com a
introdugdo da maquinaria e da inddstria, o intercambio entre o homem e a natureza
se transforma, se completa e se expande. Na medida em que o capitalismo se
materializa na sociabilidade humana, ele vai construindo novas determinacdes ao
trabalho, como diz Alves (2007, p. 81), “perde, pela primeira vez, o seu lugar como
agente social ativo do processo de produgao”.

Entram em cena diversas formas de producdo como a maquinaria que faz
com que o trabalho passe para um segundo plano no processo produtivo. Sob o
desenvolvimento do processo de producao capitalista, o surgimento e implementacao
das maquinas, elevaram a producdo do capital em altos niveis, e é exatamente por
meio destas novas condi¢cdes que a reproducao do mais valor se expande e se
aprofunda.

Marx (2017, p. 258) esclarece sobre esta questdo argumentando que:

No processo de trabalho, portanto, a atividade do homem, com a ajuda
dos meios de trabalho, opera uma transformacéo do objeto do trabalho

22 “Por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o conjunto das capacidades fisicas e
mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit], na personalidade viva de um homem e que ele pde
em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo” (MARX, 2017, p. 242).
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segundo uma finalidade concebida desde o inicio. O processo se
extingue no produto. Seu produto € um valor de uso, um material
natural adaptado as necessidades humanas por meio da modificacéo
de sua forma. O trabalho se incorpora ao seu objeto.

Esta argumentacdo vem reforcar o entendimento de que € no processo de
trabalho que o préprio trabalho se incorpora a producédo, ou seja, o “trabalho é seu
objeto”, pois o trabalho se configura em trabalho produtivo. A partir deste
entendimento, partimos da argumentacdo de que no sistema do capital tudo se
transforma em mercadoria, ou seja, tudo € modelado de acordo com as exigéncias da
producao.

A educacéo esta inserida nesta logica ao ser transformada em mercadoria no
sistema do capital, a partir da intensa mercantilizagdo do ensino superior que
aprofunda sua desestruturacdo e impde mecanismos de gestdo com o intuito de
apropriar-se da capacidade de produzir conhecimentos e outros insumos. O docente
como parte organica desse universo tem especificidades em seu trabalho que o
diferencia dos demais trabalhadores, embora pertenca ao conjunto da classe, seu

trabalho é diferenciado pois,

O proletéario € compreendido como a pessoa que €é obrigada a vender
a sua forca de trabalho, isto é, a sua capacidade de trabalho e ndo o
resultado dele. E considerado como o trabalhador que perdeu o
controle sobre o meio do trabalho, bem como sobre o objetivo e o
processo. O docente, trabalhador da rede publica ou privada, €
assalariado. Produz no setor publico o sobretrabalho e, no privado, a
mais valia. Associado a esta caracteristica a determinacdo dos
conteudos a serem ensinados, o tempo dedicado a estas atividades e
os resultados a serem alcangados (VICENTE; OLIVEIRA, 2016, p. 3).

O trabalho dos docentes tem especificidades pela sua propria natureza, que
vem se contrapondo ao longo do tempo ao notdrio saber e na idéia de que a docéncia
era um territorio feminino, cuja capacidade estava fundamentada no propésito de
missdo. Esta ideia permeou 0 processo historico da profissdo por um longo periodo

em que:

A atividade desempenhada na docéncia é caracterizada como uma
atividade vocacional e feminina, associada assim a uma visdo
maternal e religiosa. Esse olhar impede uma compreensdao e
adequacdao da docéncia como uma profissdo de livre escolha, isto é,
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um padrdo de adequacdo para ser professor, como exemplo o
conceito de “dom” empregado ao justificar uma atuagao positiva de um
docente, e a atuacdo de mulheres na educacédo infantil. Com isso
também ocorre a desvalorizacdo salarial e a realizagéo de trabalhos
sem remuneragao, como a elaboragao de atividades “extraclasse”,
planejamento e corregcdo de atividades, atendimento aos pais em
horéarios nao previsto, atividades burocraticas na escola, entre outros”
(VICENTE; OLIVEIRA, 2016, p. 3).

O processo de consolidacdo do trabalho docente e a luta para o
reconhecimento do docente como um trabalhador da educacdo foram arduos e
permeados de conflitos, a mudanca da ideia de que o professor é antes de tudo um
missionario foi lento e gradual. Este processo de afirmacdo corresponde a luta
histérica de alcar aos status de profissdo (SA; ALVES NETO, 2016), visto que a tarefa
para ser professor era entendida como relativamente simples e n&do requer grandes

preparacdes e aprofundamentos.

Os primeiros registros conhecidos da profissdo de professor
evidenciam a observacao e o empirismo como pré-requisito para o seu
exercicio. Em outras palavras, tornava-se professor aquele que
observava muito atentamente outros mestres exercendo sua fungéo e
ensinava-se da mesma maneira que se havia aprendido. Desse modo,
a constituicdo do ato de ensinar ocorre de modo nada diferente de
como se instituiram outras profissdes de caréater informal (SA; ALVES
NETO, 2016, p. 1).

Ao longo do tempo esta perspectiva sofreu alteracGes significativas, e na
atualidade o notério saber ndo basta para enfrentar os desafios da docéncia, pois
exigéncias como competéncias e habilidades sdo imprescindiveis para o que
demanda a educacdo na contemporaneidade, sem no entanto dar-lhes a devida

formacéao e instrumentos para isso.

Demanda-se do professor atual que este solucione em sua sala de
aula diversos problemas da contemporaneidade e, no entanto, néo
Ihes séo oferecidas as ferramentas, os recursos e nem a formacéo
minima necessarios para tal exercicio. A verdade € que as condi¢cbes
de trabalho pelo Brasil afora séo insalubres e a profissdo docente esta
cada vez mais desvalorizada em nosso pais, desencorajando,
inclusive, qualquer estudante universitario de deseja-la para si (SA;
ALVES NETO, 2016, p. 1).
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Neste sentido, os docentes enfrentam desafios que se sobrepfem em seu
trabalho, sobretudo por estarem cada vez mais desvalorizados e enfrentando inclusive
os reflexos das mudancas estruturais no sistema do capital e as injuncdes deste sobre
a educacao no Brasil. Especialmente os professores da educacdo bésica e das
instituicbes privadas, porque os docentes das Universidades publicas tem uma
situacdo, em tese, um pouco melhor do que os outros.

Para Antunes (2013, p. 25), ha uma tendéncia:

De precarizacdo estrutural do trabalho em escala global. E faz
aflorarem as clivagens e transversalidades existentes hoje entre os
trabalhadores estaveis e precéarios; homens e mulheres; jovens e
idoso; brancos, negros e indios; qualificados e desqualificados;
empregados e desempregados, entre tantos outros exemplos que
configuram o que venho denominando de nova morfologia do trabalho.

Todo este processo de ataque aos trabalhadores, de uma forma geral, se
reflete no trabalho dos docentes, visto ndo estarem desarticuladas das demandas do
capital que, pactuadas com o Estado, suprem as necessidades urgentes de extrair 0
mais valor dos trabalhadores com toda voracidade.

Este fato pode ser evidenciado por meio do trabalho desenvolvido, com
contrato temporario e sem contrato de trabalho permanente, realizando suas
atividades na modalidade de professor horista. Este tipo de trabalho pode ser
caracterizado como trabalho intermitente?® previsto na nova Lei trabalhista n°
13.467/2017 (BRASIL, 2017), recentemente aprovada no Brasil, sancionada em julho de
2017 pelo presidente Michel Temer (2016-2018), em vigor a partir do dia 11 de
novembro de 2017, e as empresas de ensino superior privado se apressaram em po-
la em prética, como ocorreu com a empresa educacional Estacio de Sa, utilizando o
discurso que, para “enxugar” a folha de pessoal precisava demitir 1.200 professores
de uma sé vez (CAVALCANTI, 2018), atitude como esta demonstram que serdo cada
vez mais frequentes as demissdes em massa realizadas pelas empresas de ensino

superior privada, arregimentando-se da lei para imputar aos trabalhadores

2 “Dizer que algo ¢ intermitente significa dizer que essa coisa cessa e recomega por intervalos, que se
manifesta com intermiténcias, que nao € continua, que tem interrupcdes. A reforma trabalhista, por
meio da lei n°® 13.467/2017, criou o trabalho intermitente, acordado necessariamente por escrito. E
assim determina a CLT, na nova redacgéo do art. 443, que o contrato individual de trabalho podera ser
acordado para prestagdo de trabalho intermitente. E a modalidade de trabalho na qual a prestacéo de
servigos nao é continua” (PRADO, 2017, p. 1).
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expropriacdo/apropriacéo da sua forca de trabalho,’* da maneira que melhor lhes
convier.

O trabalho, na atualidade, assume novas dimensdes com investimentos por
parte do capital em inovagBes tecnoldgicas culminando com mais trabalho
intensificado e mais produtividade, gerando um maior dispéndio de energia por parte

do trabalhador manual e/ou intelectual, na producdo do mais valor para o capitalista.

A divisdo de trabalho intelectual e manual nada mais é do que a
separacdo do trabalho entre seus componentes intrinsecos. O
trabalho contemporaneo mantém muitos elementos da diviséo entre
trabalho manual e intelectual, mas acrescenta outros. Dentre eles, ha
uma propor¢cdo muito maior de pessoas trabalhando em condicdes
gue exigem fortemente a componente intelectual no exercicio das
atividades cotidianas (DAL ROSSO, 2008, p. 38).

Estas atividades que compdem o trabalho docente os transformam em
trabalhadores exaustos, pois devem dar conta das atividades na instituicdo e o
sobretrabalho em casa, e ainda responder pelas suas proprias existéncias enquanto
sujeitos humanos, isto quer dizer que, para além dos muros das universidades existe
outra vida na qual s&o pais, maes, filhos, filhas, esposos, esposas, amigos, amigas,

homens, mulheres, trabalhadores, trabalhadoras.

Aos professores sao exigidas novas competéncias, novos focos de
preocupacdo e novas atividades, o que instaura uma preocupacao
com a intensificacdo do trabalho docente. H& transformacdes nas
dimensdes do trabalho docente (ensino, investigacdo, extenséo e
gestdo académica) e na relacdo e na articulacdo entre elas. Sdo
identificadas, também, muitas mudancas em relagdo a gestdo da
universidade, como formas mais hierarquizadas e menos colegiadas
de gestéo, muitas vezes aproximadas e relacionadas com instituicoes
mais voltadas para o mercado (SANTOS et al., 2018, p. 3-4).

As exigéncias, cada mais intensas, corroboram com o fato de que as
Universidades se tornam, também, parte deste contexto reestruturado, expresso nas
atividades que os docentes desenvolvem e dentre estas a gestdo que por sua vez

estdo sujeitas a todo tipo de mensuracédo capaz de qualifica-lo na busca de eficiéncia

24 “Por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o conjunto das capacidades fisicas e
mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit], na personalidade viva de um homem e que ele p6e
em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo. [...] a forca de trabalho s6 pode
aparecer como mercadoria no mercado na medida em que é colocada a venda ou é vendida pelo seu
préprio possuidor, pela pessoa do qual ela é a forga de trabalho” (MARX, 2017, p. 242).
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e eficécia, tornando o cotidiano da atividade docente em um estresse sem fim. Esta
realidade cada dia mais frequente retrata o forte esquema de precarizacdo e
intensificacdo do trabalho docente (ALVES, 2013).

Os adoecimentos laborais expressam uma das formas prementes de
precarizacdo do trabalho nas condi¢cbes do capitalismo global: a
precarizacdo do homem-que-trabalha (no sentido de homem como ser
humano genérico). A crise estrutural do capital € também crise de (de)
formacédo do sujeito de classe, determinagéo tendencial do processo
de precarizagao estrutural do trabalho (ALVES, 2013, p. 13).

Este panorama de precarizacado das condi¢cOes de trabalho nas Universidades
federais possibilita vislumbrar as dificuldades que os docentes enfrentam para a
execucao de seu trabalho, advindas das determinacdes emergidas da relag&o capital
x trabalho e das “orientacdes” dos organismos internacionais que, conforme lamamoto
(2008), representam a “santissima trindade do capital” beirando parametros de
irracionalidade na medida, em que impdem para os trabalhadores docentes a

avaliacdo de desempenho, para passar de um nivel a outro.

A avaliacdo de desempenho segue parametros produtivistas com
intensa producado de artigos cientificos, de orientacdo de estudantes
na pos-graduacao, execucdo de aulas na graduacédo, captacdo de
recursos financeiros por meio de elaboracéo de projetos para disputas
de editais, dentre outras atividades que, ‘no fundo, refletem uma
politica global produtivista e deslocada da funcéo social do trabalho
docente’. O resultado disso segundo o ANDES-SN, tem sido o
adoecimento da categoria, a queda da qualidade das pesquisas e do
magistério, a precarizagdo do trabalho e a mercantilizagéo da ciéncia
e da educacao superior publica (LISBOA, 2013, p. 33).

Nesse universo académico, cada dia mais se constituem as restricdbes na
autonomia do trabalho docente e nas condi¢cdes de trabalho, cujas exigéncias sao
muitas e devem ser executadas, imediatamente, como pré-requisitos para que o
docente almeje um minimo de reconhecimento no seu trabalho. Desta forma, € exigida
a exceléncia e a competitividade é exacerbada em sua condicdo de trabalhador
docente.

A organicidade da Universidade publica demanda ao docente especificidades
aos quais devem estar minimamente preparados, em se tratando de gestdo

universitaria essas especificidades se aprofundam, visto que além dos conhecimentos
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inerentes a profissdo docente, estes devem ter um profundo conhecimento da
funcionalidade administrativa da Universidade.

Na UFPA, como nas demais Universidades publicas, a gestdo universitaria se
materializa por meio da gestao gerencial, € conduzida pelos docentes é inspirada na
exigéncia por exceléncia, eficiéncia e eficacia. Esta gestdo gerencial demanda aos
docentes um esforco para a necessaria adequacao do seu trabalho no atendimento
ao mercado, incorporada mesmo que de forma velada pelas Universidades a partir da
Reforma do Estado ainda nos anos 1990, de acordo com Santos (2008), para a qual

esta gestao:

E uma nova concepcdo de administragdo publica centrada nos
resultados, que o PDRAE denomina de “gerencial’”, nos moldes
empresariais do tipo Toyotista, de qualidade total para a satisfacdo dos
clientes-consumidores dos servigos publicos. Tal padrao decorre da
necessidade, segundo os mentores das reformas, de diminuir os
desperdicios; melhor aproveitamento do tempo, do espago dos
recursos materiais e humanos; maior produtividade, o que significa a
busca da exceléncia no atendimento desse cliente, com a reducédo dos
gastos publicos (SANTOS, 2008, p. 6-7).

Enfim, a gestdo universitaria em execucdo na UFPA passou por modificacdes
ao longo do processo de reestruturacdo do Estado capitalista. A cada governo as
exigéncias sobre o trabalho docente se redefiniam com os novos modelos de gestéo,
gue eram implementados, o que comecou como gestao gerencial aos moldes do
modelo privado e foi se transformando em gestéo por competéncia, que, na atualidade
imprime uma constante necessidade por avaliagdo quantitativa ao trabalho docente.

Estas avaliagbes sdo expressas por meio de planilhas de pontuacdo das
atividades realizadas, devendo ser direcionadas para o pronto atendimento da meta
de produtividade. A materializacdo da gestdo, nestes moldes impde ao trabalho do
docente da Universidade Federal do Para, um exaustivo e continuo sobretrabalho.
Esta questéo possibilita a identificagcdo das multiplas implicacdes da politica neoliberal
no trabalho docente sob a forma de gestdo por competéncia executada na UFPA.

Uma das especificidades que a gestdo demanda aos docentes é o
conhecimento da carreira dos professores universitarios. O conhecimento dessa

carreira possibilita 0 acesso aos direitos via progressdo e promocéo funcional®® uma

25 progressé@o Funcional por Desempenho Académico: E a passagem do servidor para o nivel de
vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe. Promocdo: E a passagem do
servidor de uma classe para outra subsequente (BRASIL, 2012).
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das atividades inerentes ao trabalho do gestor que deve conduzir o processo do
docente bem como orienta-lo. Entender como se constitui essa carreira e suas

especificidades é o0 que veremos no topico seguinte.

3.3 A Constituicdo da Carreira Docente: Um breve historico

A carreira docente vem sendo organizada ao longo do processo historico de
afirmacao das instituicdes de educacgao superior no Brasil, especialmente a partir do
processo de redemocratizacéo ocorrido na década de 1980. Este periodo foi marcado
pela organizacdo das massas populares exigindo a retomada da democracia. Em
consonancia com este momento ocorreu a organizacdo da carreira dos servidores
publicos federais por meio da criacdo do Plano de Cargos e Carreiras dos servidores
publicos federais. A partir deste fato a carreira docente passa a ser estruturada no
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) de
1987.

Em abril de 1987, com a publicagéo da Lei n® 7.596, os servidores das
instituicdes federais de ensino foram inseridos em uma carreira com
um plano de cargos préprio, que passou a ser chamado de Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicido de Cargos e Empregos —
PUCRCE, sendo desvinculados da totalidade de servidores publicos
civis a partir daquele momento. O advento do PUCRCE representou a
época um avango no estabelecimento de um plano de carreiras que
tivesse como objetivo o desenvolvimento dos servidores das
instituicdes federais de ensino, destacando os servidores docentes. O
plano, regulamentado pelo Decreto n° 94.664/87, com normas
complementares expedidas por meio da Portaria/MEC n° 475/87,
apresentou a possibilidade de enquadrar os servidores em cargos
cujas func@es estavam efetivamente desempenhando, observando-se
sempre 0s requisitos de escolaridade (GOMES; ALVES, 2015, p. 252).

O PUCRCE representou uma grande conquista para a organizacao da carreira
docente, e desde entdo, passou a ser estruturada como resultado de intensa luta
dos/as docentes das IFES para que este plano pudesse ser aprovado. Por meio da lei
7.596, de 10/4/1987 que introduz exatamente o PUCRCE, a carreira docente passa a

ter reconhecimento, conforme ressalta Paiva (2018, p. 1):

Com muita luta, os docentes das Instituicbes Federais de Ensino
(IFEs) conquistaram alguns passos em dire¢cdo a essa proposta,
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como, por exemplo, o Plano Unico de Classificagédo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos (PUCRCE) - Decreto no 94.664 de 1987.

Esta Lei 7.596, de 10 de abril de 1987 estrutura a carreira docente e define o
PUCRCE.

Art. 3° As universidades e demais instituicbes federais de ensino
superior, estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundacéao
plblica, terdo um Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos para o0 pessoal docente e para os servidores
técnicos e administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder
Executivo, assegurada a observancia do principio da isonomia salarial
e a uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, quanto para a promocéao e
ascenséo funcional, com valorizagdo do desempenho e da titulacdo do
servidor (Vide Decreto-lei n°® 2.382, de 1987) (Vide Lei n° 7.995, de
1990)

§ 1° Integrardo o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de
Cargos e Empregos previsto neste artigo:

a) os cargos efetivos e empregos permanentes, estruturados em
sistema de carreira, de acordo com a natureza, grau de complexidade
e responsabilidade das respectivas atividades e as qualificacdes
exigidas para o seu desempenho;

b) as fungbes de confianca, compreendendo atividades de direcao,
chefia e assessoramento (BRASIL, 1987).

A conquista deste Plano trouxe avangos importantes para a carreira docente
ao introduzir a perspectiva do “principio da isonomia salarial” que representou a
igualdade de proventos pela atividade desenvolvida, além de outras conquistas
consolidadoras da carreira docente. Os direitos assegurados no PUCRCE elevaram a
carreira a um patamar de efetiva organicidade, pois estruturou-a em classes e niveis

a partir da formagéo do docente, ao ser efetivado na sua carreira.

Nos termos do PUCRCE, a carreira restou configurada em quatro
classes: | -Professor Titular; Il - Professor Adjunto; Il - Professor
Assistente e IV - Professor Auxiliar, exigindo-se, em regra geral, para
0 ingresso nas duas primeiras classes o titulo de doutor ou livre-
docente, para a ingresso na classe de Professor Assistente o titulo de
Mestre e para ingressar na classe de Professor Auxiliar o diploma de
graduacdo. Cada classe compreenderia quatro niveis, designados
pelos numeros de 1 a 4, exceto a de Professor Titular, restrita a um s6
nivel e acessivel tdo somente por concurso publico especifico.
Ingressando em quaisquer das outras classes, o docente poderia
progredir para as subsequentes, obtendo o respectivo titulo de pos-
graduacdo ou, encontrando-se no ultimo nivel da classe anterior,
submetendo-se a respectiva avaliacdo de seu desempenho, mesmo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2382.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7995.htm#art1§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7995.htm#art1§2
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procedimento exigido para ascender aos diferentes niveis de cada
classe (BIRNFELD; COSTA, 2012, p. 9)

O PUCRCE trouxe a consolidacdo dos regimes de trabalho de 20, 40 horas e
Dedicacao Exclusiva (DE), e apenas 40 horas conforme necessidade da instituicéo,
além da possibilidade de contratacdo de professores em regime temporario, 0S
chamados substitutos, contratados por um periodo determinado na auséncia do

professor efetivo. De acordo com Birnfeld e Costa (2012, p. 10):

O PUCRCE admitiu ainda, fora da estrutura da -carreira, a
possibilidade de contratacdo, por prazo determinado, de professores
substitutos e de professores visitantes (para profissionais de renome
atenderem temporariamente programas especiais de ensino, pesquisa
ou extensdo). Além disto, o referido Decreto preconizou trés regimes
de trabalho: o de 40 horas com Dedicagdo Exclusiva, o de Tempo
Parcial de vinte horas semanais de trabalho e o de 40 horas, com
denotado carater excepcional, para areas com caracteristicas
especificas, a juizo da instituicao.

Por tudo isso, o PUCRCE foi considerado uma conquista e ainda que nao
representasse 0 anseio completo da categoria docente, € inegavel seu avanco
concernente a condicao de trabalho ao estabelecer os salarios conforme a titulacéo,

com variacao de 4% entre a mesma classe e de 10% entre a classe inicial e final.

Os vencimentos ou salarios dos demais niveis seriam determinados
mediante a varia¢ao a razao de 4%, dentro da mesma classe, havendo
entre o final de uma classe e o inicio de outra uma variacao de 10%.
O professor em regime de 40 horas recebia adicional de 100% sobre
o valor pago ao professor em regime de 20 horas e os professores em
regime de Dedicacdo Exclusiva recebiam um adicional de 40% sobre
os valores pagos aos de 40 horas. Além disso, era devido um adicional
por titulagcao, correspondente, & época, a 25% para os Doutores e 15%
para os Mestres. Neste contexto, e tomando por base os fatores acima
expostos, um professor que iniciasse a carreira com titulo de Doutor,
seria enquadrado inicialmente como Adjunto | e receberia para 40
horas, com Dedicagdo Exclusiva, 0 equivalente a 29,77 salarios
minimos (BIRNFELD; COSTA, 2012, p. 10).

A estruturagéo da carreira docente nos moldes como estabelecido na PUCRCE
se estendeu até 1993, e a partir deste momento o governo comeca a introduzir uma
politica de gratificacdes, criando a Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE), "a qual
trouxe um adicional de 80% ao vencimento basico” (BIRNFELD; COSTA, 2012, p. 15),
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e que vai de encontro ao PUCRCE. Com este ato, o governo da inicio a

desestruturacdo da carreira docente, tal como vinha preconizada no Plano.

Desde o inicio de sua vigéncia, em 1987, até agosto de 1993, o
PUCRCE apresentava a remuneracdo composta apenas pelo
vencimento basico, acrescido ou ndo do percentual estabelecido para
titulacdo e com majoracao estabelecida em lei especifica, e beneficios,
tais como, auxilio alimentacgdo, auxilio transporte, auxilio pré-escolar e
outros. A partir de agosto de 1993, o Governo Federal comega a lancgar
mao de gratificacdes, introduzindo inicialmente a Gratificagcdo de
Atividade Executiva - GAE, criada pela Lei Delegada n° 13/92,
calculada no valor de 160% sobre o vencimento basico (GOMES;
ALVES, 2015, p. 4).

A desvalorizacao da carreira docente € notoria ao longo de diferentes governos
no Brasil. A carreira docente segue passando por novos ajustes e inlmeros processos
de reestruturacao, de acordo com Birnfeld e Costa (2012, p. 16):

Em 2006, por forca da lei 11.344, de 08/09/2006 a carreira foi
reestruturada, sendo instituida a classe de professor associado, para
cujo ingresso seria exigida, além do titulo de doutor, e do intersticio
minimo de dois anos no nivel IV da classe de professor adjunto, a
aprovacédo, na avaliacdo de desempenho académico, feita por banca
examinadora constituida especialmente para este fim, observados os
critérios gerais estabelecidos pelo Ministério da Educacéo.

Nos dois governos de FHC houve uma série de tentativas de ordenar a carreira,
a partir dos principios da gestdo gerencial com foco na produtividade, para isso o
governo federal criou um Sistema de Avaliacéo para fins de promocao e progressao,
a chamada Gratificag@o por Estimulo a Docéncia (GED), nascendo com o intuito de
‘premiar’ os docentes que mais produzissem, inserindo a notdéria competitividade

entre os/as colegas no ambiente de trabalho.

Seguindo a tendéncia das gratificacdes, ao longo do tempo, foram
criadas mais gratificacdes que vieram sendo substituidas e alteradas,
bem como reestruturacdes na carreira. As gratificacdes, por vezes,
tinham o objetivo de prover um reajuste diferenciado. No caso da
GED, que teve os valores dos pontos aumentados por meio da Lei n°
11.087/05, de acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial n°
233/2004/MP/MEC, o intuito foi ‘permitir a valorizagao dos servidores
em funcdo de sua qualificacdo e dedicacdo de maior tempo as
atividades docentes (GOMES; ALVES, 2015, p. 4).
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A GED tinha critérios que deveriam ser incorporados pelas Instituicbes Federais
Ensino Superior (IFES) para que o sistema de avaliacdo fosse realizado, os docentes
devendo se enquadrar nos critérios e realizar suas atividades, com vistas a atingir a
maior pontuagdo possivel de 140 pontos. Este modelo de avaliacdo levava a uma

constante competicdo e uma “corrida” por disciplinas, além disso:

Os professores que ndo alcancaram 100% de pontuacdo devem ser
estimulados a examinar, no ambito das préprias instituicoes,
alternativas para que as atividades que desenvolvem possam ser
incorporadas ao conjunto das atividades pontuadas pela GED. Neste
sentido, parece claro que a GED constituiu-se em uma forma
atribuicdo de gratificagéo pelo desempenho de atividades académicas;
nao héa possibilidade de considera-la como um processo de avaliagao
do desempenho docente porque nao foi feita analise do mérito ou da
gualidade das atividades pontuadas (BELLONI, 2002, p. 6).

Por este modelo fica claro o principio da meritocracia e a responsabilizagdo do/a
docente, que ndo conseguisse atingir oS pontos necessarios para a progressao
funcional, ficando sob sua propria iniciativa a alternativa de construir e realizar

“atividades” para ser enquadrado nos critérios da GED.

O carater produtivista da producdo académica foi escancarado em
1998, com a introducao da Gratificacéo de Estimulo a Docéncia (GED)
na remuneragao e sua correspondéncia depois na carreira do Ensino
Bésico Técnico e Tecnologico (EBTT). A GED foi instituida pela lei
9.678/98 pelo governo Fernando Henrique Cardoso, a qual, apesar da
greve dos docentes foi sancionada e durou dez anos. Somente com
2008, com a medida provisoria 431/2008, convertida em Lei
11.784/2008, essa sigla desapareceu, sua esséncia, porém, continua
mantida sob outra denominacéo (LISBOA, 2013, p. 37).

Em suma, a GED criava um sistema de pontuacdo em que o/a docente deveria
pontuar com mais horas em sala de aula, além de publicacdo e gestdo académica.

Como demonstrado no quadro.
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Quadro 5 - Critérios da GED

A - nos critérios para participacdo no processo GED:
i) algumas IFESs explicitaram, em suas respectivas resolucdes, que os docentes com menos de 8
horas semanais de aula estariam excluidos da analise de outras atividades académicas;
i) outras 6 IFESs consideraram o patamar de 60% de pontuacdo, a partir do qual foram atribuidos
pontos pelas atividades desenvolvidas; portanto, ndo ha valores inferiores a 84;
iii) a grande maioria das IFESs atribuiu pontuacao variando entre um e 140 pontos.
B - no conceito de hora/aula e na pontuacao atribuida as atividades de ensino;
C - na pontuacao atribuida ao desenvolvimento de atividade de pesquisa e as diversas formas
de apresentacédo e publicacdo dos seus resultados;
D - na pontuacao atribuida as atividades de extenséo;
E - na pontuacéo atribuida aos diversos tipos de atividades de gestao académica, principalmente
as funcdes gratificadas e aos cargos de direcéao;
F - na pontuacao atribuida & participacdo em conselhos e a representagéo junto a 6rgaos de
governo e entidades de carater profissional e sindical.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Belloni (2002, p. 5).

A derrubada da GED, em 2008, s6 foi possivel pela luta impetrada pelo
ANDES/SN com o coletivo do movimento dos/das docentes denunciando “a
perversidade do sistema e reivindicando o fim do seu carater produtivista” (LISBOA,
2013, p. 37). A GED segue até o ano de 2008, quando a nova reestruturagdo na
carreira impde novos critérios que acabam levando a uma efetiva “despadronizagao”
da carreira.

A Gratificacdo Especial do Magistério Superior (GEMAS) vem consolidar o
projeto de desmonte ou desestruturacdo da carreira docente, executada pelo governo

federal desde os anos 1990 com a introducédo das gratificacdes. Nestes termos as:

AlteracBes substanciais na légica da carreira (além de uma efetiva
despadronizacédo), todavia, serdo consubstanciadas a partir da lei
11.784, de 22/09/2008, a qual, mantendo intocadas as classes e
niveis, prefigura um novo modelo, onde a remunera¢ao do professor
do magistério superior federal passa a envolver trés elementos:
Vencimento Basico (o qual incorpora a GAE, ja referida), a Retribuicdo
por Titulacdo (que substitui o adicional sob a forma de percentual) e a
Gratificacdo Especial do Magistério Superior - GEMAS (que opera em
substituicdo & GED, mas agora em valor fixo por classe e nivel, sendo
abandonada a perspectiva dos pontos por desempenho) (BIRNFELD;
COSTA, 2012, p. 17).

As GEMAS, a partir dessas modificacdes, representam uma nova dimensao
com a diferenciacdo estabelecida entre as classes e niveis, e estas diferenciagfes
vao impactar na remuneracdo percebida pelos docentes, pois o percentual
estabelecido por dedicacéo exclusiva de 55% é retirado (BIRNFELD; COSTA, 2012).

Nestes termos, a carreira docente vai sendo reestruturada e ao longo desse

processo vai perdendo o valor remuneratério, por meio das diversas facetas criadas
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pelo governo federal para diminuir, de todas as formas, os proventos recebidos pelos
docentes (GOMES; ALVES, 2015).

Em 2012, o Sindicato Nacional dos Docentes (ANDES/SN) arregimenta a maior
e mais longa greve ja realizada pelos docentes, envolvendo 54 Universidades
Federais, 4 Institutos e 2 Centros Tecnoldgicos, paralisados em um periodo de 3
meses. Esta greve culmina com a ndo aceitacdo das demandas dos docentes, que
reivindicam melhores condi¢des de trabalho e reestruturacéo na carreira. Ressalta-se

gue esta negociacéo estava em curso desde 2009 com o governo federal.

Em 2009, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior — ANDES-SN (2009) ja questionava a politica
governamental que em seu entendimento visava apenas reposi¢ao ou
aumento sem discussao sobre salario real. Outro ponto muito discutido
por essa entidade de classe € a concepcado de trabalho e carreira do
governo, em que alegam ser pautados no produtivismo, onde para a
progressao se impde metas quantitativas de produtividade, sem levar
em conta o tempo ou as condi¢des materiais necessarias para o
desenvolvimento de uma producdo académica de qualidade e com
referencial social significativo grande produgdo ndo € sindénimo de
gualidade. Surge o guestionamento feito pela entidade: onde fica a
experiéncia acumulada pelo docente ao longo de sua carreira? De
acordo com o entendimento do ANDES-SN, essa experiéncia
adquirida pelo tempo de servigo, somada a titulagdo académica séo
dois aspectos a serem valorizados na carreira, que segundo a
entidade ndo pode ser concebida apenas para a finalidade salarial,
mas deve oferecer também incentivo ao crescimento e
desenvolvimento do docente (GOMES; ALVES, 2015, p. 5)

Estas negociagdes com o governo federal, em tese de “esquerda”, na verdade
vinham tracando uma politica neoliberal para a educacgéo, fazendo as reformas que
0S governos anteriores iniciaram, além de constituir sérias resisténcias as demandas
dos docentes.

A maior greve realizada pelos docentes em 2012 é prova cabal disso,
demonstrando o desrespeito com que o governo federal trata a categoria docente e
sua principal representacéo sindical, ao atropelar as negocia¢des e assinar o acordo
com outro sindicato sem a mesma representatividade e forca junto a categoria. Este
€ s6 mais um dos episodios que constitui o0 embate, dividindo 0 movimento docente
desde entdo.

O PROIFES pretende ser uma Federagdo de Sindicatos de Professores e

Professoras do Ensino Superior e do Ensino Basico e Tecnoldgico, foi criado em 15
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de setembro de 2014 por um grupo de professores propalando insatisfacéo pela forma
como o ANDES/SN vinha conduzindo o movimento docente. Para o PROIFES, sua

criacao foi:

A partir do anseio dos professores de Instituicdes Federais de Ensino
Superior por uma renovacdo do movimento docente e por uma
organizacdo que realmente representasse seus interesses, tanto nos
assuntos relativos a carreira, salario e melhores condicdes de
trabalho, quanto na busca por uma educacao nacional de qualidade,
nascia, ha 14 anos, o PROIFES (PROIFES, 2014, p. 1).

A criacdo do PROIFES, entdo, representou um divisor de aguas para a
categoria docente que passou a divergir drasticamente na conducao das pautas do
movimento docente. Para se afirmar como legitimo representante dos docentes, esta
organizagao inicia uma negociagdo com o governo federal para culminar no maior
plano de destruturacdo da carreira desde aquela implantada pelo governo de FHC em
1993.

O acordo de reestruturacdo da carreira, proposto pelo governo federal, foi
assinado apenas por este sindicato em 2012, e foi considerado pela Federagcdo como
uma vitoria para o movimento dos docentes. Para eles, foram conquistas alcancadas,

pois garantiam:

Quadro 6 - Acordo assinado pelo PROIFES em 2012

Reajuste — em relacdo aos salarios de 2012 — de 13% a 32% em marco de 2013; de 19% a 36% em
marco de 2014; e de 25% a 44% em marco de 2015. O reajuste médio, em marco de 2015, sera de
32,5%, muito superior ao que obtiveram as demais categorias de servidores publicos federais: um
maximo de 15,8%.

* Aumento do percentual do VB em relagdo a remuneracao total para o maior valor em 20 anos.

* Redugéo do nimero de niveis, em ambas as carreiras, MS e EBTT.

» Manutencao de duas carreiras, MS e EBTT, com isonomia estrutural e remuneratéria, permitindo
que distintas regras de progresséo e promocédo contemplem as diferencas de perfil existentes.

» Manutencgédo da estrutura de classes, garantindo a promocgéao acelerada (por titulagcéo).

» Criacdo da figura de ‘Professor Titular’ como nova classe, possibilitando ao docente alcancar o topo
da carreira por mérito académico, sem ficar na dependéncia da existéncia de vaga, e sem prejuizos
de ordem previdenciéria e financeira.

* Criacao, para a carreira do EBTT, do ‘Reconhecimento de Saberes e Competéncias’, que valoriza
o trabalho e a experiéncia dos docentes
Fonte: Elaborado pela autora com base na histéria do PROIFES.
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Para o PROIFES, a assinatura deste acordo com o governo federal foi uma
grande conquista. Mas esta perspectiva s6 coube a ele, o ANDES/SN teve um
posicionamento bem diferente, para este Sindicado o acordo de 2012 assinado pelo
Proifes representou apenas uma fina sintonia com as pautas do governo e, em ultima
instancia, uma derrota para o conjunto da categoria, tendo em vista que desestruturou

a carreira docente. Na perspectiva de Paiva (2018, p. 1):

Mais recentemente, as leis 12.772/2012, 12.863/2013 e 13.325/ 2016,
na pratica, sdo instrumentos de desestruturacdo da carreira dos
docentes das IFEs e implementam uma concepgédo de trabalho
académico atrelada a uma perspectiva elitista/meritocratica e
privatista. Resultantes de acordos assinados pela Federagdo de
Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de
Ensino Superior e de Ensino Béasico Técnico e Tecnoldgico (Proifes),
forjado pelos governos petistas como pseudo-representantes
sindicais, as citadas leis implicam em reajustes salariais abaixo da
inflagdo e ampliam a desorganizacdo da malha salarial dos docentes
do magistério superior das IFEs, com supervalorizagdo da classe dos
Associados e Titulares.

Paiva (2018) também argumenta que houve uma disparidade em relacdo a
Retribuicdo por Titulacdo (RT) que é menor para docentes de diferentes regimes de

trabalho.

A Retribuicdo de Titulagdo agora € menor para docentes de 40h e de
20h. Em razéo do ultimo Acordo, em 2019, um docente em Dedicacgéo
Exclusiva (DE) recebera um salario igual ao que um docente de 40h
recebia na época do Plano Unico de Classificacdo de Cargos e
Empregos (PUCRCE); a propor¢cdo entre vencimento basico de um
docente DE e o vencimento basico de um docente de 20h, que era de
3,1% sera de 2%. Trata-se da desvalorizacdo do regime de DE e do
enfraquecimento do principio da indissociabilidade entre ensino-
pesquisa-extensdo (PAIVA, 2018, p. 1).

A proposta do governo federal, efetivada por meio da Lei n® 12.772/12,
modificou a estrutura da carreira docente ao dividir em classes por ordem alfabética,

diferente da lei que introduziu o PUCRCE. Como mostra o quadro abaixo:
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Quadro 7 - Comparativo da estruturacdo das carreiras

Fonte: (GOMES; ALVES, 2015, p. 7).

Esta reestruturacdo demonstrada tomou diversos formatos ao longo de 32
anos, em 1987 com a PUCRCE a organizacdo estava configurada em 4 classes, 3
delas com 4 niveis, ficando a classe de professor titular com apenas 1 nivel. As
alteracdes acontecendo em 2006, com a Lei n°® 11.344/06 estabeleceu a incluséo de
mais uma classe, a de Associado com 4 niveis (GOMES; ALVES, 2015).

Quadro 8 - Estrutura da carreira de magistério superior, a partir de 1° de maio de 2006
CARREIRA CLASSE

Fonte: (GOMES; ALVES, 2015, p. 7).

Resultante do acordo de 2012, a Lei 12.772/2012 introduz a classe E com
Titular ficando no nivel Unico, enquanto que as classes A e B sofrem acentuada
modificacdo, ambas deixando de ter 4 niveis e passando a ter somente dois. A
consequéncia imediata dessa Lei é que ela iguala por baixo, pois o docente ao
ingressar no magistério superior com doutorado entra na mesma classe que o mestre

e o especialista. Conforme o quadro abaixo.
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Quadro 9 - Carreira do Magistério Superior (Lei 12.772/2012)

Carreira Classe Nivel
E Titular 1

4

: 2

D Associado 5

1

4

Magistério Superior C Adjunto g
1

: 2

B Assistente 1

A Adjunto A: Se Doutor; Assistente A: Se Mestre; 2

Auxiliar: Se Graduado ou Especialista. 1

Fonte: (BRASIL, 2012).

O fato € que a carreira docente vem ao logo do tempo perdendo seu valor real
e sendo diluida na forma de gratificagdes, servindo na verdade para “mascarar os
baixos salarios” (NEGRAO, 2013, p. 45), que o governo federal paga aos docentes. A
partir da Lei 12.772/2012, a perda salarial em relagéo aos outros funcionarios publicos

federais se acentuou, pois,

O saléario basico de um professor das Universidades brasileiras em
inicio de carreira (professor auxiliar) é de R$ 1.914,58 para 20 horas
semanais de trabalho. No atual quadro para alcancar uma
remuneragéo proxima ao condizente, um professor com doutorado, no
topo da carreira, tem que agregar a sua remuneracao adicional que
vao contabilizar em média um total de 10.500,00. Com a nova lei que
instituiu o PCCMF, a remuneracdo de um docente com mesmo peffil
e em regime de 40 semanais sera de 7.111,84, sendo 4.355,79 de
salario basico e de 2.756.08 de retribuicdo por titulacdo. Ou seja, no
topo da carreira um professor esté recebendo quase a metade de um
auditor federal, de um delegado federal e de um pesquisador do IPEA
(NEGRAO, 2013, p. 46).

Estes dados trazidos por Negrdo (2013), ainda que datados de 2013, sdo
ilustrativos e demonstram a desvalorizacdo que a carreira docente vem sofrendo no
Brasil, em todos os governos. Na atualidade, a situagdo ndo mudou muito, ainda que
a luta historica dos/as docentes seja por melhores condicfes de trabalho e também
de vida, essa luta perpassa pela necessaria remuneracéo digna e condizente com o
trabalho desenvolvido. O que se constata, no entanto é exatamente o contrario, a
carreira docente descaracterizada e sofrendo com a perda de direitos antes

conquistados.
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Na atualidade, a remuneracdo da carreira esta definida de acordo com a Lei
13.325/16, que alterando “a remuneragdo, as regras de promogao, as regras de
incorporacdo de gratificacdo de desempenho a aposentadorias e pensfes de
servidores publicos da &rea da educagao”, passando a vigorar a partir de Julho de

2016, conforme quadro 10.

Quadro 10 - Valores do vencimento basico da carreira do magistério superior com vigéncia a partir de
agosto de 2018 até agosto de 2019
LEI N* 13.325 DE 2%/07/2016
VIGENCIA AGOSTO DE 2018

. . VENCIMENTO BASICO
CLASSE |DENOMINAGAD| NIVEL REGIME DE TRABALHO
20 HORA S 40 HORAS DEDICAI;ﬁG EXCLUSIVA
E Titular 1 4.297 76 6.064,50 8.823 .96
Associado 4 3.964 67 5.604. 23 8.170.51
D 3 383194 5421 65 7.906.60
2 3.703.92 §5.245 83| 7.651,79)
1 3.680.42 5.098 58 7.442 47
Adjunto 4 247772 4.196,06 6.000,73)
c 3 2.889 46 407241 5.823.77
2 280434 3924 65| 5 653,08
1 2696 38 3.771,66 §5.488 42
B Assistente 2 254570 3.585.35 513136
1 245508 3.444 20 4.943.74
Adj.A-se Doutor
A Ass A-se Mestre 2 2326 40 3.265,04 4 627 84
Auxiliar se Grad. 1 223641 312821 4.463 93|
ou Especialista |

Fonte: Brasil (2016a) .

O quadro 11 mostra os valores basicos e a retribuicdo por titulacdo dos
vencimentos dos docentes, com vigéncia a partir de agosto de 2018. Docente doutor
gue entra na Universidade por meio de concurso publico de provas e titulos, na classe
A, nivel 1 (auxiliar), recebera um valor de salario basico de R$ 4.463,93 (quatro mil,
guatrocentos e sessenta e trés e noventa e trés reais) e de Retribuicdo por Titulagc&o-
RT de R$ 5.632,00 (cinco mil e seiscentos e sessenta e dois, reais), perfazendo um
total de R$ 9.600.62 (nove mil e seiscentos e sessenta e dois reais), e devendo

aguardar dois anos ao direito a progressao para ascender ao nivel subsequente.
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Quadro 11 - Valores da Retribui¢éo por Titulagdo-RT da carreira do magistério superior com vigéncia
a partir de agosto de 2018 até agosto de 2019

LEI N®13.325 DE 251072016

VIGENCIA AGOSTO DE 2048
DEDICACAD EXCLUSIVA
CLASSE DEHDMIHACﬁU NIVEL APERFEICOAMENTO EEF'ECIALIZACED MESTRADO DOUTORADC

E Titular i 33275 1.825,35 452276 11.151.28
i 861,33 1613,39 410789 §a8211
. 3 a4 1555 08 34100 54270

D Associado '
Z e 1498471 383966 313867
i 123 45 1.410,10 313599 8.756,77
i 583,79 142332 238150 £.892.39
. 3 548,21 1.079 90 286614 6.508,12

c Adjunto '
Z 533,79 1.046.37 176376 0.29778
i 514,69 996,76 266468 £.073.49
. Z 487 19 957 9 248567 5.766,9

B Assistente

i 469 57 906,17 239150 5.565,09
. z 451 4 870 04 230987 5.359 65

A Auxiliar '
i 428 51 824 12 220427 5.136,99

Fonte: Brasil (2016a).

Este valor se comparado ao de outro funcionario publico como o Auditor fiscal,
por exemplo, € bastante inferior. De acordo com o Jornal Contabil (2019), o Auditor
Fiscal ja inicia sua carreira com um salério de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), enquanto
o delegado da Policia Federal, de acordo com site Guia da Carreira (s/d), recebe em
inicio de carreira o valor entre R$ 19.300,00 (dezenove mil e trezentos reais) a R$
22.800 (vinte e dois mil e oitocentos reais), bem acima do que o docente recebe.

Os dados referentes a profissdo docente, confirmam que estes ndo tem o
mesmo valor e prestigio que gozam outros funcionérios publicos. Ndo temos a
pretensdo, no entanto, de desvalorizar estes profissionais e/ou desqualifica-los como
trabalhadores, entendemos que todos os trabalhadores devem receber salarios justos
e dignos, mesmo sabendo que jamais receberdo o valor devido por seu trabalho em
relacdo ao mais valor produzido, pois “de modo nenhum se pode libertar os homens
enguanto estes nao estiverem em condi¢cdes de adquirir comida e bebida, habitacdo
e vestuario na qualidade e na quantidade perfeitas” (MARX; ENGELS, 1984, p. 25).
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Por esta perspectiva é direito de todo/a trabalhador/a receber aquilo que fara sua vida
material melhor e digna.

Nestes termos, os docentes tentam sobreviver com o0 que ganham, mas nem
sempre isso é possivel e entdo se criam alternativas colocadas como saidas para a
complementacéo de renda. Entre as saidas, esta circunscrita a légica da competicao
entre os colegas docentes por aprovacao de seus projetos de pesquisa. Os projetos
de pesquisas, especialmente na area de Ciéncia e Tecnologia (C&T), ndo raro séo
desenvolvidos por meio da parceria publico x privado, gerando proventos extras aos
docentes, mas também pondo em risco a propria condi¢do de universidade publica e

gratuita.

O conhecimento per se perde valor intrinseco e se submete a
inexorabilidade da forma mercadoria. Tdo ou mais relevante que a
pesquisa em si é a possibilidade de captar recursos para o
financiamento. A aprovacao da Lei 13.243 € sinal de que a autonomia
da institui¢cdo publica perde terreno para a I6gica privatista (CHAUVIN,
2017, p. 91).

A logica da comercializacdo do conhecimento esta subjacente a perspectiva
académica da C&T e tem origem na “ideologia do empreendedorismo académico”,
incorporada pelos docentes e fincada na politica de governo do Partido dos
Trabalhadores (PT). A Lei 13.243/16 vai consolidar o projeto que vinha sendo
construido desde 2004, no primeiro periodo do governo Lula da Silva e que
regulamenta os incentivos a inovagao e a pesquisa no ambito da C&T. A referida Lei
13.243/16 dispde, entre outras coisas, acerca da disponibilizacdo de laboratérios e de
Docentes para pesquisa de interesse das empresas privadas, tal como disposto no

art. 4° e paragrafo unico.

Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou
convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacbes com ICT ou empresas em acdes
voltadas a inovacéo tecnoldgica para consecucdo das atividades de
incubacao, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

I - permitir a utlizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes em suas
préprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas
a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, desde que tal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4.
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permisséo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela
conflite;

Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

Paragrafo tnico. O compartilhamento e a permisséo de que tratam os
incisos | e Il do caput obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos
requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de
oportunidades a empresas e demais organizacfes interessadas
(BRASIL, 2016b).

Os docentes pesquisadores eram cooptados para este projeto, visto como um
elemento de grande incentivo a producao cientifica, além de que, por meio de tais
projetos de pesquisas poderiam ganhar “incentivos” que seriam somados a sua
remuneracdo. Desse modo, a “comunidade cientifica” s6 encontrava bons motivos

para vislumbrar tal iniciativa.

Tecida com amplo apoio da autodenominada “comunidade cientifica”,
de parte dos docentes e pesquisadores afeitos a ideologia do
‘empreendedorismo académico” na seara da politica C&T repetiram
as mesmas formas de cooptacdo que o  projeto
“‘neodesenvolvimentista” representou na relagdo com os movimentos
sindicais e sociais. De sua parte, as direcdes das entidades cientificas,
das universidades e mesmo parte do movimento sindical dos docentes
do ensino superior funcionaram como verdadeiros intelectuais
coletivos na constru¢éo de hegemonia em prol do projeto do governo,
dentro das instituicbes de ensino superior, das empresas e institutos
de pesquisa (ANDES/SN, s/d, p. 44).

Este projeto de cooptacdo dos docentes para projetos de cunho privatista,
remete ao grande potencial do sistema do capital para arregimentar a producéo do
conhecimento em beneficio préprio, em detrimento das necessidades de sociabilidade
da sociedade, que deveria ser a primeira beneficiada com as pesquisas realizadas
nas universidades publicas. Esta questdo afeta com a cultura do individualismo, bem
préprio da constituicdo do sistema do capital que utiliza a educacédo superior como

fonte de sua expanséo.

Por que esta logica na educacédo? a) Porque este espaco se tornou
um importante lugar para a expansdo do capitalismo, para operar
invers@es na busca do lucro, através da produc¢do do conhecimento e
da formagdo de méo de obra especializada, a partir de critérios do
mercado (leia-se grande capital). Neste sentido, procura-se
transformar o trabalho, nesta area, em trabalho produtivo, que
transforma o simples dinheiro em capital através da mais valia. b) Abre
as possibilidades para que o capital se movimente na busca da



101

exploracao lucrativa de novas &reas e servigos. O capital invade cada
vez mais a educacao, especialmente a educacdo superior, em busca
de lucros cada vez maiores, tornando a educacdo superior um
meganegocio (PINTO, 2002, p. 58).

Em face desta questdo colocada para a educacdo superior, mediada pela
necessidade do sistema do capital por producao e inovacao, a gestao universitaria na
perspectiva gerencial vai enquadrando o docente gestor nas demandas

encaminhadas por meio da gestdo universitaria implementada na Universidade.

3.4 A Gestao Universitaria como uma Dimensao do Trabalho Docente

Nas universidades, este projeto de organizacdo do setor de pessoal ou de
recursos humanos que passou a ser denominado de pessoas, s6 aconteceu a partir
de 2006 por meio do Decreto 5.707 da Presidéncia da Republica. A ideia seria de
ajustar as universidades brasileiras aos novos processos de gestao, que ja vinham
sendo executados nas empresas, sejam elas do ramo da educagao ou ndo. O modelo

fincado na Gestdo Por Competéncia (GPC) requer um maior comprometimento dos

trabalhadores com o servico prestado e, principalmente, com a instituicdo. E assim

que o:

Modelo de gestdo de pessoas trata do modo como a organizagéo
gerencia o comportamento dos individuos no trabalho. Desta forma, a
organizacdo se estrutura criando politicas, estratégias, principios e
praticas de gestéo. O que diferencia um modelo de gestao de pessoas
do outro sdo os elementos que o compde e a forma com que influencia
as praticas organizacionais. Considerando que na atualidade o
comportamento humano se torna mais importante e é visto como
vantagem competitiva, 0 modelo de gestao de pessoas s6 é coerente
com a organizacdo quando ha um entendimento adequado das
condi¢des onde esta esta inserida (LANDFELD, 2016, p. 20).

A partir do exposto, parece que a gestao envolvendo pessoas tem a finalidade
de fazer com que o individuo se torne engajado a finalidade da instituicdo, tornando-

a competitiva e produtiva para atender a demanda do mercado, visto que

A gestao por competéncia € uma pratica estratégica que visa melhorar
o desempenho da organizacéo por meio de melhoras no desempenho
individual dos funcionarios (LANDFELDT, 2016, p. 20).
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Portanto, o enfoque dado na gestdo por competéncia é individualizado e
baseado na crenca de que o/a trabalhador/a pode e vai conseguir ajustar-se as

necessidades da instituicdo, fazendo o possivel para conseguir os objetivos em tela.

A GPC vem como alternativa para modelos tradicionais de gestédo de
pessoas, bem como para a estratégia organizacional como um todo,
privilegiando os individuos e seu desenvolvimento. Dentro desta
discussdo permeia uma diversidade de significados, onde o conceito
de competéncias € visto de formas distintas e por lentes diferentes,
sendo até mesmo confundido e reduzido a conceitos afins, como
comportamento, atitude, desempenho e habilidades. Além dos
modelos de GPC, ha autores que definem modelos de gestdo de
competéncias (GDC) que s&o utilizados para a definicdo de
competéncias nas organizagdes, sendo parte da GPC (LANDFELDT,
2016, p. 15).

E com o proposito de apresentar um servico publico mais eficiente, eficaz e
focado nos resultados que a GPC é executada, envolvendo o corpo funcional como
um todo na “nova” forma de gestdo da educagéo superior publica, que entrou nas
Universidades Federais via Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), como
ocorreu na UFPA, em 2001, por ocasido da elaboracdo do primeiro PDI. O
gerencialismo da gestdo por competéncia vai tornar o servi¢co publico pronto para as
necessidades que o mundo do capital necessita.

Essa gestdo gerencial precisa de instrumentos que sdo adequados para a
gestdo de pessoas, numa competéncia que nasce exatamente das transformacdes
ocorridas no mundo do trabalho. O enfoque gerencialista se volta para o0s
trabalhadores que ndo mais serdo assim denominados, pois passam a ser chamados
de colaboradores em uma clara tentativa do capital de envolvé-los naquilo que seria
0 escamoteamento da classe, significando o envolvimento total do trabalhador ao
processo de trabalho, adequado aos novos rumos do mercado cada vez mais
exigente.

Para a empresa conseguir ter este envolvimento do trabalhador é necessario
investir em capacitacdo, que vai contribuir para um efetivo engajamento dos
“colaboradores”, “no atual cenario, em que novos atributos profissionais ganham
crescente importancia, faz-se necessaria a adocao de um novo direcionamento nos
esforgos de gestdo de pessoas” (LANA; FERREIRA, 2007, p. 2).
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A gestado gerencial deve ser focada numa perspectiva para além da “expertise”
de cada um, e o gerenciamento de pessoal, a partir desta logica, vai priorizar aquele
gue consegue ser proativo, flexivel, polivalente e ndo tenha medo de enfrentar os
desafios impostos no trabalho, ou seja, deve estar preparado para realizar todas as
atividades que puder. Nestes termos: “Quais sdo os contornos desse ‘novo’ tipo de
trabalho? Ele deve ser mais ‘polivalente’, multifuncional, diferente do realizado pelo
trabalhador que se desenvolveu na empresa taylorista e fordista” (ANTUNES, 2011,
p. 107).

E para atender a estas exigéncias de competir no mercado e apresentar
resultados que a gestdo gerencial é implementada e executada nos 6rgdos da
administracdo publica federal, que passam a adotar o modelo pela necessidade de

que:

Ao longo dos ultimos 40 anos, o tema “competéncias” ganhou
destaque na comunidade académica e gerencial. A discusséo
académica iniciou-se na década de 70 pelos norte-americanos,
estendendo-se pelas décadas de 80 e 90 com a contribuicdo de
ingleses e franceses. Por outro lado, a discussao gerencial existiu ao
longo desses anos no setor publico e privado, em um consideravel
namero de paises. No setor publico, tal discusséo foi intensificada,
sobretudo no Brasil, no inicio da primeira década do século XXI
(OLIVEIRA et al., 2011, p. 1)

Neste momento, a Gestdo universitaria, fincada nos principios de
gerenciamento do setor privado, vai ser aplicada e deve ter a capacidade de tornar
estas instituicbes mais eficientes e produtivas, no sentido de oferecer servicos mais

eficazes para a populacdo. Conforme Landim et al. (2018, p. 141):

No setor publico brasileiro, a necessidade de mudancas na gestao
para adequar-se as necessidades do mundo atual do trabalho também
é real e perceptivel. Nesse sentido, o Governo Federal, por meio do
Decreto n°®5.707, de 23 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006), instituiu
a politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
objetivando melhorar os servicos prestados ao cidadao.

Para chegar aos objetivos propostos no referido Decreto, € necessario que a

gestao universitaria seja entendida pelo docente e isto implica conhecer as dimensodes
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gue permeiam sua propria atuacdo como gestor, a0 mesmo tempo que deve conhecer

a instituicdo e seu modelo de gestdo. Nestes termos,

E possivel afirmar que atuar como gestor em uma IES implica em
compreender os processos de gestado, logo, a maneira como cada um
desses vieses permeia o0 cotidiano da instituicdo. A gestédo
universitaria requer ir além das acfes administrativas e burocraticas,
configurando-se em um processo permeado por distintos elementos
gue culminam na manutencdo dos processos de ensino e de
aprendizagem (DEWES; BOLZAN, 2018, p. 1).

Na perspectiva do Estado neoliberal, € preciso dotar o servi¢o publico de mais
agilidade e efetividade, traduzindo-se na imperativa necessidade de implantar uma
gestdo universitaria que se adeque a estes novos rumos, jA que a administracdo
publica esta “tomando um modelo de competéncias contextualizada em uma cultura
de administragcéo publica gerencial” (OLIVEIRA et al., 2011, p. 8).

Este tipo de gerenciamento tem a finalidade de tornar o servidor publico - mais
especificamente docente, como um gestor que vai impulsionar a produtividade e
competitividade em seu trabalho, requerendo comprometimento em consonancia com
as premissas mercadoldgicas adotadas pelo setor publico federal, e dentre estes

estao as universidades.

N&o importa o ramo da organiza¢do, se quiser prosperar ela precisara
de pessoas bem formadas, empreendedoras, visiondrias, inovadoras
e entusiasmadas. Pessoas que possam resolver problemas, com
muito talento e alto poder de realizagdo, flexiveis e capazes de
enfrentar novos desafios. S&o elas que ajudardo novos negécios a
atravessar os obstaculos da nova economia (LANA; FERREIRA, 2007,

p.3)

Na Reforma do Estado brasileiro de 1990, foram estipuladas as orientacoes e
premissas que deveriam ser seguidas pelos diferentes 6rgaos publicos, incluindo as
universidades federais, devendo implantar e implementar uma gestdo embasada nos
seguinte pontos, a partir do Decreto 5.707 de 23 de Fevereiro de 2006 da Presidéncia
da Republica, que “Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de

Pessoal da administrag&o publica federal”.
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Quadro 12 - Art. 1° do Decreto 5.707 de 23 de Fevereiro de 2006

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a ser implementada pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, com as
seguintes finalidades:

| - melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos publicos prestados ao cidadao;

Il - desenvolvimento permanente do servidor publico;

lll - adequacao das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das instituices, tendo
como referéncia o plano plurianual;

IV - divulgacao e gerenciamento das acbes de capacitacao; e

V - racionalizacéo e efetividade dos gastos com capacitacao.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2006).

No caso do docente gestor, a racionalidade desta gestdo vai imprimir uma
realidade cruel aos mesmos, pois estes devem ser ajustar as normas e exigéncias de
produtividade, cada vez mais crescente. Esta condicdo faz com que os docentes em
especial os gestores, aprofundem suas obrigacbes e assumam responsabilidades,
para além de suas obrigacbes cotidianas. As Universidades neste sentido devem
assumir o que foi definido em seus estatutos, desenhando o modelo gestao “a partir
do que esta posto na missdo, nos obijetivos e finalidades da instituicdo” (RIBEIRO,
2014, p. 5). A gestdo das Universidades federais deve focar nos seguintes

compromissos estipulados em seus estatutos, de acordo Ribeiro (2014).

Figura 1 - Compromisso das Universidades Publicas Federais no que se refere a Gestéo

Intercdmbio com
outras instituigbes

Assegurar 0s meios Colaborar com

materiais e condigbes entidades publicas e
de autonomia privadas
e '
GESTAO
—— e —
Manter a > Implantar programas
universidade aberta a e projetos sociais
participagdo da
populagéo
/‘-\

Fomentar a
aproximagcdo entre as
nagbes, povos e
culturas

Fonte: Ribeiro (2014, p. 9).

Neste sentido, o docente gestor deve focar nesses coOmpromissos e nos

resultados imediatos que o trabalho docente proporcionara para a Universidade,
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especialmente de fomentar a¢cées que tenham o contato direto com a comunidade,
além do ensino, pesquisa e extensdo que representam o tripé da constituicdo

universitaria.

Esse é o contexto de atuagdo do professor universitario. Além de atuar
com o ambito da formacéo, especificamente, na docéncia, a pesquisa
e a extensdo sdo campos de atuacdo que tem como objetivo a
composicdo do tripé universitario que € a atuacdo nessas trés
dimensdes de modo articulado com o objetivo de proporcionar tempos
e espacos formativos de exceléncia. Pesquisas recentes [...] indicam
a atuacdo no ambito da gestdo universitaria em IES como um novo
desafio aos docentes universitarios, principalmente, ao considerarmos
0s contextos emergentes (DEWES; BOLZAN 2018, p. 4).

Isto significa dizer que as universidades devem se mostrar produtivas e
capazes de gerar ndo apenas conhecimento para a sociedade de modo geral, mas

deve ser produtiva no sentido de criar novas mercadorias para o capital.

A ciéncia e a tecnologia tornaram-se for¢cas produtivas, deixando de
ser mero suporte do capital, para se converter em agentes de sua
acumulacdo. Consequentemente, mudou 0 modo de insercdo dos
cientistas e técnicos na sociedade porque tornaram-se agentes
econdmicos diretos, e a forca e o poder capitalistas encontram-se no
monopdlio dos conhecimentos e da Informacdo (CHAUI, 2017, p.
56).

A gestdo universitaria na UFPA, bem como em outras IES, requer um alto
controle dos gestores para com seus pares, ha exigéncia por participacdo em
congressos, seminarios internacionais, orientacbes de TCCs, dissertacbes de
mestrados, e teses de doutorado, producdes académicas: publicacdes em revistas
“Qualis”, livros, dentre outras atividades que demanda o trabalho docente.

Nestes termos, o docente que optar pela gestdo, em tese, abre méo pelo menos
por um periodo de realizar atividades exclusivamente académicas, o que pode em
certos termos lhe trazer prejuizos como afirma Raboczkay (2017, p. 79) que “diante
da urgéncia de se ter artigos citados [...] quem ‘sé’ se dedica as aulas € carimbado

como improdutivo”, assim como quem esta somente na gestéo.

ao considerarmaos que 0s gestores universitarios que ocupam cargos
de chefia nas instituicdes de ensino superior - IES - publicas sdo, em
primeiro lugar, professores. Salientando que ingressaram na
instituicao a fim de atuarem no &mbito da docéncia. Logo, a atuagéo
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como gestor estabelece-se como um novo lugar em que o docente
universitario ocupa (DEWES; BOLZAN, 2018, p. 1).

Nesta perspectiva, a gestdo nas universidades publicas, incluindo a UFPA,
atende a uma demanda do Estado capitalista para realizacéo dos ajustes necessarios
aos processos de qualidade e eficiéncia, tdo almejados pelo sistema do capital. Este
processo se mostra cada dia mais complexo e perverso, na esteira da competitividade
individual acentuada, na necessidade por producéo, e vai se construindo um universo
focado na maxima busca pela exceléncia, mais focada no produto do que nos sujeitos.
O resultado disso é a competicdo entre os docentes concorrendo a editais de bolsas
de pesquisa e também de materiais para seu proprio nicho de pesquisa, pois 0 que
conta é o “préprio valor econdmico das universidades” (NOVOA, 2017, p. 48).

Sobre tal aspecto, Amaral (2017, p. 74) afirma que:

Neste contexto, podemos afirmar que a Universidade Federal do Para,
assim como outras instituicdes de ensino publico superior (IES),
passaram pelo processo de implementacdo das novas politicas de
gestdo universitaria, para se adequar a nova fase do capitalismo
globalizado.

Esta adequacdo da gestdo universitaria cria novas exigéncias ao trabalho
docente, onde transparece a individualidade e a competitividade na medida em que
hé restricdes na autonomia do trabalho docente, nas condi¢des de trabalho adequado,
as mais variadas exigéncias das agéncias de fomento a pesquisa que, culminando
com mais trabalho intensificado e maior produtividade, estas estratégias levam um

maior dispéndio de energia por parte do trabalhador.

A divisdo de trabalho intelectual e manual nada mais é do que a
separacdo do trabalho entre seus componentes intrinsecos. O
trabalho contemporédneo mantém muitos elementos da divisdo entre
trabalho manual e intelectual, mas acrescenta outros. Dentre eles, ha
uma propor¢cdo muito maior de pessoas trabalhando em condi¢cdes
gue exigem fortemente a componente intelectual no exercicio das
atividades cotidianas (DAL ROSSO, 2008, p. 38).

Em face desta questdo colocada para a educacdo superior, mediada pela
necessidade do sistema do capital por produgéo e inovacao, o trabalho docente vai
se enquadrando nas demandas encaminhadas por meio da gestao universitaria. Este

trabalho, também faz parte da dimenséao do trabalho docente, se mostra de diferentes
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modos desafiador, especialmente com as demandas encaminhadas pelas Politicas

Publicas implementadas pelo Estado. Neste sentido;

Estes contextos sdo caracterizados, principalmente, pelos marcos
regulatérios e pelas politicas publicas das ultimas décadas, como a
expansao das instituicbes e do nimero de vagas, a criacdo do sistema
de reserva de vagas/cotas, bem como de aspectos decorrentes da
incorporacdo das tecnologias no cotidiano universitario como, por
exemplo, ambientes virtuais de ensino aprendizagem, tecnologias
assistivas, dispositivos moveis: notebooks, smartphones, tablets
(DEWES; BOLZAN, 2018, p. 4).

Todo este conjunto de aparato passa a compor o processo do trabalho do
docente e, por conseguinte, serd incorporado nas atividades de gestdo que o préprio
docente desempenha, exigindo estratégias de intervencédo além de uma preparacéo
adequada, esta acado também vem acompanhada de formacdo minima para as
exigéncias do cargo, como o conhecimento do modelo de gestdo que esta em vigéncia

na Universidade, a organicidade dela e suas especificidades.

Nos papéis da gestdo académica, é possivel ter um alinhamento entre
os valores institucionais e os valores dos professores que nela
trabalham. Assim, a gestdo seria um trabalho que permitiria ao
professor compreender o funcionamento da universidade e isso seria
benéfico para a instituicdo. A gestdo das universidades feita por
professores tem sua base em um ideal democrético e colegiado de
governagdo do ensino superior e procura garantir principios de
democratizacdo dentro da universidade, pensada pelos professores
gue conhecem o quotidiano da profissdo (SANTOS et al., 2018, p. 6).

O docente, como gestor nas universidades publicas, sera o responsavel por
materializar a gestdo em seu carater gerencial com foco nas competéncias. Ele ir4
supervisionar e gerenciar a vida profissional e académica de seus pares e demandar
acOes que visem o bom desempenho de suas Faculdades e Institutos. Este trabalho
de gestor, que por muitas vezes, € negligenciado pela comunidade académica,
carrega 0 estigma da improdutividade, como se o docente gestor ndo estivesse
desenvolvendo atividades condizentes com a pratica do trabalho docente.

Nestes termos:

Além de poder ser considerada uma atividade invisivel, por ndo contar
para os sistemas de avaliagdo dos professores, a gestao é vista como
uma dimensdo que consome tempo que poderia ser utilizado para
desenvolver atividades de outras dimensoes [...] Além disso, ndo sao
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atividades necessariamente prazerosas, que valorizam outros
aspectos da profissdo, como o0 ensino e a investigacao e a articulagédo
entre eles. Assim, as tarefas de cunho administrativo podem se afirmar
como uma carga excessiva de trabalho, consideradas, por muitos
professores e estudos, um uso inapropriado do tempo que poderia ser
dirigido para outras atividades, como a investigagao (SANTOS et al.,
2018, p. 5).

Este trabalho de gestor passa a ser de certo modo marginalizado, visto que ao
ser identificado como trabalho improdutivo, ele ndo agregaria vantagens ao docente
em seu processo de trabalho, “a gestdo passa a ser uma dimensao que rouba tempo
[...] pelo excessivo nimero de tarefas burocraticas que os professores precisam
cumprir” (SANTOS et al., 2018, p. 6).

Neste sentido, a gestdo como dimenséo do trabalho docente carece de ser
vislumbrada como uma possibilidade prenhe de mdltiplus conhecimentos e
aprendizagens. Entender da dinamica universitaria e todo o processo de gestao da
atividade universitaria demanda preparo e esfor¢o, devendo fazer parte do arcabougo
do docente com a perspectiva de assumir a gestao na Universidade, seja em qualquer
nivel: Reitoria, Institutos, Faculdades, Departamentos.

Analisar a totalidade do processo de gestdo, em curso na UFPA, e como é
executada pelos docentes como sujeitos deste trabalho, é o que sera realizado no

proximo capitulo.
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4 GESTAO UNIVERSITARIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA-UFPA NO
PERIODO DE 2009-2018: O Docente Gestor

As Universidades Publicas, como parte da administragdo publica, vem
passando por mudancas, ao longo destas ultimas décadas. A UFPA, como uma
Instituicdo Federal de ensino superior, teve que se adequar a essas mudancas de
acordo com as diretrizes estipuladas na reforma do Estado brasileiro. As
Universidades brasileiras, a partir de entédo, foram obrigadas a adotar uma gestao, que
contemplasse as exigéncias do mercado fincadas na logica da eficiéncia, eficacia,
produtividade e gestao por resultados, dai a necessidade de adequac&do aos novos e
urgentes requisitos de gestao centrados no modelo da gestao gerencial.

A Universidade Federal do Pard, locus desta pesquisa, € a maior Instituicdo
Federal de ensino superior do Norte do Brasil, em numero de alunos séo
60.021(Sessenta mil e vinte e um); foi ao longo da sua historia se ajustando a
determinacdes emanadas da Administracdo superior por meio do Ministério da
Educacao — MEC para que oferecesse uma educacgéo de qualidade e fosse referéncia
na producgdo de conhecimento. Sua consolidagdo como Universidade publica no Norte
do Pais, foi composta por um processo histérico, que se deu de forma lenta e gradual
e que em determinados momentos, demandou esforco de toda a comunidade
universitaria para manté-la publica e gratuita.

Estes objetivos sao conflitantes, em que pese a gestao implementada na UFPA
estar em consonancia com o modelo gerencialista, demandando uma Universidade
aos moldes de uma empresa privada. Nestes termos, a gestdo universitaria
materializada pelos docentes gestores Reitor, Vice Reitor, Pro-reitores, dirigentes de
Institutos e Faculdades, Nucleos, Escola de Aplicacdo e Hospitais em todos 0s niveis
devem estar em consonancia com as diretrizes estipuladas nos PDIs, embora ndo se
possa afirmar que a UFPA tenha uma forma de gestédo gerencial pura, porque existem
colegiados nos quais participam todos os segmentos da Universidade.

De acordo com Paula (2005, p. 56), o modelo de gestéo gerencial esta fundado

nos seguintes principios:

+ O progresso social ocorre pelos continuos aumentos na
produtividade econdmica;

+ A produtividade aumenta principalmente através da aplicacdo
de tecnologias cada vez mais sofisticada de organizacéo e
informacéao;
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+ A aplicacdo das tecnologias se realiza por meio de uma forga
de trabalho disciplinada segundo o ideal de produtividade;

+« O management desempenha um papel crucial no
planejamento e na implementacdo das melhorias a
produtividade;

+ Os gestores tem o direito de administrar.

Estes principios estéo inclusos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e vao reger a Universidade nos periodos seguintes. Os PDIs sdo documentos que
foram construidos ao longo dos ultimos anos para gerenciar a Universidade, o primeiro
abrange os anos de 2001 a 2010, o segundo de 2011 a 2015 e o terceiro e atual de
2016 a 2020. Esses documentos apresentam “uma selecao de metas, traduzidas em
estratégias concretas e linhas de acao, organizadas e sistematizadas sob a égide de
grandes Eixos Estruturantes” (UFPA, 2002), que a Universidade deve seguir ao longo
dos periodos estipulados, é o documento que orienta as acdes e da organicidade para

a Universidade.

4.1. A Histéria da UFPA: Universidade Federal Publica do Norte do Brasil

A UFPA na atualidade, figura como a maior Universidade do Norte do Brasil
de acordo com dados de 2019 divulgados em 2020, em numero de discentes
contabiliza 60.021(Sessenta mil e vinte e um) na graduacdo e pos graduacao,
excetuando o ensino basico técnico e tecnolégico, que somam 5.673 (cinco mil,
seiscentos e setenta e trés), além de um vasto universo de cursos de especializacao,

mestrados e doutorados.

Tabela 3— Quantitativo de programas e cursos de pés-graduacdo em 2019

Programa/Curso/Nivel Quantidade
Programa de Pés-graduacéo Stricto 98

Sensu

Especializacao 61
Mestrado Académico 62
Mestrado Profissional 30
Doutorado Profissional 1

Doutorado Académico 46
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Residéncia Médica 15

Residéncia Multiprofissional 10
Fonte: PROPESP

Mas para a Universidade Federal do Para se tornar o que € hoje, trilhou uma
trajetoria que teve inicio na esteira do projeto desenvolvimentista do governo Federal,
embora a educacédo superior ndo figurasse como objetivo do governo. A década de
1950 é marcada por um periodo em que se consolida o desenvolvimentismo, atrelado
ao crescimento econdmico como estratégia de governo, especialmente no governo de
Jusceslino Kubitschek (1956-1961).

Durante o governo de JK, o Brasil experimentou uma de suas maiores
fases de crescimento econémico. O Plano de Metas (cinquenta anos
em cinco), que visava a industrializacdo pela substituicdo de
importagbes, e a construcdo de Brasilia, Foi o auge do
“‘desenvolvimentismo”. O aumento acelerado da inflagdo aparecia
como detalhe insignificante, dado o robusto crescimento do PIB. No
inicio do seu mandato, JK comecou a construir um verdadeiro Estado
paralelo, e tecnocratico, ao ja existente, patrimonialista e, portanto,
formado para atender aos interesses oligarquicos. O governo JK criou
0 Conselho de Desenvolvimento, que seria responsavel pela
implementacéo do Plano de Metas, e o Grupo Executivo da Industria
Automobilista — GEIA, que tinha como funcdo desenvolver os estudos
necessarios para viabilizacdo e implementacéo do parque automotivo
(ALBUQUERQUE, 2015, p. 12-13).

Neste periodo, o Brasil sofreu um acelerado crescimento econdmico ao
consolidar o parque industrial, por meio de vultosos investimentos em infraestrutura
oriundos de fundos de financiamento, “eram provenientes das proprias taxas de
utilizacdo desta infraestrutura, de impostos sobre combustiveis e lubrificantes e de
sobretaxas sobre alguns produtos importados” (ALBUQUERQUE, 2015, p. 14). Este
contexto histérico reverbera na necessidade de modernizacdo das estruturas do
Estado, com a incumbéncia de alavancar os grandes projetos de industrializacdo que
0 governo implementava, para isso “tentou-se melhorar a eficiéncia da administracao
publica” (ALBUQUERQUE, 2015, p. 14).
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O objetivo do governo brasileiro era desenvolver o Brasil de “50 anos em 5”
por meio do Plano de Metas?®, que propunha as acdes nas areas de infraestrutura. Na
educacao, o governo de Juscelino priorizava a formacgao secundarista especialmente
a técnica, destinada a formacao de méo de obra que as indlstrias necessitavam, e 0s
"estudos predominantemente intelectuais” deveriam ser reservados apenas aqueles
jovens que demonstrassem possuir "vocagao" para tal caminho” (CUNHA, 1991, p. 8).
Como vemos, a educacao superior ndo estava na centralidade deste governo.

Ainda assim, a criagdo da Universidade Federal do Paréa acontece exatamente
neste momento histoérico. Criada pela Lei n°® 3.191, de 2 de julho de 1957 como

resultado da juncéo de Faculdades que funcionavam em Belém do Para.

A Universidade do Paré foi criada pela Lei n°® 3.191, de 2 de julho de
1957, sancionada pelo Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira,
apos cinco anos de tramitacdo legislativa. Congregou as sete
faculdades federais, estaduais e privadas existentes em Belém:
Medicina, Direito, Farmécia, Engenharia, Odontologia, Filosofia,
Ciéncias e Letras e Ciéncias Econbmicas, Contabeis e
Atuariais. Ocorridos mais de 18 meses de sua criacdo, a Universidade
do Pard foi solenemente instalada em sessao presidida pelo
Presidente Kubitschek, no Teatro da Paz, em 31 de janeiro de 1959.
Sua instalacdo foi um ato meramente simbélico, isso porque o Decreto
n° 42.427 ja aprovara, em 12 de outubro de 1957, o primeiro Estatuto
da Universidade que definia a orientacdo da politica educacional da
Instituicdo e, desde 28 de novembro do mesmo ano, j& estava em
exercicio o primeiro reitor, Mario Braga Henriques (nov. 1957 a dez.
1960). (UFPA, 2020, p. 1).

A UFPA, ao longo de 60 anos de histéria, prestou um servico imensuravel &
educacao superior no Para. O impacto causado por sua acao é tamanha por ter, ao
longo dos anos, formado profissionais de todas as areas. Sua historia representa uma
marco na producdo de conhecimento na regido Norte do Pais, implementando
pesquisas que contribuiram e contribuem com a sociedade amazdnida, nas diversas
areas especialmente a ambiental, social e na educacional.

A UFPA esta localizada em uma das regides mais pobres e violentas de Belém,
os bairros do Guama e a Terra Firme que registraram recentemente chacinas, dentre

outros assassinatos, que acontecem praticamente todos os dias.

%“Para tanto, foi articulado o chamado Plano de Metas, o qual continha trinta metas agrupadas em
cinco areas e uma meta que considerava especial. Algumas metas foram modificadas durante a
execucdo do plano e outras, nem chegaram perto do que se propds, mas, em termos gerais, 0 programa
conseguiu atingir seus objetivos, provocando um forte crescimento do PIB e um razodvel aumento da
renda per capita, tornando o Brasil da época o pais em desenvolvimento mais industrializado do mundo”
(ALBUQUERQUIE, 2015, p. 14-15).
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Mapa 1 - Bairros do Guama e Terra Firme em Belém-PA
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Fonte: Google Maps (2020).

O Bairro do Guama, com mais de cem mil habitantes, ja nasce sob a

perspectiva da pobreza, um dos bairros mais populosos da cidade de Belém do Par4,

situado na periferia da cidade faz confluéncia com os bairros do Jurunas e Terra Firme.

Sua histéria remonta a meados do século XVIII, mais precisamente ao ano de 1755,

a partir de um leprosario criado para abrigar doentes mentais e portadores de

hanseniase (antiga Lepra), que eram afastados do convivio social e distanciados da

elite da cidade, marcando o bairro pelo estigma da exclusdo presente até hoje.

Registros historicos apontam que, em 1746 foi fundada a fazenda
Tucunduba. Em 1755, padres mercedarios adquiriram a propriedade,
onde criaram uma olaria e um engenho. Ficava préximo ao igarapé do
Tucunduba, um dos elementos geograficos mais caracteristicos do
bairro - e mais um sindnimo de pobreza e caréncia até os dias atuais.
O Guama, em referéncia ao rio Guama, € o mais populoso dos 48
bairros de Belém. Tem mais de 100 mil habitantes, compondo um dos
perfis socioecondmicos mais carentes da capital.
A desigualdade social de hoje é reflexo de um bairro fundado a partir
da exclusdo de pessoas com hanseniase - antes chamada
vulgarmente de lepra - e doencas mentais, para uma area bem
afastada do centro ocupado pelas elites.
Toda a caridade de religiosos, entre os séculos XVIII e XX, nado foi
suficiente para aplacar o preconceito, conhecimentos médicos
atrasados e politicas publicas que ndo saem do papel (FURTADO,
2019, p. 1).

O bairro tem registrado situacdes de violéncia extrema, e por conta disso &

considerado um dos mais violentos da cidade, sem Politicas Publicas adequadas,
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sofrendo com o descaso politico, econdmico e social, registrando algumas das

chacinas mais brutais ja ocorridas em Belém.

No dia 19 de maio de 2019, 11 pessoas foram mortas em um bar no
bairro do Guam4a, em Belém do Para. Esse € o bairro mais populoso
da cidade, e é desde marc¢o, também palco de atuacdo da Forca
Nacional devido aos altos indices de violéncia (FABIO, 2019, p. 1).

O estigma, que marca a histéria do Bairro do Guam4, também se transforma

em forga para seus moradores, que lutam por melhorias na qualidade de vida para o

Bairro, além de ter a “ Perimetral da Ciéncia”’, nome dado a avenida que comeca no

Guama e se estende pela Terra Firme e abriga duas Universidades Federais e um

centro de pesquisa do Museu Emilio Goeldi.

Curiosamente, uma das maiores ironias do bairro do Guama € que Ia,
justamente, estd um dos principais centros de producdo de
conhecimento e ciéncia, que é a UFPA. Uma das principais vias do
bairro, que também passa pela Terra Firme, a Perimetral, redne outras
instituicdes cientificas: Ufra e CNPQ. O nome original da via é
"Perimetral da Ciéncia". O bairro segue uma légica de resistir aos
preconceitos e processo de formacdo excludente e de abandono.
Além do conhecimento gerado na UFPA, h4 uma caracteristica de
producado cultural marcante. O bairro é lar de uma das escolas de
samba mais tradicionais de Belém, a Bole-Bole (FURTADO, 2019, p.
1).

A UFPA, nestes termos, esta inserida tanto no Bairro do Guama quanto no

Bairro vizinho a Terra Firme.

Figura 2 - Bairros do Guama e Terra Firme

Fonte: Mota (2019).

Este bairro nasce da ocupacao desordenada desde a década de 1940, como é

caracteristico da historia de formacao de muitos outros bairros de Belém, seu nome
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original era Montese, oriundo da Batalha de Montese ocorrida na Segunda Grande
Guerra Mundial, mas foi mudado pela vontade da propria populacdo que passando a

chamar-se de Terra Firme.

O bairro da Terra Firme ndo tem pontos turisticos. Mas isso ndo
impede que os mais de 64 mil moradores — registrados no censo
2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — se
identifiguem com o bairro, por tudo o que representa e tem. Nao ha
uma histéria de fundagdo com personagens famosos e projetos
grandiosos do intendente Anténio Lemos. Por outro lado, hd muitos
personagens que fizeram a histéria do bairro, num processo de
ocupacao popular em meio a precariedade. As pessoas definem a
Terra Firme. E se o bairro se chama assim hoje, é porque a
comunidade quis desse jeito, enfrentando nome "Montese", que por
muito tempo se insistiu em dar. Inicialmente, de firme aquela terra tinha
pouco. Era uma éarea alagada pelo igarapé do Tucunduba e seus
varios bragos, que deram origem a canais. Nado havia como ocupar
aquele territério se ndo com construcdes no formato de palafitas.
Algumas existem até hoje. Essa ocupacdo comegou em meados da
década de 1940. Em 1996, o nome Montese foi dado ao territorio em
carater oficial. Era uma memdria a Batalha de Montese, ao final da
Segunda Guerra Mundial (1945), na campanha da Itdlia (FURTADO,
2019, p. 1).

O Bairro da Terra Firme, pela propria condicdo de exclusdo em que esta
inserido, cria expectativas imensas em relacdo aos centros de conhecimento que
abriga e a comunidade do bairro luta por melhores condi¢des de vida, insistindo que
€ por meio da educacdo e cultura ser possivel sair da condi¢cao de pobreza latente no

bairro.

uma das principais vias do bairro da Terra Firme é a avenida
Perimetral, cujo nome original é Perimetral da Ciéncia, por ser a via de
acesso da escola de aplicacdo da UFPA (o NPI), do CNPQ, da UFRA
e da propria UFPA. Um paradoxo que ilustra também o bairro do
Guam&: num cenario de atrasos e exclusdo, estdo algumas das
principais instituicdes geradoras de conhecimento e ciéncia de Belém.
E as geracOes atuais miram essas instituicdes com o objetivo de um
dia transformarem a realidade do bairro (FURTADO, 2019, p. 1).

A UFPA, como centro de exceléncia do conhecimento, esta para os Bairros do
Guama e Terra Firme como a possibilidade de transformacdo da realidade de

exclusdo a que seu povo esta inserido. A intervencdo desta Universidade Publica
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nestas comunidades faz a diferenca e transforma sua dura realidade em outras
possibilidades.

A materialidade da UFPA, desde de seu nascimento em 1957, como uma
Universidade que transforma a realidade da regido acontece de forma lenta e gradual,
a partir do momento em que se insere na comunidade e ao longo dos seus 60 anos
atua de forma contundente em suas necessidades, por meio de pesquisas, ensino
superior, médio e fundamental (Escola de Aplicacao) extensao, Hospital Universitario
Bettina Ferro, Hospital Jodo de Barros Barreto, referéncia em doencgas infecto
contagiosas, dentre outros.

Figura 3 - Imagens de diferentes lugares da UFPA

Fonte: Portal UFPA (s.d.).

A UFPA passou por indmeras mudancas, especialmente no que se refere ao
Estatuto que foi modificado para se adequar a necessidade de desenvolvimento local
e regional visando ajustar a Universidade as suas crescentes demandas. Estas

modificagdes foram realizadas nos diversos governos desde 1963.

A primeira reforma estatutaria da Universidade aconteceu em
setembro de 1963, quando foi publicado o novo Estatuto no Diario
Oficial da Unido. Dois meses ap0s a reforma estatutaria, a
Universidade foi reestruturada pela Lei n° 4.283, de 18 de novembro
de 1963. Nesse periodo, foram implantados novos cursos e novas
atividades basicas, com 0 objetivo de promover o desenvolvimento
regional e, também, o aperfeicoamento das atividades-fim da
Instituigdo. Uma nova reestruturacdo da Universidade foi tentada, em
1968, com um plano apresentado ao Conselho Federal de Educacéo.
Do final de 1968 ao inicio de 1969, uma série de diplomas legais,
destacando-se as Leis n° 5.539 e 5.540/68, estabeleceu novos
critérios para o funcionamento das Universidades (UFPA, 2020, p. 1).
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Nos periodos que se estende de 1969 a 1985, a Universidade passa por
diversas reformulacdes estatutarias, com significativas mudancas no organograma
institucional, extinguem-se Faculdades e criam-se Centros e Departamentos. Nas
reformulacdes posteriores, 0s centros e departamentos criados anteriormente foram
extintos e sendo substituidos por Institutos dando novo formato ao organograma

institucional.

De julho de 1969 a junho de 1973, o Reitor foi Aloysio da Costa
Chaves, periodo em que o Decreto n°® 65.880, de 16 dezembro de
1969, aprovou o novo plano de reestruturagdo da Universidade
Federal do Para. Um dos elementos essenciais desse plano foi a
criacdo dos Centros, com a extincdo das Faculdades existentes, e a
definicdo das fun¢des dos Departamentos. Em 2 de setembro de 1970,
0 Conselho Federal de Educacdo aprovou o Regimento Geral da
Universidade Federal do Para, através da Portaria n° 1.307/70. Uma
revisdo regimental foi procedida em 1976/1977, visando atender
disposic¢des legais supervenientes, o que gerou um novo Regimento,
que foi aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo através do
Parecer n°® 1.854/77 e publicado no Diario Oficial do Estado em 18 de
julho de 1978. No exercicio de 1985, o Regimento da Reitoria foi
reformulado, apds aprovagdo da Resolugdo n° 549, do Conselho
Universitario, em 9 de dezembro de 1985, passando a vigorar até a
presente data (UFPA, 2020, p. 1).

A UFPA esté consolidada como uma das instituicdes de ensino superior mais
importante da Regido Norte e da Amazonia, como ja se disse anteriormente e
constitui-se por um conjunto vibrante de atividades formadas por uma comunidade

universitaria em franca expansao, especialmente para o interior do Estado do Para.

A UFPA é constituida por 15 institutos, oito nucleos, 36 bibliotecas
universitarias, dois hospitais universitarios e uma escola de aplicacéo.
Segundo o Anuario Estatistico de 2018, ano base 2017, elaborado
pela Pré-reitoria de Planejamento, o ensino de graduacéo alcancou a
marca de 38.865 mil estudantes; a pés-graduacéo, em torno de 9.249
estudantes; o ensino fundamental e médio, 1.051 alunos. H4, ainda,
6.769 estudantes matriculados em cursos de ensino técnico e cursos
livres das Escolas de Mdasica, Teatro e Danca e de Linguas
Estrangeiras. A maior universidade publica da Amazonia possui 4.411
alunos matriculados no mestrado; e 2.271, no doutorado. Sdo 120
cursos, distribuidos por 40 doutorados, 58 mestrados académicos e
22 mestrados profissionais. Dos 85 programas da UFPA, 12 estédo
em campi do interior do Estado (UFPA, 2020, p. 1).
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Este universo demonstra a magnitude da UFPA. Universo composto por
professores, estudantes e servidores, transformam a Universidade em centro de
exceléncia do saber. A Universidade para dar conta de intervir na Amazonia necessita
de componentes como missao e visdo, além de definir a gestdo em seus diferentes
orgaos. Estes determinantes estdo contidos no mapa estratégico e no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) que vao orientar a acdo em todos 0s niveis.

Nestes termos o0 mapa estratégico da UFPA esta assim representado.

Figura 4 - Mapa estratégico e Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA 2016-2025

MAPA ESTRATEGICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2016-2025
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Fonte: UFPA (2016a).

No que tange aos principios, estes séo definidos a partir da necessaria defesa
de um conhecimento, que tenha a identidade plural, respeito a diversidade e a ética,
como instrumentos de intervencao na sociedade, especificamente em se tratando de
uma regido como a Amazonia deve estar inserida nas questdes socioambientais e tem
aresponsabilidade de relacionar conhecimento com a pratica, que levem a defesa dos

direitos humanos e ambientais. Sendo assim s&o Principios da UFPA.
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A universalizacdo do conhecimento;

O respeito a ética e a diversidade étnica, cultural, bioldgica, de
género e de orientacao sexual;

O pluralismo de ideias e de pensamento;

O ensino publico e gratuito;

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

A flexibilidade de métodos, critérios e procedimentos académicos;
A exceléncia académica;

A defesa dos direitos humanos e a preservacao do meio ambiente
(PORTAL UFPA, s.d., online).

Tendo por base tais principios, a Universidade desenvolve suas acbes e
direciona a comunidade académica para que assim proceda. Estes principios
perpassam por todo universo académico, especialmente na forma de gestédo que esta
universidade sera gerenciada. Estes principios formam as bases dos Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDIs) que foram construidos para orientar as acdes
estratégicas da Universidade.

Estes planos trazem o modelo de gestdo que deve ser executado na UFPA.
Interessa entender a gestao a partir desse documento desde 2009 a 2018, periodo de

recorte da pesquisa.

4.2 Gestado da UFPA: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2001-2010, 2011-
2015, 2016-2025

Como vimos afirmando até aqui, os PDIs da UFPA sdo instrumentos de
planejamento que direciona a a¢ao concreta da Universidade em um periodo de cinco
a dez anos. E um planejamento a longo prazo, que é realizado, pela administracéo
superior em parceria com o conjunto da comunidade académica.

Iremos abordar aqui trés Planos de Desenvolvimento, posto que abrange o
periodo de pesquisa de interesse desta Tese de 2009 a 2018. Os planos de
2001/2010, 2011/2015, 2016/2025 que foram construidos na gestao de trés diferentes

Reitores.
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Figura 5 - Capa da publicacdo dos PDIs de 2001/2010, 2011/2015, 20016/2025
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Fonte: UFPA/PROPLAN (s.d.).

O PDI de 2001-2010 é particularmente singular, pois € neste plano que a UFPA
assume a perspectiva da gestdo gerencialista como modelo de gestdo a ser
implementado. Este modelo, segundo o Reitor Alex Fitza de Melo, iria fazer a
diferenca, pois traria inovacéo, qualidade e eficiéncia para a gestéo da universidade.

Ribeiro (2013) ao analisar a questao afirma que:

O Reitor conclama por uma gestdo gerencialista que produza maior
eficiéncia, qualidade e producdo e, ainda, busca estabelecer uma
conexao entre as necessidades regionais e as exigéncias da
globalizagdo, por meio de agdes institucionais flexiveis e inovadoras.
Um posicionamento politico de concordancia com a ordem do Estado
capitalista estabelecida nas ultimas décadas (RIBEIRO, 2013, p. 173).

Este pressuposto é assumido assim pelo conjunto da comunidade universitaria
e estd em perfeita consonancia com os objetivos da gestao que se propde inovadora,
com a capacidade de levar a Universidade a patamares elevados de exceléncia.
Nestes termos, esta dada a conducao para a gestdo da Universidade presente no PDI
de 2001-2010. Todos os esforcos devem ser canalizados para a materializagdo dos
objetivos previstos neste plano, sé alcancavel por meio da légica gerencialista, que
possivelmente levara a Universidade a ser referéncia em educacao para a Amazonia.

Tal perspectiva € afirmada em sua visao estratégica:

Tornar-se referéncia local, regional, nacional e internacional nas
atividades, pesquisa e extensdo, consolidando-se como instituicao
multicampi e firmando-se como suporte de exceléncia para as
demandas sociopoliticas de uma Amazénia economicamente viavel,
ambientalmente segura e socialmente justa (UFPA, 2001, p. 27).
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O documento € bastante ambicioso em sua visao estratégica, visto que foi
construido na perspectiva do Planejamento estratégico situacional?’, cuja perspectiva
€ de elevar a Universidade verdadeiramente a um projeto grandioso e torna-la
referéncia ndo s6 em ambito local, mas nacional e, principalmente, internacional. Mas
para tal sucesso era preciso abandonar o modelo de gestao vigorando na instituigao.

O modelo fincado na burocracia que, segundo o documento apresenta, nao
permite que as acdes de ensino, pesquisa e extensdo possam agir de forma mais
ageis com resultados eficientes. Para que a Universidade possa avancar na direcao
de novos tempos € necessario abandonar tal perspectiva e vislumbrar novos rumos
gue poderao trazer resultados efetivos para a comunidade académica e a sociedade.
As mudancas no ambiente interno da UFPA devem estar de acordo com “analise do
ambiente interno que consiste na reflexdo sobre as condigbes de funcionamento da
Instituicdo em seus aspectos gerenciais e programaticos vis-a-vis a missao e aos
objetivos estabelecidos” (UFPA, 2002, p. 60-61) e a partir dai estabelecer as
prioridade para acéo.

Assim, foram identificados os aspectos positivos e negativos da “cultura
organizacional”, tais aspectos dizendo respeito ao ambiente interno da UFPA e que
devem ser imediatamente modificados, pois a pretensdo desse Plano é rever o que
esta errado e propor estratégias para a construcdo de um ambiente interno moderno,
eficaz e produtivo, como estratégia de consolidacdo de um projeto neoliberal de

educacao em curso.

27 “O Planejamento Estratégico Situacional (PES) apresenta uma vis&o critica da abordagem classica
do planejamento governamental tradicional, no qual as incertezas sdo enumeraveis e previsiveis com
o Estado controlando tanto os fendmenos econdmicos como 0s sociais e 0s demais atores aceitam de
forma passiva todas as acbes do Estado. O PES é uma reformulagao tedrica do planejamento
tradicional e do papel do planejador, o qual passa a estar dentro da realidade planejada convivendo
com outros atores que também sdo capazes de planejar. Assim, o PES apresenta a reformulacao dos
seis postulados do planejamento tradicional” (MORATO; SILVA, 2016, p. 6).
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Quadro 13 - Fatores positivos e negativos da cultura orgazacional da UFPA a partir do PDI 2001-2010

Fatores positivos

Fatores negativos

Ser uma das maiores e das mais
importantes instituicbes académicas do
Tropico Umido;

Estar presente em todas as micro
regibes geopoliticas do Estado do Par3;
Ser de natureza publica e gratuita;
Existir em a¢bes integradas com outras
instituicbes  universitarias e nédo
universitarias;

Existéncia de Ndcleos de Integracao

Modelo  pedagdgico de ensino de
Graduacdo ultrapassado; Precariedade do
Sistema de Informacéo;

Precariedade do Sistema de Planejamento
Institucional,

Inexisténcia de uma politica de Recursos
Humanos-RH,;

Burocracia elevada tramites longos e
demorados;

Subutilizacdo, tanto na é&rea académica

que propiciam a interdisciplinaridade; quanto na administrativa, de novas

e Possuir Hospitais Universitarios e tecnologias incorporadas pela
Escola de Aplicacao; Universidade;

e Acesso as redes de informagao Deficiéncia da infra-estrutura fisica, de
nacionais e internacionais; materiais e de equipamentos;

e Conhecimento sobre a Regido Estatuto e regimento ultrapassados;

Amazdnica gerado a partir de pesquisas
desenvolvidas pela propria instituicao;
Ter alcancado nivel de exceléncia em
algumas areas do conhecimento;

Baixo indice de Qualificagdo do Corpo
Docente;

Baixo Indice de Qualificagdo do Corpo
Técnico-Administrativo;

Inexisténcia de um Sistema de Avaliacédo
Institucional;

Reconhecimento como IFES de referéncia
somente no cendrio regional.

Fonte

: Elaborado pela autora com base no PDI UFPA (2002).

Os fatores positivos mostram uma Universidade em franco desenvolvimento
organizacional, a partir do atendimento das demandas da sociedade, além das
necessidades de prépria comunidade académica. Os aspectos negativos formam as
demandas que seriam atingidas ao longo dos 10 anos deste PDI de 2001 a 2010.
Estes aspectos foram transformados em objetivos que seriam alcancados,
especialmente aqueles que reconhecem a estrutura organizacional, como burocratica,
oriundas das dificuldades de agilidade nos tramites de documentos institucionais.

Este reconhecimento se coaduna com o desejo de transformar a UFPA em
centro de exceléncia moderno, tornando-se referéncia ndo s6 em ambito local ou
nacional, mas ser reconhecida em nivel internacional. Outros aspectos que chamam
atencdo sdo: a infraestrutura inadequada e/ou ineficiente, auséncia de politica de
Recursos Humanos-RH, e, principalmente, a baixa qualificagdo do corpo docente no
ano de 2002 quando a UFPA contava com total 1.946 docentes efetivos e temporarios,

destes apenas 403 eram doutores.
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Quadro 14 - Corpo Docente da UFPA 2002

Corpo Docente do 3° Grau

Docente 3° Grau (Efstivos)

Ao FGraduedo™ Apert./Espec SMestied Doutor ol 1QCD
DODETOW 2 H D 2 &0

Y76 WI1M1H N B0 25 IR 1%

Fonke: SAPE - Oubbra 2000 Fonte: DEINFPROPLAN - Qutubro/2002

Fonte: UFPA (2002).

As perspectivas tracadas neste PDI, de vencer o déficit na formacdo dos
docentes, fora quase que totalmente alcancado nos dois PDIs, que se seguiram. O
PDI de 2011 a 2015, elaborado na primeira gestdo do Reitor Carlos Edilson de
Almeida Manheschy (2009-2013) tinha como mote de planejamento o método BSB
(Balanced Scorecard)?® como forma de assegurar a construcdo de um processo

inovador na construcéo deste PDI.

A gestdo do Professor Dr. Alex Bolonha Filza de Melo, que foi
responsavel pelo PDI 2001 - 2010, foi substituida pelo Prof. Dr. Carlos
Edilson de AlImeida Manheschy, que cumpriu seu primeiro mandato de
julho de 2009 a julho de 2013 e foi reconduzido ao cargo para o
segundo mandato de julho de 2013 a julho de 2017, este atual reitor é
o responsavel gerencial da construcéo do PDI-2011-2015. [...] O novo
Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPA 2011-2015 foi
concebido a partir de um processo de construcao coletiva, baseado na
aplicacdo da metodologia BSC24 (Balanced Scorecard), de forma
inovadora no ensino superior publico (AMARAL, 2017, p. 10).

Este processo de planejamento, elaborado por meio do método BSB,

possibilitou a mobilizagdo das “liderangas” na UFPA, com vistas ao objetivo principal

28 “O conceito de Balanced Scorecard (também conhecido pela sigla BSC) foi langado por dois
renomados professores de Harvard, David Norton e Robert Kaplan. O objetivo dos estudiosos era
apresentar um modelo de gestdo estratégica em que a medicéo de resultados e definicdo dos objetivos
fugisse do tradicional uso de indicadores financeiros, de faturamento ou mercado. Em 1992, os
professores publicaram seu artigo O Balanced Scorecard: Medidas que impulsionam o
desempenho, que teve importante repercussdo tanto no meio académico como no empresarial,
acabando por revelar ao mundo uma nova metodologia para medir o desempenho das organizacdes
e, ao mesmo tempo, definir estratégias e fazer planejamentos de uma forma muito mais ampla e
abrangente, sem estar engessado a métricas unicamente focadas em resultados financeiros”.
(PAULILLO, 2019, p. 1).


http://www.toolshero.com/toolsheroes/david-norton/
http://www.hbs.edu/faculty/Pages/profile.aspx?facId=6487
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que era implementar o mapa estratégico “com indicadores, metas e iniciativas
claramente apontadas - planos de comunicacdo e um abrangente sistema de
informacédo em rede” (AMARAL, 2017, p. 101). O objetivo principal deste planejamento
era conciliar aspectos financeiros com os recursos humanos, e tecnoldgicos.

O PDI seguinte 2016-2025 reforca a opgédo por uma gestdo gerencial, mas

aponta para a necessidade de um planejamento voltado para a gestdo democréatica.

Para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional 2016-
2020 foi nomeada uma comissdo que estabeleceu os principios
norteadores para a construgdo do novo PDI, pautados nos
documentos institucionais da UFPA e nas orienta¢des propostas pelo
MEC, este plano contou com a experiéncia de dois outros planos ja
construidos e executados. Portanto, a construcao do terceiro e atual
PDI da UFPA pode tomar como referéncia os registros dos passos
executados pelos planos anteriores (AMARAL, 2017, p. 112).

O PDI 2016-2025 foi elaborado a partir de 10 etapas planejadas pela
PROPLAN. Tais etapas constituiram a metodologia de trabalho, que possibilitando a
construcdo do PDI de forma abrangente e participativa. No entanto, para Amaral
(2017, p. 116):

O que vejo é a participacdo da comunidade académica limitada e
reduzida ao preenchimento dos formularios de opinido
disponibilizados em paginas oficiais da Instituicdo. Sabemos que por
mais que os meios de comunicacdo sejam hoje de maior acesso a
muitas pessoas, € fato que nem todas realmente possuem condi¢cdes
de acessar a internet. Entdo, eu pergunto como isso pode de fato ser
considerado uma participacao coletiva? Nos registros das etapas é
descrito o encontro com os coordenadores dos Campi do Interior, mas
nao tem um momento com os Centros Académicos, que sao nha pratica
a representacdo dos alunos.

Nestes termos, a construcao do terceiro PDI da UFPA 2016-2025, em que pese
0 objetivo de envolver a comunidade académica, na realidade como apontado por
Amaral (2017) n&o logrou o resultado esperado, embora os esfor¢gos envidados
ocorressem, este plano ficou mesmo sob a responsabilidade da comissao que teve o
papel fundamental de organizar e consolidar o PDI, sem a verdadeira participacdo da

comunidade académica, consultada via internet.
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Este terceiro PDI 2016-2025 define como estratégia de acdo a necessaria
aproximacédo da Universidade com a sociedade, por meio da responsabilidade social,
gue viria a ser um mecanismo de visibilidade da atuacao da UFPA.

Desse modo, o PDI referenda que,

Para enfrentar esses novos desafios, a UFPA desenvolvera Politica
de Responsabilidade social, caracterizada pelo estabelecimento de
mecanismos para aprimorar a participacdo da sociedade civil e das
organizacdes publicas e privadas na formulacao e implementacéo das
acOes estratégicas visando o alcance de melhores resultados para a
sociedade (UFPA, 20164, p. 74).

Esta l6gica de Responsabilidade social?® est4 em perfeita consonancia com a
ideia propalada pela politica neoliberal, que enseja um intuito empresarial na
educacao superior publica consolidada por meio da gestédo gerencial “para legitimar o
discurso de eficiéncia, foi proposto a importancia da modernizacdo da universidade
publica a fim de superar a burocracia” (AMARAL, 2017, p. 119).

No PDI 2016-2025, a administracdo superior é realizada por meio de “6rgaos
colegiados em instancia superior, instancia intermedidria e em primeira
instancia” (UFPA, 20164, p. 112). Os 6rgaos que compdem a administracdo superior,

foram reordenadas em 2014, exatamente para atender o modelo multicampi da UFPA.

No ano de 2014, a Universidade Federal do Para atualizou o seu
Organograma, remodelando sua estrutura organizacional de acordo
com sua configuracdo multicampi, que é sustentada em seu Estatuto,
Regimento Geral e Regimento dos Orgdos Executivos da
Administracdo Superior, e promovendo ainda as substanciais
mudancas , como a criagdo de novas unidades e de Campi que se
emanciparam, tornando-se Universidades, como a UNIFESSPA e
UFOPA. O Organograma Institucional da Universidade Federal do
Pard é organizado em seis gradacdes: Conselhos Superiores,
Composicao da Reitoria, Outros Assessoramentos, Pro-Reitorias,
Campus e Unidades Académicas (UFPA, 2016a, p.111).

2 “Responsabilidade social € quando as empresas decidem, voluntariamente, contribuir para
uma sociedade mais justa e para um ambiente mais limpo. O conceito de responsabilidade social
pode ser compreendido em dois niveis: o nivel interno relaciona-se com os trabalhadores e, a todas
as partes afetadas pela empresa e que, podem influenciar no alcance de seus resultados. O nivel
externo sdo as consequéncias das acdes de uma organizacdo sobre o meio ambiente, os seus
parceiros de negoécio e o meio em que estao inseridos” (SIGNIFICADOS, s.d., online).
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Figura 6 - Organograma da UFPA
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Fonte: UFPA (2016a).

A Administragao superior da UFPA ¢é “constituida de 6rgdos colegiados em

instancia superior, instancia

intermediaria e em primeira

instancia” (UFPA, 20164, p. 112). Os Conselhos Superiores tem a funcéo precipua de
ser consultiva, propositiva e, principalmente, fiscalizadora das a¢bes que sao de

interesse de toda comunidade universitaria e da sociedade de modo geral.
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a) o Conselho Universitario (CONSUN) é o 6rgdo maximo de
consulta e deliberacdo da UFPA, e sua Ultima instancia recursal,
b) o Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE)
€ 0 6rgdo de consultoria, supervisdo e deliberacdo em matéria
académica; c) o Conselho Superior de Administracdo (CONSAD) é
orgdo de consultoria, supervisdo e deliberagdo em matéria
administrativa, patrimonial e financeira (UFPA, 20164, p. 112).

Os Conselhos Superiores, como 6rgaos maximos de deliberacdo e consulta,
sdo compostos por docentes e técnicos administrativos, com a participacdo de
membros da sociedade. Os membros dos Colegiados séo eleitos, por meio de voto
direto e secreto por seus pares, de acordo com os Regimento®® da UFPA, por um

periodo de dois anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

§ 2° Os representantes dos docentes e dos técnico-administrativos
serdo eleitos pelo voto direto e secreto dos seus respectivos pares.

8 3° Os representantes e respectivos suplentes dos docentes e
técnicos administrativos deverdo pertencer ao quadro efetivo de
pessoal da Instituicdo e exercerdo seus mandatos por dois (2) anos,
podendo ser reconduzidos uma (1) vez, por eleicdo (UFPA, 2016b, p.
7).

A importancia destes 6rgdos deliberativos e consultivos para a Universidade é
fundamental para o desenvolvimento das ac¢des planejadas, visto que eles tem a
funcdo exatamente de acompanhar a gestdo superior, bem como as unidades
académicas nas demandas da comunidade universitaria. A questdo é, que estes
representantes, que deveriam debater os assuntos com seus pares e nas suas
instancias, nem sempre voltam com as decisdes deliberadas.

De acordo com Amaral (2017, p. 128):

No caso da UFPA, os colegiados funcionam como instancias de
participacdo de todas as categorias por meio de seus representantes
legalmente escolhidos por seus pares. O problema é que hem sempre
0s representantes discutem e dao retorno das decisbes a seus
representados.

30 “Art. 1° O presente Regimento Geral disciplina os aspectos gerais e comuns da estruturacdo e do
funcionamento dos 6rgdos e servicos da Universidade Federal do Pard (UFPA), cujo Estatuto
regulamenta. Paragrafo Gnico. As normas deste Regimento serdo complementadas pelas Resolucdes
dos Conselhos Deliberativos Superiores e pelos Regimentos Internos das Unidades, Subunidades
académicas, das Unidades Académicas Especiais, da Reitoria e dos Orgéos Suplementares, no que
devam compreender de especifico” (UFPA, 2016b, p. 4).
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Entendemos estes Colegiados como espacos de concepcdes em disputas e,
por isso, valiosos para a construcdo e consolidacdo da democracia, no universo
universitario, ainda que, em determinados momentos, as acfes tendem a ser
centralizadoras e, com um forte jogo de interesses, sua dimenséo coletiva ultrapassa
tais principios individualistas.

Por tudo isso, que entendemos a UFPA como instancia da educacgao superior
gue se consolida, como uma possibilidade de crescimento social, intelectual e
econdbmica para o povo amazoénida, sua importancia, como ja assinalamos, ndo tem
precedentes para a construcdo de outra realidade humana, possivel e referenciada
nas acdes que vem executando aos longo de seus 63 anos. Nestes termos, pensar
na UFPA como uma instituicdo que ndo se fez abstratamente, mas é construida
cotidianamente por seus membros compostos por professores, servidores, estudantes
e, comunidade em geral, nos remete a necessaria compreensdo de como € realizada
a gestdo exercida pelos docentes, quais dificuldades e definicbes dos docentes
gestores sobre suas proprias acdes. Estas questbes cumpre respondermos na

seguinte secao.

4.3 Discussao dos Resultados

Analisar e debater a Gestado Universitaria, como uma Dimenséo do Trabalho
Docente na UFPA no periodo de 2009 a 2018, a partir da perspectiva dos sujeitos
participantes da pesquisa € o objetivo central desta tese. Apoiada na pesquisa de base
qualitativa como entendemos “revela-se na possibilidade de conhecer o interior da
realidade social investigada, a partir da experiéncia vivida pelos individuos”
(OLIVEIRA, 2017, p. 165), seu entendimento do que é gestdo, como compreendem a
participacdo democréatica nos conselhos e colegiados; como entendem a cultura
organizacional da UFPA, para enfim, definirem seu trabalho como docentes gestores.

Examinar estas questdes, implicou em considerar as multiplas determinacdes
gue materializam o trabalho do docente como gestor, envolvendo elementos
indissociaveis como: carga de trabalho, intensificacdo, burocracia, aspectos
emocionais e materiais, dentre outros elementos que constituem o trabalho do
docente gestor. Nestes termos, trata-se de compreender o fenbmeno em todos os
seus aspectos, “em sua amplitude para compreender os fatores e as circunstancias”

(OLIVEIRA, 2017, p. 165) em que este trabalho é realizado. Assim, a partir da
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pesquisa de campo, conceitos e categorias que trabalhamos até aqui, passamos a
explanar a gestdo universitaria como uma dimensdo do trabalho docente pelos

préprios sujeitos da acao.

4.3.1 Caracterizagao e codificacédo dos sujeitos da pesquisa

A realizacdo das entrevistas semiestruturadas envolveu 9 docentes da UFPA,
sendo 8 (oito) do Campus Sede Belém e 1 (uma) do Campi do Interior, selecionados
aleatoriamente buscando atender a alguns critérios como: estarem em cargo de
gestdo no periodo de 2009 a 2018, serem docentes efetivos, disponibilidade para
participar da pesquisa. Para fins de manter o anonimato dos docentes entrevistados
adotamos nomes ficticios.

Deste modo, 0s participantes se caracterizam pelos seguintes aspectos como

descritos no quadro, a seguir.

Quadro 15 - Participantes da pesquisa: caracterizacdo geral

DOCENTE TEMPO DE UFPA IDADE SEXO
BERNARDO 23 anos de UFPA Nao declarou Masculino
HEITOR 30 anos de UFPA 56 anos Masculino
GABRIEL 21 anos de UFPA 52 anos Masculino
JULIA 23 anos de UFPA 49 anos Feminino
LUANA 30 anos na UFPA ndo declarou Feminino
SOFIA 11 anos de UFPA 44 anos Feminino
LUCAS 30 anos de UFPA 54 anos Masculino
MIGUEL 5 anos de UFPA 36 anos Masculino
VALENTINA 12 anos de UFPA ndo declarou Feminino

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos os participantes ingressaram na Universidade, via concurso publico, e
sdo docentes de dedicacdo exclusiva, tem idade, formagcdo e tempo de servico
diferenciados. A seguir, a partir da analise construida na perspectiva reflexiva e
interpretativa, apresentaremos a analise dos dados tomando como eixo a Gestao
Universitaria e as categorias analiticas gestdo de pessoas, docente gestor, cultura
organizacional, participacdo e intensificacdo. Esclarecemos que nos trechos das
entrevistas foram excluidas as frases que eventualmente pudessem identificar os

docentes, suas unidades e\ou Institutos.
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4.3.2 O Docente Gestor na Universidade Federal do Para

Na UFPA, o docente para se tornar gestor, de acordo com o Regimento, deve
ser eleito por seus pares para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzido
por meio de eleicdo para mais dois anos de mandato. Mas existem outras formas de
conducdo do docente a gestdo, estas formas sdo definidas em cada Unidade e

Subunidade conforme Regimento e Estatutos proprios.

Os Institutos serdo dirigidos por um Diretor-Geral e por um Diretor-
Adjunto, eleitos dentre os docentes efetivos que os compdem,
conforme a legislacdo vigente, o disposto no Estatuto, neste
Regimento Geral, nos respectivos Regimentos Internos e em
resolucdes especificas.

Cada Faculdade e Escola terd um Diretor e um Vice-Diretor e cada
Programa de Pés-Graduacdo um Coordenador e um Vice-
Coordenador, eleitos em conformidade com o Regimento Interno da
Unidade correspondente e ResolucBes especificas, para um mandato
de dois (2) anos, podendo ser reconduzidos uma (1) vez (UFPA,
2016b, p. 32-36).

A partir disto, entendemos a gestdo universitaria como parte do processo de
trabalho do docente, embora a conjuntura atual traga consigo um conjunto de
dificuldades, que se colocam ao trabalho do Docente Gestor, especialmente com as
mudancgas que ocorreram nas Ultimas décadas no ensino superior, com a introdugéo
de uma série de dispositivos que foram introduzidos ao conjunto do universo

académico.

Principalmente, pelos marcos regulatérios e pelas politicas publicas
das ultimas décadas, como a expansao das instituicbes e do niumero
de vagas, a criacdo do sistema de reserva de vagas/cotas, bem como
de aspectos decorrentes da incorporacgéo das tecnologias no cotidiano
universitario como, por exemplo, ambientes virtuais de ensino
aprendizagem, tecnologias assistivas, dispositivos méveis: notebooks,
smartphones, tablets (DEWES; BOLZAN, 2018, p. 42).

Estes instrumentos de trabalho presentes, no cotidiano da gestédo universitaria,
aprofundam as exigéncias para o docente gestor, especificamente os coordenadores
de Faculdades e os diretores dos Institutos, principalmente por serem estes que atuam

diretamente na vida funcional dos docentes. Tais especificidades se mostram como
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mais uma dificuldade na gestao realizada pelos docentes, ndo havendo um consenso
acerca do que seria gestdo universitaria e gestdo de pessoas. No entanto, para um
dos docentes entrevistados, a gestdo universitaria esta relacionada a algo mais
estrutural como uma politica publica, e a gestao de pessoas esta condicionada a esta,
gue por conseguinte demanda para as unidades académicas a acdo que deve ser

executada pelos gestores.

E eu acho que... primeiro eu falo do que seria a gestdo de uma
politica publica, que seria a educacao de nivel superior, entdo eu
coloco como centro, ndo sei se Vocé me entende por iSso que eu trago
primeiro como centro a gestdo de uma politica publica que é a
politica universitaria. N6s fazemos parte de uma estrutura global de
um sistema de ensino superior no pais, a Universidade Federal do
Para, esta dentro, também faz parte dessa estrutura das instituicbes
de ensino superior, e dentro da estrutura da universidade nés temos...
uma participacao também quanto numa escala menor de poder, porém
umaresponsabilidade maior que € a acdo direta com os estudantes
e ai no caso entdo a gestao da faculdade passa por esse eixo da
gestao dos servicos, que seria a acao direta com os estudantes e com
essa perspectiva que tu coloca para gestéo de pessoas né. Em relagéo
a gestdo de pessoas eu avalio que ndés melhoramos muito em
termos de relacdes, e, e.. Profissionais desde que, quando eu fui
vice diretor em 98 a 99, 97, 99 por ai, ja tinhamos algumas pendengas,
vamos chamar assim, para se tratar de conflitos interpessoais, 0s
conflitos interpessoais eles eram de ordem pessoal ndo vejo
nenhuma com o carater politico, porque as dimensdes politicas elas
nao eram explicitas, no sentido, quando eu digo de posicdes... as
claras, elas eram realmente de conflitos de interpessoais
(BERNARDO, grifo nosso).

No que tange ao entendimento de gestdo de pessoas, coaduna-se também
com a ideia de que esta vinculada a mediacdo das relagBes interpessoais, como
apresentado por outros entrevistados, segundo 0s quais a gestao existiria para
equilibrar as relacdes e o ambiente de trabalho. Estas perspectivas sdo evidenciadas

nos excertos que seguem:

Gestado de pessoas é vocé conseguir rever um grupo de pessoas né,
onde vocé da atribuicdes né, a essas pessoas e espera que elas
correspondam ao que vocé determinou, é... dentro dessa gestdo
também na minha visdo, a gente tem que arbitrar conflitos
interpessoais, entre pessoas, entre grupos e procurar tornar o
ambiente de trabalho mais confortavel e prazeroso possivel pras
pessoas que estdo ao nosso redor. Entdo uma gestdo de pessoas
onde o teu grupo é bem alinhando com vocé, que vocé tem prazer
naguele exercicio da profissdo, eu acho que vocé tem uma qualidade
de gestao melhor (HEITOR, grifo nosso).
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Gestao de pessoas creio que ta relacionado a vocé é, como é que eu
posso dizer? Organizar um setor, ter ciéncia de como este setor
trabalha e as conexBes desse setor, o papel de cada um no
desempenho das funcdes e das finalidades daquele setor né, e
gerenciar da melhor maneira possivel para que 0s processos sejam
agilizados, para que esse setor ndo cause digamos assim, atraso no
desempenho das atividades ainda mais se ele for um setor que recebe
processos e encaminha né, esses processos €, e obviamente a gente
tem que pensar também no bem estar das pessoas né, porque
obviamente o setor que trabalha com seres humanos né, ele esta
também envolvido dependendo também da questdo do humor, da
guestdo da situacdo pessoal de cada funcionério né, entdo tudo
iSso a gente tem que ta atento para lidar né, e poder otimizar acho que
da melhor maneira possivel com que isso ndo atrapalhe o
desenvolvimento dos setores né, que vocé esta gerindo (JULIA, grifo
Nosso).

Gestéo de pessoal é lidar com, gerenciar pessoas, distribuir tarefas,
lidar com conflitos fazer questao de entrevista para no N0sso caso
aqui, faz entrevista para bolsista entdo a gente faz todo esse
gerenciamento, isso que eu entendo como gestdo de pessoas
(MIGUEL, grifo nosso).

Neste sentido, os dados da pesquisa sado corroborados por outra pesquisa
como a realizada por Dewes e Bolzan (2018), afirmando que uma das atividades mais
exigidas dos gestores é de mediar os conflitos, que aparecem entre os docentes e
destes com o0s gestores. A logica presente nesta afirmativa esté ligada a ideia de ser
necessario pautar suas acoes na perspectiva democratica para equilibrar as tensdes

presentes no cotidiano de trabalho dos docentes.

A partir das manifestacdes dos gestores constatamos que eles
identificam como sendo um dos desafios a mediacdo de relacbes
interpessoais. Essa mediacao configura-se como um dos papeis mais
frequentes dos gestores. As suas narrativas permitem-nos evidenciar
gue pautam sua atuacdo no principio da democracia e que entendem
gue a maneira como se relacionam com 0s seus colegas deve ser
pautado nessa perspectiva (DEWES; BOLZAN, 2018, p. 44).

Para Amaral (2017, p.127-128):

A gestdo democratica nos remete a democracia participativa. A
descentralizacdo, a autonomia e a participacdo estabelecem abertura
de novas arenas publicas de decisdo, que conferem a universidade
sua singularidade, sua identidade prépria, tendo a qualidade do ensino
como ponto central de qualquer proposta para o ensino publico.
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A gestao democratica foi evidenciada pelos DG como uma necessidade primaz
da Universidade, na qual as decisfes sdo tomadas nos conselhos no caso das
Faculdades e nos colegiados dos Institutos. Tais decisdes, sdo debatidas e definidas
coletivamente, embora ndo sem conflitos e disputas inerentes aos processos
decisérios. Os DG tem clareza de que os conselhos e colegiados representam uma
parte importante da gestdo democratica, € um espaco em disputa, de construcao
permanente, estando em jogo os interesses e motivacdes que justificam a participacao

por motivagdes particulares, como vemos nos excertos que seguem.

A gente acompanha pela universidade acho que um estimulo por
exemplo, da congregacdo do instituto tem todo um esforco de
reorganizacédo dela em relacéo a participacado o nosso lema de gestao
‘democratica, participativa e transparente’ foi esses os lemas que
nos colocamos durante a consulta, entao temos que desenvolvé-la
né, tem dificuldade nada é pleno, mas, do ponto de vista dos
orgdos do colegiado, da congregacdo do instituto nos
estimulamos os estudantes que pouco participavam, eu tenho contato
mais diretamente mais de 100 professores pelo menos dos 160 né, os
estudantes, todos os centros académicos, 0s técnicos a grande
maioria deles a gente mantém informado eles sobre a pauta da
congregacdo e estimulando a participacdo deles, dizendo olha
tem pautas que sdo muito burocraticas mas é importante a
participagdo porque uma tomada de decisdo, a congregacao ela
€ consultiva. [...] eles sdo consultivos e deliberativos e ali que sao
tomadas as decisdes principais do ponto de vista desta cultura
organizacional, do funcionamento da instituicdo e que todos temos que
participar e divulgar isso né. (GABRIEL, grifo nosso).

As decisbes eram sempre coletivas no campus de Breves...No
campus de Breves as decisbes ndo sao assim téo dificeis, essa ai é
uma experiéncia que eu tenho e a gente consegue. (BERNARDO, grifo
Nosso).

A gestdo democratica esta pautada nos marcos legais da Universidade, onde
os conselhos e colegiados sao definidos como os érgdos que tem a competéncia de
tomar as decisdes que vao viabilizar a vida académica e institucional. Apesar do
entendimento de que os conselhos e colegiados sdo uma conquista para 0 processo
de gestdo democratica na Universidade, entendemos que ainda é necessario muitas
lutas para que, de fato, se constitua como 6rgaos representativos de uma gestao
democratica, visto que, a despeito dos esforcos dos gestores em fazer com que a

participacdo dos docentes seja concreta, esta ndo se materializa por completo.
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Neste sentido, concordamos com Amaral (2017, p. 128) quando diz.

Apesar de todas as conquistas alcancadas por meio do fortalecimento
e a efetivacdo da gestdo democratica, existem muitos desafios que
precisam ser superados, como, por exemplo, as praticas
patrimonialistas, centralizadoras e autoritarias ainda arraigadas nos
espacos de gestdo publica. Essas praticas estdo presentes nao
somente nas universidades, mas em todos 0s niveis de governo,
responsaveis pela gestdo das politicas educacionais no Brasil,
resultante de uma cultura centralizadora e hierarquica que herdamos
da ditadura.

A gestdo democratica, nestes termos, € um espaco que deve ser construido
para além das necessidades individuais, centralizadoras e paternalista que permeiam
a trajetdria da gestdo publica no Brasil. Seus espacos devem ser efetivamente de
tomada de decisdo, que abranja as necessidades coletivas da comunidade
académica. O problema é que em meio a necessidade de aprovar projetos e outras
guestdes de cunho burocrético, este espaco democratico vai se subsumindo aos
“processos centralizados de decisdo” (AMARAL, 2017, p.128), que perpassa pela
propria organizacdo da UFPA, como espaco burocratizados e centralizadores.

Tal afirmativa pode ser confirmada, também, a partir da ideia que os DG tem
sobre Cultura organizacional da UFPA, esta é apresentada exatamente como descrita
por Amaral (2017) “centralizadora e hierarquica,” para os docentes gestores, a Cultura
Organizacional dificulta muito a materializacdo da gestdo democratica, por apresentar
um processo lento e burocratizado nas resolu¢fes das a¢gdes necessarias para o bom
desenvolvimento das Faculdades e Institutos, o que atrapalha que as decisdes sejam
de fato efetivadas no tempo adequado. Neste sentido, os docentes gestores entendem
a Cultura Organizacional da UFPA como:

Nés ndo temos assim uma autonomia para decidir sobre a
necessidade de financiamentos das nossa a¢des, mesmo no instituto,
o0 instituto recebe uma menor base financeira, entédo isso provoca, no
meu entendimento, uma diminuicdo da nossa, do nosso poder
institucional, entdo nés somos uma instituicdo verticalizada ou
verticalizadora de poder, o poder estd & em cima na reitoria, o
poder da decisdo esta |4, entdo nds construimos a chamada
autonomia académica mas, uma autonomia académica relativa,
dependente, porque eu ndo Posso se nao tiver os parametros que,
matérias, orcamentais, financeiros isso reverbera na nossas relacoes,
entdo muitas das vezes as nossas relagdes, sao relagdes que tem que
ser muito bem medidas para nao ter impacto que retroceda sobre o
gue eu faco, ou seja, a estrutura que a universidade oferece, ela acaba
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criando relagdes... vamos dizer, de dependéncia (BERNARDO, grifo
Nosso).

E dificil essa pergunta, eu ndo sei se eu sei responder. Bem
aparentemente o que eu sinto que eu tenho um pouco de dificuldade
de lidar com o numero enorme de setores consequentemente de
pessoas, de chefias, de subordinagfes eu ndo sei se seria necessario
tanta siglas, tantas pessoas, tantas chefias para que a UFPA
funciona-se isso é s6 um olhar empirico sobre, talvez precise,
mas, acho que isso confunde o dia a dia a gestdo cotidiana
(MIGUEL, grifo nosso).

Podemos identificar nas falas dos DG a dificuldade de lidar com a Cultura
Organizacional da UFPA, em que pese a gestdo da UFPA ser assumidamente
gerencial e, por conseguinte, democratica, a burocracia esta presente e até certo
ponto é necessaria ao servico publico, de acordo com o apontado por Weber (2018,
p. 37), ao afirmar que “a burocracia planejada €, nos mencionados aspectos,
comparativamente superior as restantes formas de administracdo, colegiada,
honorifica e ndo profissional”.

Nestes termos, identificamos um ambiente em que coexistem 0s diversos

modelos gestdo da administracdo publica de acordo com Santos (2017, p. 8):

[...] n8o podemos afirmar que existe atualmente um modelo Unico. A
administracdo publica brasileira apresenta tracos da burocracia,
atrelados a caracteristicas patrimonialistas e a busca pelos principios
gerenciais

Como vimos anteriormente, o modelo burocratico, de acordo com Weber
(2018), é necessario pois este tem a capacidade organizativa de assegurar o bom

funcionamento do 6rgéo publico, na medida em que:

Os principios de hierarquia de cargos e de diversos niveis
de autoridade implicam um sistema de sobre e subordinacdo
ferreamente organizado, onde os funcionarios superiores controlam os
funcionarios  inferiores. Este  sistema permite que 0s
governados possam apelar, mediante procedimentos pré-
estabelecidos, a decisdo de uma reparticdo inferior & sua autoridade
superior. Um alto desenvolvimento do tipo burocratico
leva a um organizagdo monocratica da hierarquia de cargos (WEBER,
2018, p. 10).

De acordo com esta perspectiva, na UFPA vige também o modelo burocratico

de gestéo, onde se apresenta em seus aspectos mais contundentes, estabelecendo
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relacdo verticalizada e hierarquizada com as unidades e subunidades, cria-se uma
espécie de muro entre 0s 0rgaos internos que pouco se comunicam e/ou interagem,
ainda que tenham a intencdo objetiva de transpor os limites impostos. Estas
dificuldades apresentadas se mostram como desafios a ser superados, de acordo com
a assertiva de:

olha a cultura organizacional da UFPA ela chega para mim de uma
maneira indireta, obviamente eu conheco bem a estrutura da
administracao superior a reitoria, as suas pro-reitorias onde eu tenho
um relacionamento mais direto e a partir do momento abaixo da
hierarquia da direcdo da unidade, as faculdades, entdo dentro do
ponto de vista organizacional a relagéo eu acredito que € uma relagéo
muito burocratica né, nés temos nossas atribuicbes cada um cumpre
suas atribuicfes, entéo ela foi me apresentada de uma forma assim,
muito burocratica mesmo, dentro do conhecimento dos regulamentos,
da questao da legislacdo, sempre que eu tenho alguma duvida alguém
me diz: “procura a resolugao 23 de 2018 que ta la a resposta”, sempre
gue eu tenho alguma questdo sempre tem uma resolucdo que apoia,
guando a resolucéo ndo apoia a gente tenta mudar a resolucéo , entédo
noés somos muito burocratas, ndo acho que deva ser diferente em
outros locais acho que esse € o servigo publico né (LUCAS)

Dessa perspectiva e partir do exposto, podemos afirmar a coexisténcia dos
difentes modelos de gestdo existentes na UFPA, ainda que a prevaléncia em
determinados momentos fique a cargo da gestdo gerencial, com vistas a um processo

de gestéao eficiente e eficaz. Como afirma Santos (2017, p. 8):

Os modelos foram sendo aperfeicoados, ou seja, ndo houve uma
ruptura completa, mas sim a manutencao das praticas eficazes e uma
rentncia dos métodos ineficientes. A administracdo publica brasileira
busca um modelo de gestdo que tenha convergéncia com as
premissas do gerencialismo, no entanto, ndo ha uma certeza quanto
ao alcance de tal objetivo num futuro proximo.

A perspectiva da gestdo gerencial é identificada nos aspectos relacionados a
gestdo por competéncia, uma vez que aparece como uma necessidade para uma
gestdo de pessoas, sendo a capacidade que o gestor deve ter de identificar as
competéncias individuais e realoca-las conforme a necessidade da instituicéo.

Nestes termos, para 0s docentes gestores.

Gestéo de pessoas sim seria a forma é os antigos recursos humanos,
seria uma forma de melhor gerir as pessoas dentro da sua
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competéncia profissional, tentando coloca-las naquela melhor é...
gue se adeque as suas funcdes individuais que obviamente tenha
duas vias, seja bom pro local ou para instituicdo e também pra pessoa
né (LUCAS, grifo nosso).

Como podemos verificar nas falas dos entrevistados, o discurso €
assumidamente consonante com o modelo de gestdo que preza pelas competéncias
individuais dos pares, com vistas a “consecugao de objetivos” dos quais seus cargos
e funcdes lhes exigem. Neste sentido, a gestdo gerencialista é confirmada pela
necessidade de controle da qualidade dos servigcos prestados pelos docentes, que
deve ser eficiente, eficaz e comprometido com as necessidades institucionais. Estas
perspectivas estdo em perfeita sintonia com as determinacdes do projeto do sistema
do capital para a educacgao, que, a partir da reforma do Estado, estabeleceu.

A reforma do Estado e a busca de sua “modernizag¢do”, gerou novos
modelos de gestado, cujo norte politicoideoldgico objetivava introjetar
na esfera pulblica as nocdes de eficiéncia, produtividade e
racionalidade inerentes a logica capitalista. Onde o capitalismo que
planeja o planejamento educacional da Universidade (AMARAL, 2017,
p. 132).

Para Mészaros (2005, p. 8), “O impacto da logica incorrigivel do capital sobre a
educacado tem sido grande ao longo do desenvolvimento do sistema”, pela propria
necessidade de controle dos trabalhadores da educacgdo, que serviram e ainda
servem ao proposito de fornecer profissionais qualificados para o proprio

desenvolvimento do sistema do capital.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos cento e
cinguenta anos, serviu — no seu todo — o propésito de nao so6 fornecer
0s conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquinaria produtiva em
expansao do sistema capitalista mas também o de gerar e transmitir
um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se
nao pudesse haver nenhum tipo de alternativa a gestéo da sociedade
ou na forma ‘"internacionalizada" (i.e. aceite pelos individuos
"educados" devidamente) ou num ambiente de dominagédo estrutural
hierarquica e de subordinacéo reforcada implacavelmente. A prépria
Histéria tinha que ser totalmente adulterada, e de facto
frequentemente falsificada de modo grosseiro, para este propdsito
(MESZAROS, 2005, p. 9).

A necessidade de controle dos trabalhadores docentes, a partir destas

premissas € “sine qua non” para o sistema do capital, jA que deles depende a
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formacdo dos recursos humanos capazes de impactar na producédo da mais-valia3!.
Para a Universidade manter os docentes produtivos, desenvolvendo suas
potencialidades e competéncias é necessario esta forma de gestao gerencial, que ndo
representa s6 um desejo aleatdrio a se alcancar, pois faz parte de uma estratégia de
subsuncao do trabalhador ao capital, almejando sempre mais incorporar valor ao
trabalho, ainda que este em primeira instancia possa parecer improdutivo para o
intenso processo de extracdo da mais-valia.

Nesta perspectiva, a gestdo como parte da engrenagem gue move 0 sistema
do capital, também ¢é incorporado ao trabalho docente e torna-se parte indispensavel
como algo impresindivel. O que os DG entendem sobre este trabalho, especialmente
no que tange ao volume de atividades que lhes sdo impostos e que segundo eles vem
com o cargo, mesmo nao tendo recebido qualquer formacao para este fim. Vejamos
algumas das atividades executadas pelos docentes gestores e suas opinides sobre

iISSO:

[...] e agestéo éisso, acho que é um esforco a gente tem tentado fazer
um trabalho que seja um esfor¢co coletivo ndo seja um esforgo
individual meu ou do José (nome ficticio) né, um esfor¢co coletivo a
gente envolve 0 maximo as pessoas has acdes que nés realizamos
pra que a gente realmente consiga ter, tanto pra que isso nao se torne
uma carga excessiva de trabalho mesmo com todo esse esforco
coletivo é uma carga excessiva vocé tem que ter muita dedicacéo
a isso né (GABRIEL, grifo nosso).

[...] eu tento controlar o meu horério pra fazer aquilo que é devido,
s6 que tem dia que nao da, tem dia que vocé tem ficar muito tempo
para resolver os problemas e ainda ndo consegui (MIGUEL, grifo
Nosso).

O profissional vira um tarefeiro e da conta de todas as... que dé conta
de todas as, as tarefas que nao sao nem dele, diretora... a minha vida

31 A mais-valia é o “gue o capital adiantado C gerou no processo de producéo, ou, em outras palavras,
a valorizacdo do capital adiantado C, apresenta-se, de inicio, como excedente do valor do produto
sobre a soma de valor de seus elementos de producéo. O capital C decompde-se em duas partes: uma
guantia de dinheiro ¢, gasta em meios de producdo, e uma quantia de v, gasta em for¢a de trabalho; e
representa a parte de valor transformada em capital constante, e v a parte transformada em capital
variavel. Originalmente, portanto, C=c+v, de modo que, se o capital adiantado é de £500, temos por
exemplo, £500=£410 (capital constante) +£90 (capital variavel). Ao final do processo de producéo,
resulta uma mercadoria cujo valor é = (c+v) +m, onde m representa o mais-valor, por exemplo, ( £410
const.+ £90 var.) + £90 mais-val. O capital original C transformou-se em C’, de £500 ele passou a £590.
A diferenca entre os dois € = m, um mais - valor de 90. Como o valor dos elementos de producao é
igual ao valor do capital adiantado, € uma mera tautologia dizer que o excedente do valor do produto
sobre o valor de seus elementos de producao é igual & valorizacao do capital adiantado ou ao mais-
valor produzido. (MARX, 2017, p. 289)
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de diretora 40 hora pra direcionar a faculdade seus projetos, a sua
parte académica, etc, etc, etc, mas assim além de diretora eu era
coordenadora de estagio, eu era professora de sala, eu era
orientadora de... eu tinha atividades académicas fora eu tinha que
participar, representar os docentes e eu tinha que da conta de, de, de
projeto, tinha que d& conta do estagio quanto supervisora, além de
supervisora sala de aula entao assim aprender a lidar com isso foi...
n&o ia ter nem ensinamento pra iSSo e quem ia me ensinar a dar
conta com isso (VALENTINA, grifo nosso).

Como podemos verificar nos relatos dos DG da UFPA Sede e da DG Interior, a
gestao de Institutos e Faculdades abrange uma extensa lista de atividades que estes
desenvolvem em seu cotidiano de trabalho, permeado por iniUmeras tomadas de
decisdo, que vao desde o controle das atividades dos docentes, como a verificacédo

das atividades relacionadas ao trabalho manual de manutencao predial.

A gente faz aqui gestdo de pessoas né, a gente faz atividades
académicas, faz a parte da infraestrutura, por exemplo, pintura, ar
condicionado essa coisas todas, a gente faz tudo né, a gente ainda da
aula como eu digo sempre: “a gente bate o escanteio e corre pra area
pra cabecear”, entao se vocé for perguntar eu nem sei por que é
tanta coisa, a gente vai fazendo entendeu? (HEITOR, grifo nosso).

Este conjunto das atividades desenvolvidas pelos DG, portanto, demonstram
uma sobrecarga de trabalho que vai para além das atividades de gestdo académica
das quais estes docentes, em tese estariam preparados para executar, mas que no
entanto, se sobrepdem e aparecem como mais trabalho que estes devem dar conta
todos os dias.

Nestes termos, a intensificagdo no trabalho dos DG é notoria, o que pode levar
a um processo lento e gradual de estresse no trabalho, além de adoecimento
relacionado ao cansaso fisico e mental que estao sujeitos, como aponta Dal Rosso
(2008, p.30) “o trabalho ocupa a pessoa como um todo. Todos 0s aspectos de sua
personalidade sdo envolvidos até certa medida no ato de trabalhar’. Os Docentes
Gestores apontam para esta dimenséao do trabalho, na medida em que perdem a
nocao de tempo e espaco de trabalho, a partir da necessidade de expandir o tempo
necessario para execucao das atividades e de levar trabalho para casa. Como

podemos verificar nos excertos que se seguem.

O problema foi quando eles mudaram o SISPLAD que antes a gente
poderia colocar essa informagdo, nao pode mais, sé coloca as 40
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horas, mas, no meu caso mesmo como professor antes de ser diretor
além das 20 horas no projeto de pesquisa, do projeto de extensdo, das
salas de aula a gente sempre extrapola né, dessas 40 horas pelo
menos 10, 15, 20 horas acima, eu como diretor entdo que séo as 40
horas, mas a disciplina, mais o0 projeto de pesquisa pior que nem posso
colocar a carga horaria porque eles ndo permitem mais né, mas eu
tenho atuacao tanto da pesquisa com da extensa, orientacao de pdés-
graduacgédo entendeu? tudo isso ai a gente extrapola muito acima da
nossa carga horaria efetiva né (GABRIEL).

Sim, ai em casa por dia, olha se eu for contabilizar acho que umas 5,
6 horas de trabalho em casa. Desgastante ndo, mas intensivo sim, que
a mente ndo desliga (SOFIA).

Ja té ha dois anos aqui, eu ja me sinto um pouco mais confortavel de
levar menos trabalho (isso) menos, mas, ainda levo (risos). Sim com
certeza, ja foi pior (risos) porque eu ja trabalhei muito no final de
semana inclusive né, até pra dar conta de todas as outras questdes ali,
mas, eu tenho me policiado to reduzindo um pouquinho sabe ja me
proibo de trabalhar no final de semana né, entdo mesmo que eu que
tem coisas pra fazer, mas, sdbado e domingo eu tenho que no minimo
da atencéo pra minha familia e pra mim também né, o que néo é
suficiente né, mas (JULIA).

Para a docente gestora do Campus de Breves, esta condi¢éo de intensificagéo
do trabalho também é verdadeira, e se materializa, por meio das atividades, que
realizam por vezes em uma carga horaria que chega a 112 horas, de acordo com o

relato de Valentina.

Mas assim, eu tive que aprender nesse sentido porque teve um tempo
gue eu ainda era a prépria técnica administrativa, entao eu fazia coisas
de fechar a sala, cuidar da sala, imprimir oficio tinha que digitar tinha
que... entdo o mundo pés-moderno que te d& cada vez mais ele vai te
empurrando pra uma série de coisas que tu tem que fazer entdo tu vai
olhar, eu fui olhar no meu Pit uma vez tinha 112 horas... 112 horas,
computado s6 ia 40, mas, ela ia depois eles perceberam que se a
gente poderia responder na justica... eles poderiam, eles poderiam
responder na justica eles recebiam o Pit com 112 horas, com 80 horas,
90 horas, mas, eles s6 botavam no sistema 40, se tiraram da confuséo,
isso é justo viver num mundo desse? Entdo sdo muitas horas ndo
pagas que vocé trabalha numa vida de gestdo na UFPA
(VALENTINA).

A intensificacdo do trabalho de gestor reverbera no trabalho que executam,
materializado no cansaco fisico e, principalmente mental pois até em seus momentos

de descanso, nos quais, aparentemente ndo estao trabalhando, notamos por meio de
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suas afirmativas que suas mentes continuam ligadas, elas “nunca desligam” o que
demonstra um profundo processo de subsuncao ao trabalho.

Assim sendo, a intensificacdo do trabalho é entendida como:

Chamamos de intensificacdo os processos de quaisquer naturezas
gue resultam em um maior dispéndio das capacidades fisicas,
cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar a
guantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados. Em
sintese, mais trabalho (DAL ROSSO, 2008, p. 23).

O trabalho de gestor subsume as for¢cas dos docentes, em todos os seus
aspectos, haja vista a necessidade de executar as atividades de forma imediata, com
eficiéncia e eficacia da maneira como a instituicdo espera deles. Tal condicionante
demonstra a total e perfeita subsuncédo do trabalhador ao capital, como aponta
Tumolo (2003, p. 163):

A exploragédo capitalista — o trabalhador que leva sua pele para o
curtume — pressupde, portanto, a producdo da vida integral do
trabalhador na sociedade do capital, quer dizer, a formacdo do
cidadao. Dilui-se, assim, a linha divisoria entre “espago e tempo de
trabalho” e “espaco e tempo fora do trabalho”, ja que eles se
determinam mutuamente e s6 podem ser espaco e tempo constituidos
historicamente na légica do capital. Estes dois “espagos” se encerram,
ou melhor, sdo expressao fenoménica de um unico “espago”, o locus
do capital. Nao obstante, tudo isso foi resultado de um processo de
construcao histérica, o processo de consolidacéo do capital expresso
pela subsuncéo real do trabalho ao capital.

O DG assume de forma integral o trabalho com as exigéncias, que sempre sao
muitas e urgentes e que demandam tempo para a aprendizagem, que nem sempre
dispdem, especialmente os docentes que assumem a gestao pela primeira vez. Para
estes gestores, a UFPA nao concede nenhum tipo de treinamento ou orientagao que
possam lhes trazer subsidios para executarem a gestdo da forma como lhes exigem.
No entanto, alguns reconhecem que a UFPA disponibiliza cursos/treinamentos sobre
gestdo por meio da Diretoria de Capacitacdo e Desenvolvimento (CAPACIT) da
UFPA, mas que nao é especifico para eles, o que os desobriga de realizarem, entéo,
por falta de tempo, preferem enviar um servidor técnico da Divisdo de Gestao de
Pessoas (DGP).

Estas questbes, de fato, se transformam em um problema principal para a

gestéo. Como veremos nos excertos que seguem:
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N&o, ndo tem né? Eu digo assim, eu encontrei um certo conforto em
funcdo do meu conhecimento sobre planejamento né, e fui me
apropriar da resolucdo, eu me apropriei da resolugdo. ndo, a
universidade nédo prepara, isso sdo em funcdo dos meus estudos
(BERNARDO).

N&o, entdo a Pro-reitoria ela tem orientacbes e tém normalmente
treinamentos, normalmente quem acompanha mais diretamente é a
coordenadora da DGP da nossa diviséo ela que participa, mas, alguns
eventos eu também vou o Francisco (nome ficticio) também
acompanha, por exemplo, do processo de gestdo de pessoas
(GABRIEL).

Bem, quando a gente entra aqui pra gestar acho que ninguém é
preparado pra isso, isso € inclusive o que eu acredito uma das maiores
falhas da gestédo da universidade, eu realmente nao tinha nenhum tipo
de curso e formacdo e nem fui obrigado, a Unica questdo, a Unica
obrigatoriedade para ser diretor daqui é ter um titulo de doutor ou ser
professor titular ou associado, alguma coisa do género se néo tiver
doutorado, mas, tendo um dourado qualquer um pode fazer, ou seja,
nao ha uma exigéncia que ele tenha feito algum tipo de gestao de
pessoal, entdo eu ja tinha exercido essa gestdo no servigo publico
dessa maneira também, mas, mesmo nesses locais eu nao tive
nenhuma formacao, aqui na universidade depois de eleito sim, eu
comecei a participar dos cursos que o CAPACIT oferece gestao de
pessoal, gestdo administrativa, gerenciamento de projetos (LUCAS).

A partir de tal perspectiva, observamos que na concepc¢ao dos DGS existe a
necessidade de formacgao para o docente, que deseja se tornar gestor, no entanto, a
falta de tal formac&o néo o inviabiliza de assumir a gestéo. A ideia da formacéo para
a gestdo estd mais direcionada com a metodologia de servico burocratico do que
propriamente com o desenvolvimento das relagbes humanas, visto que, embora as
relacdes interpessoais sejam um dos aspectos da gestdo, tomando o tempo dos
gestores, no que concerne a resolucdo dos conflitos entre os pares, para eles, o
interesse maior é centrar forca no planejamento das acGes administrativas das
Faculdades e do Institutos, dai o interesse maior em realizar os treinamentos que a
Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) oferece, em detrimento dos que a Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP) possam oferecer sobre gestéo de pessoas.

Deste entendimento, resulta que o trabalho de gestor demanda

responsabilidades que a UFPA, como Instituicdo de educacdo superior, ndo tem
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reconhecido devidamente, bem como demandado atencdo a formacao daqueles que
Sa0 0s sujeitos importantes para a execucao das diretrizes da Instituicdo e por esta
razao, este trabalho de docente gestor universitario se mostra como uma experiéncia
cansativa, desgastante, intensificada que demanda mais dispéndio de energias que 0
necessario.

As responsabilidades cotidianas dos docentes que estdo na dimenséo
académica do trabalho docente sdo inimeras e, por vezes, também intensificada. No
entanto, os docentes ao assumirem cargos de gestao, sujeitam-se a exigéncias que o
cargo requer, ja demandam um grau de estresse muito elevado, por exigir um
afastamento das atividades concernentes a docéncia, mas que é impossivel seguir
essa determinacdo. Eles por muitas vezes, se obrigam a efetuar trabalhos como
docentes para nao se afastarem do que consideram trabalho primordial e principal na
Universidade, que é a docéncia. Para eles,

O trabalho docente ele é um grande laurel da vida, o docente € uma
figura espetacular pra sociedade porgue ele pode ser aquele que vai
provocar no outro o descobrimento das grandes potencialidades,
entdo eu vejo que o trabalho docente eu sempre vou ver como uma
grande oportunidade que a sociedade nos deu aqui em termos de
universidade, de transformar as nossa relacbes do saber ainda
desorganizado, do saber desarticulado até a saida de um saber mais
sistematizado né, entéo o trabalho docente ele goza de uma grande
responsabilidade para que o usufruto dessa responsabilidade
(BERNARDO).

Olha meu trabalho tem uma definicdo de uma palavra que é vital,
importante pra nossa... vida de um pais, de uma nacao porque tudo
depende da gente né, quantas pessoas a gente ndo forma? Vocé
muda a vida das pessoas. Quantos alunos que eu formei hoje tem um
emprego por causa dos cursos que nés estamos aqui dentro, eu
mesmo fui formado pela universidade e estou aqui por causa da
Universidade, porque os professores me ensinaram, eu aprendi,
desenvolvi e to aqui, vocé é a mesma coisa entendeu? Entdo nossa
funcdo é uma funcéo vital para humanidade, ou seja, ela é vital porque
sem isso vocé nao se sustenta vocé nao tem trabalho, entdo é vital
(HEITOR).

Me defino uma pessoas profissionalmente realizada, ndo me sinto
frustrada em setor algum entendeu? Porque eu estou fazendo o que
eu quis o que eu me programei pra fazer desde quando eu ingressei
na universidade em dado momento, eu acho que no meio do meu
CUrso eu pensei assim “é isso que eu quero”, eu quero ser professora
da UFPA e quero trabalhar com po6s-graduacéo, quero orientar, quero
ter um laboratério e tudo mais, a questdo administrativa ja veio um
tempo depois quando eu ja como professora da UFPA por véarias vezes
as pessoas vinham querendo que eu participasse disso né, mas,
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naquele momento estava mais focada em ser docente, ser
orientadora, ser pesquisadora (JULIA).

Olha eu sou muito feliz de fazer parte do elenco da UFPA, é... tive a
oportunidade de ir para outras universidades, mas, aqui que eu escolhi
pra ficar, porque eu gosto daqui, me sinto bem aqui, entdo eu tenho
orgulho de fazer parte desse time seja como docente (MIGUEL).

Para os DG a docéncia € sua principal funcéo e objetivo na Universidade; ser
docente é a razdo de ser de sua atividade profissional, a gestdo aparece como a
consequéncia do trabalho que realizam como docentes, em muitos momentos
prazeiroso, mas que carrega consigo um processo de isolamento, um sentimento de
impoténcia frente a cultura organizacional ainda carregada de desafios, além de um
processo de intensificacdo pela exigéncia da qualidade, eficiéncia e eficacia pautada

no resultado, em perfeita consonéancia com a gestao gerencial que deseja alcancar.

Entdo é muita responsabilidade, faz gestédo de tudo até da terceirizada
né, que nao € uma responsabilidade tdo nossa quanto sdo 0s outros
sujeitos, mas, € gestdo também né, e se ndo esta sendo bem feita
vocé tem que saber com quem que vocé vai chamar, com quem que
vocé vai falar, entao é isso eu ndo vejo com uma dor, eu ndo sei se tu
fizesse essa entrevista quase perto de sair se eu ia te dizer a mesma
coisa né? Mas, com um ano e meio eu nao vejo como fardo nao, eu
acho que eu avalio que quem achou que eu devia vim pra ca né, quem
me colocou aqui, os técnicos, os estudantes, foi chapa Unica mas, a
gente faz a eleicdo é... teve uma visao, foi mais visionario do que eu
gue vim com muito medo achando que ndo dé& conta., ah logo no inicio
foi uns atropelos de, mas, a gente tem muita gente pra ajudar, eu tive
muita gente pra me ajuda (LUANA).

Que bom também, bom pra dividir a carga de estresse, dividir a
experiéncia que a gente conquista também estando nessa funcéo é
algo que todos deveriam passar e € isso (MIGUEL).

E a minha direcao foi uma experiéncia maravilhosa sai até com o nome
de um turma la. Eu repetiria com tranquilidade, tranquilamente sem...
apesar da conjuntura ser outra, 0S pares serem outros, outros sao
novos, mas, repetiria, mas também néo sei se, se seria 0 momento,
nesse momento talvez ndo mas, eu néo teria problema de voltar a uma
gestdo ndo. Gostei apesar de ter feito, ter sido feito o que néo era pra
eu ter feito sozinha, apesar de ter sido muito sobrecarregada, apesar
de ter adoecido com isso que eu sai adoecida da gestdo mas, eu
gostava da possibilidade de eu poder ndo deixar morrer algo que eu
acreditava era isso (VALENTINA).
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A gestdo como dimenséo do trabalho docente é encarada com muita seriedade,
ainda que, em muitos momentos, este trabalho pareca ser isolado e até
desqualificado, improdutivo por ser definido como “trabalho docente administrativo”

Para Santos et al. (2018, p. 5):

A gestdo pode ser desprivilegiada, pelo fato de que a estrutura
universitaria pode legitimar uma hierarquia afuniladora, sem a
participacao efetiva de todos, visto que, para alguns professores, as
funcdes as quais eles acedem sao de carater administrativo e
burocratico e nédo propriamente de tomada de decisbes sobre o
funcionamento da universidade. Em contrapartida, [...] os cargos de
gestdo que permitem um maior contato com os estudantes e a visdo
ampla e o conhecimento de setores e funcionarios da instituicdo séo
apontados como 0s aspectos mais positivos da gestéo.

As dificuldades e problemas que envolvem a gestéo universitaria sdo muitos e
constantes, mas também traz consigo desafios que levam os docentes a ssumirem e
enfrentarem no cotidiano de seu trabalho, uma questao principal da motivacéo para
gue o docente assuma a gestdo esta fincada no desafio de construir relagfes
democraticas, no ambiente de trabalho, bem como atentam para a importancia de “ter
um alinhamento entre os valores institucionais e os valores dos professores que nela
trabalham” (SANTOS et al., 2018, p. 6).

Estes objetivos fundamentam o trabalho dos DG, tendo em vista que a gestao
estd ao lado das trés dimensdes da carreira docente no ensino superior que € o
Ensino, a Pesquisa e a Extensdo. ldentificamos, que o modelo de gestéo de pessoas
implementado nas Universidades Federais, e na UFPA em patrticular, € gerencial e
tem inicio ainda nos anos de 1990, advinda da Reforma do Estado implementada no
governo de FHC.

Esta reforma preconizava a urgente necessidade de adequacdo dessas
Universidades aos modelos de gestéo orientados pelos organismos internacionais que
faria com que os servidores publicos em geral, ficassem mais produtivos e se
responsabilizem pela eficiéncia, eficacia no seu trabalho de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) elaborado pela instituicao.

A gestéo, neste prisma, se confirma como uma dimensao do trabalho docente,
com inimeros desafios e perspectivas, fazendo com que o docente que assuma a
gestao se sinta desafiado a aprender a ser um docente gestor, no sentido de entender

a gestdo universitaria reconhecendo suas dinamicas administrativas e as esferas de
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funcionamento/manutencgéo da Universidade como um universo em movimento.
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5 CONCLUSAO

A gestéao universitaria gerencial, iniciada ainda nos anos de 1990, advinda da
reforma do Estado de FHC, preconizava a urgente necessidade de adequacdo das
Universidades publicas aos modelos de gestdo orientados pelos organismos
internacionais, que fariam com que os funcionarios publicos, em geral, se tornassem
mais produtivos, eficientes e responsaveis com a instituicdo onde trabalham. O
modelo de gestdo executado vinha direto das empresas privadas, mostradas como
modelos de competéncia, eficiéncia, eficacia e produtividade.

A gestao gerencial € implementada nos 6rgaos federais e nas Universidades
e vai organizar a gestao universitaria com vistas ao alcance de resultados previamente
determinados. Este modelo é arregimentado na marca da produtividade, como escopo
para a exceléncia nas Universidades publicas, a consequéncia imediata € a
valorizacdo da eficiéncia e eficAcia como metas a ser alcancadas. Esta perspectiva foi
forjada na racionalizacdo da educacao, enquanto mercadoria e esta inscrita na légica
das determinacdes emanadas pelos organismos internacionais para o Brasil, que sO
reforcam a perspectiva da necessidade de ensinar o basico, e formar prioritariamente
para o mercado de trabalho. Portanto, 0 mercado determina e é determinado.

O estudo demonstra que o governo investe e incentiva a expansao do ensino
superior, em seu carater mercantil (FIES, ProUni), principalmente por intermédio de
rendncia fiscal a instituicbes privadas, com utilizacéo de recursos oriundos do fundo
publico, bem como pelo desvio da financeirizacdo da esfera produtiva para a
financeira. O REUNI, embora ndo se caracterize como um programa de carater
mercantil, entra na esteira da exceléncia e da expansao das Universidades publicas.

O projeto de Reestruturacdo das Universidades Publicas (REUNI), instituido
pelo Decreto presidencial 6.096 de 25 de abril de 2007, configurado em um programa
implementado no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010), tinha a proposta
de expandir as Universidades publicas no intuito de “democratizar” o acesso da classe
trabalhadora aos cursos superiores. Com a justificativa de “exceléncia” e de
“‘expansao” das Universidades que se viu o governo implantar o REUNI, programa que
para todos os efeitos seria para erradicar de uma vez por todas a eterna falta de vagas
nas Universidades publicas, além de ter um apelo extremamente “social” ao abrir

vagas para estudantes pobres nas universidades privadas.
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Estas estratégias de conducdo do ensino superior foram forjadas na
racionalizacdo da educacdo enquanto mercadoria e estd inscrita na logica das
determinacdes emanadas pelos organismos internacionais para o Brasil, que so
reforcam a perspectiva da necessidade de ensinar o basico e formar, prioritariamente,
para o mercado de trabalho.

O sistema do capital, em seu processo de expansdo séciometabdlico transpds
todo e qualquer obstaculo, que se interponha a ele, gracas a sua incontrolabilidade de
continuar avancando, como um sistema global. Esta premissa assegura ao capital,
total e irrestrita definicdo de extrator do trabalho excedente em toda a historia, visto
gue isso faz parte da propria natureza do capital.

A gestao universitaria inserida nesta logica se torna instrumento e sujeito da
acao do sistema do capital, nos contextos de metamorfose do mundo do trabalho. A
gestdo gerencial representa exatamente este contexto, em que os trabalhadores
docentes sdo envolvidos neste processo, para que se tornem parceiros
comprometidos com a gestao da qualidade e da exceléncia.

Estas ideias determinam a nova configuracdo do trabalho, no qual o que esta
em jogo é a logica de controle do elemento subjetivo no processo de producéo
capitalista. Isto significa a imprescindivel captura do elemento subjetivo da classe
trabalhadora, para que o capital possa consolidar as formas especificas de exploracéo
da mais-valia.

As incertezas, em seu futuro, levam os docentes a uma luta por uma carreira
consolidada e com direitos. Mas a carreira docente sofreu e sofre injungbes dos
diversos governos desde a criagcdo do PUCRCE pela Lei 7.596, de 10 de abril de 1987.
A partir de entdo, este Plano passa por muitas modificacbes com a introducéo das
gratificagdes, que se tornam “penduricalhos” para camuflar os baixos salarios do
magistério superior.

A UFPA tem uma trajetéria marcada por desafios de se impor nesta regido e
proporcionar uma educacao publica de boa qualidade para os amazoénidas. A historia
desta Universidade comeca no final dos anos 1950, com a organizacao de Faculdades
privadas que existiam em Belém no periodo. Desta iniciativa, nasce a Universidade
Federal do Para, que tem como marco principal, na atualidade, ser uma Universidade
multicampi, multicultural e inserida na comunidade amazénida de forma a intervir nas
expressdes da questdo social, por meio da formacdo dos sujeitos, que fardo a

intervengao nesta realidade social.
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A gestéo universitaria na UFPA encontra-se organizada desde 2001 por meio
do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). O primeiro Plano foi construido para
gerenciar a Universidade no periodo de 2001 a 2010 sob a gestéao do Reitor Alex Fitza
de Melo. Como enfatizamos anteriormente, ja existiam na Universidade os modelos
de gestéo Patrimonialista e Burocratico, vigiram a gestao até a constru¢cdo do primeiro
PDI da UFPA e ainda coexistem, especialmente o modelo burocrético. Este primeiro
PDI introduz a ideia de gestdo pautada nos principios da gestdo gerencial, em que
havia a necessidade de elevar o nivel de qualidade, eficiéncia e eficacia da
Universidade frente a sociedade.

Os planos seguintes 2011/2015, 20016/2025 assumem a gestao gerencial ja
iniciada no plano anterior e o aprimora, a partir da introducdo do planejamento
baseado no método Balanced Scorecard (BSB) representando um método inovador
em planejamento e visava a interrelagdo entre os aspectos financeiro, humano e
tecnoldgico. A légica, que permeia a formulacdo desses planos, é a necessidade de
ter uma Universidade cada vez mais produtiva, o que nos leva a entender que esta
em perfeita consonancia com a necessidade de responder ao capital, em suas
necessidades, fincada na exigéncia de formar recursos humanos para o mercado de
trabalho cada vez mais multifacetado.

A pesquisa teve como intencdo principal compreender e analisar qual era o
entendimento dos docentes sobre gestdo universitaria e a propria gestéo desenvolvida
por eles. Na perspectiva de perceber o que os docentes gestores sabem sobre gestao
na UFPA, ficou claro que ndo ha uma compreenséao geral do que seja gestéo, ainda
que cada gestor tenha a seu modo algum conceito sobre a questdo, o que mais
sobressaiu foi 0 pressuposto de que a gestdo de um modo geral esta pautada na
forma de gerir recursos humanos, ou seja, na capacidade de gerenciar os conflitos
interpessoais.

A pesquisa apontou ser necessario que a UFPA construa uma gestéo, levando
em consideracdo as necessidades do docentes gestores. A materialidade da gestéo
deve estar baseada em principios democraticos, envolvendo o conjunto dos sujeitos
no que concerne especialmente as condicfes de trabalho, atencdo a salde e
motivacdo no trabalho. Os dados desta pesquisa s&o corroborados por outras
pesquisas ja realizadas sobre a gestdo, como dimenséao do trabalho docente, e que

trazem a confirmacdo de que os docentes gestores entendem este trabalho como de
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suma importancia para o desenvolvimento e construcdo de uma Universidade
democratica, com a participacéo de todos.

O Estudo chegou a concluséao de que coexistem na UFPA diferentes modelos
de gestdo. O modelo burocratico tradicional, existente desde a criacdo da UFPA,
mesmo enfatizado pelos docentes gestores com principal empecilho para a efetivagéo
e resolucdo das atividades administrativas, ainda se mostra necessario em alguns
aspectos para o desenvolvimento da administracdo universitaria.

O modelo gerencial, que se pretende democratico, esbarra na completa
incapacidade de atrair os docentes, para a construgcado de pautas mais coletivas para
os Conselhos e Colegiados. Embora seja uma luta constante para que a participacao
e a construcdo de Colegiados e Conselhos democréticos possa se tornar realidade.

A materializacdo desta condi¢do para os docentes gestores, no entanto, sé é
possivel a partir de algumas consideracdes, a seguir:

1. Que a Universidade, em seu processo de efetivacao da gestao gerencial,
possa levar em consideracd0 0s sujeitos, que executam esta acao,
especialmente, no que concerne as exigéncias, em torno da eficiéncia e
eficacia exacerbadas, que levam ao processo de intensificacao e estresse
no trabalho:

2. Que a Universidade possa realmente capacitar os gestores para a
dimensdo do trabalho de gestdo administrativa e de pessoas, dando
condicOes objetivas para que os docentes, ao assumirem esta funcéo,
possam desenvolvé-la com mais seguranca:

3. Que os docentes gestores possam ter seu tempo de trabalho contado de
acordo com o tempo que desenvolvem, incluindo ai as horas nao
computadas e extrapoladas de trabalho: Aulas, orientacdes, projetos de
pesquisa e extensao, dentre outras atividades que vdo para além do
trabalho como gestores:

4. Que os docentes gestores possam realmente confirmar a perspetiva de
gestdo democratica a que assumem, sensibilizando seus pares para a
importancia de participacdo efetiva e ndo sé simbdlica, nas reunibes de
Conselhos e Colegiados.

Nestes termos, a pesquisa revelou que a gestdo, como dimensao do trabalho

docente, € bem mais complexa do que se imaginou no inicio, as motivacdes e
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questdes postas para serem respondidas nos levaram a uma profunda reflexdo do
gue seja gestao, para os proprios docentes gestores.

Chegamos ao final da pesquisa com a certeza de que a gestédo, como dimensao
do trabalho docente, também é constructo do cotidiano do trabalho do docente. O
entendimento dos gestores sobre gestao universitaria, especialmente sobre gestédo de
pessoas ainda precisa ser melhor apreendido pelos docentes e isso exige
comprometimento da UFPA com a formacao dos gestores e dos proprios docentes,
nao acontecendo de fato. Enfatizamos que ndo defendemos o modelo de gestao
gerencial e sim que a Universidade possa construir coletivamente formas de gestéao
democraticas, com a participacdo de todos.

A UFPA disponibiliza, por meio do Centro de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacédo (CETIC), cursos de formacédo que nem sempre sdo direcionados para
0s gestores, implicando no total desinteresse dos proprios para realizar tais cursos,
embora insistam na importancia de fazé-los. A pesquisa demonstrou que estes
docentes nao se sentem confortaveis, em responder sobre o que entendem por gestéo
de pessoas até pela inseguranca e, por certos momentos, demonstram
desconhecimento da questéo.

Esta gestdo que deve ser aprendida e apreendida pelos docentes todos os
dias, ndo é uma tarefa das mais faceis, como disse uma das docentes gestoras
entrevistada “ndo era pra eu ter feito sozinha, apesar de ter sido muito
sobrecarregada, apesar de ter adoecido com isso” (VALENTINA), apesar de tudo isso
a gestdo é um trabalho no qual a docente sentiu também prazer em té-lo realizado.

Nestes termos, entendemos que a gestdo universitaria esta fincada nos
pressupostos do sistema do capital, que exige dos docentes diferentes competéncias
em um universo multifacetado de atividades, que podem levar a um processo de
adoecimento e intensificagdo no trabalho, sem precedentes.

O estudo revelou dois lados da mesma condi¢&o:

1. A experiéncia na gestdo possibilita que os docentes possam enxergar a
Universidade, em toda a sua dimensao administrativa e de pessoal, a partir do qual,
vao dimensionar as ac¢des nos Institutos e Faculdades, Nucleos, Escola de aplicacao,
Hospitais, além de intervir na vida profissional dos docentes sobre suas
responsabilidades e, por muitas vezes, intervir também nos conflitos inerentes as

relacbes humanas.
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2. A compreensdo de que estes gestores ndo conseguem se desligar da
docéncia, mesmo que isto represente sobrecarga e intensificacdo no trabalho, o que
significa mais trabalho, para poderem continuar como docentes especialmente da
P6s-graduacéo, onde Ihes é exigido produtividade exacerbadas

Esta pesquisa se propds a responder como se configura a gestdo universitéria,
enguanto uma dimensdao do trabalho docente na UFPA, no periodo de 2009 a 2018.
Temos o entendimento de que é necessario e imprescindivel que existam mais
investigacdes sobre a gestdo universitaria, com a participacdo efetiva dos docentes
gue, de fato, assumem a gestao.

Indicamos a necessidade de que se materialize o ideal de gestdo democratica na
Universidade, repetimos que ndo defendemos o modelo de gestdo gerencial e
reforcamos a necessidade de fortalecimentos das decisdes, que sdo tomadas nos
Colegiados, defendemos ainda que as decisbes possam ser executadas com um
maior numero de sujeitos envolvidos, com vistas a efetivar e desenvolver com
equilibrio e rapidez as decisfes tomadas coletivamente. Defendemos também que os
docentes gestores assumam o real protagonismo de seu trabalho, com vista ao que
eles entendem de que a gestao deve ser executada, de maneira que lhes possibilitem
verdadeiramente efetivar a gestdo democratica na Universidade.

Pelos resultados apresentados € possivel afirmar que a gestdo, como
dimensdo do trabalho docente, se materializa na compreensdo do contexto
universitario, em todo seus desdobramentos, tendo a perspectiva de conhecer o
funcionamento da Universidade, sua cultura organizacional, conhecer pessoas e
processos e integrar-se nas decisao da instituicdo, garantir uma participacdo mais
democratica envolvendo todos os docentes nesse processo, bem como os estudantes
e técnicos.

Ainda que este percurso tenha, em muitos aspectos, esbarrado nos modelos
de gestéo diferenciados, que em muitos pontos se complementam. O estudo apontou
uma reconfiguracdo pautado no modelo de gestdo gerencial neoliberal, imposto a
educacao na atualidade, o qual inflige ao docente gestor uma série de exigéncias, que
intensificam e precarizam seu trabalho. O estudo realizado mostra que a gestao de
pessoas nas Universidades Federais vem imputando uma agressiva mudanca ao
trabalho docente. Deste modo buscamos, por meio de analise, compreender e
analisar as categorias gestdo universitaria, gestdo gerencial e intensificacdo do

trabalho.
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Enfim, procuramos com o espirito investigativo entender o que seria gestéo
universitaria, a partir das perspectivas dos proprios sujeitos da acdo, chegamos ao
final desta tese com a certeza de que serdo necessarios outros estudos para entender
esta dimensé&o tdo complexa e importante do trabalho docente, chegamos no ponto
gue nos leva a novas outras questdes como aquela que ficou subentendida que se
funda na prépria motivacdo dos docentes que assumem a gestao.

No momento é importante entender € que para os docentes gestores, a gestao
embora signifique um momento de sacrificio em certos termos, também representa
um momento de superagao pessoal e profissional. Especialmente pela convicgcéo que
tém de que fazem parte de algo maior, como docentes e gestores compdem um
universo que os possibilita superar as suas proéprias dificuldades em vista de construir

uma Universidade mais democrética e plural.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA-UFPA
INSTUTTO DE CIENCIA DA EDUCACAO-ICED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-PPGED
DOUTORADO EM EDUCACAO

GESTAO UNIVERSITARIA UMA DIMENSAO DO TRABALHO DOCENTE
Doutoranda: Elen Lacia Marcal de Carvalho
Orientadora: Prof.2 Dr2 Prof.2 Dr.2 Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
ATENCAO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntério(a), da pesquisa intitulada GESTAO
UNIVERSITARIA UMA DIMENSAO DO TRABALHO DOCENTE, conduzida por Elen Lucia Marcal de
Carvalho. Este estudo tem por objetivo analisar a gestéo do trabalho docente na UFPA.

Vocé foi selecionado(a) por fazer ou ter feito parte da Universidade Federal do Para como
docente no periodo de 2009 até 2018. Sua participacao nao é obrigatéria. A qualguer momento, vocé
podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de
consentimento ndo acarretara prejuizo. Sua participacdo ndo é remunerada nem implicara em gastos
para voceé.

Sua participacdo nesta pesquisa consistird em fornecer entrevista narrativa que vai possibilitar
identificar as questdes como: Gestdo da UFPA, condi¢cdes de trabalho, autonomia a administragao
(controle da frequéncia); com os colegas (competitividade/produtividade), nivel de organizagao: como
fazem resisténcias.

Para haver fidedignidade das informacdes havera registro de audio, de video. Os dados obtidos
por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel individual, visando
assegurar o sigilo de sua participagdo. Me comprometo em tornar publicos nos meios académicos e
cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificacdo de individuos
participantes. Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que
possui duas vias, sendo uma delas sua.

Seguem os telefones e o endereco institucional do pesquisador responsavel: (91) 999137558

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa, e que
concordo em participar.

, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada

o= B
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA-UFPA
INSTUTTO DE CIENCIA DA EDUCACAO-ICED
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-PPGED
DOUTORADO EM EDUCACAO

DADOS DE IDENTIFICACAO

N

No o

8.
9

Tempo de Servico na UFPA?

O que é gestao de pessoas para VOCé?

Como vocé define a cultura organizacional da UFPA?

como vocé entende o modelo de gestdo implementado na UFPA? sabe qual é
este modelo?

Vocé recebeu alguma formacéao para o cargo de gestor pela UFPA?

Quais as principais atividades como Diretor e coordenador de curso?

Vocé leva trabalho para casa? Quanto tempo em média vocé gasta neste
trabalho?

Considera trabalho como gestor intensificado?

Ha participacdo nas decisfes do colegiado? Como se da a divulgacdo das
informac0des dessas reunides?

10. De que forma esta gestdo impacta no seu trabalho?
11. Como define seu trabalho de docente na gestéao?
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Anexo A - Planilha de Producéo da atividade docente

GRUPO | - DOCENCIA/ATIVIDADES DE ENSINO/DESEMPENHO DIDATICO

Desempenho Didatico (Informacdo por semestre) PONTOS Total

01 | Aulas Efetivas em Curso de Graduacdo, observada a 08
legislacao vigente (por semestre).

02 | Aulas Efetivas em Curso de Pés-Graduacédo, observada a 08
legislacao vigente. (por semestre).

SUBTOTAL |

GRUPO Il — ATIVIDADES DE ORIENTAGCAO PONTOS | Total
1. Tutoria de pés-doutorado concluida (por aluno). 10

2. Orientacdo de tese de doutorado defendida (por aluno). 30

3. Orientacao de dissertacdo de mestrado defendida (por aluno). 20

4. Co-orientacdo de tese de doutorado defendida (por aluno). 15

5. Co-orientacdo de dissertacdo de mestrado defendida (por 10
aluno).

6. Orientagdo de monografia ou trabalho de conclusdo de curso 10
de especializacdo ndo remunerada concluida (por aluno).

7. Orientacédo de trabalho de concluséo de curso de graduacéo 10
defendido (por aluno).

8. Orientacdo de aluno em programas/projetos institucionais de 10
pesquisa, inovagao, ensino e extensdo (por aluno, no limite
maximo de 5 alunos).

9. Orientacdo de aluno em programa de bolsa permanéncia e 2
mobilidade académica(por aluno).

10. Tutorial de Grupo PET (por ano de exercicio).

11. Orientacao de aluno em programa de monitoria (por aluno).

12. Orientacao de tese de doutorado em andamento (por aluno). 15

15. Orientacdo de dissertacdo de mestrado em andamento (por 10
aluno).

16. Orientagao de trabalho de concluséo de curso de graduacgéo 5
em andamento (por aluno).

SUBTOTAL I
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GRUPO Il = PARTICIPACAO EM BANCAS EXAMINADORAS PONTOS Total

1. Membro de banca examinadora de livre-docéncia ou tese de 20 80 80
doutorado (por banca).

2. Membro de banca examinadora de dissertacdo de mestrado 10
(por banca).

3. Membro da banca examinadora de monografia ou trabalho de 5
conclusdo de curso de especializagdo nao remunerada (por
banca).

4. Membro de banca examinadora de trabalhos de concluséo de 5

curso de graduacao(por banca).

5. Membro de banca de concurso publico para professor substituto 10
(por banca).

6. Membro de banca de concurso publico para Professor da 15
Carreira do Magistério Superior ou do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico-professor efetivo (por banca).

7. Membro de banca de qualificacdo em cursos de pés-graduacéao 5
(por banca).

8. Membro da banca de selecao para pos-graduacgéo (por banca). 5
9. Membro de banca de sele¢édo para bolsas institucionais (por 2
banca).

10. Membro de banca de avaliacdo e selecéo para atividades 5

culturais e artisticas (por banca)

SUBTOTAL Il
GRUPO IV — ATIVIDADES DE EXTENSAO PONTOS Total
1. Coordenagao e execucédo de Programas/Projetos de Extenséo, 20

com financiamento externo, desde nao haja remuneracéo
adicional, ou qualquer outro tipo de auxilio financeiro pessoal
concedido ao docente.

2. Coordenacdo e execucdo de Programas/Projetos de 15
Extensdoou Programa de Apoio a Projetos de Intervencao
Metodolégica — PAPIM (por ano),desde que a agcdo ndo seja
contemplada com remuneracéo adicional, ou qualquer outro tipo
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de auxilio financeiro pessoal concedido ao docente.

3. Participacdo em Programas/Projetos de Extensédo registrados 7
(por ano).

4. Coordenacdo de curso de extensdo, sem remuneracao 5
adicional, mediante comprovacédo constando ano/periodo (a cada

20 horas).

5. Ministrante de curso de extensdo e/ou oficina, mediante 3
comprovacao constando ano/periodo (a cada 3 horas).

6. Ministrante de curso de aperfeicoamento ou de formacao 3
continuada(a cada 3 horas).

7. Coordenacao de evento de extensdo, mediante comprovacao 5
constando ano/periodo (a cada 8 horas).

SUBTOTAL IV

GRUPO V — ATIVIDADES DE PESQUISA PONTOS Total
1. Coordenagcdo e execucdo de projeto de pesquisa com 20
financiamento externo (por projeto).

2. Coordenacdo e execucao de projeto de pesquisa registrado na 15
Unidade e PROPESP (por projeto).

3. Coordenacéao de grupo de pesquisa registrado no diretorio do 15
CNPq (por ano de exercicio).

4. Membro do grupo de pesquisa registrado na UFPA (por ano 05
de exercicio).

5. Bolsa de produtividade em pesquisa do CNPq (por ano de 15
obtencéo).

6. Coordenacao de nucleo de pesquisa registrado na UFPA (por 15
ano de exercicio).

SUBTOTAL V
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GRUPO VI - ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DE
REPRESENTACAO

PONTOS

Total

1. Diretor-Geral de unidade académica (por ano de exercicio).

25

2. Diretor-Adjunto de unidade académica (por ano de exercicio),
Diretor de Orgéo Suplementar (por ano de exercicio), Diretor de
Pré-Reitoria (por ano de exercicio).

25

3. Presidente de Comissao de Assessoramento Superior (CPPD,
CPPDA) (por ano de exercicio).

10

6. Diretor de Faculdade/Escola (por ano de exercicio),
Coordenador de Curso de Pos-Graduacao stricto sensu (por ano
de exercicio), Vice-Presidente de Comisséo de Assessoramento
Superior, membro titular de Orgdo Colegiado Superior
(CONSAD, CONSEPE e CONSUN) mediante comprovagao por
meio de certificado emitido pela SEGE constando semestre e
ano (por ano de exercicio).

20

7. Vice-Diretor de Faculdade (por ano de exercicio), Vice-
Coordenador de Curso de Pos-Graduacao stricto sensu (por ano
de exercicio),Coordenador de curso de graduacao, tecnoldgico e
técnico (por ano de exercicio), Coordenador Geral de Congresso
Internacional, membro titular da Camaras dos Conselhos
Superiores e suplente de Orgéo Colegiado Superior (CONSAD,
CONSEPE e CONSUN) mediante comprovacdo por meio de
certificado emitido pela SEGE constando semestre e ano (por
ano de exercicio).

20

8. Coordenador de Projetos de Intercambios Internacionais,
Coordenador Geral de Congresso Nacional, membro da Central
de Processos Seletivos/ Nucleo de Concursos (UFPA), Membro
de Comissao Permanente de Pessoal Docente (CPPD), Diretoria
da Secédo-Sindical/Associacdo de Professores da UFPA ou do
Sindicato Nacional dos Docentes (nivel nacional), Presidente da
Comisséo Propria de Avaliacdo da UFPA.(por ano de exercicio).

10

9. Coordenador de Curso de Especializacdo lato sensu,desde
nao haja remuneracao adicional, ou qualquer outro tipo de auxilio
financeiro pessoal concedido ao docente.(por ano de exercicio).

10.Treinamento e participacao em competicdes
interuniversitarias do calendario da Confederacéo Brasileira de
Desporto Universitario (CBDU) e/ou da Federacdo de Esportes

10
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Universitarios do Para (FEUP), na condicdo de técnico desde
nao haja remuneracédo adicional, ou qualquer outro tipo de auxilio
financeiro pessoal concedido ao docente (por ano de exercicio).

11. Membro de Comissé&o constituida por ato da Administracao
Superior (por designacao), membro de Comité de Pesquisa,
Estagio, Extenséo, ou similares, membro de Comité Assessor de
Pesquisa, Estagio, Extensdo ou similares, membro de Comité de
Etica em Pesquisa e Comisséo de Etica da UFPA, representante
designado por ato da Administracdo Superior em 6érgdos ou
FundacgOes ou Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Cultura,
Coordenador de Convénio Institucional, membro de Projetos
Intercdmbios/ Internacionais, Presidente da Comissdo de
Relacdes Internacionais, Coordenador de Comité Assessor de
Pesquisa, Estagio, Extensdo ou similares, Coordenador de
Comité de Etica em Pesquisa e Comissdo de Etica da UFPA,
Coordenador Geral de Congresso Regional, Secretario
Executivo de Congresso, Membro do NDE (Nucleo Docente
Estruturante), Membro das Camaras das Unidades Académicas,
Membro de Camara de Trabalhos de Conclusédo de Curso,
Membro de Associacbes, Conselhos, Comités, Céamaras
Setoriais de pesquisa, de classe, culturais e artisticas,
Coordenador e/ou diretor de espacos culturais, Membro de
Comissdes de Avaliacdo da Capes e/ou CNPq; Membro de
comité cientifico de eventos.

12. Membro de Comité Editorial de publicacdo indexada (por
ano/por revista).

13. Vice-Coordenador de Curso de Especializacdo, desde nao
haja remuneracdo adicional, ou qualquer outro tipo de auxilio
financeiro pessoal concedido ao docente (por ano de exercicio),
membro de Comisséo constituida por ato da Administracdo da
Unidade Académica (por designacéo), membro de comisséo de
sindicancia e processo administrativo disciplinar, membro da
Comissdo de Relagbes Internacionais, membro de Comisséo
Organizadora de congresso, seminario, simpdsio, jornada,
encontro.

14. Membro titular ou suplente de Colegiado de Curso de
Graduacao/Conselho de Subunidade ou Pés-Graduacdo e
Congregacédo de unidade, mediante comprovagao por meio de
Portaria emitida pela Direcao da Faculdade e Coordenagao do
Curso constando semestre a ano, Coordenador Geral de outras
atividades técnicas, cientificas, culturais, artisticas e desportivas,
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participacdo na organizacao de Processo Seletivo (Por ano).

SUBTOTAL VI

Obs. E vedada a dupla pontuacdo no caso de membro e presidente da mesma

Comisséo.
GRUPO VII - ATIVIDADES DE CAPACITACAO (no intersticio) | PONTOS Total
1. Doutor ou livre-docente. 90
2. Mestre. 60
4. Estagio de pos-doutorado concluido. 15
5. Créditos de doutorado (concluidos no intersticio). 20
6. Créditos de mestrado (concluidos no intersticio). 10
7.Curso de especializacéo (360 horas). 10
8. Curso de aperfeicoamento concluido (180 horas). 5
9. Curso de extensdo com frequéncia e aproveitamento (por 2
Curso).
10. Participagdo em congresso, Simposio, seminario ou outros 1
cursos de curta duragao (por evento).1
11. Cursos de capacitagdo técnica (cada 30 horas). 1
SUBTOTAL VI
GRUPO VIII - PRODUCAO CIENTIFICA, DE INOVACAO, PONTOS | Total

TECNICA OU ARTISTICA

(por unidade)

1. Autor de livro publicado (com ISBN), na area, em editoras que
facam uso de pareceristas.

50

2. Autor de livro publicado (com ISBN), na area, em editoras que 20
nao facam uso de pareceristas.

3. Autor de capitulo publicado de coletanea (com ISBN), com 30
circulagao internacional.

4. Autor de capitulo publicado de coletanea (com ISBN), de 25

editora nacional.
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5. Traducéo de livro publicado (impresso ou meio eletrénico na 20
internet).

6. Traducao de texto teatral, roteiro de cinema, video, radio ou 20
televiséo.

7. Traducao de parte de texto teatral, roteiro de cinema, video, 10
radio ou televisédo.

8. Traducéo de capitulo de livro publicado (impresso ou meio 10
eletrbnico na internet).

9. Editor ou organizador de livro publicado (com ISBN), impresso 35
ou meio eletrénico na internet, com circulacao internacional.

10. Autor, editor ou organizador de livro publicado (com ISBN) 25
(impresso ou meio eletrbnico na internet, com circulagdo
nacional).

11. Artigo de pesquisa publicado em revista indexada (ISSN), 35
internacional, registrada no Qualis CAPES na area (impresso ou

meio eletrénico na internet).

12. Artigo de pesquisa publicado em revista indexada (ISSN), 25
nacional, registrada no Qualis CAPES na area (impresso ou meio
eletrbnico na internet).

13. Artigo de pesquisa publicado em revista ndo indexada 5
(impresso ou meio eletrbnico na internet).

14. Publicacdo em sitio eletrénico especializado (internet). 5
15. Artigo de revisdo, resenha ou nota critica publicado em 15
revista indexada (ISSN) (impresso ou meio eletrdnico na
internet).

16. Artigo de revisdo, resenha ou nota critica publicado em 5
revista ndo indexada (ISSN) (impresso ou meio eletrénico na
internet).

17. Traducéo publicada de artigo (impresso ou meio eletrénico 5
na internet).

18. Artigo de imprensa interna ou externa a UFPA (impresso ou 5
meio eletrénico na internet).

19. Relatério técnico — demandado & UFPA ou a outras IES e/ou 5
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instituicdes de pesquisa na forma de consultoria.

20. Producgéo de manual técnico e didatico. 5
21. Revisdo de material didatico, artigos, capitulo de livro, livros, 2
resumos, “abstracts”, normas da ABNT.

22. Nota cientifica prévia. 2
23. Autor de trabalho completo publicado em congresso, 20
simpésio ou semindrio, nacional ou internacional.

24. Comunicacao de trabalho com resumo publicado. 5
25. Comunicacéao de trabalho sem resumo publicado. 2
26. Apresentacado de trabalho em seminarios, congressos, 15
simpésios e eventos artisticos ou cientificos internacionais.

27. Apresentacdo de trabalho em seminarios, congressos, 10
simpadsios e eventos artisticos ou cientificos nacionais.

28. Conferéncias, palestras proferidas, mesas redondas. 10
29. Citacao ou referéncia de autor(es). (pontuagéo por artigo ou 5
livro).

30. Criacéo de capa de livro publicado (com conselho editorial). 4
31. Autoria de peca teatral, coreografia, performance, 30
instalacdes artisticas ou peca musical publicada.

32. Direcao de pecas teatrais,coreografia, performance, cinema 15
ou video.

33. Producédo Técnica e atuacdo como intérpreteem coreografia, 15
performance, pecas teatrais, cinema ou video, apresentadas.

34. Revisdo de lingua portuguesa ou estrangeira em revistas 3
indexadas (por artigo).

35. Editor Chefe de Revista. 20
36. Editor Associado de Revista. 10
37. Consultor ad hoc ou revisor de revista indexada (ano/revista); 5

Avaliador ad hoc de eventos cientificos (ano/evento).
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38. Afastamento de docente que comprove apresentacao de
servicos nos Ministérios da Educacdo, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, Esporte, valerd& como atividade
académica equivalente a progresséao de nivel, desde que tenha
feito o intersticio de 2 (dois) anos; e que apresente relatério
validado por sua unidade académica, comprovando a realizacao
de atividades relevantes para seu desempenho académico.

Total de
pontos
necessari
0s
para a
progress
ao

SUBTOTAL Vi

OBS: Nenhum trabalho podera ser duplamente pontuado.




