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[...] o ponto de vista potencialmente mais critico e mais subversivo € o
da ultima classe revolucionaria, o proletariado. Mas ndo ha davida de
que o ponto de vista proletario ndo é de forma alguma uma garantia
suficiente do conhecimento da verdade social: é somente o que
oferece a maior possibilidade objetiva de acesso a verdade. E isso
porque a verdade é para o proletariado uma arma indispensavel a sua
auto emancipacao [...]

(LOWI, 2000, p. 217 — 218).
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RESUMO

O estudo analisa a Carreira e a Remuneracdo dos professores da Educacdo Basica
publica, no contexto da politica de fundos e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
tem o objetivo de identificar as implicacdes dessas politicas para a carreira e a remuneracao
dos professores da rede municipal de Vigia de Nazaré — PA, na perspectiva de apontar 0s
principais avangos e as contradi¢cBes em relacdo a valorizacdo docente. Como metodologia,
adotou-se a pesquisa documental e a utilizacdo de entrevistas semiestruturadas com
professores e coordenadores da secédo sindical dos docentes (SINTEPP/subsede Vigia). Como
principais fontes, utilizamos legislagbes municipais que tratam sobre a carreira e a
remuneracao de professores (a Lei n® 136, de 16 de abril de 2012 — PCCR e a Lei municipal
n° 284, de 13 de fevereiro de 2017, que definiu o Piso dos Profissionais do magisterio publico
da educacdo basica do Municipio de Vigia de Nazaré), contracheques de professores e
legislaces afins. A andlise considerou como indicadores: 1) critérios de ingresso na carreira
de professores; 2) configuracdo da carreira, considerando seus niveis e classes; 3) critérios de
movimentacao na carreira dos professores; 4) incentivos a formacéo inicial e continuada; 5)
composicdo da jornada dos professores; e, 6) A composi¢cdo da remuneragdo dos professores.
Os resultados apontam que com a politica de fundos houve algumas mudancas nas politicas
municipais, que sinalizam no sentido da valorizagdo docente, como a cria¢do do primeiro Plano
de Carreira em 2012; a adocdo de concurso publico como forma de ingresso na carreira; 0
financiamento de cursos de formacéo inicial para os professores da rede. No entanto, ficou
evidente a (Des) valorizacdo dos professores da rede, pois grande parte dos dispositivos do
PCCR/2012 que induzem a valorizacdo docente ou ndo séo contemplados no PCCR, a exemplo
da licenca para capacitacdo docente ou quando existentes, ou ndo sao concretizados na prética.
Tanto a criagdo do Piso do Magistério em ambito municipal em 2017 (PPM), ressalta-se
insconstitucional, como a existéncia da lei federal do piso do magistério (PSPN) desde 2008,
legitimaram o rebaixamento do vencimento dos professores, que vinha sendo praticado pela
rede municipal. Ficou também demonstrado neste estudo que as politicas publicas que versam
a respeito da carreira e da remuneragdo dos professores se materializam a partir de condicdes
determinadas no processo histérico, como produto de disputas, na maior parte antagdnica com

interesses contraditorios.

Palavras-chave: Carreira docente. Remuneracao de professores. Financiamento da Educacao.
Valorizagdo do Magistério. Politica Educacional.



ABSTRACT

The study analyzes the Career and Remuneration of teachers of public Basic Education, in the
context of the policy of funds and the National Professional Salary Floor (PSPN), aims to
identify the implications of these policies for the career and remuneration of teachers of the
municipal network of Vigia de Nazaré — PA, in the perspective of pointing out the main
advances and contradictions in relation to teacher appreciation. As methodology, we adopted
documentary research and the use of semi-structured interviews with teachers and
coordinators of the teachers' union section (SINTEPP/Vigia subsede). As main sources we use
municipal legislation that deals with the career and remuneration of teachers (Law No. 136, of
April 16, 2012 - PCCR and Municipal Law No. 284, of February 13, 2017, which defined the
Floor of Professionals of the public teaching of basic education of the Municipality of Vigia
de Nazaré), teachers' paychecks and related legislation. The analysis considered as indicators:
1) criteria for entry into the career of teachers; 2) career configuration, considering its levels
and classes; 3) criteria of movement in the career of teachers; 4) incentives for initial and
continuing training; 5) composition of the teachers' day; and, 6) The composition of teachers'
remuneration. The results indicate that with the funding policy there were some changes in
municipal policies, which signal in the direction of teacher appreciation, such as the creation
of the first Career Plan in 2012; the adoption of public tender as a way to enter the career; the
financing of initial training courses for teachers in the network. However, it was evident the
(Dis)valorization of the teachers of the network, because most of the provisions of the
PCCR/2012 that induce the valorization of teachers are either not contemplated in the PCCR,
such as the license for teacher training or when they exist, or are not implemented in practice.
Both the creation of the Magisterium Floor at the municipal level in 2017 (PPM), it is
emphasized unconstitutional, as the existence of the federal law of the teaching floor (PSPN)
since 2008, legitimized the lowering of the salary of teachers, which had been practiced by the
municipal network. It was also demonstrated in this study that public policies that deal with
the career and remuneration of teachers materialize from conditions determined in the
historical process, as a product of disputes, mostly antagonistic with contradictory interests.

Keywords: Teaching career. Teacher remuneration. Education Financing. Valorization of the
Magisterium. Educational Policy.
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INTRODUCAO

A valorizacdo do professor por meio de carreira e remuneracdo estd assinalada em
diversas legislages e normativas nacionais que indicam a necessidade de criacdo de planos de
carreira por Estados, Distrito Federal e Municipios. O art. 206 da Constituicdo Federal de
1988 traz como um de seus principios educacionais a valorizacdo do professor; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/96 — em seu art. 67 reitera
esse mesmo principio. A Emenda Constitucional n® 53/2006 que criou o0 FUNDEB, deu
sequéncia a aprovacao da Resolugdo n° 2/2009, que fixa Diretrizes Nacionais para os Planos
de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica.
Além disso, a Lei n® 11.738/2008 instituiu o Piso Profissional Nacional para o Magistério
Publico da Educacéo Basica. Todo esse arcabouco juridico tem como premissa a valorizacdo
do magistério, tendo como foco instituir a carreira e melhorar a remuneracéo dos profissionais
da educacéo.

O interesse pela tematica da carreira e da remuneracdo de professores da educacédo
basica em minha trajetéria se inicia em 1997 quando, por meio de concurso publico®, a
docéncia, efetivamente, comecou a fazer parte do meu cotidiano. E se intensifica partir de
1999, quando juntamente com outros docentes, fundamos a subsede do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo Publica do Para (SINTEPP)? no municipio de
Vigia de Nazaré-PA, haja vista a necessidade de organizacdo da categoria educacional na
busca pelos seus direitos. Minha participagdo como representante docente em 2006, no
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEF, e posteriormente do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), também foi fundamental para intensificar o interesse
pelo tema da valorizagéo do professor.

Assim, em 2019 me aproximei do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas
e Gestdo Educacional (GEPPOGE?), da Universidade Federal do Para (UFPA) no qual fui

aceita como colaboradora. A partir dos estudos e pesquisas ali realizadas, foi possivel

'O concurso para o provimento ao cargo de professor pedagégico foi autorizado por meio do Edital n° 01/1997,
realizado em 20 de julho de 1997 (VIGIA DE NAZAE, 1997).

A Subsede do SINTEPP/Vigia faz parte do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para e
representa os trabalhadores em educagdo bésica, filiados, tanto da rede estadual como das redes municipais de
ensino.

%0 Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo Educacional vinculado ao programa de Pds-
Graduacdo da Universidade Federal do Para (PPGED/UFPA) e coordenado pela Profa. Dra. Dalva Valente
Guimardes Gutierres que desenvolve estudos a respeito das politicas publicas educacionais, com énfase em
financiamento, gestdo educacional, carreira e remuneracéo docente.
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compreender que a valorizagdo docente ndo se encerra com a garantia do pagamento de
salarios, mas é importante a estruturacdo e implementacdo da carreira docente, que propicie
incentivos para a permanéncia do professor no exercicio da profissao.

Essa vivéncia foi um passo importante na direcdo da minha aproximagdo com o
objeto de pesquisa. Tomando como referéncia a pesquisa intitulada Politica de Financiamento
da Educacéo: implicacdes do FUNDEB para a Carreira e a Remuneracdo de Professores da
Educagdo Basica em Municipios Paraenses de 2010 a 2017*, que vinha sendo realizada pelo
GEPPOGE naquele momento, ao final de 2019, participei da selecdo para o mestrado
académico em Educacdo do PPGED/ICED/UFPA, na linha de Politicas Publicas Educacionais,
turma 2020, para o qual fui aprovada. No decorrer do curso, e tendo como implicador a
pandemia da Covid —19° vimos necessidade de redimensionar a abrangéncia do projeto de
pesquisa inicialmente submetido®.

A escolha do municipio de Vigia de Nazaré se deve ao fato de que é um lugar onde eu
teria maior facilidade de acesso aos documentos e informagdes, seja porque se trata do lugar
onde iniciei a carreira como docente da educacdo bésica, seja porque ndo precisaria me
deslocar por um certo tempo, pois que, em vista do lockdown, os transportes para 0s outros
municipios foram restringidos e ndo havia como prever quanto tempo essa situacao duraria.

Nesse redimensionamento, levamos em conta as medidas de intervencdo para reduzir a
transmissdo do virus assim como frear o alto risco de contagio pela evolu¢cdo do mesmo,
dentre as quais as medidas de isolamento e distanciamento social que culminaram com o
fechamento de escolas, universidades e, especialmente, das instituicdes publicas. Tais
medidas limitaram o acesso aos documentos em reparticdes publicas e sindicais e,
principalmente, o contato pessoal com os sujeitos envolvidos no processo de desenvolvimento
do trabalho, a exemplo dos sujeitos que pretendiamos entrevistar, o que foi determinante para
a mudanca de rumo da pesquisa.

Assim sendo, o projeto assumiu o formato atual com o titulo: “Carreira e remuneragéo
dos professores da educacao basica: implicagdes do FUNDEB e do PSPN na rede municipal
de Vigia de Nazaré — PA”.

*A pesquisa tem como objetivo analisar as implicacdes do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para o pagamento da
remuneracdo dos professores que inclua vencimento compativel com o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) em municipios do Para.

> 0 novo Corona virus (SARS — CoV — 2), responsavel pela pandemia de COVID — 19, provocou uma grave
crise humanitéaria e de sadde publica mundial que perdura hodiernamente (AQUINO, E.M.L., et al., 2020).

® O Projeto anteriormente submetido abrangia a pesquisa trés municipios da Regi&o de Integracdo do Guama:

Vigia de Nazaré, S&o Caetano de Odivelas e Colares.
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Vaérios autores, entre eles Monlevade (2000), Grochoska (2015) e Gutierres (2010;
2016), argumentam que a valorizacdo dos professores se concretiza por meio da carreira, da
formacdo, das condicdes de trabalho e da remuneracdo, que tém grandes implicacdes na
qualidade da vida do profissional da educacao.

E importante considerarmos o que evidenciam Gatti; Barreto (2009), de que o0s
discursos frequentes sobre o valor atribuido ao professor nao refletiram “[...] em todos 0s
estados e em todos os municipios em estatutos de carreira, e em salarios, que reflitam a
importancia retorica a esse profissional atribuida” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 239).
Autores como Grochoska (2015) e Gutierres (2016) também alertam para o fato de que a
existéncia de planos de carreira ndo parece serem suficientes para garantir a valorizagdo dos
professores.  Nesse sentido, para Gouveia (2016) é essencial conhecer as diversas
particularidades das carreiras dos professores no contexto brasileiro, pois isso pode auxiliar a
“[...] construir o debate e, qui¢a, alimentar a luta por um processo de reconhecimento e
valorizacdo do professor no Brasil, que seja a0 mesmo tempo plural, diverso e equitativo”
(GOUVEIA, 2016, p. 169).

Na mesma direcdo, Gouveia; Tavares (2012) assinalam a necessidade de estudos sobre
os Planos de Carreira dos municipios brasileiros, dada a heterogeneidade desses contextos
locais onde sdo encontradas “situagdes de auséncia de planos, de planos aprovados, porém
ndo efetivados, € uma gama imensa de planos de carreira com ldgicas distintas em execucao”
(GOUVEIA; TAVARES, 2012, p. 189). Para essas autoras, apesar da valorizacdo dos
professores constar nos planos de carreira, e estar presente ha muito tempo tanto no debate
sindical da categoria educacional quanto no aparato legal, contraditoriamente sua
materializagdo ainda € bastante timida. A esse respeito, Masson (2016) também ressalta que:

Diante desse conjunto de normas e leis, ha garantias juridicas suficientes para que o
professor tenha condicfes de trabalho, possibilidade de formacdo e remuneracéo
minima. Contudo, a lei ndo faz a realidade, impondo a necessidade de pesquisas que
evidenciam como vem ocorrendo a valoriza¢do do professor no Brasil (MASSON,
2016, p.159).

No caso do municipio de Vigia de Nazaré, chama a atencéo o fato de que o0 mesmo so
veio a aprovar 0 PCCR dos professores no ano de 2012, através da Lei n® 136/2012, ainda que
a CF/88 e a LDB/1996 ha muito tempo o definissem’. Também se destaca o fato de que, para

além da lei nacional que criou o PSPN, o municipio de Vigia de Nazaré instituiu um Piso

’Antes desse periodo, 0 magistério municipal de Vigia era regido pelo Estatuto do Magistério criado pela Lei n°
016, de 21 de janeiro de 1987.
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municipal para os Profissionais do Magistério publico da educacéo basica (PPM) por meio de
uma lei municipal, a Lei n® 284/2017. Mas, como se apresenta o debate a respeito da carreira
e de remuneracdo de professores no Brasil? Ha estudos dessa natureza com enfoque no
municipio de Vigia de Nazaré? Nessa perspectiva, realizamos um levantamento das
producdes cientificas de teses e dissertacdes a respeito da carreira e da remuneracao de 2016 a
2020, o periodo foi priorizado em razdo das recentes atualizagdes que trataram acerca da
valorizacdo docente com énfase na carreira e na remuneragdo no banco de teses e dissertacdes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para 0s quais
foram utilizados os seguintes descritores: ‘“carreira e remuneragdo docente”, “carreira
docente”, “remuneragdo de professores” ou “valorizacdo dos professores” com foco na
carreira e na remuneracdo, no total 27 trabalhos foram encontrados, destes, 5 teses de
doutorado e 22 dissertacdes de mestrado, conforme o Anexo A® deste trabalho.

Depois de localizadas as obras, procedemos a novo refinamento, partindo dos
descritores “rede municipal”, “rede estadual” e “educacdo basica”, dos quais, priorizamos
somente estudos que trataram da carreira e remuneracdo docente na educacdo basica em redes
municipais de ensino, em virtude de maior afinidade com o objeto em estudo. A partir da
leitura de seus resumos e das conclusdes, foi possivel mapear dos 27 trabalhos, apenas 01
Tese e 11 Dissertac@es, concluidas entre os anos de 2016 a 2020, durante os Gltimos cinco
anos da série historica em analise (2007 a 2020), realizados em redes municipais, dos quais
oito foram realizados no &mbito dos municipios do estado do Para.

No ano de 2016, por exemplo, encontramos trés trabalhos de dissertacdo de mestrado
que tiveram como foco o vencimento e a remuneracdo dos professores, em redes municipais,
dentre eles, Oliveira (2016) que analisou a politica remuneratéria dos professores da rede
publica do municipio de Rio Branco/Acre considerando suas implicagdes na valorizacdo do
magistério entre os anos de 2007 a 2015. O estudo de Teixeira (2016) analisou as implicacdes
da implantagdo da Lei do Piso Salarial no municipio de Pindai-Ba. Castro (2016) analisou a
configuracdo da carreira dos profissionais da educagdo basica, no municipio de Cameta/PA.

Em 2017, encontramos trés dissertacBes de mestrado, dentre as quais, Pinheiro (2017)
analisou a remuneracdo docente nas redes municipais de Belém, Parauapebas, Altamira,
Santarém, Abaetetuba e Breves, visando discutir as perspectivas de carreira que se

configuram a partir da remuneracdo por intermédio de aspectos que apontaram diferencas

®No anexo A consta 0 quadro de teses e dissertagdes que discutem acerca da carreira e remuneragéo docente
2016 a 2020.
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e/lou semelhangas nas politicas de remuneracdo referente aos Planos de Carreira. Pereira
(2017) teve como enfoque o municipio de Belém, na qual objetivou apreender as politicas de
remuneracao dos professores a partir das alterac@es na remuneracdo, ocorridas no periodo de
1991 a 2013. E Silva (2017) analisou as implicagdes do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para a politica de Carreira e Remuneracdo adotada a partir do Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educagdo Bésica (PCCR/2010).

Em 2018 apenas um trabalho, o de Viana (2018), que em sua dissertacdo de mestrado,
abordou a carreira e a remuneracdo dos professores da educacdo basica da rede municipal de
ensino de Castanhal-Para, no contexto da politica de Fundos (FUNDEF e FUNDEB) e do
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). O objetivo consistiu em analisar as mudancgas na
configuracdo da carreira e da remuneracdo dos professores da educacdo bésica da rede
municipal de ensino de Castanhal-PA no contexto da politica de FUNDEF/FUNDEB e do
PSPN. Em 2019, foram dois estudos, o de Vargas (2019) e Sousa (2019), no ambito de redes
municipais no Para, tomaram como referéncia o PSPN, na perspectiva de identificar suas
implicacdes nos planos de carreira e na remuneracdo do magistério publico local.

Em 2020, estudos como de Meira (2020) e Amaral (2020) analisaram Planos de
Carreira do Magistério Publico, com énfase na remuneracdo docente, em redes municipais de
Piraquara/PR e nas redes municipais de Franca e Sdo José do Rio Preto, no Interior Paulista,
respecticamente, considerando o PSPN. Encontramos uma Unica tese de doutorado, referente
a rede municipal, em que Mendes (2020) abordou o tema da carreira e da remuneracdo dos
professores da Fundacdo Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque
Professor Eidorfe Moreira - FUNBOSQUE, em Belém-PA. Este estudo considerou a estrutura
da carreira assim como a composi¢do da remuneragéo, visando avaliar se tais elementos tém
garantido a valorizacdo desses docentes.

O levantamento dos estudos no periodo 2016/2020 revelou que, no universo de 144
municipios que compdem o Paré, um estado com dimensdes territoriais continentais’, apenas
trés trabalhos abordam com mais profundidade os varios aspectos da carreira e da
remuneracdo docente em redes de ensino municipais: Viana (2018), que analisa carreira e
remuneracao de professores do municipio de Castanhal; Vargas (2019), que estuda a carreira
e a remuneragdo docente dos municipios de Capanema, Maraba e Paragominas/PA; e Sousa

(2019), que investigou a carreira e a remuneracdo docente do municipio de Itaituba.

° O estado do Para, segundo maior do Brasil em extensdo territorial, ocupando uma 4rea de 1.247.954.666 Km?
correspondente a 14,6% do territdrio nacional. Composto por doze regides de Integracdo e 144 municipios,
cada qual apresenta caracteristicas e particularidades educacionais.
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Entretanto, nenhum deles focaliza a carreira e remunera¢des do magistério do municipio de
Vigia de Nazaré-Pa. Nenhum dos autores citados apresenta lei local especifica sobre o Piso
Salarial, tal como se verifica no municipio de Vigia de Nazaré.

Diante da constatacdo anterior, o presente trabalho visou responder a seguinte quest&o:
Quais as implicagdes do FUNDEB e do Piso Profissional Salarial Nacional (PSPN) para a
Carreira e a Remuneracdo dos Professores da Rede Municipal de ensino de Vigia de Nazaré
no sentido de sua valorizagdo?

Derivadas do questionamento principal procurou-se responder a outras questdes
igualmente relevantes: Como se deu a implementacdo da Lei municipal n° 136/2012, que
regulamentou a carreira e a remuneragdo dos profissionais do ensino da rede municipal e da
Lei de Vigia de Nazare? Como se deu a implementacdo da Lei municipal n® 284/2017 que
instituiu o Piso Salarial Municipal para os Profissionais do Magistério Publico da Educacao
Bésica? Que mudancas ocorreram na configuracdo da carreira e na composicdo da
remuneragdo a partir da aprovacdo da Lei municipal n° 136/2012? Houve mudancas nos
critérios de ingresso na carreira docente e nos incentivos a formacao inicial e continuada de
professores em Vigia de Nazaré-PA a partir da Lei municipal n® 136/2012? O PSPN e 0 PPM
implicaram em mudangas no vencimento e na composi¢do da jornada dos professores da rede
municipal de Vigia de Nazaré-PA?

Partindo destes questionamentos, elencamos como Objetivo Geral: Analisar a carreira
e a remuneracao dos professores da rede municipal de Vigia de Nazaré-Para, no contexto do
FUNDEB e do PSPN, identificando os principais avancos e as contradi¢cbes em relacdo a
valorizacdo docente. E como Objetivos Especificos definimos os seguintes:

e Verificar a implementagéo da Lei n°® 136/2012, que trata do Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragdo dos Trabalhadores em Educacdo publica da rede municipal de ensino
de Vigia de Nazaré;

e Verificar a implementacdo da Lei n® 284/2017 que instituiu o Piso municipal para 0s
Profissionais do Magistério publico da educacéo basica (PPM);

e Identificar a configuracdo da carreira dos professores da rede municipal de ensino em
Vigia de Nazaré/Para a luz da Lei municipal n® 136/2012, considerando os critérios de
ingresso na carreira de professores; configuracdo da carreira considerando seus niveis
e classes; critérios de movimentacdo na carreira dos professores; incentivos a

formacéo inicial e continuada; e composicdo da jornada dos professores;
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e Discutir as implicacdes do PSPN e do PPM para o vencimento dos professores da rede
municipal de ensino;

e Analisar a composicao da remuneracdo dos professores da rede municipal de ensino de
Vigia de Nazaré considerando Vencimento; Vantagens fixas; e as Vantagens

temporarias;

Referencial tedrico-metodoldgico

Parte-se da premissa de que € no conjunto das relacbes de producdo que se funda a
organizacdo da sociedade, pois é nessa realidade concreta que se alicerca a superestrutura
juridica e politica, definindo o tipo de Estado, de leis e a propria educacdo. Conforme Marx

(2008) é a partir das condi¢fes materiais que o ser social se define como afirma:

[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relagbes de produgao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas
materiais [...] O modo de producdo da vida material condiciona o processo de vida
social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia [...] (p. 47).

Portanto, séo as relacdes de producdo que forjam a consciéncia, dai a importancia de
se considerar as condi¢Ges materiais de existéncia como esséncias na compreensdao do mundo.
Esse pensamento ¢ também reafirmado por Lukacs (1979), para quem “[...] o materialismo
dialético propde a confianca e a fidelidade em relagio ao mundo objetivo [...]” (LUKACS,
1979, p. 236-237). Nesse processo, é importante considerar o movimento da historia e as
relacBes sociais, pois a a¢do principal e direta do homem diante da realidade é, sobretudo, a de
um ser “[...] que exerce a sua atividade pratica no trato com a natureza € com 0s outros
homens, tendo em vista a consecucdo dos proprios interesses, dentro de um determinado
conjunto de relagdes sociais [...]” (KOSIK, 1976, p. 23). As relacbes sociais e juridicas, para

Marx (2008) séo derivadas das condi¢Oes materiais, como afirma:

[...] as relagBes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas
por si mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito humano; essas relacdes
tém, ao contrario, suas raizes nas condices materiais de existéncia, em suas
totalidades [...] (MARX, 2008, p. 47).

Nesse aspecto, buscou-se fazer uma leitura sobre a carreira e a remuneragdo docente
da rede municipal de Vigia a partir das conexfes com a economia, com a politica e com as

relacdes sociais estabelecidas no ambito do capitalismo. O estudo da sociedade burguesa em
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sua totalidade dinamica revela, conforme Netto (2011), que “[...] se trata de uma totalidade
estruturada e articulada. Cabe a analise de cada um dos complexos constitutivos das totalidades
esclarecer as tendéncias que operam especificamente em cada uma delas” (NETTO, 2011, p.
56-57). Para Lukacs (2003, p. 105), “[...] A categoria da totalidade, o dominio universal e
determinante do todo sobre as partes [...]” consiste no conjunto multifacetado de
determinacbes que influenciam as partes, as diversas manifestagfes por meio das quais o

universal e o particular se relacionam. Prossegue ele:

[...] A totalidade da historia é, antes de tudo, ela mesma um poder histérico real —
ainda que inconsciente e por isso desconhecida até hoje-, que nédo se deixa separar da
realidade (e, portanto, do conhecimento) dos fatos histéricos isolados, sem suprimir
também sua realidade e sua facticidade. Ela € o fundamento dltimo e real de sua
realidade, de sua facticidade, portanto, da verdadeira possibilidade conhece-las,
mesmo como fatos isolados (...) a integracdo na totalidade (cuja condicao é admitir
que a verdadeira realidade histérica é precisamente o todo do processo histérico)
muda ndo somente nosso julgamento sobre o fendmeno isolado de maneira decisiva,
mas também provoca uma mudanca fundamental no contetido desse fendmeno,
enquanto fendmeno isolado [...] (LUKACS, 2003, p. 105).

Neste sentido, consideramos a leitura do objeto na dinamica desta realidade concreta,
articulada e diversa, que é a sociedade em sua totalidade. Ianni (2011), afirma que o objeto “[...]
ndo se da a conhecer imediatamente. A realidade é complexa, é heterogénea, é contraditoria;
apresenta diversas facetas, diversas peculiaridades. Se revela sobre diferentes partes [...]”
(IANNI, 2011, p. 397). Precisa, por isso, ser examinada reflexivamente, no sentido do olhar
critico sobre o real, concreto, pois para o autor, a analise dialética consiste sempre em uma
analise critica. Portanto, dentro dessa complexidade e heterogeneidade, ndo se deve deixar de
considerar também que a realidade estd em constante transformacao, que comporta contradices,
ritmos diversos. Para Marx (2008), a categoria da contradi¢do evidencia 0 movimento da
realidade concreta, faz parte das antinomias da realidade, ou seja, das relagdes sociais reais

com seu modo de produgéo, como afirma:

[...] ndo se julga o que um individuo é a partir do julgamento que ele faz de si
mesmo, da mesma maneira ndo se pode julgar uma época de transformacéo a partir
de sua prépria consciéncia; ao contrario, é preciso explicar essa consciéncia a partir
das contradicdes da vida material, a partir do conflito existente entre as forcas
produtivas sociais e as relacfes de producéo [...] (p. 48).

A contradi¢do, na concepcdo de Cury (2000), ndo € apenas compreendida como
categoria de interpretacdo do real, mas como sendo ela mesma existente no movimento do

real, como for¢a motriz interna do movimento, pois se refere ao curso do desenvolvimento da
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realidade. No caso do modo de producédo capitalista, a contradi¢do se evidencia por meio da
divisdo social em classes, onde os detentores dos meios de producdo detém a hegemonia
diante daqueles que s6 contam com a sua forca de trabalho. Isso implicou em considerar que a
valorizacdo profissional do professor bem como a carreira e remuneracdo se d& neste
movimento contraditério, parte do sistema capitalista, cujos trabalhadores em educagédo
encontram-se em constante luta por seus direitos. Assim, a categoria contradi¢do nos ajudou a
entender a organizacdo da classe docente em torno da luta por valorizacdo profissional.

Outra categoria importante do materialismo historico-dialético que permeia a leitura
do objeto é a mediacdo, que consiste na descoberta das relagdes entre 0s processos ocorrentes
nas totalidades, em sua diversidade, e entre a sociedade, nunca diretas, sempre mediadas, externa
e internamente tanto pelos diferentes niveis de complexidade como pela estrutura peculiar de cada
totalidade (NETTO, 2011).

Para Cury (2000), a mediagdo exprime as relagdes concretas e articula mutuamente e
dialeticamente momentos diferentes de um todo. Neste processo, 0s fendmenos ou 0 conjunto
de fenbmenos que o integram ndo sdo segmentos irredutiveis que se oponham absolutamente,
em que a descontinuidade, a mudanca de um a outro se efetive atraves de saltos mecéanicos.
Pelo contrario, “[...] em todo esse conjunto de fendOmenos se trava uma teia de relagdes
contraditdrias, que se imbricam mutuamente” (CURY, 2000, p. 30), ou seja, ha que se
considerar o fendbmeno inter-relacionado a outros. Para Masson (2009), a mediacdo é
“fundamental por estabelecer as conexfes entre os diferentes aspectos que caracterizam a
realidade” (MASSON, 2009, p. 25). O estudo da carreira e remuneracdo de professores da
rede municipal de Vigia de Nazaré considerou conexdes com outros fendémenos e
acontecimentos que envolvem a politica, a economia e a sociedade como um todo.

Portanto, com base nos fundamentos da concepc¢do materialista historica, e, a partir da
realidade concreta e em movimento, realizamos a leitura e a interpretacdo da politica de
valorizacdo do trabalho do professor para além do que esta posto na letra das leis e documentos
oficiais. Busca-se compreender o objeto de estudo na sua dindmica a partir do movimento do
real, tomando como norte as contradi¢cbes que permeiam a forca de trabalho concreta dos
trabalhadores em educacao.

Nesta direcdo, portanto, a investigacdo buscou refletir a respeito da estruturacdo da
carreira docente, da remuneracdo e valorizacao profissional dos professores, através do estudo
da realidade em Vigia de Nazaré - PA, a luz das reflexdes tedricas assim como do ordenamento
legal tanto no ambito nacional como local. Os procedimentos metodoldgicos que nos ajudam

nessa compreensao sao detalhados a seguir.
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Procedimentos metodoldgicos

A analise da carreira e a da remuneracao dos professores de Vigia de Nazaré requereu
algumas etapas de estudo. Inicialmente realizamos revisdo da literatura das producdes
cientificas de teses e dissertaces que tratam a respeito da carreira e da remuneracao docente,
no periodo de 2016 a 2020, na Plataforma CAPES a fim de situar o debate sobre o tema nos
anos mais recentes. Com base nessas leituras e em referenciais de carater tedrico que tratam
sobre a tematica, discutimos a questdo do capitalismo contemporaneo, do trabalho docente e das
politicas de valorizacdo do professor.

Para abordar o contexto socioecondmico internacional e brasileiro no que concerne as
politicas publicas para a educacdo, com énfase na carreira e na remuneracdo dos professores
da educacéo bésica publica, nos apoiamos em autores que discutem a tematica, dentre eles:
Abrucio (2010); Antunes (2001; 2005; 2009; 2010; 2011); Frigotto; Ciavatta (2003); Harvey
(1992; 2011; 2014); Mészaros (2011), dentre outros. Para tratar a respeito das politicas publicas
de valorizacdo docente no contexto de reformas do Estado brasileiro a partir da década de 1990
nos apoiamos em: Camargo e Jacomini (2011); Jacomini; Minhoto; Camargo (2012); Jacomini;
Alves; Camargo (2016); Gatti e Barreto (2009); Gatti (2012); Pinto (2009); Monlevade (2000);
Jacomini e Penna (2016); Gutierres (2010; 2016); Gutierres e Rolim (2016); Sousa (2019)
dentre outros estudiosos.

Para a realizacdo da pesquisa, priorizamos o recorte temporal que compreende o
periodo entre 2007 a 2020, periodo de duracdo da primeira versdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006. Além disso, nesse mesmo periodo
foram aprovados marcos importantes para a carreira e para a remuneracao docente, tanto em
ambito nacional como em nivel local. No ambito nacional, foi aprovada a Lei n° 11.738/2008,
que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo bésica e, em dmbito local a lei municipal n® 136/2012, que trata da estruturagdo
da carreira e remuneracdo do magistério no municipio de Vigia de Nazaré-PA, e
posteriormente, aprovada a Lei municipal n® 284/2017, que institui o Piso dos Profissionais do
Magistério publico da educacéo basica (PPM).

Para responder a pergunta de pesquisa, adotamos como procedimentos a pesquisa
documental e a utilizacdo de entrevistas. Para Gil (2002), a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa

documental apresentam algumas diferencas, como assinala:
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A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A diferenga
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa (GIL, 2002, p.45).

A anédlise documental possibilita ao investigador reunir uma gama de informacdes a
respeito do objeto em estudo, como “[...] leis estaduais de educagdo, processos e condi¢oes
escolares, planos de estudo, requisitos de ingresso, livros-texto etc.” (TRIVINOS, 1987, p. 111).

Para o entendimento acerca da configuracdo da carreira e da composicdo da
remuneracdo, as legislagbes municipais sobre carreira e remuneracdo docente serdo as

principais fontes documentais a serem utilizadas, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 — Vigia de Nazaré: LegislacBes gue tratam da carreira e da remuneracéo de professores
Legislacéo Ementa

Lei n® 016, de 21 de janeiro de 1987 | Cria 0 Estatuto do Magistério do Municipio de Vigia

Cria 0 Novo Plano de Cargos e Salarios aos Funcionarios da
Lei n° 003, de 17 de junho de 1989 Prefeitura regidos por Estatutos, altera valores de vantagens fixas e
transitorias e da outras providéncias

Disp6e sobre a Estruturacdo do Plano de Cargos, Carreira e
Lei n° 136, de 16 de abril de 2012 Remuneragcdo dos Trabalhadores em Educacdo publica da rede
municipal de ensino de Vigia de Nazaré, bem como a sua gestao, e
da outras providéncias. (PCCR)

Define o piso dos Profissionais do magistério publico da educacéao
Lei n° 284, de 13 de fevereiro de basica do Municipio de Vigia de Nazaré, retroativo a 1 de janeiro
2017 de 2017

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Vigia. Arquivo GEPPOGE.

As fontes, especificamente a Lei municipal n® 016, de 21 de janeiro de 1987 e a Lei
municipal n® 003, de 17 de junho de 1989, foram utilizadas no sentido de buscar as origens e a
historicidade da carreira docente, assim como a evolugdo na remuneragéo dos professores da
rede municipal de ensino na perspectiva de identificar e compreender as principais mudancas
ocorridas ao longo do tempo, sobretudo como se configurava a carreira antes do Plano. No
entanto, para efeito de andlise, imprimimos esforgos e olhar atento e exaustivo para as duas
altimas legislacdes, sobretudo para a Lei n® 136/2012 (PCCR). Nesse caso, analisar o
ordenamento juridico que versa sobre a carreira e a remuneracdo docente, na rede municipal
de Vigia de Nazaré-PA, pode se constituir como uma fonte reveladora. Sobre as fontes,

Lombardi (2004) acentua que,

[...] resultam da acdo histérica do homem e, mesmo que ndo tenham sido produzidas
com a intencionalidade de registrar a sua vida e o seu mundo, acabam
testemunhando o mundo dos homens em suas relagdes com outros homens e com o
mundo circundante, a natureza, de forma que produza e reproduza as condic¢Ges de
existéncia e de vida (LOMBARDI, 2004, p. 155).
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Faria Filho (1998), expde o carater da lei enquanto exercicio ordenador e instituidor
pautado nas relacdes sociais, de maneira que a legislacdo expressa tanto o aspecto de
mediacao “[...] social subjacente a producao e realizacao da legislacao escolar, quanto o fato
de ser a legislagdo, em seus diversos momentos e movimentos, lugar de expressdo e
construcdo de conflitos e lutas sociais” (FARIA FILHO, 1998, p. 106). O autor chama a
atencdo em torno da legislacdo, especialmente, para o aspecto intrincado de préticas e
representacdes, que a luz das reflex6es podem ajudar para entendermos o fenémeno educativo
em diversos aspectos (FARIA FILHO, 1998). Por esse motivo, as legislacdes, como produto
das relacGes entre os sujeitos do processo historico em torno do movimento da carreira e da
renumeracdo dos professores da rede municipal de Vigia de Nazaré-PA, podem expressar
interesses antagdnicos subjacentes. Para a apreensdo das mensagens desses documentos,
pretende-se fazer a analise de conteudo.

Para Trivifios (2019) a analise de conteldo pode ser uma importante ferramenta para
revelar as concepcgoes ideologicas incutidas nos aportes legais, assim como nos fundamentos,
diretrizes dentre outros aspectos, que ndo estdo evidentes em sua aparéncia, que estdo
encobertos e sem a devida transparéncia ¢ “[...] pode servir de auxiliar para instrumento de
pesquisa de maior profundidade e complexidade, como o ¢, por exemplo, o método dialético”
(TRIVINOS, 2019, p. 160). No entendimento de Severino (2016), a analise de contetdo

consiste em:

[...] uma metodologia de tratamento e andlise de informagBes constantes de um
documento, sob forma de discursos pronunciados em diferentes linguagens: escritos,
orais, imagens, gestos. Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes. Trata-se
de compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das comunicages (p. 129).

A analise da configuracdo da carreira e da composicdo da remuneracdo dos
professores da rede municipal de Vigia de Nazaré foi realizada a partir da Lei n® 136/2012,
considerando os seguintes indicadores:

1) Configuracéo da carreira:

a) critérios de ingresso na carreira de professores;

b) configuracdo da carreira considerando seus niveis e classes;
c) critérios de movimentacdo na carreira dos professores;

d) incentivos a formag&o inicial e continuada;

e) composicao da jornada dos professores;

2) A composicdo da remuneracgdo dos professores:
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a) Vencimento;
b) Vantagens fixas;
¢) Vantagens temporarias;

Para a investigacdo sobre a implementacdo do Plano de Carreira, além dos
contracheques dos professores, também foram realizadas entrevista semiestruturadas com
professores e com representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Para
(SINTEPP), subsede de Vigia de Nazaré que, pela especificidade da entidade tende a se
envolver com a politica de valorizagdo docente. A entrevista semiestruturada, “[...] se desenrola
a partir de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador
faga as necessérias adaptagdes” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.34). Para Trivifios (2019), a mesma
parte de questionamentos essenciais, embasadas em teorias e hipoteses, que sdo pertinentes ao
estudo, e que, sequencialmente, fornecem amplo campo de interrogacdes, produto de novas
hip6teses que véo se originando a medida que se coleta as comunicaces do informante. De
forma que o sujeito da pesquisa vai prosseguindo “[...] espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca
a participar na elaboragdo do contetido da pesquisa” (TRIVINOS, 2019, p. 146).

O criterio para a escolha dos professores deu-se a partir da: efetividade na carreira,
formacéo e tempo de servico, considerando sua vivéncia antes e no decurso da implementagéo
do FUNDEB e do PSPN. Quanto aos representantes sindicais, foram priorizados o0s
representantes da subsede do SINTEPP de Vigia de Nazaré, eleitos antes e depois da aprovacédo
do estatuto e do PCCR, antes e no decurso da politica de fundos e do PSPN. Neste aspecto,
concordamos com a compreensdo de Lowy (1978, p. 34) quando indica que “[...] o ponto de
vista do proletariado ndo é uma condicdo suficiente para o conhecimento da verdade objetiva,
mas € o que oferece maior possibilidade de acesso a essa verdade [...]”. Por isso, ¢ primordial
ouvir a classe docente no que concerne aos aspectos que envolveram e envolvem sua carreira

e remuneragdo, conforme o quadro a seguir.

Quadro 2 — Vigia de Nazaré: Categorias € critérios para as entrevistas.

Categoria Critério Codinome
Arapiranga
Formacéo e tempo antes do FUNDEB e PSPN Uruita
Professor Tupinambé
Tupinambé
Formagdo e tempo durante o FUNDEB e PSPN Arapiranga

Uruita
Tapaioara
Eleitos antes da aprovacdo do estatuto e do PCCR Gurijuba
Representantes Vigilenga

sindicais Eleitos apds a aprovacéao do estatuto e do PCCR Gurijuba
Tapaioara
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Fonte: Elaborada pela autora. Nota ™: Os codinomes que se repetem na tabela s&o os que a0 mesmo tempo
fizeram parte em ambas as situagdes.

Atribuimos pseudénimos aos entrevistados a fim de assegurar o sigilo dos
colaboradores do estudo: Arapiranga’®, Uruitd™ e Tupinamb&'? foram os pseuddnimos
atribuidos as professoras que ingressaram na docéncia antes da vigéncia do FUNDEB e do
PSPN, mas permaneceram na docéncia na rede municipal ap6s o inicio dessas politicas
publicas. Arapiranga e Uruita ingressaram com formacao de nivel médio e, posteriormente, se
qualificaram em nivel superior, no percurso da carreira. Tupinamba ingressou com nivel
superior e, em 2022 estava cursando Doutorado. Para identificar os representantes do
sindicato que estiveram na coordenagdo antes e ap0s a aprovacdo do PCCR usamos 0s
pseuddnimos de Tapaiora™, Vigilenga'* e Gurijuba®™. Atualmente todos possuem formagéo de
nivel superior, mas ingressaram no magistério com o nivel médio.

Para verificar a evolugdo da remuneracdo dos docentes no periodo histérico de 2007 a
2020 foram analisados 70 (setenta) contracheques de professores com jornada de 20h semanais,
referentes a0 més de marco. E importante destacar que a escolha do més se justifica por
corresponder a data base de atualizacao salarial na rede do municipio em estudo, no decorrer
da série histdrica, além de nédo incidir sobre este pagamento de adicionais como de férias ou
décimo terceiro salario. Como critérios, adotamos: contracheques de um professor com
formacdo de nivel médio magistério; contracheques de um professor com formacgédo em nivel
superior; contracheques de um professor habilitado em curso de especializacao;

contracheques de um professor habilitado em mestrado; e contracheques de um professor

10 Arapiranga significa Arara Vermelha em Tupi, e faz referéncia ao bairro mais antigo da cidade de Vigia de Nazare,
nome ficticio atribuido a docente entrevistada, que teve a investidura no cargo do magistério na rede municipal de
ensino, inicialmente em 1984, permanecendo apds aprovacéo no concurso publico em 1997.

1 Uruita foi o codinome para identificar a professora que ingressou inicialmente em 1989, permanecendo apds
aprovagdo no concurso publico em 1997. Uruita significa, em tupi-guarani, URU= CESTO, ITA=PEDRA, que quer
dizer cesto de pedra (SOEIRO, 1991).

12 Tupinamba foi o pseudénimo dado ao professor com formacdo em Mestrado, que ingressou na docéncia na
rede municipal de ensino, inicialmente por meio do concurso publico de 2006, e depois em 2009. O professor
possui duas matriculas, haja vista que o0 municipio ndo tem professor na rede com 40h, somente se fizer concurso
publico para mais 20h.

13 Tapaioara é um nome ficticio para identificar o representante do sindicato de trabalhadores em educagdo em
Vigia de Nazaré, foi atribuido em referéncia ao grupo de carimbo Tapaiora em meados da década de 1960 por
pescadores e agricultores no municipio.

4 Vigilenga é um nome ficticio para identificar o representante do sindicato de trabalhadores em educagdo em
Vigia de Nazaré e foi atribuido em referéncia as embarcagdes que surgiram apds o povoamento da vila de Vigia
que por necessidade nautica dos mestres juntamente & engenharia naval portuguesa, somando com a arte
indigena que com os troncos de arvores escavados e melhor adaptados & deslizar os rios da Amazdnia deu inicio
a um novo modelo de embarcacdo, que consiste na jungdo do ‘casco’ ou ubd indigena e tabuado lateral
denominado de igarité com tolda e velame e com a evolugdo naval (SANTOS, 2016).

!5 Gurijuba nome fantasia atribuido para identificar o representante do sindicato de trabalhadores em educaco
em Vigia de Nazaré, foi atribuido em referéncia ao peixe tipico bastante apreciado na culinaria vigiense.
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habilitado em curso doutorado. Para a escolha dos professores utilizou-se como critério: 0s
cargos, a formacao, os niveis e classes na carreira e a jornada de trabalho.

A presente dissertacdo de Mestrado académico em Educacdo esta organizada da
seguinte maneira: Introducdo e mais quatro secdes, as consideracdes finais e referéncias,
apéndices e anexos. A primeira se¢do intitulada “Trabalho Docente no contexto da Crise do
Capitalismo”, trata a respeito das transformagtes no mundo do trabalho em funcéo do
processo de globalizacdo capitalista ao redor do mundo, e consequentemente, no Brasil,
especialmente a partir da década de 1990, e suas consequéncias para o trabalhador, e como
essas modificacBes impactaram a politica de valorizacao dos professores no pais.

A segunda secdo intitulada “Politica de Carreira e a Remuneracdo Docente no Brasil:
subsidios tedricos e legais” reflete acerca das politicas de valorizacdo docente, tendo como eixos
principais a carreira e a remuneracdo dos professores, materializadas nos documentos legais da
educacéo nacional. Trata ainda do financiamento da educacéo com enfoque no FUNDEB, no Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), no PNE e das Diretrizes Nacionais para a Carreira.

A terceira secdo intitulada “Vigia de Nazaré: o contexto da politica de valorizagdo dos
professores e o financiamento da educacdo” consistiu em situar o contexto histérico e
socioecondmico de Vigia de Nazaré-PA, assim como a politica educacional e o financiamento
da educacdo na rede municipal de ensino em Vigia de Nazaré, com enfoque na valorizacao
dos professores.

A quarta, e, Ultima se¢do tem como titulo “A carreira ¢ a remuneragdo docente em
Vigia de Nazareé: as aparéncias enganam?”. A secdo discute a Carreira e a Remuneracdo dos
Professores na Rede Municipal de Vigia de Nazaré-PA, no contexto do FUNDEB e do PSPN,
na perspectiva de responder as suas principais implicacGes para a valorizacdo docente por
meio da carreira e da remuneracdo dos professores municipais de Vigia de Nazaré. Neste
topico sdo apresentados os principais resultados decorrentes da analise documental e das
entrevistas com base nos indicadores de anélise. Nas consideracGes finais sdo apresentadas
algumas reflexdes decorrentes da pergunta que norteou o estudo: Quais as implicacbes do
Piso Profissional Salarial Nacional - PSPN para a Carreira e a Remuneracdo dos Professores
da Rede Municipal de ensino de Vigia de Nazaré-PA no sentido de sua valorizagdo? Com
base nos achados da pesquisa e a luz do referencial tedrico-metodolédgico adotado entendemos
que a conquista da valorizacdo do professor de Vigia de Nazaré na pratica, vem ocorrendo de

forma muito parcial.
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1 TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DA CRISE DO CAPITALISMO

A compreensdo das politicas de valorizacdo do magistério e mais precisamente as
que se relacionam com a carreira e a remuneracdo docente ndo pode prescindir que se
compreendam as conexdes entre o trabalho docente e suas especificidades em meio ao
contexto econémico, politico e social em que se desenvolve. Partimos do pressuposto de que
as politicas publicas ndo sdo autoexplicativas, que sdo interconectadas com seu contexto e
historicidade, portanto, precisam ser justificadas sob as reflexdes das suas condi¢fes materiais
de existéncia. Por conseguinte, nessa primeira se¢cdo buscamos demonstrar que nosso objeto
de investigacdo ndo estd dissociado do contexto das transformagdes econdmicas mundiais,

como parte das transformacgdes no mundo do trabalho no contexto capitalista.

1.1 Os efeitos da Crise do Capitalismo de 1979 e suas implicacfes para a classe
trabalhadora

Partimos do entendimento constatado pelo marxista e filosofo hingaro Istvan
Mészéros (2011), em extenso e aprimorado estudo contemporaneo sobre o que ele chamou de
a crise estrutural da ordem sociometabdlica do capital, em que afirma que o sistema
sociometabdlico capitalista encontra seus limites absolutos. Deste principio entendemos que
a crise estrutural a que o autor se refere, aponta para uma condicdo inerente ao proprio capital,
e, portanto, atinge a “[...] totalidade de um complexo social em todas as relagcbes com suas
partes constituintes ou subcomplexos como também a outros complexos aos quais é articulada
[..]” (MESZAROS, 2011, p. 796 — 797).

Desta forma, para compreendermos a crise estrutural do capital € necessario tomarmos
o contexto dos fendmenos sociais, econdmicos e politicos que nos circundam, em contexto
mundial e nacional, para assimilarmos que de forma corrosiva o trabalho vem sendo
destruido, seja com sua precarizacdo ou com o desemprego estrutural, a medida que a ldgica
da valorizacdo do capital passa a controlar todas as relacbes, haja vista que o sistema
sociometabolico do capital tem sua fundacdo medular formada pelo tripé capital, trabalho
assalariado e Estado, grandezas essenciais e intrinsicamente inter-relacionadas.

Desta maneira, compreendemos que a atual crise estrutural do capitalismo, a partir do
final do século XX, é a mais intensa de todos os tempos. O capitalismo vem se reestruturando
perversamente, se solidificando nas mais variadas formas de violacdo de direitos, exclusao

social e avassaladora brutalidade. Ademais, o capitalismo, no percurso da sua origem
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historica, sua evolucdo até os dias atuais, por seu carater contraditério, passa por severas
crises que estdo no seu proprio cerne.

Frequentemente, o0 sistema do capital “[...] de uma forma global, enfrenta crises
violentas e colapsos que ndao advém de fatores exdgenos, mas justamente do carater
contraditorio do processo capitalista de producdo [...]” (FRIGOTTO, 2010, p. 69). Como
exemplo, as crises que marcaram o cendrio mundial desde 1929, cujos efeitos afetaram a
teoria econdmica Liberal e o préprio capitalismo, gerando crises politicas em varios paises
por uma década até o advento da Segunda Guerra (1939 — 1945). Sendo assim, € necessario e
urgente revelar, sem reservas, a crise e 0 colapso do capitalismo real, a fim de combater
tedrica e politicamente os argumentos do mercado como regulador das relagdes entre as
pessoas e revelar a sua incapacidade de controlar direitos fundamentais (FRIGOTTO, 2010).

Um dos mais audaciosos sistemas estatais de controle e regulacdo do capital
experienciado no século XX consistiu no modelo keynesiano, que prevaleceu nas sociedades
capitalistas caracterizadas pelo welfare state, em torno do qual se constituiu um “consenso
politico” do Estado guiado para o bem-estar social. Entretanto, desregulado pelo proprio
sistema sociometabolico do capital, as estratégias keynesianas consistiam na intervencédo
estatal de forma abrangente na economia durante o pos-guerra.

O keynesianismo®® se constitui como uma doutrina sob a qual se prega a agdo do
Estado para promover e assegurar o pleno emprego em economias predominantemente
empresariais. Doutrina que dialoga com outras vertentes econémicas, cujos principios se
fundam em teorias e prioridades de politicas econémicas diferentes. A prioridade de
atendimento ao pleno emprego, no keynesianismo, como objetivo de uma politica, aponta
instrumentos eficazes, para a manutencdo de altos patamares de demanda agregada que
pudesse manter a producdo efetiva econbmica no maximo possivel de seu potencial, e
possivelmente, até acima da capacidade para poder estimular a captagdo de investimentos
(CARVALHO, 2008).

A introducdo das oito horas de trabalho, tendo cinco ddlares como pagamento para 0s
trabalhadores da linha de montagem automatica de carros, por Henry Ford, marcou a data de
introducdo do fordismo, em 1914. E assevera que Ford fez pouco mais que a racionalizacdo
de antigas tecnologias, além de uma especifica divisdo do trabalho que existia, entretanto, o

fato de ter conseguido fazer o trabalho chegar aos individuos de forma ininterrupta logrou,

180 keynesianismo se constitui como modelo econdmico fundado por John Maynard Keynes (1883-1946), cujas
proposicOes sobre questdes econdmicas caminharam no sentido de mudanca para uma critica analitica aos
problemas do capitalismo apds a grande depressao nos anos de 1930 (FERRARI FILHO, 2006).
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com isso, notaveis ganhos de produtividade (Harvey, 1992). Compreendemos, a partir disso,
que o fordismo se caracterizou como um modo de produzir bens, a partir de uma linha de
producdo, cujo criador Henry Ford, fundamentou-se na racionalizacdo do processo de
producéo articulado ao baixo custo, com isso garantir a acumulacao capitalista.

O século XX se traduziu como o século do automovel, haja vista que “[...] Foi através
do binémio taylorismo-fordismo que a estrutura produtiva desenvolveu: uma fabrica
(prolongando-se para a sociedade) produzindo sob o controle rigido do capital [...]”
(ANTUNES, 2010, p. 12), a medida que,

Tratava-se de uma produgdo cronometrada, homogénea, com ritmo controlado,
buscando, como disse Ford, que a op¢do do consumidor fosse escolher entre um
carro Ford, cor preta, modelo T ou outro carro Ford, cor preta, modelo T. A linha de
montagem, concebida em ritmo seriado, rigido e parcelar, gerou uma producéo em
massa que objetivava a ampliacdo do consumo também de massa, cujos salarios
operarios também foram incrementados (ANTUNES, 2010, p. 12).

Sob os auspicios do desenvolvimento do capitalismo industrial, sobretudo pela
industria automobilistica, especialmente nos Estados Unidos, no inicio do século XX, em que
houve o desenvolvimento e a ampliacédo do taylorismo e do fordismo, que acabaram dando o
contorno tanto da industria quanto do trabalho, no mundo todo.

Aspectos medulares desse processo, que se desenvolveram, por exemplo, por meio da
linha de montagem e de uma producdo mais uniforme, ocorrendo a legitimacdo da producéo
em massa; maior controle do tempo de producgéo e, por conseguinte, do tempo de trabalho,
por meio do crondmetro taylorista e da producdo em série fordista; o surgimento do trabalho
compartimentado, fragmentado por meio das mais variadas fungbes; a dicotomia entre
elaboracéo e execugdo do desenvolvimento do trabalho, o primeiro, sob a responsabilidade da
geréncia, o segundo, executada pelo operario no piso das fabricas; e por ultimo, o surgimento
de unidades industriais concentradas e verticalizadas (ANTUNES, 2011).

Em sintese, esses aspectos marcam, conforme salienta Harvey (1992), a distin¢do entre
o fordismo e o taylorismo, a saber, a visdo de Henry Taylor quanto a reconhecer claramente
que a producdo de larga escala significava, concomitantemente, consumo em massa,
instituindo, com isso, uma nova estrutura de reproducdo da forca de trabalho, assim como,
“[...] uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e
populista” (HARVEY, 1992, p. 121).

Foi desta forma que o capitalismo avangado viveu um periodo comumente chamado

de “idade de ouro”, uma fase de auge nunca vivenciado, apresentando crescimento bastante
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expressivo, 0 mais rapido da historia, no decorrer das décadas de 50 e 60, assinala Anderson
(1995).

Paulani (2006, p. 72) aponta que, “O movimento de regulacdo e de intervencdo estatal
que marcou o capitalismo depois do término da Segunda Guerra produziu aquilo que ficou
conhecido na literatura como ‘os anos de ouro do capitalismo”, significando dizer que, por um
longo intervalo de tempo de quase trés décadas, se evidenciou o crescimento acelerado do
setor econémico global, apresentando insignificantes indices de desemprego e inflagéo.

No entanto, esse crescimento econdmico do P6s-Guerra se deu de forma condicionada
a acordos e ajustamentos de papéis dos protagonistas basilares do sistema de desenvolvimento
do capitalismo, quais sejam o Estado, o capital corporativo e o trabalho organizado, a fim de
fundar a estabilidade de poder medular da expansao, resultado de anos de embates. Harvey
(1992) enfatiza que,

[...] O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e construir novos poderes
institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as velas em certos aspectos para
seguir com mais suavidade a trilha a lucratividade segura; e o trabalho organizado
teve de assumir novos papéis e fungdes relativos ao desempenho nos mercados de
trabalho e nos processos de producdo. O equilibrio de poder, tenso, mas mesmo
assim firme, que prevalecia entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo
e a nacdo-Estado, e que formou a base de poder da expansdo de pos-guerra, ndo foi
alcancado por acaso - resultou de anos de luta (HARVEY, 1992, p. 125).

O sistema fordista ocorre no contexto das concepgOes keynesianas, que apregoam a
interferéncia do Estado na economia a fim de evitar um colapso generalizado do sistema
capitalista. Assim sendo, o Estado de Bem-Estar Social desenvolve politicas sociais que
pretendem a estabilidade no emprego, politicas de renda com beneficios de produtividade e de
previdéncia social, que incluem seguro-desemprego, assim como direito a educacao, vale-
transporte, dentre outros. O carater economicista desta fase busca articular produgdo em larga
escala com consumo em massa. O pacto se assentou na possibilidade de garantir o padréo de
lucratividade capitalista, por intermédio do financiamento publico, ao capital privado,
concomitantemente a reproducéo progressiva da forca de trabalho (FRIGOTTO, 2010).

Esse fator repercutiu, tanto no desenvolvimento da Teoria Econdémica como na
concepgdo da ordem econdmica mundial do pds-guerra, originando assim, a economia em
escala global, cujos modelos tedricos visavam avaliar o desempenho econémico por meio de
indicadores como o PIB, por exemplo. As adversidades econdmicas evidenciadas pela Crise
de 1939 originaram a Revolucdo Keynesiana nas décadas de 30-40 e embasaram as discussoes
Keynesianas e Monetaristas nas duas décadas, de 1950 e 1960 (PRADO, 2011).
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Compreendemos que a combinacdo do taylorismo-fordismo produziu efeitos
econbmicos bastante promissores, especialmente, considerando a prosperidade econémica
vivida na “era de ouro” do capitalismo. Harvey (1992) chama a atencédo para a forma como os
governos nacionais, de ideologias distintas, criaram a0 mesmo tempo tanto um crescimento
econdmico estdvel como aumentaram os “[...] padrdes materiais de vida por meio de uma
combinacdo de estado de bem-estar social, administracdo econémica keynesiana e controle de
relagdes de salario” (HARVEY, 1992, p. 130).

Considerando que os sindicatos ganharam elevada notoriedade e poder no ambito das
negociacdes coletivas nas industrias de producdo em grande escala, de certa forma, com
algum controle das formas e tarefas ali desempenhadas, conquistaram assim, poder politico
sobre determinadas questdes como beneficios previdenciarios, salario-minimo e outros
beneficios sociais. Direitos adquiridos € mantidos “[...] em troca da adogdo de uma atitude
cooperativa no que concerne as técnicas fordistas de producdo e as estratégias corporativas
cognatas para aumentar a produtividade” (HARVEY, 1992, p. 128). A cooperagdo se dava
entre a forca de trabalho, ainda que transformada pelas diversas espécies de “jogos” de
resisténcia aos intensos ataques do poderio do capital no interior das fabricas (HARVEY,
1992).

O modelo de desenvolvimento, com base tedrica keynesiana fordista de producédo se
configurou na ordem de aperfeicoamento sistematico das maquinas, ou seja, periodo
caracterizado pelo surgimento das grandes fabricas, pela divisdo de tarefas sob o parametro do
pensamento taylorista, pela méo de obra pouco qualificada, pelo controle técnico do trabalho,
a gradativa dicotomia entre a elaboragéo e a execucao do trabalho. N&o obstante, para Frigotto
(2010) “[...] O fordismo propriamente dito que se caracteriza por um sistema de maquinas
acoplado, aumento intenso de capital morto e da produtividade, producdo em grande escala e
consumo de massa [...]” (FRIGOTTO, 2010, p. 74).

O prolongado periodo de vinte e oito anos de desenvolvimento de pds-guerra,
compreendido entre 1945 a 1973, foi sustentado por um conjunto de normas de controle do
trabalho, conhecimento tecnoldgico, estimulo ao consumo e ajuste de poder politico-
econémico, seguramente, podendo ser denominado de fordista-keynesiano, cujo colapso, a
partir de 1973, introduziu um breve periodo de transformacéo, de fluidez e de inseguranca
(HARVEY, 1992).

O receituario para a crise da década de 1930 consistia em politicas estatais financiadas
pelo fundo pablico, sendo que o imperativo estatal como antidoto para a crise da década de

30, que colapsou na década de 1970, se configurou como uma nova contrariedade, sobretudo
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porque esta também se traduziu no agravamento de crises das décadas posteriores, como
enfatiza Frigotto (2010, p. 70) “[...] Na busca de suplantar a crise, o capitalismo vali
estabelecendo uma sociabilidade onde cada novo elemento que entra para enfrenta-la
constitui, no momento seguinte, um novo, complicador [...]".

Em virtude da proliferagdo desigual do fordismo pelo mundo, cada estado nacional
buscava administrar internamente os vinculos de trabalho, a politica monetéaria e tributaria, as
estratégias de bem-estar e de investimento publico de forma particular, embasada pelas relacGes
de classe e, sobretudo, pela sua posicdo na estrutura econdmica mundial de poder e pelo valor
de cotacdo fixada no dolar. Enquanto isso, os Estados Unidos atuavam agindo como “q...]
banqueiro do mundo em troca de abertura dos mercados de capital e de mercadorias ao poder
das grandes corporagdes [..]” (HARVEY, 1992, p. 131-132). Inevitavelmente, essa

desigualdade gerou grande insatisfacdo e, ao Estado restou minimamente,

[...] engajar-se em politicas redistributivas ou a¢Bes legais que remediassem ativamente
as desigualdades, combatessem o relativo empobrecimento e a excluséo das minorias. A
condicdo do fornecimento de bens coletivos dependia da continua aceleracdo da
produtividade do trabalho no setor corporativo. Sé assim o Estado keynesiano do bem-
estar social poderia ser fiscalmente vidvel (HARVEY, 1992, p. 133).

Esse modelo de regulacdo estatal fordista e keynesiano passou a ser relacionado a
implacavel aparéncia formal do capitalismo corporativo, ou seja, um prototipo de Estado
burocréatico. A regulacdo da vida social passou a ocupar centralidade no compromisso de
desenvolvimento do capitalismo organizado, uma vez que o capital precisava da intervencao
estatal na regulacdo juridica das relacbes de trabalho, para materializar a acumulagédo
capitalista, na expansdo econémica, como também no enfrentamento das mazelas concebidas

no seio das sociedades capitalistas, de sorte que,

As caracteristicas do Estado intervencionista foram, assim, congruentes com a nova
fase de acumulacdo de capital marcada pela expanséo da concorréncia cada vez mais
imperfeita (processo de manipulagdo dos capitais), em que tendeu a diminuir, ainda
mais, a capacidade de auto-regulacdo do mercado a partir das suas préprias forcas
(POCHMANN, 2004, p. 3).

Assim sendo, o Estado de Bem-Estar Social atendeu finalidades estratégicas diferentes
no cenario de combate a pobreza, ao desemprego e as desigualdades, fundamentada, sobretudo,
no abandono ao ideério liberal classico, cujas criticas abriram caminho para o encadeamento de
restricdo ao papel das forcas do livre mercado, legitimadas por politicas publicas executadas por

um novo tipo de Estado, cujas fungdes foram propaladas no amago do capitalismo.
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Por conseguinte, o Estado de Bem-Estar Social motivado a luz, primeiramente, do
pos-liberalismo, consolidado a partir da Depressao de 1929, que permanecia restrita ao ambito
da protecdo social, foi orientada para a defesa dos mais vulneraveis. A segunda motivacéo,
essencialmente corporativa, pretendeu discriminar a protecdo social aos trabalhadores de
acordo com a relevancia a certas classes prestigiadas de trabalhadores em virtude de sua
relevancia relativa no interior do mercado de trabalho (POCHMANN, 2004).

Contudo, nédo significa que se refira a um imperativo por uma essencial mudanca
social, destaca Pochmann (2004, p. 4) “[...], mas da manutengdo do status daqueles que em
algum, momento histdrico alcangaram ou continuaram a manté-lo no interior do mercado de
trabalho”. Por ultimo, de natureza socialdemocrata priorizou distribuir a renda produzida pela
organizacdo de um arcabouco subsidiado por fundos publicos com tributacdo gradativa sobre

0s mais ricos e destinados aos menos favorecidos. No entanto, o autor afirma que,

A renda priméria, embora continuasse a ser repartida de acordo com a posi¢ao na
ocupacao (capitalista, proprietario, banqueiro, trabalhador), acaba por ser alterada
substancialmente a partir da instalacdo de uma estrutura secundéria de distribuicéo
de renda total (efeitos da tributagdo e transferéncia de renda via Estado)
(POCHMANN, 2004, p. 4).

A queda da produtividade e da lucratividade corporativa, em meados de 1960, foi um
marco inicial fiscal nos Estados Unidos, cujo remédio consistia em intensificar a inflacdo,
sendo o bastante para enfraquecer a solidez do ddlar como reserva financeira internacional.
Além disso, a estruturacdo do mercado do eurodolar e o encolhimento do crédito entre os anos
de 1966-1967 foram os indicios da contencdo do poderio estadunidense de regulamentacéo do
complexo monetario global. Paulani (2006, p. 72) corrobora afirmando que em 1971, a fim
de combater o problema, o entdo presidente americano Richard Nixon, rompeu
unilateralmente com o sistema de Bretton Wood, desvinculando o ddlar do ouro. Doravante,

atesta Harvey (2011) que,

[...] a competigdo internacional se intensificou & medida que a Europa Ocidental e o
Japdo, seguidos por toda uma gama de paises recém-industrializados, desafiaram a
hegemonia estadunidense no ambito do fordismo a ponto de fazer cair por terra o
acordo de Bretton Woods e de produzir a desvalorizagdo do dolar (HARVEY, 2011,
p. 135).

Criou-se desta forma, um quantitativo consideravel de capital, visando ...]
valorizagdo exclusivamente financeira, num movimento que foi se desenvolvendo ao

desabrigo de qualquer tipo de controle estatal” (PAULANI, 2006, p. 72). Com isso, o estado
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de bem-estar comecou a desmoronar, o desemprego e a inflacdo alastravam-se por toda a
parte, de forma que as politicas keynesianas ja ndo subsistiam (PAULANI, 2006).

Por conseguinte, “[...] o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradiges inerentes ao
capitalismo [...]” (HARVEY, 1992, p. 136), uma vez que os problemas oriundos do
endurecimento dos investimentos de capital fixo e de longo prazo em estruturas de producéo
em larga escala inviabilizavam maior flexibilidade de planejamento, pois acreditavam que
alcangariam maior lucratividade em comercializagdes de demanda mais constantes. Por isso,
“[...] toda tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a forca aparentemente
invencivel do poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora [...]” (HARVEY,
1992, p. 136), portanto, justifica as intensas mobilizacOes trabalhistas e greves nos anos 1960
e 1972.

O esforco de conter a crescente inflagdo em 1973 evidenciou o potencial excedente nas
economias ocidentais, desencadeando um colapso mundial nas transagdes do setor imobiliario e
severas crises nas instituicdes financeiras. Agravado a esses fatores, os impactos da decisdo da
OPEP (Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo) de aumentar os precos do petréleo e
da deliberacéo arabe de impedir as exportacdes de petroleo para o Ocidente ao longo da guerra
arabe-israelense de 1973 asseverou a crise mundial. Esse fator alterou dramaticamente o custo
relativo das matérias-primas de energia, fazendo com que todos 0s segmentos econdémicos
buscassem meios para economizar energia por intermédio da transformacdo tecnoldgica e
organizacional, e depois, ocasionou 0 problema do reaproveitamento dos petroddlares
excedentes, problema que intensificou ainda mais a instabilidade dos mercados financeiros
globais (HARVEY, 1992). Para Paulani (2006):

Foi nesse acimulo de capitais buscando valorizacdo financeira que levou a uma
pressdo crescente e a uma grita geral pela liberalizacdo dos mercados financeiros e
pela desregulamentacdo dos mercados de capitais. O modo de regulacdo do
capitalismo, que funcionou no periodo anterior, dos anos dourados, ndo se adequava
mais a um regime de acumulagdo que funcionava agora sob o império da valorizagao
financeira. \Volatil por natureza, logicamente desconectado da producdo efetiva de
riqueza material da sociedade, ‘curtoprazista’ e rentista, o capital financeiro so
funciona adequadamente se tiver liberdade de ir e vir, se ndo tiver de enfrentar, a
cada passo de sua peregrinacdo em busca de valorizagdo, regulamentos, normas e
regras que limitem seus movimentos (PAULANI, 2006, p. 75).

O acumulo de capital na busca, cada vez mais, por valorizacdo de seu excedente
pressionou pela liberalizacdo e por expansdo dos mercados financeiros e, consequentemente,

liberalizacdo dos mercados de capitais, rompendo com as fronteiras que poderiam limitar a
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sanha por acumulagdo capitalista, em curto prazo, quanto mais lucro melhor, sem amarras,
sem regulacoes.

Neste sentido, Harvey (1992) afirma que em circunstancias gerais de reducdo drastica
do nivel de precos, estratégias corporativas de sobrevivéncia foram privilegiadas, dentre as
quais, a transformagdo tecnoldgica, a automatizacdo, a corrida por “[...] novas linhas de
produto e nichos de mercado, dispersdo geografica para zonas de controle do trabalho mais
facil, fusdes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital [...]” (HARVEY, 1992, p.
140). Obviamente, o conjunto de medidas adotadas impossibilitou 0 compromisso fordista.

No decorrer das décadas de 1970 e 1980 se presenciou um conturbado momento de
reestruturacdo econémica e de regulacdo social e politica, que consagrou a transicdo para um
regime de acumulacéo totalmente novo e alinhado com a acumulacéo capitalista. De forma que,
de acordo com Harvey (1992), o confronto entre padrdes da fase posterior a Segunda Guerra
Mundial e os padrdes politico-econémicos pos-modernos, foram significativos na transi¢do do
fordismo para o regime que poderia ser denominado de acumulacdo flexivel (HARVEY, 1992,
p. 119).

Assentada na flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, das
mercadorias e indicadores de consumo, a acumulagdo flexivel distingue-se por originar ramos
de producdo completamente atualizados, ou seja, “[...] novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagédo
comercial, tecnologica e organizacional [...]” (HARVEY, 1992, p. 140).

Significa dizer que a acumulacdo flexivel implica em céleres transformacdes dos
modelos de desenvolvimento das mais diversas formas, de maneira que no ambito do
capitalismo, no tempo e no espago, decisdes que envolvem o publico e o privado estdo cada
vez mais ajustadas, a facilitagdo da comunicacdo e a diminuicdo dos custos de transporte
propiciaram compartilhamento instantaneo das deliberacgdes, atuando em um campo cada vez
maior e diversificado.

Em meio as crises do petroleo de 1973 e 1979, as crises fiscais dos Estados centrais e
o retorno da inflacdo, em meados dos anos 1970 desmoronam ‘“os anos de ouro do
capitalismo”. A alta dos juros americanos por Paul VVolcker, em 1979, foi a consumacéo desse
processo que alicercou o terreno a fim de que o capitalismo passasse para uma nova fase. A
partir disso, o dolar americano se apresenta como moeda hegemonicamente mundial
(PAULANI, 2006).

A nomeacdo de Paul Volcker para assumir o comando do Federal Reserve System

FED, o banco Central dos Estados Unidos da América (EUA), em pouquissimo tempo muda
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violentamente a politica monetarista, e assume o controle ao enfrentamento da crise
inflacionaria, sem considerar os desfechos dessas medidas, especialmente danosas para o
emprego (HARVEY, 2014).

O mundo do trabalho, a partir de meados de 1970, vem atravessando uma condic¢ao
vigorosamente nefasta, especialmente, porque aconteceram intensas transformacdes de todas
as ordens “[...] e que, no seu conjunto, acabaram por acarretar consequéncias muito fortes no
interior do movimento operario, e em particular, no d&mbito do movimento sindical [...]”
(ANTUNES, 2001, p. 19). Com isso, a forca de trabalho foi ficando, cada vez mais,
fragilizada. E em decorréncia das duas crises de deflagdo, testemunhou-se o aumento
alarmante e sem precedentes do desemprego em paises capitalistas no pos-guerra
(ANTUNES, 2001).

Foi nesse contexto que as ideias neoliberais'’ se propagaram. Para Anderson (1995), o
neoliberalismo ataca, incisivamente, qualquer intervencdo do Estado, e a possibilidade de
“[...] qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como
uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica [...]”
(ANDERSON, 1995, p. 1). A base das ideias neoliberais esta associada ao encontro realizado
na estacdo de Mont Pélerin, em 1947, na Suica, no auge do Estado de bem-estar social, em
que se reuniram Hayek e seus adeptos a fim de fundar, efetivamente, as bases do
neoliberalismo na Europa, no pés-guerra. Dentre as personalidades®, estavam opositores
ferrenhos do Estado de bem-estar europeu e os adversarios veementes do New Deal norte-
americano. Naquela ocasido, “[...] se fundou a Sociedade de Mont P¢lerin, uma espécie de
franco-magonaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a
cada dois anos [...]” (ANDERSON, 1995, p. 1), com o objetivo de lutar contra o
keynesianismo e o solidarismo, além de preparar a caminho para um outro modelo de
capitalismo, futuramente mais rigido e livre de regras.

O argumento que sustentava o ideério de Hayek e seus simpatizantes era de que “[...] o
novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo Estado de

7As ideias neoliberais propagaram-se logo depois da Il Guerra Mundial, como uma resposta teérica e politica
enfatico contra o Estado intervencionista e de bem-estar social, especialmente, na regido da Europa e da
Ameérica do Norte, em que vigorava o capitalismo. Embasado em seu texto de origem O Caminho da Servidao,
de Friedrich Hayek, escrito em 1944 (ANDERSON, 1995). Para Harvey (2014) o Neoliberalismo é uma teoria
das praticas politico-econdmicas que propdem que o bem-estar humano pode ser mais bem viabilizado
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no contexto de uma estrutura
institucional, cujas caracteristicas se fundam nos direitos tanto de propriedade privada como de livres mercados
e livre comércio.

®Na reunido convocada por Hayek, dentre outras personalidades renomadas, estavam: Milton Friedman, Karl
Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de
Madariaga (ANDERSON, 1995).
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bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos [...]” (ANDERSON, 1995, p. 2). De acordo com o autor, Hayek e seus
companheiros comungavam da ideia de que a desigualdade se constituia como um aspecto
positivo e até primordial em si mesmo, pois era o remédio que as sociedades ocidentais
precisavam para assegurar a lucratividade capitalista (ANDERSON, 1995).

Com o esgotamento do crescimento econdmico dos “anos dourados” do capitalismo,
surgiu o terreno fértil para os intentos de Hayek, que juntamente com seus seguidores
argumentavam que as origens da crise se encontravam no excesso e nocivo poder conferido
aos sindicatos, a0 movimento operario como um todo, “[...] que havia corroido as bases de
acumulagdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais [...]” (ANDERSON,
1995, p. 2). Esses dois aspectos, de acordo com esse ideario, destruiram os patamares
imprescindiveis de lucratividade das empresas, originando a crise inflacionaria, resultando em

crise generalizada das economias de mercado, cujo receituério consistia em

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a
contengdo dos gastos com bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar 0s
agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava reducdes de impostos
sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e
saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas [...]
(ANDERSON, 1995, p. 2).

O pensamento conservador do capitalismo sacramentou-se com a virada neoliberal, a
partir da eleicdo de Margareth Thatcher, em 1979, que passou concretizar as ideias

neoliberais. Para Paulani (2006):

[...] o neoliberalismo constituiu o discurso mais congruente com a etapa capitalista
que se inicia [...] o discurso keynesiano do periodo anterior ndo servia mais. O
estimulo & demanda agregada garantidor do pleno emprego, que implicava em
gastos publicos substantivos (com bens publicos e mecanismos de protegdo social),
ndo podia mais continuar, dada a crise que entdo se vivia [...] (PAULANI, 2006, p.
76),

Harvey (2014) destaca que a tarefa primordial de Thatcher consistiu em limitar o
poder dos sindicatos e acabar com a estagnacédo inflacionaria destrutiva que assolava a Gra-

Bretanha nos dez anos anteriores. Com Ronald Reagan eleito presidente dos Estados Unidos
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em 1980, admiravel e carismatico, impeliu o pais a revitalizar a economia, apoiou as decistes
de Volcker frente ao FED'®, e, além disso, persuadiu e imprimiu sua marca e suas intencdes
politicas que consistiam em “[...] restringir o poder do trabalho, desregular a industria, a
agricultura e os setores extrativistas, assim como liberar os poderes das financas tanto
internamente como no cenario mundial [...]” (HARVEY, 2014, p.11).

Testemunha-se o retorno das “leis naturais do mercado” traduzidas nas politicas
neoliberais, que defende, dentre outros aspectos, o “[...] Estado Minimo, fim da estabilidade
no emprego e corte abrupto das despesas previdenciarias e dos gastos, em geral, com as
politicas sociais [...]” (FRIGOTTO, 2010, p. 78).

A persisténcia da recessdo e o aumento dos juros “[...] levaram, em praticamente todo
0 mundo desenvolvido, ao endurecimento com a classe trabalhadora por parte das direcdes
empresariais e dos governos [...]” (PAULANI, 2006, p. 76). O reflexo da crise nos Estados
Unidos e o processo de desregulamentacdo industrial provocaram, como consequéncia,
reducdo considerdvel dos salérios reais, conciliagfes trabalhistas antes acertadas foram
descumpridas, ocasionando demissdes em massa, que levou ao embate com os sindicatos,
disso resultou no desgaste e no enfraquecimento dos sindicatos.

Para Harvey (2014), Thatcher e Volcker extrairam de uma sombria doutrina particular
denominada de neoliberalismo as obscuridades que embasaram a matriz medular da
concepcdo e da administragcdo da economia. Nesta nova fase do capitalismo, o Estado adquire

contornos especificos, como atesta Harvey (2014):

O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem que garantir, por exemplo, a qualidade e integridade do
dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fun¢des militares, de defesa, da
policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados (em
areas como a terra, a agua, a instrucdo, o cuidado de salde, a seguranga social ou a
poluicdo ambiental), estes devem ser criados, se necessério pela acdo do Estado
(HARVEY, 2014, p. 12).

Entrementes, este ndo precisa se arriscar alem dessas incumbéncias, haja vista que, uma
vez criado o clima de mercado pelo Estado, este tem que manter, minimamente, estas condic¢des, a
medida que, para esta teoria, o Estado desconhece mecanismos suficientes para compreender 0s
sinais de mercado, e, além disso, especialmente em sociedades democraticas, organizacbes com
poderes poderiam, em beneficio proprio, desvirtuar e perverter as intervencdes feitas pelo Estado
(HARVEY, 2014). O autor enfatiza que, junto com Reagan, Thatcher

1% O Federal Reserve (FED) é o Banco Central dos Estados Unidos.
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[...] transformou toda a orientagdo da atividade do Estado, que abandonou a busca
do bem-estar social e passou apoiar ativamente as condi¢cdes "do lado da oferta” da
acumulagdo do capital. O FMI e o Banco Mundial mudaram quase que da noite para
0 dia seus pardmetros de politica, e em poucos anos a doutrina neoliberal fizera uma
curta e vitoriosa marcha por sobre as instituicbes e passara a dominar a politica,
primeiramente no mundo anglo-saxdo, porém mais tarde em boa parte da Europa e
do mundo (HARVEY, 2014, p. 130).

Controlar os gastos do Estado, de acordo com o discurso neoliberal, aparecia como a
Unica opcao para escapar dos altos indices inflacionérios, de forma que uma de suas solucdes,
parte do mesmo objetivo, é o discurso proselitista de que a privatizacdo de empresas estatais
seria a saida, necessaria, para estancar a voracidade indevida de recursos publicos.

A barreira impeditiva, imposta pelo Estado na fase anterior, tinha que ser eliminada ou
minimizada ao maximo possivel, a fim de preparar o caminho para concorréncia e estimular
maior eficiéncia e recuperacdo das margens de lucratividades ao maximo. Era necessario,
portanto, “[...] restringir o Estado as suas fun¢gdes minimas: diligenciar pela manuten¢do das
regras que permitem o jogo capitalista e produzir os bens pablicos por exceléncia, ou seja,
justica e seguranca [...]” (PAULANI, 2006, p. 77). A crise que reduzia as margens de
lucratividade tinha que ser atenuada, como medida a reducéo das despesas com pessoal e com
a flexibilizagdo da forga de trabalho, haja vista que os direitos concedidos aos trabalhadores se
tornaram, para os detentores do capital, um custo insustentavel e, portanto, inconcebivel
(PAULANI, 2006).

Neste sentido, o receituario neoliberal consiste, portanto, na diminuicdo do papel do
Estado, em afasta-lo ao méximo das politicas de atendimento as demandas sociais da
populacéo, a fim de atender aos objetivos do capital concorrencial, e muito especificamente,
na seguranca e garantia de suas margens de lucro, pois, sobre o discurso apregoado de que o
Estado seria o grande responsavel pela crise com suas exageradas politicas de intervencdo na
economia no periodo dos anos de ouro do capitalismo, e, sobretudo, na concessao de direitos
atribuidos aos trabalhadores nos anos durante as trés décadas anteriores, a neoliberalizacdo é
colocada como a Unica saida para solucionar a crise econémica.

Consequentemente, o trabalho organizado foi corroido na sua base, em virtude da
reestruturacdo dos propositos da acumulagdo flexivel, “[...] em regides em que careciam de
tradicOes industriais anteriores e de reimportacdo para centros mais antigos das normas e
praticas regressivas estabelecidas nessas novas areas [..]” (HARVEY, 2011, p. 141).

Seguramente, a acumulacdo flexivel coaduna com os altos niveis de desemprego em sua
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estrutura e a imediata eliminagdo e recomposi¢do de competéncias, vantagens salariais reais

minimas e com a derrocada do poder sindical, como ressalta Harvey (2011):

[...] a acumulacdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de desemprego
“estrutural” (em oposicdo a “friccional”), rapida destruicdo e reconstrucdo de
habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios reais...e o retrocesso do poder
sindical — uma das colunas politicas do regime fordista (HARVEY, 2011, p. 141).

Os patrdes, por conseguinte, se aproveitaram do enfraquecimento dos sindicatos e do
avultado excedente de méo-de-obra, a maioria desempregados e subempregados em virtude
da reestruturacdo drastica do mercado de trabalho, consequéncia da dura contingéncia do
mercado, da crescente competicdo e da reducdo das margens de lucratividade, a custa de
estabelecer regimes e contratos de trabalho mais flexiveis, como aponta Harvey (2011, p.
143), “[...] a aparente redugdo do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em
tempo parcial, temporario ou subcontratado [...]".

Para Harvey (2011) o resultado disso foi a estruturagdo de um sistema de mercado de
trabalho em condi¢6es de acumulagdo flexivel, assim dispostos: o primeiro grupo ao centro do
mercado de trabalho primario de flexibilidade funcional, que consiste em trabalhadores que

gozam de:

[..] de maior segurangca no emprego, boas perspectivas de promocdo e de
reciclagem, e de uma pensdo, um seguro e outras vantagens indiretas relativamente
generosas, esse grupo deve atender a expectativa de ser adaptavel, flexivel e, se
necessario, geograficamente movel (HARVEY, 2011, p. 144).

O grupo central de empregados demanda organizacdo em longo prazo, ao passo que o
grupo da periferia envolve duas subdivisGes, a saber: trabalhadores secundarios em tempo
integral cujas habilidades estdo facilmente a disposicdo no mercado de trabalho. Estes tém
“[...] menos acesso a oportunidades de carreira, esse grupo tende a se caracterizar por uma alta
taxa de rotatividade [...]” (HARVEY, 2011, p. 144). Isto significa que o trabalho comum e
habitual, menos especializado, demanda facil substituicdo. O segundo grupo, periférico,
envolve trabalhadores cujos contratos sdo de curto prazo, ou seja, por tempo determinado,
subcontratagdo, treinamentos subsidiados pelo setor publico, distribuicdo de trabalho em
tempo fracionado, emprego casual. Certamente os reflexos dessa flexibilidade, relativos a
classe trabalhadora em sua protecdo na totalidade, sdo 0s mais perversos possiveis,

considerando que ficam sem amparo a direitos e protecéo social.
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Diante deste contexto degradante para o trabalho, por conseguinte, aos trabalhadores,
“[...] A atual tendéncia dos mercados de trabalho ¢ reduzir o numero de trabalhadores
"centrais™ e empregar cada vez mais uma forca de trabalho que entra facilmente e é demitida
sem custos quando as coisas ficam ruins [...]” (HARVEY, 2011, p. 144).

A corrida do capital para assegurar a acumulacdo de forma cada vez mais flexivel
causou resultados desastrosos, dentre os quais: desemprego explosivo, precarizagdo estrutural
do trabalho, rebaixamento salarial, perda de direitos, dentre outras mazelas. Alerta Antunes
(2010), que se expandiram as diversas formas de intensificagdo de extragdo de trabalho, as
terceirizagdes foram largamente ampliadas e “[...] as nogdes de tempo e de espago também
sdo metamorfoseadas e tudo isso muda muito o modo de o capital produzir as mercadorias,
sejam elas materiais ou imateriais, corpoéreas ou simbdlicas [...]” (ANTUNES, 2010, p. 14).

Mészaros (2011) aponta que o capitalismo vive uma crise estrutural em seu sistema
sociometabolico. Desta forma, em 2008, o sistema econdmico mundial vivencia mais um
capitulo de sua crise estrutural, um desequilibrio intrinseco ao proprio sistema, que esta em
seus limites de esgotamento profundo. Mattei; Silva (2017) afirmam que a teoria tradicional
de que “[...] os mercados se autorregulavam e eram plenamente eficientes se mostrou falha.
Na verdade, a crise foi causada justamente pelo predominio da confianca de que o mercado
pudesse seguir seu rumo sozinho sem nenhuma intervengao [...]” (MATTEI; SILVA, 2017, p.
163).

Neste século, testemunhamos a degradacdo do trabalho e até mesmo a devastacdo do
trabalho contratado e formalmente, regulamentado, predominante no século passado.
Vertiginosamente, em seu lugar, “[...] trabalho terceirizado, flexibilizado, pelas formas de
trabalho part time, pelo “empreendedorismo”, ‘“cooperativismo”, “trabalho voluntario”,
“terceiro setor” [...]” (ANTUNES, 2010, p. 14).

No bojo da crise estrutural do capitalismo presenciamos a precarizacdo estrutural do
trabalho, em que o capital mundial exige medidas que visam o controle do custo com 0s
trabalhadores, com a ampliacéo de trabalho cada vez mais severa, a fim de extrair o maximo

possivel de dividendos. A esse respeito, Antunes (2010) salienta que,

[...] os capitais globais estdo exigindo dos governos nacionais o desmonte da
legislagdo social protetora do trabalho. E flexibilizar a legislacdo social do trabalho
significa aumentar ainda mais os mecanismos de extracdo do sobretrabalho, ampliar
as formas de precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente
conquistados pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolucdo Industrial, na
Inglaterra, e, especialmente, p6s-1930, quando se toma o exemplo brasileiro. Tudo
isso em plena era do avango tecnocientifico que fez desmoronar tantas (infundadas)
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esperangas otimistas. Isso porque, em pleno avanco informacional, amplia-se o
mundo da informalidade (ANTUNES, 2010, p. 15).

Assim sendo, a constatacdo de que, em meio aos avangos da era da informatizacdo do
trabalho, do predominio das maquinas e da era digital, estamos presenciando a época do
trabalho informalizado, terceirizado, precarizado, subcontratado, flexibilizado, além de
trabalhadores que executam atividades parciais, subproletariado (ANTUNES, 2010). Nessa
perspectiva, “[...] reduziu-se o trabalho estdvel da era do automdvel, mas se ampliou, se
heterogeneizou e se complexificou o universo da classe-que-vive-do-trabalho® [...]”
(ANTUNES, 2010, p. 19, grifo do autor). Dessa forma, é no contexto da crise estrutural do
capitalismo que o trabalho docente, a carreira e a remuneracdo dos professores se encontram
imbuidas, considerando-se o intenso processo de globalizagdo das forcas produtivas, em que a
educacdo e, por consequéncia, os professores estdo subordinados a atender os interesses do
capital, seja na formacdo de forca de trabalho qualificada para o trabalho, seja na forca de

trabalho sobressalente, e até no trabalho subsumido dos professores.

1.2 A especificidade da atividade laboral docente e a concep¢do marxiana de trabalho

Partimos do pressuposto considerado em Marx (2017), de que o trabalho €, antes de
qualquer coisa, “[...] um processo entre homem e a natureza, processo este em que o homem,
por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza [...]”
(MARX, 2017, p. 255). Depreendemos, portanto, que trabalho consiste da interacdo humana
com a natureza, resulta na transformacdo dos elementos materiais para sua sobrevivéncia, ou
seja, consiste no agir do homem, por meio da sua forca fisica sobre a natureza a fim de
transforma-la em matéria Util a si mesmo. Neste sentido, Saviani (2011) corrobora afirmando
que a humanidade se formou “[...] a partir do momento em que determinada espécie natural
de seres vivos se destacou da natureza e, em lugar de sobreviver adaptando-se a ela
necessitou, para continuar existindo, adaptar a natureza a si” (SAVIANI, 2011, p. 1).

Marx (2017) estabelece uma distin¢do entre o trabalho das outras espécies de animais
e o trabalho executado pelas mdos do homem, a propor¢do que este o idealiza
conscientemente antes de executa-lo. Assim sendo, ele discrimina o trabalho dentro do

sistema de producdo do capital, sob duas categorias, a saber: trabalho produtivo, que gera

27 classe-que-vive-do-trabalho se constitui como conceito ampliado de classe trabalhadora, considerando o
conjunto de trabalhadores, ou seja, tanto o proletariado industrial, o proletariado rural quanto o conjunto dos
trabalhadores assalariados, e todos os outros trabalhadores desempregados no contexto da logica destrutiva
capitalista (ANTUNES, 2009).
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mais-valia®, e trabalho improdutivo que tem somente valor de uso e, portanto, n&o gera mais-

valia. Nas palavras de Marx (1978):

Trabalho produtivo ndo é sendo expressao sucinta que designa a relagdo integral e o
modo pelo qual se apresentam a forca de trabalho e o trabalho no processo
capitalista de producéo. Por conseguinte, se falamos de trabalho produtivo, falamos,
pois, de trabalho socialmente determinado, de trabalho que implica relacdo
nitidamente determinada entre o comprador e o vendedor de trabalho. O trabalho
produtivo troca-se diretamente por dinheiro enquanto capital, isto &, por dinheiro
gue em si € capital, que esta destinado a funcionar como capital, e que como capital
se contrapde a forca de trabalho. Em consequéncia o trabalho produtivo é aquele
que, para o operério, reproduz somente o valor previamente determinado de sua
forca de trabalho, ao passo que em sua condicdo de atividade geradora de valor
valoriza o capital; e opde ao operario os valores criados por essa atividade, na
condicdo de capital. A relacdo especifica entre o trabalho objetivado e o trabalho
vivo, transforma o primeiro em capital, e o segundo em trabalho produtivo (MARX,
1978, p.75 grifo do Autor).

Neste sentido, o autor evidencia que o trabalho produtivo consiste no trabalho vivo, ou
seja, a forca de trabalho (trabalhador produtivo), que se constitui como mola propulsora para
o trabalho objetivado em mercadoria que gera mais-valia, e, por consequéncia a valorizacao
do capital, a medida que, no contexto da sociedade do capital, o trabalhador ajusta-se a légica
da acumulacdo capitalista, convertendo a sua forca de trabalho em mercadoria.

Antunes (2009) corrobora apontando que o trabalhador produtivo se constitui como
aquele que produz mais-valia de forma direta, e assim participa diretamente do sistema de
“[...]valorizacéo do capital, ele detém, por isso, um papel de centralidade no interior da classe
trabalhadora, encontrando no proletariado industrial o seu nucleo principal [...]” (ANTUNES,
2009, p. 102).

Em contrapartida, o trabalhador improdutivo é aquele que ndo constitui mais-valia, ou

seja, nas palavras de Marx (1978):

A determinacdo do trabalho produtivo (e por conseguinte, também, a do
improdutivo, como seu contrario) funda-se, pois, no fato de que a producdo do
capital é producdo de mais-valia, e em que o trabalho empregado por aquela é
trabalho produtor de mais-valia (MARX, 1978, p. 80).

Sobre o trabalho improdutivo, e por conseguinte os trabalhadores improdutivos, para
Antunes (2009), consiste no trabalho cujos modelos séo empregados como servigo tanto para o

uso publico quanto para o capitalista, de maneira que ndo se funda como elemento

2! A mais-valia ou mais-valor constitui a esséncia da producéo capitalista, haja vista que, para além de produzir
mercadorias, deve necessariamente produzir valor excedente por meio da exploracdo da forca de trabalho por
parte do capitalista, a fim de abstrair o maximo de lucro e gerar capital (MARX, 2017).
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propriamente produtivo, ou seja, como componente “[...] vivo do processo de valorizacdo do
capital e de criacdo de mais-valia. Sdo aqueles em gue, segundo Marx, o trabalho é consumido
como valor de uso e ndo como trabalho que cria valor de troca [...]” (ANTUNES, 2009, p. 102).

Assim compreendido, o trabalho tem centralidade no sistema do capital, e, por
conseguinte o trabalhador, seja ele produtivo ou improdutivo, faz parte do sustentaculo da
acumulagdo capitalista, haja vista que os trabalhadores produtivos incidem diretamente a
acumulacao, para a valorizacdo do capital por meio da mais-valia, enquanto que o trabalhador
improdutivo ainda que ndo gere mais-valor, compde a logica da acumulagdo de forma direta
ou indireta. Compreendemos, portanto, que o trabalhador docente, partindo deste
entendimento, faz parte da categoria de trabalhadores improdutivos, a medida que ndo poduz
mais-valor, diretamente.

N&o obstante, em outra situacdo, estes podem gerar mais-valia a partir da venda da sua
forca de trabalho intelectual aos sistemas de ensino privados. Como alerta Marx (1978, p. 79)
“[...]. Nas instituicdes de ensino, por exemplo, os docentes podem ser meros assalariados para
0 empresario da fabrica de conhecimentos. Nao se deve considerar 0 mesmo para o0 conjunto

da produgao capitalista”. E reafirma:

Se nos for permitido escolher um exemplo fora da esfera da produgdo material,
diremos que um mestre-escola é um trabalhador produtivo se ndo se limita a
trabalhar a cabeca das criancas, mas exige trabalho de si mesmo até o esgotamento,
a fim de enriquecer o patrdo. Que este Ultimo tenha investido seu capital numa
fabrica de ensino, em vez de numa fabrica de salsichas, é algo que ndo altera em
nada a relacdo. Assim, o conceito de trabalhador produtivo ndo implica de modo
nenhum apenas uma relagdo entre atividade e efeito Util, entre trabalhador e produto
do trabalho, mas também uma relacdo de producdo especificamente social, surgida
historicamente e que cola no trabalhador o rétulo de meio direto de valorizacdo do
capital (MARX, 2017, p. 578).

Disso depreende-se que, a partir do momento em que o trabalhador docente dispde sua
forca de trabalho intelectual a servico da propriedade privada, ou seja, dos donos de
estabelecimentos de ensino privados, passa a produzir mais-valia, passando a gerar lucro ao
dono do estabelecimento. “[...] embora eles ndo sejam trabalhadores produtivos em relagéo aos
alunos, assumem essa qualidade perante o empresario. Este permuta seu capital pela forga de
trabalho deles e enriquece por meio desse processo” (MARX, 1980, p. 404, grifo do autor).

O trabalho docente para Marx (1980) estd no ambito da producdao “imaterial”,
caracterizada como a impossibilidade do produto do seu trabalho existir separadamente de si,
ou seja, “a produgao ¢ inseparavel do ato de produzir [...]” (MARX, 1980, p. 404). e, portanto,

dedica-se apenas a troca, mas, ainda assim, ndo deixa de se constituir em mercadoria. Para o
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ambito da producéo capitalista esta atribuicdo, na visdo do autor, é muito irrelevante, e pode
até passar desatento (MARX, 1980).

Para Mészaros (2011), é insuperavel a contradicdo entre trabalho produtivo e trabalho
improdutivo, visto que é proprio do antagonismo essencialmente fundante dos interesses do
capital e os do trabalho. A contradicdo surge, primeiramente, da natureza do préprio processo
de trabalho do sistema capitalista, que é a explora¢do, como também da necessidade de achar
um meio de assegurar o controle propicio a sua conservacdo. No entanto, tanto o0s
trabalhadores improdutivos, que apesar de se constituirem em fontes improdutivas para o
capital, como os trabalhadores produtivos, estdo a servigo do capital, pois, produzem antivalor
no processo de trabalho capitalista, a medida que compartilham os mesmos principios e se
fundamentam sobre as mesmas bases materiais, que apesar de pertencerem “[...] aqueles
“falsos custos e despesas inuteis de producdo” que sdo, apesar de tudo, absolutamente vitais
para a sobrevivéncia do sistema: uma determinacdo contraditoria da qual ele ndo pode se
livrar” (MESZAROS, 2011, p. 618).

O argumento apresentado por Saviani (1987), com o qual estamos de acordo, de que do
ponto de vista tedrico e pratico no que concerne a organizacao e luta da classe trabalhadora, ao
diferenciar trabalho docente em trabalho produtivo e improdutivo levaria os docentes do setor
privado e do setor publico a lados opostos. Com efeito, essa cisdo acarreta dificuldades em
unificar bandeira de lutas de interesse da totalidade dos profissionais docentes. Por outro lado, a
distincdo entre trabalho material e imaterial possibilita posicionar o coletivo de professores na
qualidade da impossibilidade de separar o trabalho do momento da sua producdo. E desta
forma, a possibilidade de unificacdo da luta dos professores, sejam eles do setor publico ou
privado, a partir da especificidade do trabalho docente, possibilite uma organizagdo nacional em
torno da totalidade dos interesses dos profissionais da educacao.

Para termos uma compreensdo ampla da classe trabalhadora, no contexto histérico de
2007 a 2020, é necessario partir do ponto de vista da totalidade dos trabalhadores
assalariados, sejam eles produtivos ou improdutivos, o que “[...] inclui, entdo, todos aqueles e
aquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de salario, incorporando, além do
proletariado industrial, dos assalariados do setor de servigos, também o proletariado rural [...]”
(ANTUNES, 2009, p. 103), ou seja, todos os trabalhadores que vivem do trabalho, como o

autor denomina, “classe-que-vive-do-trabalho”. Por isso, o autor ¢ enfatico ao afirmar que,

[...] em vez da substituicdo do trabalho pela ciéncia, ou ainda da substituicdo da
producéo de valores pela esfera comunicacional, da substituicdo da producéo pela
informagdo, 0 que se pode presenciar no mundo contemporaneo é uma maior
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interpenetracdo entre as atividades produtivas, entre as atividades fabris e de
servicos, entre as atividades laborativas e as atividades de concepgéo, entre produgdo
e conhecimento cientifico, que se expandem fortemente no mundo do capital e de
seu sistema produtivo (ANTUNES, 2009, p. 134).

Assim, portanto, Antunes (2005) enfatiza que “[...] o trabalho material e imaterial, na
imbricagdo crescente que existe entre ambos, encontram-se, entretanto, centralmente
subordinados a logica da produ¢do de mercadorias e de capital [...]” (ANTUNES, 2005, p.
96), haja vista que cada vez mais o saber intelectual é requisito fundamental na era das
maquinas informatizadas, cada vez mais sofisticadas, por meio da transferéncia do trabalho
intelectual. Implicaces cada vez mais presente no trabalho docente, levando em conta os
inimeros programas de salas de aula virtuais, em que o professor vai sendo substituido por
maquinas sofisticadas.

Neste sentido, Barreto e Leher (2003) indicam que o modelo de substituicdo
tecnoldgica, fundado na racionalidade instrumental, tem, por ndcleo sélido, o material e a
capacitacdo, em substituicdo a formacdo, para utiliza-los. Significa que o capital tende a
querer substituir o professor por materiais instrucionais, que vao desde os livros didaticos aos
materiais multimidias. Os autores argumentam que as organizagfes internacionais defendem
que o conhecimento monopolizado pelos professores, na sala de aula, pode ser quebrado com
a insercdo do uso das tecnologias da informacéo e da comunicagdo, da mesma forma como
acontecera no sistema fabril pela conversdo da integracdo formal pela incorporagéo concreta
do trabalho ao capital. Percebe-se assim, que o trabalho, seja ele produtivo ou improdutivo
estd profundamente submetido a atender aos interesses capitalistas.

Por outro lado, para Barbosa (2011), o trabalho dos professores difere das demais
profisses, em virtude de que seu exercicio ndo cessa quando este sai da escola ao final das
suas aulas. Seu comprometimento para o fazer pedagdgico que pretenda a qualidade requer
inimeras horas de trabalho extraclasse, com a finalidade de preparar aulas, corrigir testes dos
alunos, fazer pesquisa para fundamentar o contetdo de suas aulas, além de atender pais de
alunos, dentre outras tarefas.

No mesmo sentido, Gatti (2012) enfatiza que, para analisar as problematicas
relacionadas a carreira e remuneracgdo docente, especialmente da educacédo basica, precisamos
considerar iminentemente que existe uma especificidade propria do labor docente, que requer
especial atencdo. Assim, as atribuicdes que retratam o trabalho docente acarretam para além
de empregar com eficiéncia contetudos sistematizados e métodos de aprendizagem, requer,
igualmente, compreender a evolucdo intelectual, afetivo e social dos alunos assim como a

habilidade em lidar com a diversidade, como por exemplo, a diferenca entre as criancas, no
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que concerne as etapas de desenvolvimento, lagos familiares, religiosos, situacdo
socioecondmica, dentre outras questdes.

Ademais, Gatti (2012) ressalta ainda que essas atribuicbes do trabalho docente
ultrapassam o ambito escolar, sendo influenciadas, especialmente, por demandas sociais,
politicas publicas governamentais, “[...] pelas informacBes midiaticas e, também, por
processos relacionais-afetivos, pela vivéncia de situagfes as mais variadas, pelas necessidades

comunitarias e pessoais de todos os atores envolvidos” (GATTI, 2012, p. 93). E acrescenta:

[..] E preciso também agregar a discussdo a importancia dessa categoria de
profissionais para a formacdo dos cidad&os, tanto no que diz respeito a seus aspectos
politico-sociais, de cultura e civilidade, como em seus aspectos produtivos. Sem o0
trabalho dos professores na educacdo basica ndo hd como formar qualquer outra
categoria de profissionais [...] (GATTI, 2012, p. 94).

Sendo assim, é importante reconhecer a importancia dos professores tanto para a
formacdo das futuras geracGes como cidaddos auténomos, para, além disso, € vital para o
desenvolvimento do proprio pais enquanto nacdo soberana. O caso brasileiro, especialmente
no campo educacional, na década de 1990 foi caracterizada pelo reencontro da maioria dos
paises da América Latina com regimes democraticos. Entretanto, esse periodo foi marcado
por reformas neoliberais que paulatinamente foram introduzidas nos paises da regido, “[...]
justificadas pelas necessidades de ajustes fiscais em sociedades fustigadas por crises
economicas [...]” (CALCAGNO, 2001 Apud OLIVEIRA, 2020. p. 106).

Essas medidas orientadas pelo sistema capitalista, por meio dos seus intelectuais
reunidos nos organismos internacionais, que passaram a produzir diretrizes e orientar 0s
sistemas educacionais dos paises, especialmente os endividados da periferia do capitalismo,
impactaram o trabalho, carreira e remuneracdo dos professores em ambito global e, no Brasil

néo foi diferente e sobre 0s quais trataremos no item a seguir.

1.3 O Trabalho Docente na visdo dos organismos internacionais e seus reflexos nas
politicas de (des) Valorizacédo dos professores

A discussdo em torno da carreira e remuneracdo do magistério ndo é algo novo,
todavia, ganhou forca a partir da década de 1960 com a realizacdo da Conferéncia Especial
Intergovernamental em Paris, em articulagdo com a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),

onde foi aprovado o documento “Recomendacao da OIT/UNESCO relativa ao Estatuto dos
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Professores” (GUTIERRES, 2016, p. 177). Desde entdo, se evidencia maior preocupagdo das
esferas governamentais e entidades de classe a pautar a valorizacdo docente, sobretudo,
regulamentar a profisséo de professor a partir de planos de carreira ou estatutos do magistério.

No marco das transformacées no mundo do trabalho, em 1966, por recomendacdo?
conjunta da OIT e da UNESCO foi elaborado o Estatuto do Pessoal Docente, em
reconhecimento do papel essencial do professor no processo educacional e a importancia da
sua atuacao para o desenvolvimento do ser humano e da prépria sociedade. Nestes termos, se
evidenciava o volume de legislacdes que tratam acerca da organizacao do ensino, bem como a
diversidade de estatutos aplicados aos professores, em diversos paises e realidades
conflitantes. Entretanto, constata-se que existem problemas comuns no que concerne ao
trabalho docente, que requerem solucdes e medidas que podem atenuar tais dificuldades,
dentre elas a carreira docente e a remuneracao dos professores. Dentre as recomendacdes
destacam-se: Composicdo da jornada com previsdo de horas reservadas ao aperfeicoamento
profissional; e Licengas com remuneracdo total ou parcial para estudos, cujo tempo dedicado
devem contar para fins de antiguidade e aposentadoria (UNESCO, 2008).

Gatti; Barreto (2009) consideram que o documento produzido pela UNESCO e a OIT
em 1966, sobre a questdo docente, € ainda, na atualidade, uma referéncia das mais completas

sobre o conteudo da profissdo docente produzida, haja vista que:

[...] Compreende as diferentes dimensbes da funcdo do magistério, entre elas a
formagdo inicial e continuada, condi¢des de trabalho para um ensino de qualidade,
remuneracao, organizagdo e politica docente, acesso, carreira e promogéo, avaliacao,
estabilidade, disciplina, sa(de, direitos, deveres e material pedagdgico de apoio
(GATTI; BARRETO, 2009, p. 7).

Neste contexto, a criagdo de planos de carreira e remuneragdo do magistério publico
da educacédo basica se faz presente e necessaria, como perspectiva de articular a valorizacao
profissional dos professores da educagdo bésica, com intuito de progredir na carreira, alcancar
remuneracdo justa, e, por consequéncia, uma educacdo de qualidade. Faz-se necessario
assegurar legalmente a garantia de valorizacdo aos profissionais do ensino por meio de planos
de carreira.

A orientacdo da OIT/UNESCO, de 1966 refere-se ao Estatuto dos Professores da
Educacdo Basica, incluindo todos os docentes, sejam eles da rede privada ou publica, “[...]

quer assegurem ensino académico, técnico, vocacional ou artistico” (OIT/UNESCO, 2008, p.

22N Recomendacdo relativa & condicdo dos professores foi aprovada pela Conferéncia Intergovernamental
Especial sobre a Condi¢do dos Professores, convocada pela UNESCO, foi realizada em Paris, em cooperacao
coma OIT, em 5 outubro 1966 (UNESCO, 2008).
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10). O documento estabelece os direitos e as responsabilidades dos professores assim como
referenciais internacionais, que incluem questdes profissionais, sociais, ético e material,
como: sua preparacao inicial e formacéo continuada, selecéo, trabalho e condicdes de ensino-
aprendizagem. De forma que, este documento contribuiu significativamente para estimular o
debate em torno do estatuto dos professores, articulado a qualidade da educacéo.

Dentre os aspectos relacionados ao profissional do ensino, elencamos dois, que se

referem ao tema em estudo, que foram considerados no documento:

Horas de trabalho: ‘“Na atribui¢do dos horarios de trabalho, devem considerar-se
todos os factores que sdo relevantes para a carga horéria do professor, tais como: (a)
0 nimero de alunos com os quais o professor vai trabalhar em cada dia e por semana

[..]

Salarios: “Os salarios dos professores devem: (a) reflectir a importancia para a
sociedade da funcdo docente e, portanto, a importancia dos professores, assim como
das responsabilidades que recaem sobre eles desde o tempo em que entram na
profissdo (...) (d) ter em consideragdo o facto que determinados cargos requerem
mais qualificacbes e experiéncia e acarretam maiores responsabilidades”
(OIT/UNESCO, 2008, p. 12, grifos do autor).

Apesar de ndo ter carater de lei, as recomendacdes feitas pela OIT e UNESCO devem
ser de conhecimento dos paises membros, a fim de que as adotem nos seus respectivos
estados. Para Oliveira (2018), considerando a vasta diversidade de legislacoes,
regulamentagfes e autonomia com que os diferentes paises deliberam acerca das estruturas e
organizacdo do ensino, essa recomendacdo surge com a perspectiva de direcionar e alinhar o
maximo possivel acBes dos estados nacionais em relacéo ao ensino e suas diretrizes.

Assim, é imprescindivel conhecermos a luta dos profissionais do ensino por
valorizagdo, com énfase na carreira e na remuneragdo, e sua organizagdo em defesa de

direitos. Sobre esses aspectos historicos de organizacao classista, trataremos a seguir.

1.4 A Luta pela Valorizacdo Docente por meio da Carreira e Remuneragdo e a
organizacao dos profissionais do ensino publico

O campo das politicas publicas educacionais resultaram em indmeros embates e
disputas de forcas politicas, de um lado os profissionais da educacéo, representados pelos
seus instrumentos de organizacdo e de luta, e por outro, os dirigentes governamentais. A
classe trabalhadora docente, assim, vai se organizando no Brasil. No entanto, a organizagao
em sindicatos foi tardia, mas acompanhou de alguma maneira a organiza¢do operaria no

pais, sobretudo em forma de associacdo beneficente, de ajuda mutua, a exemplo da primeira
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associacao brasileira de professores publicos de que se tem conhecimento, fundada em
1901-Associacdo do Professorado de Séo Paulo (ABPPSP) (VICENTINI; LUGLI, 2009).

Em 1926 surgiu a Confederacdo do Professorado Brasileiro (CPB), que reunia
professores do ensino secundario. Em 1930 foi criado o Centro do Professorado Paulista
(CPP), e, como essas, foram surgindo inimeras associacdes em diversos estados do pais,
todas com o mesmo caréater assistencial de auxilio matuo. A organizagdo dos professores
primarios também tomou impulso entre os anos de 1950 e 1960, com o surgimento de
diversas associacdes pelos estados de Pernambuco, Ceara, Piaui, Alagoas, Espirito Santo,
Santa Catarina, Goias e Mato Grosso. Esse processo favoreceu a fundagdo, em 1960, da
Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil (CPPB) que passou a representar o
magistério primario em nivel nacional. As reivindicacBes nacionais marcavam a defesa de
um piso salarial de Cr$ 3mil (trés mil cruzeiros) para os professores brasileiros
(VICENTINI; LUGLI, 2009).

No @mbito de varios estados, surgiram associacdes que representavam os professores
secundarios, posteriormente, essa segmentacdo foi eliminada, e os professores se
congregaram em organizacdes Unicas pelos estados, unificados na Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE, nos anos de 1990, com sede em Brasilia, filiada a
Central Unica dos Trabalhadores - CUT, que foi fundada em 1983 em S#o Paulo durante o |
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CNTE) (VICENTINI; LUGLI, 2009).

O golpe de 1964, que instaurou o regime militar no Brasil, além de sustar o debate em
torno da centralidade e coesdo do sistema educacional, suscitado com a LDB de 1961,
impulsionou a ampliagdo do processo de descentralizacdo da oferta do ensino, que alcangou
0 contexto dos municipios quanto ao ensino de 1° e 2° graus através da reforma oriunda da
Lei 5692/1971, ocasionando aumento consideravel do nimero de matriculas. A fim de dar
conta do atendimento da nova demanda, gerou-se dois resultados, refletidos na corrida pela
profissionalizacdo dos professores, que exigia dos entes federados a criagdo de Estatutos
para o Magistério Pablico, ao mesmo tempo em que, houve crescimento do nimero de
professores leigos, em virtude da caréncia de professores qualificados, bem como da
insuficiéncia de fontes de financiamento continuo para assegurar 0 custeio com nova
demanda de oferta educacional (GOUVEIA; FERRAZ, 2013).

E possivel compreender que, desse movimento, impulsionado pelo crescimento da
oferta das matriculas, tiveram reflexos, tanto nas condic¢des de trabalho dos professores, que
foram obrigados a trabalhar ampliacdo das turmas, com um quantitativo muito maior do

alunado, quanto nos préprios salarios, haja vista que a insuficiéncia de financiamento,
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evidentemente, teve consequéncias quanto a garantia de salarios dignos aos professores.
Gouveia; Ferraz (2013) apontam que esses fatores contribuiram para a organizacao politica
dos professores, e tornaram-se simbolo da luta docente por valorizagédo profissional, diante
da explicita precarizacdo das condicdes de trabalho, articulado ao consequente crescimento
da quantidade de professores, formou “[...] um conjunto ideal de condigdes sociais objetivas
para o crescimento da atividade politica de cunho corporativo, que resultou nas greves de
finais dos anos de 1970 e inicio de 1980 [...]” (GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p. 115).

Cardoso (2003) enfatiza que a década de 1980 representou para a organizacao sindical
0 auge, pois a instabilidade econdmica caracterizada em seis planos econdmicos frustrados,
que impactaram os saldrios dos trabalhadores, alimentaram as manifestagdes de massa
contra o congelamento salarial. O autor sintetiza que o nivel de relacdo estabelecida entre os
sindicatos e 0 governo caminhava no sentido de tensionar o governo na tentativa de impedir
a implementacdo dos planos econdmicos a medida que cada fracasso de novo pacote
econdmico fortalecia imediatamente o movimento sindical, e como consequéncia novas
greves eram deflagradas, periodo em que o “[...] movimento sindical verteu-se em
representante-chave dos interesses e/ou da insatisfagdio da populagio em geral.”
(CARDOSO, 2003, p. 50-51)

Nesse contexto, as Associacdes de professores passam a tomar a especificidade de
representacdo classista, ganhando contornos proprios de sindicatos, apds a Carta Magna de
1988. Apos o fim do regime militar, ocorre a legitimidade de novas liderangas, oriundas das
grandes greves, em que se juntaram os lideres das greves do magistério as demais liderancas
do movimento operério, na mudanca do regime autoritario a democratizacdo que se
vislumbrava.

Os novos lideres da classe docente eram particularmente trabalhistas e viam na
atividade sindical de massa a chance para alcancar o reconhecimento profissional, é neste
contexto que se iniciam os debates acerca da Constituicdo de 1988. Da luta conjunta entre
essas liderancas resultou o inciso VI do Art. 37 da Carta Magna de 1988 que [...] garante ao
servidor puablico civil o direito a livre associacdo sindical, e pelo inciso VII, do mesmo
artigo, que garante o direito de greve ao servidor (GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p. 117).

A organizacdo em torno de sindicatos possibilitou estruturar a luta em defesa das
bandeiras historicamente reivindicadas tanto em ambito nacional e regional quanto local,
dentre elas, a carreira e a remuneracdo adequada, a aprovacdo de um piso salarial para 0s
profissionais do magistério, bem como melhores condicdes de trabalho, a medida que “[...] o

direito dos professores publicos a filiacdo e representacdo sindical foi apenas uma das novas
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bases institucionais da Constituicdo de 1988 para a valorizagdo profissional dos docentes.”
(GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p. 117).
Sobre este aspecto, Scaff, Gouveia; Ferraz (2018) asseveram que o fruto da luta

coletiva foram as garantias impressas no texto da Constituicdo de 1988, como segue:

Decorrem desse movimento garantias substanciais conquistadas no texto da Lei,
como o ja mencionado direito a livre associagdo pelos funcionarios publicos, bem
como a insercdo, entre os principios do ensino, da gratuidade do ensino publico, da
valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, do piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacédo escolar publica e da gestdo democratica
do ensino publico (SCAFF; GOUVEIA; FERRAZ, 2018, p. 248).

Apesar disso, nédo significa que tais fundamentos constitucionais tenham implicagoes
imediatas quanto a execucdo das politicas publicas educacionais, especialmente, no ambitos
dos Estados e municipios, considerando a autonomia federativa assegurada aos entes
federados, entretanto sdo a mola propulsora para assegurar o direito de, através da luta
classista, a defesa das pautas defendida pelos sindicatos conjuntamente as suas
confederacdes, como, por exemplo, a Confederacdo Nacional do Trabalhadores em
Educagédo (CNTE) (SCAFF; GOUVEIA; FERRAZ, 2018).

As pautas defendidas pela CNTE que, em seu primeiro congresso, marcou a unificacdo
dos trabalhadores em educagdo, fundamentando assim a sua criagdo em 1990, teve como
defesa os direitos para toda a categoria educacional: melhores condigdes de trabalho, criacdo
de Plano de Carreira e Piso Salarial Unificados aos trabalhadores, além de formacao
adequada. A luta em defesa da unificacdo dos direitos dos trabalhadores é o marco da luta da
CNTE, como esta demarcado nos congressos posteriores da Confederacdo, assim como a
defesa da educacdo publica, ampliando as bandeiras de luta também em torno de outros
temas®, a integracdo da luta sindical dos professores por direitos e a defesa da politica
publica, alarga sua bandeira de luta, se constituiu em uma das caracteristicas que demarca
certa particularidade da luta sindical docente ao longo dos anos (SCAFF, GOUVEIA,;
FERRAZ, 2018).

E nesse contexto de organizagdo dos professores em ambito nacional que a
organizacdo dos trabalhadores em educacdo no Para iniciou em assembleia realizada no dia

13 de maio de 1979, onde foi criada a Associacdo dos Professores do Estado do Parad —

** Recentemente, a CNTE tem estendido sua pauta de luta, dentre elas destacam-se da gratuidade e laicidade do
ensino, e, a partir do seu XXXIII Congresso, incluiu em sua pauta a defesa da de uma educagdo publica
inclusiva, democratica, de tempo integral e de qualidade social, de mais financiamento publico para a
educacdo, além claro, da gestdo democrética e da valorizagdo dos professores.



59

APEPA coordenada por docentes e militantes que organizavam comissdes de bairros de
Belém e associacBes em municipios pelo Estado. A APEPA organizou a primeira greve dos
professores, em 1983, em oposi¢cdo ao entdo governador Jader Barbalho (PMDB) e tinha
como bandeira de luta o reajuste salarial da categoria (LUZ, 2017).

Por meio desse movimento grevista foi possivel a conquista do vencimento dos
professores primarios, cujo valor correspondia a um salario-minimo, além de garantir a
readmissdo dos que haviam sido demitidos pela ditadura militar. Nesse periodo, 0 ingresso
na carreira e a efetivacdo dos trabalhadores do magistério se davam por concurso publico ou
por decreto governamental. A Comissdo Central da APEPA realizou, nos dias 16, 17 e 18 de
dezembro de 1983, o 1° Congresso Estadual dos Professores Publicos do Para, discutiu um
plano de lutas para o0 ano de 1984, debateu propostas para o novo Estatuto do Magistério, e
as bases para uma organizacao sindical classista.

A partir da unificagéo entre professores de 1° e 2° graus, fundou e elegeu, na tarde do
dia 18 de dezembro de 1983, a primeira diretoria da Federacdo dos Professores Publicos do
Estado do Pard (FEPPEP), cujo primeiro presidente foi o professor Edmilson Brito
Rodrigues e filiou a FEPPEP a recém-fundada Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
(GUTIERRES; GEMAQUE; LUZ, 2011; GEMAQUE; CARVALHO; MENDES, 2012;
LUZ, 2017).

Em 1988 houve a autorizacdo, pela Constituicdo Federal, de organizagcdo dos
servidores publicos em sindicato e os professores, junto com os demais funcionarios de
escolas, transforaram a FEPPEP em sindicato, no VI Congresso Estadual da Federagéo
Paraense dos Profissionais da Educacdo Publica (FEPPEP), que ocorreu 23 de outubro de
1988. Entéo, é constituido oficialmente o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica
no Estado do Pard (SINTEPP), cujo primeiro presidente foi o professor Luiz Aradjo,
passando a envolver um numero maior de municipios (GUTIERRES; GEMAQUE; LUZ,
2011; GEMAQUE; CARVALHO; MENDES, 2012; LUZ, 2017).

A organizacéo da classe trabalhadora educacional foi fundamental no processo de luta

pela valorizacdo docente, com destaque para o final da década de 70. Precisamente, em 1979,
a demarcacdo da organizacdo dos professores juntamente com 0 movimento “a marcha pela
educagdo”, em conjunto com outros movimentos sociais na luta pelo direito a moradia, lutava
pelo direito a educagdo “[...] organizado por um grupo critico de educadores. Inicialmente, as
“Lutas” dos educadores paraenses foram mobilizadas por questdes salariais e de

regulamentagdo da profissao” (GEMAQUE; CARVALHO; MENDES, 2012, p. 230).
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Assim nasceu a Associacdo dos Professores do Estado do Pard — APEPA,
posteriormente transformada na Federacdo Paraense dos Profissionais da Educacdo Publica —
FEPEPEP, e, sob os auspicios da CF/88, foi convertida no Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Para — SINTEPP, como o conhecemos hoje, principal instrumento de
organizacao e mobilizacdo da classe trabalhadora em educacédo por todo o estado do Para.

Para Gutierres (2010), a participacdo organizada e ativa dos professores na luta pelo
fim do arrocho salarial e pela redemocratizacdo, a partir do inicio da década de 1980,
desencadeou a mobilizacdo por valorizacdo, pois atuaram efetivamente, por ocasido do
processo constituinte de 1988 bem como na elaboracdo da LDB, com vistas a valorizagdo
profissional por meio do Férum Nacional de Educacdo na Constituinte, em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito, que mais tarde foi chamado de Forum Nacional em Defesa da Escola
Piblica (FNDEP)?. O reflexo desta participacéo e luta foi incluido no rol dos oito principios
assegurados na CF/1988, em seu Art. 206, inciso V, incorpora a valorizagdo dos profissionais
da educacdo escolar publica, assegurando-lhes, na forma da Lei, planos de carreira e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

A partir de 1990, sob a éegide da CF/88, intensificaram-se as politicas publicas
educacionais com énfase a valorizacdo dos profissionais do ensino publico, mobilizando a
sociedade civil em defesa de uma educacgdo publica, gratuita e de boa qualidade para todos.
Para Bollmann; Aguiar (2016):

Os projetos de educacdo em disputa na discussdo e elabora¢do de uma nova LDB,
nas décadas de 1980 e 1990, apresentavam diferentes concepgGes de mundo,
homem, sociedade, Estado e educacdo e o seu vinculo com o projeto societério.
Nesse contexto, colocavam-se de um lado forcas sociais progressistas, populares e
democréticas da sociedade civil, compostas por entidades, em especial 0 FNDEP,
defensoras de uma educacao publica, universal, gratuita e de qualidade para todos -
necessaria a construcdo de uma sociedade democratica, socialmente justa; de outro,
forcas liberal conservadoras que impdem um projeto educacional neoliberal,
privatista e flexivel para atender as demandas da sociabilidade -capitalista
(BOLLMANN; AGUIAR, p. 410).

Desta forma, por meio da luta incessante de grupos antagbnicos, que as legislacGes
nacionais visaram incorporar, em suas elaboragdes e reelaboragfes, dispositivos que
reverberassem sobre a valorizagdo dos profissionais do ensino pablico e da oferta de educacgéo

de qualidade que contemplasse o conjunto da educacéo basica.

*Compunham o Férum, as seguintes associacdes, dentre elas a ANPAE (Associagdo Nacional dos Profissionais
de Administragdo da Educagdo), ANPED (Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em educacéo),
CPB (Confederacdo de Professores do Brasil), CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade), CGT
(Central Geral dos Trabalhadores), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), UBES (Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas), UNE (Unido Nacional dos Estudantes), (BATISTA, 2002; GUTIERRES, 2010).
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Diante do contexto que se avigorava no pais, entre projetos de educagdo, em disputa
na discussdo e elaboracdo da nova LDB, na década de 1980 e 1990, mobilizou-se grande
parcela da sociedade, desde o processo da constituinte, em torno da educacdo brasileira, com
destaque para o Férum Nacional pela Constituinte (FNDEP)?, com o objetivo de concentrar
esforcos para manter unidade entre as instituicdes, cuja pauta comum era em defesa da escola
publica, de financiamento publico especifico para as instituicbes publicas de ensino, tendo
como foco o extenso e intenso debate que questionava a estrutura capitalista onde estavam
imbricados os interesses do setor privado na educacdo (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

O movimento adentrou a década de 1990, diante de um contexto nacional e
internacional, sob as implicagcdes nas transformacbes do mundo do trabalho, que exigia
mobilizacdo ampla e continua do debate nacional a respeito dos impactos do processo a
globalizacdo neoliberal, que em consequéncias do novo ordenamento dos organismos
internacionais, em ambito educacional, se traduziam em leis, Emendas a Constituicdo,
decretos e medidas provisorias que possibilitaram a fragmentacdo e a composicdo de
dispositivos que favoreciam a privatizacdo educacional. Diante disso, 0 FNDEP deliberou, em
conjunto com a sociedade organizada, pela construcdo de uma proposta de educacao nacional
como possibilidade ao modelo em vigor tanto com referéncia ao processo de elaboracdo
quanto aos contetdos que sucessivamente eram implantados no &mbito do Governo Federal
(BOLLMANN, 2010).

E importante destacar que a relevancia de um Plano Nacional de Educac&o esta no seu
carater de se constituir em uma importante ferramenta de mobilizacdo popular, cujas
discussdes possam resultar em proposicdes e diretrizes, discutidas e decididas coletivamente
no decorrer do percurso de sua construcdo, convertendo-se em politicas publicas
educacionais, a serem desenvolvidas a curto, médio e longo prazo (ARELARO, 2017).

E nesse contexto de mobiliza¢ao social que, entre os anos de 1996 e 1997, durante o 11
Congresso Nacional de Educacdo (CONED), o PNE foi consolidado como “PNE — Proposta
da Sociedade Brasileira”. O Férum contou com representatividade de parte consideravel da
sociedade civil organizada, que defendia uma proposta de PNE que abrangesse suas
aspiracdes e concepcdes de educacdo, estado e sociedade. Assim, por meio do FNDEP,
assumiram a responsabilidade de elaborar coletivamente uma proposta de PNE. O Plano se

constituiu como uma sintese de esforco coletivo para construcdo de uma frente de resisténcia

0 Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) criado no ano de 1986, na
IV CBE, inicialmente nomeado como Férum Nacional pela Constituinte, era formado por organizacfes
académico-cientificas, sindicais, de classe e estudantis (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).
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aos ditames excludentes do capital, que afeta, sobretudo, a populacdo mais vulneravel. Além
disso, com a participacdo da sociedade civil, compor a defesa de intervencdo na politica de
inclusdo social, dentre os quais, a educacdo (BOLLMANN, 2010).

Devemos levar em conta que, historicamente, o Estado brasileiro caminha lado a lado
com o setor privado, situacdo que se acentua na década de 1990 e nos anos 2000, sob os
auspicios do mercado e suas demandas ditadas pelos organismos internacionais®, que
prescrevem politicas de ajuste estrutural fundadas em concep¢des mercadologicas
economicistas, que reverberam em todos os ambitos estruturais do Estado, sobretudo nas
politicas publicas que, paulatinamente, em defesa do ajuste fiscal, sdo destinadas a iniciativa
privada na condicdo de servico a ser prestado por empresas particulares (BOLLMANN, 2010).

Dourado (2010) e Cury (2011) destacam que os dois planos protocolados no
Congresso evidenciavam dois projetos antagbnicos em disputa: o primeiro, denominado
“Proposta da sociedade brasileira” - produto de intensas mobilizages e debates nacionais e
regionais. O outro, intitulado “Proposta do Executivo ao Congresso Nacional” - foi produto
de elaboracdo do poder executivo, em que foram ouvidos o CNE e outras organizacdes
representativas oficiais. Em virtude da dificil tramitacdo do PNE, sua aprovacéo resultou da
hegemonia do governo no Congresso, ainda assim, o presidente vetou aspectos referentes ao
financiamento, a vista disso, o plano tornou-se insustentavel economicamente. Em face da
“[...] dificil tramitacdo da LDB e da propria proposi¢do de emenda constitucional (futura
Emenda n° 14/96), e as consequéncias da implantacdo e do impacto de cada uma dessas leis, a
proposi¢do de um Plano s viria no ano 2000” (CURY, 2011, p. 804).

O PNE (2001-2010) foi aprovado com a Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Em
sua totalidade “[...] inconsistente, pois as suas disposi¢des financeiras foram vetadas pelo
presidente FHC, criando-se, assim, um plano sem alicerce, ou seja, com metas de expanséo,
mas sem defini¢do de custos e fonte de recursos adicionais” (DAVIES, 2017, p. 99). Com o
encerramento da vigéncia do PNE (2001-2010), em 2009 reiniciam as discussdes para a
elaboracdo de um novo Plano, que deveria vigorar para o decénio (2011-2020). Para tanto,
foram realizadas conferéncias por todo o pais que culminou com a realizacdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), a participacdo de mais de 3.500 professores resultou em um
relatorio com propostas e orientacdes, conforme aponta Arelaro (2017).

No entanto, estranhamente, a versdo encaminhada ao Congresso revelava mecanismos

que favoreciam a iniciativa privada, incluidos sem nenhuma fundamentagdo, considerando

*Dentre 0s organismos internacionais estdo: o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (BOLLMANN, 2010).
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que sequer haviam sido debatidos nas Conferéncias. Mais grave ainda, € que a proposta ndo
refletia a realidade educacional do pais, ndo trazia nenhum estudo que pudesse retratar a
situacdo educacional brasileira, impedindo examinar, objetivamente, a respeito das suas metas
e estratégias. Motivo que acarretou a sua ndo aprovacdo naquele ano.

Embora prevista a realizagdo de uma nova CONAE para fevereiro de 2010,
contraditoriamente, a autorizacdo para sua realizagdo s6 foi emitida para acontecer em
dezembro de 2014%', mesmo com a insatisfacdo do Férum Nacional de Educacdo (FNE)?, ou
seja, posterior a aprovacao do PNE, que foi aprovado com a Lei n° 13.005, em junho de 2014,
vélido de 2014 a 2024, no governo da Presidenta Dilma Rousseff (ARELARO, 2017). Fica
evidente que a disputa em torno das politicas publicas, sobretudo no campo educacional, se
sobrepde as discussbes que perpassam pela classe trabalhadora, e, consequentemente a
qualidade da educacdo e a valorizagcdo dos profissionais do ensino, que estdo diretamente no
epicentro do processo educacional.

A aprovacdo da Lei do Piso foi fruto da luta da classe trabalhadora e da sociedade
brasileira, por melhores condi¢bes de trabalho e, sobretudo, por melhores salarios, pois, a
partir dos anos 2000, o0 movimento dos trabalhadores em educacdo intensificou suas bandeiras
de lutas referentes a defesa por melhores condicdes de trabalho e de salarios. A exemplo disso
foi a ampliacdo do quantitativo de greves registradas em varios entes da federa¢do, como por
exemplo: os professores do estado de Sao Paulo, que fizeram greves em junho de 2000, 2007,
2008, 2009 e 2010. Em julho de 2008 deflagraram greve os docentes do estado de Minas
Gerais e da Bahia. Da mesma forma em 2009 se somaram os docentes do estado de Sergipe,
Maranh&o, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rio Grande do Norte, entre outros.

O movimento teve seu &pice em 24 de abril de 2007, como um dia de luta dos
professores de todo o territorio nacional, em defesa da implantacéo integral da Lei do PSPN,
uma vez que a CNTE havia elaborado em 2006 uma proposta de PSPN e apresentado em
2007 tanto ao Ministério da Educacdo (MEC); ao Conselho dos Secretarios Estaduais de
Educacdo (CONSED) como ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) encaminhando ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei de PSPN. Porém, o Poder Executivo também
apresentou, ao Congresso Nacional, um Projeto de Lei, em 02 de abril de 2007, fixando um

PSPN para o magistério, sem, contudo, ter debatido com o conjunto dos trabalhadores em

'O Férum Nacional de Educagdo (FNE) fora criado em 2010, por Portaria Ministerial, expedida pelo Ministro
da Educacdo Fernando Haddad, n° 1.407 datada de 14 de dezembro de 2010, instituida com a aprovacao do
PNE (2014-2024) (ARELARO, 2017).

80 FNE naquele momento era composto por, aproximadamente, 50 entidades publicas e privadas (BRASIL,

2010).
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educacédo, motivo pelo qual o dia 24/04/2007 se constituiu no dia em defesa do piso nacional,
um dia de Marcha e de Paralisagdo Nacional pela Educacdo (CNTE, 2007 apud
FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011).

Fernandes; Rodriguez (2011) corroboram com a ideia de que a aprovacdo da Lei do
Piso significou a somatoria de esforco da luta do conjunto da sociedade brasileira, em especial
da classe trabalhadora e suas instancias representativas, sobretudo a CNTE, em torno de
melhores condicdes de trabalho e de remuneracdo dos trabalhadores em educacdo. Neste
sentido, é importante considerar o protagonismo da CNTE enfatizado por Monlevade (2000);
Gutierres (2016) e Nascimento (2020), e referendado pelo acimulo histérico de luta da
instituicdo e de seus sindicatos filiados a confederagdo, no que concerne a luta em defesa de
uma educacdo publica de qualidade para todos e na valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo, por meio da regulamentacdo da carreira e de remuneracdo digna.  Assim, cabe
relembrar que a minuta da primeira proposta de Projeto de Lei, que tratava acerca do piso
nacional, elaborado pela CNTE, foi apresentada ao Congresso nacional em 1981. A proposta
de diretrizes para a carreira®®, com amplitude nacional, foi apresentada em 1992, ambos
discutidos no decorrer do processo do Projeto de Lei (PL) 1.258/88, que versava a respeito da
regulamentacdo da LDB apds a redemocratizacao do Brasil (CNTE, 2015).

Diante do contexto que se avigorava no pais, entre projetos de educagdo em disputa na
discussdo e elaboragdo da nova LDB, na década de 1980 e 1990, mobilizou-se grande parcela
da sociedade, desde o processo da constituinte, em torno da educacéo brasileira, com destaque
para o Férum Nacional pela Constituinte (FNDEP)®, com o objetivo de concentrar esforcos
para manter unidade entre as instituicdes, cuja pauta comum era em defesa: da escola publica,
de financiamento publico especifico para as instituicdes publicas de ensino, tendo como foco
0 extenso e intenso debate que questionava a estrutura capitalista onde estavam imbricados o0s
interesses do setor privado na educacdo (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

O movimento adentrou a década de 1990, diante de um contexto nacional e
internacional, sob as implicagcdes nas transformagfes no mundo do trabalho, que exigia
mobilizacdo ampla e continua do debate nacional a respeito dos impactos do processo a

globalizacdo neoliberal, que em consequéncias do novo ordenamento dos organismos

20 anteprojeto submetido & CNE, proposto pela CNTE, por meio da sua Comissdo de Diretrizes Nacionais de
Carreira, foi aprovado e amplamente divulgado tanto no Congresso como em varios eventos da Confederagéo,
o texto oficial foi registrado como “Quarta Versdo” e publicado como anexo da Revista de Educacdo da
CNTE, n° 1, de janeiro de 1993 (MONLEVADE, 2000).

®0 Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica (FNDEP) criado no ano de 1986, na
IV CBE, inicialmente nomeado como Férum Nacional pela Constituinte, era formado por organizacdes
académico-cientificas, sindicais, de classe e estudantis (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).
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internacionais, em ambito educacional, se traduziam em leis, Emendas a Constituicdo,
decretos e medidas provisorias que possibilitaram a fragmentacdo e a composicdo de
dispositivos que favoreciam a privatizacao educacional.

Diante disso, o FNDEP deliberou, em conjunto com a sociedade organizada, pela
construcdo de uma proposta de educacdo nacional como possibilidade ao modelo em vigor
tanto com referéncia ao processo de elabora¢do quanto aos conteudos que sucessivamente
eram implantados no ambito do Governo Federal (BOLLMANN, 2010). E importante
destacar que a relevancia de um Plano Nacional de Educacdo estd no seu carater de se
constituir em uma importante ferramenta de mobilizacdo popular, cujas discussdes possam
resultar em proposicOes e diretrizes, discutidas e decididas coletivamente no decorrer do
percurso de sua construcdo, convertendo-se em politicas publicas educacionais, a serem
desenvolvidas a curto, médio e longo prazo (ARELARO, 2017).

E nesse contexto de mobilizacio social que, entre os anos de 1996 e 1997, durante o I
Congresso Nacional de Educacdo (CONED), o PNE foi consolidado como “PNE — Proposta
da Sociedade Brasileira”. O Forum contou com representatividade de parte consideravel da
sociedade civil organizada, que defendia uma proposta de PNE que abrangesse suas
aspiracdes e concepcdes de educacdo, estado e sociedade. Assim, por meio do FNDEP,
assumiram a responsabilidade de elaborar coletivamente uma proposta de PNE. O Plano se
constituiu como uma sintese de esforco coletivo para construcdo de uma frente de resisténcia
aos ditames excludentes do capital, que afeta, sobretudo, a populacdo mais vulneravel. Além
disso, com a participacdo da sociedade civil, compor a defesa de intervencdo na politica de
inclusdo social, dentre os quais, a educagédo (BOLLMANN, 2010).

Devemos levar em conta que, historicamente, o Estado brasileiro caminha lado a lado
com o setor privado, situacdo que se acentua na década de 1990 e nos anos 2000, sob os
auspicios do mercado e suas demandas ditadas pelos organismos internacionais®, que
prescrevem politicas de ajuste estrutural fundadas em concepgdes mercadoldgicas
economicistas, que reverberam em todos os ambitos estruturais do Estado (BOLLMANN,
2010). A partir de 1990 as politicas educacionais para a carreira e a remuneracdo docente vém
suscitando debates e se materializando em documentos e legislacGes. Essas contribuicdes
teoricas e aspectos legais que tratam a respeito da Politica de valoriza¢do docente, dentre eles
0 PSPN para a remuneragdo docente, bem como as diretrizes tragadas para a carreira e a

remuneracao dos professores, trataremos a seguir.

*'Dentre 0s organismos internacionais estio: o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) (BOLLMANN, 2010).
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2 POLITICA DE VALORIZAGAO DOCENTE COM ENFASE NA CARREIRA E NA
REMUNERAGAO NO BRASIL: SUBSIDIOS TEORICOS E LEGAIS

A nocdo de carreira € uma discussdo recente do ponto de vista histdrico, cujo centro
remonta o contexto das transforma¢des no mundo do trabalho. Originariamente o termo ““carreira”
deriva do latim via carraria, que significa estrada para carros. E somente a partir do séc. XIX que
passa a ser empregado para traduzir a trajetoria de vida profissional. Recentemente, a expressao
“carreira” passou a ser compreendido como propria das bases das organizagdes ou das ocupagdes,
na qual “[...] O individuo adentraria uma dessas carreiras (= estradas) pré-existentes, sabendo, de
antemao, o que esperar do percurso” (MARTINS, 2001, p. 21).

O conceito de valorizacdo do professor esteve, de inicio, ligada as condi¢cbes para
exercer a docéncia, como: carreira, formacdo, remuneracdo, condi¢des de trabalho. E, depois,
conforme apontam estudiosos do tema, bem como nas legislacfes e documentos oficiais, que
versam sobre a valorizacdo docente como indicador para a qualidade da educacdo, estaria
ligada diretamente com o financiamento da educagéo, sobretudo com a politica de fundos,
(GUTIERRES, 2010; 2016).

A primeira legislacdo educacional brasileira a tratar a respeito da estruturacdo da
carreira para 0 magistério, objetivamente, foi a Lei n°® 5.692/1971, que reformulou o Ensino
de 1° e 2° graus. Em seu Art. 36, determinava que cada sistema de ensino criasse: “[...] um
estatuto que estruture a carreira de magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e
sucessivos, regulamentando as disposicOes especificas da presente Lei e complementando-as
no quadro da organizacao propria do sistema.” (BRASIL, 1971). Esta determinacdo legal
serviu de base para que os estados e municipios elaborassem seus estatutos para regulamentar
a carreira do magistério publico.

Este fato ocorreu por meio do Decreto Federal 91.781 de 1985%, cujo propésito
consistia em a¢cfes governamentais para enobrecer socialmente e valorizar os profissionais do
magistério, no bojo da luta de uma “Educacdo para Todos” e, diante da necessidade de
garantir aos professores das redes municipais de educacéo perspectivas de carreira e formacéo
continuada, de acordo com normas estabelecidas por meio de estatutos préoprios, o Art. 7°
previu que os recursos destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

(FNDE) no paragrafo 4° condicionou o recebimento dos recursos do salario- educacao, dentre

¥20 Decreto n° 91.781, de 15 de outubro de 1985, dispde sobre a aplicacdo dos recursos do Salario-Educacéo
(BRASIL, 1985).
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outros requisitos, a aprovagdo, em lei prépria, do Estatuto do Magistério Publico Municipal
(BRASIL, 1985).

Camargo; Jacomini (2011) assinalam que a legislacdo, no contexto das discussdes
acerca dos planos de carreira e de remuneracao dos professores ocorreu no marco do aumento
das matriculas na escola e das discussdes em torno da qualidade da educacédo tanto em ambito
nacional como internacional, produto das reivindicagdes feitas por entidades organizadas,
sejam elas sindicais ou da sociedade mais ampla, materializadas em diversos instrumentos

legais. Neste sentido, 0s autores apontam que:

[...] A legislacdo neste texto é entendida como expressdo da sintese dos projetos e
interesses em disputa e da correlacdo de forgas existente em cada momento
historico, ou seja, a documentacao legal, de forma especifica, expressa os conflitos
engendrados pelos interesses diferenciados entre quem trabalha na escola (em geral,
0 agente da acdo docente) e os empresariais ou governamentais [...] (CAMARGO;
JACOMINI, 2011, p. 131).

Desta forna, nesta se¢do, buscamos analisar as acdes governamentais, por meio das
politicas publicas, cujos objetivos visavam austeridade® e ao mesmo tempo garantir direitos
fundamentais sociais, dentre os quais, a educacdo. Na politica educacional, busca-se analisar
aquelas que incidiram diretamente na profissdo docente, considerando que estas se
materializaram sob intenso debate e disputas acirradas, no sentido da valorizagcdo docente,
sem a qual a melhoria da qualidade da educagéo néo pode ocorrer. A seguir, discutiremos as
politicas implementadas no campo educacional brasileiro, a partir da década de 1990,
considerada a década neoliberal, e seus reflexos tanto no trabalho docente como na carreira e

na remuneracao dos professores.

2.1 O Brasil Neoliberal e seus reflexos nas politicas de (Des) valoriza¢éo dos professores

No Brasil as medidas de austeridade neoliberal foram adotadas, inicialmente, ainda
gue por um momento breve, mas de impacto significativo, no governo Fernando Collor, que
diante da crise politica que se abatera sobre seu governo, fora logo deposto. Mas, a partir do
Plano Real ocorreu uma aceleragdo no desenvolvimento da reestruturacdo produtiva no pais,

sobretudo a partir de 1994, sob o comando de Fernando Henrique Cardoso (2011).

#pusteridade pode ser entendida como uma politica econdmica ancorada na contracdo dos gastos pblicos e da
funcéo do Estado como indutor do desenvolvimento econdmico e impulsionador do bem-estar social (ROSSI
et al. 2019).
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Bresser Pereira comandava a pasta do Ministério da Administragdo Federal e Reforma
do Estado (MARE), quando o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) foi elaborado
em 1995. O documento significou o marco inaugural das reformas neoliberais no Brasil, com
o argumento de que a “crise” brasileira seria também uma crise do Estado (PDRAE, 1995).
Entretanto, “As mudangas politicas e ideologicas impostas pelo neoliberalismo normalmente
sdo acompanhadas de uma retdrica insistente sobre a necessidade de ‘reduzir o tamanho do
Estado’” (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 98).

O Brasil vem executando transformac0es estruturais que reverberam na base de toda a
sociedade, especialmente, na vida da classe trabalhadora. A recomposi¢ao do capital, em nivel
mundial, apontou mudancas no papel do Estado, como provedor das politicas publicas sociais.
No Brasil, essa recomposi¢do vem se materializando na avassaladora politica neoliberal, que
tem o mercado como regulador de seus intentos para o conjunto da sociedade, subordinando o
Estado ao capital (FRIGOTTO, 2011).

Para Frigotto; Ciavatta (2003), a “era FHC” significou um retrocesso, a medida que
tanto seu projeto de sociedade quanto o projeto educativo vinculado a ele estavam diretamente
subordinados aos organismos internacionais, cujos articuladores de tais transformacées seriam
organizacgOes internacionais e até locais ligadas ao mercado e seus representantes, a fim de
garantir a acumulacdo capitalista. Dentre os organismos, destacam-se: Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), assim como
0 Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Estas organizacOes
assumiram a fungéo de tutorear as reformas dos Estados — Nagé&o.

Shiroma; Evangelista (2014, p. 32) enfatizam que existe um grande esforco de
organiza¢des econdmicas “[...] como a OCDE, o BM, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) [...]”, além de grupos
de empresérios estruturados em redes para intervir nas diretrizes educacionais, cujo interesse
maior consiste em realizar reformas no &mbito educacional.

Desta maneira, o ambito educacional se tornou campo fértil para as investidas

internacionais, conforme Arrighi (1998), citado por Frigotto; Ciavatta (2003) destaca que:

[...] No plano juridico-econémico, a Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC) vai
tecendo uma legislacdo cujo poder transcende o dominio das megacorporacfes e
empresas transnacionais. E interessante ter presente o papel da OMC, pois em 2000,
numa de suas Ultimas reunides, sinalizou para o capital que um dos espagos mais
fecundos para negocios rentaveis era o campo educacional. (Arrighi, 1998, apud
FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).
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O ajustamento estrutural efetivado na década de 1990, no decorrer do governo
Fernando Henrique Cardoso foi protagonizado por for¢as que representavam “[...] o niicleo
dominante da minoria prepotente, o qual, por seus vinculos organicos com o grande capital e
quadros de intelectuais altamente preparados, definiram o movimento de péndulo [...]”
(FRIGOTTO, 2011, p. 239). Pois o que poderia ter levado o pais a se tornar uma nacgao
autébnoma, pelo contrério, levou o pais a ser modernizado, mas dependente economicamente.

Para Brandao (2017, p. 64), no periodo de 1995 a 2015, “[...] o Brasil sofreu trés
rodadas de neoliberalizacdo. Apesar da poténcia das politicas sociais implementadas [...]”. O
autor aponta que, em favor da politica macroecondmica conservadora, indicios desse processo
colocam os governos petistas, de Lula e Dilma, como uma onda de natureza intermediaria em
meio as trés rodadas de neoliberalizacdo, desde a redemocratizacdo pos-golpe de 1964: a
rigida reforma da previdéncia, em 2003; aliancas com alas mais retrogradas e conservadoras
do pais; protecdo ao rentismo e, ao patrimonialismo; e 0o ndo enfrentamento das questdes
fundiérias rurais e urbana.

Os trés periodos de neoliberalizacdo no Brasil: governos de Fernando Henrique
Cardoso - FHC (1995-2002), o Lulismo (2003-2015) e o regime mercadoldgico
autorregulado, a partir do golpe de 2016, com o governo Temer, utilizaram-se de dispositivos,
mecanismos e instrumentos diversificados de “experimentagdes re-regulatorias”, com
rebatimentos nas trés mercadorias especulativas: terra, dinheiro e trabalho. Marcado pelo
conservadorismo, os anos 1990 foi influenciado pelo Consenso de Washington, o governo de
FHC (1990-2002) investiu no ataque agressivo e desmantelamento das instituicdes publicas
que controlavam o mercado, a fim de permitir o livre comércio, além de intensificar as
privatizacOes, internacionalizar a economia, destruir postos de trabalho, solapar direitos e
garantias fundamentais, e forte repressdo contra os movimentos sociais (BRANDAO, 2017).

Conforme Paulani (2006), Lula assume a presidéncia sob forte especulacéo a respeito
da natureza neoliberal ou ndo de seu governo, especialmente por ser o Partido dos
Trabalhadores, critico veemente ao mandato de FHC. Desta forma, a autora argumenta que
por trés razdes, consideradas conjuntamente, pode-se perceber que o governo Lula assumiu

carater plenamente neoliberal. Nas palavras da autora,

A primeira [...] é justamente sua adesdo sem peias ao processo de transformagdo do
pais em plataforma de valorizagdo financeira internacional. [...] Some-se a isso a
elevada taxa real de juros que prevalece em nossa economia, a mais elevada do mundo
(a segunda maior do mundo é a da Turquia, que é menor do que a metade da nossa);
também somem-se as mudancas no mercado cambial com a consequente facilitacao
do envio de recursos ao exterior; some-se igualmente a nova Lei de Faléncias, que da
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primazia aos créditos financeiros em relagdo aos créditos trabalhistas; e some-se por
fim o projeto, que ainda ndo foi abandonado, muito ao contrario, de autonomia
operacional do Banco Central [...] A segunda [...] decorre de seu discurso de que sé
hd uma politica macroecondmica correta e cientificamente comprovada, que é a
politica de matiz ortodoxo levada a frente por sua equipe econémica desde o inicio do
governo. Como do ponto de vista macroecondmico (leia-se de manipulacdo das
variaveis da demanda agregada) ndo ha escolha, sustenta-se que o crescimento vira do
rearranjo das condicdes de oferta, ou seja, da politica microecondmica, que consiste
em ‘melhorar o ambiente de negécios’. Essa melhora ndo passa apenas pela defesa dos
direitos dos credores que a nova Lei de Faléncias consagra (e que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ja apontava como inescapavel) e pela desregulamentacéo do
mercado de trabalho (leia-se perda de direitos), que a nova lei trabalhista deve
provocar; [...] A terceira [...] encontra-se na assim chamada ‘politica social’, que tem
nas ‘politicas compensatdrias de renda’ seu principal esteio (PAULANI, 2006, p. 98-
99, grifo nosso).

O segundo periodo de neoliberalizacdo no Brasil ocorreu nos governos Lula e Dilma,
que criaram reflgios de defesa, contraditoriamente, articulando, ao mesmo tempo,
conformacdo aos mercados com a defesa de alguns direitos sociais. Com o pds-Impeachment
da presidenta Dilma, os métodos neoliberais “[...] se estendem e se arraigam, em mais uma
rodada de liberar o “moinho satanico” do mercado para funcionar sem peias, em Um momento
de redes-construgio institucional e ataque a democracia” (BRANDAO, 2017, p. 64).

Foi nesse contexto de reestruturacdo perversa do capitalismo, que as bases para sua
hegemonia passaram por profundas e estruturantes reformas, que perpassam pela
desconstrucdo de direitos sociais e trabalhistas, pelo desmonte dos servi¢os publicos,
especialmente da educacgéo publica no Brasil, bem como de seus sujeitos, os trabalhadores em

educacédo, como afirma Freitas (2018),

A ‘nova direita’ e seus aliados passam a implementar um conjunto de reformas que
desestruturam a luta dos trabalhadores e colocam novos marcos de precarizagdo da
forca de trabalho, a0 mesmo tempo que recompBem as garantias do processo de
acumulagdo (FREITAS, 2018, p. 22)

Nesse contexto de intensas reformulagdes, a partir do qual o trabalhador docente esta
inserido, materializaram-se em reformas estruturais, que reverberaram diretamente tanto no
trabalho docente quanto em sua valorizacdo, implicando na regulacdo de sua carreira e
remuneracdo, tendo como pano de fundo o discurso falacioso da defesa da educacdo de
qualidade para todos.

A partir da década de 1990, foi-se construindo o arcabouco juridico e institucional
para modernizar e adequar a administracdo publica aos padrdes estabelecidos pelas
organizagfes internacionais, com o discurso da educacdo para todos. A Emenda

Constitucional n°® 14, aprovada no dia 12 de setembro de 1996, que criou o fundo de natureza



71

contébil - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério - FUNDEF (1996-2006) foi uma dessas medidas. O fundo se constituiu como
mecanismo funcional a modernizacdo. O discurso reformista da modernizacdo ecoou em
sintonia com a descentralizacdo, da qual a reforma educacional produziu politicas
descentralizadoras, dentre elas o0 FUNDEF, assimilando as logicas da flexibilidade, eficiéncia
e competitividade no mercado (BARRETO; LEHER, 2003). Nesse processo de Reforma do
Estado, o FUNDEF foi regulamentado por meio da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
dispds que os estados, Distrito Federal e municipios elaborassem novo plano de carreira e
remuneracdo do magistério publico, de acordo com as diretrizes emanadas do Conselho
nacional de Educacdo (BRASIL, 1996).

Esses mecanismos se constituiram como parte da descentralizacdo financeira
determinada pela Reforma do Estado, de focaliza¢do no ensino fundamental, na redistribuicao
de recursos sem 0 acréscimo de novos recursos, uma gestdo tdo somente de recursos sem
acréscimo de investimentos. A atencdo pontual no ensino fundamental fez com os entes
federados elaborassem seus Planos de Carreira, também, centrados nesta etapa intermediaria
da educacéo basica, haja vista que a Resolucdo n° 3/1997, que ao fixar as Diretrizes para 0s
Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para 0 Magistério ndo se dedicou as demais
etapas da educacdo basica, isto significou a inexisténcia dos professores da Educac¢éo Infantil,
por exemplo, sem a previsdo de carreira.

O FUNDEF reuniu 15% de parte dos recursos dos estados e municipios relacionados a
educacéo e os destinou, exclusivamente, ao ensino fundamental. Para Ednir; Bassi (2009), o
Fundef acabou se traduzindo no ajuste da preponderancia do governo federal sobre os demais
entes da federacdo, pois “[...] A prioridade ao ensino fundamental implicou o prejuizo da
oferta dos outros, contradizendo a definicdo de direitos educacionais estabelecida do artigo
208 da Constituicao Federal [...]” (EDNIR; BASSI, 2009, p. 100).

No que concerne a valorizagdo dos professores, a Lei n® 9424/1996, em seu art. 9°
estabeleceu prazo de seis meses para que Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a partir
da vigéncia da Lei, criassem novos Planos de Carreira e Remuneracdo para o Magistério, de
forma a garantir: remuneracdo condigna aos docentes, em efetivo exercicio do ensino
fundamental publico (reservando 60% minimo dos valores do fundo para esse fim); o
estimulo ao trabalho em sala de aula; a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996). E
preciso considerar que neste aspecto da valorizagdo docente, o FUNDEF implicou em
contemplar parte dos professores, e por isso, minimizou a luta em defesa da valorizacdo da

totalidade dos docentes da educacéo basica.
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Além disso, os paragrafos seguintes previam que 0s novos planos assegurassem
investimento para capacitar docentes leigos, a fim de obterem a devida habilitacdo suficiente
para exercer a efetiva docéncia. No prazo de cinco anos, passariam a compor 0 quadro em
extingdo. E estabeleceu, no art. 10, inciso Il, que Estados, Distrito Federal e Municipios
apresentassem seus novos Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério em conformidade
com as diretrizes provenientes do Conselho Nacional de Educacdo - CNE (BRASIL, 1996).

Leher (1999) afirma que desde o final da década de 1980 foi dispensada uma grande
prioridade ao ensino fundamental “minimalista” e a formacao profissional “aligeirada”, que

na pratica, foram prescri¢cfes demandadas, conforme a Lei do FUNDEF (1996), por meio de

[...] politicas de “descentralizagdo administrativo-financeira” que estdo
redesenhando as atribui¢cbes da Unido, dos Estados e dos municipios. Enquanto a
primeira canaliza 0s seus recursos aos ricos e aos investidores estrangeiros, os dois
Gltimos sdo forcados a assumir 0s encargos necessarios para manter as pessoas vivas
e trabalhando, ainda que numa situagdo préxima da indigéncia. Este é o sentido da
municipalizacdo promovida pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (BRASIL, 1996).

Em consequéncia da omissdo do governo federal, destacam Ednir; Bassi (2009, p. 103-
104), “[...] as disparidades econdomicas entre Estados e as regides continuaram refletindo-se na
falta de equidade em relagdo ao ensino oferecido aos alunos e alunas [...]”. Isto fez com que
estados das regiGes Sul e Sudeste, de certa forma, continuassem a investir maior volume de
recursos por aluno em comparacao aos das regides Norte e Nordeste. Na mesma proporcéo, 0s

salarios dos professores refletiram essas desigualdades. Rolim (2021) aponta que,

Os estudos que avaliaram impactos do Fundef na educacdo de estados e municipios
evidenciaram que a redistribuicdo de recursos assegurou: mudanga na oferta do
ensino fundamental que foi municipalizada; reducdo das desigualdades no gasto-
aluno intraestadual, pois entre os estados continuavam sendo ampliadas; a
redistribuicdo de recursos que beneficiou os municipios, possibilitando a expansao
das matriculas no ensino fundamental, porém sem universaliza-las [...] (ROLIM,
2021, p. 71).

No contexto do FUNDEF tanto as condi¢Bes de ensino, quanto a valorizacdo do
magistério praticamente ndo foram alteradas. E acrescenta que a estruturacdo da politica de
fundos, no modelo do FUNDEF, demonstrou as contradi¢cGes histdricas desse periodo,
oriundos da mobilizagdo mundial pelo desmonte do Estado Social, imprimindo a redugdo com
0S gastos sociais e privatizagdo dos direitos sociais, consequentemente, desvirtuando a causa

do problema principal da educagdo publica “[...] ao desloca-lo do subfinanciamento para a
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redistribuicdo dos recursos e a vinculagdo dos gastos, desprovidos de um padrdo de qualidade
e de planejamento pautado nas necessidades [...]” (ROLIM, 2021, p. 70-71).
E importante ressaltar que em seu texto original, a Constituicdo Federal de 1988, art.

206, recomenda, em seu inciso V:

[...] valorizacéo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; [...] VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar pablica, nos termos de lei federal [...] (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Estudiosos®, em vista de esclarecer e conceituar valorizagdo docente, apontaram que
esta contempla varios elementos que podem contribuir para a valorizacdo dos professores,
dentre os quais, além de salario digno, se destacam: “[...] formag¢do inicial adequada para o
exercicio da fungdo, formagdo continuada, Plano de Carreira que permita progressao e
incentivos na carreira, acesso a cultura, condi¢bes adequadas de trabalho [...]”, que inclui
tempo para preparo de aulas, acesso a bibliotecas, conexao a internet, material didatico, dentre
outros (GUTIERRES, 2010, p. 61).

No entanto, Gutierres (2016) chama a atengdo para as possibilidades de valorizagdo do
magistério, que constavam em legislacdo, que vieram sofrendo inumeras transformac@es desde a
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). E, desta forma, constata-se que o texto do
art. 206 da CF/1988 foi alterado pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, que
modificou o regime e deliberou sobre os principios e normas da Administracdo publica, em seu

art. 23, extinguindo o Regime Juridico Unico, passando a vigorar com o seguinte texto:

[...] Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] V -
valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; [...] (BRASIL, 1998).

E no &mbito da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9394/1996, no
Titulo VI, artigos 61 a 67, trata dos Profissionais da Educacdo. O art. 61, modificado pela Lei
n° 12.014, de 06 de agosto de 2009, estabelece no ambito da educacdo basica, que 0s
trabalhadores devem ser considerados como profissionais da educacdo escolar, o0s
trabalhadores que estiverem em efetivo exercicio e tenham sido formados em cursos

reconhecidos, quais sejam:

 Dentre outros, destacam-se: Monlevade (2000), Gutierres (2010; 2016), Grochoska (2015), Viana (2018),
Vargas (2019), Sousa (2019) e Mendes (2020).
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| — Professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao
infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — Trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacgdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacéo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il — Trabalhadores em educacgdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim; (BRASIL, 2009, grifo nosso).

O sentido amplo do termo “afins” no texto do inciso Il deixa em aberto a
possibilidade de interpretagdes dubias, e assevera que esse fator pode possibilitar “[...] a
inclusdo de profissionais diversos como sendo da carreira do magistério, fragilizando a
especificidade dessa profissao” (GUTIERRES, 2016, p. 180).

Além de definir quem sdo os profissionais da educagdo basica, a LDB Lei n°
9394/1996 amplia o que previa a CF/1988 sobre a valorizagdo dos professores e reafirma, em
seu artigo 67, que a valorizacdo dos profissionais da educacdo deve ser promovida,
garantindo-lhes, inclusive, nos estatutos e planos de carreira do magistério publico. Os incisos

I a VI orientam os sistemas de ensino como proceder a valorizacdo dos professores:

| — Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

111 — Piso salarial profissional;

IV — Progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V — Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI — Condic¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Gutierres (2016) enfatiza que apesar de a LDB/96 ter garantido alguns elementos de
valorizacdo em seu art. 67, ainda é possivel identificarmos a inexisténcia de outras questdes
gue demandam grande importancia. A LDB, no 8§ 2° do art. 67 discrimina ainda o que seriam

consideradas como fungBes de magistério:

[...] °§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcGes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educacéo bésica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacéo e assessoramento pedagdgico. [...] (BRASIL, 1996).

Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007, o FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais do Magisterio (2006-2020) trouxe, em Seu escopo, a
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pretensdo de garantir a valorizagdo dos profissionais do magistério, uma vez que manteve a

subvinculacdo de 60%, minimo, para o pagamento destes. E em seu Art. 40 aponta que:

Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e

remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, de modo a assegurar: | — a
remuneracdo condigna dos profissionais na educagdo basica da rede publica; Il —
integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola; Il — a

melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Paragrafo Gnico. Os Planos de
Carreira deverdao contemplar capacitacdo profissional especialmente voltada a
formacéo continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007).

Na sequéncia do projeto de reformulagdes, em 19/12/2006, o inciso V do Art. 206 da
CF/1988, recebe nova redacdo por meio da EC n° 53, que criou o FUNDEDB, indicando,
sobretudo a rede publica, a necessidade de valorizar os profissionais do ensino “[...] por meio
de planos de carreira, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas [...]”
(BRASIL, 2006). Além disso, a EC n° 53, em seu inciso VIII, do art. 206 da CF/1988, tratou
sobre o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o Magistério (BRASIL, 2006) uma
reivindicagdo pleiteada ha muito tempo pela categoria dos trabalhadores do magistério.

Em relag&o a valorizagéo dos professores, o novo fundo retomou a discussao a respeito
da destinacdo de recursos para todos os profissionais da Educacdo Bésica. E assim, designou
60%, minimo, para a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio nas
escolas e ndo, somente, para os professores como no Fundef. Outro ponto de destaque foi a
reafirmacdo da necessidade da implantagdo de Planos de Carreira e Remuneragdo dos
profissionais da Educacdo Bésica.

Em seu art. 2° “Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo incluindo sua
condigna remuneracdo, observado o disposto nesta Lei” (BRASIL, 2007). Assim sendo, o art.
40, reitera que “[...] Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos
de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educagdo basica [...]” (BRASIL, 2007), de
forma a assegurar aos profissionais da educacdo bésica da rede pulblica: remuneracdo
condigna; integracao entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola; a melhoria
da qualidade do ensino e da aprendizagem. Ademais, em seu Paragrafo Unico orienta que
esses planos de Carreira deverdo prever capacitagdo profissional, especialmente para a
formacéo continuada a fim de melhorar a qualidade do ensino (BRASIL, 2007).

O FUNDERB se constituiu como um avan¢o em relacdo ao FUNDEF, a medida que se

propds a valorizacdo docente, garantindo-lhes Piso Salarial Nacional, haja vista que foi
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sancionada, em 16 de julho de 2008, a Lei n° 11.738, que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional - PSPN para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica,
regulamentando assim o dispositivo constitucional uma vez que, na maioria dos casos,
assegurou aumento salarial dos professores em estados e municipios que pagavam salarios
irrisérios a estes profissionais.

Outro aspecto relevante do FUNDEB foi que contribuiu para garantir o pagamento do
piso nacional para os docentes em estados € municipios em que o valor por aluno nédo
alcancava o minimo definido nacionalmente, se deu quanto a garantia de estabelecimento de
complementacdo da Unido nos valores para os primeiros anos de vigéncia do Fundo.

A Lei do Piso, em seu art. 2° estabelece que:

O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacgdo basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional (BRASIL, 2008).

O § 1° do Art. 2° define que “[...] O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo
do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico de educagdo basica [...]” e, estabelece
uma jornada semanal de quarenta horas, para o pagamento do piso. Além disso, dispde que, a
partir de 2009, o piso sera atualizado anualmente, e com base no mesmo percentual de
aumento do valor minimo anual aluno-ano, correspondente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano (BRASIL, 2008).

Estudos sobre as implicacdes do PSPN na remuneracdo dos professores, como Silva
(2017), Carneiro (2017), Viana (2018), Sousa (2019) e Vargas (2019), apontam que o
nivelamento por baixo do valor inicial da carreira produziu congelamento ou reducéo salarial
dos professores em locais onde pagavam acima do valor estipulado com a lei do PSPN.

Outra legislacdo de destaque, quando consideramos analisar as possibilidades de
valorizacdo docente através dos planos de carreira, refere-se ao novo Plano Nacional de
Educacao, aprovado em 25 de junho de 2014, pela Lei n° 13.005, com vigéncia por 10 (dez)
anos, pois corrobora ser indispensavel a criacdo dos Planos de Carreira para os profissionais
da educacédo basica, garantindo-lhes Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN, sancionado
ainda no governo de Dilma Rousseff. Em seu art. 2° orienta como uma de suas diretrizes a

“valorizagao dos (as) profissionais da educacao”, e prevé em sua meta de n° 18 que:
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Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacéo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 2014).

Gutierres (2016) destaca que, constantemente, no Brasil, inUmeras alteragdes tém
ocorrido na legislacdo em relacdo “[...] 4 necessidade de criacdo de Planos de Carreira docente
e que tentam, por meio de normas e diretrizes, unificar um perfil de carreira docente no Brasil
[...]” (GUTIERRES, 2016, p. 183). A autora destaca o protagonismo da Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) no processo de aprovagdo dessas
legislacdes, sobretudo na organizagdo como representante da luta dos professores da
Educacao Basica no pais.

Gatti; Barreto (2009) e Gutierres (2016) enfatizam as dificuldades de se alcancar uma
unidade no perfil da carreira docente, em virtude da enorme heterogeneidade e dificuldade
orcamentaria, cultural e de regulamentacdes, nos entes federados, ao tratar da carreira e
salarios de seus professores, especialmente, porque cada ente mantém sua autonomia. Gatti;
Barreto (2009) destacam:

Sendo o Brasil um pais federativo, com distribuicdo de responsabilidades entre trés
instancias — Unido, estados e municipios — que guardam suas respectivas
autonomias, e levando em conta que muitos processos de articulagcdo previstos na
Constituicdo de 1988 ndo foram objeto de tratamento politico-normativo, como
previsto no préprio texto legal, o grau de autonomia de cada instancia reguladora de
carreiras e saldrios de professores no ambito das gestfes publicas nos mostra a
dificuldade de se conseguir uma imagem mais precisa sobre as condi¢des de carreira
e salario dos trabalhadores em educacéo, considerando ai, também, o conjunto das
escolas privadas (GATTI; BARRETO, 2009, p. 237).

E importante considerar que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB 9.394/96 reafirmaram a legitimidade da carreira do
magistério no Brasil, que passou a fazer parte das discussdes e embates dos sistemas de
ensino, sobretudo ao ocupar a agenda de luta dos Sindicatos de base representativa da
categoria educacional em todo pais.

A logica da racionalidade capitalista desfavorece a implementacdo de politicas
publicas voltadas a atender as necessidades basicas da populagéo brasileira, sob a alegacédo de
que existe uma “crise fiscal e gerencial do Estado” e vém, paulatinamente, executando a
reducdo considerdvel do papel do Estado quanto provedor das politicas sociais. Com isso,

diminuem os gastos sociais e/ou as desviam para areas que, hipoteticamente, necessitariam de
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mais atencdo, além disso, pregam a privatizacdo dos servi¢os publicos e incentivam a
populacéo a participar da manutencdo desses servicos (DAVIES, 2017).

Diante de um novo golpe de Estado, materializado no processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em 2016, intensificou-se ainda mais politicas de ajuste fiscal
conservadoras em torno das politicas publicas sociais, dificultando e até diminuindo sua
consolidagdo. Esse contexto se agravou ainda mais quando Michel Temer assume a
presidéncia do pais, alinhado as demandas do capital, intensificando politicas ajustadas ao
receituario neoliberal, por meio de “[...] uma correlacdo de forcas direcionadas a naturalizacédo
e expansao da apropriacdo do fundo publico pelo capital e, novamente, pela contraposi¢éo as
conquistas sociais [...]” (DOURADO, 2019, p. 9-10), principalmente aquelas conquistadas na
Constituicdo Federal de 1988.

Com o apoio de setores dominantes da sociedade brasileira, empreendeu um conjunto
de reformas e emendas a Constituicdo, pactuadas com o Legislativo, que expds o projeto
societario excludente, alicer¢ado nos interesses das “[...] classes dirigentes em sintonia ao
movimento global de reestruturacdo capitalista, o que confirma a l6gica excludente da
burguesia nacional com o processo da formagao social brasileira e sua democratizacao [...]”
(DOURADO, 2019, p. 10). A escolha por esta trajetoria politica e econdmica atinge
sobremaneira a classe de trabalhadores, um retrocesso historico, nunca visto antes, desde a
redemocratizagdo do Estado brasileiro, revelou o perfil das elites conservadoras e financeiras
do pais (DOURADO, 2019).

O projeto para imprimir de vez o ideario neoliberal no Brasil seguiu 0 curso com a
ascensdo de Jair Messias Bolsonaro™® & presidéncia da reptblica, em 2018, em articulacdo das
agendas neoliberal e ultraconservador®, cujas politicas caminharam na direcdo da ampliacdo
e aprofundamento dos ajustes neoliberais, sobretudo nos ataques as politicas sociais como a
reforma previdenciaria. Dentre outros indicios do projeto neoliberal em curso, no pais, estdo a
Reforma Trabalhista, precarizou ainda mais os direitos da classe trabalhadora, submetendo-os
a contratos de trabalhos sem nenhuma protecdo trabalhista, além de pifias oportunidades de
progredir em uma carreira (DOURADO, 2019).

A eleicao de Bolsonaro a Presidente do Brasil, de 2018 até o ano de 2022, significou o

retrocesso e desconstrucdo as politicas sociais, com ataques ferrenhos a educacdo, ciéncia,

* 0 governo de Jair Messias Bolsonaro encerrou-se em 2022, com a vitéria de Luiz In4cio Lula da Silva, que
esta em seu terceiro mandato a Presidéncia da Republica do Brasil.

% A expressdo ultraneoconservador ou ultraneoconservadorismo é utilizada para explicar, no plano econdmico e
social, uma fase de radicalizagdo do neoliberalismo. No Brasil, se evidenciou uma radicalizagdo extrema no
p6s-golpe de 2016, principalmente, com a eleigdo de forgas sociais de extrema direita (FRIGOTTO, 2017).
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salde e aos direitos da classe trabalhadora. Durante o governo Bolsonaro o pais atingiu altos
indices inflacionarios chegando a acumular alta de 26,93%, conforme apontaram os dados do
IPCA, que gerou alta alarmante nos precos, sobretudo da cesta basica. Além disso, a negacao
do governo Bolsonaro em relagdo a Covid-19, conforme apontou Calil (2021) que, ao
minimizar “[...] a gravidade da pandemia, estimulou comportamentos inadequados e
disseminou informag¢des inveridicas [...]”, fator que intensificou ainda mais a crise sanitaria
no pais, além do provocar descrédito a ciéncia e a vacinacdo levando a morte de muitos
brasileiros®’.

Além de aprofundar ainda mais as desigualdades na educacdo, o bolsonarismo
implementou medidas que asseveraram a precariedade na carreira e remuneracdo docente,
dentre as quais destacamos a Lei Complementar 191/2022 que reafirmou o confisco do tempo
de servico dos professores de redes publicas (de maio de 2020 a dezembro de 2021) em
virtude da pandemia da Covid-19, conforme publicado no Diario Oficial da Unido em 09 de
marco de 2022, impedindo os professores de obter o cOmputo de anuénios, biénios e triénios,
impondo o congelamento dos salarios. Felizmente, com 0 novo governo a partir de 2023, tem-
se a perspectiva de superar as politicas nefastas de desmonte orquestradas pelo governo
anterior, e reconstruir o pais, consequentemente as politicas publicas em todas as areas da
economia em atengdo aos mais necessitados.

Por isso, é importante ampliar os estudos em torno da carreira e da remuneracéo docente
no bojo do seu movimento real, conforme o que estabelece a legislacdo brasileira e as
orientacOes para a criacdo de planos de carreira e remuneragdo digna, reafirmados nos Planos
Nacionais de Educacdo, e se constituiram como ferramentas fundamentais para a politica de
valorizagdo docente. Para tanto, consideramos fundamental resgatar neste trabalho, as metas
tracadas para alcancar tal intento, enfatizando a contribuicdo das orientac6es, considerando um

contexto tao diverso como o do Brasil.

2.2 As metas para a Carreira e a Remuneragdo dos professores nos Planos

Nacionais de Educacéo

3" Desde o inicio da pandemia, em marco de 2020 até o dia 21 de novembro de 2022 a Covid-19 causou a morte
de, cerca de, 689 mil pessoas no pais. Pesquisadores da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) asseveravam que um
plano de vacinagdo mais acelerado, no inicio, teria salvado, cerca de, 47 mil idosos e, aproximadamente, um
adicional de 104 mil hospitaliza¢bes poderiam ter sido evitadas (FIOCRUZ, 2022).
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) se constitui como lei nacional, que fixa as
normas comuns, com vista ao cumprimento do que estabelece o Art. 214* da CF/1988, em
articulagdo com os demais entes federados, estabelecida no Art. 23, Paragrafo Unico™®, assim

como no Art. 211%

, considerando que a educacdo é de interesse de todos, cabendo aos
Estados e Municipios a devida complementag&o e integracdo (CURY, 2011).

O Art. 21, inciso IX, da CF/1988 define que compete a Unido, exclusivamente, a
claboragdo e execugdo de planos “[..] nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social” (BRASIL, 1988). Neste intuito, coube a
Carta Magna a elaboracéo do Plano Nacional para a educagéo brasileira.

Cury (2011) afirma que o estabelecimento de diretrizes e normas comuns tem como
objetivo propiciar uma “[...] harmonia interna entre a Unido e os entes federados. Espera-se com
1sso que ndo haja antinomias no interior das e entre as competéncias [...]” (CURY, 2011, p. 793),
de forma que a convivéncia lado a lado possa criar um bloco harmonioso com o intuito de atingir
os fundamentos, objetivos e finalidades fixadas na CF/1988, e aquelas que sdo comuns a todos 0s
entes da federacao.

Conforme explicitado por Cury (2011), Bollmann (2010; 2011), Dourado (2010), em
cumprimento ao ordenamento juridico previsto no art. 214 da CF-88 e no art. 9° da LDB, o
Plano Nacional de Educacgéo (2001-2010) foi aprovado em 09 de janeiro de 2001, com a Lei
n° 10.172/2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), apos intensas disputas que
exprimiam projetos e concepcgdes antagonicos de educacdo e de sociedade, que se faziam
presentes desde a elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988*". O Plano foi organizado em
torno de 295 metas dispostas em 11 &reas contempladas no Plano, compondo uma média em
torno de 27 metas cada uma, com maior concentracdo de metas na gestdo e no financiamento,
totalizando 44 para esses eixos (SAVIANI, 2014).

0 Art. 214 da Constituigdo de 1988, diz que “a lei estabelecera o plano nacional de educagdo” cabendo & Unido
legislar administrativamente a esse respeito, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracgdo e estabelecer diretrizes, objetivos, metas e procedimentos para assegurar 0 cumprimento
a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades mediante a
realizagdo de acdes integradas dos poderes publicos dos demais entes federados (BRASIL, 1988).

¥0 Artigo 23, em seu Paréagrafo Unico, prevé que as normas de colaboragdo entre a Unido e 0s seus entes
federados, serdo estabelecidas em leis complementares, levando em consideracdo a estabilidade do
desenvolvimento e do bem-estar em todo o pais (BRASIL, 1988).

90 Art. 211 estabelece o regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
organizacéo dos seus sistemas de ensino (BRASIL, 1988).

*Como Férum Nacional pela Constituinte (a FNDEP), tinha o objetivo de reunir forcas em defesa da educagdo
publica no cerne do processo constituinte (1986-1988), nesta ocasido, o Forum era formado por 15
organizacdes dentre as organizagdes sindicais, estudantis, académico-cientifico e de classe, como: Associacdo
Nacional de Educacdo (Ande), Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes), Associacdo
Nacional de P6s-Graduagdo em Educagdo (AnPed), Associagdo Nacional de Profissionais da Administragdo
Escolar (Anpae), dentre outras (Ver BOLLMANN; AGUIAR, 2016).
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O referido Plano propunha, dentre os seus objetivos, considerando um decénio para se
alcancar o equivalente a 7% do Produto Interno Bruto (PIB)*?, o gasto ptblico em educacéo, de
forma que, para atingir essa meta, seria indispensavel o esforco conjunto de todas as esferas
governamentais dos entes federados. Para isso “[...] € necessario 0 compromisso do Congresso
Nacional, e dos Legislativos subnacionais, que elaboraréo os planos plurianuais e orgamentos que
vigorardo no periodo [...]” (BRASIL, 2001). O alcance da meta teria impactado positivamente
para a Carreira e a Remuneracgao dos professores se ndo tivesse sido vetado por FHC.

O PNE (2001-2010), dentre as principais diretrizes, referendava melhorar a qualidade
do ensino em todos os niveis, entretanto com recursos financeiros insuficientes para atingir
uma educacdo compativel com a qualidade almejada, O plano estabeleceu cinco prioridades,
dentre as quais se destaca a “Valoriza¢do dos profissionais da educacdo”, com énfase para a
formagdo inicial e continuada dos professores. Além de “[...] garantia das condigdes
adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, salario digno
com piso salarial e carreira de magistério” (BRASIL, 2001).

Desta forma, o eixo IV, que trata do Magistério da Educacdo Basica, no item referente
a formacdo dos professores e valorizacdo do magistério, conforme as conclusbes
diagnosticadas nacionalmente, de que para assegurar o0 objetivo central do PNE, que é
alcancar a melhoria da qualidade do ensino, € necessario, concomitantemente, para garantir a
valorizacdo do magistério, o importante compromisso, esforco e sincronia nacional de
promover trés condi¢des: formacao inicial, melhores condic6es de trabalho, melhores salarios
e carreira e formacéo continuada (BRASIL, 2001).

O documento considerou o prognostico fundamentado na realidade educacional
brasileira, de que o esfor¢co de atender, simultaneamente, essas trés condicionalidades pelos
sistemas de ensino, sobretudo, por parte das instituicdes de formacao docente, a medida que a
formacéo inicial ofertada por essas instituicfes aos docentes, ndo tém refletido os resultados
esperados quanto a melhoria da qualidade educacional, em decorréncia da realidade pouco
atrativa para a atuacdo docente, motivo pelo qual vérios professores tém abandonado a
funcdo, especialmente, por causa dos baixos salarios, somado as mas condicdes de trabalho.

Para isso, mais do que oferecer quantitativo maior de cursos para formacao inicial e

*’Dados IPEA, de 1995, revelavam que, de acordo com o levantamento realizado pela OCDE (Organizagéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), conforme informacdes prestadas pelo governo brasileiro, o
gasto publico em educacéo, com relagdo ao PIB, no Brasil correspondia, naquele periodo, a 5% do PIB (O
maior da América do Sul, se igualando inclusive aos EUA, cujo gasto em educacdo em relacdo ao PIB,
também era o0 equivalente a 5%).
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continuada, é necessario manter a rede de ensino com possibilidade de aperfeicoamento

frequente dos seus profissionais do magistério. Nesse aspecto, o PNE 2001 ressalta que

[...] formar mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da
tarefa. E preciso criar condi¢des que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacéo e
a confianga nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores
possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de
seu processo de formacdo. Se, de um lado, h& que se repensar a propria formacéo,
em vista dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo da educagdo, que
exige profissionais cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados,
desde a educacdo infantil até a educacédo superior [...] Salario digno e carreira de
magistério entram, aqui, como componentes essenciais. A avaliacdo de
desempenho também tem importancia, nesse contexto (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Carreira e remuneracdo docente digna sdo condi¢cfes, essencialmente, necessarias a
qualidade educacional e estdo diretamente ligadas a qualificacdo, seja ela inicial ou
continuada. Aliado a isso, as metas e diretrizes do Plano previu a melhoria da infraestrutura
das unidades escolares, assim como a aquisicdo de material de apoio técnico e pedagdgico,
dentre outros. Também estabeleceu estratégias e metas tanto para os profissionais do ensino,
que vdo desde sua participacdo na construcdo da proposta pedagdgica, nos conselhos
escolares como na “[...] formulagdo dos planos de carreira e de remuneracdo do magistério e
do pessoal administrativo e de apoio” dos seus sistemas de ensino (BRASIL, 2001).

Arelaro (2017) observa que, o PNE, instituido com a Lei n°® 10.172/2001, ndo foi
acompanhado pelo proprio executivo federal que o prop6s, haja vista os vetos do entdo
Presidente FHC em seu segundo mandato (1999-2002), que impossibilitou qualquer
ampliacdo de gastos em educagdo, fazendo do PNE “letra morta”. E assevera que seus
sucessores, Luis Inacio Lula da Silva (2003/06 e 2007/10) e Dilma Vana Rousseff (2011/14 e
2015/16) ndo tomaram nenhuma iniciativa para reverter os vetos impostos ao PNE por FHC,
simplesmente foi ignorado. Contraditoriamente em 2007, um novo Plano foi proposto, o PDE
— Plano de desenvolvimento da Educacdo®- sem discutir previamente com a sociedade
organizada e sem, contudo, considerar o PNE em vigéncia.

Ainda que suas metas e estratégias previssem ampla valorizacdo docente, o PNE
(2001-2010) constituiu-se como ferramenta pouco eficaz com relagdo a carreira e
remuneracdo docente, e, por conseguinte, a qualidade da educacdo, uma vez que 0s vetos
presidenciais, no que concerne ao financiamento educacional, impossibilitaram avancos

consideraveis. Mesmo incentivando os entes federados a criacdo de planos de carreira para o

*30 Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), lancado pelo MEC em 24 de abril de 2007, a0 mesmo tempo
em que da promulgagdo do Decreto n. 6.094, que tratava sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo”, considerado carro-chefe do Plano (SAVIANI, 2007).
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magistério publico e do pessoal de apoio de seus sistemas de ensino, as metas e estratégias
para esse fim foram inviabilizadas em virtude da falta de investimentos, haja vista que os
entes federados nao o consolidaram como politica educacional em ambito local.

Com o encerramento da vigéncia do PNE (2001-2010), em 2009 reiniciam as
discussdes para a elaboragédo de um novo Plano, que deveria vigorar para o decénio (2011-
2020). Para isso, foram realizadas “[...] conferéncias municipais, estaduais e a Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE) [...]” (ARELARO, 2017, p. 135). Esse esfor¢co culminou em
um relatério final, cujas proposicdes e recomendacdes resultaram da demanda de mais de
3.500 professores brasileiros (ARELARO, 2017).

A aprovacao do PNE (2014-2024), com a Lei n° 13.005/2014, foi um importante marco
legal para a carreira e remuneragdo docente, pois reafirmou a necessidade da criacdo de Planos
de Carreira para todos os profissionais de educacéo da educacédo basica, mediante a garantia de
Piso Salarial Profissional, conforme consta a meta 18, no prazo de dois anos tanto para a
educacgdo basica quanto para o ensino superior publico, tomando como referéncia o PSPN,
conforme os termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

Dentre as diretrizes tracadas para a educacdo brasileira, em regime de colaboracao, esta
0 compromisso com a melhoria da qualidade da educacdo, que s6 pode se materializar com a
atribuicdo do devido valor aos profissionais que estdo na linha de frente do ensino e da
aprendizagem. Assim sendo, o PNE (2014-2024) estabelece a valorizagéo dos profissionais da

educacao dentre as dez diretrizes, considerando quatro metas para alcancar esse objetivo, sendo:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a unido, os estados, o distrito
federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1l e
111 do caput do art. 61 da lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

A meta 15 tem como objetivo a garantia de uma politica nacional de formacdo dos
profissionais do ensino, com a¢des integradas entre Unido e seus entes federados, em regime
colaborativo, para o qual fixou o prazo de um ano de vigéncia do Plano, a fim de garantir que
todos os professores conquistem, na area em que atuam na Educacdo Basica, a formacdo
especifica, em nivel superior, cujos preceitos foram previamente estabelecidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB, Lei n° 9394/96%.

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) estabelece a formagéo dos professores para o exercicio do
magistério na educacdo basica em nivel superior (BRASIL, 1996).
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Dois importantes objetivos séo referendados na meta 16, o primeiro trata da formagéo
em nivel de p6s-graduacao, definindo que, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, ou seja, até
2024, 50% dos docentes que atuam na Educacdo Basica deverdo estar formados. Levando em
conta as solicitaces por parte dos servidores, as necessidades das redes de ensino e o contexto
dos sistemas educacionais, o segundo objetivo consiste na garantia de que todos os profissionais
recebam formacéo continuada na area em que atuam (BRASIL, 2014).

Em sua meta 17, o novo PNE propde a valorizagdo dos (as) profissionais do
magistério publico da Educacdo Basica, visando a equiparacdo de seu rendimento médio ao
de outros profissionais com qualificacdo correspondente. Para tanto, tragou quatro estratégias,

das quais enfatizamos duas:

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da evolucao
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacéo bésica, observados os critérios estabelecidos na Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento da
jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar; (BRASIL, 2014, grifo
Nosso).

Com relacgdo a garantia da criacdo de planos de Carreira, 0 novo PNE (2014-2024), em
sua meta 18, prevé que no prazo de 02 (dois) anos os entes federados criem planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacdo publica. Para tanto, devem tomar como parametro o
Piso Salarial Profissional Nacional, sobretudo para os Profissionais da educacdo basica
publica, em conformidade com o inciso VIII do art. 206 da CF/88.

Para isso, sdo definidas oito estratégias a fim de atingir a meta tracada, das quais,
elencamos quatro, que versam sobre a questdo da carreira e remuneragdo dos profissionais da
educacdo, orientando para o ingresso e o efetivo exercicio, licengas remuneradas, incluindo
Pds-Graduacdo stricto sensu, condicionando o repasse de recursos federais para 0s entes
federados que tenham criado, em lei propria, planos de carreira para os (as) profissionais de
educacao, além do fomento a criacdo de comissdes permanentes de profissionais da educacdo,
para a estruturacdo ou reelaboracdo dos Planos de Carreira, conforme explicita a meta 18:

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
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provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para
qualificacdo profissional, inclusive em nivel de p6s-graduacao stricto sensu;
18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacéo,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educago;
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

A meta 18 do PNE (2014-2024) recomenda aos entes federados que estabelecam em seus
planos as licencas remuneradas para qualificacdo profissional, além de incentivos a titulo de
reconhecimento dessa qualificagdo, inclusive, para os entes que criem seus Planos de Carreira
para os profissionais da educacdo e a previsdo prioritaria de repasses de recursos na area da
educagdo, como forma de “convencimento” aos entes federados a criacdo dos Planos de Carreira.

E importante considerar a analise feita por Davies (2017) quanto a fragilidade da
concepgdo de plano, no contexto de uma sociedade e Estado regidos pela ldgica da “[...]
racionalidade do capital em sua ansia de reproducdo e legitimacao, e ndo pela racionalidade do
atendimento das necessidades da maioria da populagdo [...]” (DAVIES, 2017, p. 81-82). Além
disso, ainda que essas politicas sociais, no contexto de Estados capitalistas, consigam suprir
parte dessas necessidades, sua intencdo Gltima visa sempre atender a acumulacdo capitalista,
objetivo maior do capital.

Embora o plano contemple concepgdes e intengOes construtivas, suas perspectivas de
efetivacdo serdo fatidicamente limitadas e incompletas, haja vista que “dentro da desordem
capitalista dependente”, como ¢ a situagao do Brasil, considerando que a classe dominante
nunca possuiu e nem possui projeto de soberania nacional e a falta de organizacdo das classes
populares, que subalternas, até hoje, ndo conseguem organizar-se para elaborar e executar um
projeto de acordo com os seus interesses (DAVIES, 2017).

Medidas como a Reforma Trabalhista®®, a Emenda Constitucional n° 95/2016% e a
proposicdo da Reforma da Previdéncia (DOURADO, 2019, p. 11), entre outras®’
comprometem e inviabilizam sobremaneira a materializacdo das intencGes e perspectivas do
PNE, e tiveram implicacGes na realidade dos trabalhadores e trabalhadoras, bem como as
politicas sociais em todo o territdério nacional. Mecanismos como esses, embasados Nnos

preceitos da acumulacdo capitalista, justificaram o golpe parlamentar a presidenta eleita,

* Lei n° 13.467/2017 alterou a Consolidacido das Leis do Trabalho (CLT) adequando a legislacdo as novas
relagdes de trabalho.

A EC-95 foi instituida em 15 de dezembro de 2016, por meio da qual se instituiu 0 Novo Regime Fiscal
(BRASIL, 2016).

*" Dentre as outras medidas estio a Reforma do Ensino Médio (NEM), aprovada com a Lei n° 13.415/2017 e a
aprovacao da BNCC — Base Nacional Comum Curricular.
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democraticamente, e mantiveram Michel Temer no poder, até 2018. Com isso, 0 PNE, apds o
Impeachment, foi posto de lado como referencial de politica de Estado para a educacédo
brasileira, e apontam para consideravel retrocesso no campo educacional (DOURADO, 2019).

Neste contexto, em que se evidencia o aprofundamento do projeto neoliberal, que
busca, a todo custo, reduzir o Estado ao minimo, com medidas acirradas de austeridade
econbmica e social, como enfatizado acima, foi aprofundado no governo Temer. A Emenda
Constitucional n® 95/2016, instituiu 0 Novo Regime Fiscal, congelando por vinte exercicios
financeiros os gastos com areas prioritarias, que “[...] na pratica, significa o congelamento das
despesas primarias, acarretando grande impacto para as politicas sociais e, neste contexto,
para a educacdo e o cumprimento do PNE [...]” (DOURADO, 2019, p. 11).

Esse processo de intensificacdo das politicas de ajuste fiscal, incluindo o
congelamento dos gastos publicos oriundas da EC — 96/2016 inviabiliza a materializacdo das
metas e estratégias do PNE. Além disso, o pacote de maldades, no bojo do
neoconservadorismo, para a educagdo brasileira, a partir do governo Bolsonaro podemos
elencar, o projeto Escola sem Partido, a Militarizacdo das escolas e o Ensino Domiciliar
(homeschooling). Nao se trata somente de interesses econdmicos, mas ideologicos, a fim de
dar maiores garantias a apropriagdo privada e assegurar sua acumulacdo continuamente
(FREITAS, 2018).

Os PNEs concebidos estimulam o debate nacional acerca da valorizagdo docente,
especialmente no cerne da propria classe de trabalhadores em educacdo e de suas instancias
representativas, bem como nas esferas de governo a definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para a garantia da manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades de ensino, na compreensdo de que ndo é possivel
pensar em qualidade da educacdo sem a devida valorizacdo do magistério publico, o que inclui:
formacdo inicial e continuada adequada dos profissionais do ensino, elaboracdo e/ou
reestruturacdo de Planos de carreira, considerando a evolucdo salarial de acordo com os critérios

estabelecidos na Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, sobre o qual traremos na sequéncia.

2.3 Implicacdes do PSPN na remuneracdo docente: perspectivas e contradicoes

O marco legal para a discussdo do piso nacional estd inscrito na CF/1988, Emenda
Constitucional n° 53/2006, na Lei n® 11.494/07, que regulamentou o FUNDEB, na propria Lei n°
11.738/08, que aprovou o PSPN do magistério, além da lei que modificou o art. 61 da Lei



87

9.394/96 (LDB), a Lei n° 12.014/09, cujo teor definiu as categorias de trabalhadores considerados
como profissionais da educacdo e a 13.005/2014, que aprovou o PNE para a década que se
encerra em 2024.

A remuneracdo dos profissionais da Educacdo Bésica esta relacionada a tematica da
valorizagcdo do magistério e o reconhecimento como profissionais de grande importancia para o
pais. Isso implica na oferta de carreira digna e remuneracéo de acordo com a formacéao que lhes é
exigida e ao trabalho que deles se espera. Além disso, “[...] O problema salarial docente associa-se
a discussao sobre a qualidade da educacao no pais e sobre a atratividade da carreira e permanéncia
nela [...]” (GATTL; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 143).

Os salarios dos professores continuam muito aquém da dignidade do cargo bem como
das exigéncias profissionais, haja vista que a docéncia se constitui como “[...] um trabalho
formalmente valorizado, mas, na pratica, desprestigiado, a area de educacdo tem dificuldade
de atrair os detentores do diploma de licenciatura [...]” (CURY, 2009, p. 123).

Para Jacomini; Alves; Camargo (2016) o pais ainda ndo alcangou niveis considerados
satisfatorios com relacdo ao salario e carreira dos professores. Neste sentido, apesar da Lei n°
11.738/2008 abrir novas perspectivas para a carreira docente, ainda esta abaixo “[...] ndo sé
do desejavel, mas também daquilo que vem sendo considerado, por setores da sociedade,
como nivel aceitdvel para a valorizagdo desses profissionais” (JACOMINI; ALVES;
CAMARGDO, 2016, p. 3).

Entretanto, Machado (2012) destaca que “[...] mesmo insuficientes, piso ¢ os planos de
carreira tém o papel de colaborar para a elevacdo do status social e econdmico da profissdo
docente” (MACHADO, 2012, p. 490). Historicamente, segundo Monlevade (2000), a luta
pela aprovacédo do Piso foi travada como uma das formas de reconhecimento e valorizagédo da
profissdo docente, por uma melhor estruturacdo da carreira e salarios mais dignos.

Camargo; Jacomini (2011) sublinham que apesar das orientacdes legais, que tratam da
carreira e da remuneracdo do professor, estarem documentadas tanto em nivel nacional como
internacional, evidenciando o entendimento a respeito da importancia do professor no que
concerne a oferta de uma educacdo de qualidade, contraditoriamente, ainda é possivel
perceber dificuldades em garantir a concessdo e ampliacdo desses direitos, e assegurar “[...]
constru¢do de uma carreira ¢ de um salario condigno a condi¢ao docente [...]” (CAMARGO;
JACOMINI, 2011, p. 130).

Desta forma, o Piso Salarial Profissional, como politica de valorizacdo docente, esta
referenciado no art. 206, inciso V111 da Constituicdo Federal/1988, como um dos principios sob 0s

quais o ensino esta alicercado: “[...] piso salarial profissional nacional para os profissionais da
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educacdo escolar publica, nos termos de lei federal” (BRASIL, 1998, grifo nosso). Da mesma
forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9394/1996, estabelece no Art. 67,
piso salarial profissional e que na composicdo da jornada de trabalho se contemple tempo
reservado para estudos, planejamento e avaliacdo (BRASIL, 1996). Ao encontro disso, 0 Art. 41
da Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007 (FUNDEB/2007) estabeleceu que os entes federados
fixassem, em lei propria, o piso salarial profissional nacional para o magistério da Educacéo
Basica, estabelecendo prazo até 31 de agosto de 2007 (BRASIL, 2007).

Para Monlevade (2000) o PSPN consiste no “salario — minimo” do professor da Educagio
Bésica publica, e por se constituir em uma profisséo cuja habilitacdo é de &mbito nacional, para o
qual ndo impde fronteiras para sua atuacdo, devendo ser estabelecido por meio de legislacéo
federal, a exemplo de como ocorre quando da definicdo do salario-minimo para os demais
trabalhadores do pais.

Em 16 de julho de 2008, foi aprovada a Lei n° 11.738/2008*, que dispds sobre o PSPN
para os profissionais do magistério publico da Educagdo Bésica (BRASIL, 2008). Com isso, 0
piso salarial para os profissionais do magistério publico foi fixado, de acordo com o Art. 2°, da lei
do PSPN, em R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio,
na modalidade Normal. A Lei citada, em seu paragrafo 1° esclarece que o PSPN consiste no valor
referencial minimo, abaixo do qual tanto a Unido quanto os demais entes da federacdo nédo
poderdo estabelecer o vencimento inicial da Carreira do magistério publico, constituindo o
parametro para uma jornada de, no maximo, 40 horas por semana (BRASIL, 2008).

Assim, o paragrafo 2° da lei do PSPN, compreende por profissionais do magistério
aqueles que desenvolvem atividades diretamente de docéncia ou as de apoio a docéncia, dos

quais destaca:

[...] direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e
coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educagdo
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada
pela legislacéo federal de diretrizes e bases da educagéo nacional (BRASIL, 2008).

O 8§ 3°da lei do PSPN estabelece que os vencimentos iniciais para as demais jornadas
de trabalho deverdo ser proporcionais ao minimo fixado do Piso, estabelecido no Art. 2° da
Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008). Isto significa que devera ser
assegurado o pagamento do Piso aos profissionais do magistério, proporcionalmente, ao valor

correspondente a 40 horas semanais. Além disso, o paragrafo 3° define que na composicao da

A Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica (BRASIL, 2008).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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jornada, 2/3 seja o limite m&ximo, no qual o docente desempenharé atividades diretas com o
aluno, ou seja, 1/3 dessa jornada sera para atividades extraclasses.

O Art. 5° estabelece que o PSPN do magistério publico da educacdo bésica seja
corrigido, anualmente, a partir de 2009, tomando como base o més de janeiro (BRASIL,
2008). No entanto, a CNTE constata que:

A limitacdo de alcance da Lei do Piso e as lacunas institucionais da politica de
valorizacdo dos profissionais da educacéo acabaram criando espago para sucessivos
ataques dos gestores aos planos de carreira da categoria, em especial do magistério,
onde ndo raro o “piso” tem se transformado em “teto salarial” — desvirtuando por
completo os objetivos da Lei Federal (CNTE, 2015, p. 6).

A CNTE (2014) destaca que, contraditoriamente, no percurso de “[...] implementagao
do PSPN, desde 2009, a Lei Federal n® 11.738/2008 tem sido objeto de multiplos ataques e
interpretacfes por parte dos gestores publicos, além de ser solenemente ignorada por outra
parte significativa desses agentes” (CNTE, 2014, p.7). Fernandes; Fernandes (2016)
consideram que as tensdes em torno da Lei do PSPN revelam como pode ser vulneravel o
pacto federativo brasileiro afiancado na Constituicdo Federal de 1988, considerando que apds
sua aprovacdo, as tensbGes e contradicdes foram refletidas na primeira Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADIn)*® ajuizada contra o governo federal e CNTE, por governadores
estaduais representados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED).

A autonomia atribuida aos entes federados, outorgando-lhes poderes para regular
carreira e salarios dos professores no ambito da sua jurisdi¢do, impossibilita um panorama
mais proximo da realidade do conjunto dos profissionais do ensino publico e privado. E o que
constatam Gatti; Barreto (2009):

Sendo o Brasil um pais federativo, com distribui¢do de responsabilidades entre trés
instancias — Unido, estados e municipios — que guardam suas respectivas
autonomias, e levando em conta que muitos processos de articulagdo previstos na
Constituicdo de 1988 ndo foram objeto de tratamento politico-normativo, como
previsto no préprio texto legal, o grau de autonomia de cada instancia reguladora de
carreiras e salarios de professores no ambito das gestdes publicas nos mostra a
dificuldade de se conseguir uma imagem mais precisa sobre as condi¢des de carreira

e salario dos trabalhadores em educacéo, considerando ai, também, o conjunto das
escolas privadas Gatti; Barreto (GATTI; BARRETO, 2009, p. 236)

*A ADIn (Acdo Direta de Inconstitucionalidade) de n° 4167/2009, cujo relator foi o Ministro Joaquim Barbosa,
ajuizada pelos mandatarios dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Ceara (com o apoio de José Serra/SP, Aécio Neves/MG, José Roberto Arruda/DF, Marcelo Miranda/TO e José
de Anchieta JI/RR) (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011).

*°0 CONSED fundado em 1986, o conselho congrega secretérios de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal
(CONSED, 2021).
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Dessa forma, na distribuicdo de responsabilidades, em que o ente com menor
capacidade de arrecadacdo € o0 municipio, que tem a Seu encargo a etapa com maior
atendimento educacional, consistindo no ensino infantil e o ensino fundamental, e, por
conseguinte possui um quantitativo consideravel de docentes, de certo modo, impacta na
capacidade de manutencdo, com qualidade, das despesas educacionais.

Conforme o INEP (2006), para custear uma educacdo de qualidade, sdo necessarias
algumas condicOes, dentre as quais, ganha centralidade o pagamento dos professores. Os
dados levantados pelo instituto revelaram que, do montante de distribuicdo percentual do
custo-aluno-ano com o pagamento de pessoal, entre professores e corpo administrativo, é o
componente de maior impacto na folha de pagamento dos entes da federagéo. Este gasto pode
ultrapassar, em média, 80% do custo-aluno-ano e, muitas vezes, compromete mais de 90%,
evidenciando que “[...] O custo exclusivo com pessoal docente [...] tende a ser maior do que
50%, o que confirma a centralidade da questdo docente na defini¢cdo de condicdes de oferta de
uma escola de qualidade” (INEP, 2006, p. 43).

No entanto, esse mesmo fator foi usado como justificativa para a ADIn, que envolveu
questionamentos de dispositivos legais do PSPN, dentre eles: a transformacdo do piso em
vencimento basico inicial para a carreira docente e a reducdo de 1/3 da jornada de trabalho
dos professores para atividades extraclasses, tiveram sua justificativa ancoradas na
incapacidade financeira que a despesa poderia ocasionar.

E importante destacar que Jacomini; Minhoto; Camargo (2012) “[...] a remuneracéo
do professor é constituida pelo vencimento, ou vencimento-base, adicionado de diferentes
vantagens pecuniérias permanentes ou fixas e transitorias ou variaveis [...]” (JACOMINI,
MINHOTO; CAMARGO, 2012, p. 3, grifo dos autores). Por sua vez, 0 vencimento ou
vencimento-base consiste no pagamento pecunidrio pela atividade de um cargo publico, com a
admissdo por meio de concurso publico (JACOMINI; MINHOTO; CAMARGO, 2012).

Cabe ressaltar que sobre o salério ou vencimento-base incide retribuicdes pecuniérias
em pagamento pelo exercicio de cargo ou funcdo publica, que somadas ao salario constituem
sua remuneracdo, a exemplo das gratificaces e os adicionais. De natureza transitoria, e ndo
podendo ser integradas a remuneracdo, exceto, se por decisdo legal seja categoricamente
determinado sua incorporacdo, as gratificacdes consistem em retribuicdes asseguradas aos
profissionais que prestam “[...] servigos proprios da funcdo em condigdes anormais, ou
concedidas aos servidores que apresentem encargos pessoais ou situagdes individuais [...]”

estabelecidas pela legislacdo (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 114). Os autores explicam que:
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No primeiro caso, trata-se de gratificacdo que visa compensar o servidor pelo
exercicio de funcao propria do cargo em condicGes especiais; no segundo, trata-se de
gratificacdo pelo exercicio de fung¢do que, ndo sendo propria do cargo, deve ser
desempenhada por servidor publico efetivo, tais como as funcdes de dire¢do, chefia
e assessoramento. Existem, portanto, diferentes espécies de gratificacdes, como as
compensatarias e as por funcdo (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 114).

Conforme a decisdo preliminar do STF, até que se julgasse por completa a ADIn, o piso
manteve-se como remunera¢do minima, ou seja, composta pelo salério do professor somado as
vantagens. Por ampla maioria, 0 STF decidiu pela retirada do paragrafo 4° do Art. 2°, que
definia o cumprimento de, no maximo 2/3 da jornada de trabalho docente com atividades diretas
com os alunos, em sala de aula. No entanto, resguardaram o paragrafo 1°, que estabelecia a
jornada de trabalho correspondente as 40h semanais, até a decisdo final da corte (STF, 2011).

Sob a relatoria do Ministro Joaguim Barbosa, o tribunal decidiu:

[...] Colhido o voto do Presidente, Ministro Cezar Peluso, que julgou procedente a
acdo relativamente ao § 4° do art. 2° da Lei 11.738/2008, o Tribunal julgou a acéo
improcedente, por maioria. Quanto a eficacia erga omnes e ao efeito vinculante
da decisdo em relacdo ao § 4° do art. 2° da Lei n°® 11.738/2008, o Tribunal
decidiu que tais eficcias ndo se aplicam ao respectivo juizo de improcedéncia,
contra 0s votos dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa (Relator) e Ricardo
Lewandowski. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Plenario, 27.04.2011
(STF, 2011, grifo nosso).

Esta decis@o preliminar da Suprema Corte, que adiou o julgamento a respeito do limite
maximo de 2/3 da composicdo da jornada de trabalho docente para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos, foi comemorada pela Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM)>!, que a considerou uma vitéria, uma vez que reduziu os impactos
financeiros dos municipios que, segundo suas analises, ndo teriam como sustentar o pagamento
do piso salarial, tal qual prescreve a Lei, sobretudo, na redugédo do tempo de permanéncia dos
professores na sala de aula com os alunos. Questdo que so foi superada em 2020 com a decisdo
final®® da Suprema Corte reafirmando plena constitucionalidade da Lei do PSPN, em resposta ao
recurso extraordinario n® 936.790, que em sessdo plenaria virtual, de 22 a 28 de maio de 2020, sob
a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, ficando assim definida a seguinte tese: “[...] E
constitucional a norma geral federal que reserva fragdo minima de um terco da carga horéaria dos

professores da educagdo basica para dedicacdo as atividades extraclasse” (STF, 2020).

A CNM fundada em 08/02/1980, consiste em uma organizacéo autonoma, apartidéria e sem fins lucrativos com
a finalidade de consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia das municipalidades (CNM,
2021).

2 A decisdo final da Suprema Corte reafirmou a constitucionalidade do PSPN, mediante resposta ao recurso
extraordinario n° 936.790 (STF, 2020).
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Masson (2016) reafirma que, apesar da ADIn ter sido considerada improcedente, ainda
existem Estados que ndo cumprem com a lei do PSPN, corroborando para manter o panorama
de desvalorizacdo dos professores no Brasil, motivo pelo qual o PSPN ficou estagnado, até ser
solucionada pelo STF, em 2011.

E importante destacar que a definicdo de “carga de trabalho” docente, sublinhada por
Tardif e Lessard (2008; 2009) significa que a docéncia é um trabalho composto e heterogéneo
e de muita complexidade, haja vista que o trabalho do professor depende de muitos
fendmenos, que se articulam entre si, e se influenciam reciprocamente, sendo que, dentre eles,
estdo fatores materiais e ambientais, fatores sociais, fatores ligados ao objeto de trabalho,
fendmenos resultantes da organizagdo do trabalho, as formas como agem com esses
fendmenos e as estratégias que os docentes utilizam para lidar com esses elementos,
assumindo-os ou evitando-os.

Além disso, os autores também apontam que, constantemente, os professores sdo
convocados ao longo da sua jornada de trabalho a desenvolver inimeros outros afazeres para
além da sala de aula, como recuperar alunos com baixo rendimento, além do “[...] papel de
conselheiro pedagdgico, supervisdo de estagiarios no magistério, a supervisao de professores
em treinamento, a liberacdo para atividades sindicais e o tempo a disposigdo da escola [...]”
(TARDIF; LESSARD, 2009, p. 133). Além destas, também inclui reuniGes com o0s
responsaveis, preparacao de aulas, correcdo de trabalhos avaliativos, participacdo nos encontros
pedagogicos, formacao continuada. Esse tempo da jornada extraclasse, também é chamado de

atividades extraclasse ou hora-atividade. Ainda sobre esses aspectos, 0s autores reiteram que:

Seria necessario acrescentar a esta lista as seguintes tarefas: 0s encontros com os
pais, os periodos de preparagdo das aulas, correcdo e a avaliacdo, a participacdo as
jornadas pedagdgicas, o aperfeicoamento, bem como outras atividades prescritas
pela convencao coletiva, como a participacdo em diferentes comissdes, até mesmo o
voluntariado (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 133).

Na mesma direcdo, Pinto (2009) afirma que ndo considerar o tempo destinado para o
planejamento, preparacdo das aulas, com a correcdo de provas e trabalhos se constitui em um
erro metodologico, pois as atividades docentes ndo se encerram nas horas em que esta em sala
de aula. Além disso, muitas vezes, até as férias ou recessos sdo consumidos com atividades de
planejamento e formacdo continuada. O autor também considera que, em decorréncia dos
salarios baixos, pagos pelas redes de ensino, insuficientes para o professor viver com o
minimo de dignidade, as jornadas esdruxulas fixadas em 20h, 24h, 30h, impulsionam o0s

docentes para atuarem em outras redes de ensino, ou a ter mais de um cargo na mesma rede.
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Neste sentido, o impasse juridico e politico em torno do PSPN denuncia a visao
conservadora dos ministros da Suprema Corte brasileira ao defenderem os interesses das classes
dominantes em detrimento da valorizacdo docente, por meio de remuneragdo digna, fruto de
luta historica da classe trabalhadora em educacdo e consolidadas no ambito do Congresso
Nacional e com legitimidade constitucional (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011).

Ainda que sob contradicGes e carregada de perspectivas, a Lei n® 11. 738/2008 passa a
vigorar, a partir de 27 de abril de 2011 como vencimento inicial da carreira para 0 magistério
publico na educacgdo bésica. Isso significa que os entes federados ndo mais poderdo pagar o
piso, considerando a somat6ria do vencimento base com as vantagens pecuniarias,
considerando os adicionais e gratificagdes, ou seja, 0 piso consiste no vencimento base para o
ingresso na carreira do magistério publico para a educacdo basica, com referéncia na
formacdo de nivel médio, modalidade normal. Porém, a decisdo implicou na anistia a
governadores e prefeitos que descumpriram a lei do PSPN no periodo em que a ADIn estava
sub judice, ou seja, entre o intervalo de janeiro de 2010 a 26 de abril de 2011 (CNTE, 2014).

Gutierres (2016) salienta que tem sido feito esfor¢co no Brasil, nos ultimos anos, no
sentido de assegurar uma politica educacional de alcance nacional, que financie direitos
fundamentais para o magistério publico, dentre os quais, a criagdo o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) e a inclusdo de 1/3 da jornada reservada para atividades extraclasse, tal
como prescreve a Lei n® 11.738/08.

A jornada de trabalho docente consiste no “Tempo gasto pelo individuo em atividade
laboral durante o dia, semana, més, ano ou vida [...]” (DAL ROSSO, 2010, p. 1). Para o autor,
o fendmeno do prolongamento da jornada no magistério publico € constatado quando se
evidencia pela ampliacdo do nimero de contratos e pela elevacéo de horas de trabalho que os
profissionais do ensino precisam desenvolver, para receber um salario minimamente
condigno, com os padrdes de remuneracao para a classe, seja no setor publico ou privado.

A jornada é muito importante, especialmente, pela “[...] luta pelo tempo livre. Dispor
de tempo livre significa alargar o espago de escolhas e de decisdo para realizar atividades
edificantes” (PINTO, 2009, p. 3). Neste sentido, é pertinente ressaltar a importancia do tempo
dentro da jornada de trabalho, para que os docentes possam investir na qualificagdo do seu
trabalho, seja na elaboracdo de suas aulas e materiais pedagdgicos, seja para a dedicacao a
pesquisa e a formacdo continuada.

O descumprimento ao preceito legal nacional restringe a concretizacdo de uma politica
salarial de alcance nacional capaz de oferecer garantias minimas de estabilidade profissional,

bem como de valorizacéo do trabalho docente, haja vista a evidente discrepancia salarial entre
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os entes da federacdo, paga aos profissionais do ensino, que se caracteriza como uma das
manifestacdes das desigualdades sociais e regionais brasileira. Segundo as autoras, é historica a
luta dos professores brasileiros tanto pela aprovacdo do PSPN como na busca da valorizacdo do
trabalho docente, do combate as desigualdades regionais, bem como para sanar as disparidades
salariais, e na defesa da garantia de “[...] pagamento de saldrios que respeitem a dignidade dos
trabalhadores da educacdo, a melhoria da oferta e da qualidade de ensino” (FERNANDES;
RODRIGUEZ, 2011, p. 96).

Embora seja dificil definir um perfil de carreira e remuneracao para os professores, em
decorréncia da diversidade econdmica, cultural e de regulamentacdo, considerando a
autonomia que os entes federados gozam dentro das prerrogativas do regime federativo
brasileiro, é importante considerar que o estabelecimento de diretrizes contribui para o esfor¢o
coletivo em assegurar condicdes minimas de desenvolvimento na carreira docente,
considerando a imensa extensdo territorial do contexto brasileiro (GUTIERRES;
CARNEIRO; SILVA, 2017).

A luz do Art. 5°, caput da Lei n® 11.738/2008 e paragrafo Ginico do Art. 5°, bem como do
Parecer n° 36/2009, da Advocacia Geral da Unido (AGU), Processo 00400.023138/2009-11, que
deu interpretacdo ao preceito legal, a partir de 2010, a correcdo do Piso Salarial Profissional
(PSP) para o magistério publico da Educacdo Basica foi calculada, obedecendo ao crescimento
percentual do valor aluno-ano do ensino fundamental urbano® e definida nacionalmente, sendo
0 reajuste do piso valido a partir de 1° de janeiro (BRASIL, 2008).

Assim, a tabela 1, a seguir explicita o valor do piso desde a promulgagdo da Lei do

PSPN para 0 magistério, no periodo de 2009 a 2020.
Tabela 1 — Evolugdo do Piso Salarial Nacional Profissional de 2009-2020 em relag&o ao valor FUNDEB

Ano Piso R$ Variagdo% VAA R$ Aporte Legal Valor Aluno Ano (VAA) ou (VAAF)

2009 950,00 1.121,34 Portaria Interministerial n® 788, de 14/08/2009
2010 1.024,67 7,86 1.414,85 Portaria Interministerial n° 538-A, de 26/04/2010
2011 1.187,00 15,84 1.729,28 Portaria Interministerial n® 1.721, de 07/11/2011
2012 1.451,00 22,22 1.867,16 Portaria Interministerial n° 1.495, de 28/12/2012
2013 1.567,00 7,97 2.022,51 Portaria Interministerial n°® 16, de 17/12/2013
2014 1.697,00 8,32 2.285,57 Portaria Interministerial n® 19, de 27/12/2013
2015 1.917,78 13,01 2.545,31 Portaria Interministerial n° 8, de 05/11/2015
2016 2.135,64 11,36 2.739,87 Portaria Interministerial n° 7, de 16/12/2016
2017 2.298,80 7,64 2.875,03 Portaria Interministerial n® 8, de 26/12/2016
2018 2.455,35 6,81 3.016.67 Portaria Interministerial n® 10, de 28/12/ 2017
2019 2.557,74 4,27 3.238,52 Portaria Interministerial n® 7, de 28/12/2018
2020 2.886,24 12,84 3.643,16 *Portaria Interministerial n° 4, de 27/12/2019

30 percentual do valor aluno ano do ensino fundamental urbano corresponde atualmente a0 VAAF de dois anos
anteriores, observando-se as Ultimas portarias do custo aluno anual (CNTE, 2022). https://sindeducacao.org/piso-do-
magisterio-2022-orientacoes-sobre-a-aplicacao-do-reajuste-anual
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3.349,56- Portaria Interministerial n° 3, de 25/11/2020

Fonte: MEC/FNDE. *Art. 2° Os Anexos | e Il das Portarias Interministeriais MEC/ME n° 4, de 27 de dezembro
de 2019, e n° 2, 10 de agosto de 2020, respectivamente, passam a vigorar na forma dos Anexos | e Il desta
Portaria.

Os dados da tabela 1 revelam que os valores referentes ao Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) obtiveram progressiva ampliagdo, considerando o periodo de 2009-2020,
embora o percentual desse crescimento ndo tenha evoluido na mesma proporcdo, haja vista as
oscilagdes, considerando o mesmo periodo.

Importante sublinhar que o célculo realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC) para
chegar ao crescimento do valor minimo por aluno anual, que é base para reajustar o PSPN do
magistério publico, para os que atuam na educacdo bésica, leva em conta a variacao
observada nos dois exercicios, imediatamente, anteriores a data em que a atualizacdo deve
acontecer, ou seja, o valor aluno-ano (VAA/VAAF) é condicionado as receitas do FUNDEB
(MEC, 2020). Em relacéo a isso, o fator econémico impacta diretamente no percentual de
variacdo do PSPN, considerando o modelo de politica econémica adotada pelo Brasil, cuja
prioridade € atender as demandas mercadoldgicas de acumulagéo capitalista, em detrimento
das politicas sociais, sobretudo educacionais, com rebatimentos consideraveis na remuneracéo
docente.

O piso fixado em 2008 ndo obteve reajuste em 2009 e, de acordo com dados, o valor
foi de R$ 950,00. De 2010 a 2012 a variagdo foi positiva, obtendo uma ampliagéo expressiva.
Em 2013, esse percentual sofreu uma reducdo consideravel, justificada pela reducdo do
crescimento econdmico do Brasil, no periodo de 2014 e 2015 obteve um leve aumento.
Porém, de 2016 a 2019 sofreu variacdo decrescente, vindo a crescer somente em 2020.

Considerando o contexto anterior, 0 impacto da Emenda Constitucional n® 95/2016°*
(EC-95/2016) sobre a educacdo, imposta para 0s proximos anos, engendrada no governo
Temer, oriundo do golpe parlamentar, midiatico e juridico de 2016, congelou por vinte anos
0s investimentos na promocdo de servicos publicos a populagédo, ou seja, as despesas federais
sO poderiam ser aumentadas conforme o indice oficial da inflagdo do ano anterior, pois “[...] 0
governo federal ndo precisard aplicar em MDE o percentual minimo dos impostos se tais
gastos superarem os do ano anterior corrigidos por este indice [...]” (DAVIES, 2019, p. 680).

Em 2020, o fator de variacdo do PSPN teve um aumento significativo, porém, o

mundo e, consequentemente, o Brasil, padeceu, e ainda padece dos impactos econémicos,

**A Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC-95) de 15 de dezembro de 2016 Alterou o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos Arts. 107 a 114 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL, 2016).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2095-2016?OpenDocument
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sociais e humanitarios, resultantes da pandemia do Covid-19, que reverberou drasticamente
no PSPN para 0 ano de 2021% uma vez que, mesmo apresentando uma leve queda, o valor
aluno-ano foi fixado, conforme nova estimativa, em R$ 3.349,56 em decorréncia da queda na
receita do FUNDEB. Por consequéncia, o Piso Salarial Profissional Nacional ndo sofreu
qualquer reajuste para o ano de 2021%°, permanecendo, portanto, com o mesmo valor
correspondente ao ano de 2020.

Cabe aqui considerar que em 2022, a luta da CNTE em defesa do vencimento minimo
assegurado aos professores da Educacdo Bésica Publica, pela Lei do Piso de 2008, encampada
em contraposicdo aos argumentos proferidos por representantes da administracdo publica
municipal e estadual que, mais uma vez, buscaram deslegitimar a valorizagdo do magistério
por meio do vencimento minimo aos professores que o PSPN representa.

De forma que, em 26 de fevereiro de 2021, o STF concluiu o veredicto acerca do novo
questionamento, traduzido na ADIn n® 4848/2012°’, impetrada por governadores estaduais,
que teve como objeto o critério de correcdo do PSPN para o magistério da Educacéo Basica,
conforme estabelece o Art. 5° da Lei n® 11.738/2008 (CNTE, 2021).

Na decisdo, a Suprema Corte brasileira concluiu que ndo ha violacdo aos principios de
autonomia entre os poderes, e aponta legalidade da Lei n® 11.738/2008, haja vista a que a lei

federal prevé complementacdo®® de recursos pela Unido aos entes federados que ndo tenham

A Portaria Interministerial n® 4, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu os pardmetros operacionais para o
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
- Fundeb, no exercicio de 2020, no qual no Art. 2°, fixou o valor anual minimo nacional por aluno, para o ano
de 2020, em R$ 3.643,16. Porém, em decorréncia de queda da receita vinculada ao Fundeb, uma nova portaria
foi emitida a fim de regular a nova estimativa. A nova estimativa de receita para 2020 totaliza R$ 162,4 bilh&o,
representou reducéo de 6,5% em relagdo ao montante de R$ 173,7 bilho anteriormente estimado pela Portaria
4/2019. Do total da nova receita para 2020, R$ 147,6 bilhdo correspondem ao total das contribuicbes de
Estados, Distrito Federal e Municipios ¢ R$ 14,8 bilhdo sdo relativos a complementacdo da Unido ao Fundo.
Foi publicada a nova Portaria Interministerial 3/2020 dos Ministérios da Educacdo e da Economia (MEC/ME),
de 25/11/2020. A portaria estabeleceu novo valor minimo nacional por aluno/ano em R$ 3.349,56 para 2020,
conforme previsto nas Portarias Interministeriais 2 e 4/2020 (CNM, 2020).

*®A variagdo do crescimento do valor minimo nacional estimado de 2019, de R$ 3.440,29, e o estimado para
2020, de R$ 3.349,56, foi negativa (-2,6%). Assim, o valor do piso salarial continuara R$ 2.886,24 para 2021,
e € o0 vencimento inicial da carreira a ser pago aos profissionais com formagao em nivel médio, na modalidade
normal, para a jornada de 40 horas semanais (CNM, 2020).

>'A ADIn 4848/2012 foi impetrada pelos governos dos estados: Mato Grosso do Sul, Goias, Piaui, Rio Grande
do Sul, Roraima e Santa Catarina, questionando a constitucionalidade do mecanismo da Lei n°® 11.738/2008,
que rege o critério de correcdo do piso do magistério publico da educacgdo basica, de acordo com o qual deve
ocorrer no més de janeiro de cada ano, correspondendo ao mesmo percentual de aumento do Valor Aluno Ano
(VAA). Em dezembro de 2012, a liminar foi indeferida, adiando o julgamento para 26/02/2021(CNM, 2021).

%A Complementagdo da Unido esta prevista na Portaria Ministerial/ MEC n° 213, de 02 de margo de 2011.
(BRASIL, 2011).


http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-n-3-de-25-de-novembro-de-2020-290556249
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=POR&num_ato=00000213&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=MEC
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condigdes orcamentérias para garantir o pagamento dos valores referentes ao PSPN dos
professores, conforme critérios™ estabelecidos para esse fim.

Para tanto, os entes federados devem atender as seguintes condicionalidades para o
recebimento de tal ajuda: I- tenha investido o minimo constitucional estabelecido (25%) da
receita de impostos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); Il- tenha
preenchido completamente o Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE) com as informacgOes requisitadas; Ill- tenha cumprido, plenamente, o
regime de gestdo dos recursos vinculados as despesas com MDE, de acordo com o § 5 do art.
69 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996; I1V- possua, em lei prdpria, planos de carreira
para 0 magistério publico da educacdo bésica; V- apresente planilha detalhada, comprovando
a necessidade e a insuficiéncia financeira para assegurar o pagamento do Piso para o
magistério; e, por ultimo, VI- prove que a Lei n° 11.738/2008 impactou negativamente nas
financas do ente solicitante, a ponto de causar indisponibilidade de recursos para atender ao
pagamento do piso (BRASIL, 2011).

E, portanto, compativel com os principios fixados pelo art. 37, XIlI, da Constituicdo
Federal de 1988 (STF, 2011). Conforme a decisdo, a ADIn foi considerada “J...]
improcedente, com a fixacdo da seguinte tese: E constitucional a norma federal que prevé a
forma de atualizagcdo do piso nacional do magistério da educacdo basica” (STF, 2011, p. 2,
Grifo do autor). A Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educagdo se mantém

vigilante aos movimentos e articulagdes no Congresso Nacional, com o objetivo de:

[...] evitar a aprovacdo do reajuste do piso vinculado apenas ao INPC, conforme
reivindica os gestores estaduais e municipais. Para se cumprir a meta 17 do Plano
Nacional de Educacdo e para adequar a remuneragdo do magistério publico
brasileiro aos padrdes internacionais da OCDE, € preciso garantir ganho real ao piso
e aos planos de carreira da categoria, estendendo, também, o piso para todos os
profissionais da educacdo (NOTA CNTE, 2021).

Conforme vimos até aqui, 0 PSPN para o magistério publico da Educacdo Basica,
aprovado com a Lei n°® 11.738/2008 tem sido importante para a remuneracdo dos professores,
com vista a equiparar o vencimento inicial para o ingresso na carreira do magistério publico
com outros profissionais com formacdo equivalente, a fim de minimizar os efeitos das

desigualdades regionais sobre as carreiras e vencimentos dos docentes.

*0s critérios fixados para que o ente federado receba a complementacdo da Unido ao Fundeb foram
estabelecidos no art. 3° da Portaria Ministerial/ MEC n° 213, de 02 de marco de 2011 (BRASIL, 2011).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=POR&num_ato=00000213&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=MEC

98

Em contrapartida, as perspectivas ndo se concretizaram tal qual a intencdo da luta pelo
conjunto dos trabalhadores do ensino, pois as contradicdes foram se intensificando com o
passar dos anos, desde a sua aprovacdo. Muitos estados e municipios em que o0s docentes
recebiam vencimentos acima do minimo estabelecido pela Lei do piso, tiveram seus salarios
achatados, de forma que acabou sendo um estratagema dos governos para cortar despesas, em
nome da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, por consequéncia, ndo valorizar o professorado,
nivelando os vencimentos ao PSPN nacional, deixando de considerar ganhos anteriores
incorporados, é o que constatam Vargas (2019) e Sousa (2019).

Outro rebatimento contraditério ao instrumento que poderia propiciar valorizacdo ao
magistério publico da Educacdo Bésica, 0 PSPN acabou se transformando em palco de
disputas antagbnicas cujos interesses, de um lado gestores publicos municipais e estaduais
aliados ao conjunto de medidas de austeridade fiscal, de corte de investimentos em areas
publicas, lutando pelo ndo cumprimento do pagamento do PSPN e, de outro lado, a classe
trabalhadora em defesa e cumprimento daquilo que seria 0 minimo para garantir a dignidade
profissional ao magistério pablico, além da defesa de educacdo de qualidade, O reflexo disso
foram as disputas em torno do PSPN, que chegaram a Suprema Corte brasileira.

Outras consequéncias desse campo de disputas tém sido as mais diversas manobras
praticadas por gestores estaduais e municipais para burlar tanto o pagamento do Piso aos
professores quanto a destinacdo de 1/3 da jornada dos professores as atividades extraclasse,
conforme estabelece a lei do PSPN. Dentre os estratagemas, para nao pagar o Piso, incluem: o
pagamento de abonos, sem, contudo, incorpora-los efetivamente ao vencimento na tentativa
de cumprir o valor do piso, como mostraram Rolim; Gutierres; Pereira (2018). Quanto ao
descumprimento da carga horaria de 1/3 destinada as atividades extraclasse, como
demonstrou Nascimento (2020), inclui: ndo mencionar o tempo dedicado as atividades
extraclasse nas rotinas escolares; o pagamento de 1/3 ou menos que 0 minimo legal a titulo de
gratificacdo; a destinacdo desse tempo a outras atividades que diferem da finalidade legal
(recuperagdo de alunos com baixo rendimento); dentre outras.

E importante considerar no contexto educacional brasileiro a globalizacdo capitalista,
as implicacdes oriundas da Lei Complementar n° 101/2000%, que fixa normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, popularmente denominada de Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). No que concerne ao argumento, por grande parte dos

agentes publicos, quanto a ndo garantia do pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional,

% ei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, fixa normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal (BRASIL, 2000).
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em decorréncia das limitagcOes impostas pela LRF, que estabelece no Art. 19, os limites que os
entes federados ndo poderdo ultrapassar a despesa com pessoal, sendo para a Unido em 50% e
para Estados e Municipios de 60% (BRASIL, 2000), sob pena de sofrer as san¢es, fixadas no
Art. 169 da Carta Magna/1988, paragrafo 1° a partir da redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109/2021, quais sejam:

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas pelo
poder publico [...] (BRASIL, 1998)

Além disso, também poderdo ter suspensdo dos repasses de recursos federais ou
estaduais para os entes da federacdo que ndo atenderem aos limites estabelecidos. Para tanto,
adotardo medidas dentre as quais se destacam a reducdo de, pelo menos, 20% das despesas
com cargos comissionados ou cargos de confianca e a exoneracdo de servidores ndo estaveis.
Entretanto, o Paragrafo 4°, a partir da redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/1998,
prevé medidas mais extremas como exonerar 0 servidor estadvel, para assegurar 0

cumprimento dos percentuais minimos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estadvel poderd perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgéo ou
unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Brito; Braga (2016) argumentam que o referido artigo da Lei de Responsabilidade
Fiscal permite o ajuste remunerat6rio dos profissionais do magistério publico da Educacao
Bésica, conforme estabelece o PSPN para a categoria. 1sso se deve, essencialmente, porque
tanto a instituicdo como a corre¢do do PSPN se refere a um imperativo legal, estabelecido
pela Lei Federal n°® 11.738/2008, garantindo assim, sua incorporacdo nas excecOes fixadas
pela Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, 0s

autores concluem que

[...] ndo se legitima a argumentagdo de administracbes publicas que alegam temer o
desequilibrio nas finangas publicas locais com o aumento da remuneracdo docente
na implantagdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (BRITO; BRAGA,
2016, p. 260).
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Outra Lei Complementar que repercute na carreira € na remuneracdo docente € a Lei
Complementar n® 173/2020%, a lei que criou o programa de enfrentamento ao Coronavirus
(Covid-19), pois, além da justificativa de combater a Pandemia mundial, também impactou a
carreira dos trabalhadores, em especial, dos professores, haja vista que deixou de contabilizar o
tempo de servico, que constitui 0 computo de diversos direitos, dentre os quais, 0s anuénios. O
Art. 8° da Lei prevé que, no caso em que se refere o Art. 65 da Lei Complementar n°
101/2000%?, a Unido e seus entes federados atingidos pela pandemia da Covid-19, que

decretarem calamidade publica, ficam impedidos até 31 de dezembro de 2021 de:

[...] IX - Contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins (BRASIL, 2020, grifo
Nosso).

Ainda gque ndo impliquem em prejuizos a aposentadoria, a medida impede os servidores
publicos civis, inclusive os professores, de receberem os direitos e prerrogativas incidentes
sobre o tempo em que durar o periodo de calamidade estipulado na Lei Complementar n°
173/2020, embora os professores tenham cumprido a elaboracdo e acompanhamento das
atividades escolares na forma online de teletrabalho. Em 2022, nova Lei Complementar é
anunciada pelo Governo Central, a LC n® 191/2022%, que altera o Art. 8° § 8 da LC n°
173/2020, que passou a seguinte redacao:

Art. 8°(...)

8 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos servidores
publicos civis e militares da &rea de salude e da seguranca publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - para os servidores especificados neste pardgrafo, os entes federados ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de novos blocos
aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante o tempo previsto
no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico;

'A Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, estabelece o Programa Federativo de enfrentamento ao
Coronavirus - SARS-CoV-2 (Covid-19) (BRASIL, 2020).

820 Art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé que na hipétese de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, ndo sero contabilizadas as transferéncias federais, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, no caso dos Estados e Municipios, enquanto permanecer a situacdo calamitosa 0s
entes (BRASIL, 2000).

% A Lei Complementar n° 191, de 08 de margo de 2022 alterou a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (BRASIL, 2022).
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Il - 0s novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso | deste paragrafo
ndo geram direito ao pagamento de atrasados, no periodo especificado;

111 - ndo havera prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos direitos previstos no
inciso | deste paragrafo;

IV - 0 pagamento a que se refere o inciso | deste paragrafo retornara em 1° de
janeiro de 2022.” (BRASIL, 2022).

A LC n° 191/2022 mesmo que tenha excluido do bojo da LC n° 173/2020 os efeitos da

suspensao do computo do tempo para aquisi¢cdo de anuéncias, por exemplo, ndo terdo até 31 de

dezembro de 2021, se tiverem completado tempo para receber tais vantagens, o direito de

recebé-los, inclusive de receber retroativos durante o periodo, isso mostra a contradicdo dessas

duas medidas, especialmente aos profissionais que estiveram efetivamente na linha de frente no

combate & Pandemia do Coronavirus ndo foram poupados.

Em nota a CNTE se posicionou quanto aos impactos nas carreiras dos servidores

publicos, no &mbito dos trés niveis de governo, oriundos das Leis Complementares n° 173/2020

e 191/2022, diante da excepcionalidade com que os servidores publicos civis e militares da area

da seguranca publica e da saide foram excluidos dos efeitos da LC n® 173/2020, esclarecendo

que,

1. Os pagamentos de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e outras
formas de ascensdo nas carreiras, mediante critério de tempo de servico, se
mantiveram proibidas para todos os servidores publicos, inclusive das areas da
seguranca publica e da salde, durante a vigéncia da LC 173. E a LC 191 néo alterou
essa realidade.

2. O fator inovador da LC 191/2022 consiste em liberar a contagem do tempo
suspenso para aquisicdo de vantagens nas carreiras (maio/2020 a
dezembro/2021) apenas para o0s servidores civis e militares das areas da
seguranga publica e saide. A CNTE e outras entidades, por meio dos partidos de
oposicdo no Congresso Nacional, lutaram para incluir os servidores da educagéo e
da assisténcia social na excepcionalidade da LC 191, mas a maioria do parlamento
rejeitou as emendas do Partido dos Trabalhadores — PT.

3. Importante frisar que nem a LC 173, tampouco a LC 191, congelaram os
tempos funcionais de efetivo exercicio nos cargos para fins de aposentadoria ou
quaisquer outros fins, sendo aqueles listados no art. 8° da LC 173 voltados para a
obtenc¢do de vantagens pecuniérias nas carreiras.

4. 2020, a CNTE e quase uma centena de entidades de servidores publicos
ingressaram com a¢do no Supremo Tribunal Federal questionando o congelamento
das carreiras a luz do art. 8° da LC 173 — inclusive a suspensdo da contagem do
tempo entre 27.05.2020 e 31.12.2021 para futuras ascensdes profissionais. Porém,
em decisdo liminar, o ministro Alexandre de Moraes manteve a constitucionalidade
da LC 173, restando pendente, até o presente momento, o julgamento de mérito no
plenario do STF.

[...] (CNTE, 2022, grifo nosso).

Conforme explicita a CNTE (2014), os trabalhadores em educacdo se veem

constantemente ameacados quanto aos seus direitos a remuneracdo digna, obrigando-os a lutar

cotidianamente pela correta aplicacdo da Lei do PSPN, bem como da garantia de 1/3 de sua
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jornada para atividades extraclasse, evidenciados pelas constantes mobilizagcdes e greves
nacionais, estaduais e municipais, estrategicamente articuladas para defender a valorizacdo
profissional docente, por meio da remuneracéo.

Assim, a instituicdo do PSPN para os professores da Educacdo Basica € um avango
quanto a garantia de direitos minimos a serem aplicados aos profissionais do ensino.
Entretanto, somente ele ndo assegura a valorizagdo que norteia a luta dos trabalhadores por
reconhecimento profissional, por meio de uma remuneracdo justa, que corresponda a uma
jornada equivalente, sem comprometer a salde desses profissionais com jornada exaustiva.
Por isso, é imprescindivel lutar por melhores salérios e carreira que expressem a importancia
dos professores para o desenvolvimento do pais.

A CNTE evidencia que muito embora a lei do PSPN se constitua como uma
significativa conquista para os trabalhadores em educacdo, ainda assim ndo conseguiu atender
aos anseios da categoria, uma vez que ndo propiciou valorizacao profissional a totalidade dos
trabalhadores e trabalhadoras educacionais, pois serviu como referéncia somente para o
vencimento basico do grupo do magistério de nivel médio na modalidade normal, excluindo a
conquista para o restante dos profissionais da educacdo (CNTE, 2015).

A institucionalizacdo do PSPN foi uma conquista historica, hd muito reivindicada pela
categoria, e alerta que, apesar disso, 0 nivelamento por baixo do valor inicial, ou seja, 0 PSPN
que consiste no vencimento inicial da carreira causou interpretacdes polémicas e asseverou as
contradicBes, haja vista que 0s representantes da administracdo publica visavam, tdo somente,
ao cumprimento do valor minimo do PSPN como remuneracéo total, a ponto de representarem
contra a lei do piso, no Supremo Tribunal Federal (STF). Além do mais, assinala que “[...] a
perspectiva de assegurar avangos de politicas salariais dignas a partir do PSPN resultou, em
muitos locais que ja pagavam valores superiores, no congelamento ou na reducdo salarial”
(ROLIM, 2021, p. 74).

E preciso considerar que o Brasil, por ser um pais federativo, constituido por 26
estados, um Distrito Federal, e 5568 municipios, dispostos em cinco regides, geograficamente
distintas, manifestam diferencas consideraveis entre si, quais sejam: econdmicas, sociais,
culturais e politicas, de forma que cada ente da federacdo tem relativa liberdade para
regulamentacdo de planos de carreira voltados ao magistério publico da Educacdo Basica,
fator delicado e bastante complexo, cuja mediacdo “[...] e dependente da capacidade de
negociacdo e acertos entre os envolvidos, 0 que € varidvel com a correlagdo de forgas do
momento” (OLIVEIRA, 2016, p. 122).
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Aparentemente, o PSPN refletiu de forma diferente em cada ente da federagéo
brasileira, a medida que, de um lado possibilitou aumentar a remuneracdo dos professores em
alguns estados e municipios que pagavam vencimentos muito baixos, e, por outro lado, se
tornou parametro para o congelamento ou até mesmo reducgdo da remuneracao dos professores
(PIMENTEL; ROLIM, 2016).

Para Davies (2019), “[...] Um dos grandes percalgos ¢ a enorme desigualdade
tributaria dentre as diferentes esferas de governo e principalmente a discrepancia entre
recursos e responsabilidades educacionais [...]” (DAVIES, 2019, p. 683). Essas consideracdes
explicam a variedade de carreiras existentes pelo pais, como também a concorréncia para que
0 piso néo se efetivasse, haja vista a capacidade financeira dos entes federados, sobretudo, dos
municipios menores, considerando sua baixa capacidade de arrecadacdo, contrastando com o
ente que obtém o maior poder de receita, que é o governo federal.

Em virtude disso, é importante trazer a compreensao das diretrizes tracadas para a
criacdo de planos de carreira e de remuneragdo que expressam as necessidades minimas de
avancar no sentido da valorizacdo dos professores, por meio da remuneracdo e de carreira

digna, como veremos a segulir.

2.4 Diretrizes Nacionais para os planos de carreira e remuneracdo do magistério publico

O Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica (CNE/CEB) por meio
da Resolugdo n° 3, de 08 de outubro de 1997, pautado na Lei n° 9.424/1996, fixou as
diretrizes para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criassem novos Planos de
Carreira e de Remuneracéo para o Magistério. Uma das primeiras recomendacdes se dava na
integracdo das carreiras do magistério e os profissionais que prestam apoio direto a docéncia,
dentre os quais diretores escolares e 0s que prestam apoio de planejamento, inspecéo,
supervisdo e orientacdo educacional; A exigéncia da formacdo minima de ensino médio
completo, na modalidade normal, para a docéncia na educacéo infantil e nas quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental e de Ensino Superior, em curso de licenciatura com graduacao
plena e com habilitagdes especificas em area propria, para o exercicio do magistério nas séries
finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio (CNE/CEB, 1997).

Além disso, a Resolugdo n° 3/1997 também orientou no Art. 6° para a composicdo da
jornada de trabalho docente de até 40h, composta de uma parte de horas-aulas e outra de horas-

atividades. A parte de horas de atividades orientou para a equivaléncia de o percentual entre
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20% (vinte por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do total da jornada. Quanto a
remuneragdo dos professores, orientou que os planos contemplassem os “[...] niveis de titulagao,
sem que a atribuida aos portadores de diploma de licenciatura plena ultrapasse em mais de 50%
(cinquenta por cento) a que couber aos formados em nivel médio [...]” (CNE/CEB, 1997).

No entanto, é importante destacar que a Resolugdo n° 3/1997, que orientou 0s entes
federados a elaborar os Planos de carreira, se limitou ao Ensino Fundamental, tal qual os
Organismos Internacionais orientaram para a focalizacdo no Ensino Fundamental. E assim,
deixaram de fora a etapa inicial e final da educagdo bésica (Educacdo Infantil e Ensino
Médio).

Sob o contexto da Lei n® 11.738/2008 que fixa prazo até 31 de dezembro de 2009 para
que os entes federados criassem ou adequassem seus planos de carreira, a fim de orientar os
sistemas de educacdo, o CNE emanou nova Resolucdo, em 02 de abril de 2009, o Conselho
Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica (CNE/CEB) aprovou o Parecer n°
09/2009, que tratou da revisdo da Resolugdo CNE/CEB n° 3/97, que fixou Diretrizes para 0s
Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, considerando que a valorizagdo profissional se da na articulagéo de
trés elementos fundamentais: carreira, jornada e piso salarial. O parecer é resultante dos “[...]
processos de audiéncias publicas nacionais realizadas pelo Conselho Nacional de Educacéo,
através da Comissdo Especial®
CNE n° 3/97 [...]” (CNE/CEB, 2009).

Foram realizadas apenas trés audiéncias puablicas®™, que acabaram por excluir as

constituida para estudar e propor a reformulacéo da Resolucéo

demais regifes brasileiras da possiblidade de ampliacdo do debate acerca das diretrizes,
reduzindo, com isso, as perspectivas de construcdo de um acordo nacional a respeito da
carreira do magistério publico da Educacdo Basica. Contudo, as orientacBes emanadas das
discussdes coletivas, ainda que com suas limitagdes, tém sido referéncia no que concerne a
estruturacao da carreira, traduzidas em diversas legislagdes: “[...] Estatuto; Plano de Carreira e
Remuneragdo; no Regime Juridico Unico; decretos-leis; e portarias” (GEMAQUE;
CARVALHO; MENDES, 2012, p. 234).

Dentre as legislacbes que versam a respeito da carreira e da remuneracdo dos

professores estdo o Estatuto do Magisterio e o Plano de Carreira. Entende-se por estatuto o

% A Comissdo Especial constituida para analisar a Resolug&o n° 3/1997 e indicar reformulacdes a esta resolucio,
foi presidida pelo Conselheiro César Callegari, integrada, ainda, pelos Conselheiros Adeum Hilario Sauer,
Clélia Branddo Alvarenga Craveiro e Raimundo Moacir Mendes Feitosa (CNE/CEB, 2009).

% As audiéncias pablicas nacionais foram realizadas em S&o Paulo - 16 de outubro de 2008; Olinda - 24 de
novembro de 2008; e Brasilia - 05 de dezembro de 2008 (GEMAQUE; PICANCO; MENDES, 2010).
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conjunto de principios que ajustam a relagcdo funcional dos servidores com administracéo
publica e regula, por exemplo, investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e
responsabilidades. O plano de carreira compreende o conjunto de normas que estabelecem e
ajustam as condigdes e o procedimento de movimentacdo dos profissionais em uma
determinada carreira, constitui a progressdo funcional e a evolugdo da remuneragdo
correspondente. Carreira, assim, se configura na estruturacdo dos cargos de dada atividade
profissional, dispostas e escalonadas em linha ascendente (DUTRA JUNIOR et al., 2000);
(GUTIERRES, 2016).

Considerando as modificagdes oriundas da Lei n° 11.738/2008, em seu Art. 6° e com base
nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal/1988, nos artigos 8°, § 1°, e 67 da Lei n°® 9.394/1996, e
no Art. 40 da Lei n° 11.494/2007 seria necessario emitir novas Diretrizes para orientar a criacdo e/ou
adequacdo dos Planos de Carreira dos entes federados, revogando a Resolucdo CEB/CNE n°
3/1997. Em cumprimento a tais dispositivos legais, a Camara de Educacdo Béasica do Conselho
Nacional de Educacio — CEB/CNE aprovou, em 2009, a Resolugéo n° 02/2009%°, estabelecendo as
novas Diretrizes Nacionais para 0s novos Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacao Bésica Publica (BRASIL, 2009).

A Resolugdo CEB/CNE n° 02/2009 traga novas diretrizes para a carreira do magistério
publico, de maneira a respeitar a autonomia dos entes federados bem como as especificidades
de cada realidade local, a fim de garantir a adequacdo necessaria para sua execucdo. Pois, a
concepcao de valorizacdo do magistério por intermédio dos planos de carreira esta presente
tanto no debate da luta dos trabalhadores em educacdo, por meio das suas instancias
representativas, que sao os sindicatos, quanto no arcabouco legal hd muito tempo, entretanto
ainda é possivel constatarmos um contexto bastante heterogéneo para que se realize. De forma
que, na “[...] diversidade de contextos locais brasileiros, encontraremos situagdes de auséncia
de planos, de planos aprovados, porém ndo efetivados, € uma gama imensa de planos de
carreira com légicas distintas em execucgdo [...]” (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p. 189).

E, contudo, neste contexto diverso e heterogéneo, que a Resolucio CEB/CNE n°
02/2009 recomenda em seu Art. 1° que as redes de ensino em todo o territério nacional
elaborem seus Planos de Carreira e Remuneracao para os profissionais do Magistério Publico
atuantes na educacdo basica publica, em conformidade com as diretrizes tragadas por esta

Resolugdo 02/2009. O Art. 3° define que os critérios para a remuneracao docente obedeca ao

% A Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009, emanada pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educagdo — CEB/CNE, fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica Publica (BRASIL, 2009).
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disposto na Lei n° 11.738/2008 (PSPN), ao que dispde a Lei n°® 11.494/2007 (FUNDEB),
acerca da subvinculacdo de 60% para o pagamento dos profissionais do magistério e o artigo
69 da Lei n® 9.394/96, sobre os percentuais constitucionais minimos para a educacao.

O Art. 4° da Resolucdo CEB/CNE n° 02/2009 estabelece que, obrigatoriamente, 0s
entes federados que ofertem qualquer etapa da Educacdo Basica, alguma de suas modalidades,
criem planos de carreira para todos os profissionais do magistério, e, eventualmente®’, aos
demais profissionais da educagdo, considerando principios fundamentais, como:
reconhecimento da Educagdo Bésica publica e gratuita como direito de todos e dever do
Estado; ingresso a carreira do magistério por meio de concurso publico de provas e titulos
(BRASIL, 2009). Dentre os principios:

Art. 4°(...)

Il - Acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;

Il - Remuneragdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do
magistério, com vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n°
11.738/2008;

IV - Reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de acBes que visem a equiparacéo salarial com outras
carreiras profissionais de formacéo semelhante;

V - Progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagdo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional;

VI - Valorizacéo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que
sera utilizado como componente evolutivo;

VII - Jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da
parte da jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas, avaliacdo da
producdo dos alunos, reunibes escolares, contatos com a comunidade e formacédo
continuada, assegurando-se, no minimo, 0s percentuais da jornada que ja vém sendo
destinados para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com
0s respectivos projetos politico-pedagdgicos;

VIII - Incentivo a dedicagéo exclusiva em uma Unica unidade escolar;

IX - Incentivo a integracdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais e estaduais
de formacdo para os profissionais da educacdo, nas modalidades presencial e a
distancia, com o objetivo de melhorar a qualificacdo e de suprir as caréncias de
habilitacdo profissional na educacéo;

(...) (CEBI/CNE, 2009, grifo nosso).

A remuneracdo justa para todos e, no caso dos profissionais do magistério, inclui
vencimento ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso
Nacional; progressdo salarial profissional, por incentivos que considerem titulagéo,

experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional; formacdo inicial e

% 0 § 2° do art. 2° da Resolugdo CEB/CNE n° 02/2009 recomenda que os entes federados que julgarem
pertinente a ampliacdo dos dispositivos da presente Resolucdo aos demais profissionais da educacéo, poderdo
utilizar as referidas recomendages em planos de carreira unificados ou proprios, sem nenhum prejuizo aos
profissionais do magistério (CNE/CEB, 2009).
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continuada dos professores assim como a valorizacdo do tempo de servico prestado pelo
professor; jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais; proporc¢éo de atividades extraclasse na composi¢ao das jornadas de
trabalho do professor; dentre outros aspectos (BRASIL, 2009).

O Art. 5° da Resolugdo CEB/CNE n° 02/2009 recomenda que, para a adequacéo de
seus planos de carreira, devem obedecer além dos dispositivos da Lei n® 11.738/2008 e da Lei
n° 11.494/2007, os entes federados devem observar, dentre outras diretrizes, as seguintes:
estabelecer vencimento inicial para as carreiras dos profissionais da educacdo baésica
compativel com a jornada de trabalho, no caso dos profissionais do magistério, nunca menos
do que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional, de acordo com o nivel de habilitacéo,
vedada qualquer diferenciacdo em decorréncia da etapa ou modalidade de atuacédo
profissional; estabelecer niveis de vencimentos ou salarios iniciais dos profissionais da
educacao escolar conforme a titulagao, estabelecidos “[...] entre os habilitados em nivel médio
e 0s habilitados em nivel superior e pos-graduacédo lato sensu, e percentual compativel entre
estes ultimos e os detentores de cursos de mestrado e doutorado [...]” (BRASIL, 2009).

De acordo com a CNTE, as diretrizes para a carreira devem seguir na direcdo de
indicar percentuais minimos entre os niveis de formacgéo, que abrangem desde a graduacéo a
po6s-graduacdo, de forma que ndo impede os agentes da administracdo publica de praticarem
valores acima do estimado pelo piso de nivel médio, ou seja, acima do PSPN (CNTE, 2015).

Outra diretriz relevante considera a garantia de revisdo salarial anual dos vencimentos
ou salarios iniciais, além das remuneracfes da carreira, a fim de garantir a preservacao da
capacidade dos professores de adquirir seus bens materiais e servigos, de acordo com 0 inciso
X do artigo 37, da Constituicdo Federal; Além disso, indica ao sistema educacional a
organizacdo que propicie adequada relacdo numeérica de professor-alunos, em todas as etapas
da educacdo basica; regulamentar, em legislacdo propria, a gestdo democratica do sistema de
ensino, estabelecendo regras claras para a escolha, nomeacdo do diretor escolar dentre os
profissionais efetivos da rede escolar, de preferéncia, envolvendo a comunidade escolar na
escolha do seu diretor (BRASIL, 2009).

A promocao da formacao dos profissionais da educacdo também foi abordada. Dentre
outros aspectos, destacamos: aos professores em atuacdo na educacao basica, reservar periodo
para estudos, planejamento e avaliacdo incluido na jornada de trabalho, de acordo com o
artigo 67, V, da Lei n® 9.394/96; garantir, permanentemente e regularmente, programas de
formacéo continuada de aperfeicoamento profissional, incluindo em nivel de pds-graduacao,

seja na propria rede de ensino, seja em parceria com outras institui¢cdes, assim como estender
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as exigéncias minimas de formac&o para atuar profissionalmente a todos os trabalhadores da
educacdo basica, preferencialmente, em parceria com outros sistemas de ensino; estabelecer
dispositivos para conceder licencas aperfeicoamento e formacéo continuada (BRASIL, 2009).

Além do mais, 0s sistemas de ensino devem criar incentivos a progressao por
qualificacdo pelo exercicio profissional, partindo dos seguintes critérios, além de criar outros
de acordo com sua realidade: dedicacdo exclusiva ao cargo ou fungdo, com incentivo para
isso; elevacgdo da titulacdo e da habilitacdo profissional (BRASIL, 2009).

No que trata da avaliagdo de desempenho, a Resolucdo CEB/CNE n° 02/2009
recomenda tanto ao profissional do magistério quanto ao sistema de ensino, que devem
considerar, dentre outros fatores, a objetividade que consiste na escolha de propésitos capazes
de dar condic¢des de andlise dos indicadores qualitativos e quantitativos, com clareza a ponto
de assegurar o resultado da avaliacdo, para que seja analisado tanto pelo avaliado quanto pelos
avaliadores, a fim de possibilitar a superacdo dos problemas encontrados tanto para o
desenvolvimento profissional quanto para o préprio sistema educacional (BRASIL, 2009).

Para tanto, deve-se levar em conta principios, como: a) para 0s professores:
possibilitar a participacdo democréatica no processo de avaliacdo teorica e pratica, que deve ser
elaborada coletivamente tanto pelos docentes quanto pelo sistema de ensino; b) para 0s
sistemas educacionais: a amplitude da avaliagdo deve refletir sobre toda a rede de ensino, ou
seja, em todos os &mbitos de atuagdo que envolva: elaboracdo e aplicacdo de politicas
educacionais; o desempenho dos professores; a estrutura da propria rede de ensino; a situacao
socioeducativa dos alunos; os resultados educacionais da propria unidade de ensino; assim
como outros critérios que a rede de ensino julgar importante considerar. Também recomenda
fixar mecanismos de progressdo na carreira com base no tempo de servico; e, criagdo e
implementacdo de processo avaliativo do estagio probatorio dos professores, em parceria com
estes profissionais (BRASIL, 2009).

Para a CNTE (2015), além dos aspectos tradicionais de progressao na carreira, cComo
tempo de servico e qualificacdo para o trabalho, mantém-se a orientacdo da Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2009, que estabelece uma concepcdo democratica e sistémica para a avaliacdo
profissional, contraposta a “[...] perversa logica meritocratica de vincular a avaliagdo dos
estudantes a do/a professor/a e demais profissionais da escola, conforme dispde a estratégia
7.36 do PNE” (CNTE, 2015, p. 28).

O estudo a respeito dos critérios de avaliacdo de desempenho de professores da
Educacao Basica e as possiveis relagdes com a valorizacdo do professor ou com a légica de

gestdo gerencial adotada no servigo publico a partir da Reforma do Estado, no contexto dos
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144 municipios paraenses, a partir dos seus Planos de Carreira, Ferreira (2022) demonstrou
que a avaliacdo de desempenho se situa no contexto da Nova Gestdo Publica (NGP) a medida
que seus critérios estdo vinculados ao principio da responsabilizacdo, na nocdo de
accountability®®, como a imposicdo de um projeto educacional pautado na produtividade.
Pois, os critérios para avaliar o desempenho dos professores, de acordo com os Planos de
Carreira apontaram para “[...] conteddos compativeis com a logica empresarial, baseados na
produtividade, performatividade, responsabilizacdo ou accountability tipicos da Nova Gestao
Publica — NGP.” (FERREIRA, 2022).

Ao inicio do século XXI, expressdes de carater empresarial, comuns ao mundo dos
negocios “[...] passam a fazer parte do cotidiano das escolas como: produtividade, controle,
vantagens comparativas, competitividade, gerenciamento, de resultados, performance
(desempenho), ranking, dentre outras.” (Gutierres, 2010,). E, por conseguinte, aplicadas aos
planos de carreira dos professores sob o olhar orientador dos organismos internacionais, com
roupagem da descentralizagao.

Em 2012, o Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica
(CNE/CEB), em reexame ao Parecer CNE/CEB n° 9/2012, que tratou da institui¢do da Lei n°
11.738/2008, a qual criou o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacdo Bésica, aprovou o Parecer n° 18 do CNE/CEB. O parecer
exprime a excelente discussdo, que partiu inicialmente de diferencas pontuais, mas que, ao
final, gerou um consenso acerca da aplicabilidade da composicéo da jornada de trabalho dos
docentes, estabelecida na Lei n°® 11.738/2008. Cabe destacar que o parecer contou com
contribuicbes da CNTE, do CONSED, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) e do MEC (BRASIL, 2012).

A relatora Maria Izabel Azevedo Noronha ressaltou que a Lei n° 11.738/2008 enfatiza
trés pilares da carreira, sobre os quais esta alicercada a jornada de trabalho, aplicada ao piso
nacional, sejam elas: salario, formacdo e jornada. Requisito, a0 mesmo tempo, para a
concepcdo de uma escola com qualidade social inter-relacionada a “[...] organiza¢do do
curriculo, do trabalho pedagogico e da jornada de trabalho do professor, tendo como objetivo
a aprendizagem do estudante” (CEB/CNE, 2012, p. 17-18).

Conforme Noronha (2012) a Lei n° 11.738/2008, na jornada de trabalho de 40 horas
semanais a interacdo com os estudantes devera constituir, no maximo, 2/3 da jornada e para as

atividades extraclasses, no minimo, 1/3 da jornada dos professores, independentemente da

%8 Accountability é o principio adotado dentro da Nova Gest&o Publica (NGP) para traduzir a responsabilizacéo e
controle dos agentes publicos (SANO, 2003).
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durabilidade de cada aula, fixada pelos sistemas de ensino, ou seja, em uma jornada de 40
horas semanais, o professor realizara 26,66 horas de atividades com educandos e 13,33 horas

de atividades extraclasse. E conclui que,

Logo, para cumprimento do disposto no § 4° do art. 2° da Lei n® 11.738/2008, n&o se
pode fazer uma grande operagdo matematica para multiplicar as jornadas por
minutos e depois distribui-los por aulas, aumentando as aulas das jornadas de
trabalho, mas apenas e tdo somente destacar das jornadas previstas nas leis dos entes
federados, 1/3 (um ter¢o) de cada carga horéaria. Nesse sentido a lei ndo d& margem a

outras interpretacdes (CEB/CNE, 2012, p. 19).

Neste contexto, ressalta-se que 0s sistemas de ensino possuem autonomia para organizar
a jornada de trabalho docente, sem, contudo, ultrapassar o teto de 40 horas semanais de trabalho
de cada docente, conforme determina o § 1° do art. 2° da Lei n°® 11.738/2008. O parecer enfatiza
a importancia de assegurar o direito aos estudantes de 800 horas anuais distribuidas em 220 dias
letivos, como prevé a LDB, que “[...] ndo se confunde com os direitos dos professores naquilo
que diz respeito as suas jornadas de trabalho” (BRASIL, 2012, p. 21) Para tanto, as escolas e/ou
os sistemas de ensino devem garantir o cumprimento legal, por meio de promocdo de
contratacdo ou de mudanca das cargas horarias do quantitativo de professores necessarios para
garantir direitos tanto aos estudantes quanto aos professores.

Conforme concluem Farenzena; Trein (2018), as regulamentacdes que tratam do tema
da carreira e da remuneracdo dos professores, em vigor até o presente, destacam-se pela
obrigatoriedade da instituicdo dos planos de carreira, dentre outros aspectos, compreendendo:
ingresso por concurso publico de provas e titulos; progressao funcional, com correspondentes
reajustes salariais; piso e remuneracdo condigna, inclusive com equiparacdo salarial com
outras profissdes com qualificacdo equivalente; jornada de trabalho que contemple atividades
extraclasses; condicdes de aperfeicoamento profissional; condi¢des dignas de trabalho. E no
que diz respeito a remuneracdo, 0 pagamento do valor minimo devido ao professor,
assegurado por meio da Lei n® 11.738/2008.

A CNTE (2014) acentua que, apesar das normativas, pareceres e regulamentacdes legais
para a carreira e a remuneracdo docente, ainda é possivel verificar constantes greves e
mobilizagdes nacionais, estaduais e municipais feitas pela categoria, para defender o minimo
estabelecido no marco legal, para os profissionais da educacao, em especial para os professores.

A (des) valorizagdo docente, por meio da carreira e da remuneragdo estd no cerne das
evidentes desigualdades sociais, econémicas e educacionais, que historicamente marcam o pais

e se acirram. Diante da arrecadacdo bastante heterogénea dos entes federados associada a
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autonomia dos agentes da administracdo publica, que em suas prerrogativas legais para avaliar
as diretrizes emanadas da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao
(CEB/CNE), deliberam autonomamente sobre que aspectos se adequam na criacdo e/ou
reestruturacdo dos planos de carreira dos professores, conforme a realidade local, sem, contudo,
deixar de atender aos preceitos constitucionais e legais da carreira e da remuneracdo docente.
Assim, abordamos, a seguir, o financiamento da educacdo bésica, especialmente, a
partir da década de 1990, a fim de compreender suas implicagdes para a carreira e a

remuneracao dos professores.

2.5 O Financiamento da Educacdo Basica a partir de 1990: avangos e contradicfes a
carreira docente

O percurso® dos fundamentos legais no que se refere ao financiamento da educacao,
nos diferentes contextos sociohistoricos brasileiro desde o periodo colonial até a Republica,
foi marcado por avancos e recuos, se constituindo em um produto construido socialmente
(CURY, 2018).

A criacdo de fundos com recursos especificos para a educacao, a partir da década de
1990, se deu em consequéncia da elaboracdo do Plano Decenal de Educacgéo para Todos, em
razdo de acordos internacionais feitos durante a realizagcdo da Conferéncia de Educacdo para
Todos™, em Jomtien, Tailandia, em 1990. Dentre as intengdes da agenda de “Compromisso
Nacional e Educagdo para Todos” consta no item 5 “[...] Valorizar social e profissionalmente
0 magistério, por meio de programas de formacao permanente, plano de carreira, remuneracao
e outros beneficios que estimulem a melhoria do trabalho docente e da gestdo escolar.”
(PLANO DECENAL DE EDUCAQAO PARA TODOS, 1993, p 88).

Para atingir as estratégias de universalizacdo do Ensino Fundamental e erradicacdo do
analfabetismo, estabeleceu-se como objetivo ampliar os recursos financeiros para manter e
investir na qualidade da educacdo bésica, de forma a dar maior eficiéncia e equidade no seu
provimento e aplicagio (PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1993).

%0 percurso histérico dos fundamentos legais que trata do financiamento da educagdo pode ser encontrado, com
melhor detalhamento nos trabalhos de Melchior (1981); Gemaque (2004); Saviani (2011); Tonholi (2016);
Cury (2018); Mendes; Gutierres (2021), dentre outros.

A Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, foi realizada em Jomtien na Tailandia, no periodo de 5 a 9
de marco de 1990. O evento foi promovido pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), pela Organizacéo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Banco Mundial (PLANO DECENAL DE EDUCACAOQ
PARA TODOS, 1993).
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Conforme o documento se deveria incluir: a) a reestruturacdo do esquema de
distribuicdo, entre as esferas governamentais, no que tange aos recursos fiscais e das suas
obrigacBes quanto a expansdo e desenvolvimento assim como de manutencdo e cooperacao,
tendo por finalidade diminuir os impactos das disparidades no que concernem as suas
capacidades fiscal, institucional e administrativa; b) criacdo de fundos e dispositivos nao
tradicionais para custear programas e projetos que apresentassem inovag6es educacionais e de
equalizacdo social de oportunidades, sobretudo em areas com elevada concentracdo de
pobreza e areas criticas; c) diante das disparidades identificadas, incentivar gastos acima dos
percentuais minimos constitucionais estabelecidos, aumentando os dispositivos que garantam
vasto controle social de sua aplicabilidade; d) a definicdo de mecanismos de controle externo
a fim de impossibilitar que o uso dos recursos para a educacdo fossem empregados em outras
areas que nao as definidas constitucionalmente, garantido o vasto controle social dos recursos
(PLANO DECENAL DE EDUCAC}AO PARA TODOS, 1993).

A Emenda Constitucional n°® 14/96, que criou o0 FUNDEF, deu énfase a valorizagdo
docente, e com a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que regulamentou o referido fundo,
estabelecia em seu artigo 9°, o prazo de seis meses da vigéncia desta Lei, que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipipios criassem novo Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério, de maneira a assegurar “[...] I- a remuneracdo condigna dos professores do Ensino
Fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério; Il- o estimulo ao trabalho em sala de
aula; IlI- a melhoria da qualidade do ensino”, cuja elaboragao, segundo o artigo 10, deveria
ocorrer de acordo com as diretrizes emanadas do CNE - Conselho Nacional de Educacdo
(BRASIL, 1996).

Ao término da vigéncia do FUNDEF, foi criado, por meio da Emenda Constitucional n°.
53/2006, e regulamentado pela Lei n°. 11.494/2007"*, o FUNDEB — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (2006-
2020) — trazendo em seu escopo maior amplitude de seu alcance, em comparagdo com o
FUNDEF, uma vez que abrange toda a educacdo basica e, portanto, todos os profissionais da
educacdo’®, consequentemente a pretensdo de garantir a valorizagdo dos profissionais do

magistério.

"ei n° 11.494, de 20 de Junho de 2007, regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB (Revogada pela Lei n® 14.113, de 2020,
que instituiu o Fundeb permanente).

2A Lei n° 9394/1996 (Versio atualizada 2020) em seu Art. 61 considera como profissionais da educago escolar
basica os docentes que estejam em efetivo exercicio e habilitados em cursos reconhecidos em nivel médio ou
superior para atuarem na educacdo no ensino basico, trabalhadores em educacdo detentores de diploma de
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Efetivamente, tem-se 27 fundos contbeis, sendo 26 no &mbito de cada Estado e 1 do
Distrito Federal, nos quais os tributos federais, estaduais e municipais sdo destinados para
possibilitar maior equidade a Educacgéo Infantil e aos Ensinos Fundamental e Médio, nos entes
federados. Desta forma, cada fundo é formado pelo montante correspondente desta cesta de
impostos’, redistribuidos entre as redes municipais e estaduais, de acordo com o quantitativo
ponderado de matriculas de cada rede de ensino.

Em nota técnica’™®, a Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo- FINEDUCA- ressalta que, durante a vigéncia do FUNDEB, os fatores de
ponderagdo sofreram variagdes fixadas pela Comissdo, sem, contudo, apresentar os “[...]
calculos decorrentes de seus “acertos”, como também se modificou a denominagdo da
instancia responsavel pela sua decisdo [...]” (FINEDUCA, 2020, p. 3). Tais fatores foram
decididos por uma “Junta de Acompanhamento dos Fundos” no primeiro ano do FUNDEB
(2007) e por uma “Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica
de Qualidade”, a partir de 2008, de acordo com o disposto na Lei n° 11.494/2007.

Para as médias sdo consideradas, na soma das matriculas, variacbes de acordo com

cada etapa de ensino”. Isto significa que:

[...] o valor destinado a rede estadual e as redes municipais, € feita de acordo com o
coeficiente de cada ente, sendo este o resultado da divisdo das matriculas de cada
rede pelo total de matriculas da unidade federativa, havendo ponderacdes para estas
matriculas (por etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipo de estabelecimento).
A complementacéo da Unido, para os estados beneficiarios, também ocorre por
meio dos coeficientes (FINEDUCA, 2020, grifo nosso).

A justificativa para os distintos fatores de ponderacdo para as diferentes etapas e
modalidades de ensino, considerando a duracdo da jornada e tipo de estabelecimento, fixados
desde a inauguracdo do FUNDEB, foi de garantir custeios também diferenciados do

pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspecdo e orientacdo educacional,
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas.

"*Conforme a Lei n°11. 494/2007, em seu art.3°, as fontes de receitas para 0 FUNBEB, até o ano de sua vigéncia,
foram compostas por 20% das seguintes fontes de receitas: ITCM, ICMS, IPVA, ITR, FPE, FPM, receitas da
divida ativa tributaria relacionada aos impostos dos referidos fundos, e, além disso, os fundos contardo com a
complementacdo da Unido, em virtude de incapacidade de alcance do valor médio ponderado, o minimo,
definido nacionalmente, por aluno matriculado, 0 minimo definido nacionalmente (BRASIL, 2007).

"“Dentre 0s membros da Diretoria e associados/as da Fineduca que elaboraram a nota técnica, Fundeb: Ponderar
com mais racionalidade para redistribuir com mais equidade, estdo: Thiago Alves, José Marcelino de Rezende
Pinto, Nall Farenzena, Rubens Barbosa de Camargo, Adriana Dragone Silveira, Marcia Aparecida Jacomini e
Rosana Gemaque Rolim (FINEDUCA, 2020).

"®Durante a primeira versdo do Fundeb (2007 — 2020) foram dezenove etapas/modalidades de ensino para o
calculo do total de matriculas, cujo produto dessa divisdo dos recursos no ambito de cada Estado pelas
respectivas matriculas é o valor minimo por aluno que deve ser adotado em todo o Estado, inclusive nas redes
municipais de ensino (FINEDUCA, 2020).
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atendimento educacional. Entretanto, ndo existe nenhum histérico que tenha justificado,
coerentemente, os calculos para os fatores de ponderacdo. Percebe-se, no entanto, que estes
“[...] resultam da busca de ‘“equilibrio” entre a valorizagdo de matriculas estaduais e
municipais, dado que o cdmputo se restringe as respectivas etapas prioritarias de atuacdo na
educacdo basica” (FINEDUCA, 2020, p. 3).

De forma que os recursos recebidos por meio do FUNDEB (2007 — 2020) devem ser
utilizados, exclusivamente, para custear acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE)"®, como determina expressamente o art. 70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo-
LDB. Dentre as despesas referentes ao MDE, estd o pagamento de remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio, que deve corresponder a, no minimo, 60%
do total recebido (profissionais da educacdo), e os 40% restantes, designado as demais
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE. O FUNDEB (2007 — 2020)
apresentou diferentes valores por aluno-ano, considerando como parametro o valor aluno-ano
das séries iniciais do Ensino Fundamental urbano.

Por meio da Portaria Normativa n® 41/2007, o Ministério da Educacdo especificou
fatores diferenciados de ponderacdes entre diferentes etapas, modalidades e estabelecimentos
de ensino, a serem seguidas em 2008, no ambito do FUNDEB, ampliando os fatores de
ponderacdo para um namero bastante diversificado, que alcan¢ou dezenove fatores ao todo.

Com base no valor aluno-ano, a Lei n° 11.494/2007, de 20 de junho de 2007, em seu
art. 40, dispds que os entes federados deveriam instituir Planos de Carreira e Remuneracgao
dos profissionais da Educacdo Basica, de forma que garantissem: remuneracao condigna dos
profissionais desse nivel de ensino publico, integrar o trabalho especifico docente a proposta
pedagdgica da escola, melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem assim como
contemplar a qualificacdo profissional, sobretudo para a formagdo continuada, visando a
melhoria da qualidade do ensino. O art. 41 estabelece prazo até 31 de agosto daquele ano para
que o poder publico fixe, em lei propria, o PSPN para os profissionais do magistério publico
da Educacéo Bésica.

Apesar do prazo fixado com a Lei do FUNDEB, o ordenamento juridico que instituiu
o referido PSPN para Magistério Puablico da Educacdo Basica, prevista no art. 62, da Lei
n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, s6 foi sancionado em 16 de julho de 2008, com a Lei n°

11.738/2008, cujo valor correspondia a R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais,

®0 Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio de 1996 define o que pode ser considerada despesa de
manutencgdo e desenvolvimento do ensino (MDE).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=PNT&num_ato=00000041&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=MEC
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para profissionais com formacao em nivel médio, na modalidade normal, para uma jornada de
40 horas semanais.

Nestes termos, as redes de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverdo observar as novas Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica fixadas por meio
da Resolucéo n° 2, de 28 de maio de 2009"’, elaborada com base no Parecer CNE/CEB n°
9/2009, em conformidade com os dispositivos legais constantes da Lei n® 11.738/2008- PSPN,
com base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, a Lei n® 9.394/1996 - LDB e Lei n°
11.494/2007 - FUNDEB.

O advento da politica de fundos, com a implementacdo do FUNDEF, em 1996, que s
passou a vigorar em todo o territorio nacional a partir de 1998, com prazo de dez anos,
expirou em 2006. E do FUNDEB, que vigorou de 2006 a 2020, e a aprovacdo do PSPN, a
partir de 2008, ao orientar os entes federados a criar Planos de Carreira e remuneragdo em
conformidade com as Diretrizes provenientes do Ministério da Educacdo trouxeram, de um
lado a perspectiva de valorizacdo dos professores e de outro, desconsideraram as disparidades
regionais e locais (econémicas, sociais e politicas) para efetivar as intencdes a valorizacdo dos
professores nos marcos das legislacdes dos entes federados.

Neste sentido, apesar das desigualdades regionais e locais, para exercer a profisséo
docente, que hd o consenso de que o professor “[...] entre outros aspectos, ele possua uma
formacédo adequada e que Ihe sejam oferecidas condic¢des de trabalho e de desenvolvimento
profissional por meio da carreira” (JACOMINI; PENNA, 2016, p. 178). Nesta direcdo, Gatti
(2012) evidencia que € com o trabalho cotidiano dos professores, que se consolidam as
formacBes necessarias a vida das geracdes futuras para o convivio em sociedade.

Neste contexto, a carreira e a remuneracéo dos professores da rede municipal de Vigia
de Nazaré-Pard se encontram imbricadas, por isso € importante analisar a Carreira e a
Remuneracdo dos Professores da Rede Municipal de Vigia de Nazaré-Para, no contexto do
FUNDEB e do PSPN, evidenciando os avangos e contradi¢Ges a valorizacdo docente. Estudo

que trataremos no proximo capitulo deste trabalho.

""Resolugdo n° 2, de 28 de maio de 2009, fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica Publica.
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3 VIGIA DE NAZARE: O CONTEXTO DA POLITICA DE VALORIZAQAO DOS
PROFESSORES E O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA

A andlise sobre a carreira e a remuneracdo do magistério na rede municipal de
ensino de Vigia de Nazaré/PA requer também levar em conta o contexto local, com seus
aspectos politicos, econdmicos, sociais e educacionais, cujo diferencial, seguramente, implica
na materializacdo da valorizacdo docente. Compreende-se que cada realidade dispde em suas
origens, historica e social, aspectos que traduzem disputas sociais que caracterizam projetos
de sociedades distintos, caracterizados em avangos e contradigdes no &mbito dessas relacdes
sociais. Deste modo, esta secdo visa elencar aspectos histdricos, geograficos, culturais,
socioecondmicos e educacionais assim como analisar a Politica de Educacional e a de
Carreira e Remuneracdo dos Professores da Rede Municipal de Vigia de Nazaré-Pard, os
indicadores da politica educacional na rede municipal de ensino, analisar as condicGes
concretas de financiamento da Educacdo Basica no municipio e as despesas do FUNDEB com

a Remuneracéo dos Professores.

3.1 Vigia de Nazaré: elementos historicos, culturais, geograficos, demogréficos e
socioecondmicos

As origens do municipio de Vigia remontam a ocupacdo do territorio pelos povos
originarios, os indios Tupinambas, que, no local, fizeram uma aldeia denominada Uruita, na
qual os colonizadores construiram um posto fiscal para fiscalizar as embarcagdes que
abasteciam Belém, motivo pelo qual foi atribuido o nome a cidade (SOEIRO, 1991).

Entretanto, a colonizacdo do territdrio, realizada entre os anos de 1645 e 1654, é
atribuida a D. Jorge Gomes d’Alamos, que recebera de Dom Jodo V as terras onde se situa a
atual sede municipal. Devido a posicdo do territério, 0 Governo Colonial percebeu a
necessidade de criar um posto fiscal para proteger as embarcagdes que vinham de Belém,
motivo pelo qual recebeu o nome de Vigia. Em 1693, foi outorgado a Vigia foro de Vila e
constituido o respectivo Municipio, cujo patrimonio territorial foi-lhe concedido por carta de
Sesmaria, em 25 de agosto de 1734 (FAPESPA, 2016).

Contudo, foi o padre José Lopes, provincial da Companhia de Jesus, de acordo com o
Ato Régio, de 11 de maio de 1731, quem obteve permissdo para construir a primeira casa no

local, que depois se transformou no templo Madre de Deus’®, que é a igreja Matriz da cidade,

® A edificacdo da Igreja Madre de Deus foi iniciada em 28 de fevereiro de 1733. O padre provincial da
Companhia de Jesus, José Lopes, superior do Colégio da Mée de Deus, com despacho do Senado da Camara
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com suas pinturas afrescos, quadros e imagens. Além disso, é neste municipio que, no século
XVIII, em agosto do ano de 1732, que o padre José Lopes, provincial da Companhia de Jesus,
conseguiu licenca real para construir na vila uma casa que serviria de residéncia aos religiosos
da ordem, a fim de pastoreio espititual como também ensinar e educar os filhos dos
moradores (FAPESPA, 2016). Ali, estabeleceram, além da residéncia dos religiosos, também o
Colégio da Méae de Deus para fins de educar e ensinar os jovens da Vila de Nossa Senhora da Vigia.
Este se constituiu 0 segundo Colégio do Para, sendo, inicialmente, anexo do primeiro Colégio da
Amazénia, construido em 1653, o Colégio de Santo Alexandre, na capital. Posteriormente, o
Colégio da Casa da Vigia foi desligado deste, em 1730, por se tornar autosuficiente (RAIOL, 1884,
SOEIRO, 1991).

A partir da expulsdo dos jesuitas’, Vigia foi transformada em Paréquia secular, por
meio da Carta Régia, de 11 de junho de 1761, para a qual foram doados os livros da
Companhia de Jesus. Souza Junior (2009) enfatiza que, com a finalidade de atualizacdo

histérica de Portugal, de introduzi-la na “modernidade”®

, Pombal inicia um plano de “[...]
reformas que levaram a secularizacdo do Estado, a criacdo de um sistema educacional
controlado pelo mesmo, a reforma da educacdo em todos os niveis [...]” (SOUZA JUNIOR,
2009, p. 79). Neste sentido, Vigia de Nazaré compde o contexto educacional imbuido nos
intentos de Pombal, especialmente porque ali se instalou o segundo Colégio do Para®: o
Colégio da Casa da Vigia.

Além disso, Vigia de Nazaré foi palco da Cabanagem, movimento de resisténcia
popular por volta de 1835, cujos membros entraram em confronto com os lideres politicos

9982

locais no prédio “Trem de Guerra™*, resultando em mortes de politicos, dentre eles o pai do

Bardo de Guajara. Cardoso (2020) chama a atencdo para os registros daquele movimento por

da Vila da Vigia de Nazaré, iniciou a obra, que serviu a expansdo e ocupacao territorial instaurada por
Portugal, em parceria com a Companhia de Jesus (FAPESPA, 2017).

® A expulsdo dos jesuitas se deu pelo efeito da Lei Pombalina cuja finalidade consistiu na atualizagdo historica
de Portugal, a fim de introduzi-la na “modernidade”. Pombal inicia um conjunto de reformas que conduziram
a secularizacdo do Estado e a criacdo de um sistema de educagdo controlado pelo Estado (SOUZA JUNIOR,
2009).

8 Para incluir Portugal na “modernidade” através da reforma pombalina e da consequente laicizagdo da cultura
por elas promovida, significava a preparacdo do ambiente intelectual de Portugal para a penetracdo do ideério
liberal no pais, especialmente quanto ao aspecto econdmico (SOUZA JUNIOR, 2009).

8 A instalagdo do segundo Colégio do Para se deu durante as reformas pombalinas, que ocorreram tanto em
Portugal como nas colénias, como foi 0 caso do Brasil, incluindo a Amazonia, especialmente no Para, em
que Vigia de Nazaré esta relacionada, cujo objetivo era de assegurar formacéao intelectual, a fim de formar
futuros burocratas, eficientes. Com a criacdo do Colégio dos Nobres em 1761, Pombal criou um curriculo
que abrangia disciplinas ligadas tanto ao progresso da ciéncia quanto da técnica (SOUZA JUNIOR, 2009).

8 Trem de Guerra foi assim denominado porque, no periodo da Cabanagem, quando o movimento se espalhou
pelo interior do Estado do Para, a entdo Vila de Vigia, foi palco da luta cabana em 1835. Hoje o prédio é sede
da Camara dos Vereadores da cidade (CARDOSO, 2020).
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ndo refletirem, em nada, os motivos que levaram a agdo popular a reagir “[...] a todo um
quadro desfavoravel a essas camadas, que as levaram a luta armada. Este prédio constitui-se,
portanto, como um monumento em honra @ memoria dos legisladores municipais vitimas da
revolta” (p. 29), mas que no caso, eram os antagonistas do movimento popular. O autor
aponta que toda a arquitetura da cidade tende a eternizar ou lembrar os feitos das elites em
detrimento das camadas menos favorecidas como os indigenas, por exemplo, conforme

afirma:

[...] os marcos patrimoniais do presente tendem a eternizar a acdo desta elite
econbmica, intelectual e religiosa que teria conduzido o processo histérico da
cidade: sdo as grandes igrejas, erguidas pelos jesuitas ou inacabadas quando da
expulsdo destes; a tradicdo do Cirio, importada com a colonizacdo e reproduzida
aqui a maneira como se executava em terras portuguesas e administrada pelos
nobres lusitanos e seus descendentes aqui fixados; casarbes antigos, cuja
importancia estaria depositada no fato de terem servido de moradia a personalidades
que deixaram seu nome gravado nos registros histéricos dos memorialistas. Quanto
aos indigenas, sobrou a men¢do ao nome original “Uruitd”, dado pelos Tupinambas
ao territorio antes da conquista portuguesa e que batiza um time de futebol e sua
sede. A respeito da populagdo economicamente menos favorecida, menciona-se a
busca por seu sustento através da pesca, ponto forte da economia local. Quase nédo se
encontra, nesta tradicdo historiografica a resisténcia indigena a catequese e a
desestruturacdo de seus modos de vida, a ocupagdo das areas mais afastadas do
nicleo de povoamento pelas camadas ndo abastadas, a participacdo espontanea
dessas camadas nos processos cotidianos da cidade. Ao buscar mais atentamente
identificar esses sujeitos ao longo dessa narrativa histérica, temos a impressdo de
que eles 14 estdo apenas como figurantes (CARDOSO, 2020, p. 27).

Em 1845, o municipio de Vigia foi elevado & condicdo de Cidade® e, com a
Proclamagdo da Republica, a Camara Municipal de Vigia fez sua adesdo ao novo regime®. O
Municipio de Vigia teve o desmembramento de parte de suas terras para constituir o Municipio
de Santo Antdnio do Taud e, posteriormente, também o municipio de Colares®. O municipio é
denominado Vigia de Nazaré, por meio da Lei Municipal n° 007, de 28 de dezembro de 2000,
no mandato do prefeito Noé Xavier Rodrigues Palheta, em aluséo ao Cirio de Nazaré (VIGIA,
2000). O municipio celebra o Cirio de Nazaré desde 1697, sendo considerado o segundo maior
Cirio, do estado do Para (CORDEIRO, 2017). Vigia de Nazaré destaca-se por sua religiosidade®,

8 A elevacio do Municipio & condicéo de Cidade ocorreu em 2 de outubro de 1845, através da Lei Provincial n
252, sendo instalada imediatamente (FAPESPA, 2017).

8 A adesdo de Vigia ao novo regime foi mediada pelo decreto n° 32, de 5 de fevereiro de 1890, na ocasido o
Governo Provisdrio do Estado extinguiu a Camara Municipal e, na mesma data, criou o Conselho de
Intendéncia Municipal; segundo o decreto n°® 33, do mesmo ano, nomeou como presidente Francisco de
Moura Palheta (FAPESPA, 2017).

8 O desmembramento do territério de Vigia concretizou-se em 1961, através da lei estadual n° 2460, de 29 de
dezembro, e criou 0s municipios de Santo Anténio do Taué e Colares (FAPESPA, 2017).

¥Dentre as festas religiosas destacam-se: Festa de S&o Pedro; Festa do Divino Espirito Santo; e a Festa de Nossa
Senhora da Conceicdo. Nos meses de fevereiro e junho ocorrem 0s principais eventos festivos que contribuem
para a divulgacdo, em todo o estado, do patriménio cultural da populacéo vigiense (FAPESPA, 2017).



119

raz&0 por que seus monumentos de patrimdnio cultural e histérico datados do século XV111 e XIX®’
sdo todos relacionados a religido.

As bandas musicais® também recebem muito destaque, cujas origens remontam,
conforme Cordeiro (2020), a atuacdo dos jesuitas, pois foram eles que ensinaram a arte musical
aos indios nos aldeamentos e a alguns moradores. Até 2022, o municipio contava com cinco
bandas musicais, sendo quatro na cidade (31 de Agosto, Unido Vigiense, Maestro Vale e
Isidoro de Castro)® e uma na vila de Porto Salvo (a banda 25 de Dezembro).

Em virtude da maior parte das vilas pertencentes a Vigia localizarem-se as margens
dos rios, é natural que a atividade pesqueira integre a subsisténcia dos moradores,
constituindo uma das principais fontes econdmicas do municipio que é considerado o segundo
maior polo pesqueiro do Estado do Para (CORDEIRO, 2020). Vigia de Nazaré faz parte da
Regido de Integracdo do Guam4, uma dentre as 12 Regides de Integracdo, que compdem o
estado do Para. Localizada no nordeste paraense, 0 municipio faz limites ao Norte com o
Oceano Atlantico, a Leste com o municipio de Sdo Caetano de Odivelas, ao Sul com o
municipio de Santo Antdnio do Taua e a Oeste com o municipio de Colares e a Baia do
Maraj6é (FAPESPA, 2016).

Figura 1 — A localizacdo de Vigia de Nazaré no estado do Para

ﬂpp %?;

REGIAO DE INTEGRAGAO
GUAMA - ESTADO DO PARA

Fonte: Sedap.

8 Dentre 0s monumentos do patrimonio cultural e histérico datados do século XV111 destacamos: a Igreja Madre de
Deus (Igreja Matriz) e a Igreja do Senhor dos Passos (Igreja de Pedras) (FAPESPA, 2017).

®pela importancia das bandas musicais no contexto histérico na educacdo de jovens vigienses, foi criado em
2000 o projeto de muasica na escola, posteriormente integrado ao curriculo educacional do municipio. Em
2007 foi realizado concurso para professor de musica na educagdo basica (VIGIA, 2007).

8 Banda 31 de Agosto foi assim denominada em homenagem & Adesdo de Vigia & Independéncia do Brasil, é a

mais antiga, fundada em 1876. Dentre os membros da diretoria estava o ilustre vigiense Vilhena Alves e entre 0s

musicos estava Isidoro de Casto, compositor de um dos dobrados mais famosos do pais “Saudade de minha

Terra”. A banda musical Unido Vigiense foi reorganizada em 1912, pelo Pe. Alcides Paranhos. Em 1916

fundaram o Clube Musical Unido Vigiense (SOEIRO, 1991). A banda musical Isidoro de Castro é a mais nova,

formada na primeira década dos anos 2000, em homenagem ao grande vigiense misico e compositor Isidoro de

Castro em 20 de janeiro de 2010 (BANDA ISIDORO DE CASTRO, 2010).
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Vigia de Nazaré fica a 77,91 km em linha reta, da capital do estado do Para, Belém,
percurso que pode ser feito através da PA-140 e BR-316, por automével, com duracdo de,
pelo menos 2h18min (SETRAN, 2020). Ocupa uma &rea de 401,589 Km? (IBGE, 2021).

Quanto aos dados demograficos de Vigia de Nazaré trataremos na tabela 2, a seguir:
Tabela 2 — Vigia de Nazaré - Populacao, area e densidade demogréafica 2007-2020

ANOS POPULACAO (Hab.) AREA (km?) DENSIDADE (Hab./km?)

2007 43.847 557,10 78,71
2008 45.680 557,10 82,00
2009® 46.205 557,10 82,94
2010 47.889 539,08 88,84
2011W 48.481 539,08 89,93
2012 49.054 539,10 90,99
2013W 50.055 539,10 92,85
20149 50.622 557,10 90,87
2015W 51.173 557,10 91,86
2016W 51.705 539,08 95,91
2017% 52.216 539,08 96,86
2018W 53.191 401,59 132,45
2019W 53.686 401,59 133,68
2020 54.172 401,59 134,89
% 23,55

Fonte: FAPESPA/SEPLAD. Nota” Dados apontam apenas a Estimativa.

Conforme o ultimo censo realizado pelo IBGE, no ano de 2010, Vigia de Nazaré
ocupava 0 42° (quadragésimo segundo) lugar em relacdo ao quantitativo populacional, e,
portanto, esta entre os 50 municipios mais populosos do estado do Para, com uma populacédo
de 47.889 habitantes, o que corresponde a 0,64%, aproximadamente, em relacdo aos 7.581.51
habitantes do Par4, em 2010. Com uma é&rea de 539,08 km? em 2010, figurava entre os
menores do estado do Pard, ocupando a posi¢cdo 132° dos 144 municipios, situando-se entre as
10 cidades paraenses com maior quantidade de municipes por Km?, ocupando o 8° lugar no
ranking estadual, com 88,84 habitantes por km? conforme o Gltimo censo 2010 (FAPESPA,
2017).

Até a década de 1990, Vigia de Nazaré passou por um processo de expansao
populacional, quando a malha urbana chegou a sete bairros®. A sede do municipio é cortada
pelos igarapés da Rocinha e Tujal, o primeiro separa o bairro de Arapiranga, o maior bairro da
cidade, da sede do municipio. O segundo € responsavel pelos alagamentos das ruas em épocas
da maré alta, nas enchentes (SOEIRO, 1991). Apesar de ndo ter ocorrido expansao territorial,

como vimos na Tabela 02, a partir dos anos 2000, a cidade de Vigia de Nazaré formou novos

% Até a década de 1990 os bairros que compunham a malha urbana eram: Centro, Vila Nova, Castanheira,
Enseada, Sol Nascente, Arapiranga e Amparo (SOEIRO, 1991).
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bairros®, em sua maioria bairros periféricos, tanto ao redor do centro da cidade como as
margens da PA-412, como observa Abreu (2019), que a expansao populacional é evidente as
margens das rodovias, visivelmente, ocupando “[...] areas que deveriam ser mantidas, como
as margens do rio Rocinha que corta o centro da cidade do bairro do Arapiranga” (ABREU,
2019, p. 58).

Vigia de Nazaré se funda em um contexto marcado por disputas politicas. A disputa
entre a Coroa portuguesa e 0s jesuitas, que culminou na expulsdo dos padres, em 1761,
desencadeou, a partir disso, outras disputas que se impuseram a populacdo vigiense que, sob o
julgo da escravidao, fundou suas bases. No recenseamento de 1778 é possivel constatar que
no Grao-Para, na Vila de Nossa Senhora de Nazareth de Vigia, do total de 2.209 moradores,
560 trabalhadores assoldados e 395 escravos, havia 866 que se diziam “familiares ou
agregados de familias” e 181 que se diziam cabegas de familia®. Assevera o autor “[...] essa
elite detinha certos privilégios nos cargos politicos e administrativos do governo. Uma elite
formada por etnia branca [...]” (CORDEIRO, 2020, p. 15).

Esse contexto contraditério, mediado por uma teia de relacdes também contraditérias
podem nos ajudar a entender as politicas educacionais em vigia. Para tanto, é importante
compreender as relacbes que se estabelecem tanto na vida social quanto econémica do
contexto vigiense. Para melhor compreendermos esta relagéo, a Tabela 3, a seguir, traz os
valores do PIB por setor econémico do municipio de Vigia de Nazaré, no decorrer do recorte
temporal de 2007 a 2020.

Tabela 3 — Vigia de Nazaré: Produto Interno Bruto — Valor Adicionado por Setor 2007-2019 (Mil)

ANO Agropecuario % IndUstria % Servigos % V.A
(TOTAL)

2007 23.440 18,14 17.089 13,23 88.660 68,63 129.189
2008 26.542 19,54 6.227 4,58 103.077 75,88 135.846
2009 28.949 17,44 17.022 10,25 120.045 72,31 166.016
2010 32.976 19,23 8.538 4,98 129.955 75,79 171.469
2011 39.332 18,97 9.292 4,48 158.709 76,55 207.333
2012 53.701 22,51 -5.648  -2,36 190.485 79,85 238.539
2013 61.476 29,78 14.915 5,58 191.074 71,44 267.466
2014 57.508 18,78 26.731 8,73 221.971 72,49 306.210
2015 63.898 19,13 30.951 9,27 239.203 71,61 334.053
2016 63.525 18,29 21.218 6,11 262.556 75,60 347.300
2017 66.580 18,73 16.184 4,55 272.657 76,71 355.421
2018 67.463 18,52 17.038 4,68 279.768 76,80 364.269
2019(1) 68.689 18,65 14.689 3,99 284.839 77,36 368.217
2020 - - - - - - -

L A partir dos anos 2000 novos bairros se formaram no municipio de Vigia de Nazaré: Tuja, S&o Cristévdo, Vila
Alegre, Bariri, Siqueira, Novo Horizonte (Bairro Novo),

2 Os “cabegas de familia” representavam um status socioétnico e econdmico que se vinculava a empregos e
cargos militares, se constituiu na nomeacéo atribuida pelo recenseador, ao chefe de familia, caracterizando-o
como “rico” (CORDEIRO, 2020).
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Fonte: FAPESPA/IBGE. Nota ™ Perfodo néo contabilizado pela FAPESPA.

De acordo com os dados econémicos do municipio de Vigia de Nazaré, o setor com
maior destaque na composic¢do do PIB municipal, no ano de 2007, foi o setor de servigos que
representa mais da metade do total do Produto Interno Bruto municipal e, em 2012, alcangou
79,85% do total do PIB vigiense. O setor agropecuario compde o campo intermediario de
contribuicdo ao PIB, pois apresentou oscilagdo no decorrer do recorte temporal de 2007 a
2020. Em relacdo ao PIB e do PIB per capita, no contexto do estado do Para, o municipio de

Vigia de Nazaré apresenta a seguinte posicdo, como veremos, a seguir, na tabela 4:

Tabela 4 — Vigia de Nazaré: Participacdo e Ranking do PIB e do PIB per capita na economia estadual 2007-2019
(Mil)

PIB PIB PER CAPITA
Participagédo

Anos | Valor (Mil) VG/PA Ranking no Estado Valor (R$)  Ranking no Estado

2007 136.388 0,26 59° 3.111 104°
2008 142.933 0,23 61° 3.129 108°
2009 176.414 0,29 56° 3.818 99°
2010 180.174 0,22 62° 3.761 124°
2011 217.814 0,22 58° 4.493 117°
2012 252.285 0,24 61° 5.143 116°
2013 279.435 0,23 63° 5.583 128°
2014 321.842 0,26 59° 6.358 113°
2015 352.008 0,27 63° 6.879 110°
2016 365.883 0,26 66° 7.076 120°
2017 373.305 0,24 68° 7.149 126°
2018 382.251 0,24 68° 7.186 129°
2019 388.468 0,22 69° 7.236 131°
2020 418.915 0,27 73° 7.733 135°

Fonte: FAPESPA/IBGE. Elaboracdo: FAPESPA/SEPLAN, 2021.

Conforme os dados da tabela 4, Vigia de Nazaré estd entre 0s municipios que
contribuem, razoavelmente com o PIB paraense. Seu desempenho econdmico se situa entre as
cidades que contribuem, medianamente, no ambito dos 144 municipios paraenses, ocupando a
menor posicao em 2009, equivalente a 56 posicao, e a maior em 2020, a 732 posi¢do na série
historica. Contraditoriamente, em relacdo ao PIB per capita, essa posicdo declina,
drasticamente para o 131° lugar no ranking estadual em 2019, em decorréncia da alta
densidade demografica, como constatado na tabela 2. Tais fatores, aliados a outros dados,
podem nos ajudar a compreender a realidade vigiense, especialmente, com relacdo as
implicacOes para a vida da populagéo local assim como para 0 acesso aos servigos essenciais,
dentre os quais, encontra-se a educacao.

Outro dado importante a considerar é o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) com base em trés dimensfes do desenvolvimento: saude, educacdo e

rendimento, que foi concebido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD)* e pode ajudar a melhor compreender os aspectos sociais do municipio de Vigia de

Nazaré-Para, como veremos, a seguir, na tabela 5.

Tabela 5 — Vigia de Nazaré: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

IDHM ANnos

1970 1980 1991 2000 2010
IDH-M 0,366 0,490 0,497 0,731 0,617
IDH — M Longevidade 0,417 0,478 0,553 0,769 0,768
IDH — M Educacéo 0,512 0,581 0,612 0,847 0,516
IDH — M Renda 0,168 0,411 0,328 0,578 0,594

Fonte: PNUD / IPEA / FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Elaboragio: FAPESPA/SEPLAN, 2021.

Conforme o Programa das Nac@es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) consiste em uma medida comum e correspondente,
aplicavel a todos os paises, a fim de classifica-los por nivel de desenvolvimento econémico e
de qualidade de vida da populacdo. Para isso, utiliza-se a métrica® variavel que vai de 0 até 1,
de maneira que, a medida que o nivel de desenvolvimento do pais se aproxima de 1, significa
que maior é seu desenvolvimento. Esta metodologia global, para a qual se utiliza trés
indicadores, sejam eles: longevidade, que se refere a ter uma expectativa de vida longeva e
saudavel, outro indicador refere-se a educacdo, trata-se do acesso ao conhecimento, e 0
terceiro indicador refere-se a renda como meio para assegurar oportunidades de acesso as
necessidades basicas. Essa métrica foi adaptada®™ as realidades subnacionais em varios paises,
dentre eles, o Brasil (IPEA/PNUD, 2017).

Os dados da tabela 5 demonstram que com relacdo ao IDHM até o dltimo censo de
2010 do IBGE, Vigia de Nazaré possui classificacdo meédia. No indicador longevidade, o
municipio logrou destagque alcancando o patamar de classificacdo alto. No que se refere aos
indicadores de educacdo e renda, essa classificacdo é baixa. Apesar disso, 0 municipio de
Vigia de Nazaré, no contexto do estado do Pard, no ranking dos 144 municipios, esta entre 0s
cinquenta municipios com os melhores IDHM, ocupando a 342 posicéo.

Embora o IDHM quanto ao indicador Longevidade, em Vigia de Nazaré, seja

considerado alto, os indicadores referentes a educacdo e a renda, em virtude de sua

%0 Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é 6rgdo integrante da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) tem grande relevancia no que se refere ao desenvolvimento, é responsavel pela
Elaborag&o e publicagdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), esta presente em mais
de 170 paises, com sede em Nova York, atua para reduzir as desigualdades e a exclusdo social, além da
erradicacdo da pobreza.

** A métrica de classificacdo do IDHM vai de muito baixo (0 a 0,499), baixo (0,500 a 0,599), médio (0,600 a
0,699), alto (0,700 a 0,799) e muito alto (0,800 a 1) (IPEA/PNUD, 2017).

% Em 2012, 0 PNUD no Brasil, em conjunto com o Ipea e a Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP) se comprometeram a

adaptar a metodologia do IDH Global para calcular o IDH Municipal (IDHM) no contexto dos municipios

brasileiros. Esse calculo foi realizado considerando as informagfes dos trés Gltimos censos demogréaficos do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — 1991, 2000 e 2010 (IPEA/PNUD, 2017).
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classificacdo baixa, podem representar contradi¢cdes, considerando-se que para ter uma
expectativa de vida longeva e saudavel € necessario propiciar condi¢fes para que se viva com
qualidade, dentre as quais se destaca 0 acesso ao conhecimento por meio da educacdo, que,
por conseguinte, possibilita atender as necessidades bésicas, tais como: alimentagdo, moradia
e salde. E importante considerarmos que, ainda que a classificacdo do IDHM de Vigia de
Nazaré seja média, ainda assim pode evidenciar contradigdes que reverberam no
desenvolvimento socioeconémico municipal, que permeiam 0 contexto do acesso a direitos
sociais basicos aos municipes vigienses.

O municipio de Vigia de Nazaré, como parte da organizacdo politico-administrativa da
Repulblica Federativa do Brasil, com sua autonomia politica nos termos da Constituicdo
Federal de 1988, vem sendo regido por lei organica, conforme prevé o Art. 29 da CF/88%. A
Lei Organica de Vigia de Nazaré foi promulgada em 04 de abril de 1990%, em cumprimento
ao preceito da Carta Magna de 1988, que confere ao poder publico local a competéncia de
criar e arrecadar tributos, no &mbito de sua jurisdicdo, a fim de suprir as necessidades dos seus
municipes através do fundo publico, investir em politicas publicas que possam atender as
demandas e reais necessidades da populacdo e ao enfrentamento das mazelas locais. Para
Salvador (2012) o fundo publico deve garantir recursos necessarios para financiar as politicas
sociais, sua principal materialidade se da através “[...] da extragdo de recursos da sociedade na
forma de impostos, contribuigdes e taxas, da mais-valia socialmente produzida [...]” (p. 7).

O fundo publico do municipio de Vigia de Nazarée-PA é composto, principalmente, por
Receitas decorrentes do total de tributos arrecadados e transferidos pela Unido e pelo Estado.
E importante também destacar a situacdo econdmica municipal e suas implicacdes na
capacidade de financiamento de politicas puablicas no ambito municipal. Vejamos a

participacio da arrecadacéo de impostos proprios® municipais em relagio as receitas totais.

Tabela 6 — Vigia de Nazaré: Receitas totais e Receitas e % de Impostos proprios — 2007 a 2020

Ano Receitas Totais Receitas de Impostos Proprios Impostos Proprios %
2007 - 453.623,57 -
2008 - 689.958,71 -

2009 29.573.151,85 288.832,00 0,98

2010 34.447.383,09 538.234,50 1,56

2011 41.150.398,27 449.382,26 1,09

2012 45.058.398,27 830.267,09 1,84

2013 47.402.281,78 304.078,44 0,64

2014 50.980.165,05 254.962,37 0,50

2015 59.419.904,13 383.176,75 0,64

2016 0,00 47.447,00 -

2017 62.726.466,95 746.828,73 1,19

% O Art. 30 da Carta Magna/88 define as competéncias dos municipios.
% A segunda versdo da Lei Organica municipal foi promulgada em 20 de dezembro de 2006.
%A Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, dispde acerca do Sistema Tributario Nacional (BRASIL, 1966).
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2018 69.888.921,85 2.415.477,84 3,46
2019 75.619.999,41 1.674.412,00 2,21
2020 81.323.061,94 2.828.884,00 3,48

Fonte: Siope. Nota ”: O municipio néo transmitiu os dados & base do Siope.

Vigia de Nazaré apresenta baixa capacidade de arrecadagdo de recursos proprios,
inclusive com percentuais abaixo de 1% em pelo menos quatro anos (2009; 2013; 2014 e
2015) no decorrer da série historica. Observa-se que o maior percentual de arrecadacdo de
impostos préprios ocorreu em 2020, o correspondente a 3,48% das receitas totais do ano. A
arrecadagdo mais baixa ficou em 0,50% em 2014, o que significa dizer que Vigia de Nazaré é
um municipio extremamente dependente dos demais entes federados.

Mas qual o volume de recursos proprios arrecadados no municipio de Vigia de

Nazaré? Sobre isso, trataremos a seguir.

Tabela 7 — Vigia de Nazaré: Receitas de impostos proprios municipais de 2007 a 2020

Ano IPTU IRRF ITBI ISSQN @ Total

2007 3.874,96 224.159,63 7.433,76 218.155,22 453.623,57
2008 15.658,29 382.112,37 10.900,00 281.228,05 689.958,71
2009 16.552,66 108.708,41 12.576,30 150.994,63 288.832,00
2010 23.301,07 281.084,79 20.758,60 213.090,04 538.234,50
2011 35.177,19 249.214,67 13.618,04 151.372,36 449.382,26
2012 37.087,19 417.471,69 12.534,42 363.173,79 830.267,09
2013 36.667,92 99.399,97 520,00 167.490,55 304.078,44
2014 40.341,89 90.919,19 30.600,00 93.101,29 254.962,37
2015 11.865,08 64.285,21 1.845,80 305.180,66 383.176,75
2016 4.939,00 42.508,00 - - 47.447,00
2017 12.260,24 113.211,35 10.884,42 510.472,72 746.828,73
2018 3.522,02 1.157.052,10 7.279,05 1.247.624,67 2.415.477,84
2019 24.936,00 374.094,00 35.927,00 1.239.455,00 1.674.412,00
2020 2.258,00 222.485,00 27.648,00 2.576.493,00 2.828.884,00

Fonte: FAPESPA/SEPLAD (2021). NOTA ™: Até o ano de 2001 a sigla desse imposto era ISS.

Os dados indicam que o potencial de arrecadacdo prépria de impostos pela prefeitura
do municipio de Vigia de Nazaré €, consideravelmente, baixo, pois, no decorrer dos anos em
estudo, ndo alcangou 4% das Receitas totais, ficando entre 0,46% em 2014 e 3,23% em 2020,
apontando a necessidade constante da cooperacao financeira por parte do Estado e da Uniao.
Os maiores volumes de recursos séo oriundos das atividades de servicos em forma de Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) e Recursos Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

3.1.1 Aspectos politicos e administrativos
Até o final de séc. XVIII, em Vigia de Nazaré, quase todas as questdes locais eram

administradas pela Camara Municipal®®, que é uma das mais antigas da Amazonia, inclusive

% A Camara municipal se constituia como peca fundamental para a Coroa, especialmente, no embate com 0s
nobres locais, pois 0 municipio é essencial para o jogo politico interno, no cotidiano, predominantemente,
agrario (LEAL, 2012, p. 45).
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no século XVII funcionava ativamente. A primeira eleicdo para prefeito em Vigia foi

realizada em 1934'®°

Cédigo Eleitoral Brasileiro, sob o Decreto n°. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, e da

(CORDEIRO, 2020), periodo em que houve a institucionalizacdo do

Justica Eleitoral. As eleicOes de 1933 e 1934 foram as primeiras a possibilitar competitividade
a oposi¢ao, pois “[...] sdo realizadas em um contexto de reconfiguracdo partidaria e posterior a
escolhas institucionais cruciais para o sistema eleitoral brasileiro, oriundas do Cdédigo
Eleitoral de 1932.” (SILVA; SILVA, 2015, p. 75).

As mudancas politicas oriundas do Golpe de 1964 influenciaram na politica no Para,
tanto no cargo de Governador quanto de Prefeitos municipais. A cupula das Forcas Armadas,
juntamente com os partidarios do Regime Militar, no Governo Federal e no Congresso
Nacional, decidiu através do Ato Institucional n° 5 (Al-5), adiar o pleito para o inicio dos anos
80, fazendo com que nas eleicdes de 1978 fossem eleitos somente senadores e deputados
federais e estaduais. Neste periodo, os mandatos de prefeitos e vereadores eleitos em 1976,
foram prorrogados. Por isso, o prefeito José lldone teve seu mandato estendido por seis anos a
frente do executivo em Vigia de Nazaré (1976-1981) (CORDEIRO, 2020).

Ancorada na Constituicdo Federal de 1988, a organizacdo politica e administrativa
municipal, foi alicercada na Lei Orgéanica de Vigia de Nazaré de 1990, (reformulada em
2006), estabelecendo os parametros para a eleicdo de prefeito e vice-prefeito, para cumprir um
mandato de quatro anos com direito a reeleicdo. Desta forma, no quadro 3 elencamos o0s

mandatarios municipais eleitos no periodo focalizado na pesquisa, de 2007 a 2020.

Quadro 3 — Vigia de Nazaré: Prefeitos eleitos com os mandatos e partidos de 2007 a 2020

N° Prefeito (a) Mandato Partido

01 Marlene Macedo Paiva de Vasconcelos 2005-2008 PSDB

02 Noé Xavier Rodrigues Palheta 2009-2012 PSD

03 Mauro Alexandre Santos Souza 2013-2016 PMDB

04 Camille Macedo Paiva de Vasconcelos 2017-2020 PSDB
Fonte: TSE.

No periodo entre 2007 a 2020, estiveram a frente do poder executivo municipal 04
prefeitos, sendo as duas prefeitas do PSDB e os prefeitos do PSD e PMDB. Ainda que haja

divergéncias politicas entre os mandatérios, o elo familiar'® parece prevalecer entre eles,

'®Neste ano foram realizadas eleicdes em todo o pafs, regidas pelo Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de

1932, momento em que foi eleita a primeira prefeita do municipio de Vigia, aos 35 anos de idade, a primeira
mulher eleita em toda a regido Norte: Rose Blanche de Freitas Corréa (1936-1937), belenense, do PL (Partido
Liberal) (CORDEIRO, 2020).
1015 Decreto n°. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 instituiu 0 Cédigo Eleitoral que regulou em todo o territério
nacional o alistamento eleitoral e as elei¢Ges federais, estaduais e municipais (BRASIL, 1932).
%A familia que mais permaneceu no poder seja a frente do Executivo ou Legislativo de Vigia de
Nazaré e até no Legislativo do Para, foi a familia Palheta. Tanto Noé Palheta, quanto seu irmao,
Francisco Palheta (Piado), exerceram mandatos de Deputado estadual. As familias Vasconcelos e
Belém também estiveram em evidéncia no poder politico local (CORDEIRO, 2020). Mandatos foram exercidos
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revelando as cléssicas relagdes de filhotismo e compadrio das quais nos fala Faoro (2009).

Noé Xavier Rodrigues Palheta'®

(2009-2012), por exemplo, é tio da esposa de Mauro
Alexandre Santos Souza, que exerceu mandato de 2013 a 2016, e que também é sobrinho de
Domingos Juvenil*®, outro politico de bastante expressdo no estado.

De certa forma, todos os mandatarios municipais e suas relacbes familiares no
revezamento do poder, estdo vinculados, principalmente aos governos estaduais'®. Esse fator
expressa a dependéncia que 0s governos municipais tém quanto as acGes a serem realizadas
no municipio por parte do Executivo estadual, caracteristica que mantém a perpetuacdo da
esséncia do coronelismo, pois é “[...] a fraqueza financeira dos municipios um fator que
contribui, relevantemente, para manter o “coronelismo”, na sua expressao governista” (LEAL,
2012, p. 35). A estreita relacdo com o coronelismo, que na 6tica de Victor Nunes Leal (2012),
ndo se limita a0 mandonismo local, mas, além disso, faz parte de uma engrenagem de um
sistema, que envolvia os mandatérios das esferas federais e estaduais na Primeira Republica.
De certo modo, as relagcBes de poder daquele periodo se modificaram, mas perdura sua
esséncia, ndo somente nas disputas de poder como na forma de gestdo, tanto no contexto local
guanto em ambito estadual, um jogo politico permeado por coercdo e cooptacao estruturado
nacionalmente. Nas palavras de Leal (2012, p. 23) “[...] o “coronelismo” é, sobretudo um
compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais [...]”. O autor aponta como caracteristicas
secundarias deste sistema, dentre outras caracteristicas: o mandonismo, o filhotismo, o
falseamento do voto assim como a desorganizacdo dos servicos publicos locais.
Caracteristicas que marcaram e ainda marcam os governos em Vigia de Nazaré.

No mandato de Marlene Macedo Paiva de Vasconcelos (PSDB) exercido de 2005 a

2008, a politica de financiamento da educacdo passava por transicdo, do FUNDEF para o

por mae (Marlene Macedo Paiva de Vasconcelos) e filha (Camille Macedo Paiva de Vasconcelos). Além disso,
Camille Vasconcelos é filha de Raimundo Nonato Miranda de Vasconcelos, (1983-1986), que também foi
Deputado estadual € neta de Raimundo Nonato Melo de Vasconcelos (1963 a 1966), ambos, ex-prefeitos de
Vigia. O atual prefeito, Job Xavier Palheta Janior (2021-2024) é sobrinho de Noé Xavier Rodrigues Palheta,
prefeito por trés mandatos, e cunhado de Mauro Alexandre Santos Souza que exerceu mandato de 2013 a 2016.
103 Noé Xavier Rodrigues Palheta foi o primeiro prefeito eleito democraticamente a partir de 1988, em que os
mandatérios municipais passaram a ser empossados em 1° de janeiro do ano posterior a realizacdo das elei¢Ges
municipais. Exerceu o cargo de Prefeito de Vigia de Nazaré em trés mandatos (1989-1992; 1997-2000; 2009-
2012) (CORDEIRO, 2020).

104 0 vigiense Domingos Juvenil Nunes de Sousa foi Vereador em Vigia (1962-1967), Deputado estadual (1978
a 1983) e (2006 a 2010) e presidiu a Assembleia Legislativa do Pard (ALEPA) de 2009 a 2010, Deputado
Federal (1983 e 1986 e 1990) além de também ter sido Prefeito do municipio de Altamira/PA (1975-1977) e
(2001 a 2005) (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

%5095 governos do PSDB no municipio estiveram ligados, no ambito do Estado, aos governos de Siméo Jatene,
também do PSDB (2003 a 2006; 2012 a 2015; 2016 a 2019). Noé Palheta esteve vinculado ao governo de Ana
Julia Carepa do PT (2007 a 2011).
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FUNDEB, e orienta¢fes importantes que indicavam mudangas consideraveis para a criagdo
e/ou reelaboracdo dos Planos de Carreira para 0 Magistério Publico. Portanto, neste governo,
foi criado o Sistema Municipal de Ensino e o Conselho Municipal de Educacdo, em 2008.
Periodo em que foi aprovada a Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o
PSPN para os profissionais do magistério publico da Educacdo Béasica. No mandato de Noé
Xavier Rodrigues Palheta (2009-2012), aprovou-se a Lei n°® 136, de 16 de abril de 2012, que
dispde sobre a estruturacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos trabalhadores
em Educacédo Pablica da Rede Municipal - PCCR.

De 2013 a 2016 cumpriu 0 mandato de Prefeito Mauro Alexandre Santos Souza, neste
governo aprovou-se o Plano Municipal de Educacdo (PME), e, foi o governo que enfrentou a
primeira greve'® organizada por meio do sindicato classista SINTEPP/Vigia, que
reivindicava, dentre a extensa pauta, valorizagcdo do magistério por meio da remuneracéo.

A partir de 2017 até 2020, Camille Macedo Paiva de Vasconcelos assume o executivo
municipal. Neste governo, foi criada a Lei municipal n°® 284, de 13 de fevereiro de 2017, que
definiu o piso municipal para os profissionais do magistério publico. Em 2018, este governo
enfrentou a segunda greve'®’ da categoria, entre os direitos exigidos, estava a inclusdo de 1/3 da
jornada para a hora-atividade. Dentre os 04 prefeitos que exerceram o mandato no decorrer do

108

recorte temporal em estudo (2007 a 2020) dois deles estdo inelegiveis™ por terem suas contas

julgadas irregulares pela Corte do Tribunal de Contas do Parda — TCM — Pa.

106A Greve dos Trabalhadores em Educacdo no municipio de Vigia de Nazaré foi deflagrada no dia 07 de abril
de 2014, que dentre os principais pontos, reivindicava: melhorias na qualidade da educac¢do, cumprimento do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (SINTEPP, 2014).

7 Greve de 2018 foi deflagrada em 21 de maio, no entanto, o SINTEPP-Vigia, ndo notificou a Prefeitura
Municipal, como manda a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve,
no Paragrafo Unico, que a entidade patronal ou correspondente deve ser notificada com antecedéncia minima de
48 (quarenta e oito) horas do inicio da greve, por isso, conforme Processo 0803907-56.2018.8.14.0000, movido
pela Prefeitura de Vigia de Nazaré contra o SINTEPP-Vigia, e mediante a Sec¢do de Direito Publico na Comarca
de Vigia de Nazaré, em decisdo monocratica, 0 Desembargador Roberto Gongalves de Moura em despacho
declarou que a Greve da Rede Municipal de Educagdo, abusiva e determinou a volta imediata dos grevistas as
suas funcdes (SINTEPP, 2018).

1% Marlene Macedo Paiva de Vasconcelos (PSDB), até a conclusdo deste estudo, encontrava-se envolvida em
trés processos: processo n° 850012002-00, Resolugdo n® 10697, referente ao exercicio de 2002, teve o parecer
prévio contrério & aprovacédo das contas, além de multas. O Processo n° 850012003-00, Resolugao n° 10.402, por
votagdo unanime, teve parecer prévio recomendando a Camara Municipal ndo aprovar as contas prestadas, no
exercicio de 2003, pela Prefeita supracitada em decorréncia da permanéncia das irregularidades relatadas. O
Processo n° 850012008-00, ACORDAQ 34569, através do Plenario decidiu pela irregularidade, com
recolhimento, multas e cdpia ao ministério pablico estadual. (acordao n° 34.569). Noé Xavier Rodrigues Palheta,
até o encerramento deste estudo, se encontra inelegivel, em virtude de contas julgadas irregulares pela Corte de
Contas do TCM-Pa, referentes ao exercicio dos anos de 2010, Processo n° 850012010-00, Resolugdo n° 14396 (o
plenério decidiu pelo parecer prévio contrario a aprovacdo das contas, com recolhimento e multas); no exercicio
de 2011, Processo n°® 850012011-00, Acdrddo 33993 (o plenario decidiu pela irregularidade das contas, com
recolhimento, multas e copia ao ministério publico estadual medida cautelar), e no exercicio referente a 2012,
Processo n° 850012012-00, Resolucdo n° 14498 ‘o plenario decidiu pela irregularidade das contas, com
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A estrutura organizacional basica do municipio de Vigia de Nazaré-Pa esté estruturada
com base na Lei municipal n° 083, de 24 de maio de 2010, que estabeleceu principios e as
competéncias das respectivas Secretarias municipais de natureza instrumental e estratégica
das agdes do Executivo Municipal. Esta Lei foi alterada por meio da Lei Municipal n® 131, de
31 de janeiro de 2012. No grafico 1, consta a atual estrutura institucional.

Gréfico 1 — Estrutura Organizacional da Prefeitura de Vigia de Nazaré
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Fonte: Lei Municipal n® 083/2010. Portal Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré.

A sede do Executivo Municipal tem como local de funcionamento o prédio “A Casa
do Senado” construido no inicio do séc. XIX, agora Pago Municipal, localizado no Centro de
Vigia de Nazaré™°. No entanto, é comum o atendimento & populagdo em ambientes diferentes
do institucional. Ele deveria acontecer no Paco municipal, mas, varias vezes ocorrem nas
residéncias dos mandatarios, em seus sitios, clinicas odontolégicas e consultérios médicos, o
que expressa o alto grau de informalidade e paternalismo. O filhotismo contribui
significativamente para a desorganizacdo da administracdo municipal, e, por consequéncia,
dos servigos publicos. E aponta como uma das principais causas dessa desorganizagdo a
dificuldade em conseguir funcionarios qualificados, levando ao improviso na nomeagéo aos
cargos técnicos, que acabam tornando-se funcGes de natureza politica (LEAL, 2012). Uma
crescente desorganizacdo e descaracterizacdo da instituicdo publica. Isso contraria 0s
principios da administracdo publica, previsto no Art. 37*** da Constituicdo Federal/1988.

recolhimento, multas e copia ao ministério publico estadual medida cautelar acérddo n° 34.081) (TCM,
2021).(TCM, 2021).

109 A Lei municipal n° 083, de 24 de maio de 2010, dispde sobre a reestruturacio administrativa da Prefeitura
Municipal de Vigia de Nazaré-Pa (VIGIA DE NAZARE, 2010).

1199 paco Municipal est4 localizado na Rua Professora Noémia Belém, 578, Bairro Centro, Vigia de Nazaré-Pa,
CEP: 68780-000.

110 Art. 37 prevé, dentre outros aspectos, que a administracéo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Republica obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).
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A seguir, trazemos um estudo da politica educacional no municipio de Vigia de
Nazaré-PA, a fim de, analisar suas relacbes com a carreira e remunera¢do dos docentes da

rede municipal de ensino.

3.2 A Politica Educacional em Vigia de Nazaré

A atividade docente, a partir da analise da historicidade local, se desenvolveu marcado
pela acdo de uma elite econdmica, intelectual e religiosa, como apontou Cardoso (2020),
sobre as memorias e identidades vigienses. Acrescentamos que acabou conduzindo néo
somente o desenvolvimento histérico como também o processo politico e educacional, em
ambito local, sobretudo quanto ao trabalho docente. Neste sentido, analisar como a Carreira e
Remuneracdo docente em um dos mais antigos municipios do estado do Par4, marcado pelo
inicio da colonizacdo europeia no pais, é imprescindivel para compreendermos o percurso da
valorizagdo docente no municipio por meio da carreira e da remuneracdo. As proximas sec¢oes
tratam da questdo da educacdo basica na rede municipal, assim como da carreira e

remuneracdo dos professores.

3.2.1 Educacéo Bésica: organizagdo politica e administrativa municipal

E importante considerar que os entes federados foram orientados, em 2014, por meio
do PNE a elaborar e adequar os planos subnacionais de educacdo. O municipio de Vigia de
Nazaré-PA criou em 2008 o Conselho Municipal de Educacgdo'?, e instituiu o Plano
Municipal de Educacdo (PME)™ em 2015, que em seu Art. 2°, estabeleceu as seguintes

diretrizes:
Art. 2°(...)

| - Erradicagéo do analfabetismo;

I - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

12 0 Conselho Municipal de Educagdo foi criado com a Lei municipal n° 057, de 26 de dezembro de 2008
(VIGIA DE NAZARE, 2008).
O Plano Municipal de Educagdo foi instituido com a Lei n°® 232, de 22 de junho de 2015, a fim de atender ao
artigo 246 da Lei Organica do Municipio de Vigia, a Constituicdo Federal e a Constitui¢do do Estado do Para
(VIGIA DE NAZARE, 2015).

113
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VI - Promocéo do principio da gestdo democrética da educacéo publica;

VII - Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacéo
como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - Valorizagéo dos (as) profissionais da educagéo;

X - Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (PME, 2015, grifo nosso).

A SEMED-Vigia de Nazaré, por meio das diretrizes tragadas pelo PME, assumiu,
dentre os compromissos, erradicar o analfabetismo, melhorar a qualidade da educacéo e
valorizar os profissionais da educagé&o.

A Lei Organica n° 1, de 20 de dezembro de 2006, em seu Capitulo Ill, Secdo I,
estabelece como de Competéncia Privativa do Municipio de Vigia de Nazaré-PA, no Art. 15,
prover a tudo quanto diz respeito ao seu interesse assim como ao bem-estar de sua populacao,
cabendo-lhe, especialmente, dentre outros aspectos, “[...] manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de Educacdo Infantil, pré-escolar, de Ensino
Fundamental, Médios e Superior”.

De acordo com a Lei municipal n° 083, de 24 de maio de 2010, Art. 23, a estrutura
organizacional basica da Secretaria Municipal de Educacdo € a instancia administrativa
encarregada por programacdo, coordenacdo e execucdo da politica inerente as acoes
educacionais desenvolvidas no ambito do municipio de Vigia de Nazaré, assim como €
responsavel pelo planejamento, organizacdo, administragdo, orientacdo, acompanhamento,
controle e avaliacdo do sistema municipal de ensino, de acordo com os sistemas Estadual e

Federal. Além disso, também é responsavel por:

[...] manter o ensino infantil, fundamental e especial, obrigatério e gratuito, de
acordo com a legislacdo vigente e garantir a sua universalizacdo, inclusive para o0s
gue a ele ndo tiveram acesso na idade propria; efetuar a pesquisa didatico-
pedagdgica, o desenvolvimento de indicadores de desempenho profissional dos
professores, bem como do sistema educacional da documentacdo escolar e
assisténcia ao educando, estabelecendo articulagdes com outros drgdos municipais,
com os demais niveis de governo, entidades ndo governamentais e da iniciativa
privada, para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, e programacdo
de atividades da rede municipal de ensino, no que se refere a assisténcia social,
salde, cultura, esporte, lazer; gerir a folha de pagamento de pessoal em consonancia
com a Secretaria de Administracdo; efetuar programas de alimentagdo e nutrigéo,
bem como o fornecimento de material didatico; instalar e manter os
estabelecimentos municipais de ensino, controlando e fiscalizando o seu
funcionamento; assessorar o Prefeito Municipal nos assuntos de sua competéncia e
gue nesta condi¢do lhe forem cometidos e fornecer dados e informagdes a fim de
subsidiar o processo decisorio (VIGIA DE NAZARE, 2010).
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Desta forma, o estabelecimento da estrutura organizacional, de acordo com a Lei
municipal n°® 083/2010 da Secretaria Municipal de Educacdo de Vigia de Nazaré-PA, que faz

parte das secretarias municipais de natureza finalistica, encontra-se assim disposta:

Gréfico 2 — Vigia de Nazaré: Organograma da Secretaria Municipal de Educacéo
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Fonte: Lei Municipal n® 083/2010.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) Vigia de Nazaré, conta em sua
estrutura organizacional com: Secretario-responsavel, que conta diretamente com Ouvidor dos
Servicos de Educacdo e a Chefia de Gabinete. Além desses, a SEMED/Vigia de Nazaré
possui quatro Diretorias: Diretor de Administracdo, que abrange a Chefia do Nucleo de Apoio
Administrativo e a Chefia do Nucleo de Gestéo e Controle do Fundo Educacional. A Diretoria
de Ensino, que contempla as diretorias de Ensino Infantil e Diretoria de Ensino Fundamental,
com as respectivas coordenacgdes. A Diretoria de Educacdo Especial de Jovens e Adultos, que
abrange a Coordenacdo de Assisténcia ao Educando. E a Diretoria de Apoio Pedagdgico, sob
a responsabilidade desta diretoria esta a coordenacdo de Apoio ao Estudante, a coordenacédo
de Logistica Escolar e a coordenagao de Estatistica e Supervisdo Escolar.

De acordo com a Lei municipal n°® 083/2010, o provimento dos cargos supracitados,
sdo considerados Comissionados e Funcgdes Gratificadas, e por isso, de livre nomeacdo e
exoneracdo. Também pertencem a essa estrutura os conselhos deliberativos e consultivos,
como: Conselho Municipal de Educagdo — CME, o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social- CACS FUNDEB e o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar-CMAE (VIGIA
DE NAZARE, 2010).
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Esse aspecto fica evidenciado quando, no &mbito municipal, a Lei Organica n® 1, de 20 de
dezembro de 2006, em seu Art. 246, estabelece como de competéncia do municipio “[...] elaborar
0 Plano Municipal de Educacdo, respeitadas as diretrizes e normas gerais estabelecidas pelos
Planos Nacionais e Estadual de Educacdo, com fixacdo de prioridades e metas para o setor.”
(VIGIA DE NAZARE, 2006). E importante considerar que os entes federados foram orientados,
em 2014, por meio do PNE a elaborar e adequar os planos subnacionais de educagéo. No entanto,
0 municipio de Vigia de Nazaré-PA criou em 2008 o Conselho Municipal de Educacéo, por meio
da Lei municipal n® 057***, de 26 de dezembro de 2008, e instituiu o Plano Municipal de
Educacdo-PME somente em 2015, por meio da Lei municipal n° 232'*°, de 22 de junho de 2015.

O PME, em seu Art. 2°, estabeleceu as diretrizes para a educacéo vigiense e, dentre Varios
compromissos, destacamos: melhorar a qualidade da educacdo municipal e valorizar os
profissionais da educacéo, a carreira e a remuneracdo dos professores. Entretanto, as metas para a
carreira e a remuneracgdo dos profissionais do magistério so6 foram incluidas com a Lei n® 441, de
28 de dezembro de 2022, ao criar as metas 16 a 20, Art. 2°, incluiu a valorizag&o dos profissionais

do magistério, meta 17:

META 17: Valorizar os profissionais do magistério da rede publica municipal, de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME (VIGIA
DE NAZARE, 2022, grifo nosso).

Para tanto, prevé como estratégia fomentar o Forum Permanente Municipal para mobilizar
os trabalhadores a fim de acompanhar atualizacdo progressiva do PSPN da categoria. A meta 18,

prevé o cumprimento do PCCR dos profissionais da educacdo no municipio, e como estratégia:

META 18: (...)

18.2 - Institucionalizar, por meio de lei municipal, a Comissdo Permanente de Gestédo
do Plano de Cargos, Carreira e remuneragdo dos Trabalhadores da Educagdo, a partir
da homologacdo deste PME, para subsidiar os 6rgdos competentes na garantia e
cumprimento do referido plano e assegurar progressdo na carreira a partir da
definicao de critérios de qualificacdo e desempenho, conforme Lei Federal 11.737/08;
(...) (VIGIA DE NAZARE, 2022, grifo nosso).

Apesar disso, € importante assinalar a pouca importancia dada a valorizacdo dos
profissionais do magistério no PME aprovado em 2015, evidenciado com a inclusdo das metas

referentes ao tema somente em 2022, e ainda assim com equivocos, dentre 0s quais podemos

14 A Lei municipal n° 057 foi alterada pela Lei municipal n° 440, de 28 de dezembro de 2022 (VIGIA DE NAZARE,
2022).

* A Lei municipal n° 232, de 28 de dezembro de 2022, alterou os anexos da Lei municipal n° 232, de 22 de junho de
2015 (PME) em suas metas de 01 a 15, e em substituicdo, criou as metas 16 até 20 (VIGIA DE NAZARE, 2022).
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enfatizar a suposicdo de que os critérios de qualificagdo e desempenho para a progressdo na
carreira do magistério estejam embasados na Lei do PSPN, quando os critérios estdo assegurados
na Lei municipal n® 136/2012.

A tabela 8, a seguir, apresenta o quantitativo de estabelecimentos mantidos pelo poder
publico municipal, por meio da SEMED.

Tabela 8 — Vigia de Nazaré: Quantitativo de Estabelecimentos de Ensino por ano e localizacdo, de 2007 a 2020.

Ano Urbana % Rural % Total
2007% - - -
2008 26 28,89 64 71,11 90
2009 30 31,25 66 68,75 96
2010 28 30,43 64 69,57 92
2011 27 31,40 59 68,60 86
2012 25 29,41 60 70,59 85
2013 26 30,59 59 69,41 85
2014 26 30,95 58 69,05 84
2015 26 31,71 56 68,29 82
2016 26 31,71 56 68,29 82
2017 26 32,50 54 67,50 80
2018 25 31,65 54 68,35 79
2019 22 28,95 54 71,05 76
2020 22 29,73 52 70,27 74

Fonte: INEP/MEC. NOTA ™: Dados ndo contabilizados pelo censo escolar.

No recorte temporal em andlise (2007-2020), o quantitativo de estabelecimentos de
ensino na rede municipal de Vigia de Nazaré-PA, diminuiu de 96, em 2009, para 74 em 2020,
uma reducdo de 22,9%, uma contradicdo a inten¢do e ao compromisso com a qualidade da
educacdo professado nos documentos que expressam a politica educacional. A maior parte de
sua rede fisica escolar se concentra na area rural, representando 70,27% e a area urbana
representa 29,73% considerando o total de escolas no ano de 2020. As escolas urbanas
diminuiram de 30 em 2009, para 22 escolas em 2020, isto representa 26,67% a menos. A area
rural reduziu de 66, em 2009, para 52 em 2020, uma diminui¢do de 21,21%. Vejamos o

quantitativo de matriculas no municipio.

3.2.2 Matriculas na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental, na EJA e na Educacéo
Especial: resultados e metas

A Secretaria Municipal de Educacdo de Vigia de Nazaré atende, prioritariamente, a

|116 Ill? 118

Educacéo Infantil™™ e o Ensino Fundamental™" com duracdo de nove anos " (Séries iniciais e

116 0 Ensino Infantil constitui a primeira etapa da educagdo bésica e deve ser ofertada em Creches, ou entidades
equivalentes, a criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas, as criancas de quatro até cinco anos de
idade (BRASIL, 1996).

170 Ensino Fundamental é obrigatério, gratuito em instituicdes pablicas, com duragdo de nove anos, com
ingresso aos seis anos de idade (BRASIL, 1996).
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séries finais), EJA e a Educacdo Especial. Em consonéncia com o que estabelece a CF/88, em
seu Art. 211, § 2°. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) determina, em seu

Art. 11, a responsabilidade dos municipios, cabendo a estes

I - Organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

I - Exercer acdo redistributiva em relagéo as suas escolas;

111 - Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
€nsino;

V - Oferecer a Educacéo Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
Ensino Fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal
a manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

No recorte temporal em andlise (2007-2020), o quantitativo de estabelecimentos de
ensino na rede municipal de Vigia de Nazaré-PA diminuiu de 96, em 2009, para 74, em 2020,
uma reducdo de 22,9%, uma contradicdo a intengdo e a0 compromisso com a qualidade da
educacdo professado nos documentos que expressam a politica educacional. A maior parte de
rede fisica escolar vigiense se concentra na area rural, representando 70,27%, e a area urbana
representa 29,73%, considerando o total de escolas no ano de 2020. As escolas urbanas
diminuiram de 30 em 2009, para 22 escolas em 2020, o que representa 26,67% a menos. A
area rural reduziu de 66, em 2009, para 52, em 2020, uma diminuicdo de 21,21%. Vejamos o
quantitativo de matriculas no municipio.

Neste sentido, é imprescindivel conhecer o quantitativo de matriculas ofertadas pela
rede municipal de ensino, a fim de analisar a realidade educacional em Vigia de Nazaré-Pa.
Para tanto, a tabela 9, a seguir, demonstra 0 nimero de matriculas referentes a Educacéo

Basica em Vigia de Nazaré-PA por dependéncia administrativa.

Tabela 9 - Vigia de Nazaré: Matriculas da Educacdo Bésica (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) por
Dependéncia Administrativa, de 2007 a 2020

Ano Total Estadual % Municipal % Privada %
2007 13.431 4.720 35,14 8.246 61,39 465 3,46
2008 13.196 4.540 34,40 7.858 59,54 798 6,04
2009 13.268 4.477 33,74 8.241 62,11 550 4,14
2010 12.538 4.244 33,84 7.537 60,11 757 6,03
2011 12.725 4.433 34,83 7.517 59,07 775 6,09
2012 12.461 4.362 35 7.301 58,59 798 6,40
2013 12.127 4.207 34,69 7.089 58,45 831 6,85
2014 12.010 4.267 35,52 6.873 57,22 870 7,24
2015 11.833 3.992 33,73 7.062 59,68 779 6,58

118 A ampliagdo do Ensino Fundamental com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade se deu por
meio da Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que alterou a redag&o dos artigos. 29, 30, 32 e 87 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) (BRASIL, 2006).
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2016 11.800 3.782 32,05 7.204 61,05 814 6,89
2017 11.526 3.312 28,73 7.341 63,69 873 7,57
2018 11.291 3.498 30,98 6.954 61,58 839 7,43
2019 10.969 3.255 29,67 6.819 62,16 895 8,15
2020 10.639 3.235 30,40 6.497 61,06 907 8,52

Evolucdo 20,7 -314 -21,2 95,0

Fonte: INEP/MEC.

As informacdes da tabela revelam que de 2007 a 2020 houve uma diminuicdo de
20,7% do atendimento & Educagdo Béasica no municipio de Vigia de Nazaré, diminuindo de
13.431 matriculas para 10.639, assim deixou de ofertar 2.792 matriculas. A rede estadual foi a
que mais diminuiu esse atendimento, em 31,4%. Observa-se que as matriculas sao atendidas
majoritariamente pela rede municipal que se apresenta como responsavel por mais de 60% do

atendimento em todos os anos da série historica.

Tabela 10 — Vigia de Nazaré: Matriculas na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (Anos iniciais e finais) por
Dependéncia Administrativa, de 2007 a 2020

Educ. Infantil Ensino Fundamental
Séries Iniciais Séries Finais
Ano Rede/Setor Rede/Setor Rede/Setor
Mun. Priv Mun. Priv. Muni. Est. Priv.
2007 2.064 260 5.902 53 - 3.587 150
2008 2.155 451 5.408 195 - 3.413 150
2009 2.522 295 5.482 109 - 3.489 150
2010 1.488 336 5.838 240 - 3.483 177
2011 1.586 294 5.640 282 - 3.581 196
2012 1.593 283 5.271 290 - 3.446 218
2013 1.673 279 5.113 324 - 3.417 224
2014 1.848 296 4,785 343 - 3.516 225
2015 1.854 221 4,800 348 179 3.296 207
2016 1.870 245 4,822 369 288 3.059 197
2017 1.895 249 4,675 396 336 2.870 223
2018 1.868 222 4,472 383 271 2.992 232
2019 1.876 219 4,316 408 278 2.802 267
2020 1.733 213 4.064 391 300 2.766 302
Evol.% -16,04 -18,08 -31,14 637,74 67,60 -22,89 101,33

Fonte: INEP/MEC.

De acordo com os dados, entre os anos de 2007 a 2020, de um total de 29.888
matriculas na Educacéo Infantil, a rede municipal atendeu 87,07% e a rede privada 12,92%. A
rede estadual ndo oferta Educacéo Infantil em Vigia de Nazaré-Pa.

A rede publica municipal ampliou o atendimento de sua demanda entre 2007 até 20009,
passando de 2.064, em 2007, para 2.522 em 2009, onde houve uma evolucio de 22,19%. E
possivel que esse crescimento tenha ocorrido em decorréncia da transicdo do FUNDEF para o
FUNDEB, que ampliou o financiamento educacional para toda a Educacdo Basica, o que
impulsionou a rede municipal a ofertar mais vagas nessa etapa. No entanto, houve uma queda
de 40,1% no ano de 2010 em relacdo a 2009. Provavelmente isso se deve ao fato da
implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos, que passa a absorver as criangas de 6 anos.
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O numero de matriculas na Educacdo Infantil na rede municipal veio decaindo no periodo de
2010 a 2020, cujo decréscimo foi de 16,04%, considerando o ano inicial e final da série
historica.

O setor privado oscilou a oferta de matricula, mas um fator chama a aten¢éo: no ano
de 2008 a rede ampliou sua oferta em 73,46%, comparado ao ano anterior. Entretanto, teve
uma reducéo de 34,59% em 2009 em relagio ao ano de 2008. E possivel que esse decréscimo
nas matriculas da rede privada, neste ano de 2009, tenha sofrido os rebatimentos da Crise
econdmica mundial de 2008, fazendo com que as familias migrassem para a rede publica
municipal.

Apesar de a rede municipal ofertar mais vagas para a Educacdo Infantil, no decorrer
dos anos 2007-2020, apresentou uma diminuicdo de 16,04% nas matriculas. A rede privada
também apresentou diminuicdo nas suas matriculas em 18,08%. Em 2010, de acordo com o
IBGE, do total de 47.889 habitantes do municipio de Vigia de Nazaré, havia 5.149 crianc¢as
entre 0 a 5 anos de idade. Tomando como referéncia os dados da tabela 9, é possivel afirmar
que das 1.824 matriculas na Educacdo Infantil, incluindo o setor privado, no mesmo ano,
3.325 criancas deixaram de ser atendidas em creches e pré-escolas. Isto significa que o
municipio ndo atendeu na totalidade esta etapa da Educacdo Baésica, que era de sua
responsabilidade, naquele ano.

O Ensino Fundamental é ofertado pelos governos municipal, estadual e pelo setor
privado. A rede privada e a rede municipal de ensino ofertam tanto o Ensino Fundamental
séries iniciais quanto finais. Importante destacar que a rede municipal s6 passou a ofertar
séries finais a partir de 2015. A rede estadual oferta 0 Ensino Fundamental séries finais e o
Ensino Médio™*’.

Em 2015, o municipio expandiu o atendimento para o Ensino Fundamental (séries
finais), com 179 matriculados e 300 matriculas em 2020, apresentando crescimento de
67,59% no periodo de 2015 a 2020. Este fato fez com que a rede estadual, que também oferta
0 Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano, tenha reduzido suas matriculas.

No periodo de 2007 a 2014, em que a rede municipal ainda ndo ofertava o Ensino
Fundamental séries finais, a rede estadual atendia a 94,94% dessas matriculas e o setor

privado atendia ao restante, 5,06%. Em 2020, a rede estadual passou a atender a 90,91%, o

119 para esta analise sdo abordadas somente as duas primeiras etapas da Educacdo Basica e suas modalidades,

por se constituirem em foco prioritario de atendimento pela rede municipal de ensino.
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setor privado 5,8%, enquanto a rede municipal passou a atender 3,29% das matriculas neste
nivel de ensino. O setor privado também vem ampliando consideravelmente sua oferta para
0 Ensino Fundamental nas séries finais, apresentando uma evolucao de 101,33% no decorrer

do recorte temporal em analise.

Tabela 11 — Vigia de Nazaré: Educagdo de Jovens e Adultos e Educacéo Especial Dependéncia Administrativa,
de 2007 a 2020

EJA Educacdo Especial®”
AnNo Est. Mun. Mun. Est. Priv.
2007 1.133 223 57 - 2
2008 1.123 160 135 4 2
2009 977 135 102 11 1
2010 747 101 110 14 4
2011 836 167 124 16 3
2012 895 290 147 21 7
2013 772 156 147 18 4
2014 747 113 127 4 6
2015 687 90 139 9 3
2016 712 61 163 11 3
2017 423 226 209 19 5
2018 468 111 232 38 2
2019 395 125 224 58 1
2020 393 186 214 76 1

Fonte: INEP/MEC.
NOTA @: Consideram-se os alunos de escolas especiais, classes especiais e incluidos. Nota®: Os quantitativos
de EJA e Educacéo Especial se referem ao Ensino Fundamental.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade da Educacdo Basica
ofertada em carater supletivo, a fim de atender aos que ndo concluiram os estudos na idade
certa. A EJA esta organizada em etapas, de forma que do 1° ao 2° ano correspondem a
primeira etapa do Ensino Fundamental (séries iniciais) e do 3° ao 5° ano correspondem a 22
etapa do ensino fundamental (séries iniciais). Estas duas etapas sdo ofertadas pela rede
municipal. A rede estadual oferta a EJA para as series finais do Ensino Fundamental, também
em duas etapas, sendo a 32 etapa que corresponde do 6° ao 7° ano e a 42 etapa que se refere ao
8° e 9% ano.

As matriculas na EJA vém decrescendo no decorrer dos anos no periodo estudado
(2007 a 2020). Na rede estadual, a diminuicdo foi de 65,31% e na rede municipal a reducéo
foi de 16,59%. Concernente a Educacdo Especial, a evolugdo foi positiva nas redes publicas:
na rede municipal as matriculas evoluiram em 275,44% e na rede estadual essa evolugédo
representou 1.800% enquanto que na esfera privada a evolucao foi negativa de -50%.

E importante considerarmos, que além dos dados referentes as matriculas nas etapas e

modalidades atendidas pela rede municipal de ensino, é preciso trazer para esta analise 0
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indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)'®. Neste modelo, levam-se em
consideracdo somente duas dimensdes: o desempenho e fluxo escolar desprezam-se dentre
outros aspectos, a estrutura fisica das escolas e a realidade socioeconémica do alunado,
segregando e excluindo os mais vulneraveis, ou seja, 0s mais pobres. Pois a afericdo da
“qualidade da educag@o” nestes moldes limita a melhoria da qualidade educacional. Alerta
Freitas (2007) que o IDEB, criado pelo MEC esta a servigo da “ideologia meritocratica
liberal” e, por isso, limita-se @ mediacdo do mérito e da ocultacdo das desigualdades sociais
sob o pretexto de indicadores “neutros”.

Neste sentido, a tabela a seguir apresenta os resultados do IDEB no ambito do

municipio de Vigia de Nazaré, de 2007 a 2019, que demandam atencdo.
Tabela 12 — Vigia de Nazaré: Resultados e Metas do IDEB da Rede Municipal de Ensino de 2007 a 2019

Série/ Meta Projetada Resultado Obtido

Ano 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

43/5° 34 37 42 44 47 50 53 33 35 43 34 36 41 43
82/ 9 * 4.3

Fonte: INEP/MEC.

Nota* Sem média no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB): Ndo participou ou ndo atendeu os
requisitos necessarios para ter o desempenho calculado. *20 resultado sublinhado refere-se ao IDEB que atingiu
a meta.

De acordo com os dados, no que concerne ao IDEB do Ensino Fundamental (anos
iniciais), embora tenha havido uma leve evolugdo nos resultados obtidos, estes ndo foram
suficientes para alcangar as metas projetadas. Com excecdo do ano de 2011, em que a nota
superou a projecédo, nos demais anos os resultados ficaram muito abaixo da proje¢do, sendo
de -0,1 em 2007, -0,2 em 2009, -1,0 em 2013, -1,1 em 2015, -0,6 em 2017, e de -1,0 em
2019. Os compromissos assumidos no Plano Municipal de Educacdo (PME) de assegurar a
qualidade da educacéo, divergem dos dados apontados pelo INEP na tabela 8, em que a rede
municipal reduziu ao longo de 2007 a 2020, o quantitativo de escolas, impulsionando o
aumento do numero de alunos nas turmas.

Com isso, associam-se as péssimas condicdes fisicas e materiais das escolas publicas
municipais e as condi¢Ges socioecondmicas do alunado podem implicar no processo de
ensino-aprendizagem. Outro fator de grande relevancia refere-se a formacao dos professores,

sua qualificacdo para atuar de forma qualitativa no ensino, aspecto que tratamos a seguir.

120 9 fndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado em 2007, durante o segundo mandato do
Presidente Lula, pelo Ministro da Educagfo, Fernando Haddad. E um indicador calculado a partir dos dados,
obtidos no Censo Escolar, sobre aprovacdo escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Baésica (SAEB).
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pois a qualidade da educacdo “[...] é perpassada pelos limites e possibilidades da

dindmica pedagogica, econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.”

(DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

3.2.3 Profissionais do Magistério: grau de instrugdo e ambito de atuagédo

O trabalho dos professores é essencial para o desenvolvimento das acdes que
concernem ao processo de ensino-aprendizagem. Deste profissional se exige, assim como para
as demais profissdes, o0 conhecimento necessario para desempenhar suas fungbes com
qualidade. Por isso, precisa ser aprendido, para tanto existe formagdo apropriada, enfatizam
Gatti; Barreto; André; Almeida (2019).

A LDB dedica um capitulo especialmente para tratar dessa tematica, dada a
importancia para a qualidade da educagdo no pais. Apesar das alteracdes no texto da Lei no
decorrer do tempo, a LDB prevé que a formacédo para a docéncia na Educacéo Bésica deve ser
de nivel superior, para a qual fixou prazo de dez anos para que os entes federados tomassem
providéncias. A Lei n°® 12.796, de 04 de abril de 2013, alterou essa prerrogativa, modificando
o texto da LDB, e estabelece no Art. 62, que sera “[...] admitida, como formacdo minima para
0 exercicio do magistério na Educacdo Infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do Ensino
Fundamental, a oferecida em Nivel Médio na modalidade normal.”. O paragrafo 4° prevé que
a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios tomardo medidas a fim de possibilitar
0 acesso e a permanéncia dos professores nos cursos de formacao docente em Nivel Superior.

Aspecto importante para este estudo refere-se, a saber, onde atuaram esses

profissionais durante o periodo em analise. Sobre esses dados trataremos na Tabela 13.
Tabela 13 — Vigia de Nazaré: Professores municipais por local de atuagdo de 2007 a 2020 na rede municipal

ANO URBANA % RURAL % TOTAL
2007 188 63,51 108 36,49 296
2008 205 64,47 113 35,53 318
2009 229 65,06 123 34,94 352
2010 210 65,42 111 34,58 321
2011 220 64,32 122 35,67 342
2012 229 62,57 137 37,43 366
2013 222 62,18 135 37,82 357
2014 219 62,75 130 37,25 349
2015 230 63,19 134 36,81 364
2016 231 63,64 132 36,36 363
2017 241 65,49 127 34,51 368
2018 230 64,79 125 35,21 355
2019 215 63,05 126 36,95 341
2020 206 60,59 134 39,41 340

Fonte: INEP/MEC
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Os dados acima demonstram que, de 2007 a 2020, os professores exerceram suas
atividades laborais em escolas localizadas na area rural e urbana do municipio de Vigia de
Nazaré. Com maioria de docentes em efetivo exercicio na area urbana, representando 60,58%
do total de professores em 2020, e os professores em exercicio na area rural representam
39,41%. Os dados contrastam com o quantitativo de escolas (tabela 8), tanto na area rural
quanto urbana, o que supde que as escolas localizadas na area urbana, embora em menor
guantidade, sdo maiores e, possivelmente, com maior quantidade de alunos por turma. E as
escolas da area rural embora em maior nimero sejam menores, e, portanto, com menor
numero de turmas. Mas como as despesas com educacdo vém sendo custeadas? E o que

buscamos compreender no eixo a seguir.

3.3 O Financiamento da Educacdo Basica em Vigia de Nazaré e as despesas do
FUNDEB e com a Remuneracéao dos Professores

A Lei Organica do municipio de Vigia de Nazaré/2006 que, conforme a Carta Magna
de 1988, Art. 212, prevé o financiamento da educacdo no Art. 148 paragrafo 1°, estabelecendo
que o “[...] municipio aplicard, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida na proveniente de transferéncia, da manutencéo e desenvolvimento
do ensino [...]” (LOM, 2006). Na Secao IV, que trata a respeito da Educagdo, no Art. 247,
reconhece como prioridade do municipio a oferta do Ensino Fundamental e da Educacéo
Infantil (Creche e Pré-escola). No Art. 248 reafirma o percentual minimo constitucional de
25%, anual, de sua receita oriunda dos impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento de ensino.

Além das receitas advindas dos 25% de impostos proprios e transferidos, Vigia de
Nazaré conta com receitas referentes ao Salario Educacao, recursos resultantes de programas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além dos acréscimos de
complentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

20% de

Ano impostos Receita recebida Receitas de Receitas de
destinados  do Estado e de Complementagcdo  Aplicacdo Total de Receita do
ao outros municipios  da Unido financeira FUNDEB

FUNDEB
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2007 6.328.399,66
2008 8.580.086,76
2009 2.921.309,76 3.031.986,77 3.701.615,62 25.557,89 9.680.470,04
2010 1.679.794,26 4.559.140,87 3.862.105,03 35.913,94 11.554.646,52
2011 3.723.416,13 4.964.092,18 6.211.993,79 78.385,49 14.977.887,59
2012 3.980.038,13 6.168.982,81 6.442.037,60 29.322,53 16.620.381,07
2013 4.418.430,43 5.118.704,70 6.414.894,73 52.238,02 16.004.267,88
2014 4.794.423,36 5.450.821,57 7.858.911,23 21.658,87 18.125.815,03
2015 4.983.579,69 7.940.893,57 9.476.621,69 0,00 22.401.094,95
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 24.105.943,73
2017 6.069.447,18 7.244.724,39 10.894.075,77  117.868,01 24.326.115,35
2018 6.467.220,84 7.212.671,29 11.250.220,60 20.237,27 24.950.350,00
2019 6.729.494,64 8.640.367,44 13.328.040,82 15.651,87 28.713.554,77
2020 6.208.837,81 10.040.218,71 11.238.802,66 6.864,63 27.494.723,81

Tabela 14— Vigia de Nazaré: Contribuicdes ao FUNDEB e Receitas de 2007 a 2020
Fonte: FNDE/SIOPE. Nota @: A fonte relativa aos anos de 2007 e 2008 para o total do FUNDEB foi a

FAPESPA.

Os dados mostram que na composicao dos recursos do FUNDEB, em virtude da baixa
arrecadagdo municipal, Vigia de Nazaré contribuiu pouco com as receitas do fundo, haja vista
que, de 2012 a 2020, a retencdo dos 20% de seus impostos representaram muito pouco na
constituicdo da totalidade do FUNDEB, variando de no maximo 30,17% em 2009 ao minimo
de 14,70% em 2010. Percebemos com isso que as receitas que compdem o FUNDEB, em sua
maioria, sdo oriundas das receitas recebidas do Estado e de outros municipios assim como da
Complementacdo da Unido. E possivel afirmar que o municipio de Vigia de Nazaré recebe
com o FUNDEB 77,56% de recursos advindos de outros entes federados, isso demonstra a
alta dependéncia econdmica que o municipio possui para financiar a educacdo publica
municipal. A tabela 15, a seguir, apresenta as receitas do FUNDEB com relacdo aos gastos

com a funcéo educacéo, de 2007 a 2020.

Tabela 15 — Vigia de Nazaré: Receitas do FUNDEB em relagdo aos gastos com a Fungdo Educacdo — 2007 a
2020

Ano  PIB(x1000) Arrecadagéo % Funcéo % % FUNDEB %

(A) totaldo (B/A) educacao( (C/A) (C/B) (D) (DIC)
municipio(B) C)

2007% 136.388 453.623,57 = 6.328.399,66

2008 142.933 689.958,71 - 8.580.086,76

2009 176.414 288.832,00 16,76  12.562.872,93 7,12 42,48 9.680.470,04 77,06

2010 180.174 538.234,50 19,12  14.189.212,43 7,88 41,19 11.554.646,52 81,43

2011 217.814 449.382,26 18,80  18.271.678,52 8,39 44,40 14.977.887,59 81,97

2012 252.285 830.267,09 17,86  19.916.492,94 7,89 44,20 16.620.381,07 83,45

2013 279.435 304.078,44 16,96  19.402.576,11 6,94 40,93 16.004.267,88 82,49

2014 321.842 254.962,37 15,84  21.992.820,20 6,83 43,14 18.125.815,03 82,42

2015 352.008 383.176,75 16,88  25.603.891,99 7,27 43,09 22.401.094,95 87,49

2016 365.883 47.447,00 0,00 - 24.105.943,73

2017 373.305 746.828,73 16,80  31.158.229,34 8,35 49,67 24.326.11535 78,07

2018 382.251 2.415477,84 18,28  31.674.867,05 8,29 4532 24.950.350,00 78,77
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2019 388.468 1.674.412,00 19,47  35.358.452,64 9,10 46,76 28.713.554,77 81,21
2020 418.915 2.828.884,00 1941  33.391.298554 7,97 41,06 27.494.723,81 82,34

Fonte: Siope. Nota ™: O municipio ndo transmitiu os dados a base do Siope. Nota 1 N&o possui dados
registrados na plataforma do Siope.

Os dados da tabela demonstram que a relacdo entre a arrecadacao total do municipio e
o PIB municipal, no decorrer da série histdrica, variou de no minimo de 15,84%, em 2014, e
no maximo 19,47%, em 2019. Em contrapartida, 0 ano em que 0s gastos com educacao
(funcdo educacdo) tiveram o minimo 7,12% em 2009 e o maximo de 9,10% em 2019 em
relacdo ao PIB. Em relagdo as receitas totais, constatou-se que os gastos totais com educagéo
variaram de 40,93% em 2013 e 0 maximo de 49,67% em 2017. Isto significa que, dentre as
despesas e servicos municipais, a educacdo é preponderante quanto aos investimentos
contando com os recursos vinculados constitucionalmente. Entretanto, grande parte dos
recursos da educacéo é proveniente do FUNDEB, que correspondeu ao minimo de 77,06% em
2009 e 0 maximo de 87,49% em 2015 da func¢do educacéo.

Nesse contexto, constata-se que o FUNDEB se constitui como a principal fonte de
financiamento educacional no municipio, e, portanto, de fundamental importancia para a
manutencdo do ensino publico na rede municipal de Vigia de Nazaré. O municipio conta com
outras fontes de recursos para a manutencdo do ensino, dentre os quais o Sal&rio Educagao e
outros programas do FNDE, como veremos.

A tabela a seguir expde as receitas do salario-educacdo os programas do FNDE em

Vigia de Nazaré-Pa.
Tabela 16 — Vigia de Nazaré: Receitas do Saldrio Educacdo e dos Programas do FNDE de 2000 a 2007-2020

Ano Saléario Programas do FNDE

Educacéo PDDE PNAE PNATE TOTAL
2007%  187.818,89 25.705,50 505.516,00 7.906,19 726.946,58
2008 246.958,93 27.203,40 510.796,00 24.380,72 809.339,05
2009 262.728,99 0,00 628.654,40 192.295,16 1.083.678,55
2010 313.581,24 43.924,00 987.971,20 262.003,35 1.607.479,79
2011 363.979,32 40.999,50 1.009.920,00 61.199,78 1.476.098,6
2012 444.816,28 32.586,60 1.250.988,00 63.826,15 1.792.217,03
2013  520.064,93 53.820,00 1.138.140,00 63.563,48 1.775.588,41
2014 574.827,67 26.490,00 1.331.560,00 57.653,65 1.990.531,32
2015 623.354,64 79.470,00 1.524.844,00 76.696,72 2.304.365,36
2016  640.411,58 52.680,00 1.458.380,00 93.985,14 2.245.456,72
2017  626.273,00 51.200,00 1.149.230,00 100.204,79 1.926.907,79
2018 693.162,75 50.600,00 1.396.616,80 91.276,99 2.231.656,54
2019 785.623,19 51.480,00 1.314.910,79 99.760,80 2.251.774,78
2020 513.089,59 52.980,00 1.458.626,40 129.578,65 2.154.274,64
Fonte: SIOPE/MEC.

Referente as receitas do Salario-educacdo no percurso de 2007 a 2020 o municipio
recebeu 0 minimo de R$ 187.818,87 (2007) e o maximo de R$ 785.623,19. Apesar de em


https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes/resultado-parcial/ano/2007/municipio/150820/programa/02/tipoEntidade/todos/esfera/administra%E7%E3o+p%FAblica+municipal
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termos relativos ser um valor irrisério em relagdo a totalidade dos gastos com a funcéo
educacdo, em termos absolutos contribui de alguma forma para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no ambito do municipio. No que diz respeito ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)*** enfatizamos a participacdo importante desse programa
para as despesas com custeio e capital nas escolas municipais em Vigia de Nazaré-PA, até
mesmo por se constituir na Unica verba disponivel para esse fim nas escolas.

Outro importante programa que contribui para a permanéncia das criancas na escola é
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)*** por meio do qual o municipio
recebeu em média, R$ 1.303.321,59 anuais, 0 que corresponde em média, R$108.610,13
mensais para a compra de alimentos escolares. O Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE)™ contribui, em média, com R$ 7.882,92 mensais para garantir que os estudantes
consigam chegar as escolas.

Além desses programas, que tém uma regularidade quanto as receitas para a
manutencdo do ensino nas escolas publicas da rede Municipal, outros também foram

importantes para o ensino pdblico como o Pro-Infancia®

, Voltado para a Educacédo Infantil,
do qual foi recebido em 2014 o valor de R$ 440.954,59 em parcela unica. Com o programa
Brasil Alfabetizado'®, o municipio recebeu o valor de R$ 56.350,00 em 2010, e R$ 10.430,00

em 2011. Por meio do Plano de AcGes Articulas (PAR)' a prefeitura recebeu também a

21 0 PDDE foi criado, em 1995, inicialmente chamado de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), por meio da Resolugdo n° 12, de 10 maio de 1995, do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

122 A Lei n°8.913, de 12 de julho de 1994 diz respeito & municipalizacdo da merenda escolar, alterada com a Lei
n® 11.947 de 16 de Junho de 2009, que dispbe sobre o atendimento da Alimentacdo Escolar e do Programa
Dinheiro Direto Na Escola aos alunos da Educacdo Basica (BRASIL, 2009).

122 0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que foi instituido pela Lei n° 10.880, em
9 de junho de 2004, no ambito do Ministério da Educagdo, com execugdo a cargo do FNDE, a mesma Lei
instituiu o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos,
dispbe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n°® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2004).

1240 Pro-infancia é um programa do Governo Federal criado em 2007, por meio da Resolucdo/CD/FNDE n° 6,

de 24 de abril de 2007 com a finalidade de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito
Federal e aos municipios para a construco e aquisi¢do de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas
publicas (BRASIL, 2007).

125 Resolugdo/CD/FNDE n° 52 de 11 de dezembro de 2013, estabeleceu orientacdes, critérios e procedimentos
para a transferéncia automatica de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, assim como para o pagamento de bolsas aos voluntarios que atuem no ciclo 2013 do
Programa (BRASIL, 2013).

1260 Plano de AcBes Articuladas (PAR) consiste em um conjunto articulado de acBes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a
observéncia das suas diretrizes. Foi criado no Art. 9° do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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importancia de R$132.000,00 em 2013; R$ 1.120.503,42 em 2014; R$ 219.151,60 em 2016 e
R$131.490,96 em 2017. Todos os programas contribuem significativamente para a garantia
do direito a educacdo, embora os valores ainda ndo atendam as reais necessidades da
educacao basica publica enquanto direito de todos e dever do estado.

Percebemos a centralidade dos recursos do FUNDEB para a manutengdo da educagao
bésica no municipio de Vigia de Nazaré. Mas quais as implicacGes desse fundo para a
valorizagédo dos professores? Como se deu a luta dos professores por sua organizacdo em prol
de seus direitos? Partimos da compreensdo de que as politicas que tratam da carreira e da
remuneracdo docente se ddo a partir de condigdes determinadas historicamente e resultam de

disputas, na maioria das vezes antagonicas entre si, sobre as quais buscamos discutir.

3.4 Marco da Carreira Docente do Estatuto do Magistério Puablico ao Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracgdo dos Trabalhadores em Educacgédo de Vigia: a trajetoria de luta
docente pela sua valorizacéo

O percurso funcional do magistério publico de Vigia de Nazaré, até os anos 1980, foi
orientado a luz da Lei Municipal n°® 10, de 14 de julho de 1980, que tratava do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Municipio de Vigia de Nazaré. Em conformidade com este
marco juridico, o ingresso para 0 magistério publico municipal deveria ser, Art. 13, para a
“[...] primeira investidura em cargo de provimento efetivo efetuar-se-a mediante concurso
publico” (VIGIA, 1980, p. 3), que seria de provas ou de titulos ou de provas e titulos,
concomitantemente, obedecendo aos critérios que avaliariam o conhecimento e qualificacdo
profissional, condi¢bes de sanidade fisico-mental e o desempenho das atividades do cargo,

inclusive as condic@es psicoldgicas, mediante estagio probatorio (VIGIA, 1980).

A referida Lei prevé no Capitulo V, Secdo I, Art. 93, inciso V, gratificagdes, na Secéo
VII, Art. 116, que estabelece gratificacdes de funcéo; pela prestacédo de servigo extraordinario;
pela participacdo em banca e comissdes de concurso; auxilio como professor em curso
legalmente instituido; e adicional por tempo de servico.

A partir de 1987, os profissionais do magistério publico de Vigia de Nazaré-PA
passaram a ter sua vida funcional orientada pela Lei municipal n°® 016 de 21 de janeiro de
1987, concebida em consonancia com as diretrizes emanadas da Lei Federal n® 5.692 de 11 de
agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, bem como no
Decreto Federal n° 91.781 de 15 de outubro de 1985, que condicionou a habilitacdo dos

municipios para obtencdo dos recursos, a fim de assegurar ao magistério municipal
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perspectivas de carreira e de aperfeicoamento funcional, mediante normas estatutarias, sendo
0s municipios induzidos a aprovar em lei propria Estatutos do Magistério Publico, além da
Lei Federal n° 7.044 de 18 de outubro de 1982, que alterou dispositivos da Lei n® 5.692/71,
referente a profissionalizagdo do ensino de 2° grau, e por fim, a Lei municipal n° 10, de 14 de
julho de 1980.

Cabe destacar que o conjunto dos trabalhadores ndo participou das mudangas e decisdes
que eram de seu interesse nessas legislacdes, haja vista que a forma de ingresso por indicacao
politica aos cargos impunha certa conveniéncia com as decisdes tomadas pelos gestores
municipais. Esse fator que contribuiu para que, ao final da década de 1980 e inicio da década de
1990, os professores enfrentassem, além de baixos salarios e constantes atrasos, também tivessem
sua sobrevivéncia comprometida, conforme explicitou a professora Arapiranga durante 0 mandato
do prefeito Alcindo Vilhena Barata (Mimito Barata) os professores ficaram alguns meses sem
salario e sem décimo terceiro, para ndo perderem a vaga de contrato, ndo podiam se manifestar ou
reivindicar o proprio pagamento.

Apesar da existéncia do Estatuto do Magistério Municipal, Lei n® 016/1987, a luta em
defesa dos salarios dos professores marca a necessidade de organizacdo em torno de
valorizagdo, ainda que ndo fosse por meio de uma entidade de classe efetivamente
consolidada. O resultado disso foi o movimento iniciado pelos professores, que nao
suportavam mais 0s cinco meses de salarios em atraso, durante 0 mandato do prefeito a época
(1993-1996), o Sr. Alcindo Vilhena Barata (Mimito Barata) tendo como seu vice o Sr.
Juscelino Gouveia Furtado Belém (Juba Belém). Motivo que levou ao afastamento do cargo
do Prefeito, a quatro meses do fim do mandato, em 20 de agosto de 1996, por unanimidade.
A Céamara de vereadores o afastou por dentncias de irregularidades administrativas e crime de
responsabilidade, além do atraso de salarios dos servidores publicos e, no mesmo dia, assumiu
0 Vice-prefeito Juba Belém (21 de agosto a 30 de setembro de 1996) (CORDEIRO, 2020).

A edigdo de setembro de 1996 do jornal “O Pescador” estampou a manchete, por
unanimidade o Prefeito “[...] Por unanimidade dos oito vercadores que compareceram (...)
Mimito Barata foi afastado da funcdo de prefeito por trés meses (...) ndo prestou conta desde
1993 e falta de pagamento do 13° salario de 1995 [...] (O PESCADOR, 1996, apud
CORDEIRO, 2020, p. 158-159). Contudo, o prefeito afastado Alcindo Barata teve reintegrado
seu mandato em 1 de outubro de 1996, por decisdo da Desembargadora Osmarina Onadir
Sampaio Nery (CORDEIRO, 2020).

Mais uma vez, confrontado pela legislacdo nacional e por pressdes dos docentes,

marcados pelos constantes atrasos salariais e lutavam no ambito municipal pela realizacdo do
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primeiro concurso publico, tornando-se imperioso sua realizagdo em 1997, que foi por meio
do Edital 01/97, da Prefeitura Municipal de Vigia, no estado do Pard, na rede municipal, em
setembro do mesmo ano, em que foram ofertadas 110 vagas para o cargo de Professor-
Pedagdgico e 02 vagas para Professor-Pedagdgico com estudos adicionais em Educacdo
Fisica, para atuar no Ensino Fundamental. A aprovacdo por meio de concurso publico, e ndo
mais por indicacdo politica, possibilitou lutar pela organizacdo da categoria educacional em
um sindicato.

E importante salientar que somente no contexto do FUNDEF foi possivel a organizagio
da classe trabalhadora em educacéo, especialmente dos professores, que tiveram a prerrogativa
de se organizar em torno de um sindicato que representasse 0s anseios da categoria, pois uma
vez efetivos, sem o receio de represalias por parte dos politicos locais e sob a protecdo sindical
puderam, enfim, organizar-se como categoria de trabalhadores educacionais, apesar de previsto
o direito a organizacdo dos servidores do Magistério em associacdes de classe para lutar por
seus interesses, Art. 121 do Estatuto do Magistério, Lei 016/1987.

Foi nesse contexto de lutas em defesa da valorizacdo docente que, entre 1998 e 1999,
um coletivo de trabalhadores em educacdo se juntou em torno da organizacdo da luta em
defesa de melhores condicGes de trabalho, carreira digna e salario justo. Em 1998, a categoria
educacional no municipio de Vigia, sobretudo os professores, viviam momentos de
envolvimento com a luta organizada e representativa, impulsionados pelas experiéncias a partir
de reivindicagbes junto aos gestores municipais, que insistam em (des) valorizar 0s
trabalhadores em ambito municipal, apesar das garantias oriundas com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/1996 e a existéncia do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do ensino fundamental e valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Foi neste contexto de luta por valorizacdo docente que, em 30 de julho do ano 2000,
realizou-se a primeira eleicdo para composicdo de uma coordenacdo do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard — Subsede de Vigia (SINTEPP-Vigia),
empossada em 20 de setembro daquele mesmo ano. A nova coordenagdo composta por sete
titulares e sete suplentes, tendo sido eleito como coordenador geral o Sr. Emanuel Lima
Gongalves127, a quem coube o desafio de coordenar a luta em defesa das trabalhadoras e
trabalhadores em educac@o no municipio de Vigia (SINTEPP, 2000).

Os coordenadores eleitos tiveram vérias intercorréncias ao longo do mandato, dentre

as penalidades por defender os trabalhadores, estiveram desde perseguicéo politica resultando

127 Conforme os registros da ata de posse da Primeira coordenacéo, eleita, do SINTEPP/Vigia, datada de 20 de
setembro de 2000 (SINTEPP, 2000).
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em represalias, com afastamento para Processo Administrativo (PAD) por meio da Portaria n°
111/99*CA-SPI de 23 de setembro de 1999, assinada pela Secretaria de Educacdo Glaucy
Adriane A. Palheta, que resolve: “Art. 1° - Afastar de suas fungdes de Magistério o0s
professores Valdir Ricardo Pinheiro Pereira, Roberto da Silva Braga e Tonilton dos Santos
Alves, a partir desta data, até a conclusio do presente inquérito.” (SECDT-
COORDENADORIA ADMINISTRATIVA-SERVICO DE PESSOAL INTERNO, VIGIA
DE NAZARE, 1999).

No més de novembro, nova portaria foi publicada, com data de 10 de novembro de
1999, Portaria n°® 156/99 SPI*CA, assinada por novo Secretario de Educagdo Municipal

nomeado naquele mesmo ano, Prof. Raimundo Brito da Silva, resolve:

Art. 1° - SUSPENDER dos servigos, com perdas de vencimento pelo espaco de 60
(sessenta) dias consecutivos os funcionarios VALDIR RICARDO PINHEIRO,
ROBERTO DA SILVA BRAGA e TONNILTON DOS SANTOS ALVES, com
base no artido 102, 111, paragrafo 3° da Lei Municipal n°® 016/87.

Art. 2° - A suspensdo que trata o artigo anterior devera retroagir a data de 23.09.99,
guando os implicados foram afastados de servico (SECDT-COORDENADORIA
ADMINISTRATIVA-SERVICO DE PESSOAL INTERNO, VIGIA DE NAZARE,
1999).

O processo foi arquivado por evidente perseguicdo politica aos professores que
estavam defendendo direitos coletivos da categoria, fator evidenciado pela mudanca de
secretarios de educagdo. Além disso, ao final do mandato do entéo prefeito municipal, o Dr.
Noé Xavier Rodrigues Palheta (1996-1999), foi determinada a transferéncia coletiva para a
area rural do municipio de todos os coordenadores sindicais. Contudo, em virtude da decisdo
ter ocorrido ao final do mandato daquele gestor'?, os coordenadores ndo precisaram cumprir
a decisdo, haja vista a mudanga de governo municipal, embora por meio de mandado de

seguranga, trés anos depois, a decisdo tenha sido favoravel aos trabalhadores.

Entretanto, outros desafios se impunham aos professores, dentre os quais a luta em
defesa de um Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) que contemplasse 0s anseios
da categoria de trabalhadores em Educagdo. Os registros do sindicato da categoria (atas)
mostram que as discussdes a respeito do Plano de Cargos e Salarios (PCS) demarca o0 anos
2003'® com a organizacdo em torno do sindicato no municipio de Vigia. Nesta assembleia

registra-se um Plano de Cargos e Salarios, que conforme o registro “[...] apresentado pela

128 0 mandatario Dr. Noé Xavier Rodrigues Palheta perdeu a eleicéo de 1999 para a Sra. Marlene Macedo Paiva
de Vasconcelos (2000-2004).

129° O primeiro registro em torno da temética de um Plano de Cargos e Salérios (PCS) demarca a ata de
Assembleia Geral do Servidores Estaduais e Municipais do SINTEPP-Subsede de Vigia, realizada em 21 de
marco de 2003, com a presenca de coordenadores estaduais do SINTEPP Ronaldo Rocha, Téania e Valmir
(SINTEPP, 2003).
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Prefeitura Municipal a Camara de vereadores. Em audiéncia com os vereadores conseguimos
que nao fosse aprovado e 0 mesmo voltasse para a prefeitura por conter diversas
irregularidades [...]” (SINTEPP/SUBSEDE-VIGIA, 2003).

Outros registros de 2006**

mostram a retomada da pauta em defesa do PCS e também
pela gratificacdo de nivel superior e por concurso publico. Neste mesmo ano, foram realizadas
trés assembleias gerais, em 24 e 25 de agosto, onde a pauta tratou de dois pontos,
especificamente um deles foi o Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS)*!. Ao final da

assembleia do dia 24/08 foi formada uma comissdo™*

para estudar a respeito dos itens a
serem colocados na proposta de Plano apresentada pelo sindicato. Em assembleia do dia
“22/08”** foi apresentada uma proposta de PCCS*** do sindicato, sintetizada pela comisséo
eleita na reunido anterior (25/08/2006). Mediante a impossibilidade de leitura e aprovacéo de
todos os itens, foi prorrogado o debate para a proxima assembleia agendada para o dia 02 de
outubro de 2006, no entanto, a discussdo sé foi retomada em 19 de outubro, na ocasido
também foi apresentado uma matriz de quadro de cargos e salarios pelo Coordenador estadual
do SINTEPP, Dionisio Gongalves, a ser elaborado em conjunto com a prefeitura*®®. Novo
encontro foi agendado para o dia 31** de dezembro de 2006 (SINTEPP/SUBSEDE_VIGIA,
2006). Neste contexto, o Plano de Carreira ganha centralidade e os professores intensificam a
luta em defesa da carreira e da remuneracdo de forma firme e efetiva.

Em 11 de janeiro de 2007, o debate em torno do PCCS é retomado, com a presenca do
prof. Dionisio Gongalves, coordenador do SINTEPP estadual. Em 20 de abril a pauta discutiu

o Piso Salarial Profissional Nacional para o magistério e o PCCS, dentre outros. So

130 Ata do dia 27 de janeiro de 2006, a pauta tratou de: Conselho do FUNDEF; Conselho da Merenda Escolar;
Plano de Cargos e Salérios; Gratificacdo de Nivel Superior; Campanha Salarial e outros. Também contou com a
presenca de coordenadores estaduais, Cosmo Cabral e a presenca do Secretario municipal de Educacdo, que
filiado ao sindicato participava das assembleias, Prof. Altamiro Barros Filho (SINTEPP/SUBSEDE-VIGIA,
2006).

131 Nas Assembleias Gerais do dia 22, 24 e 25 de agosto de 2006, também foi abordada a Municipalizac&o de 5
a 82 séries, estes registros marcam a presenca do Coordenador estadual do SINTEPP Dionisio Gongalves.
Também consta nesse registro o envio do Projeto de Criacdo do Conselho Municipal de Educagdo pelo
Executivo Municipal @ Camara de vereadores (SINTEPP/SUBSEDE-VIGIA, 2006).

132 A comissio foi formada por professores e os representantes do Conselho do FUNDEF (SINTEPP/SUBSEDE-
VIGIA, 2006)

133 A data da assembleia do dia “22/08”, acreditamos que seja de 26/08, pois os registros dos dois encontros
anteriorees mostram dois encontros consecutivos (24 e 25 de agosto de 2006) e ao terceiro a apresentacdo da
proposta de PCCS do sindicato.

134 No tivemos acesso a esta proposta discutida e aprovada pela categoria.

135 O coordenador estadual Dionisio Gongalves solicitou neste Gltimo encontro de discusséo do PCCS, realizado
em 19 de outubro de 2006, que fosse feito levantamento de dados, como: quantitativo de professores
concursados ou efetivados (aqueles que entraram antes de 1988) com as respectivas datas de admissdo
(SINTEPP/SUBSEDE-VIGIA, 2006).

13% N#o encontramos registro deste encontro, é provavel que ndo tenha ocorrido, dada a data de festa de ano
novo.
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encontramos registros de discussdo, agora de PCCR (Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracdo), em 17 e no dia 28 de setembro de 2007. Em 2008, a pauta da assembleia
tratou, dentre outros aspectos, da equiparacdo da gratificacdo de nivel superior dos
professores (20%) a dos Pedagogos (80%), com chamada para ato publico.

A ata do dia 25 de agosto de 2011 registrou a discussdo do PCCR e do Piso do
Magistério. O verador a época, Raimundo Alves, o “Dico”, representando a Cémara
municipal de vereadores na analise do PCCR citou a “[...] importancia de incluir no PCCR as
gratificacdes no teto salarial do professor”. O coordenador estadual do SINTEPP, Antonio
Neto discordou™®’ do posicionamento do vereador. Também foi enfatizado que haveria uma
andlise das implicagdes financeiras com o PCCR para posterior andlise da categoria. Na
mesma assembleia foi feita eleicdo de novos coordenadores para substituicdo aos
coordenadores da subsede do SINTEPP/Vigia “[...] foram eleitos para compor a coordenacao,
devido a saida de filiados que assumiram direcdo escolar [...]” (SINTEPP/SUBSEDE-VIGIA,
2006).

Esse registro chamou a atencdo, haja vista que, evidentemente, quem ganha € o poder
publico municipal, pois a saida de liderancas sindicais, eleitas, para ocupar cargos de
confianca pode levar ao enfraguecimento da luta. Este € um dos impedimentos para compor a

coordenacdo da entidade sindical, conforme prevé o Estatuto do SINTEPP:

Art. 77 - Nao poderdo concorrer aos cargos eletivos no SINTEPP, os associados que
estiverem exercendo cargo de confianca nos governos federal, estadual e/ou
municipal, assim como aqueles que estiverem desempenhando atividades em locais
diferentes de sua lotacdo de origem ou a disposicdo das secretarias municipais e
estaduais de educacdo (SINTEPP, 2017, grifo nosso).

No mesmo ano de 2011, em 16 de agosto, € registrada a retomada do debate a respeito
do PCCR e faltavam trinta artigos para concuir a analise. Houve nessa ocasido a proposta de
votar estado de greve, entretanto foi aprovada uma paralisagdo marcada para o dia seguinte
(17/08). Em 2012, o PCCR municipal foi aprovado e, conforme informou o segundo
representante do SINTEPP/Vigia entrevistado neste estudo, o sindicato da categoria
participou ativamente da discussdo do PCCR, em que foram realizados varios encontros,
inclusive com a participagdo de vereadores, conforme explicitou que foram feitos varios
encontros, em “[...] uns somente nos (categoria) na escola Noemia, e outros na Camara

municipal, inclusive com a participacdo de alguns vereadores como o Mauro Alexandre, etc.

37 E possivel que tal discordancia tenha seus fundamentos na auséncia de garantias presente na maioria dos
governos de ndo reajustar os vencimentos dos professores o que pode provocar 0 achatamento da remunerag&o.



151

(...) o PCCR era quase todo da sindicancia” (GURIJUBA/REPRESENTANTE DO
SINTEPP/VIGIA, 2022).

E importante ressaltar que no ano de 2012 o vereador Mauro Alexandre, que presidia a
Camara de vereadores, concorreu naquele pleito a prefeitura, sendo eleito para 0 mandato de
(2013-2017). E possivel que o vereador estivesse colocando seus interesses eleitorais a frente
dos interesses da categoria. Perguntado a respeito de registros dessas reunides, o entrevistado
“Gurijuba” respondeu: “Eu ndo, mas uma pessoa que escrevia e registrava tudo (...) ndo
recordo se tinhamos atas” (GURIJUBA/REPRESENTANTE DO SINTEPP/VIGIA, 2022).

Esse relato justifica a auséncia®®

dos registros dessas reunides nos documentos do sindicato.
Apesar disso, ressalta que houve articulagdo e mobilizacdo, por parte da coordenacéo
do sindicato, tanto em ambito local quanto a presenca de coordenadores estaduais do

SINTEPP, juntamente com outros integrantes, ele relatou:

[...] fomos nas escolas, formamos grupos de estudos, ndo formal com ata, mas fomos
nas escolas mostrar a importancia de uma lei nossa que pudesse garantir nossos
direitos, falamos com professores, diretores, fomos varias vezes na Camara, na
Prefeitura, fizemos mobilizacdo, caminhadas, passeatas pra essa construgéo,
convidamos toda a nossa categoria pra estar presente, houve muita mobilizacéo tanto
do SINTEPP quanto da coordenacéo como um todo
(GURIJUBA/REPRESENTANTE DO SINTEPP/VIGIA, 2022).

Perguntado a respeito das diretrizes da Nova proposta apresentada pelo sindicato,
“Gurijuba” respondeu que a nova proposta foi construida com base na Constitui¢do Federal,
além de Planos de Carreira de outros municipios, e ressaltou que “[...] a regional nordeste do
SINTEPP nos deu muito material fisico para que pudéssemos buscar informacdes e tecer
nosso PCCR, usamos a LDB, o Estatuto do Magistério para chegar nesse PCCR”
(GURIJUBA/REPRESENTANTE DO SINTEPP/VIGIA, 2022).

Apoés a aprovagdo do PCCR/2012, em reunido da coordenagdo do SINTEPP/Vigia,
realizada em 13 de abril de 2012, a fim de discutir a respeito da deliberacdo da categoria para
paralisacdo reivindicando que o Executivo municipal sancionasse a Lei n® 136/2012 (PCCR).
Na mesma ata de reunido, contraditoriamente, aparece, a reestruturacdo do PCCR.
(SINTEPP/SUBSEDE-VIGIA, 2012). O documento ndo da maiores informagfes que possam

ajudar a compreender o motivo da “reestrutura¢do” de uma lei que seria aprovada em 16 de

138 E importante considerar que a primeira discussdo do PCCR realizada até 2007 foi abandonada. A partir de
2010 as discussdes foram retomadas, culminando em outra proposta, que também néo tivemos acesso na sede do
sindicato da categoria.
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abril de 2012 (PCCR,) trés dias depois deste registro em ata. Haja vista que “Gurijuba”,

reafirmou:

[...] sentdvamos com a categoria, com a classe, em assembleia ou em nicleo ou por
escolas. (...) iamos conversando com funcionérios de apoio, servente. E com outros
representantes que estavam na luta, eram trabalhos individuais, ou em ndcleos. Eu,
como tinha essa flexibilidade eu conversava muito com a gestdo (Noé Palheta) eu
tinha como adentrar na prefeitura e conversava com ele, as vezes ia com outros
professores l4. Até ser criado o Decreto'*® da Comisséo do PCCR, ai comegamos a
sentar com esta comissdo E depois famos para 0s encontros com a comissdo. Nas
reuniGes com a comissao ja tinhamos escrito todas as nossas informacdes, todas as
nossas anotagfes. (...) a partir dai nos juntavamos, fizemos algumas assembleias,
recordo que pedimos opinides pra enriquecer nosso PCCR a base
(GURIJUBA/REPRESENTANTE DO SINTEPP/VIGIA, 2022, grifo nosso).

Dentre as propostas mais polémicas, “Gurijuba” destacou a gratificacdo de nivel
superior de 80% e a gratificacdo por deslocamento, e todos os artigos que envolviam
percentuais que incidiam em vantagem pecuniarias, adicionais e gratificacGes, foram estes 0s
mais polémicos. Outro ponto bastante discutido, conforme explicitou “Gurijuba”, referiu-se a
previsdo orcamentaria e na legalidade das proposi¢des, pois tinham que buscar embasamento
legal na “[...] Constitui¢do, a LDB, no Regime Juridico Unico, no Estatuto do Magistério, e
também outras leis municipais, demonstravamos que podia ser enquadrado e de que recurso
seria pago, foi muito dificil porque envolvia  valor  financeiro”
(GURIJUBA/REPRESENTANTE DO SINTEPP/VIGIA, 2022).

Apesar da aprovacdo do PCCR/2012 para os profissionais da educacdo de Vigia de
Nazareé, ainda ndo se pdde sentir seu cumprimento efetivo. A valorizagdo dos professores, por
meio de Plano de Carreira e Remuneracdo, capaz de refletir o valor social dos docentes para o
desenvolvimento do municipio de Vigia de Nazaré ainda € aparente, se tomarmos a Lei do
PCCR de/2012.

Em 2017, o municipio definiu por meio da Lei n° 284/2017" o Piso Salarial Profissional
Municipal (PSPM) de Vigia de Nazaré. Esta lei ndo definiu a composicdo da jornada de
trabalho dos professores de forma a observar o limite méximo de 2/3 (dois tergos) da carga
horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos e também de, no
minimo, 1/3 para atividades extraclasses ou hora-atividade incluida na jornada de trabalho e,

por isso, ndo tratou da especificidade do trabalho e da remuneragdo docente, em relacdo a Lei

30 Decreto municipal n° 2.031, de 06 de junho de 2012, designou a Comissdo para Execugdo e
Acompanhamento do Processo de Enquadramento dos servidores do Quadro de Pessoal do Magistério Publico
Municipal de Vigia de Nazaré, faziam parte: representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, do Conselho
do FUNDERB e representantes do SINTEPP.
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federal n°® 11.738/2008. No entanto, fixou 0 Piso para os professores com previsdo acima do

piso nacional, considerando o indice inflacionario do periodo:

Art. 1°(...)

O § 1° O valor do piso salarial municipal a partir de 2017 ja contempla o aumento
inflacionario apurado através do IPCA - Indice Nacional de Preco ao Consumidor
Amplo, de periodo (VIGIA DE NAZARE, 2017).

A Lei municipal n° 136/2012, no Art. 4° inciso XV, concebe, a carreira como “[...]
conjunto de niveis e classes que definem a evolucao funcional e remuneratéria do servidor, de
acordo com a complexidade de atribuigdes ¢ grau de responsabilidade [...]” (VIGIA DE
NAZARE, 2012).

Dutra Junior et al. (2000) ressalta que os documentos que regulamentam a carreira
docente em cada ente federado, devem considerar a estrutura elementar da carreira, que se
relaciona ao percurso evolutivo, com a demarcacédo de sua posi¢do escalonada, assim como
das condicdes da passagem, ascendente, de uma para a outra. Desta forma, para analisar a
estrutura da carreira docente no municipio de Vigia de Nazaré/Pa, tomaremos como
pardmetro indicadores como: a) ingresso; b) estrutura dos cargos e amplitude na carreira; c)
critérios de movimentacao na carreira; d) composicdo da jornada de trabalho; e, €) incentivo a

formacéo inicial e continuada.
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4 A CARREIRA E A REMUNERACAO DOCENTE EM VIGIA DE NAZARE: AS
APARENCIAS ENGANAM?

A presente secdo analisa a Carreira e a Remuneracdo dos Professores na Rede Publica
de Educacéo Basica de Vigia de Nazaré-PA, no contexto do FUNDEB e do PSPN, e trata dos
resultados da andlise dos dados a partir dos indicadores definidos para a analise do objeto de
investigacdo, a fim de responder que implicagcbes o0 FUNDEB e o PSPN tiveram para a
valorizagdo dos professores por meio da carreira e da remuneracdo. Além disso, analisam-se
os valores de vencimento dos docentes por formagdo em relacdo ao PSPN bem como os

gastos do FUNDEB com a Remuneracao dos Professores.

4.1 A Carreira de professores em Vigia de Nazaré: possibilidades e limites da
valorizagao docente

Os documentos que regulamentam a carreira docente em cada ente federado,
segundo Dutra Junior et al. (2000), devem considerar a estrutura elementar da carreira, que se
relaciona ao percurso evolutivo, com a demarcacdo de sua posi¢do escalonada, assim como
das condicbes da passagem, ascendente, de uma para a outra. A Lei municipal n® 136/2012,
no Art. 4° inciso XV, concebe, a carreira como “[...] conjunto de niveis e classes que definem
a evolucdo funcional e remuneratoria do servidor, de acordo com a complexidade de
atribui¢des e grau de responsabilidade [...]” (VIGIA DE NAZARE, 2012).

Desta forma, para analisar a estrutura da carreira docente no municipio de Vigia de
Nazaré/Pa, tomamos como parametro os seguintes indicadores: a) Critérios de ingresso na
carreira; b) configuracdo da carreira considerando seus niveis e classes; estrutura dos cargos e
amplitude na carreira; c) critérios de movimentacdo na carreira; d) composi¢do da jornada de

trabalho; e, ) incentivo a formacdo inicial e continuada.

4.1.1 Critérios de Ingresso na Carreira

A Carta Magna de 1988 assim como a LDB estabelecem que Estados, DF e
Municipios garantam em lei especifica, Planos de Carreira para os Professores, cujo ingresso
nas redes publicas se dé exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos.

O ingresso no servigo publico no ambito da rede municipal de ensino de Vigia de
Nazaré vem sendo previsto nos principais marcos legais municipais conforme se pode

verificar no quadro 4 a seguir:
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Quadro 4: Vigia de Nazaré: Critério de Ingresso dos professores na rede municipal de ensino nos marcos das leis
municipais

Lei Municipal Critério de Ingresso Norma
A primeira investidura no cargo do magistério municipal dependera
Lei n°® 016/1987 da “prévia aprovacdo em concurso publico de provas, e titulos ou Art. 40
processos seletivos.
Lei n° 005/1989"") N4o preveé -
O ingresso inicial para o provimento efetivo far-se-4 mediante Art. 8°
Lei n° 007/1997 habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.
O ingresso se dara por Concurso Publico de provas e provas e Art. 15
Lei n° 136/2012 titulos.

Fonte: Leis municipais. Nota ®: A referida legislacdo n&o traz nenhuma referéncia a respeito da carreira.

A Lei Municipal n° 016/1987 que instituiu o Estatuto do Magistério prevé no Art. 9°
que a carreira do Magistério Municipal é constituida exclusivamente para as classes que
integram o Quadro Ocupacional Permanente do Magistério. De acordo com esta lei, em seu
Art. 40, a primeira investidura em cargos de Magistério Municipal, serd mediante a aprovacao
em concurso publico de provas e titulos ou processos seletivos em conformidade com o que
dispde a lei municipal. No entanto, no Art. 42, inciso | e Il, esta Lei Municipal também prevé
que o provimento dos cargos e funcbes do Magistério possa ser feito por Nomeacédo e por
Contratacdo respectivamente. A nomeacdo serd feita por meio de concurso publico, por
Contratacdo também por meio de concurso publico ou prova seletiva, sob regime juridico
estatutario.

A Lei Municipal n® 005/1989, que criou o novo Plano de Cargos e Salérios aos
funcionérios da Prefeitura regidos por Estatutos, incluindo os professores, ndo faz nenhuma
mencdo ao ingresso dos profissionais do ensino no servico publico. A Lei Municipal n°
007/1997, que dispde a respeito do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento do Pessoal da
Prefeitura Municipal de Vigia, inclusive professores, ao tratar do ingresso na carreira docente
prevé no Art. 8° que se dard mediante habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas
e titulos. Em seu § Unico assegura que os direitos garantidos no Estatuto dos Servidores
Publicos do Magistério serdo estendidos aos servidores que tenham sido contratados em
regime de CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas), ou seja, que ingressaram antes da
promulgacéo da Lei Municipal n® 005/1989, de 08 de julho de 1989.

E importante destacar que no ano de 1997, em 30 de maio, por meio do Edital
01/1997, efetivamente, foi realizado o primeiro concurso publico, em que foram ofertadas 110
vagas para o cargo de Professor-Pedagdgico e 02 vagas para Professor—Pedagdgico com
estudos adicionais em Educacdo Fisica. O certame foi realizado a fim de selecionar

professores para exercer a docéncia no Ensino Fundamental séries iniciais especificamente.
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Foi o concurso que concentrou a oferta de vagas apenas para o Ensino Fundamental,
provavelmente em consequéncia do FUNDEF que concentrava o financiamento para esta
etapa da Educacdo Basica.

A Lei Municipal n® 136/2012, de 16 de abril de 2012, que dispbe a respeito da
estruturacdo do Plano de Cargos, e Remuneracdo dos Trabalhadores em Educacgdo Publica da
Rede Municipal de Ensino de Vigia de Nazaré em seu Art. 15 estabelece que o ingresso se
dara “[...] no Nivel correspondente a sua formacdo e na Classe inicial de vencimento do
respectivo Nivel, atendidos os requisitos de qualificacdo profissional e habilitacdo por
Concurso Publico de provas e provas e titulos”. Além disso, o PCCR de 2012 também
assegura no Art. 19 o direito das pessoas com deficiéncia inscreverem-se no concurso publico
para provimento de cargos, reservando até 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas no
certame seletivo. O Art. 20 prevé a duracao do estagio probatorio de trés anos durante o qual
passardo por avaliacdo a fim de atingir a estabilidade no cargo (VIGIA DE NAZARE, 2012).

E importante evidenciar que, além do realizado em 1997, foram realizados outros
concursos publicos no ambito municipal para o provimento dos cargos de Professor, quais
sejam: o Concurso Pablico Municipal Vigia de Nazaré (CPMVN) sob Edital n°® 001/2006, em
que foram ofertadas 46 vagas para Professor Magistério, area Urbana, e 60 vagas para a area
Rural do municipio, a fim de exercer a docéncia na Educagdo Infantil e no Ensino
Fundamental séries iniciais, além de 9 vagas para Professor de Educacdo Fisica, 8 vagas para
Professor de Informatica. Este certame contemplou as duas etapas da Educacdo Baésica
atendidas pelo municipio.

O Concurso Publico Municipal Vigia de Nazaré (CPMVN) sob Edital n® 001/2008,
ofertou 88 vagas, que eram para provimento do cargo de professor. Este foi 0 concurso com
maior amplitude de areas e modalidades de educagdo (13 vagas para Professor de Ensino
Fundamental area urbana e 9 vagas para area rural; 32 vagas para Professor Educacdo Infantil
area Urbana e 03 para area rural; 04 vagas para Professor de Creche &rea urbana e 2 para a
area rural; 06 vagas para Professores Educacdo Especial area urbana e 02 area rural; 06 para
Professores Educacdo Fisica area urbana e 03 area rural; 02 para Professores de Inglés area
urbana; e 06 vagas para Professores de Mdsica area urbana).

140
2

Tambeém foi realizado outro concurso em 2012, ano de aprovacdo do PCCR, para 0s

trabalhadores em educacdo da rede municipal de Vigia, sob Edital n° 001/2012"*, para o

149 0 concurso foi homologado e publicado no Diario Oficial do Estado, por meio do Decreto Municipal n® 896,
de 6 de julho de 2012.
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provimento de varios cargos, dentre eles o cargo de professor. Para todos os cargos de
Professor, a formagdo minima exigida era de “NfVEL MEDIO COMPLETO na modalidade
normal (MAGISTERIO) ou em NIVEL SUPERIOR em LICENCIATURA PLENA em
qualquer area”, exceto para os cargos de Professor de Educacdo Fisica, de Musica e de
Informatica, em que se exigia formagcéo especifica (VIGIA DE NAZARE, 2012).

Apesar da variedade de cargos para professor nas diversas modalidades de ensino, de
acordo com a Associacdo dos Concursados do Pard (ASCONPA) o certame foi contestado por
meio de uma Acdo Popular movida pelo advogado Francisco de Canindé Miranda
Vasconcelos, que representando o governo municipal recém-empossado Mauro Alexandre
(PMDB), que vencera as eleigdes naquele ano, pediu a anulagdo do Concurso Publico
001/2012, promovido pela Prefeitura de Vigia alegando suspeita de fraude, por meio do
processo n° 0000275-70.2012.8.14.0063. Fica evidenciado que a acdo buscou afetar o
mandatéario anterior, derrotado nas eleicdes de 2012, Noé Xavier Rodrigues Palheta**?,
adversario politico de Mauro Alexandre que havia vencido aquelas eleicbes (ASCONPA,
2016).

Gatti e Barreto (2009) argumentam que o concurso publico é a condicdo de ingresso
na carreira, pois € por meio dele que se detecta, inicialmente, a qualificagdo dos que
pretendem se candidatar a docéncia. As autoras alertam que, apesar da obrigatoriedade
constitucional, na maioria das vezes, em razdo da ndo materializagdo desses concursos
publicos, os sistemas de ensino recorrem ou a contratacdo de professores em carater
temporario, ou a realizacdo dos certames apresenta desempenho abaixo do que se espera
quanto a concepcdo e execucdo quanto a selecdo dos profissionais para atuar no ensino
publico.

Um dado bastante importante no contexto educacional vigiense, diz respeito ao
numero de professores por tipo de vinculo funcional (concursado, temporario e CLT), sobre

0S quais veremos.

141 No referido certame foram ofertadas para o cargo de Professor de Educacéo Bésica/1® a 42 série 50 vagas para
ampla concorréncia e 02 vagas para PCD; 04 vagas ampla concorréncia para Professor de Educacdo Basica /
Educacdo Especial; Foram ofertadas 20 vagas ampla concorréncia e 01 PCD para Professor de Educacéo
Bésica/Educacdo Infantil; Para Professor de Educacdo Basica/lCRECHE foram ofertadas 03 vagas de ampla
concorréncia e 01 vaga PCD; Para Professor de Educacdo Bésica/Licenciatura em Ciéncia da Computacao
(Informética) foi ofertada 01 vaga de ampla concorréncia; Para Professor de Educagdo Basica/ Licenciatura em
Musica foram 02 vagas de ampla concorréncia; Para Professor de Educacdo Basica/ Educacédo Fisica foram 03
de ampla concorréncia (VIGIA DE NAZARE, 2012).

42 0 Sr. Noé Xavier Rodrigues Palheta concorreu ao cargo de Prefeito municipal de Vigia de Nazaré em 2012
pelo Partido Liberal (PL) ao qual se encontra filiado até o ano de 2022, em 2008 o entdo prefeito estava filiado
ao Partido Social Liberal (PSL) onde exercia o cargo de Prefeito do referido municipio.
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Tabela 17— Vigia de Nazaré: Quantitativo de professores por tipo de contrato na Rede Publica Municipal de
ensino no periodo de 2011 a 2020

ANO  CONCURSADO % TEMPORARIO % CLT % TOTAL
2011 259 71,94 80 22,22 21 5,83 360
2012 247 68,42 114 31,58 - 361
2013 241 68,08 113 31,92 - 354
2014 232 66,86 115 33,14 - 347
2015 238 65,75 124 34,25 - 362
2016 235 63,34 136 36,66 - 371
2017 236 63,78 134 36,22 = 370
2018 223 63,17 130 36,83 - 353
2019 220 64,52 121 35,48 = 341
2020 217 64,20 121 35,80 - 338

Fonte: INEP/MEC. Nota: A sinopse do censo escolar sé passou a trazer os dados referentes ao quantitativo de
professores por tipo de contrato a partir de 2011.

Apesar de o ingresso no magistério publico municipal em Vigia de Nazaré estar
assegurado por meio de concurso publico, como vimos anteriormente, ainda é possivel
constatarmos, de acordo com a Tabela 17, que o quantitativo de contratos aumentou
consideravelmente no decorrer da série historica 2007 a 2020, ultrapassando 30% de
professores em regime de contrato precario. De maneira geral, os entes federados tém usado
0s contratos temporarios regularmente, inclusive deixando de realizar concurso publico para o
provimento dos cargos sob sua jurisdicdo. E o que constata Jacomini; Penna (2016, p. 187)
“[...], em todos os estados e municipios ha professores que sdo contratados por tempo
determinado, os chamados contratos precérios, isto é, sem as mesmas garantias daqueles que
ingressaram por concurso [...]”. Em Vigia de Nazaré, um concurso publico foi realizado em
1997 e o Gltimo em 2012, entretanto, este Gltimo encontra-se em Sub judice.

Os dados revelam que o numero de professores efetivos na rede municipal teve uma
reducdo de 16,22% entre os anos de 2011 a 2020. Em 2011 eram 259 efetivos, esse nimero
reduziu para 217 em 2020, valor que representa 64,20% do total de professores da rede até
2020. Enquanto o nimero de contratados aumentou em 51,25%, saltando de 80 em 2011 para
121, em 2020, este numero representa 35,80% do total de docentes na rede publica municipal.
A partir de 2012 até o final da série analisada, os indices ultrapassaram 30% de professores
em regime de contrato precério. Os contratos em regime de CLT s6 aconteceram em 2011.

Essa relacdo se caracteriza, evidentemente, nos favores pessoais de toda a natureza,
especialmente na garantia de contratos temporarios no servi¢co publico, ndo raras vezes como
expressdo do paternalismo e sua reciprocidade. Leal (2012, p. 32) ressalta que uma das

r

manifestagdes desse fenomeno é o fato de se “[...] negar pdo e agua ao adversario. Para
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favorecer os amigos, o chefe local resvala muitas vezes para a zona confusa que medeia entre
o legal e o ilicito [...]”. Este fator contribui para a desorganiza¢do administrativa municipal,
pois o filhotismo e o clientelismo, via de regra, agregam uma quantidade de pessoas, muitas
vezes despreparadas ao servico publico (LEAL, 2012). Tal situacdo corr6i o direito do
ingresso no servigo publico por meio do concurso publico assegurando pela Carta Magna de
1988 e também na Lei municipal 136/2012.

Mas, como vem se estruturando a carreira dos professores em Vigia de Nazaré? Qual a
amplitude da carreira? Tal amplitude constitui fator de atratividade na carreira? Sobre estes

aspectos trataremos na préxima secao.

4.1.2 Estrutura dos cargos e Amplitude na carreira

A estrutura basica da carreira do magistério publico, conforme especificado por
Abreu; Balzano et al. (2000,) consiste em uma estrutura linear de progressédo ou por posi¢oes
escalonadas e em condi¢6es de mudanca de uma posicao para outra, cuja organizacao implica
basicamente na distribuicdo dos cargos efetivos em classes.

Desta forma, as classes se constituem em degraus no decorrer da carreira relacionados
ao conjunto de cargos equivalentes em responsabilidades e vencimentos. De maneira que a
mudanca de uma classe para outra implica em uma forma de progressdo periodica e
definidada de acordo com o plano de carreira, que ndo se confunde com o intersticio. Este
ultimo consiste no “[...] tempo minimo de permanéncia dos membros do magistério em cada
classe para poder concorrer a promogao para a classe seguinte” (ABREU; BALZANO, 2000,
p. 102). A carreira, portanto, se estrutura em cargos, que devem estar dispostos em niveis,
escalonados de acordo com a formacdo académica, estabelecidos em classes, que Ihes confere
um referencial salarial capaz de assegurar valorizacédo profissional, e movimentagdo ao longo
de toda a carreira.

A Lei Municipal n° 016/1987 (Estatuto do Magistério), no Art. 4°, discrimina o pessoal
do magistério em trés categorias, quais sejam: | - pessoal docente; Il — pessoal especialista em
educacdo; e, Il — pessoal auxiliar de especialista em educacéo.

A estrutura dos cargos e amplitude na carreira dos professores da rede municipal de
Vigia de Nazaré vem sofrendo modifica¢des desde a Lei Municipal n® 016/1987, Estatuto do
Magistério até a Lei Municipal n°® 136/2012, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo.

Sobre estas modificacBes trataremos a seguir.

Quadro 5 — Vigia de Nazaré: Estrutura da Carreira docente da Educacdo Bésica na rede municipal conforme a
Lei municipal n° 016/1987
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Quadro
funcional Categoria Funcional | Cbdigo Cargo
DP Professor com Magistério a nivel de 2° Grau
Professor com Magistério a nivel de 2° Grau mais Estudos
DP Adicionais
Docentes DP Professor com Licenciatura de Curta Duragéo
Professor com Licenciatura de Curta Duracdo mais Estudos
DP Adicioanais
DP Professor com Licenciatura Plena ou Habilitagdo Especifica
Permanente EP Administrador Escolar
Grupo Especialistas em EP Supervisor Educacional
Ocupgc[onal Educagéo EP Inspetor de Ensino
Magisterio EP Orientador Educacional
EP Planejador Educacional
Auxiliar de AEP Secretério Escolar
Especialista de AEP Auxiliar de Superviséo
Educacéo
Professor Leigo com o 1° Grau ou equivalente, incompleto
DS-1 | elou a 22 série do 1° Grau ou equivalente
Professor Leigo com 52 série do 1° Grau ou até a 4? série do
Docentes DS-2 | 1° Grau equivalente com exame de capacitacdo regulados
Suplementar pelo CEE e/ou que tenham sido preparados em cursos com
em Extingdo formacdo pedagdgicos.
Professor Leigo com Formacdo igual ou equivalente as do 2°
DS-3 | Grau completo e/ou que tenham cursos em formagédo
pedagégica

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei municipal n° 016/1987.

Os dados mostram que, conforme a Lei municipal n°® 016/1987, Art. 6°, a carreira no
Magistério Pablico Municipal é composta por duas categorias funcionais, quais sejam,
Permanente e Suplementar. O Quadro Permanente é formado por Professores e Especialistas
em Educacdo, para os quais exige-se habilidagdo propria para o exercicio do cargo. Por sua
vez, integram o Quadro Suplementar os professores que ndo possuem habilitacdo especifica
para o exercicio da docéncia, e por isso, em extingéo.

Para efeito deste estudo, diante dos cargos que compdem o Grupo Ocupacional
Magistério ,e dentre a categoria funcional docente, nos deteremos a anélise apenas do cargo
de Professor (DP). O Art. 7° da Lei municipal n® 016/1987 estabelece que a formacdo minima
para 0s que pertencem ao Grupo Ocupacional Permanente do pessoal de Magistério sdo
aqueles habilitados em area da educacdo a partir da formacdo minima em Magistério (2°
Grau). A estrutura dos cargos estava em conformidade com a Lei Federal n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que fixava as Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, que dentre

outras diretrizes, fixava a formacado minima para o exercicio da docéncia, de forma que:

Art. 30 (...)
a) no ensino de 1° grau, da 12 & 42 séries, habilitagdo especifica de 2° grau;
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b) no ensino de 1° grau, da 1% & 82 séries, habilitagcdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de
curta duracao;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagdo especifica obtida em curso
superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra a poder&o lecionar na 5 e 62 séries do
ensino de 1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro series ou,
guando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que
incluirdo, quando for o caso, formacao pedagogica.

8 2° Os professores a que se refere a letra b poderdo alcangar, no exercicio do
magistério, a 2* série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores (BRASIL, 1971, grifo nosso).

E importante considerar a necessidade de assegurar na rede municipal de ensino a
formacdo minima de Magistério para aqueles que atuariam na educacdo das criancgas desde a
Pré-escola, fator confirmado por uma das professoras entrevistadas ao responder a respeito da
sua formagdo no ingresso da docéncia, respondeu: “Quando eu entrei em 1989, entrei como
monitora de croché. E a partir de 1991 foi que eu comecei a trabalhar como professora, foi
quando (eles) verificaram minha documentacao e viram que eu tinha formacdo em Magistério
[...]” (ARAPIRANGA, 2020).

A estrutura dos cargos com a Lei municipal n°® 007/1997 (PCCV) prevé a estrutura dos
cargos no Art. 7° inciso IV, que o Grupo Magistério serd constituido por dois subgrupos,

como disposto no quadro a seguir:

Quadro 6: Vigia de Nazaré: Estrutura da Carreira docente da Educacéo Bésica na rede municipal conforme a Lei
municipal n°® 007/1997

Cargo Atuacdo Habilitacao

1% a 4% série
Subgrupo | 12 a 42 série Magistério a nivel de 2° Grau
Professor Pedagdgico
12 a 42 série
Subgrupo 1 12 a 42 série
Professor Pedag6gico com Magistério a nivel de 2° Grau acrescido de Estudos
Estudos Adicionais 12 a 42 série Adicionais

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei municipal n°® 007/1997.

Os dados apontam que o Plano contemplou apenas professores para o Ensino
Fundamental, o que fica evidenciado também com a realizagdo do primeiro concurso publico
realizado neste mesmo ano, que selecionou professores somente para esta etapa da Educacao
Bésica. E possivel afirmar que a atencdo apenas ao Ensino Fundamental se deve em funcéo do
FUNDEF, pois o municipio passou contar com a politica de fundos para o atendimento tanto
a remuneracdo dos professores da rede municipal como para as despesas com a etapa

intermediaria da Educacdo Basica. Contraditoriamente, a Lei municipal desconsiderou a Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional quanto a estruturar dos cargos do Magistério,
priorizando a formacao de Nivel Médio e sequer menciona, dentre 0s cargos, o professor com
formacédo de Nivel Superior. Além disso, invisibilizou os professores da Educacdo Infantil,
que em sua maioria ficaram relegados a Assisténcia Social nos chamados Casulos, muito
embora a LDB aprovada em 1996 definisse a Educacdo Infantil como a primeira etapa da
Educacéo Basica.

Em 2012, com a criagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Trabalhadores em Educacédo Publica (PCCR) da rede municipal de ensino de Vigia de Nazaré,
por meio da Lei municipal n° 136/2012, os cargos foram estruturados de forma a contemplar
as etapas da Educacgdo Baésica atendidas no &mbito da referida rede municipal, sobre a qual

analisaremos a seguir.

Quadro 7: Vigia de Nazaré: Estrutura da Carreira docente da Educacdo Basica na rede municipal conforme a Lei
municipal n°® 136/2012

Categoria
Quadro de Funcional Cddigo
Pessoal (Cargo) Funcéo
DP Docente com Nivel Médio de Magistério
DP Docente com licenciatura de Graduacao plena
DP Docente Nivel superior em curso de licenciatura, de
Permanente graduacdo plena
Grupo Acrescido de Especializacdo (360h)
Ocupacional de Professor Docente Nivel superior em curso de licenciatura, de
Magistério DP graduacdo plena
Acrescido de Mestrado
Docente Nivel superior em curso de licenciatura, de
DP graduacdo plena
Acrescido de Doutorado
EP Administrador Escolar graduado em Pedagogia
EP Supervisor Educacional graduado em Pedagogia
EP Coordenador Pedagdgico graduado em Pedagogia
EP Orientador Escolar graduado em Pedagogia
Orientador Educacional
Suplementar em Supervisor Escolar
Extin¢cdo Administrador Escolar
Coordenador Pedagogico
Monitor de Creche

Fonte: Lei municipal n® 136/2012.

A Lei Municipal n°® 136/2012 concebe o Magistério como o “[...] conjunto de
profissionais da Educacéo, titulares do cargo de provimento efetivo, que exercem atividades
de docéncia e pedagbgica”. A Lei aponta ainda que as Fungdes de Magistério consistem no
exercicio da docéncia e de suporte pedagdgico direto a docéncia, inclusive as ativdades de
administracdo escolar, planejamento, supervisao, orientacdo educacional e apoio psico-social,

assim como as atividades de assessoramento técnico e avaliagdo de ensino e pesquisa, sejam
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nas escolas ou em 6rgdos vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo-SEMED (VIGIA
DE NAZARE, 2012).

Os dados apontam, de acordo com a Lei municipal n® 136/2012, Art. 7°, que o Grupo
Ocupacional do Magistério (GOM) pertence ao Quadro do Pessoal Permanente da Rede
Municipal de Educacdo, composto por um cargo unico de professor, do qual fazem parte o
“[...] docente, administrador escolar, supervisor escolar, coordenador pedagdgico e orientador
escolar, definido segundo o Grau de Formacéo, Habilitacdo e Padrdo de Vencimento” (VIGIA
DE NAZARE, 2012). A definicio da natureza dos cargos de carreira e suas respectivas
funcdes dos profissionais da educacao reflete o que orienta as Diretrizes Nacionais para 0s
Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica
Publica, no Art. 5°, inciso Il da Resolucdo CNE/CEB, n° 02/2009. No entanto, para efeito
deste estudo, importa a estrutura do cargo unico de professor.

O Art. 7° da Lei municipal n® 136/2012, determina, conforme o paragrafo 1° que a
habilitacdo especifica, para atuacdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino, seja a
obtida em Nivel Superior. Neste sentido, a legislacdo municipal esta em consonancia com as
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica tracadas pela Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009, que
dispde no Art. 2° § 1°:

[...] S8o considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, dire¢do ou
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo
educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares de Educagdo Bésica, em
suas diversas etapas e modalidades (Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional,
Educacdo Indigena), com a formagdo minima determinada pela legislacdo federal de

Diretrizes e Bases da Educagio Nacional)(CNE/CEB, 2009).

A Lei municipal n° 136/2012, prevé no paragrafo 2°, que a formag¢do minima para o
exercicio da docéncia seja a obtida em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena. E, em carater excepcional, serdo admitidos professores habilitados em nivel médio em

Magistério, como segue:

Art. 7°(..)

§ 1° - Para o exercicio do cargo de Professor é exigida a habilitagdo especifica
para atuacdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino, obtida em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena.

8 2° - excepcionalmente, conforme estabelece o artigo 62, da Lei 9.394 de 20/12/96,
devera ser admitida como formacdo minima para o exercicio da docéncia, na
Educacéo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como, nas 12 e
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2% etapas da Educagdo de Jovens e Adultos, a obtida em Nivel Médio com
formacao de Magistério (VIGIA DE NAZARE, 2012, grifo nosso).

No que se refere a amplitude na carreira dos professores, esta se entende como o0 “...]
tempo compreendido entre o inicio e o fim da carreira, representado pelo menor e 0 maior
escalonamento de um cargo [...]” (GUTIERRES, 2016, p. 201). Entretanto, essa estimativa é
muito variada e, por isso, de dificil precisdo a medida que, para alguns entes federados, o
intersticio de tempo referente a progressao/evolucdo no percurso da carreira pode ser
encurtado ou ampliado, a depender do tempo de duracao do estagio probatorio e do resultado
da avaliacdo de desempenho dos professores na carreira (GUTIERRES, 2016). De forma que
a amplitude na carreira deve abranger todo o tempo de percurso na carreira, compreendida do
ingresso a aposentadoria.

A amplitude na carreira docente de acordo com as orientacdes contempladas no
documento da OIT/UNESCO, de 1966, referente ao Estatuto dos Professores da Educacgdo
Bésica indica que “A progressdo da remuneracdo entre 0 minimo e 0 maximo da escala
estabelecida ndo deveria exceder um periodo de 10 a 15 anos” (OIT/UNESCO, 1966).

A Lei municipal n°® 016/1987 (Estatuto do Magistério) concebe a amplitude da carreira

em anos de acordo com o que sintetiza 0 quadro abaixo.

Quadro 8: Vigia de Nazaré: Amplitude na Carreira do cargo de Professor da Educacdo Basica na rede municipal
vigéncia da Lei municipal n° 016/1987, em anos

Niveis
Docente
Professor (DP) DP1 DP2 DP3 DP4 DP5
Referéncias RIRITEY RIRITEY RIRITEY RIRITEY HTHITHY
Anos 0-8 8-16 16-24 24-30 30-36W

Fonte: Lei Municipal n® 016/1987/Elaborado pela autora.
Nota ®: O dltimo Nivel (D5) vai até ao limite de XV referéncias, ou seja, até o limite de 30a.

Conforme a Lei municipal n°® 016/1987, a amplitude na carreira Docente cargo
Professor (DP) movimenta-se inicialmente na carreira, a partir do cumprimento do estagio
probatdrio de dois anos, de acordo com o Art. 14, em cinco niveis horizontais definidos D1;
D2; D3; D4; D5, que constituem o Quadro Permanente do pessoal de Magistério, em que cada
nivel evolui em quatro referéncias identificadas por algarismos romanos I, II, Ill, 1V. De
maneira que o 8 1° do Art. 14 define a referéncia | de qualquer classe como o inicio da
carreira, ndo implicando em acréscimo de vencimentos de qualquer origem ou sob qualquer
justificativa. O § 2° do mesmo artigo deixa claro “A passagem, em qualquer classe, de uma
referéncia para a seguinte, far-se-4 automaticamente apos o intersticio de dois (2) anos de

efetivo exercicio na referéncia em que se encontrar, com acréscimo salarial de cinco por cento
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(5% por biénio)” (VIGIA, 1987). Em outras palavras, o professor integrante do Nivel D1
percorre quatro referéncias de dois em dois anos até avancar para o Nivel D2 e assim
sucessivamente, até o limite de XV referéncias.

A amplitude da carreira, conforme a Lei municipal 016/1987 é de, no maximo, até a
referéncia XV, portanto € de 30 anos o final da carreira docente. A relacdo dos professores
com a amplitude na carreira, conforme a Lei municipal 016/1987, revela que, considerando o

tempo para aposentadoria*®

dos professores corresponder a 25 anos de servico, se mulher, e
30 anos de servico, se homem, reflete condigdo pouco promissora, haja vista que ndo
possibilita aos docentes alcancarem o topo da carreira, que estd prevista para os 30 anos.
Embora o Art. 77 do Estatuto do Magistério Municipal de 1987, inciso VI'**, estabeleca,
dentre as vantagens, a do abono de permanéncia ao servidor que mesmo em tempo de
aposentar-se, opte por prosseguir no servico publico.

A Lei municipal n° 003/1989 do Plano de Cargos e Salarios (PCS) e a Lei municipal n°
007/1997 do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) ndo fazem estimativa de
amplitude na carreira. A Lei municipal n® 136/2012 do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo (PCCR), prevé no Art. 10, que o cargo Unico de professor, pertencente ao
Quadro de Pessoal Permanente da Rede Municipal de Ensino de Vigia de Nazaré “[...] sera
distribuido na Carreira em Niveis aos quais estdo associados critérios de formac&o, habilitacéo
e titulacdo e em Classes” (VIGIA DE NAZARE, 2012).

Desta forma, portanto, os Niveis constituem, conforme a Lei 136/2012, a elevacao
funcional na carreira levando em conta a maior habilitacdo no interior do Cargo de Professor,
desdobrados em Classes de A a D. Sobre esse aspecto, analisaremos a amplitude na carreira
prevista a partir desta Lei municipal, no quadro a seguir.

Quadro 9: Vigia de Nazaré: Amplitude na Carreira do cargo de Professor da Educacdo Basica na rede municipal
de Vigia de Nazaré conforme a Lei municipal n® 136/2012, em anos

Docente Niveis
Professor (DP
(BP) | I I v V
Nivel superior Nivel superior | Nivel superior
em curso de em curso de em curso de
Nivel médio, na | Nivel superior | licenciatura, de | licenciatura, de | licenciatura, de
Habilitacdo modalidade em curso de graduacdo plena graduacgdo graduacdo
normal; licenciatura, + plena plena
de graduacéo Especializacéo + +

143 Até 0 ano de 2002 o municipio de Vigia de Nazaré possuia Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
por meio da Lei municipal n°® 10 de 14 de julho de 1980, passando a partir da Lei n° 003 de 23 de maio de 2002
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

1440 Art. 77, inciso VI da Lei 036/1987 estabelece vantagem de 25% da remuneragdo para o servidor que tiver
35 anos ou mais de servigo; 20% ao que tenha entre 30 a 35 anos de atividade laboral no servigo publico
(VIGIA, 1987).
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plena; (360h) Mestrado Doutorado
Classes A;B;C;D A;B;C;D A;B;C;D A;B;C;D A;B;C;D
ANos 0-12 12-24 24-36 36-48 48-60

Fonte: Lei Municipal 136/2012/Elaborado pela autora.

A amplitude na carreira, ocorre num intersticio de trés anos, e de acordo com a Lei
municipal n® 136/2012 ultrapassa 30 anos de efetivo exercicio da docéncia, tempo maximo
estimado para a ampliagcdo na carreira chega a 60 anos. De forma que, esse fator revela uma
impossibilidade de alcance das professoras'*® ao topo da carreira, haja vista que para alcangar
a Ultima classe do final do Nivel V, considerando cada triénio percorrido ao longo da carreira,
o0 docente teria que chegar a quarenta e oito anos de servigo, ou seja, teria que trabalhar por
mais tempo para ampliar o vencimento. Considerando que o tempo para aposentadoria das
professoras™*® corresponde a 57 anos de idade, para os homens a idade minima é de 60 anos,
isto dificulta a professora alcancar o topo da carreira, em conformidade com as novas regras
permanentes para a aposentadoria dos professores que foi fixada no Decreto n°® 10.410 de 06
de maio de 2020, do governo federal. No entanto, se homem, o professor teré a possibilidade
de chegar ao topo da carreira.

Outro indicador de carreira importante elencado para este estudo refere-se aos critérios

de movimentac&o no interior da carreira docente, sobre 0s quais trataremos no préximo item.

4.1.3 Critérios de Movimentacdo na Carreira

A movimentacdo na carreira também pode ser denominada, dentre outras
nomenclaturas, de “[...] evolugdo, progressdao ¢ promo¢do. A movimentacdo pode ocorrer em
qualquer direcao, vertical ou horizontal, em geral, de forma sempre crescente.” (JACOMINI;

MINHOTO; CAMARGO, 2012, p. 3).

1> Antes da promulgacio da Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia), a regra de

aposentadoria de professores consistia em: se homens era de 30 anos de tempo de contribui¢cdo no magistério. E
se mulher, 25 anos de tempo de contribuicdo no magistério. Em resumo, a regra permanente para a aposentadoria
dos professores que ingressarem apds a data de 13 de novembro de 2019 no magistério publico, com base no
RGPS, a luz da EC 103/2019 é: 25 anos de tempo de Magistério mais 57 anos de idade, se Professora; 25
anos de tempo de Magistério mais 60 anos de idade, se Professor (BRASIL, 2019).
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Para Mendes (2020) a movimentacdo na carreira refere-se ao desenvolvimento
escalonado, auferido mediante critérios como o “[...] o tempo de servi¢o, a formagdo em
servico e a avaliacdo de desempenho, e podem ser demarcados por graus, referéncias, niveis
e/ou classes.” (MENDES, 2020, p. 36).

Neste sentido, a movimentagdo na carreira esta imbricada na evolucdo do professor
na carreira, conferida de acordo com critérios estabelecidos, considerados nos planos de
carreira no ambito de cada ente federativo como: tempo em servico, a formacdo académica
adquirida pelo docente no decorrer da sua atuacdo pedagdgica, bem como dos resultados
atribuidos a ele na avaliacdo de desempenho, cujo escalonamento ascendente ocupard uma
posicdo, enquadrado em parametros referenciais, chamados niveis e/ou classes (JACOMINI;
MINHOTO; CAMARGO, 2012).

Neste sentido a Progressdo Vertical na carreira, refere-se a mudanca de titulacado
mediante a comprovacdo da nova habilitacdo, quando o professor pode vir a ter acréscimo em
seu vencimento base. Sobre a movimentacdo na carreira dos professores em Vigia de Nazaré

trataremos no quadro a seguir:

Quadro 10: Vigia de Nazaré: A movimentacdo Vertical na carreira dos Professores da Rede de Ensino Municipal
de Vigia de Nazaré/PA coma Lei n°® 016/1987

Grupo Magistério — Categoria Funcional Docente — Cargo Professor
Area de Progressao
Classe Niveis Cod. Habilitacdo atuacao Vertical Horizontal
Professor com  Magistério 12 a 42 série
D1 lalV DP nivel de 2° Grau e Pré-escolar | D2;D3;D4;D5 la XV
Professor com Magistério nivel
D2 lalV DP de 2° Grau mais Estudos 12 a 42 série D3;D4;D5 la XV
Adicionais e Pré-escolar
Professor com Licenciatura de
D3 lalV DP Curta Duracédo 12 3 82 série D4; D5 la XV
12 a 82 série
D4 lalV DP Professor com Licenciatura de elie2? D5 la XV
Curta Duracdo mais Estudos série do 2°
Adicionais grau
Todo o
D5 lalVv DP Professor com Licenciatura ensino de 1° - la XV
Plena ou Habilitacdo Especifica e 2° grau

Fonte: Lei Municipal n°® 016/1987. Elaborado pela autora.

A movimentagdo Horizontal na carreira, denominada na Lei n° 016/1987, Art. 46,
como Progressdo funcional, consiste no “[...] percurso do servidor em sua classe,
caracterizado pela passagem para o nivel imediatamente superior [...]” (VIGIA, 1987). De
acordo com os dados, a movimentacdo horizontal deve ocorrer, automaticamente, a cada

biénio com acréscimo salarial de 5%.
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A movimentagdo Vertical ou Progressdo Vertical identificada no Estatuto do
Magistério de 1987 como Ascencdo funcional, no Art. 47, consiste na passagem do servidor
de cargo de Magistério para o nivel inicial de Classe mais elevada, da mesma categoria
funcional. O 81° do Art. 47, elenca elementos que condicionam a concessdo da referida
progressao, quais sejam: que o professor esteja em efetivo exercicio do magistério municipal;
que apresente o titulo adquirido que seja compativel com o cargo a ascender; a existéncia de
vaga para a ascencao, e que tenha cumprido o estagio probatério de duracdo de dois anos.

Por implicar em aumento no vencimento base do professor a progressédo tende a sofrer
restricdes que dificultam ou retardam a concessédo, como constata Jacomini; Penna (2016),
que consideram, dentre outros critérios, que a existéncia de vaga, por exemplo, é uma
condicdo que ndo depende do trabalho do professor, haja vista que, ainda que cumpra o0s
requisitos necessarios para a progressdo na carreira, quaisquer que sejam, “[...] ela estd
condicionada a decisfes governamentais que podem atrasar ou mesmo impedir 0 previsto nos
planos [...]” (JACOMINI; PENNA, 2016, p. 191).

A Lei municipal n°® 007/1997 refere-se a progressao funcional, no Art. 10°, para o qual
considera acrescentar “[...] uma referéncia para cada cinco (05) anos completos de tempo de
servigos prestados ao Municipio de Vigia, pelo funcionario, observada, ainda, sua posicdo
individual na classe e no nivel em que estava enquadrado” (VIGIA, 1997). Apesar disso, o §
Unico desta lei excluiu a categoria funcional do Magistério justificando o caréter especifico
de porcentagens atribuidas a categoria ocupante do cargo de Magistério, para o qual seria
criado um Plano de Carreira especifico.

Esse fator s6 veio a ocorrer em 2012, com a Lei Municipal n°® 136/2012, que
contemplou ndo somente 0 magistério publico municipal como todos os profissionais da
educacao, como previsto no Art. 2° § 2° da Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009. No periodo de
quinze anos, compreendido entre a Lei municipal n°® 007/1997 (PCCV) e até que fosse
aprovado o PCCR, por meio da Lei Municipal n° 136/2012 (PCCR) o magistério publico
municipal esteve amparado pelo Estatuto do Magistério, Lei n°® 016/1987.

Desta feita, a progressdao funcional ou evolucdo funcional, conforme a Lei n°
136/2012, consiste no desenvolvimento do servidor no interior da carreira por meio de
mecanismos de progressdo. A mesma Lei aponta conceitos fundamentais, no Capitulo 111I,

Art. 4°, que merecem ateng&o, Como:
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Art. 4°(...)

XVI — Classe: divisdo de cada Nivel em unidades de progressdo funcional
estabelecendo a amplitude entre os maiores e menores vencimentos;

(..)

XVIII — Nivel: divisdo da carreira segundo o grau de escolaridade, exigido para o
desempenho das atribui¢fes dos cargos, segundo o grau de formacdo ou niveis de
titulacdo;

(...) (VIGIA DE NAZARE, 2012, Grifo do autor).

A movimentacdo ou progressao na carreira, conforme aponta a Lei n° 136/2012, Art.
22, ocorre de duas formas: horizontal e vertical. A Progressdao Vertical, Art. 23, esta
relacionada a passagem de um Nivel para outro, conforme a Titulacdo académica na area de
educacao, mediante os critérios:

Art. 23 (...)

| — Serd promovido para o Nivel Il, na mesma Classe em que se encontra na
Carreira, o professor Nivel Especial que obtiver habilitacdo em Licenciatura
Plena ou Pedagogia;

Il — Sera promovido para o Nivel Ill, na mesma Classe em que se encontra na
Carreira, o professor com Licenciatura Plena que obtiver pos-graduacdo latu-
sensu, Especializacdo, com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta)
horas, na area de educacéo;

111 — Serd promovido para o Nivel IV, na mesma Classe em que se encontra na
Carreira, o professor Nivel Il e que obtiver curso de p6s-graduacao stricto-sensu,
Mestrado na rea de educacao;

IV - Ser4 promovido para o Nivel V, na mesma Classe em que se encontra na
Carreira, o professor Nivel 1V e que obtiver curso de pds-graduacao stricto-sensu,
Doutorado na area de educacio; (VIGIA DE NAZARE, 2012, grifo nosso).

A Progressdo Vertical, em conformidade com a Lei municipal n°® 136/2012 sera
sintetizada no quadro a seguir.

Quadro 11: Vigia de Nazaré: A movimentacdo Vertical na carreira dos Professores da Rede de Ensino Municipal
de Vigia de Nazaré/PA com a Lei n° 136/2012

Grupo Ocupacional de Magistério — Categoria Funcional Docente — Cargo Unico de Professor
Progressdo
Classe Niveis Habilitacdo Avrea de atuagdo | Vertical | Horizontal
Ed. Infantil;
AaD Pl Professor com Nivel Médio modalidade Ens. PlI;
(Especial) normal Fundamental PIII; AalL
(Séries Iniciais) | PIV; PV
AaD Pl Nivel superior em curso de Licenciatura, I1; PIV; AalL
de graduagéo Plena; PV
Nivel superior em curso de Licenciatura,
AaD Pl de graduacéo Plena acrescida de P6s- Diferentes PIV;
graduacdo em curso de Especializacdo Niveis e PV AalL
(360h); Modalidades de
Nivel superior em curso de licenciatura, Ensino
AaD PIV de graduacéo plena acrescida de PV AalL
Mestrado;
Nivel superior em curso de Licenciatura,
AaD PV de graduacéo Plena acrescida de - AalL
Doutorado.
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Fonte: Lei n°® 136/2012.
Os dados do quadro 11 apontam que a Progressdo Vertical, em conformidade com a

Lei municipal n°® 136/2012, Art. 23, sera realizada considerando a Titulagdo académica na
area de educacdo. No entanto, a mudanca de um nivel para outro, de acordo com o § 2° do
Art. 23, s6 sera possivel mediante a publicacdo da portaria expedida pela Secretaria Municipal
de Educagdo (SEMED) com efeito retroativo a data de entrada do pedido pelo professor,
mediante a comprovacao da nova habilitacao.

Desta forma, a Progressdo Vertical na carreira docente, cujo critério é a titulacdo para
a mudanca de um nivel a outro, deveria assegurar acréscimo no vencimento base dos
professores, 0 correspondente a 10%, 25% e 35%, a titulo de Especializacdo, Mestrado e
Doutorado, respectivamente. O que fica evidente, quando confrontamos o0 PCCR/2012 e os
contracheques analisados dos professores, € que ha uma distancia entre a forma como esta
previsto na Lei do PCCR. O Plano prevé que o professor pode ascender verticalmente na
carreira, de forma que o Professor do Nivel PI, com formagdo de Nivel Médio modalidade
normal (Especial), podera ascender aos Niveis PII, PlII, PIV4 e PV, mediante a comprovacéo

das habilitacdes. O Art. 25 da Lei n°® 136/2012, prevé a progressao Horizontal na carreira:

Art. 25 (...)

A progressdo Horizontal na Carreira é a passagem dos ocupantes dos cargos do
Grupo Ocupacional Magistério e do Grupo Ocupacional Apoio Escolar de uma
Classe para outra, dentro do mesmo nivel, e ocorrerd mediante a combinacéo de
critérios especificos de avaliacdo de desempenho e a participacdo em
programas de formacao e/ou qualificacdo profissional relacionadas a Educagéo
(VIGIA DE NAZARE, 2012, grifo nosso).

No entanto, a Progressdo Horizontal praticada pelo Sistema municipal de educacao
esta prevista no § 2°, do Art. 25 § 2° “Fica garantido a Progressao Horizontal automatica, ao
ser cumprido o intersticio estabelecido para a referida progressdo, desde que a Rede
Municipal de Ensino ndo tenha efetuado o processo de Avaliacdo de Desempenho.” (VIGIA
DE NAZARE, 2012). Até o término deste estudo, a rede municipal ndo aplicou o critério de
avaliacdo de desempenho, e, portanto, utiliza somente o critério da progressdo automatica
pelo intersticio cumprido a cada trés anos de efetivo exercicio. O representante do
SINTEPP/Vigia, (Tapaioara) quando inquirido a respeito de como € praticada a Progressdo

Horizontal, quanto aos critérios estabelecidos no PCCR, afirmou que:

Bem, formacdo hd somente no decorrer do planejamento para iniciarmos 0 ano
letivo, ou por ocasido de alguma palestra ou oficina que somos convocados, nunca
houve nenhuma avaliacdo para tomar como base para atribuir progressdo. Somente
ganhamos os triénios a cada trés anos, de efetivo exercicio, que da 5% a cada triénio.
Aos professores que entraram até 1997 recebem quinquénios, em 5% também, como
direito adquirido, e tambhém triénios, se permanecem apds esse periodo, em exercicio
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efetivo do magistério. Todos, que entramos a partir de 2006, recebemos somente 0s
triénios (TAPAIORA/SINTEPP/VIGIA, 2020).

Conforme podemos constatar nas informacdes dadas pelo representante sindical, a
progressao horizontal praticada na rede municipal de ensino €, exclusivamente, pelo critério
do tempo de servigo, e esté prevista no PCCR, e ndo adota 0s outros critérios, portanto, ndo ha
existéncia do cumprimento de condicionalidades. O quadro a seguir sintetiza as diferencas
entre as principais legislagdes municipais que trazem detalhamento a respeito da Progresséo

Horizontal.

Quadro 12: Vigia de Nazaré: Principais mudancas na Progressdo Horizontal na carreira dos Professores da Rede
de Ensino Municipal de Vigia de Nazaré/PA conforme o Estatuto do Magistério (1987) e o PCCR (2012)

Lei n° 016/1987 Lei n° 136/2012
(Estatuto do Magistério) (PCCR)
Classe Tempo % Classe Tempo %
Art. 78, Inciso Il Art. 36
| 2 anos 5 A 3 anos 5
1 2anose 1 dia a4 anos 10 B 3anose 1l diaa 6 anos 10
11 4 anos e 1 dia a 6 anos 15 C 6 anos e 1 dia a 9 anos 15
v 6 anos e 1 dia a 8 anos 20 D 9 anos e 1 dia a 12 anos 20
V 8 anos e 1 dia a 10 anos 25 E 12 anos e 1 dia a 15 anos 25
VI 10 anos e 1 dia a 12 anos 30 F 15 anos e 1 dia a 18 anos 30
VII 12 anos e 1 dia a 14 anos 35 G 18 anos e 1 dia a 21 anos 35
\All! 14 anos e 1 dia a 16 anos 40 H 21 anos e 1 dia a 24 anos 40
XIX 16 anos e 1 dia a 18 anos 45 | 24 anos e 1 dia a 27 anos 45
X 18 anos e 1 dia a 20 anos 50 J 27 anos e 1 dia a 30 anos 50
XI mais de 20 anos 55 L mais de 30 anos 55
X1l -
Xl -
4\ -
XV -
(Totaliza 22a., corresponde 5% a cada biénio (Totaliza 33a., corresponde 5% a cada Triénio
acrescido no vencimento) atribuidos na remuneragéo e ndo no vencimento)

Fonte: Elaborada pela autora ancorada em Vigia de Nazaré/PA (1987a, 2012a).

A sintese dos dados descrita no quadro 12, tanto no Estatuto do Magistério (1987), Lei
n° 016/1987, quanto no PCCR (2012), preveem movimentagdo horizontal por tempo de
servico. O Estatuto do Magistério previa 15 classes, com uma diferenca de 5% a cada biénio.
No entanto, esse percentual se limitava até o0 maximo de 7%, conforme o Art. 78, inciso II:
“[...] quinquénios — gratificacdo de cinco por cento (5%) sobre o salario ou vencimento fixo e
correspondente a cada cinco (5) anos de efetivo exercicio da funcdo, que podera ser até o
maximo de sete por cento (7%) [...]” (VIGIA, 1987). Isto significa, que nenhum professor
ultrapassaria 7% na progressdo horizontal, pois o docente mesmo que chegasse ao topo da
carreira, somente alcancaria 0 percentual correspondente a 7%, estagnando em termos de
vencimento, quase que ao inicio da carreira, mesmo tendo uma previsdo de chegar aos 20
anos de carreira com um percentual de 55% se considerassemos 5% a cada biénio, sem a

limitacdo imposta na Lei.
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A primeira evolugdo horizontal na carreira, de acordo com a Lei municipal n°
136/2012, sera realizada a cada 03 (trés) anos, apds o cumprimento do estagio probatorio.
Sobre cada triénio, de efetivo exercicio do magistério, serdo atribuidos 5% (cinco por cento)
sobre o vencimento, correspondente ao adicional de tempo de servi¢o. O quadro 12 demonstra
que na classe (J) o professor poderia alcancar no final da trajetoria da carreira o percentual de
50% (cinquenta por cento) com um tempo de 30 anos de efetivo exercicio do magistério e dai
em diante 0 maximo de 55% (cinquenta e cinco por cento) de acréscimo.

No entanto, ao restringir o adicional por tempo de servico ao percentual maximo de
35%, a lei impde ao professor incentivo financeiro apenas até a Classe G, o correspondente a

21 (vinte e um) anos de tempo de servigo:

Art. 36 — O adicional por tempo de servico sera pago sobre o vencimento
correspondente ao Nivel e a Classe em que se encontra na carreira a base de 05%
(cinco por cento) a cada trés anos, de efetivo exercicio, segundo a jornada de
trabalho observado o limite de 35% (trinta e cinco por cento) (VIGIA DE
NAZARE, 2012, grifo nosso).

Jacomini; Nascimento; Imbé (2020) chamam a atencdo quanto ao tempo para se
chegar ao topo da carreira e a necessidade de se levar em conta o tempo para a aposentadoria,
pois, para as autoras, o ideal seria contemplar 24 anos de servigo, com percentual de 8%
atribuidos entre intersticios a cada biénio, conferindo uma dispersdo no vencimento, entre o
inicio e o final na carreira, que é de 96%. Diante disso, podemos afirmar que desde o Estatuto
do Magistério de 1987 até a Lei n° 136/2012 (PCCR), no ambito do municipio de Vigia de
Nazaré os professores avangcam na carreira, sem, contudo, receber a devida valorizacdo do
vencimento pelo tempo dedicado ao ensino puablico municipal.

A avaliacao de desempenho, de acordo com o Art. 21 da Lei n® 136/2012, é concebida como:

[...] processo global e permanente de andlise atividades dentro e/ou fora da Rede de
Ensino e deve ser um momento de formacdo em que o servidor tenha a oportunidade
de analisar a sua pratica, percebendo seus pontos positivos e visualizando caminhos
para a superacdo de suas dificuldades possibilitando dessa forma seu crescimento
profissional (VIGIA DE NAZARE, 2012).

Quanto & combinacdo de critérios de Progressdo embasada na Avaliagdo de
desempenho e participacdo em programas de formacao e/ou qualificacdo profissional relativa
a educacdo, conforme estabelece Art. 25, ndo vem sendo efetivada, a medida que a Secretaria
de Educacdo ndo formalizou processo de qualificacdo profissional, como prevé o Capitulo VI
do PCCR, Art. 27 a 29.

Para tal, os incisos I, 1l e 1l do Art. 21, preveem que a Rede Municipal de Ensino

deveria criar um plano de qualificacdo profissional, estruturar um sistema anual de avaliacdo
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de desempenho e estruturar um sistema que pudesse acompanhar o desempenho do seu
pessoal docente, assessorando, permanentemente, 0s responsaveis pelo Sistema Municipal de
Educacao na administracdo do seu pessoal docente. Processo este que nao se efetivou, de
acordo com a comunicacédo feita pelos professores entrevistados, em nenhum momento foi
realizada qualquer avaliacdo de desempenho com os professores, haja vista que o Sistema
Municipal de Educagédo nédo propiciou as condicdes estabelecidas nos incisos do I, 11 e 11l do
Art. 21. Portanto, a Progressdo é realizada exclusivamente pelo critério do tempo de servico.

Notemos que a Lei n® 036/1987, apesar de conceder a progressdo a cada biénio, limita
essa concessdo a 7%, fator que impossibilita a progressao do professor por tempo de servico,
além de impor limitacdo de acréscimos no vencimento. A Lei n° 136/2012 (PCCR) apesar de
ampliar o intersticio para a progressao automatica por tempo de servico, que passou a ser a
cada trés anos de efetivo exercicio do magistério, com o percentual de 5% entre esses anos,
mas ampliou a possibilidade de concesséo desse percentual, conforme o Art. 36. No entanto,
também impds limitacdo quanto & concessao desse percentual a 35%, ou seja, 0 professor,
apesar de ter uma carreira mais ampliada em relacdo a Lei anterior, estagna na Classe G, o
que o faz alcancar somente 21 anos de exercicio com acréscimo na remuneracdo, embora a
amplitude da carreira possa chegar a 55 anos.

Outro indicador muito importante para a valorizagdo dos professores por meio da

carreira refere-se a Composicao da jornada de trabalho, sobre o qual trataremos na sequéncia.

4.1.4 Composicdo da Jornada de Trabalho

Em 2012, os profissionais do magistério municipal tiveram sua carreira estruturada no
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao, Lei municipal n® 136/2012, que esta em vigor. Mas,
antes, tiveram sua jornada de trabalho regida pelo Estatuto do Magistério, Lei n® 016/1987, pela
Lei municipal n° 003/1989 do Plano de Cargos e Salarios dos Funcionarios da Prefeitura
Municipal regidos por Estatutos (PCS) e pela Lei Municipal 007/1997 — Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos do Pessoal da Prefeitura municipal de Vigia (PCCV).

A jornada de trabalho consiste nas horas de tempo, durante a semana ou 0 més, em
que o profissional do ensino fica a disposi¢ao do seu trabalho pedagogico. No entanto, a “[...]
atividade docente, além do tempo em sala de aula, inclui o periodo dedicado ao planejamento
e a realizagdo de atividades extraclasse” (DUTRA JUNIOR et al. p. 220). Da mesma forma,

Mendes (2020), reafirma que a composicdo da jornada de trabalho dos professores
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corresponde ao tempo que o professor destina as suas atividades docentes, sejam elas com
alunos ou em atividades de planejamento.

Os preceitos legais que tratam da jornada de trabalho docente, como a Lei n°® 11.738,
de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da Educacdo Basica, determina em seu Art. 2°, paragrafo 4°, que para a
composicao da jornada de trabalho docente, devera obedecer ao “o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”.
Isso denota que 1/3 dessa jornada deva ser destinada para atividades extraclasse.

O quadro a seguir demonstra, sinteticamente, as mudancgas na composicéo da jornada

de trabalho dos professores da rede municipal de Vigia de Nazaré/PA.

Quadro 13: Vigia de Nazaré: composicdo da Jornada de trabalho docente da rede municipal de ensino
considerando as legislagdes municipais

Leis Municipais Jornada Mensal(h) Especificacdo
100h Complementagdo de CH até o
Lei n° 016/1987 (Estatuto do Magistério) méaximo de 40h
200h
Lei n° 003/1989 (PCS) 150h 20%
Lei n° 007/1997 (PCCV) 100h -
100h
Lei n° 136/2012 (PCCR) Prevé 25% da jornada de HA
200h
Lei Municipal n°® 284/2017 (PSPM) - -

Fonte: Legislacbes municipais/Elaborada pela autora.

No Estatuto do Magistério criado pela Lei n® 016, de 21 de janeiro de 1987, a jornada
de trabalho era definida em 100h e 200h, de acordo com o Art. 105, acrescida de
complementacdo de carga horaria para planejamento e preparacdo de aulas, prestadas

efetivamente na escola, de acordo com o Art. 105:

Art. 105. O servidor de Magistério, na fungcdo docente com exercicio nas quatro
séries iniciais do ensino de 1° grau, regular ou supletivo, e nas classes de pré-escolar
terd o seu horério de trabalho fixado em vinte (20) horas semanais por quatro (4)
horas de trabalho diario ou de quarenta (40) horas semanais por oito (8) horas de
trabalho diario.

()

§ 1° A complementacdo de carga horaria do servidor de magistério na funcéo
docente sera permitida até um méaximo de quarenta (40) horas semanais, e exercido
esse complemento em atividades de planejamento, em preparacdo de aulas,
efetivamente prestados nas escolas (VIGIA, 1987, grifo nosso).

A previsdo de uma complementacdo de carga horaria para o docente destinada para
atividades de planejamento e preparagdo de aulas, na Lei n°® 036/1987, indicou um avango no
sentido de prever tempo para planejamento e preparacdo de aulas, sem mencionar o termo,

parece indicar uma “hora-atividade”, prevista na Lei n® 11.738/2008.



175

A jornada de trabalho do professor com a Lei municipal n® 003/1989 (PCS) era de trinta

(30) horas semanais, com seis (6) horas de trabalho diario. A Lei municipal n°® 007/1997

(PCCV) reduziu a jornada para vinte (20) horas semanais, representando quatro (4) horas de
trabalho diério.

Com a Lei Municipal n°® 136/2012 fixou-se a jornada semanal de 20h e 40h,

distribuidas em horas-aula e horas-atividade. O percentual da hora-atividade (HA) foi

estabelecido dentro da jornada de trabalho em 25% da jornada, ficando da seguinte forma:

Art. 51 (...)

§ 1° - As jornadas previstas neste artigo serdo distribuidas em horas-aula e horas-
atividade, sendo que as horas-atividade aplicam-se especificamente ao Professor em
atividade de docéncia.

8§ 2° - As horas-atividade correspondem ao percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) da jornada atribuida ao Professor em atividade de docéncia e sera definida a
sua execuc¢do de acordo com a proposta pedagdgica da unidade escolar, respeitadas

as diretrizes a serem fixadas pelo projeto pedagogico do Municipio (VIGIA DE
NAZARE, 2012, grifo nosso).

Embora o percentual de 25% referente a hora-atividade esteja previsto na legislacao
municipal, no rol de gratificacdes, o valor nunca foi efetivamente pago aos professores,
conforme apontam os contracheques analisados. De acordo com o sindicato da categoria, em
2017, através da organizacdo classista, 0 SINTEPP-Subsede de Vigia vem reivindicando o
cumprimento das horas dedicadas a hora-atividade.

Somente em 2018 os professores obtiveram o direito, e passaram a dedicar 5h
semanais de hora-atividade, incluidos na jornada de trabalho docente. De forma que, para a
jornada parcial de 100h, cumprem 75 horas mensais em interagdo com os estudantes e 25 de
hora-atividade. Para o calculo da jornada maxima, subtende-se 150 horas em atividades de
aula e 50 de hora-atividade. Contudo, conforme os registros do SINTEPP/Vigia, ainda em
2022, existem escolas que ignoram a legislacdo e descumprem o tempo a atividade extraclasse
para os professores, que acabam cumprindo somente um turno de hora-atividade. Situagdo
que constantemente tem demandado diligéncias as unidades de ensino. Apesar de aprovar um
piso para os profissionais do magistério publico da educacdo basica do municipio de Vigia de
Nazaré, através da Lei Municipal n° 284, de 13 de fevereiro de 2017, a Lei ndo tratou de
jornada dos professores.

Outro importante instrumento de valorizagdo docente esta relacionada aos incentivos a

Formacéo Inicial e Continuada. Sobre esse aspecto trataremos no proximo item.
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4.1.5 Incentivo & Formacao Inicial e Continuada
A Formacdo Inicial consiste na habilitacdo minima necessaria para 0 exercicio da
docéncia, conforme previsto na Lei n® 5.692/71, Art. 30, ao estabelecer diretrizes para 0s
ensinos de 1° e 2° Graus visando profissionalizar, sobretudo o ensino de 2° Grau, dentre 0s
quais o curso de Magistério, como formagdo minima para a docéncia, conforme previsto no
texto da Lei:
Art. 30 (...)
a) no ensino de 1° grau, da 1% a 4% séries, habilitacdo especifica de 2° grau;
b) no ensino de 1° grau, da 12 & 82 séries, habilitagdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta
duracéo;
¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagcdo especifica obtida em curso superior
de graduacéo correspondente a licenciatura plena.
§ 1°. Os professores a que se refere a letra a poder&o lecionar na 5% e 6 séries do
ensino de 1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro series ou,
guando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que
incluirdo, quando for o caso, formagao pedagogica.
8 2°. Os professores a que se refere a letra b poderdo alcancar, no exercicio do
magistério, a 2% série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3°. Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores.” (BRASIL, 1971).

A Lei n° 9.394/96, Art. 62, estabelece como formacdo minima para atuar na
Educacao Basica a obtida em Nivel Superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena,
em universidades e institutos superiores de educacao, permitida, como formagdo minima para
0 exercicio do magistério, a oferecida em Nivel Médio, na modalidade Normal, para a
docéncia na Educacdo Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental
(BRASIL, 1996).

No que se refere a Formacdo continuada, a Lei n® 9.394/96, Art. 67, inciso II,
estabelece que os sistemas de ensino promovam a valorizagcdo dos profissionais da educagéo,
dentre outros aspectos, por meio de “[...] aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periddico remunerado para esse fim; [...]” (BRASIL, 1996).

Mediante o exposto, a Lei municipal n° 016/1987, do Estatuto do Magistério Publico
Municipal, ndo previa programas que incentivassem a formacdo inicial dos professores
considerados leigos, que passaram a compor 0 Grupo Ocupacional Suplementar. Conforme o
Estatuto do Magistério, Art. 15, consiste em quadro em Extingdo, composto por professores
que “[...] ndo satisfazem as exigéncias desta lei para enquadramento do Quadro Permanente,
nao importando a sua situagcdo funcional em relagdo ao tempo de servigo prestado” (VIGIA,

1987). Esse dado indica que a formacéo inicial ficou a encargo dos préprios professores, que,
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conforme o Art. 113, o exercicio da docéncia ficou condicionado a prévia autorizacdo, a titulo
precario, expedida pela Secretaria Municipal de Educacdo, na area rural do municipio,
submetidos a segregacao quanto ao exercicio do magistério ou, se ndo adquirissem a devida
qualificacdo por conta propria, estariam a mercé do humor politico dos “padrinhos” ou
“madrinhas” politicos locais.
A Lei n° 003/1989 (PCS), Art. 3° § 3° previa diferengas salariais obedecendo a
hierarquia entre a habilitacdo, que consistia em:
Art. 3°(...)
Os salérios dos docentes respeitardo as diferencas de qualificacdo hierarquica, de
acordo com o que abaixo fica estabelecido, tendo por base o salario do docente de
menor qualificacéo:
1. Docente com, Estudos Adicionais — 3% sobre o salario base.

2.Docente com Lic. Curta — 6% sobre o salario base.
3.Docente com Lic. Plena — 9% sobre o salario base (VIGIA, 1989).

Chama a atenc¢éo o registro feito em ata de sessdo Ordinaria da Camara Municipal de

Vigia, datada de 18 de margo de 1989, que aprovou 0 Projeto de Lei e, posteriormente,

sancionada pelo entdo Prefeito Noé Palheta, criando o novo Plano de Cargos e Salarios aos

funcionarios da prefeitura, em que fez o uso da palavra o Ver. Roberto Lobo (PTB), conforme
0 registro:

[..] o Projeto do Sr. Prefeito s6 estd criando cargos de assessorias, ndo se

preocupando com a situacdo dos funciondrios publicos municipal e para finalizar

disse 0 Vereador que ndo deixaré enquanto for Vereador nesta Casa, passar Projetos

que venham beneficiar somente o Chefe do Poder Executivo [..] (VIGIA DE
NAZARE/CAMARA MUNICIPAL, 1989).

Diante do discurso do Vereador, pode-se afirmar que, dentre os representantes do
povo, havia quem defendesse os trabalhadores, ainda que fosse voto vencido, naquela sesséo.

A Lei n°007/1997 (PCCV), contraditoriamente, ndo fez nenhuma mencgéo ao incentivo
a formagdo, seja ela inicial ou continuada, e nenhuma referéncia ao Art. 62", da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei Federal n® 9.394/1996, que prevé:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996,
grifo nosso).

147 Redagao regulamentada por meio do Decreto no 3.276/99.
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Da mesma forma, a habilitagdo em Magistério, como uma excepcionalidade, também
foi ignorada. Além disso, o Art. 9° da Lei n°® 9.424/1996 (FUNDEF), em seus paragrafos 1° e
2° previa gque 0s novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deveriam investir na
formacgéo dos professores considerados leigos, que deveriam passar a integrar o quadro em
extingdo, estipulando prazo de cinco anos para que pudessem obter a habilitacdo em nivel
superior, e com isso, a adquirir a habilitacdo minima exigida para o exercicio da docéncia
(BRASIL, 1996).

Na mesma dire¢do, a Resolu¢do do CNE/CEB n° 03/1997, no Art. 4° § 2° estabeleceu
prazo de cinco anos, para que os entes federados, em regime de colaboracdo, procedessem a
universalizacdo de forma a contemplar as exigéncias minimas para a formagdo dos
professores que estivessem em efetivo exercicio da carreira (CNE/CEB, 2009).

Ainda de acordo com a Resolucdo do CNE/CEB n° 03/1997, Art. 5° previa que 0s
sistemas de ensino, a fim de cumprir o disposto nos artigos 67 e 87 da Lei 9.394/96, deveriam
imprimir esforgos para assegurar o desenvolvimento profissional dos professores em efetivo
exercicio da docéncia, inclusive a formacdo em Nivel Superior, em instituicdes credenciadas.

Até o inicio dos anos 2000, os professores da rede municipal de ensino, em sua ampla
maioria ndo possuiam formacdo em nivel superior. De acordo com a prerrogativa legal, o
municipio de Vigia de Nazaré-PA, por meio da SEMED, buscou em parceria® com a
Universidade do Estado do Pard, formar a primeira turma no curso de Formacdo de
Professores para atuar de 12 a 42 série. Posteriormente o Curso foi apostilado e passou a ser de
Pedagogia. Formaram-se nesta primeira turma 40 professores, efetivos'®®, como mostra o
registro de ata de 04 de dezembro de 2001, de que “[...] em julho havera vestibular para o
curso de Formacéo de Professores na UEPA, terdo direitos ao vestibular os funcionarios que
passaram no concurso e os que estavam no quadro efetivo [...]” (SINTEPP/VIGIA, 2001). A
alta quantidade de professores sem o Nivel Superior demandou uma nova turma, também com
40 alunos-professores, no ano de 2002 e, desta vez, a turma foi composta por professores
efetivos e professores em regime de contratos temporérios, como demonstra a fala de
“Vigilenga” Coordenador do SINTEPP/Vigia, naquela ocasi&o:

Durante 0 mandato da prefeita Marlene o sindicato teve muitos embates, como o
posicionamento firme do sindicato contra a municipaliza¢do do ensino, que resultou

em um plebiscito, em 2001, que fez com que a gestdo recuasse nesse propdsito,
também sobre a fiscalizagdo dos recursos do Fundef, por meio do controle social,

148 A parceria foi celebrada por meio de dois contratos entre a Prefeitura de Vigia de Nazaré, representada como
contratante a Prefeita Marlene Macedo Paiva de Vasconcelos e como contratada a Universidade do Estado do
Paréd - UEPA: o primeiro Contrato n°® 021/2001e o segundo Contrato n® 022/2002.

149 A primeira turma formou somente professores efetivos, pois esta foi uma bandeira de luta do SINTEPP/Vigia.
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entre outros fatores. Isso fez com que a gestdo municipal, que em 2001 abriu
vestibular somente para os efetivos, acabou ampliando a demanda de professores
para concorrerem entre si para entrar na UEPA, na segunda turma de Formacéo de
Professores, ai entraram efetivos e contratados (VIGILENGA, 2021)

As novas habilitacbes, sejam elas de carater Inicial ou Continuada, tém ficado a
encargo dos préprios professores, pois no ambito da rede municipal de educacdo, a Ultima
formacdo inicial fomentada pelo poder publico municipal, ocorreu em meados da primeira
metade da decada dos anos 2000, em convénio com a Universidade do Estado do Para
(UEPA). Por conseguinte, a tabela 19 evidencia que, no percurso da série histérica de 2007 a
2020, ainda existiam 57 professores com a formacdo Médio Magistério, sem formacdo de
Nivel Superior de Licenciatura Plena, como fixa a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, apesar de admitir, em carater excepcional, a habilitacdo de nivel médio modalidade
normal.

Com relacdo a formagdo continuada, a Lei n°® 136/2012 prevé programa de capacitacao
para fomentar a formacédo continua. O Art. 28 diz que o processo de Qualificacdo Profissional
sera possibilitado pelo Governo municipal, prioritariamente, por meio da Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED), mediante convénio estabelecido com Instituicdes Superiores de
Educacdo Pablica, mas também podera ser por iniciativa do proprio servidor, que buscara a
devida formagéo.

As informacgdes prestadas pelos professores revelaram que nenhuma formacgdo em
carater de pos-graduacdo foi ofertada aos docentes, embora a Lei municipal n® 136/2012 faca
referéncia a um plano de qualificagdo profissional. A Lei municipal n® 136/2012, PCCR, ndo
preveé licenga para estudo, seja remunerada ou ndo, para fomentar a formagéo continuada. No

entanto, no Art. 20, § 6° prevé penalidades para o professor, como consta no Art. 20:
Art. 20 (...)
8 6° - Aos trabalhadores da rede municipal de ensino que obtiverem licencas para
pos-graduacgdo, doutorado, pos-doutorado e/ou mestrado, terdo o compromisso de
permanecer no servigo publico municipal, pelo menos, ao mesmo periodo
correspondente em que foram licenciados, sob pena de indenizagdo pecuniaria ao

Poder Pablico Municipal proporcional ao periodo concessivo da licenga (VIGIA DE
NAZARE, 2012).

Este fator, indica uma contradi¢cdo no que se refere a concessdo de uma licenca que
sequer estd prevista no PCCR municipal. Justificativa que o Poder Puablico municipal tem
usado para negar a liberacdo para formacdo continuada a titulo de pos-graduacdo stricto
sensu. Apesar disso, os professores tém conseguido “dialogar” com os gestores municipais ao
longo dos anos para poder continuar os estudos ou tém que entrar na justica para garantir o

direito ao afastamento para estudar ou, em ultimo caso, quando é possivel, conciliar estudo e
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trabalho. Sobre essas condicionalidades Jacomini; Penna (2016) evidenciam que “[...] t€ém
servido, muitas vezes, para as secretarias de educacao negarem os pedidos, recaindo sobre o
professor a dificil tarefa de continuar os estudos sem afastamento das atividades profissionais
[...]” JACOMINI; PENNA, 2016, p. 195).

Esses aspectos ficam evidenciados na comunicagdo feita por um dos professores

entrevistados ao se reportar a respeito da concessdo de licenga para estudos:

[...] quando passei no Mestrado corri para conseguir a licenca, que me foi concedida.
Logo nos primeiros meses, estava recebendo meu salério integral, assim como ja
havia acontecido com outros professores, que receberam seus salarios sem perdas.
No entanto, quando chegou a minha vez, esses processos hao serviram como
jurisprudéncia, ou seja, tive que sair da sala de aula e perder a gratificacdo de
regéncia. Por uns dois meses, mais ou menos, ainda recebi sem perdas, mas o
Conselho do Fundeb resolveu exigir a retirada da gratificacdo de regéncia, que foi de
fato retirada, isso significava uma perda de R$ 1.200,00 (Mil e duzentos) reais,
aproximadamente. Com isso, tive que retornar a sala de aula, e tive que cursar o
Mestrado conjugado ao exercicio da docéncia. Foi muito dificil porque tive que
cursar as disciplinas, escrever artigos, fazer as publicaces em livros e revistas
concomitantes a docéncia, com jornada de 200h. Por isso, tive o desafio de trabalhar
e encarar a pesquisa. E agora para o Doutorado, j& protocolei o pedido de licenga,
mas ainda ndo obtive resposta nenhuma do juridico, e no momento, ndo pretendo
tirar a licenca. Vou tentar conciliar a docéncia com o Doutorado, até para ndo ter que
ficar por igual periodo cumprindo, obrigatoriamente, a docéncia no municipio. Estou
levando até pintar uma oportunidade no servico publico que valorize e reconheca
minha qualificacdo, seja um concurso em outra esfera, como Mestre ou como
Doutor (Professor TUPINAMBA).

Como se pode constatar, a auséncia de um artigo na Lei municipal n® 136/2012 que
regulamente, efetivamente, a licenca para estudos, ao invés de incentivar, desestimula
professores que investem por si proprios em sua qualificacdo. No entanto, a Lei municipal n°
10, de 14 de julho de 1980 — Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do municipio de Vigia,
no Art. 59, inciso X, considera efetivo exercicio o afastamento do servidor em virtude de “[...]
missdo ou estudo fora do territério municipal, quando o afastamento houver sido autorizado
pelo Prefeito municipal [...]” (VIGIA, 1980). Neste sentido, ha prerrogativas legais tanto na
Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional — LDB, como na legislacdo municipal para
possibilitar aos professores sair do domicilio para estudar, o que contradiz os argumentos do
Poder Pablico Municipal, ainda que no PCCR/2012 néo tenha previsdo a esse respeito.

Assegurar a licenca no texto do PCCR, e garantir mecanismos de incentivo ao
professor que estiver em busca de sua qualificacdo, sua formagdo continuada, a titulo de pos-
graduacdo stricto sensu e a possibilidades de concluir os estudos e garantir que, no retorno
deste professor a rede municipal de ensino, ele seja valorizado, estimula esses docentes a
permanecerem na rede municipal de ensino, e, além disso, assegura mais qualidade a
educacdo publica. Ao invés do incentivo por meio da Concessdo da licenca para estudos,

contraditoriamente, o texto da Lei previu as penalidades na volta do docente.
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Ao obter nova titulacdo o professor tem o0s seguintes acréscimos remuneratorios de

acordo com o nivel de escolaridade:

Tabela 18: Vigia de Nazaré: Percentuais assegurados de acordo com a formacao académica previstas nas Leis
municipais

Lei n° 036/1987 Lei n° 003/1989 Lei n° 136/2012

(Estatuto Magistério) % (PCS) % (PCCR) %

Licenciatura Plena 20 Licenciatura Plena 9 Doutorado 35

Licenciatura Curta + Estudos - Licenciatura Curta 6 Mestrado 25
Adicionais

Licenciatura Curta - Estudos Adicionais 3 Especializacio 10

2° Grau + Estudos Adicionais - Médio Magistério - Lic. Plena 80

2° Grau Magistério - Médio Magistério -

Fonte: Elaborada pela autora com base em Vigia de Nazaré/PA (1987, 1989, 2012).

Conforme o previsto na legislacdo municipal, PCCR, os percentuais correspondentes a
habilitacdo no interior do Cargo de Professor sdo assegurados, de forma que o escalonamento
de maior diferenca estd entre o habilitado em Nivel Superior em Licenciatura Plena ao
docente habilitado de Nivel Médio em 80%. Quanto ao percentual da Pds-graduacdo Latu
Sensu, a titulo de Especializacdo corresponde a 10%, o percentual referente a Pds-graduacéo
Stricto Sensu obedece aos seguintes patamares: 25% para o Mestrado e 35% para o Doutorado
que, conforme o previsto no PCCR deve compor o Vencimento base da carreira do
Magistério.

O investimento em formacéo inicial por parte da SEMED-Vigia'* foi somente com a
formacéo de nivel superior que contemplou uma parcela pequena de professores. Outro fator
que chama a atenc¢édo foi o formato da formacdo, sempre intervalar, em que os professores,
ficaram todo o periodo estudando durante as férias, o descanso foi sacrificado em nome da
formacéo.

Ressaltamos também, que os cursos foram financiados ainda com recursos do
FUNDEF e, a partir de entdo, nenhum outro convénio foi efetuado no ambito da rede
municipal. A tabela 19, a seguir, pode nos trazer mais indicios de como se encontra a
formacdo dos professores que atuam na rede municipal de Vigia de Nazaré-Pa, considerando

0 periodo historico de 2007 a 2020.
Tabela 19— Vigia de Nazaré: N° de Fun¢Bes Docentes, por Formacdo inicial de 2007 a 2020

Ens. Ens. % Superior C/ Superior S/ Total de
Ano  Fund % Médio Licenciatura %  Licenciatura % Docentes
2007 4 0,93 264 61,40 159 36,98 3 0,70 430
2008 - 198 41,08 279 57,88 5 1,04 482

1500 Convénio n° 022/2001, firmado entre a PMV e a UEPA teve um custo total de R$ 176.661,36 (Cento e
setenta e seis mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta e seis centavos) para custear oito médulos do curso de
Formagcéo de Professores, distribuido entre 2001 a 2004, no periodo de férias escolares. O Convénio n° 022/2002
teve um investimento de 177.564,00 (Cento e setenta e sete mil reais) (VIGIA DE NAZARE, 2001; 2002).
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2009 = 213 42,51 279 55,69 9 1,80 501
2010 - 168 35,07 304 63,47 7 1,46 479
2011 = 179 36,53 306 62,45 5 1,02 490
2012 - 183 34,14 344 64,18 9 1,68 536
2013 = 159 30,29 357 68,00 9 1,71 525
2014 - 154 29,17 359 67,99 15 2,84 528
2015 = 142 27,00 375 71,29 9 1,71 526
2016 - 146 27,39 375 70,36 12 2,25 533
2017 = 103 18,83 432 78,98 12 219 547
2018 - 116 21,21 415 75,97 16 2,93 547
2019 = 61 11,47 433 81,39 38 7,14 532
2020 - 57 7,92 439 60,97 31 431 720

Fonte: INEP e FAPESPA.

Notas: (¥ - Docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na data de referéncia
do Censo Escolar da Educacdo Bésica.

@ - No total da graduagdo, os docentes sdo contados uma (nica vez, independente de possuirem mais de um
curso de graduacéo.

® - Inclui cursos de complementacéo pedagdgica.

Os dados mostram que os convénios firmados, entre a SEMED-Vigia e a Universidade
do Estado do Pard, nao foi suficiente para formar com Nivel Superior a totalidade dos seus
docentes. Mesmo que o numero de professores com licenciatura tenha aumentado em
176,10%, saindo de 159 em 2007 para 439 em 2020, ainda havia, em 2007, professores
leigos.

Em 2020, apesar da reducdo no numero de professores com formacdo de Nivel
Meédio, o correspondente a 78,41%, de 264 em 2007 caindo para 57 em 2020, ainda é grande a
quantidade de docentes com formacdo de Nivel Médio. Esse quantitativo daria para formar
mais uma turma de pedagogia, ou seja, seria necessario mais um convénio para atingir a
totalidade dos professores da rede formados em Nivel Superior, favorecendo assim tanto a
qualidade do quadro do magistério municipal e, por conseguinte, do ensino.

Considerando cada convénio feito com a UEPA, que formou apenas 80, de um
universo de 479 professores até o ano de 2010, inferimos que a maior parte dos docentes
deixou de ser contemplada, fazendo com que essa parcela de professores buscasse sua
formacao inicial ou por conta prépria, ou por meio do Plano de Formacdo de Professores -
PARFOR"™, ofertado por universidades publicas, realizado em carater intervalar, durante as
férias escolares. Outro dado importante, é que o numero de professores com bacharelado deu
um salto de 933,33%, indo de 03 em 2007 para 31 em 2020.

Outro importante elemento de valorizagdo docente é a formacdo continuada,

especialmente na PoOs-graduacdo latu sensu (especializacdo) e stricto sensu (mestrado e

11 0 PARFOR é um programa do governo federal, em carater emergencial, criado para possibilitar aos
professores (as) que atuam na rede publica de educacéo basica, tenham formagao superior de acordo com o que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
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doutorado), que além de melhorar o desempenho dos professores também propicia progressao

na carreira. A tabela 20 traduz o nimero de docentes com formacdo em pds-graduacao.
Tabela 20 — Vigia de Nazaré: N° de Fun¢fes Docentes com pds-graduagao de 2007 a 2020

POS-GRADUACAO

Ano

Espec. % Mestre % Doutor % Total
2007 4 0,93 - - - - 4
2008 51 10,58 - - - - 51
2009 37 7,39 - - - - 37
2010 53 11,06 2 0,42 - - 55
2011 96 19,59 1 0,20 - - 97
2012 119 22,20 2 0,37 - - 121
2013 129 24,57 2 0,38 - - 131
2014 130 24,62 5 0,95 1 0,19 136
2015 137 26,05 2 0,38 2 0,38 141
2016 153 28,71 8 1,50 3 0,56 164
2017 173 31,63 15 2,74 2 0,37 190
2018 162 29,62 16 2,93 2 0,37 180
2019 176 33,08 17 3,20 2 0,38 195
2020 176 24,44 15 2,08 2 0,28 193

Fonte: INEP e FAPESPA.
Notas ) - Docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva regéncia de classe na data de referéncia do
Censo Escolar da Educacdo Basica.

A formacdo continuada valoriza os professores e melhora sua condigdo
socioecondmica, reverberando significativamente em sua remuneracdo. O Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo dos trabalhadores em Educacdo Publica da Rede Municipal de
Ensino de Vigia de Nazaré — PCCR, Lei municipal n° 136, de 16 de abril de 2012, estabelece
gratificacdo de escolaridade, que equivale a formacdo adquirida pelo professor a nivel de
especializacdo, mestrado e doutorado, calculadas sobre o vencimento inicial da carreira do
magistério.

Os dados indicam que houve aumento significativo de 4.225% no ndmero de
professores com especializacdo, no percurso de 2007 a 2020, indo de 04 em 2007 para 176 em
2020. Até o ano de 2020, do total de 720 docentes, 24,24% tinham titulo de especializacéo.
Os professores com mestrado representavam apenas 2,08% do total de professores da rede em
2020, apesar de ter aumentado em 650%, saindo de 02 em 2010, para 17 em 2019. Os dados
indicam que a rede s passou a contar com mestres em seu quadro funcional docente a partir
de 2010. Do total de docentes da rede municipal em 2020, somente 0,27% possuiam titulacdo
de doutorado, alem disso, somente em 2014 a rede municipal passou a contar com doutores
no ensino municipal.

A valorizagdo do Magistério Publico da Educagdo Basica Municipal, por meio da

carreira, requer a elaboracdo de um PCCR que contemple, além das diretrizes orientadas para
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a carreira emanadas pela Resolucdo do CNE/CEB n° 02/2009 e da Lei do PSPN, os direitos e
necessidades dos profesores, principalmente que sejam cumpridos. Apesar disso, 0S
percentuais sdo praticados contraditoriamente ao que prevé o PCCR, haja vista que, 0S
contracheques analisados referentes a série historica em analise, nos contam que oS
percentuais referencias quanto aos incentivos a formacéao Inicial e Continuada séo praticados
como percentuais que compde a remuneragdo, ou seja, & parte do vencimento inicial, como
gratificacdes, contrariando o que estabelece o PCCR.

Outro aspecto relevante da valorizacdo dos professores, por meio além da carreira, esta

na Remuneracgéo destes profissionais, sobre o qual abordaremos no item seguinte.

4.2 Composicao da Remuneracao dos Professores em Vigia de Nazaré

Ao lado da carreira, a remuneracdo do magistério tem sido comumente debatida em
ambito nacional, a fim de valorizar o magistério publico, por refletir a importancia que os
profissionais do ensino tém para o desenvolvimento nacional. A remuneracdo do magistério
publico esta demarcada na Carta Magna de 1988, em seu Art. 206, inciso VIII com a garantia
de um piso para 0 magistério. A partir da Lei maior, temos as leis infraconstitucionais, que
apesar de, hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal, tém grande importancia para
orientar os entes federados quanto aos parametros para a remuneragdo dos professores, como
a Lei federal n° 11.494/2007, Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — (FUNDEB) bem como a Lei federal n°
11.738/2008 que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

A analise da remuneracdo dos professores da rede municipal de ensino de Vigia de
Nazaré tem como perspectiva identificar as possiveis mudangas na composicdo da
remuneracao a partir da aprovacao da Lei municipal n® 136/2012 e da Lei do Piso municipal,
com a Lei municipal n°® 284/2017, que instituiu o Piso municipal para os Profissionais do
Magistério publico da educacao basica (PPM) e, igualmente, saber se 0 FUNDEB, o PSPN e
0 PPM implicaram em mudancas no vencimento e na remuneracédo docente.

Antes de adentrarmos a discussdo em torno da remuneragdo dos professores em Vigia
de Nazaré/PA, é importante retomarmos a compreensdo do que caracteriza a remuneracao.

Inicialmente, cabe compreender a diferenca entre o que caracteriza o vencimento™ e a

520 conceito de Salario consiste no termo juridico advindo com a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT)
para designar a retribuicdo paga pelo empregador ou empresa diretamente ao empregado pelo tempo dedicado a
realizacdo de trabalho..
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remuneracao, considerados para efeito de estudo no que se refere aos servidores publicos de
carreira. Conforme a definicdo de Dutra Junior et al. (2000, p. 215) o vencimento refere-se a
“[...] retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em lei (Lei n°
8.112/90). E o valor mensal basico devido ao servidor publico pelo exercicio das funcGes
inerentes ao cargo que ocupa [...]”. A Remuneragdo consiste na somatdria do vencimento
“[...] acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei (Lei do RJU, art.
41). No conceito tradicional, distingue-se de vencimento pela inclusdo dos acréscimos
pecuniarios percebidos pelo servidor” (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 215).

Jacomini; Nascimento; Imbd (2020) esclarecem que as vantagens pecuniarias
permanentes constem naquelas que se incorporam a remuneracdo para efeito de
aposentadoria, ou seja, depois de “[...] concedida ela passa a fazer parte da remuneracdo do
professor pelo tempo que este receber o salario.” (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO,
2020, p. 75). Ao passo que as vantagens pecuniarias temporarias sdo pagas em casos
particulares e tém restricbes quanto & durabilidade, e por isso, ndo sdo incorporadas a
aposentadoria do servidor (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020).

No que se refere, especificamente, ao magistério publico, a remuneracdo prevista em
planos de cargos e carreira ou estatutos do magistério, conforme enfatizam Camargo; Alves;
Bollmann (2018) compreende a soma entre o vencimento base ou “saldrio base”, que consiste
no valor principal da remuneracao acrescido dos “[...] diferentes itens que correspondem a
vantagens fixas (por exemplo, os adicionais por tempo de servigo etc.) e vantagens variaveis
(por exemplo, as gratificagdes de local de trabalho, entre outras)” (CAMARGO; ALVES;
BOLLMANN, 2018, p. 416) que estdo previstas em legislacdes especificas como os Estatutos
do Magistério ou em Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério publico.

O Art. 30 da Lei municipal n° 136/2012, define a remuneragdo como ‘“retribuicdo
pecuniaria pelo exercicio instituido nesta Lei, que compreende o vencimento, valor
correspondente ao Nivel e a Classe em que se encontra na Carreira, acrescido das
gratificagdes aqui previstas” (VIGIA DE NAZARE, 2012). Por sua vez, o vencimento é
definido como “a retribui¢do pecuniaria pelo exercicio do cargo da Rede Publica Municipal
de Ensino correspondente a natureza das atribuicbes e requisitos de habilitacdo e
qualificagdo” (PCCR, 2012, p.17). As especificidades de cada conceito nos ajudam a
compreender as mediagdes que permeiam a correlacéo de forcas que envolvem a remuneragéo
dos docentes da rede municipal de Vigia de Nazaré no contexto do FUNDEB e do PSPN.

Neste sentido, examinamos que a remuneracao dos professores municipais de Vigia de

Nazaré é regulamentada pela Lei n® 136, de 16 de abril de 2012, que dispBe sobre a
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estruturagdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Trabalhadores em Educacéo
Publica da Rede Municipal de Ensino de Vigia de Nazare.

Desta forma, a remuneracdo de acordo com a Lei n° 016/1987 era, basicamente,
correspondente ao vencimento. A analise de um contracheque de professor demonstrou NCz$
130,32 Cruzados Novos e NCz$ 24,42 Cruzados Novos referentes ao salario familia,
totalizando NCz$ 154,74 Cruzados Novos, liquidos, sobre o qual ndo incidia nenhuma
gratificacdo ou contribuicdo previdenciaria, contrariando o que previa, tanto a Lei Municipal
n°® 10/1980 como a Lei Municipal n°® 016/1987. Também foi possivel constatar que,
inicialmente, a referida servidora exercia a fungé@o de professora de croché, por isso, o holerite
demonstra o pagamento em fungdo de monitoria exercido em Centro Comunitario. Somente a
partir de 1991, em virtude de sua formacdo em Magistério, a titulo de 2° grau, é que a
professora foi alocada para a Educacdo Infantil, passando a lecionar no “casulo”, vinculado a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), iniciando efetivamente suas fun¢Ges no Magistério
Publico.

Ainda na década de 1980, precisamente em 17 de junho de 1989, por meio da Lei
Municipal n°® 003/89, o municipio cria Novo Plano de Cargos e Salarios para os Funcionarios
da prefeitura regidos por estatutos, incluindo o magistério, alterando, inclusive, valores de
vantagens fixas e transitdrias, além de outras providencias. Nesta Lei, foram criados cargos de
provimento efetivo de Docente - quadro Permanente, com uma remuneragdo de NCz$ 56,00
Cruzados Novos, para uma jornada de 6h, e Docente - Quadro suplementar com salario de
NCz$ 46,30 Cruzados Novos, para uma jornada de 6h, ambas sob o codigo CE. 006 (VIGIA,
1989).

Notadamente, a diferenga de vencimento inicial, apesar de exercerem a mesma fungéo
com as mesmas atribuicdes, demarca a desvalorizacdo do professor, diante do ingresso, pois
este somente se dava mediante indicacdo politica como relatado anteriormente. A mesma Lei,
também criou o cargo de Monitor. Conforme o Art. 3° da Lei Municipal n® 003/89, no § 3°,
“[...] Os salarios dos docentes respeitardo as diferencas de qualificagdo hierarquica (...) tendo
por base o salario do docente de menor qualificagdo” (VIGIA, 1987), partindo da menor
qualificacdo que seria 0 magistério a titulo de 2° grau, ficando estabelecido da seguinte forma:
0 Docente com Estudos Adicionais teria 3% de acréscimo sobre o salario base do magisterio
2° grau; o Docente com Licenciatura Curta 6% sobre o salario base do Docente com Estudos
Adicionais; e o Docente com Licenciatura Plena 9% sobre o salario base do Docente com
Licenciatura Curta (VIGIA, 1989).
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O Art. 4° da Lei Municipal n° 003/89 preservou as vantagens atribuidas no Estatuto do
Magistério Municipal, Lei n® 016/1987, no Art. 78, incisos V, VI e VIII, a saber: gratificacdo
de 20% de efetivo exercicio de magistério na area rural do municipio; 10% de magistério com
classes multisseriadas™ e gratificacdo de 20% de nivel universitario comprovado. O Art. 5°
da Lei Municipal n° 003/89 reafirma que aos docentes pertencentes do Quadro Suplementar
do Estatuto do Magistério de 1987 ndo serdo atribuidas as gratificacGes que trata o artigo. Em
seu Art. 7° da Lei Municipal n°® 003/89 cria os adicionais de periculosidade, 20%, de
insalubridade em 20%, de produtividade em 20%, adicional noturno em 20%, adicional por
tempo de servigo em cada 5 anos de 5% e adicional de ajuda em 30% (VIGIA, 1989).

O quadro a seguir sintetiza a composicdo da remuneracdo dos professores da rede de

ensino em Vigia de Nazaré/PA a partir das leis no ambito do referido municipio.

Quadro 14: Vigia de Nazaré: Composicdo da Remuneragdo de Professores da rede municipal de Vigia de
Nazaré/PA, conforme as Leis Municipais

o Lei n® 016/1987(Estatuto do
o Magistério) Lei n®003/1989 (PCS) Lei n° 136/2012(PCCR)
©
8| Art77eArt 120 % Art, 40 % Arts. 35 a 51 %
Quinquénios® 5 Adicional de Tempo de 5 | Adicional portempo de | 5
Servico® servico (Triénio)®
Gratificacdo pelo 10
exercicio do magistério
2 (regéncia de classe)
= | Gratificacdo adicional
% por tempo de servigo 10 Adicional de férias 30
€| Gratificacéo de nivel
Q universitario 20
Dedicacéo Exclusiva | 100
Adicional de Tempo
Integral 50
Adicional de
Periculosidade 30
Gratificacdo de
. docéncia com alunos
& com necessidades 50
o] especiais
§ Gratificagdo por
= Abono Permanéncia 25; 20 | Adicional de Insalubridade | 20 Insalubrid_a()ie (p6de | 30
giz
Gratificacdo pelo efetivo Gratificacdo pelo efetivo Gratificagéo pelo
exercicio de Magistério | 10 exercicio de Magistério em | 10 exercicio de Magistério | 10;
em classe multisseriada classe multisseriada em turmas 15;
multisseriadas 20
Pelo cumprimento de
Horas extras 50

153 As classes multisseriadas compreendem turmas que agregam, concomitantemente, duas ou mais séries de 12 a
48 série de ensino de 1° grau. Em 2022, ainda é possivel constatarmos a existéncia de turmas multisseriadas na
area rural do municipio.
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Gratificagéo pelo efetivo Gratificacdo pelo efetivo
exercicio de Magistério 20 exercicio de Magistério na Gratificacéo de 20;
na zona rural zona rural 20 deslocamento para area | 35;
rural 50

Fonte: Leis municipais *O quadro foi elaborado tendo como pardmetro o professor de nivel médio, com uma
jornada de 20h semanais. Nota ©: Vencimento base consignado para o Docente do quadro permanente, com uma
jornada de 30h semanais, para o Docente do quadro suplementar com a mesma jornada o vencimento base era de
NCZ$46,80, ou seja, NCZ$10,00 a menos do que o docente do quadro permanente para desempenhar as mesmas
funcdes.

De acordo com os dados da tabela acima as vantagens pecuniarias permanentes e
transitorias atribuidas aos professores do municipio de Vigia de Nazaré/PA sofreram
modificaces ao longo do periodo que compreende a Lei municipal n® 016/1987(Estatuto do
Magistério) até chegar ao Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo. Percebemos que a
remuneracdo do professor da rede municipal de Vigia de Nazaré/PA é composta, além do
vencimento base, que se constitui como a parte principal da remuneracdo, também por
vantagens permanentes e vantagens transitorias. Esta ultima, desde o Estatuto até o PCCR,
tem maior quantidade em relacdo as vantagens permanentes.

Jacomini; Nascimento; Imbé (2020) consideram que uma ampla quantidade de
gratificagdes sugere um vencimento base baixo, ou seja, uma remuneracdo altamente
dependente das vantagens pecuniarias. Uma estratégia dos governos para ndo reajustar o
vencimento base a toda a categoria (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020).

No Estatuto do Magistério, a Lei municipal n°® 016/1987 contava com trés vantagens
pecuniarias permanentes calculadas sobre o vencimento base: o quinquénio, correspondente a
5% a cada cinco anos de efetivo exercicio pago ao professor, podendo atingir até o maximo de
7%. Também estd previsto, no Art. 120 do Estatuto do Magistério, o pagamento da
gratificacdo adicional por tempo de servico, que corresponde a 10% sobre o vencimento base,
a cada 10 anos de efetivo exercicio e a gratificacdo de Nivel Universitario na base de 20%
(VIGIA, 1987).

As outras nove vantagens pecunidrias sdo de carater transitério: gratificacdo de funcéo,
com percentual a ser fixado em cada caso, ao docente pelo desempenho eventual de atividade
de auxiliar ou membro de comissdo de prova de concurso publico ou professor de treinamento
de interesse da educacdo (o0 percentual ndo esta fixado nesta Lei); Salario-maternidade
correspondente ao valor do salario de referéncia da localidade do trabalho do servidor;
Auxilio-funeral por ocasido do falecimento do servidor, devida ao seu dependente ou para a
pessoa executora das despesas do funeral, mesmo que este servidor estivesse aposentado;
Auxilio-reclusdo devido aos dependentes do servidor, que na condicao de detento ou recluséo,

gue ndo possuam nenhuma espécie de remuneracdo dos cofres pablicos municipais durante o
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periodo da reclusdo ou detencdo; salario—familia devido ao servidor em exercicio
proporcionalmente ao nimero de filhos menores, de qualquer condicdo, até 21 anos de idade,
desde que viva sob a guarda do servidor; Auxilio—doenca, concedida mediante inspecao
médica ao servidor o correspondente a um més de vencimento ou remuneracdo; abono de
permanéncia atribuida ao professor que tenha atendido os requisitos para a aposentadoria e
opte por permanecer em efetivo exercicio da docéncia. Em Vigia de Nazaré/PA, de acordo
com o Estatuto do Magistério de 1987, esta bonificacdo corresponde a 25% da remuneracao
para 0 que atenda a trinta e cinco anos ou mais de atividade e de 20% para o que tiver entre
trinta a trinta e cinco anos de exercicio (VIGIA, 1987).

O sindicato da categoria enfatiza que ainda que o abono de permanéncia em servico
esteja previsto na legislagdo municipal, e do reconhecimento do direito por meio do
deferimento dos pedidos, pela Procuradoria Geral Municipal (PGM), no entanto o pagamento
ndo tem seguido a mesma direcdo, uma vez que € necessario a intermediacdo permanente do
sindicato da categoria junto aos mandatarios municipais para que os professores possam ter
garantido o direito (SINTEPP, 2021).

Os professores da rede municipal de Vigia de Nazaré/PA, conforme o Estatuto do
Magistério também faz jus a gratificacdo pelo exercicio de Magistério em classes
multisseriadas na base de 10% e a Gratificacdo pelo efetivo exercicio de Magistério na zona
rural em 20% (VIGIA, 1987). Com a criagdo do novo Plano de Cargos e Salérios (PCS) aos
funcionarios da Prefeitura de Vigia regidos por estatutos, dentre eles os Docentes, com a Lei
municipal n°® 003/1989, em seu artigo 4° manteve as gratificacdes pecuniarias transitorias
consignadas no Estatuto do Magistério Municipal de 1987 Art. 78, incisos, V, VI e VIII, que
preveem a Gratificacdo pelo efetivo exercicio de Magistério na zona rural em 20%, a
Gratificacdo pelo exercicio de Magistério em classe multisseriadas na base de 10% e
Gratificacdo de funcdo, a ser fixada em cada caso, pelo desempenho eventual de atividade de
auxiliar ou membro de comissao de prova de concurso publico ou professor de treinamento de
interesse da educacdo. Com relagdo aos percentuais desta Ultima gratificacdo, tanto o Estatuto
do Magistério quanto a Lei n° 003/1989 ndo estabelecem as referéncias.

Entretanto, esta Lei n°® 003/1989 modificou o Adicional de Tempo de Servico que
passou de 10% a cada dez anos de efetivo exercicio (Estatuto do Magistério) para 5% a cada 5
anos (VIGIA, 1987a; 1989a). Essa modificacdo na gratificacdo de adicional por tempo de
servigo significou, na consignagéo ao professor com prazo menor de atribuicdo, uma pequena

margem de ganho, considerando a reducdo de atribuicdo da gratificacdo, levando em conta
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que alta inflacionaria do periodo Governo de José Sarney e os constantes planos para conter a
inflacdo, momento em que surge o Plano Bresser (1987) e o Plano Verdo (1989).

A Lei n° 003/1989 criou os adicionais, também transitorios, como: adicional de
periculosidade; adicional de Insalubridade; adicional de produtividade; adicional de salde;
adicional noturno (cada um destes adicionais concedidos na base de 20% sobre o salario
base); o adicional de ajuda estabeleceu em 30% sobre o vencimento base, além disso, fixou o

pagamento do Salario-familia*>*

em 2% sobre o salario base por cada filho menor de 21 anos.
As gratificacGes pecuniarias transitorias referentes ao exercicio de Magistério em classes
multisseriadas (10%) e a Gratificacdo pelo efetivo exercicio de Magistério na zona rural
(20%) foram preservadas nesta legislacdo municipal (VIGIA, 1989).

A Lei municipal n°® 007/1997 do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV)
do Pessoal da Prefeitura de Vigia/PA, apesar de ser um Plano de Cargos e Carreiras ndo
apresentou detalhamento quanto a composicdo da remuneracdo dos professores. Com a Lei
municipal n°® 136/2012, que estrutura o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos
Trabalhadores em Educacdo Publica da Rede Municipal de Ensino de Vigia de Nazaré/PA,
(PCCR), a composicdo da remuneracdo dos professores conta com 13 gratificacdes
pecunidrias transitorias e 2 gratificacfes pecuniarias de carater permanente, constam ainda
gratificagOes e adicionais variados, que incidem no vencimento e compde a remuneracao dos
professores. Esse dado reforca o entendimento de uma remuneracdo altamente dependente de
subterfugios para encobrir um vencimento base baixo, aquém da importancia que o professor
representa para o desenvolvimento do pais.

Os percentuais em alguns casos séo fixos, porém, outros sao estabelecidos por meio de
critérios definidos. O quinquénio, atribuido a base de 5% a cada cinco anos de efetivo
exercicio até no maximo de 7%, foi modificado por um adicional de tempo de servi¢o que
deve ser pago sobre o vencimento correspondente ao nivel e classe que o servidor se encontre
na carreira, permanecendo o percentual de 5%, agora, atribuido a cada trés anos de efetivo
exercicio (triénio), com o limite de 35% (VIGIA DE NAZARE, 2012), e ndo mais a cada
cinco anos como no Estatuto do Magistério de 1987.

As gratificacOes pecuniarias, de carater provisorio, pelo exercicio da docéncia na area
rural e a gratificacdo com turmas multisseriadas estdo presentes desde o Estatuto do
Magistério até o PCCR, no entanto, sofreram algumas modificagdes. No caso da gratificacdo

pelo exercicio de magistério na zona rural, nas leis anteriores, passou a ser por “deslocamento

>4 Nao foi possivel encontrar o percentual do Salario-familia nos exemplares encontrados seja no acervo do
sindicato da categoria, no site da Prefeitura municipal de Vigia de Nazaré ou na Cadmara de vereadores.
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para area rural” a partir do PCCR/2-12, conforme o Art.39, obedecendo trés variagdes
calculadas com base na quilometragem das localidades para onde o professor se desloca da
area urbana para chegar ao trabalho, sendo: “a) até 05 (cinco) quilébmetros — 20% (vinte por
cento); b) de 05 a 10 (dez) quildometros — 35% (trinta e cinco por cento); ¢) mais de 10
quilémetros — 50% (cinquenta por cento)” (VIGIA DE NAZARE, 2012). Tal gratificacio
pode ser paga de forma integral aos servidores que desenvolvem suas atividades durante toda
a semana, ou proporcional aos dias trabalhados (VIGIA DE NAZARE, 2012).

Para os professores que trabalham em regéncia de classe em turmas multisseriadas,
gratificacdo presente nas duas legislacdes anteriores (Lei n® 016/1987- Estatuto do Magistério,
e Lei n® 003/1989 — PCS), os critérios sofreram modificacGes a partir do PCCR Lei n° 136/2 —
12 foram estabelecidos de acordo com o nimero de séries que trabalham nestes termos: aos
que trabalham com duas séries percebem gratificacdo de 10%; aos que trabalham com trés
séries recebem 15% e aos que possuem quatro séries 20% (VIGIA DE NAZARE, 2012).

Entretanto, os contracheques dos professores, que em exercicio da docéncia na area
rural, demonstram que apesar das diferenciacbes quanto a concessdo dessas duas
gratificacdes, 0 que vem sendo praticado pela rede municipal de Vigia contradiz a legislacéo
municipal do PCCR, haja vista que, para a gratificacdo deslocamento do professor da sede do
municipio para area rural, independentemente, da quilometragem em que se encontre a escola,
seja a mais proxima ou a mais distante da sede do municipio, a gratificacdo ndo obedece a
nenhuma diferenciagdo quanto aos percentuais, ou seja, todos os professores que lecionam na
area rural de Vigia recebem gratificacdo de 20% de deslocamento (no contracheque consta
ainda como pelo exercicio do magistério na area rural).

No que diz respeito a gratificacdo de regéncia de classe em turmas multisseriadas, 0s
professores percebem gratificacdo de 10%, independentemente da quantidade de séries/anos
unificados em uma Unica turma. Esses indicios mostram que a rede municipal de Vigia de
Nazar¢, busca estrategicamente meios de como “economizar” com o pagamento de direitos
em detrimento da garantia de ressarcimento do que o professor gasta de sua remuneragdo para
chegar ao seu local de trabalho e assegurar a gratificacdo pelo trabalho desgastante com o
acimulo de varias séries/anos numa UGnica turma. Também é possivel constatar o
descumprimento do que prevé o PCCR.

Outras gratificac@es de cunho provisorio como dedicacdo exclusiva (100%); Adicional
de tempo integral (50%); Adicional de periculosidade aumentou de 20% para 30%;
Gratificacdo de docéncia com alunos com necessidades especiais (50%); a Gratificacdo pelo

exercicio de Direcdo varia entre a minima de 50% e maxima de 70%. Para a direcdo de
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escolas conjuntas ou isoladas que funcionem em dois ou trés turnos, com quantitativo de 100
alunos a gratificacdo sera de 50%; para a dire¢cdo de escolas conjuntas ou isoladas que
funcionem em dois ou trés turnos, com quantitativo de 101 a 300 alunos a gratificacao sera de
60%; e, 70% para a diregdo de escolas conjuntas ou isoladas que funcionem em dois ou trés
turnos, com quantitativo acima de 300 alunos; a gratificacdo de vice — direcdo corresponde a
60% da gratificagdo de diretor (a lei ndo deixa claro de qual gratificacdo de diretor
mencionada anteriormente se refere). A gratificacdo de professor responsavel de unidade
escolar corresponde a 50% da gratificacdo do Diretor com quantitativo de 100 alunos. A
gratificacdo pelo cumprimento de horas extras corresponde a 50%, e dedicacdo exclusiva é de
100% (VIGIA DE NAZARE, 2012).

A Lei Organica do Municipio/2006 (LOM) prevé no Art. 113, que “Os cargos em
comissédo e funcbes de confiangca na administragdo publica serdo exercidos preferencialmente
por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢des
previstos em lei.” (VIGIA DE NAZARE, 2006). O Art. 42 § 3° da Lei n° 136/2012 (PCCR),
reforga que “O Diretor e/ou o vice-diretor integram o Quadro Permanente do Grupo
Ocupacional do Magistério que tem como fungdo administrar a escola.” (VIGIA DE
NAZARE, 2012), apesar disso, até o ano de 2020, final da série estudada, a nomeagéo dos
sujeitos que assumem as direcdes das escolas, em sua maioria, alheios ao Quadro Permanente
do Magistério municipal, evidentemente, nomeados para atender as conveniéncias politicas do
partidarismo local.

A Lei n® 136/2012 (PCCR) fica estabelecida a Gratificacdo pelo exercicio do

magistério a base de 10%*°

sobre 0 vencimento base dos professores. Jacomini; Nascimento;
Imbo (2020) alertam para a existéncia de gratificag@es atribuidas ao professor pelo exercicio
de atividades para as quais ele prestou o concurso publico, como é o caso da gratificacdo pelo

exercicio do magistério (Regéncia de classe)™®

, além desta a Gratificacdo de docéncia com
alunos com necessidades especiais em 50% para professores que prestaram concurso para a
docéncia na Educacdo Especial conforme o Edital de Concurso Publico CPMV - n° 001/2008.
No entanto, a rede municipal de ensino opta por atribuir como gratificacdo, deixando de
aumentar o vencimento base do professor sobre o qual sdo calculadas as demais vantagens

pecuniarias permanentes constitucionais, como por exemplo, o décimo terceiro salario.

15> Esse percentual foi modificado para 40% conforme a Lei municipal n° 426, de 01 de julho de 2022, sua

incorporagdo ndo foi imediata, a referida Lei prevé acréscimo anual de 10%, com a perspectiva de alcancar o
percentual de 40% no exercicio de 2024 (Ver VIGIA DE NAZARE, 2022).

156 Regéncia de classe é o termo atribuido a esta gratificacdo de acordo com as analises em contracheque dos
professores da rede.
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Outra gratificagdo peculiar diz respeito a Gratificacdo de Insalubridade atribuida aos

docentes que 0 PCCR trata como pé de Giz™’

, corresponde a 30% sobre o vencimento base.
A Gratificacdo de Nivel Superior prevista no Estatuto do Magistério de 1987 correspondia a
20% sobre o vencimento base até o ano de 2012 quando, com a aprovacao do PCCR em 2012,
o percentual foi ampliado para 80%, a partir do qual deixa de ser gratificacdo, para ser
incorporada ao vencimento inicial da carreira docente. Apesar disso, seu pagamento nao foi
efetivado como previsto no PCCR, como é possivel constatarmos nos contracheques
analisados neste estudo.

O elemento de defesa da Insalubridade (p6 de Giz) por parte da Coordenacdo da
Subsede no processo de elabora¢do do PCCR/2012, conforme o relato de “Gurijuba” aponta a
contradicdo e enfraquecimento da luta em defesa de melhor vencimento inicial da carreira aos
professores, da mesma forma que a regéncia de classe se configuram como “penduricalhos™**®
a remuneracdo dos professores e ndo contribuem para melhorar o vencimento inicial da
carreira docente. Ressaltamos que tanto a Insalubridade (pé de Giz) quanto a Regéncia de
classe presentes no PCCR/2012 apontam a contradi¢cdo e enfraquecimento da luta vencimento
inicial digno a carreira docente, se configurando, portanto, como vantagens temporarias ou
“penduricalhos” a remuneracéo dos professores e ndo contribuem para melhorar o vencimento
inicial da carreira.

E importante destacar que a luta dos professores da rede municipal de Vigia de
Nazaré/PA pelo reconhecimento da formacdo em Nivel Superior demarca longa batalha desde
meados da primeira década dos anos 2000, conforme demonstra os livros de registro de atas
do sindicato da categoria.

Na vigéncia do PCCR do municipio de Vigia de Nazaré/PA, com a Lei n® 136/2012 a
ampliacdo do percentual atribuido a formacao de Nivel Superior para o0 magistério foi ajustada
de 20% para 80%, apesar de ndo incorporada ao vencimento, representa uma conquista, fruto
da luta da categoria docente por meio do SINTEPP/Vigia. No entanto, os professores com
nivel superior tiveram que aguardar pelo menos cinco anos para verem sua qualificacdo

reconhecida, o cumprimento foi gradual. Em negociacdo com, pelo menos, trés gestores

137 A Gratificacdo de insalubridade correspondente a 30% sobre o salario base dos professores, por estar no
PCCR referente ao P6 de Giz, foi transformada em favor dos professores, que diante da perda de 30% em sua
remuneracdo, reivindicaram, por meio de um grupo de estudos formado por professores da rede municipal, a
inclusdo do percentual a gratificacéo pelo exercicio de magistério (Regéncia de Classe) que passou de 10% para
40% sobre 0 vencimento base.

B8«penduricalhos” & expressdo adotada pelos professores para as vantagens temporarias (JACOMINI;
NASCIMENTO; IMBO, 2020).
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municipais, conforme nos contam os contracheques analisados e os registros do sindicato da
categoria.

Em junho de 2012 essa “gratificagao” foi ajustada de 20% para 40% no governo de
Noé Palheta (2009-2012/PSL). No mandato de Mauro Alexandre Souza (2013 a
2016/PMDB), mandatario que enfrentou a primeira greve da categoria, dentre as
reivindicagdes estava a equiparacdo da gratificacdo de Nivel Superior dos professores aos dos
pedagogos, que recebiam 80% desde o ano de 2004, conforme a Lei n° 008/2003"*°, e o Edital
de Concurso Publico n°® 001/2006 a de outras categorias com formacdo académica
equivalente, como os enfermeiros.

. Em 2013 ndo houve ajuste dessa gratificacdo. Em 2014 a gratificacdo de Nivel
Superior foi para 50%. Em 2015 sobe 60%, e finalmente, em 2016 esse valor teve dois
ajustes, um em 70% no més de marco. No entanto, em maio deste mesmo ano, essa
gratificacdo desaparece completamente dos contracheques dos professores, vindo a ser pago
no mandato de Camille Macedo Paiva de Vasconcelos (2017-2020/PSDB), 70% de janeiro a
junho de 2017, em julho desaparece e, em agosto deste mesmo ano, essa gratificacdo foi
ajustada para 75% e, somente em janeiro de 2018, é que alcanca, finalmente, os 80%, como
previsto na Lei do PCCR municipal.

No governo de Marlene Vasconcelos, com a Lei de n® 27/2007, foi atribuida a
gratificacdo de Nivel Técnico (20%) para o Professor com formacgéo de Nivel Médio Técnico
Magistério, a mesma Lei atribui ao Professor com formacdo em ensino superior 80% de
gratificacdo para lecionar areas especificas, como Educacdo Fisica e Musica, enquanto que
para o professor, ainda que formado em pedagogia, lecionando do Ensino Infantil as séries
inicias do Ensino Fundamental restou 20% de Nivel Técnico, atribuido em fungdo da sua
formacdo em Nivel Médio magistério. Esse fator demonstrou a desvalorizacdo com o que 0s
professores da rede municipal vinham enfrentando, 0 que motivou constantes movimentos e
mobilizacOes da categoria no &mbito do municipio, conforme constatado nos registros, atas e
pautas de reivindicac¢des do sindicato da categoria.

Conforme destacado em pauta da assembleia da categoria datada de 27 de janeiro de
2006, que previa na pauta no item “e” “gratificagdo de nivel superior”. Na assembleia
realizada em 30 de marco de 2009, dentre as reivindica¢gdes consta “[...] gratificagdo de nivel
superior com mesmo percentual para todas as categorias (oitenta por cento) [...]”

(SINTEPP/VIGIA, 2009).

159 A Lei n° 008/2003 regulamentou a politica de reajuste salarial dos servidores publicos do municipio de Vigia
de Nazaré/PA.
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A persisténcia de Vantagens pecuniérias temporérias, sobretudo aquelas que nem
todos os professores tém direito, como o caso da Gratificacdo pela Docéncia com alunos
especiais a que s6 fazem jus os docentes do Atendimento Educacional Especializado,
demonstram uma remuneracao irreal do ponto de vista da totalidade dos professores, haja
vista que varia de um docente para outro, conforme o tempo de servico, a qualificacdo e até
local de trabalho.

Jacomini; Nascimento; Imbé (2020) alertam para a possibilidade de que essas
vantagens possam “[...] deixar de existir ou a forma de pagamento pode ser modificada,
ocasionando rebaixamento dos valores, entre outras adversidades que podem envolver esse
tipo de vantagem pecuniaria.” (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020, p. 14). As autoras

ressaltam que:

[...] o mais significativo na composicdo da remuneracdo é o professor ter um
vencimento-base inicial compativel com as necessidades econémicas regionais (em
razdo do custo de vida) e a importancia social da profissdo, de forma que as
vantagens temporarias ndo representem parte significativa da remuneracdo
(JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020, p.14)

De fato, as vantagens temporarias constituem parte significativa na remuneracao dos
professores da rede municipal de ensino de Vigia de Nazaré-Pa, se comparadas ao
vencimento-base, o0 que compromete o valor remuneratério da aposentadoria dos professores.
Outro aspecto que as autoras apontam diz respeito ao percentual atribuido a essas vantagens
temporarias, pois se torna mais vantajoso que sejam calculados sobre o vencimento-base do
que sobre o vencimento inicial (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020).

Diante da caracterizacdo dos elementos que compde a remuneracdo dos professores,
em conformidade com a Lei n° 136/2012 (PCCR), na préxima secdo analisamos o vencimento
dos professores da rede municipal de Vigia de Nazaré/PA, bem como sua evolucao ao longo
da série historica 2007 a 2020.

4.2.1 O que revela o principal Indicador de Remuneracdo Docente em Vigia de Nazaré?

O vencimento se constitui como a parte principal da remuneragédo do professor, o
também chamado de vencimento-base, conforme nos mostra Jacomini; Nascimento; Imbd
(2020) consiste na “[...] retribuicao pecunidria pelo exercicio do cargo publico, cujos valores
sdo acrescidos de acordo com a movimentacdo na carreira (vertical e horizontal) [...]”
(JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020, p. 3).

Ressaltamos que a Resolugéo n° 2, de 28 de maio de 2009, do Conselho Nacional de

Educacdo (CNE/CEB) ao fixar as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
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Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica, estabeleceu em
seu Art. 5° inciso IV e V, que os valores dos vencimentos ou salario inicial, no caso dos
profissionais do magistério, além de ndo poderem ser inferiores que o Piso para a categoria
docente também deveriam ser estabelecidos conforme os niveis de habilitagfes, tanto entre 0s
com habilitacdo de Nivel Médio e os que tém habilitacdo em Nivel Superior, bem como entre
os habilitados a titulo de lato sensu, com percentuais compativeis entre 0s que possuem
especializacdo e os que detém mestrado e doutorado (BRASIL, 2009).

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) vai além, e em sua
proposta de Projeto de Lei a respeito das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira dos
Profissionais da Educacdo Escolar Publica, no Art. 4°, inciso IX , propde aos entes federados
que na adequacdo dos Planos de Carreira diferenciem 0s vencimentos ou salérios iniciais
considerando a titulacdo dos profissionais, de forma a assegurar, no minimo, uma diferenca de
50% entre aqueles habilitados em Nivel Médio para os que tém Nivel Superior, para 0s que
tém especializacdo em 15%, para o mestrado em 25% e para o doutorado 35% em relacéo ao
Nivel Superior (CNTE, 2015).

De acordo com o PCCR municipal, Lei n® 136/2012, Art. 10 8 3° a0 § 7° o
vencimento inicial de cada nivel constitui a linha de ascensdo funcional na carreira do
magistério publico municipal, levando em conta a maior habilitagdo do Cargo de Professor. O
mesmo Art. 3° descreve o vencimento inicial dos professores da seguinte forma:

(...) Art. 10

8§ 3° - O vencimento inicial do Nivel I, corresponde ao vencimento inicial do Nivel
I acrescido de 80% (oitenta por cento).

8 4° - O vencimento inicial do Nivel I, corresponde ao vencimento inicial do
Nivel 11 acrescido de 10% (dez por cento).

§ 5° - O vencimento inicial do Nivel 1V, corresponde ao vencimento inicial do
Nivel 111 acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

§ 6° - O vencimento inicial do Nivel V, corresponde ao vencimento inicial do Nivel
1V acrescido de 35% (trinta e cinco por cento).

§ 7° - Em um mesmo Nivel haverd uma diferenca percentual de 5% (cinco por
cento) entre uma Classe e outra, de modo que a Classe B de cada Nivel
corresponda ao valor da Classe A acrescido de 5% (cinco por cento), e assim
sucessivamente até a Classe D, que corresponde ao valor da Classe C, acrescido de

5% (cinco por cento).
(...) (VIGIA DE NAZARE, 2012, grifo nosso).

Notemos que neste aspecto, a Lei n® 136/2012 estd em conformidade ao que orienta a
Resolugéo n° 2, de 28 de maio de 2009, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CEB) ao
fixar as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Baésica Publica, quanto diferenciagdo dos percentuais tanto da

formacdo de Nivel Médio quanto para a Superior, quanto desta para a Pos-graduacgédo latu
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sensu e stricto sensu, embora esta mesma resolu¢cdo ndo aponte o0s percentuais de
escalonamento percentual dos diferenciais atribuidos em cada caso.

Além disso, o PCCR municipal parece atender a proposta defendida pela CNTE em
relacdo aos percentuais que diferenciam os vencimentos ou salarios iniciais considerando a
titulagdo, atribuindo, no minimo 50% entre os habilitados de Nivel Médio quanto para os de
Nivel Superior, que no PCCR/2012 de Vigia de Nazaré/PA foi para 80%. Em relacdo aos
percentuais que diferenciam, o Nivel Superior para 0s que tém especializacdo foi menor que o
proposto pela CNTE, o correspondente a 15%, o PCCR/2012 foi de 10%. Entretanto, os
percentuais que diferenciam o vencimento dos que possuem especializacdo para 0s que
possuem Mestrado é de 25% e a diferenga entre 0s que possuem mestrado para 0s que tém
doutorado foi de 35% no PCCR de Vigia de Nazaré/PA, ajustados a proposta da CNTE.

Mediante 0 exposto, na tabela a seguir apresentamos a disposicdo do Vencimento
Inicial dos professores com Jornada de 20 horas de acordo com o que prevé a Lei n°

136/2012, no decorrer da série historica em estudo.

Tabela 21: Vigia de Nazaré: Vencimento Inicial dos professores com Jornada de 20 horas conforme a Lei n°
136/2012 (PCCR), no ano de 2020

Niveis
I (Nivel
Especial) 1 11 v V
Classe Ensino Médio L. Plena (80%) Especializa¢édo Mestrado Doutorado
" (R$) (R$) (10%) (R$) (25%)(R$) (35%)(R)
5(2)
1@
H®
G 2.030,55 3.643,88 3.916,54 5.025,63 6.784,56
F 1.933,86 3.470,36 3.730,04 4.786,31 6.461,49
E 1.841,77 3.305,10 3.646,70 4.558,39 6.153,80
D 1.754,07 3.157,33 3.473,05 4.341,32 5.860,76
C 1.670,54 3.006,98 3.307,67 4.134,59 5.581,68
B 1.590,99 2.863,79 3.150,16 3.937,70 5.315,89
A 1.515, 23 2.727,42 3.000,15 3.750,19 5.062,75
Ingresso™ 1.443,08 2.597,54 2.857,29 3.571,61 4.821,67

Fonte: Elaborada pela autora ancorada em Vigia de Nazaré/PA Lei n° 136/2012. Nota : Os calculos foram
efetuados tendo como referéncia o vencimento base praticado pela rede municipal de Vigia/PA aos professores,
concernente ao ano de 2020 (més de marco), professor com 20h semanais. Nota ©): Nas referéncias de Classe H,
I, J e L os docentes ndo avangam na carreira, pois a Lei n® 136/2012 limita até 5% a cada triénio, chegando até o
maximo de 35%, por isso alcangcam o maximo até a Casse J.

Os calculos realizados na Tabela 21, foram efetuados tendo como referéncia o
vencimento base praticado pela rede muncipal de Vigia/PA aos professores, concernente ao
ano de 2020 (més de marco), com 20h semanais, a fim de demonstrar o Vencimento Inicial
dos professores conforme a Lei n° 136/2012, que estivessem enquadrados nos Niveis e

Classes previstos no PCCR municipal. Os dados demonstram que a Lei n° 136/2012 (PCCR)



198

estabelece Diferenciacdo no Vencimento Inicial conforme a formagdo académica dos
professores e cursos de Pos-Graduacao no decorrer da sua vida funcional.

Notemos que o vencimento dos profissionais do ensino, com base nos dados e no que
prevé o PCCR municipal, teria uma diferenciacdo percentual que apontam para a valorizagao
dos professores por Nivel de formacdo pela via académica de maior habilitacdo. Também é
possivel identificarmos que o PSPN € a referéncia para a percepgao do Vencimento-base pago
ao Nivel 1, cuja formacdo do professor corresponda a habilitacdo de Nivel Médio em
Magistério que ao alcancar novas habilitagdes teria uma valorizagdo no vencimento base
obedecendo a nova habilitacéo.

No entanto, também mostra que a partir da Classe H a L ndo haveria mais acréscimo
no vencimento dos professores, fator que demonstra estagnacdo quanto a valorizacdo no
vencimento da categoria, isso reflete nas inimeras gratificacbes temporarias atribuidas ao
Professor no PCCR, dentre elas, a gratificacdo de tempo de servi¢o atribuido a cada triénio na
base de 5% sobre o vencimento-base, que no caso de Vigia de Nazaré, ndo obedece ao que
prevé a Lei do PCCR, pois todos os professores, sejam 0s que estdo em inicio de carreira ou
0s que estdo no final, recebem o mesmo vencimento-base.

Levando em conta que a remuneracdo final de cada docente varia conforme
habilitacdo, tempo de servico, local de trabalho, se o professor tiver apenas o nivel Médio em
Magistério, e, estando em exercicio da docéncia na &rea urbana, terd sua remuneracao
bastante reduzida em comparacdo com o docente que trabalhe na area rural, com turmas
multisseriadas, por exemplo.

Na tabela a seguir apresentamos a disposi¢cdo do Vencimento dos professores com
Jornada de 20 horas, de acordo com o0s contracheques analisados neste estudo, em relagdo ao
Salario Minimo Necessario (SMN) do DIEESE e o PSPN.

Tabela 22: Vigia de Nazaré: Vencimento dos professores, de 2007 a 2020, com Jornada de 20 horas em relacéo
ao Salario Minimo Necessario (SMN) do DIEESE e o0 PSPN (100h)

Vencimento Base — Nivel Médio

R$ -
Ano Vencimento Base PSPN
SMN (DIEESE
(( A) ) (contracheque) B/A 100h C/A (B-C)/B
(B) % (C) % %

2007 1.565,61 429,00 27,40 - - -
2008 1.924,59 550,00 28,58 - - -
2009 2.077,15 550,00 26,48 475,00 22,87 26,31
2010 1.987,26 616,28 31,01 512,34 25,78 20,29
2011 2.194,76 702,66 32,02 593,50 27,04 18,39
2012 2.398,82 893,12 37,23 725,50 30,24 23,10
2013 2.674,88 893,12 33,39 783,50 29,29 14,00
2014 2.748,22 974,28 35,45 848,50 30,87 14,82
2015 3.118,62 1.052,22 33,74 958,89 30,74 9,73

2016 3.795,24 1.125,88 29,67 1.067,82 28,13 5,44
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2017 3.811,29 1.197,00 31,41 1.149,40 30,15 4,14
2018 3.752,65 1.298,52 34,60 1.227,68 32,71 5,77
2019 3.928,73 1.278,52 32,54 1.278,87 32,55 -0,30
2020 4.347,61 1.443,08 33,19 1.443,12 33,19 -0,28

Fonte: FNDE/Ministério da Educagdo. Lei n® 11.738/2008. DIEESE e Contracheques de Professores/Elaborado
pela autora. Nota®™ Os valores dos anos de 2017 a 2020 passam a ser definidos de acordo com a Lei do
PPM/2017.

Para a elaboragcdo da Tabela 22 tomamos como referéncia o Vencimento base dos
professores com Jornada de 20 horas, de acordo com que vem sendo praticado nos
contracheques dos docentes da rede municipal de Vigia de Nazaré, em relacdo ao Salario
Minimo Necessario (SMN) do DIEESE e o PSPN. O salério base praticado no municipio em
estudo tem como referéncia a habilitacdo em Nivel Médio Magistério e é atribuido a todos os
docentes da rede, sejam eles, mestres ou doutores, aspecto que vai de encontro ao que preveé a
Lei do PCCR municipal.

Em relacdo ao PSPN e o valor do Vencimento base praticado no municipio de Vigia
de Nazaré/PA, os dados revelam que entre os anos de 2009 a 2012, o Piso dos Profissionais
do Magistério do municipio de Vigia apresentou valores superiores ao estabelecido pelo
PSPN. Destaca-se 0 ano de 2009 com o maior indice (26,31%) na variacdo dos montantes.
Entre os anos de 2013 a 2018, houve uma variacdo nessa diferenca, embora ainda estivesse
acima do Piso Nacional, os valores identificados no vencimento comegam a sofrer queda
consideravel, sobretudo, no ano de 2017 quando, apesar da implantacdo do Piso Municipal,
houve uma reducdo no indice de variacdo para 4,14% fazendo com que o PPM/2017 se
aproximasse do PSPN naquele ano. Por conseguinte, nos anos de 2019 a 2020 a diferenca se
acentua, de modo a atingir patamares negativos com relacdo ao PSPN, Lei n® 11.738/2008.
Logo, constatamos um achatamento no vencimento dos professores da rede municipal no
percurso da série historica 2007 a 2020, no contexto do FUNDEB e do PSPN.

E importante compreendermos que o pagamento do Piso aos Profissionais do
Magistério ndo deve corresponder tal qual o valor fixado nacionalmente, haja vista que, este é
o valor minimo que deve ser pago ao professor. Porém, a maioria dos entes federados vem
operando valores de vencimento base equiparado ao valor do piso, deixando de diferenciar
esses valores por titulacdo. E importante assegurar que ao valor do PSPN seja garantido o
acréscimo das outras vantagens pecuniarias referentes a especificidade do trabalho docente,
no vencimento base.

Além disso, a necessaria atualizacdo do Piso da categoria, em janeiro de cada
exercicio, evita 0s prejuizos ocasionados por atrasos dessa atualizagdo para meados de cada

ano, pratica que causa prejuizos consideraveis ao professor, considerando que as demais
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vantagens deixaram de ser atribuidas ao docente, pois as demais vantagens sdo calculadas
sobre esse vencimento base. Outro fator a considerar refere-se ao valor final para calculo da
aposentadoria dos professores, que acabam tendo valor menor, declarados por cada periodo,
por isso, é imprescindivel lutar pelo pagamento correto do PSPN e de agregar a esse valor a
incorporacdo da maior titulacdo e do enquadramento no Nivel e Classe em que o professor
estd na carreira, como esta previsto no PCCR da categoria, e, ndo como vem sendo praticado
pela rede municipal de ensino de Vigia de Nazaré.

O Vencimento base, praticado na rede municipal de ensino em relacdo ao Salario
Minimo Necesséario do DIEESE, se mostra muito aquém do que é pago ao professor, para
assegurar o sustento de sua familia, levando em conta o que o DIEESE considera como
suficiente para assegurar aos cidadaos brasileiros o custeio de uma vida digna com garantia de
custeio das despesas basicas com saude, educacdo, alimentacdo, higiene, lazer, moradia,
vestuario, previdéncia, transporte e outras despesas. Neste aspecto, 0 mais proximo que o
Vencimento base pago ao professor vigiense chegou ao Salario Minimo Necessario estipulado
pelo DIEESE correspondeu a 37,23% em 2012, em que equivalia a R$893,12 de R$2.398,82
(SMN).

Aspecto muito importante a considerar nesta andlise, refere-se a dispersdo no
Vencimento base dos professores com Jornada de 20 horas, de acordo com que vem sendo
praticado nos contracheques dos docentes da rede municipal de Vigia de Nazaré/PA. Dutra Jr.
et al. (2000) orienta que, ao elaborar os Planos de Carreira, é necessario definir a dispersédo
salarial entre o que é pago ao professor a titulo de Vencimento Inicial e a Remuneragédo Final,

gue conforme expressa o autor, trata-se da

[...] distdncia entre a menor e a maior remuneracdo que correspondem,
respectivamente, ao inicio e ao fim da carreira de uma determinada categoria
profissional. Enquanto a menor remuneracdo € equivalente ao vencimento bésico,
sem acréscimo de qualquer vantagem, a maior remuneragdo corresponde ao
vencimento final da carreira acrescido do maximo possivel de vantagens, ou seja, de
adicionais e gratificacfes incorporaveis (DUTRA JR, et al., 2000, p. 131).

Compreendemos assim que, entre ao iniciar a carreira o docente, gradativamente, vai
ampliando o valor dos vencimentos no decorrer dos anos, a partir da atualizacdo do valor
anual minimo por aluno do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que também orientam o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN).

Para tanto, a Tabela 23 trata a respeito da disperdo salarial entre o Vencimento Inicial

e Final dos professores, durante 0s governos que estiveram a frente da gestdo municipal,
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considerando para efeito do calculo valores declarados no contracheque referente ao més de
marco do professor com formacdo de Nivel Médio Magistério, para o qual o vencimento
inicial corresponde a todos os docentes da rede, e para 0 vencimento final, utilizamos
gratificacOes atribuidas a todos os professores da rede municipal de Educacdo de Vigia de
Nazaré/PA, por meio da qual serd possivel analisar as mudancas ocorridas na remuneragao
dos professores do municipio em estudo no contexto do FUNDEB e do PSPN, assim como do
PSPM no decorrer da série histérica 2007 a 2020.

Tabela 23: Vigia de Nazaré: Dispersao entre o Vencimento Inicial e o Vencimento Final dos professores, PED I,
entre 2007 a 2020, com Jornada de 20 horas.

PED I11-20h/s

Politica Gestor (a) ; Vencimento  Vencimento Disperséo

Educaglonal Municipal Ano/Periodo Inicial Final

em Vigor
2007 429,00 643,50 50%
2008 550,00 825,00 50%
Marlene

Vasconcelos”  Variagdo 2007-2008 28,2% 28,2% -
2009 550,00 825,00 50%
2010 616,28 924,43 50%
Noé 2011 702,66 1.054,01 50%
Palheta 2012 893,12 1.339,67 50%
o — Variagdo 2009-2012 62,3% 62,3% -
) 5 2013 893,12 1.250,37 40%
£ a Mauro 2014 974,28 1.851,13 90%
L Alexandre 2015 1.052,22 2.104,44 100%
2016 1.125,88 2.364,35 110%
Variagdo 2013-2014 26,0% 89,0% -
2017 1.197,00® 2.513,70 110%
Camille 2018 1.298,52 2.812,75 116%
Vasconcelos 2019 1.278,52 2.812,75 120%
2020 1.443,08 3.174,76 120%
Variacdo 2017-2020 20,5% 26,2% -
Variacgdo % 2007 a 2020 236,3% 393,3% -

Fonte: Elaborada pela autora com base nas leis municipais Vigia de Nazaré/PA (1987a, 1989a, 1997a, 2012a).
Nota®: Marlene Vasconcelos iniciou em 2005 o segundo mandato. Nota ®: No ano de 2008, o vencimento
obedeceu a seguinte disposicao: Janeiro era de R$ 466, 00, em Margo R$ 508, 92, em Maio R$ 550,00 ficando
até o ano seguinte. Nota @: Os valores a partir de 2017 passam a ser definidos de acordo com a Lei do PSPN e
PPM/2017.

O Professor (PED I1) conforme O PCCR se refere ao professor com formacao de Nivel
Superior. Para o computo da remuneracdo que abrange o0 vencimento-base acrescido de
gratificacdes e adicionais a que o professor faz jus, levamos em conta gratificacbes comuns a
todos os docentes da rede municipal, como: de Nivel superior, Adicional de Insalubridade e
Gratificacdo de Regéncia de Classe (10%).

[...] o mais significativo na composicdo da remuneracdo é o professor ter um
vencimento-base inicial compativel com as necessidades econémicas regionais (em
razdo do custo de vida) e a importancia social da profissdo, de forma que as

vantagens temporarias ndo representem parte significativa da remuneracdo. Isto
porque as vantagens podem deixar de existir ou a forma de pagamento pode ser
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modificada, ocasionando rebaixamento dos valores, entre outras adversidades que
podem envolver esse tipo de vantagem pecuniaria (JACOMINI; NASCIMENTO;
IMBO, 2020, p.14)

Os dados mostram a dispersdo nos vencimentos inicial e final no decorrer dos
mandatos dos prefeitos na vigéncia do FUNDEB e do PSPN, entre os anos de 2007 a 2020.
Durante os governos de Marlene Vasconcelos (2005-2008), periodo em que foi implementado
0 FUNDEB e o PSPN, e no governo de Noé Palheta (2009-2012), quando foi aprovado o
PCCR municipal, na dispersdo entre o Vencimento Inicial da carreira dos professores e o
Vencimento Final houve um crescimento de 28,2%. No governo de Marlene Vasconcelos, o
crescimento real foi de 28,2%, correspondente aos anos de 2007 a 2008. No mandato de Noé
Palheta houve crescimento consideravel, o maior da série historica, representou 62,3% no
Vencimento Inicial, e noVencimento Final este acrescimo foi na mesma proporgéo de 62,3%,
entre 0os anos de 2009 a 2012. Notamos um equilibrio entre esses vencimentos, em que se
observa uma ampliacdo paulatina do Vencimento Inicial, possivelmente em virtude da
implementacdo do PSPN para a categoria, a ampliagdo do niumero de matriculas na educagéo
bésica, mas também da luta dos professores pela garantia do pagamento no ambito municipal.

Durante o governo de Mauro Alexandre, houve uma diminui¢cdo no crescimento real
do Vencimento Inicial da carreira, que representou um decréscimo consideravel de 26,0%
entre 2013 a 2016, no entanto, no Vencimento Final da carreira houve um crescimento
consideravel, que significou 89,0%, possivelmente em virtude da luta dos professores em
defesa da ampliacdo do reconhecimento do Nivel Superior da categoria, que se inicia em
2012, onde foi ampliado de 20% para 40% ao final deste governo no ano de 2016, esse valor
chegou a 70%, quando este governo enfrentou a primeira greve da categoria.

O governo de Camille Vasconcelos trouxe uma reducdo quanto ao Vencimento Inicial
na carreira, o que representou uma desvalorizagdo para os professores, o crescimento chegou
a apenas 20,5% e o Vencimento Final significou apenas 26,2%, 0s menores indices para a
carreira dos professores, no periodo de 2017 a 2020. Também neste governo a categoria
mobilizou-se em torno de uma greve que reivindicava a equiparacdo imediata do percentual,
equivalente ao Nivel Superior, que passou de 70% para 80% em 2018. O Vencimento Inicial
da carreira do professor no decorrer da série histérica foi de 236,3% e na Remuneracao Final
significou um crescimento de 393,3%. Seguramente o contexto do FUNDEB e do PSPN teve
fundamental importancia para esse crescimento.

A luta incansavel da categoria em torno da valorizacdo docente por meio da
remuneracao envolve o reconhecimento pela qualificagdo adquirida ao longo do exercicio do

magistério, que pode além de melhorar a qualidade da educacdo, também contribui para
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alcancar vencimentos condizentes com o papel social que o profissional do ensino representa.
O proximo item trata da evolucdo da remuneracdo dos professores com habilitacdo em Nivel

Médio para o professor de Nivel Superior no periodo de 2007 a 2020.

Tabela 24: Vigia de Nazaré: Composi¢do e Evolucdo na Remuneracdo dos professores, entre 2007 a 2020, com
Jornada de 20 horas.

Nivel Médio Nivel Superior
Regéncia Regéncia Nivel
Ano Base + Total Base + Superior Total 4G
Insal. Insal.

2007 429,00 128,70 557,70 429,00 128,70 85,80 643,50 15,38
2008 550,00 165,00 715,00 550,00 165,00 110,00 825,00 15,38
2009 550,00 165,00 715,00 550,00 165,00 110,00 825,00 15,38
2010 616,28 184,89 801,17 616,28 184,89 123,26 924,43 15,38
2011 702,66 210,81 913,47 702,66 210,81 140,54  1.054,01 15,38
2012 893,12 267,93 1.161,05 893,12 267,93 178,62  1.339,67 15,38
2013 893,12 357,25 1.250,37 893,12 357,25 - 1.250,37 0
2014 974,28 389,71  1.363,99 974,28 389,71 487,14  1.851,13 35,71
2015  1.052,22 420,89 1.473,11 = 1.052,22 420,89 631,33 2.104,44 42,85
2016  1.125,88 450,35 1.576,23  1.125,88 450,35 788,12 2.364,35 50
2017  1.197,00 478,80 1.675,8 = 1.197,00 478,80 837,90 2.513,70 0,5
2018  1.298,52 511,41 1.809,93 1.298,52 511,41 1.022,82 2.812,75 55,40
2019 1.278,52 511,41 1.809,93 | 1.278,52 511,41 1.022,82 2.812,75 55,40
2020  1.443,08 577,22 2.020,30  1.443,08 577,22 115446 3.174,76 57,14

Fonte: Elaborada pela autora com base Vigia de Nazaré/PA (2012). Nota : No ano de 2008, 0 vencimento
obedeceu a seguinte disposicao: Janeiro era de R$ 466, 00, em Margo R$ 508, 92, em Maio R$ 550,00 ficando
até o ano seguinte.

A andlise da evolugdo remuneratoria dos professores da rede municipal de Vigia de
Nazaré/PA, no contexto do FUNDEB e do PSPN, no decorrer dos anos de 2007 a 2020,
abrangeu o salario referente ao professor habilitado em Nivel Médio Magistério, Gratificacdo
de Regéncia de Classe, equivalente a 10% sobre o salério base da categoria, 0 Adicional de
Insalubridade, que passou no decorrer da série histérica 2007 a 2020, por modificages, indo
de 20%, entre os anos de 2007 a 20012, e 30% em 2020. E para o cobmputo da evolucdo da
remuneracao do professor habilitado em Nivel Superior, acrescentamos o percentual referente
ao Nivel Superior que também sofreu alteracfes ao longo da serie historica 2007 a 2020,
saindo de 20%, em 1997, alcangando 80% somente em 2018, apesar de estar aprovado no
PCCR da categoria desde o0 ano de 2012.

Os dados apontam que o vencimento base € atribuido tanto ao professor de Nivel
Médio quanto ao professor habilitado em Nivel Superior. Significa uma desvalorizacdo do
esforgo feito pelos professores da rede municipal ao adquirir maior habilitacdo, que s6 é
reconhecida com percentual, conforme consta nos contracheques analisados, a titulo de
gratificacdo, contrariando o que prevé o PCCR da categoria. A diferenca entre a remuneracao
do Professor de Nivel Médio para o Professor de Nivel Superior no ano de 2007, no contexto
do FUNDEB, era de 15,38%, em 2008, no contexto do PSPN. De acordo com os dados, foi
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possivel constatarmos que houve pouco estimulo ao professor para a obtencdo do Nivel
Superior, e uma desvalorizacdo para aqueles Licenciados Plenos.

Em 2013, no governo de Mauro Alexandre, essa diferenca é de 0%, os contracheques
apontaram que neste ano os professores da rede municipal de ensino ndo receberam tal
reconhecimento, o que igualou a remuneracdo de todos os docentes. De 2014 a 2016 essa
diferenca percentual, entre os professores formados em Nivel Médio e os de Nivel Superior
aumentou, chegando a 50% em 2016. Nesse periodo, o percentual atribuido aos professores
com formacdo de Nivel Superior alcancou patamares de 50%, 60% e 70% respectivamente,
pagos a titulo de gratificacdo. Em 2017, a diferenca entre os professores com formacdes de
Nivel Médio e Superior cai para 0,5%, ano em que se criou 0 piso municipal para 0
magistério, com a Lei municipal n® 284/2017, que estranhamente ndo valorizou os professores
da rede. Somente de 2018 a 2020, é possivel perceber uma diferenca de mais de 55% entre a
remuneracao dos professores com formacdo de Nivel Superior para os que tém Nivel Médio,
chegando ao equivalente a 57,14% ao final de 2020.

Outro aspecto importante da valorizacdo docente por meio da remuneracao esta no
reconhecimento da formacdo em nivel de Po6s-Graduacdo Lato Sensu (Especializacdo) e

Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado), que trataremos no proximo item.

Tabela 25: Vigia de Nazaré: Evolugdo na Remunerac@o dos professores, praticada pela rede municipal de Vigia
de Nazaré/PA entre 2007 a 2020, com Jornada de 20 horas, considerando a formacdo em Pés-graduacéo.

Nivel Nivel
Ano Base Médio  Superior Especialista A% Mestre A Doutor ARG

2007 429,00 557,70 643,50 z - -
2008 550,00 715,00 825,00 - - -
2009 550,00 715,00 825,00 z - -
2010 616,28 801,17 924,43 - - -
2011 702,66 913,47 1.054,01 = = =
2012 893,12 1.161,05 1.339,67 - - -
2013 893,12 1.250,37 1.250,37 147364 17,86 156295 6,06 1.652,26 5,71

2014 974,28 1.363,99 1.851,13 199727 7,89 2.094,70 4,88 2.192,13 4,65
2015 1.052,22 1.473,11 2.104,44 2.262,27 750 2.367,49 4,65 247271 4,44
2016  1.125,88 1.576,23 2.364,35 2.533,23 7,14 264582 4,44 275841 4,26
2017  1.197,00 1.675,8 2.513,70 269325 7,14 281295 4,44 2932,65 4,26
2018 1.298,52 1.809,93 2.812,75 3.00453 6,82 3.132,38 4,26 3.260,23 4,08
2019 1.278,52 1.809,93 2.812,75 3.004,53 6,82 3.132,38 4,26 3.260,23 4,08
2020 1.443,08 2.020,30 3.174,76 3.391,22 6,82 353552 4,26 3.649,82 3,23

Fonte: Elaborada pela autora com base no contracheque dos professores (2007 a 2020).

O PCCR municipal, apesar de prever diferenciais que podem repercutir em aumento
do Vencimento Inicial da carreira dos professores, considerando a formacédo académica, nao
reverbera efetivamente nos contracheques dos professores. Pois, de acordo com as analises
feitas nesses documentos, os percentuais relacionados ao reconhecimento da Pds-graduacéo

ndo estdo refletindo no Vencimento Inicial da carreira ou no Vencimento Base dos
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professores. Contraditoriamente, estdo em carater de gratificacdo pecunidria, embora os
percentuais obedecam ao que dispde o PCCR da categoria. Aspecto que reflete desvalorizacédo
dos que se esforcam por buscar formacgéo continuada.

E importante salientar que, apesar do que demonstra a Tabela 17, s30 poucos 0s
professores que conseguem chegar ao final da carreira considerando a Progressdo Vertical,
com base na titulacdo em nivel de Pds-graduacao stricto sensu, dada as dificuldades de acesso
aos cursos de Pos-Graduacdo e das condi¢bes de tempo para dedicarem-se a pesquisa. Em
2020 o namero de professores Mestres era de 15, representando 2,08%, e Doutores somente 2,
significando 0,28%, de um total de 720 professores da rede municipal.

Ainda assim, a rede municipal de ensino ndo valoriza os professores que conseguem a
titulacdo, isto fica evidente quando ndo cumpre o que esta previsto na legislacdo municipal em
valorizar o vencimento base da carreira. Pois, além de dificultar a concessao das licencas para
formacdo, como demonstrado neste estudo, os professores, depois de concluidos os cursos,
tém dificuldades de ver esse direito assegurado, ainda que de forma divergente do que esta no
Plano de Carreira da categoria.

Em 2012, o nimero de professores Especialistas chegou a 119, o correspondente a
22,20% dos 720 docentes da rede municipal. Conforme o sindicato da categoria, 0
SINTEPP/Vigia tem enfrentado dificuldades em assegurar o cumprimento minimo dos
percentuais, € 0 que mostra a pauta recorrente no decorrer do periodo de 2007 a 2020, de
assegurar a vantagem referente a Pés-graduacao dos professores (SINTEPP, 2020).

Outro fator que chama a atencdo € quanto ao parco estimulo dado aos professores
especialistas, mestres e doutores, quando analisamos os diferenciais remuneratérios a partir da
formacéo académica, fazendo com que esse profissional ndo permaneca na carreira no ambito
da rede municipal de ensino, haja vista que o nivelamento por baixo ao tomar como referéncia
para o computo do Vencimento Inicial, pela via académica, o vencimento com base na
formacdo de Nivel Médio, desvaloriza o professor da rede municipal, impondo a ele buscar
outras redes que o fagam.

Trazer o marco legal que demarcou a carreira € a remuneracao docente no ambito do
municipio de Vigia de Nazaré, entre 1987 com o Estatuto do Magistério municipal até a
materializagdo do PCCR/2012 nos ajudou a compreender o bojo da disputa em torno da
carreira e da remuneragdo dos professores da rede municipal de ensino de Vigia de Nazaré, e
ouvir os sujeitos que fazem parte desse processo histérico, representantes dos profissionais do

magistério e representantes da organizacéao de classe.
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CONSIDERACOES FINAIS

As transformagdes no mundo do trabalho se deu sob os auspicios do desenvolvimento
do capitalismo industrial e também pelas inovagdes tecnoldgicas, no sistema do Capital, a
partir da década de 1970. Tais transformacdes refletiram incisivamente na classe trabalhadora,
que se viu substituida pelo maquinario em larga escala, pela linha de montagem, pela
producédo mais uniforme, pela legitimacéo da producdo em massa, maior controle do tempo de
producéo e, por conseguinte, do tempo de trabalho, comprometendo os empregos. Agravados
pelo neoliberalismo, com considerdvel avanco das privatizacdes e do livre mercado, 0s
trabalhadores, ao redor do mundo, tiveram que lidar com a precarizagao do trabalho e com a
desconstrucdo de direitos. O contexto da crise e reestruturacdo do capitalismo teve, da mesma
forma, implicacdes no trabalho docente, sobretudo a valorizacdo dos professores por meio da
carreira e da remuneracao.

A reestruturagdo capitalista marcada pela acumulacao flexivel provocou mutag¢@es do
mundo do trabalho, resultando em flexibilidade dos postos de trabalho e dos direitos
trabalhistas. A acumulacdo flexivel corrobora com o desemprego estrutural e a imediata
eliminacdo e recomposicdo de competéncias, vantagens salariais reais minimas, além de
contribuir para a desarticulacéo da classe trabalhadora em suas entidades de representacédo
coletiva.

Diante da degradagdo do trabalho e da “classe-que-vive-do-trabalho”, no Brasil, a
partir da década de 1990, passou-se a adotar politicas neoliberalizantes, especialmente,
recomendadas pelos organismos internacionais, que refletiram nas politicas de (des)
valorizacdo dos professores. A agenda neoliberal explicitada nas politicas de financiamento
da educacdo, dentre as quais o0 FUNDEB, tiveram implicagdes na (Des) valorizacdo dos
professores por meio da carreira e da remuneracao.

As diretrizes para a carreira e remuneracdo docente em ambito nacional, reverberaram
na politica de carreira e também na remuneracdo docente por todo o territério brasileiro,
orientando para a criacdo de Planos de Carreira dos sistemas de educacao dos entes federados.
A andlise de como se deu a criacdo desses planos de carreira no ambito de cada ente da
federacdo pode ajudar a compreender como a carreira e a remuneracdo dos professores esta
organizada e pode, além disso, mostrar particularidades e contradi¢c@es que ajudam a delinear
as caracteristicas e 0s percursos de como as politicas para as carreiras e as remuneracdes dos

professores se materializaram em todo o pais, as implica¢fes do financiamento da educacéo
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bésica a partir da década de 1990 e do PSPN para a remuneracdo docente, sobretudo em Vigia
de Nazaré-PA.

O presente estudo teve como objetivo realizar estudo documental analisando a
Carreira e a Remuneracdo dos Professores da Rede Municipal de Vigia de Nazaré-Para, no
contexto do FUNDEB e do PSPN, identificando os principais avangos e as contradi¢gdes em
relacdo a valorizacdo docente, no contexto da sociedade capitalista com o agravamento e
avanco avassalador de politicas neoliberalizantes, marcado pela crise estrutural do
capitalismo, préprias do sistema do Capital.

Nesse sentido, a importancia de analisar o processo histérico em que se deram as
disputas, na maior parte das vezes, antagbnicas entre o Estado, representado pelo poder
publico local e a classe trabalhadora em torno da elaboracdo da politica de carreira e
remuneracao docente no municipio de Vigia de Nazaré, demonstra a correlagdo de forcas que
permeia 0 mundo do trabalho na sociedade capitalista e os interesses de classe.

Para tanto, o estudo buscou responder Quais as implicacbes do FUNDEB e do PSPN
para a Carreira e a Remuneracdo dos Professores da Rede Municipal de ensino de Vigia de
Nazaré-Para? A partir dessa questdo central, buscamos responder também: Como se deu a
implementagdo da Lei municipal n® 136/2012, que regulamentou a carreira € a remuneragéo
dos profissionais do ensino da rede municipal e da Lei de Vigia de Nazaré? Como se deu a
implementacdo da Lei municipal n°® 284/2017 que instituiu o Piso Municipal para o0s
Profissionais do Magistério publico da educacdo basica (PPM)? Que mudangas ocorreram na
configuracdo da carreira e na composicdo da remuneracdo a partir da aprovacdo da Lei
municipal n°® 136/2012? Houve mudancas nos critérios de ingresso na carreira docente e nos
incentivos a formacao inicial e continuada de professores em Vigia de Nazaré-Pard a partir da
Lei municipal n® 136/2012? O PSPN e o PPM implicaram em mudangas no vencimento e na
composicdo da jornada dos professores da rede municipal de Vigia de Nazaré-PA?

Para isso, fizemos o percurso histérico do objeto de estudo, definindo aspectos
fundamentais a serem analisados, sobretudo a luta dos professores por valorizagdo, seja na
implementacdo da carreira em Vigia de Nazaré, seja por melhor remuneracdo. Com isso, foi
possivel identificar que, até que se implementasse a Lei n® 136/2012 (Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo) dos Trabalhadores em Educacéo de Vigia de Nazaré, foram criadas
outras legislacGes que demarcam o final da década de 1980.

O Estatuto do Magistério Publico Municipal, Lei n° 016/1987, foi a primeira lei a
contemplar os profissionais do ensino, tracando perfil de carreira para os professores. Embora

tivesse forca de Lei, no ambito municipal, a reivindicacdo dos docentes para reivindicar
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direitos embasados em tal instrumento juridico ndo se efetivava na prética, pois o braco da
politica “paternalista” local comandava a nomeacdo dos profissionais do ensino, como
identificado nas falas dos professores entrevistados, que ficavam reféns do humor politico das
“liderangas” locais. Em 1989, percebe-se uma tentativa de estruturar um Plano de Carreira
com a Lei n°® 003/1989, com a cria¢do do novo Plano de Cargos e Salérios, no entanto esta lei
excluiu os professores sob a justificativa da especificidade da carreira para esses profissionais,
gue demandaria um Plano exclusivo para o magistério.

A década de 1990 marcou a luta e a organizacdo dos professores em Vigia de Nazaré.
De 1993 a 1996 se percebe 0 movimento docente em defesa de seus salérios, haja vista que 0s
atrasos salariais comprometeram a sobrevivéncia dos profissionais do ensino, que iniciaram
um movimento, ainda que sem o aspecto da luta coletiva para reivindicar sua remuneracao.
Ao final da década de 1990, no contexto do FUNDEF, o0s professores iniciaram um
movimento organizado em torno da composicdo do SINTEPP e fundaram a subsede de Vigia,
empoderados pela conquista da efetividade no servigo publico realizado em 1997 esses
profissionais tiveram mais autonomia para organizar a luta e reivindicar direitos. E neste
contexto de mudancas nos rumos da Politica de financiamento para a Educacgéo, ainda que
com o foco no Ensino Fundamental, que nasce a luta, efetivamente coletiva, dos professores
por sua valorizagdo tanto por meio da carreira quanto da remuneracéo.

O campo das politicas publicas educacionais resultaram em inimeros embates e
disputas de forcas politicas em que, de um lado, vé-se os profissionais da educacéo,
representados pelos seus instrumentos de organizacdo e luta, e por outro, os dirigentes
governamentais. Por isso, é salutar enfatizar o protagonismo da luta dos trabalhadores em
defesa das pautas que tratam de melhores condi¢Oes educacionais, de carreira e de
remuneracao, com destaque para a luta, em @mbito nacional da CNTE e, no ambito estadual e
local o SINTEPP.

Em Vigia de Nazaré é possivel constatar que na politica educacional, sobretudo com o
FUNDEF/FUNDEB, a LDB e Constituicdo Federal, os professores, ainda que sem um Plano
de Cargos, Carreira e remuneracdo efetivo reivindicavam a Formacdo de Nivel Superior e
vantagens, mesmo com a defasagem do Estatuto do Magistério de 1987, que manteve até
2017 a diferenca de nivel superior entre os professores e outros profissionais com a mesma
formagéo.

Na primeira década dos anos 2000 os professores intensificaram a luta pela sua
valorizagcdo. Percebe-se, por meio dos registros de atas das assembleias da categoria e

depoimentos dos entrevistados neste estudo, que as pautas trataram a respeito das discussoes
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em torno da criagdo de uma proposta de PCCR discutido no seio da categoria, com
realizacbes de seminarios, manifestacdes e mobilizacdes mais intensas de 2006 a 2009. Neste
periodo, foram realizados dois concursos publicos para o ingresso de professores, em 2006
(Concurso Publico CPMVN - 001/2006) e 2008 (Concurso Publico CPMVN - 001/2008).

O debate em torno de um PCCR ¢é retomado em 2011, conforme o registro do
sindicato da categoria e o relato dos entrevistados, e a proposta do sindicato teve maior
abrangéncia no documento aprovado, que resultou na Lei n® 136/2012. Mas, como se deu a
implementagdo da Lei municipal n® 136/2012, que regulamentou a carreira e a remuneragao
dos profissionais do ensino da rede municipal e da Lei de Vigia de Nazaré?

A partir da analise do primeiro PCCR dos trabalhadores em Educacdo do municipio de
Vigia de Nazaré, foi possivel tracar o perfil da carreira dos professores da rede municipal,
mais que isso, foi possivel confrontar o documento juridico com as falas dos entrevistados e
com os contracheques dos docentes da rede. Diante do contraste, indagarmos “as aparéncias
enganam?”. O resultado das discussdes no decorrer do estudo nos ajudou a compreender que
0 processo historico, politico, social e econémico condicionam a carreira e a remuneracao dos
professores no contexto de Vigia de Nazaré e mostram contradi¢Ges no que a aparéncia da Lei
do PCCR apresenta e 0 que € praticado pela rede municipal aos professores.

Houve mudanca nos critérios de ingresso na carreira docente e nos incentivos a
formacdo inicial e continuada de professores em Vigia de Nazaré-Pard a partir da Lei
municipal n® 136/2012? A esse respeito, 0 PCCR aponta que o critério de ingresso na carreira
docente se dara por meio de concurso publico de provas e provas e titulos. Da mesma forma
que o Estatuto do magistério de 1987, neste sentido, as legislagdes apontam semelhancas.
Apesar disso, ainda se constata que o numero de professores em regime de contrato precario
ultrapassou 30% no decorrer da série histérica de 2007 a 2020.

Que mudangas ocorreram na configuracdo da carreira e na amplitude dos cargos a
partir da aprovacéo da Lei municipal n® 136/2012? Nesse aspecto, a configuracdo da carreira,
levando em conta os niveis e classes, foi constatado que houve mudancas, a medida que a
estrutura dos cargos e amplitude na carreira dos professores da rede municipal de Vigia de
Nazaré vem sofrendo modificacBes desde a Lei Municipal n°® 016/1987, do Estatuto do
Magistério de 1987 até a Lei Municipal n® 136/2012, o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo. Pois, na Lei municipal n° 016/1987, o Magistério publico municipal era
composto por duas categorias funcionais: Professores e Especialistas em Educagdo. Para os
professores exigia-se as habilitacdes: Professor com Magistério a Nivel de 2° Grau; Professor

com Magistério a Nivel de 2° Grau mais Estudos Adicionais; Professor com Licenciatura de
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Curta Duracdo; Professor com Licenciatura de Curta Duragdo mais Estudos Adicioanais;
Professor com Licenciatura Plena ou Habilitacdo Especifica. O PCCR/2012 prevé cargo unico
de professor, para o qual exige-se habilitacdo obtida em Nivel Superior em curso de
licenciatura, de graduacao plena. Mas admite de forma excepcional a formacgdo minima obtida
em Nivel Médio com formacdo de Magistério para a docéncia na Educacao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

Da mesma forma, mudancas na amplitude da carreira foram consideraveis, tanto o
Estatuto do Magistério quanto o PCCR/2012 preveem a amplitude na carreira. O Estatuto
prevé movimentacdo automatica a cada dois anos até a referéncia XV, portanto é de 30 anos o
final da carreira docente. No PCCR/2012 ocorre num intersticio de trés anos, ultrapassando 30
anos de efetivo exercicio da docéncia, o tempo maximo estimado para a ampliacdo na carreira
chega a 60 anos, ou seja, para alcancar a ultima classe do final do Nivel V, considerando cada
triénio percorrido ao longo da carreira, o docente teria que chegar a quarenta e oito anos de
servigo. Em ambos os casos, ha impossibilidade de alcancar o final da carreira.

Quanto aos critérios de movimentacdo na carreira que contempla a valorizacdo da
titulacdo dos professores, reconhecida como Progressdo, pode ocorrer de forma Vertical e
Horizontal na carreira. O Estatuto prevé movimentagdo horizontal devendo ocorrer,
automaticamente, a cada biénio. A movimentacdo Vertical é prevista no Estatuto como
“Ascensao funcional” atribuida sob condicionalidades, dentre elas a existéncia de vaga para a
ascensdo. Na Lei n® 136/2012 (PCCR) a Progressao Horizontal deveria ocorrer mediante a
combinacdo de critérios especificos de avaliacdo de desempenho e a participacdo em
programas de formacdo e/ou qualificagdo profissional, relacionadas a Educagdo, ou
automaética considerando o tempo de servico a cada triénio.

No entanto, o sistema municipal pratica apenas a Progressdo Horizontal automatica, ao
ser cumprido o intersticio de trés anos de efetivo exercicio, pois prevé na auséncia da
efetivacdo da avaliagdo de desempenho pela Rede Municipal. A Progressdo Vertical na
carreira docente com critério na titulagdo para a mudanga de um nivel a outro deveria
assegurar acréscimo no vencimento base dos professores, o correspondente a 10%, 25% e
35% a titulo de Especializacdo, Mestrado e Doutorado, respectivamente. Contraditoriamente,
esses percentuais sdo atribuidos como gratificacdes e nao no vencimento como prevé a Lei do
PCCR.

No que diz respeito aos incentivos a formacéo inicial e continuada, houve mudancas
nos incentivos a formacdo inicial e continuada de professores em Vigia de Nazaré-Para a

partir da Lei municipal n® 136/2012? Pode-se constatar que no Estatuto do Magistério, Lei n°
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016/1987, a formacdo inicial ficava a encargo dos proprios professores, que apds a
comprovacao da referida habilitacdo em nivel superior, previa vantagem de 20% (vinte por
cento) sobre o vencimento base. A Lei n° 003/1989 (PCS), previa diferencas salariais
obedecendo a hierarquia entre a habilitacdo, calculados sobre o vencimento base: Professores
com Estudos Adicionais 3%, Professores com Licenciatura curta 6% e Docentes com
Licenciatura Plena 9%.

Na Lei municipal n°® 136/2012, o PCCR prevé o0s percentuais correspondentes a
habilitacdo no interior do Cargo de Professor, sdo assegurados, de forma que o escalonamento
de maior diferenca estd entre o habilitado em Nivel Superior em Licenciatura Plena ao
docente habilitado de Nivel Médio em 80%. No entanto, esse percentual levou, pelo menos,
cinco anos para ser alcancado, pois somente em 2018 atingiu a integralidade. Quanto ao
percentual da Pds-graduacdo Latu Sensu, a titulo de Especializacdo corresponde a 10%, o
percentual referente a Pds-graduacdo Stricto Sensu obedece aos seguintes patamares: 25%
para o Mestrado e 35% para 0 Doutorado que, conforme previsto no PCCR deveriam compor
o Vencimento Inicial da Carreira do Magistério. Apesar disso, esses percentuais, tanto de
nivel superior quanto da pos-graduacdo sdo pagos a titulo de gratificacdo e ndo como
vencimento.

Outra contradicéo refere-se a ndo previsao da licenca para estudo, seja remunerada ou
ndo, para fomentar a formagdo continuada. Entretanto, prevé que o docente ao retornar da
licenca teré a obrigatoriedade de cumprir o0 mesmo tempo que passou estudando a servi¢o do
municipio, sob pena de devolver o investimento. Na maioria das vezes, o pedido é negado ou,
quando concedido, somente com negociacdo com a gestdo que se dispde ou ndo a conceder,
cabendo ao servidor procurar o sindicato para recorrer a justica para concessao.

Outro aspecto contraditorio reside na dificuldade que os professores enfrentam quanto
ao reconhecimento da titularidade, pois assim que apresentam a comprovacao da titularidade,
mediante o processo protocolado para o recebimento da Gratificagdo de P6s-Graduacédo ainda
enfrentam a resisténcia do poder puablico municipal para conceder o direito, um aspecto que
ficou demonstrado nas pautas e nas assembleias dos professores, pois, conforme o sindicato
da categoria, ainda existe muitos pedidos de pagamento de pds-graduacdo pendentes.

No que concerne ao Piso para os professores, em 2017, o municipio definiu por meio
de lei propria um Piso Salarial Municipal para os Profissionais do Magistério. Mas, como se
deu a implementacdo da Lei municipal n® 284/2017 que instituiu o Piso municipal para os
Profissionais do Magistério publico da Educacdo Basica (PSPM)? Conforme podemos

constatar, esta lei representou o achatamento dos vencimentos dos professores nos anos
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posteriores, haja vista que a partir de 2019 esse valor do PSPM, para os docentes com 20h na
rede municipal, chegou a valores absolutos menores do que o valor do PSPN para docentes
com jornada de 20h.

Neste sentido, o PSPN e o PPM implicaram em mudangas no vencimento e na
composicdo da jornada dos professores da rede municipal de Vigia de Nazaré-PA? Percebe-se
que com a implementacdo do PSPN, os valores dos vencimentos dos professores da rede
municipal de Vigia de Nazaré vém sofrendo um achatamento progressivo, haja vista que os
resultados apontam que, com a politica de fundos, houve algumas mudancas nas politicas
municipais que sinalizam no sentido da valorizacdo docente como a criagdo do primeiro Plano
de Carreira em 2012, a adocdo de concurso publico como forma de ingresso na carreira e 0
financiamento de cursos de formacéo inicial para os professores da rede. No entanto, 0s
resultados também mostraram a (des) valorizacdo dos professores da rede, pois grande parte dos
dispositivos do PCCR/2012 que induzem a valorizacdo docente ou ndo sdo contemplados no
PCCR, a exemplo da licenga para capacitacdo docente, ou quando existentes, ndo Sao
concretizados na pratica.

A criacdo de uma lei de definicdo de Piso do Magistério em ambito municipal em 2017,
mesmo existindo uma lei nacional para esse fim desde 2008, além de inconstitucional, serviu
apenas para legitimar o rebaixamento do vencimento que vinha sendo praticado, visto que em
2009 os professores recebiam 26,3% acima do PSPN e em 2020 passaram a receber 0,28% a
menos.

Assim, com este estudo esperamos trazer informacgdes preliminares para embasar o
debate e suscitar outros estudos de pesquisa que tratem da carreira e da remuneragdo dos
professores assim como trazer elementos para aqueles que buscam conhecer a respeito da
tematica da valorizacdo dos professores por meio da carreira e da remuneracéo, haja vista que a
valorizacdo destes profissionais, considerando a importancia que tém para o desenvolvimento
de toda a sociedade, deve ser responsabilidade de todos, sobretudo do poder publico em
assegurar que o instrumento juridico, o PCCR possa refletir o valor social que os docentes
representam. Ficou demonstrado neste estudo que as politicas pablicas que versam a respeito
da carreira e da remuneracdo dos professores se materializam a partir de condigcbes
determinadas no processo historico, como produto de disputas, na maior parte antagénica com

interesses contraditorios.
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APENDICE A - INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS - ROTEIRO DE
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Municipio: Vigia de Nazaré

Grupo de Professores a fim de tratar acerca da formacéo, niveis e classes e a jornada de

trabalho

Bloco | — Elementos referentes a formacéao no servigo publico enquanto docente

1) Nome:

2) Idade:

3) Qual a forma e o ano de ingresso na carreira do magistério municipal?

4) Na ocasido do ingresso qual sua formacéao no servigo publico docente municipal?

5) Conte um pouco a respeito da sua trajetoria desde o ingresso no magistério municipal até
2022.

6) A partir do seu ingresso no magistério, vocé participou das decisdes a respeito da carreira
docente? Se sim, de que forma?

7) Que incentivo vocé tem percebido quanto a formacdao inicial e continuada?

8) Como vem sendo praticada a jornada de trabalho docente e a hora destinada a HA?

Bloco Il — Elementos relativos a atuacdo na discussdo, elaboracdo e implementacdo do

PCCR

1) Vocé participou das discussdes a respeito do PCCR municipal ou outras legislagctes
correspondentes? Quais?

2) ApoOs a aprovagdo da Lei N° 136/2012- PCCR, vocé tem conhecimento se o texto
aprovado tem afinidade com o que foi discutido com a categoria? Se sim, quais 0S
aspectos comuns e quais as divergéncias?

3) Apods a aprovacdo do PCCR como ocorreu 0 processo de enquadramento dos
professores da rede publica municipal ao hovo PCCR?

Bloco 111 — Aspectos relacionados as mediacdes externas ao ambito de classe

1) Qual a importancia do PCCR para a estruturacdo da carreira e remuneracao
docente no ambito municipal?

2) Vocé conhece a estruturacdo da carreira docente no municipio de Vigia? Aponte
algumas.

3) Na atualidade, o que vocé percebe de mudanca na carreira e na remuneragao docente
da rede municipal de ensino?

4) A Lei N° 136/2012, em vigor no contexto de 2022, na sua avaliacdo estd sendo
cumprida? Em caso positivo, destaque alguns aspectos.

5) Em caso negativo, destaque em que aspectos. E a que vocé atribui o ndo cumprimento?

Grupo de representantes do sindicato que participaram das discussdes sobre PCCR em
Vigia.
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Bloco | - referentes as pautas defendidas pela entidade de classe no que se refere a carreira
e remuneracdo dos professores e a organizacdo da classe trabalhadora em torno carreira
dos professores para a Lei n® 136/2012

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Nome:

Idade:

Qual a importancia de aprovar o PCCR para os trabalhadores da educacéo?

Que diretrizes foram utilizadas para elaborar o PCCR?

Houve mobilizagdo/articulacdo da participacdo desta entidade de classe na discusséo e
elaboracdo do PCCR municipal?

Como se deu esta mobilizacdo/articulagdo? Quem liderou as reunides e/ou assembleias da
categoria?

O sindicato da categoria apresentou uma proposta ao PCCR? Se a resposta for sim, que
propostas foram essas?

Quanto a aprovacdo da Lei n® 136/2012, que pontos foram mais polémicos? Que pontos
houve acordo entre o sindicato e o poder pablico municipal?

Houve acompanhamento por esta entidade de classe aos trabalhos da comissdo para
Execucdo e Acompanhamento do processo de enquadramento dos professores da rede
publica municipal ao novo PCCR? Como e onde aconteciam esses encontros?

10) Que resultados foram obtidos a partir dessas reunides da Comissao de enquadramento?
11) Como se deu o processo de enquadramento dos professores da rede pablica municipal ao

novo PCCR?

12) Na atualidade, o que mudou na carreira e na remuneracdo docente da rede municipal de

ensino?

13) Que incentivos estdo sendo efetivados quanto a formagéo inicial e continuada?
14) Como vem sendo praticada a jornada de trabalho docente e a hora destinada a HA?
15) As discussGes por intermédio do sindicato da categoria foram comtempladas na

elaboracéo, e posteriormente, no corpo da Lei N° 136/2012?

16) A Lei N° 136/2012, em vigor no contexto de 2022, na sua avaliacdo esta sendo cumprida?

Em caso positivo, destaque alguns aspectos.

17) Em caso negativo, destague em que aspectos. E a que vocé atribui 0 ndo cumprimento?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO DE USO DE DADOS PARA
ENTREVISTA

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

Eu, , declaro

ter concordado em contribuir com o fornecimento de dados referentes a carreira e
remuneracao docente, na condi¢do de professor (a) da rede municipal de ensino em Vigia de
Nazaré — Para, para utilizagdo na pesquisa intitulada “CARREIRA E REMUNERACAO DOS
PROFESSORES DA EDUCAQAO BASICA: IMPLICAQ@ES DO FUNDEB E DO PSPN
NA REDE MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE-PA”, sob a responsabilidade de Maria
Madalena Vieira da Silva — Discente do Mestrado Académico em Educacdo, no programa
PPGEd (Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo) do Instituto de Ciéncias da Educacédo
(ICED) na Linha de Politicas Publicas Educacionais da Universidade Federal do Pard —
UFPA, sob orientacdo da Professora Dra. Dalva Valente Guimarées Gutierres.

Declaro ter conhecimento dos objetivos e dos procedimentos metodologicos da
pesquisa e ciéncia de que eles ndo atentam contra a minha integridade fisica ou moral, nem
contra a de qualquer outra pessoa. Sei da mesma forma, que posso interromper minha
colaboracdo a qualquer momento do percurso da pesquisa, bem como da possibilidade de
requerer reparos legais por quaisquer danos, que porventura, me forem infringidos com

divulgacéo de informacdes, a meu respeito, por mim nédo autorizada.

Declaro ainda, ter clareza de que as informagbes por mim prestadas, verbais ou
escritas, poderdo ser usadas pela pesquisadora na referida pesquisa, e que a minha identidade

ndo sera divulgada, a menos que eu expresse por escrito a preferéncia em fazé-lo.

Declaro também que fui consultado sobre a preferéncia em acrescentar maiores
informacdes ao presente termo e que foi finalizado com 0 meu consentimento e aceita¢gdo com

o formato e contetdo textual deste documento.

Entrevistado (a)

Vigia de Nazaré, de de
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APENDICE C - SINTESE DAS ATAS DAS REUNIOES E/OU ASSEMBLEIAS, QUE
CULMINARAM NA LEI N° 136/2012

Sintese dos principais topicos discutidos extraidos das atas das reunides e/ou
assembleias que trataram das discussdes a respeito da carreira e remuneracdo docente em

Vigia de Nazaré — Pard, que culminaram na Lei N° 136/2012.

DATA CONTEUDO DISCUTIDO/DELIBERAGCOES

20 /09/2000 Ata de posse da Primeira coordenagdo, eleita, do SINTEPP/Vigia, datada de 20 de
setembro de 2000 (SINTEPP, 2000).

Ata da Assembleia Geral do Servidores Estaduais e Municipais do SINTEPP-
Subsede de Vigia (Primeiro registro em torno da tematica de um Plano de Cargos e
Salérios (PCS), que foi apresentado pela Prefeitura Municipal & Camara municipal.
Em audiéncia com os vereadores o sindicato conseguiu que ndo fosse aprovado € o
mesmo voltasse para a prefeitura por conter diversas irregularidades

21/03/2003

Ata de assembleias gerais com a pauta tratou de dois pontos especificamente, o
Plano de Cargos, Carreira e Salérios (PCCS) e a Municipalizacdo de 5% a 82 séries

24, 25 e 26/08/2006 (ao final desses encontros o sindicato construiu uma proposta de PCCS).

19/10/2006 Ata de assembleia geral com a pauta tratou do Plano de Cargos, Carreira e Salarios
(PCCYS), foi apresentado uma matriz de quadro de cargos e salarios

11/01/2007 Ata de assembleia o debate em torno do PCCS é retomado

20/04/2007 Ata de assembleia a pauta tratou do Piso Salarial Profissional Nacional para o
magistério e o PCCS, dentre otros

17/09/2007 Ata de assembleia a pauta tratou do Piso Salarial Profissional Nacional para o

magistério e 0 PCCR e o Plano Municipal de Educacéo

Ata de assembleia a pauta tratou do PCCR e de gratificacbes (no sentido de
incentivar a participagdo dos professores na Conferéncia Municipal de Educacéo no
28/09/2007 ; . ~

eixo de Carreira e Remuneragao)

26/02/2008 Ata de assembleia discutiu a equiparacdo da gratificagdo de nivel superior dos
professores (20%) a dos Pedagogos (80%)

Ata de assembleia Geral para mobilizar os filiados a participarem do Seminério de
Formac&o de Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) a ser realizado em
31/03/2009 no CENTUR e também para reafirmar a pauta de reivindicagdo a

30/04/2009 respeito do Piso, criacdo imediata do PCCR, equiparacdo da gratificagdo de npivel
superior as demais categorias com a mesma formacao (80%).
16/08/2011 Ata de Paralisacdo onde € retomado o debate a respeito do PCCR, o Piso e

melhores consi¢des de trabalho

Reunido da coordenacdo do SINTEPP/Vigia para deliberar a respeito da paralisacdo
para reivindicar que, apds a aprovacdo do PCCR na Camara de vereadores, 0

13/04/ 2012 Executivo municipal sancionasse o que hoje é a Lei n° 136/2-12




235

ANEXO A — QUADRO DE TESES E DISSERTACOES QUE DISCUTEM ACERCA
DA CARREIRA E REMUNERACAO DOCENTE 2016 A 2020

Titulo Autor Ano T/D | Instituicdo
A remuneracdo dos professores da rede publicado | SOUZA, Fabio Aradjo 2016 T USP
estado do Rio de Janeiro (1995-2014) de
Remuneragdo do Magistério Estadual da Educacéo .
Bésica do Acre: Implicagdes da Politica de Fundos, VERGOSA, Pelegrino 2016 T UFPR
~ L Santos
do Pspn e de AlteragBes na Legislacdo Local
Remuneragdo e Distribuicdo dos Professores da
Educacdo Basica: uma Andlise da rede estadual iErEEIRA’ Greyce 2016 D UFG
Goiana
Os Impactos do Fundeb e PSPN sobre a
Remuneracdo dos Professores de Escolas Publicas DIAS. Bruna Mendes 2016 D UEMS
de Educacéo Bésica no Estado de Mato Grosso do '
Sul entre 2006 e 2013
O Vencimento Salarial dos Professores da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (2006 a DELMONDES, 2016 D UFMS
2013) Asheley Godoy
Remunerago e carreira dos professores da .
educacdo basica: o impacto da lei do piso na rede SOARES’ _Marma 2016 D UFPI
o Gleika Felipe
estadual do Piaui
Politica de Remuneracdo do Magistério Pablico no .
Municipio de Rio Branco/Acre: repercussdes na ORI, VIEEl 2016 D UFAC
W N Manoel Alab de
Valorizacdo do Magistério
o s ooy | TEDEIRA lar
Valorizagdo Docente: sentidos dos/as C_r istina Nogueira da 2 8 LESE
Silva
Professores/as
Cgrrelra e VenC|mento~de Professores da Educacéo THOMAZINI, Leandro | 2016 D USP
Bésica no Estado de S&o Paulo
Vencimento dos Profissionais do Magistério da
Rede Publica Estadual de Ensino do RN (2008- MELO, Amilka 2016 D UFRN
2014): a implementacéo do PSPN - Lei N° Dayane Dias
11.738/2008
Efeitos da Implementacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional na Carreira dos Docentes da COELHO, Clayton 2016 D UEMG
Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais: Subsidio | Lucio
e Sistema Unificado de Remuneracéo
Mudancas e Permanéncias na Carreira do FERREIRA, Denielson
Magistério Estadual do Par4: 1986 - 2010 Moura 2016 D UFPA
A Configuracdo da Carreira do Magistério da Rede ,
Publica de Educacéo Bésica do Municipio ‘%QSL;RmOI\’/I;?f;s de 2016 D UFPA
Cameta/Pa nos PCCRs Municipais (2006-2013) g
Desafios da Valorizacdo dos Professores da
Educacdo Basica da Rede Publica Estadual de ALVES, Fadyla Kessia 2017 T UERN
Ensino do Rio Grande do Norte: Carreira e Rocha de Aradjo
Remuneragdo (2009-2015)
A Politica de Remuneracéo dos Professores da ALVES, Charles 2017 T UEPA
Rede Estadual de Educagdo Bésica do Para Alberto de Souza
Politicas de Remuneracéo de Professores da PINHEIRO, Raimundo 2017 D UEPA
Educacdo Basica em Municipios do Estado do Para | Walber da Silva
As Politicas de Remuneracao Inicial Para Os
Professores Da Educacdo Basica Da Rede IF\)AiFrziIIEA, SO 2017 D UFPA
Municipal De Ensino De Belém No Periodo De Y



https://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/JOSEJOAQUIM.pdf
https://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/JOSEJOAQUIM.pdf
https://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/JOSEJOAQUIM.pdf
https://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/Maryelle.pdf
https://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/Maryelle.pdf
https://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/Maryelle.pdf
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1991 A 2013

Os Critérios de Movimentacao na Carreira de

CARNEIRO, Ana

Professores da Educacdo Basica em Estados da . 2017 UFPA
e d Paula da Silva
Regido Norte do Brasil
As ImplicacBes do PSPN para a Carreira e a
Remuneragdo do Magistério da Rede Municipal de S”‘V.A’ UL 2017 UFPA
Rodrigues da
Barcarena-PA
A Carreira e a Remuneragdo dos Professores da VIANA, Adriely 2018 UFPA
rede Publica Municipal de Ensino de Castanhal-PA | Cordeiro Lima
Carreira e Remuneracgdo de Professores do Sistema
de Organizacdo Modular do Ensino Médio — Some FERREIRA, Jose 2018 UFPA
N0 Par Mateus Rocha da Costa
Carreira e Remuneragdo de Professores das Redes
Municipais de Capanema, Maraba e VARGAS, Soraya de 2019 UEPA
Paragominas/Pa: o que mudou a partir da Lei N° Nazaré Camargo
11.738/2008 que Instituiu 0 PSPN?
“Decifra-Me ou Te Devoro”: O Salario dos .
Professores da Rede Publica Estadual de Ensino do s;g;gggggggo 2019 UFPA
Pard como Alienacdo e Exploracdo
Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico do o .
Municipio de Itaituba-Pard, a Partir da Politica de SOUER, Amigne Srell 2019 UFPA
Fundos e do PSPN: Disputas, Avangos e Recuos
A Carreira docente como instrumento de :
Valorizacdo na Rede Municipal de Ensino de COR.DEIR.O’ SEUEE 2020 UFPR
. Pereira Meira
Piraquara/Pr
A Valorizagdo Docente em dois Municipios do BARCELOS, Liuvania 2020 UNESP
Interior Paulista: Estudo Comparativo Cristina do Amaral
Carreira e Remuneracdo dos Professores da | MENDES,  Danielle
Fundacdo Centro de Referéncia em Educacdo | Cristina de Brito 2020 UEPA

Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe
Moreira em Belém-Pa

Fonte: Banco de teses e Dissertacfes CAPES.

ANEXO B — TABELA: VIGIA DE NAZARE: BRASIL - VALOR ALUNO ANO DO

FUNDEB DE 2007 A 2020

FUNDAMENTAL

Cre Pre-Esc = Anos Inic ANoS Anos fin.
Ano Parc. Parc. Urb Inic Rur Urbana
2007 757,79 852,52 947,24 994,60
2008 905,87 1019,11 1132,34 1188,96
2009 977,07 1.221,34 1.221,34 1.282,40
2010 1.131,88 1.414,85 1.414,85 1.627,08
2011 1.384,03 1.730,04 1.729,28 1.988,67
2012 1.493,72 1.867,15 1.867,15 2.147,22
2013 1.777,38 2.221,73 2.221,73 2.554,99
2014 2.285,57 2.285,57 2.285,57 2.628,41
2015 2.545,31 2.545,31 2.545,31 2.927,11
2016 2.739,77 2.739,77 2.739,77 3.150,74
2017 2.926,56 2.926,56 2.926,56 3.365,54
2018 3.048,73 3.048,73 3.048,73 3.506,04
2019 3.956,34 3.612,31 3.440,29 3.956,34
2020 4.019,48 3.684,52 3.349,56 3.852,00

Legislacdo

1.041,96 Port. Inter. n° 1030de 06/11/2007
1245,58 Port. Inter. n® 1027de19/08/2008.
1.343,47 Port Inter n° 788, de 14/08/2009.
1.556,33 Port Inter n° 538-A,de26/04/2010
1.902,20 Port Inter n° 1.721, de 07/11/2011
2.053,87 Port Inter n° 1.495, de28/12/2012.
2.443,90 Port Inter n° 04, de 07/05/2013.

2.514,13 Port Inter n° 15, de 25/11/2014.
2.799,84 Port Inter n° 08, de 05/11/2015.
3.013,75 Port Inter n° 07, de 16/12/2016.
3.219,21 Port Inter n° 8, de 29/11/2017.
3.353,60 Port Inter n° 06, de 26/12/2018.
3.784,32 Port Inter n° 3, de 13/12/2019.
3.684,52 Port Inter n° 3, de 25/11/2020.

Fonte: MEC.
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https://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/03%20WORD%20Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Abel%20vers%C3%A3o%20completa%20%28FINAL%29%2028.01.19.pdf
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