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RESUMO

A gestdo escolar publica constitui um campo central de debate no Brasil, especialmente em
estados marcados por desigualdades sociais e territoriais, como o Para. Este estudo teve como
problema de pesquisa compreender quais fundamentos orientam as praticas de gestdo escolar nas
escolas publicas paraenses no periodo de 2014 a 2023, considerando as tensdes entre o ideal
normativo da gestdo democratica e os desafios da pratica cotidiana. O objetivo consistiu em
analisar esses fundamentos a partir de diretrizes institucionais e normativas oficiais que
estruturam a politica educacional no estado. O referencial tedrico apoia-se em autores como
Saviani (2008), Cury (2002), Libaneo (2012), Paro (2016) e Bordignon e Gracindo (2001), que
discutem os principios da gestdo democratica, as tensdes da administracdo publica e a
valorizacdo da participacdo comunitaria. A metodologia adotada foi de natureza documental e
bibliografica, com consulta de legislagdes, planos educacionais e producdes académicas
disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES. A busca identificou inicialmente
1.774 trabalhos com o descritor “Gestdo Escolar”, sendo posteriormente filtrados estudos
relacionados a area da educagdo, com foco na UFPA e na gestdo escolar publica no Pard. Os
resultados evidenciaram que a gestdo escolar ultrapassa a dimensao burocratica, configurando-se
como um processo que envolve planejamento, lideranga, participacdo democratica, inovagdo e
avaliagdo continua. Contudo, embora exista respaldo normativo a gestdo democratica, sua
implementagdo ocorre de forma limitada, marcada por contradi¢des estruturais, desigualdades
regionais, centralizagdo decisdria e responsabilizacdo (accountability) dos sujeitos escolares
pelos resultados educacionais. Observou-se a coexisténcia de modelos gerencial e patrimonial
nas praticas escolares, o que fragiliza a efetivagdo de uma gestdo participativa e socialmente
referenciada. Conclui-se que a consolidagdo da gestdo escolar democratica no Pard depende da
superacao dessas contradigdes, mediante politicas publicas que promovam efetiva participagao
comunitaria, valoriza¢do docente, fortalecimento dos colegiados e equidade territorial, além da
institucionalizagdo de processos permanentes de avaliacdo que contribuam para o aprimoramento
das préticas escolares.

Palavras-chave: Gestdo escolar publica; Gestdo democratica; Politicas educacionais;
Participacdo social; Politicas publicas; Accountability; Para.



ABSTRACT

Public school management constitutes a central field of debate in Brazil, especially in states
marked by social and territorial inequalities, such as Para. This study sought to understand the
foundations that guide school management practices in public schools in Pard between 2014
and 2023, considering the tensions between the normative ideal of democratic management
and the challenges of everyday practice. The objective was to analyze these foundations based
on institutional and official normative guidelines that structure educational policy in the state.
The theoretical framework draws on authors such as Saviani (2008), Cury (2002), Libaneo
(2012), Paro (2016), and Bordignon and Gracindo (2001), who discuss the principles of
democratic management, the tensions within public administration, and the importance of
community participation. The methodology adopted was documentary and bibliographic in
nature, involving consultation of legislation, educational plans, and academic productions
available in the CAPES Theses and Dissertations Catalog. The initial search identified 1,774
works using the descriptor “School Management,” which were subsequently filtered to
include studies related to the field of education, focusing on UFPA and public school
management in Pard. The findings revealed that school management goes beyond a
bureaucratic dimension, constituting a process that involves planning, leadership, democratic
participation, innovation, and continuous evaluation. However, although there is normative
support for democratic management, its implementation remains limited, marked by structural
contradictions, regional inequalities, centralized decision-making, and the accountability
imposed on school actors for educational outcomes. The coexistence of managerial and
patrimonial models in school practices was observed, which weakens the realization of
participatory and socially grounded management. It is concluded that the consolidation of
democratic school management in Pard depends on overcoming these contradictions through
public policies that promote effective community participation, teacher appreciation,
strengthening of collegiate bodies, and territorial equity, as well as the institutionalization of
ongoing evaluation processes that contribute to the improvement of school practices.

Keywords: Public school management; Democratic management; Educational policies;
Social participation; Accountability; Para.
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INTRODUCAO

A construcdo da pesquisa surgiu pelo interesse em investigar sobre politicas publicas
educacionais, especialmente apds minha inser¢do no servi¢co publico federal, por ocasido da
aprovacao no cargo de Auxiliar em Administragao na Universidade Federal do Parda (UFPA), em
fevereiro de 2012.

Desde entdo, exer¢o a fungdo de secretario do Programa de Pos-gradugdo em Gestdo
Publica(PPGGP), viculado ao Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA), cargo que exerco
até o presente ano de 2025. Quando iniciei a qualificacdo, possibilitado por meio de uma politica
publica de qualificagdo para servidores federais, pois de acordo com o Decreto n°® 2.794, de 1° de
outubro de 1998, que institui a Politica Nacional de Capacitagdo dos Servidores para a
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, ¢ da outras providéncias,
politica, integrando o Plano de Desenvolvimento Institucional(PDI), das Instiui¢des de Ensino
Superiores(IES), de acordo com a legislagdo vigente, que trata de uma politica assertiva de
desenvolvimento de servidor(a), que estabelece como objetivo:

Qualificar e capacitar o quadro de servidores. Desenvolver uma politica
institucional de qualificacdo e capacitagdo de servidores, observando a
politica nacional e as especificidades regionais para melhoria do

desempenho profissional e institucional. (PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, 2011-2015, p. 48)

Em consonancia com essa politica de desenvolvimento de servidores, surgiu a
oportunidade de aprofundamento de conhecimentos por meio de agdes institucinais e pela
execucdes de politicas institucionais de qualificacio aos servidores, que me possibilitou a
participacdo no curso de especializacdo em Gestao Universitaria, oferecido pela Coordenadoria
de Capacitacdo Profissional( CAPACIT) juntamente com o Nucleo de Altos Estudos
Amazonico(NAEA), orgdo vinculado a Pro-reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal
(PROGEP) da Universidade Federal do Para(UFPA), onde ocorreu a realizagdo do curso e na
disciplina: “Educagdo Superior: Contexto Estratégico e Gestdo Profissional”, ministrado pela
Prof. Dr". Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos, a partir do momento que despertou a
inquietagdo/interesse pelo tema Gestao Educacional Publica.

Ao concluir a pos-graduacao Lato Sensu, recebi o convite para participar das reunides do
Grupo de Estudos e Pesquisa Observatério de Gestdo Escolar Democratica (Observe) como
ouvinte, quando comecei a participar dos encontros, iniciou o processo de aprofundamento do

tema sobre Gestao Educacional e Politicas Publicas na area da Educa¢ao no Estado do Para.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.794-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.794-1998?OpenDocument
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Por volta de marco de 2023, consegui a aprovagdo no processo seletivo do Mestrado
Académico em Educagdo no Programa de Pos-graduagao em Educacao(PPGED), tornando-me
orientando da Prof.? Dr.? Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos, cordenadora do Grupo
de Estudos e Pesquisa Observatoério de Gestdo Escolar Democratica (Observe), do Instituto de
Ciéncias da Educagao (ICED), na linha de politicas publicas educacionais, com a proposta de
projeto de pesquisa sobre a gestdo escolar nas escolas publicas do Pard, comegando com o estudo
dos fundamentos das Praticas da Gestao Escolar Publica do Para, no Periodo (2014-2023).

A defini¢do temporal justifica-se pela promulgacdo de varios documentos, leis, diretrizes,
que compde o Sistema Educacional Brasileiro, conforme explicitaremos mais a frente.

Com o exercicio da funcdo de secretario no PPGGP/NAEA/UFPA, conforme j4 revelei
que apos ter sido eleito pelos pares da categoria de técnico-administrativo, como representante
da categoria dos técnicos no Colegiado do Pragrama e do Congregagdo do Nucleo. Com a
participagdo nas reunides, possibillitou novas vivéncias, novas praticas, quanto a processo
administrativos de gestdo pelas deliberagdes do Colegiado do programa e da instancia superior
do Nucleo, e também na Congracdo, pois temos a manifestagao € o voto, na arena decisoéria do
Nucleo, membro eleito, representatividade e etc.

De acordo com as reunides e votagdes no processos administrativos nas decisdes
Colegiadas, no intiuito de executar as atividades administrativas instituconais e de acordo com a
Legislacao vigente, conforme as resolucdes, instrugdes normativas, de acordo com a autonomia
da Universidade, atividades essas de finalidade burocraticas que compde a gestao administrtiva
em seu Planos de Desenvolvimento da Unidade(PDU) e respectivo Plano de Desenvolvimento
Institucional(PDI).

Tais experiéncias por meio de reunides, despertaram a necessidade de refletir quanto
quais fundamentos legais sdo praticados e sustemtam a gestdo administrativa, econOmica no
ambito do planejamento e do desevolvimento universitario.

Ao iniciar no mestrado académico, propusemos a seguinte reflexdo de pesquisa: Quais
sdo os fundamentos que orientam as praticas de gestdo escolar nas escolas publicas do Para,
entre 2014 a 2023, conforme evidenciado em documentos oficiais e diretrizes institucionais.

A questdo de pesquisa em tela vem de uma motivagdo vinculada a trajetoria tanto pessoal
quanto profissional do pesquisador, quanto s demandas objetivas do campo educacional.

Na perspectiva de poder desvelar o estado do conhecimento de como tem sido
implementada a gestdo escolar no Par4, sendo assim importante conhecer, a partir dessas
reflexdes, como a legislagdao educacional estadual, que aborda a gestdo democratica nos aspectos

normativos legais.
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A experiéncia vivenciada no ambito da administragdo universitaria, aliada ao contato
direto e indireto com processos decisorios € normativos, despertou a necessidade de aprofundar a
analise acerca de como as diretrizes legais e as politicas publicas se concretizam no cotidiano da
gestao escolar.

Essa inquietacdo foi intensificada pelo contexto historico e estrutural do Estado do Para,
marcado por ampla diversidade territorial, populacional, econdmica e social, o que impde
desafios significativos a implementa¢do das politicas educacionais em conformidade com as
legislagdes vigentes. Nesse cendrio, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB/1996), o Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), bem como o Plano Estadual de
Educacdo do Pard (PEE), que orientam a organizacdo e o desenvolvimento das politicas
educacionais em ambito nacional e estadual.

No Estado do Par4, tais diretrizes foram desdobradas nos Planos Municipais de Educagao
dos 144 municipios, de modo a assegurar que cada unidade escolar participe efetivamente do
sistema educacional brasileiro e contribua para o alcance das metas estabelecidas, bem como
para o fortalecimento dos respectivos planos de desenvolvimento institucional.

A implementacdo dos Planos Municipais de Educa¢do (PME), referentes ao decénio
2015-2025, encontra-se em fase final, com monitoramento intensivo e vigéncia prorrogada até
31 de dezembro de 2025, em consonancia com a prorrogacdao do Plano Nacional de Educacdo,
estabelecida pela Lei 14.934. Ademais, a consolidagdo do Sistema Paraense de Avaliagdo
Educacional (SisPAE) tem se mostrado fundamental para o diagnostico da aprendizagem e para
o acompanhamento das metas previstas nos PMEs, fornecendo subsidios técnicos a formulagdo e
ao aprimoramento das politicas educacionais no ambito estadual e municipal.

No que se refere as metas do Plano Nacional de Educagdo (2014-2025), destacam-se a
Meta 7, que trata da qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
estabelecendo, entre suas estratégias, o apoio técnico e financeiro a gestdo escolar mediante a
transferéncia direta de recursos as unidades de ensino; e a Meta 19, que aborda especificamente a
consolidacdo da gestdo democratica, prevendo um conjunto articulado de estratégias destinadas a
garantir a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo desses recursos,
com vistas a ampliag¢do da transparéncia e ao fortalecimento da gestdo democratica..

Apos essas consideracdes introdutorias, a dissertagdo encontra-se estruturada em trés
secOes, além desta Introdugdo. Na primeira se¢do, apresenta-se um panorama geral da

organizacao do trabalho e dos principais eixos analiticos que fundamentam a investigagao.
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1. — Um panorama geral dos varios momentos importantes em que passamos no Brasil e no

Para em particular que teve reflexos que ainda perduram

Nesse panorama geral, iniciamos no contexto da ditadura militar, no Brasil (1964-1985),
que teve um impacto profundo e duradouro na educacdo, com politicas e praticas que buscaram
controlar o pensamento ¢ a formacao das futuras geragdes. A repressdo, a censura € a imposi¢ao
de uma visdo ideoldgica alinhada ao regime afetaram diretamente as instituicdes de ensino e o
contetido educacional. Particularmente, no Par4, as institui¢cdes publicas também estiveram sob a

vigilancia dos prepostos do regime instalado me 1964.

Entdo podemos dizer que, em cada periodo da histdria, o sistema educacional brasileiro
vem sempre sendo atacado, por diversos regimes e/ou sistema de governo. No Brasil, meados de
1968, a populagdo brasileira, realizou varios levantem indo as ruas para lutar, pelos seus direitos

civis e constitucionais, ocorrendo inumeras persergui¢des, prisoes, desaparecidos e mortes.

A resisténcia a esse controle se manifestou em movimentos populares, por volta de 1968,
nos quais a populagdo foram as ruas, para lutar por direitos civis e constitucionais, com as forcas
dos movimentos sociais, sindicais, estudantis, artisticos, literarios, docentes, intelectuais ¢
sociedade civil organizada, lutaram pelas volta do sistema democratico.

Muitos foram perseguidos, exilados, foram presos e também mortos. Devido as pressoes
populares, a partir do movimento de cardter nacional denominado de “Diretas ja”. equivalente
tivemos a abertura do processo de redemocratizacdo do Estado e volta dos direitos civis, que

culminaram com a promulgcao da Constituicdo Federal de 1988.

No Estado do Para, teve os episddios do fechamento do prédio onde se realizava o
Seminario Latino-americano de Reforma do Ensino Superior (SLARDES) e a invasao da Unido
Académica Paraense (UAP), de acordo com CUNHA E SILVEIRA (2008), marcaram o periodo
mais violento do regime na capital, com a designagdao de coronel Jarbas Passarinho, como
interventor no Estado.

O golpe se efetivava pela imposi¢ao de forca por parte dos militares golpistas. Cenas de
mortes, prisdes, torturas e demais atrocidades os direitos civis retirados pelo A-5, extinguindo os
partidos politicos, agremiacdes estudantis e demais camadas da sociedade paraense da época.

De acordo com SANTOS (2012), o cenario era de resisténcia, luta e oposi¢do ao regime
autoritario de 1964, da qual destacamos a importancia fundamental de uma sociedade civil

organizada que discutisse as pautas das lutas sociais e pela legitima volta da democracia no Pais.
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No entanto, ¢ importante reconhecer que essa transi¢cdo implicou na aceitacdo de muito
privilegios para a burguesia brasileira. Para os propodsitos desta dissertacao, a “sociedade civil”, é
um conjunto complexo formado por organizagdes que assumem a forma de ‘partidos’, que se

constituem em decorréncia de seus interesses (GRAMSCI, Antonio,1984).

SAVIANNI (2018), afirma que a transi¢ao complexa envolvendo varios atores, para o
novo desafio da volta ao sistema democratico brasileiro teve papel de destaque:
A “transicdo democratica” se fez, pois, segundo a estratégia da concilia¢do
pelo alto, visando a garantir a continuidade da ordem socioecondmica em
consonancia, portanto, com a visdo dos grupos dominantes, a frente a
burguesia, que interpretam a “transi¢do democratica” na linha da estratégia da

conciliagdo, reduzindo-a a um mecanismo de preservagdo, numa forma que
incorpora o consentimento dos dominados, dos proprios privilégios.

Para o mesmo autor, o processo de transicdo deu-se de forma lenta com amplas
negociacdes do tipo a “Lei da Anistia” , n® 6.683 de 28/08/1979 do Presidente Jodo Batista de
Oliveira Figueiredo, de acordo com:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos, paragrafo § 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que

foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e
atentado pessoa).

Esse ato permitiu a volta dos brasileiros exilados e banidos do Pais, tornando-se
clandestinos dentro do territorio, que por trds do jogo politico da época, houve grande interesses
de nagdes capitalistas, pela volta do regime democratico, em virtude dos acordos internacionais,
como o “Consenso de Washington”, que ¢ um conjunto de recomendacdes com o objetivo de
discutir as reformas consideradas necessarias para a América Latina, impostas por diversos
organismos internacionais, para aplicacdo de politicas neoliberais, na reducdo investimentos,
recursos financeiros e de acdes estratégicas do Estado Brasileiro na economia, na educacio, na

saude, assim como em outras areas governamentais e politicas .

VAZ e MERLO (2020), ao analisaram a experiéncia neoliberal no Brasil, afirmam que se
consolidou ap6s a abertura democratica, sendo o pais um dos ultimos paises da regido a aderir ao
regime neoliberal, justamente ap6s a formula¢ao do Consenso de Washington.

Esse conjunto de diretrizes econOmicas preconizava uma serie de reformas, como
reforma fiscal, a redu¢do e reorientacdo de gastos, flexibilizagdo da taxa de juros, cambio
competitivo, liberalizacdo e desregulamentacdo do comércio, as privatizagdes, a respeito aos

direitos de propriedade e criacdo de um ambiente favoravel para investimentos externos.
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Quanto ao processo de redemocratizagdo do pais, que se insere em um contexto histérico
complexo, caracterizado pela estagnagdao econdmica, pelos elevados indices de inflagao herdados
dos regimes militares e pela desvalorizacdo da moeda nacional frente ao dolar. Nesse periodo
historico, intensificaram-se através das pressdes internas e externas, pelo retomada dos governos
democraticos na América Latina, muitas vezes respaldadas por organismos internacionais que

financiaram modelos de governanca alinhados a defesa do sistema capitalista no mundo.

Nesse contexto, SAVIANI (2018), ressalta que a privatizacdo, ou negociacdo dos
servicos publicos, a abertura da economia para as multinacionais, maior controle fiscal e
reformas do Estado, nas areas administrativas, tributarias e previdénciaria eram aspectos
relevantes no processo pela volta da democracia, direitos civis e dos poderes do Estado

distituidos pelas Ditaduras Militares.

Outro ponto abordado por SAVIANI (2018, p. 292) foi que a educagdo brasileira sofre

inumeros ataques :

Nesse novo contexto as medidas de politica educacional vao ser
marcadas por uma espécie de neoconservadorismo. Diante do mote do
“Estado minimo” passa-se a considerar a chamada “decadéncia da
escola publica” como resultado da incapacidade do Estado de gerir o
bem comum. Com isso advoga-se, também no ambito da educagdo, a
primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado.

Com a promulgacdo da sétima Constitui¢do Federal do Brasil, em 5 de outubro de 1988,
sendo denominada “Constitui¢do Cidada”, inaugurou-se um novo periodo democratico no Pais,
que reafirmou a legitimidade dos direitos civis e politicos, bem como o Papel do Estado em
garanti-los.

Por meio do sistema democratico, a divisdo e autonomia dos poderes, em que cada poder
com sua autonomia para atuar dentro de suas prerrogativas (Executivo, Legislativo e Judiciario),
sao fundamentais. A Constituigao Federal de 1988 assegura o seu direito fundamental do voto e,

consequentemente, os direitos e deveres dos cidaddos, de acordo com:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL,1988).
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O artigo 6° sdo direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
educacao, também como um direito social fundamental, ao lado de outros direitos essenciais a
dignidade humana, como satde, trabalho, moradia e previdéncia social (BRASIL, 1988).

No contexto do sistema educacional brasileiro, que se compreende desde a educagdo
basica até o ensino superior, reconhece-se o papel transformador da educacdo, nos aspectos
sociais, intelectuais e econdmicos.

A positivacao desse direito no texto constitucional consolidou a educa¢do como garantia
fundamental a populacdo em idade escolar, assegurando condi¢des para o desenvolvimento da
capacidade cognitiva, do senso critico e da consciéncia cidada.

Dessa forma, a educacdao constitui-se como instrumento central para a formagao de
sujeitos conscientes de seus direitos e deveres, contribuindo para os processos de mobilidade

social e transformacao da realidade.

A Educacdo tornou-se fundamental na constru¢do da minha trajetoria pessoal e
profissonal, pois como direito social. Ao concluir o ensino basico, médio e superior, em meados
de 2012, apds longo periodo de dedicagdo a processos seletivos para a carreira do servigo
publico obtive, a tdo sonhada aprovagdo em concurso publico, a qual ocorreu nesta Institui¢ao de
Ensino Superior (IES), a Universidade Federal do Para, no decorrer da trajetoria profssional,
somos estimulados a continuar a busca por constante qualificagdo profissional, no caso atraves

do acesso a pos-graduagao (Lato Sensu e/ou Strictu Sensu).

Apos adquirir uma qualificacao profissional, por meio da especializagdo que permitiu o
acesso a ascensdo funcional de acordo com o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educa¢do(PCCTAE), instituido pela Lei n® 11.091/2005, que regulamenta o
desenvolvimento profissional dos servidores que trabalham em Universidades Federais,
Institutos Federais e outras Instituicdes Federais de Ensino (IFEs) no Brasil, organizando suas

carreiras em classes e niveis, com base em escolaridade, responsabilidade e capacitacao.

De acordo plano de cargo e salarios dos servidores de instituigdes de ensino superior,
apds o aumento dos vencimentos, por mieo de qualificagdo, obtendo o incentivo a qualificacao
que possibilita o aumento salarial, da renda financeiro, a qual possiblita qualidade de vida,
conforme previsto pela Constituigdo Cidada, de acordo o artigo n°. 205:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
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A Constituicao Federal estabelece a educagao como direito de todos e dever do Estado,
da familia, a ser promovida com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
do individuo, ao exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho.

Para tanto, ¢ indispensavel a garantia de condi¢des estruturais, materiais ¢ humanas
adequadas ao funcionamento das institui¢des escolares, de modo a efetivar o direito a educagao.

Apesar de comumente o processo educativo comecar na familia, o Estado Brasileiro
(Municipios, Estado e Unido), no caso ensino fundamental, médio e superior, pois ¢ dever do
Estado, garantir através de politicas publicas o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudos,

em todas as faixas de idade/etarias da populagdo em idade escolar.

Assim como também, toda estrutura necessaria para a funcionalidade do tipo: salas de
aula, biblioteca, quadra de esportes, refeitdrio, banheiro, auditorio, e acesso ao material didatico,
merenda escolar, uniformes, e o capital social, a constituigdo do corpo docente, técnico-
administrativo, servidores da area da limpeza, seguranca (terceirizados), entre outros servigcos

essenciais para o funcionamento das escolas do pais.

Para MARX E ENGELS (1983 p. 60), a educagdo transcende a mera instru¢do para se
tornar um caminho essencial & emancipa¢do humana. Longe de ser apenas um meio para o
desenvolvimento de habilidades profissionais, a educacdo deve ser compreendida como uma

forca libertadora, capaz de conduzir os individuos a uma consciéncia critica e a liberdade.

Essa concepgdo se fundamenta na ideia de que a educagdo precisa ser integral, ou seja,
envolver a totalidade do ser humano e por meio de uma combina¢do harmoniosa de trés

dimensdes essenciais que sao intelectual, corporal e espiritual.

Portanto, a educagdo deve vincular o saber tedrico a pratica produtiva, rompendo a
divisdo historica entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. Entdo a educagdo possui como
finalidade de contribuir para a formagdo dos individuos completos, capazes de compreender e
transformar a sua realidade, de modo que a propria vida social se torne um espago de produgao
de conhecimento e emancipagao.

O Estado ¢ aquela comunidade humana que, dentro de determinado territério —

este, o ‘territério’, faz parte de suas caracteristicas — reclama para si (com €xito)
o monopdlio da coagdo fisica legitima (WEBER, 1982, p. 98).
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De acordo com BIANCHI (2014), que cita WEBER (1982, p. 98), quando se fala do
Estado estamos nos referindo a Instituicao, aparelho politico de toda a sociedade e produto
historico de relagdes de producdo; forma especifica de dominacdo; compreendendo um sistema

de orgaos e instituigdes especiais que exercem o poder.

Atua com base em um conjunto de regras, legislacdo, normas que regem os Orgaos
publicos, criados para atender a sociedade em diversas areas, possuindo estrutura, autoridade e

autonomia financeira na gestao administrativa de suas proprias instituigdes.

Nessa luta por conquistas e pela ocupagao dos espagos de poder o processo, a constru¢ao
de politicas publicas para educacdo ganharam um marco importante com a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que se

estabelece no seu Art. n° 5°:

O acesso a educagdo basica obrigatoria ¢ direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitdria, organizacio
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996, p. 25).

Segundo LINO E ARRUDA (2017, p. 229), afirmam que a educagdo possui o carater de
direito subjetivo, com garantia de financiamento pelo ente publico. Eles destacam que a
educagdo foi reconhecida como um direito publico subjetivo do individuo e a responsabilidade

de sua oferta e financiamento foi atribuida aos entes federados.

A participacdo popular no processo de redemocratizagdo, por sua vez, gerou diversas

reivindicagdes para uma maior inser¢ao nas areas econdmica, politica, cultural e social.

Nesse contexto, para Dourado (2007), que apresenta a trajetoria historica das politicas
educacionais no Brasil ¢ marcada por diversas mudangas e reformas que refletiram o contexto

politico, econdmico e social do Pais em cada periodo histdrico.

A Constituicao Brasileira de 1988, conhecida como a Constitui¢ao Cidada, conforme ja
assinalamos, desempenhou um papel central nas transformacdes mais recentes da educagdo no

pais, consolidando uma série de avangos importantes:

constituigdo e a trajetoria historica das politicas educacionais no Brasil, em
especial os processos de organizagdo e gestdo da educagdo basica nacional, tém
sido marcadas hegemonicamente pela ldgica da descontinuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento
de politicas de projeto de poder. (fonte: Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 -
Especial, p. 921-946, out. 2007)
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Tais descontinuidades demonstram, portanto, a falta de consolidagdo de politicas publicas
no campo educacional, para o fortalecimento da gestdo democratica que, na verdade, enquanto

processo, deve ser tratada como democratizacao da gestao, de acordo com o autor PARO (2012).

A Reforma do Estado brasileiro, nos anos 1990, sob o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), foi um marco na histéria da administracdo publica do pais. Conforme sua

solicitagdo, a seguir, detalho as bases, os autores ¢ as criticas que moldaram esse processo.

A reforma foi uma resposta a crise do Estado burocratico e desenvolvimentista que
dominou o Brasil por décadas. Esse modelo, pautado na centralizagdo e na intervengao estatal na
economia, demonstrou sinais de esgotamento, gerando ineficiéncia, déficit publico e uma

incapacidade de responder as crescentes demandas sociais.

No cenario de redemocratizagdo e globalizagdo dos anos 1990, a reforma buscou
modernizar a maquina publica e redefinir o papel do Estado, que deveria deixar de ser o principal
produtor de bens e servigos e assumir uma nova fungdo: promotor e regulador do

desenvolvimento.

Segundo SANTOS (2008, p. 3), que a gestdo da educagdo ainda ¢ centralizada, seus
comandos sdo verticalizados, apesar do discurso participacionista e da descentraliza¢do, aqui
entendida como deslocamento da execugdo, da incorporagdo da logica do mercado, dos modelos

de gestao.

A descentralizagdo e autonomia sdo, talvez, os mais importantes eixos para o processo de
democratizagdo, que ocorre no bojo das reformas dos anos 90, para além do universo da politica
hegemonica, ganhando outra significacdo, diferente, portanto, do que entendemos como
distribuicdo de poder, criagdo de possibilidades de autonomia da gestdo, da participacdo e
controle social dos recursos publicos. O que vem acontecendo ¢ a transferéncia de
responsabilidade para a gestdo da coisa publica (Estados, Municipios e Distrito Federal), para

autonomia financeira.

Ainda de acordo com SANTOS (2008), a énfase da descentralizagdo, autonomia e quanto
a participacao democratica, que as reformas administrativas ocorridas na década de 90 atacam

fortemente o sistema educacional brasileiro.
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O enfraquecimento da gestdo escolar em contrapartida a incorporacdo de uma logica

gerencial e de mercado aos modelos de gestao publica na area da educagao.

A discussdao citada evidencia a contradicdo central das reformas educacionais
implementadas no Brasil a partir da década de 1990, conforme analisado por Santos (2008).
Embora o discurso oficial enfatize a descentralizagdo, a autonomia e a participagdo democratica,
a autora demonstra que a gestdo educacional permanece estruturalmente centralizada e marcada

por comandos verticalizados.

Tal processo revela que a chamada descentralizagdo ocorre, predominantemente, no
plano da execucao das politicas, sem a efetiva redistribuicdo do poder decisorio, o que reforca a

incorporagdo de uma logica gerencial e de mercado aos modelos de gestdo publica.

Assim, como foi possivel observar, o pardgrafo evidencia uma descentralizacdo que nao
se traduz em democratizagdo, mas em responsabilizacdo dos gestores locais, frequentemente
desacompanhada das condigdes materiais € institucionais necessarias para a efetivacdo de uma

gestdo verdadeiramente democratica.

Esse cenario politico e econdmico vem acontecendo desde 1960 que o sistema
educacional apds o Congresso Brasileiro da época, aprovar a Lei de Diretrizes Base da Educacao
(LDB de 1961), que de acordo com o desenvolvimento do sistema econdmico, propds que a
politica de educagdo fosse voltada para fortalecer a formagdo profissional e técnica, com mao-
de-obra da populagdo brasileira, escolarizada para esses fins de atender as novas diretrizes do
mercado de trabalho mundial, internacional, nacional e local. No intuito de abastecer com mao-
de-obra barata as industrias, os comércios, as fabricas e a economia de modo geral, conforme os
avangos tecnoldgicos contribuiram na construgdo do desenvolvimento do Pais pela

reindustrializacao tardia.

De acordo com JUNIOR (2013), ao abordar as relagdes entre escolaridade e emprego,
entre educagdo e mercado de trabalho ou em outras palavras, a ideia de investimento em capital
humano, argumentando que este pressupde uma relacao direta e necessaria entre capacitacdo do

trabalhador e desenvolvimento econdmico, pela via do mercado de trabalho (p. 171).
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Na construgao do processo de industrializacdo brasileira o acesso ao sistema de ensino,
produzira novos cenarios, promovendo o desenvolvimento urbano, como asfaltamento de vias,
valorizacdo imobilidria, saneamento basico, edificagdes para atender a populagdo com servigos
de utilidade publica em que tivemos a constru¢do de escolas, postos de satdes, comércios,
delegacias, farmacias, estancias, restaurantes, hospitais, mercados, feiras, pragas entre outras
edificacdes, para atender as necessidades da sociedade civil organizada. com obras por meios

publicos, privados ou em parcerias entre ambas.

Nesse ponto a educacao propde a possibilidade de ascensao social, cultural e econdmica,
ao se conquistar por meio da escolaridade, que produz conhecimento didatico, com novos
saberes académicos com a jun¢do dos saberes tradicionais, orais, para que possamos aprendemos

quanto os direitos e deveres na constru¢do da formagdo da cidadania brasileira.

O investimento na educacdo do ensino médio e técnico visa que o trabalhador(a) nesse
processo de industrializagdo, tenha por objetivo, o aumento da produtividade, para proporcionar
o acumulo de capital, através do lucro, obtido pelas classes dominantes com a exploracdo das

classes trabalhadoras.

O ensino superior ¢ marcado pelo direcionamento para a formacdo de profissionais
liberais e para a pesquisa/ensino e extensao.

Por meio do modelo fordista/taylorista no processo de industrializacdo brasileira, as
atividades laborais repetitivas, de instru¢des, manuseio de facil entendimento para que esse novo

trabalhador(a) brasileiro potencializasse a economia do Pais.

De acordo com o contexto do mundo do trabalho, que influenciou a formacao do
planejamento educacional brasileiro, que apds as transformagdes politicas, econdmicas,

tecnologica, informacional, sociais, a ciéncia da administracdo penetra na gestao escolar.

Com o advento da promulgacdo da Sétima Constituicdo Brasileira 1988, que regula
preceitos, normas e principios, com base legal, na constru¢ao dos direitos e deveres do Estado,

junto ao desenvolvimento da educacdo do pais.
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No Capitulo III da Constitui¢do no Artigo 205:

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Tal artigo estabelece que a educacao tornasse um direito de todos e um dever do Estado e
da familia, devendo ser promovida com a colaboragio da sociedade. Esse dispositivo
constitucional consagra a universalidade do direito a educagdo, vinculando-o a trés finalidades
centrais: o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a

qualificagao para o trabalho.

A formulagdo desse artigo reflete um avango no campo dos direitos sociais no Brasil, pois
rompe com visoes restritivas e elitistas que historicamente marcaram o acesso a educacdo, ao
mesmo tempo em que estabelece um marco normativo para a construgdo de politicas publicas

educacionais.

Além disso, a responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade reforga a
necessidade de mecanismos de participa¢do social, como os conselhos e planos de educagdo,

garantindo maior democratiza¢do na gestdo educacional.

O artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, ao regulamentar a execu¢do do direito a
educacdo, garante sua oferta em unidades escolares distribuidas por todo o territério nacional,
assegurando o atendimento a todos os povos do pais. Esse dispositivo constitucional refor¢a que
a educagdo deve estar ancorada em um planejamento estatal que possibilite sua aplicabilidade

por meio de politicas publicas concretas.

Tais politicas envolvem desde a previsdo orcamentaria para investimentos em
infraestrutura fisica, como prédios administrativos, salas de aula, bibliotecas, laboratérios de
informatica, refeitérios e quadras poliesportivas, até a contratacdo de servidores técnico-

administrativos e docentes, preferencialmente por concurso publico.

Além disso, no contexto da reforma do Estado e da crescente terceirizagao, observamos a
transferéncia de parte dos servicos de apoio, como limpeza, vigilancia, alimentagdo e transporte
escolar, para empresas privadas, o que evidencia um tensionamento entre a responsabilidade

estatal e a logica de gestdo inspirada em modelos de eficiéncia administrativa.
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Dessa forma, o artigo 208 revela-se central para compreender tanto a obrigatoriedade
constitucional de garantir condigdes materiais ¢ humanas ao funcionamento da escola, quanto os
dilemas enfrentados na efetivacao desse direito em meio as transformacgdes das politicas publicas

educacionais.

No artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, que institui o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), com vigéncia de dez anos, como instrumento de planejamento estatal destinado
a articulacdo do sistema educacional em regime de colabora¢do entre Unido, Estados e
Municipios.

Nessa mesma direcdo, a Lei n°® 9.394/1996 (LDBEN), visa tratar da gestdo democratica,
estabelece, no artigo 14, que os sistemas de ensino devem definir normas préprias para a

organizag¢do do ensino publico na educagdo basica, respeitando suas peculiaridades e principios.

Essa articulacdo entre Constitui¢do e LDB evidencia a centralidade do planejamento e da
participagdo social como fundamentos da politica educacional, na medida em que o PNE orienta
metas e estratégias de longo prazo, enquanto a gestdo democrdtica busca assegurar a
corresponsabilidade da comunidade escolar, gestores, docentes, estudantes e familias, nos

processos de decisdo.

Desse modo, observa-se uma complementaridade entre os dois dispositivos legais: de um
lado, o PNE fornece diretrizes de carater nacional e temporalmente definidas; de outro, a LDB
garante que a implementagdo ocorra de forma participativa, respeitando a diversidade e as

especificidades locais.

A proposta deste estudo possibilita uma reflexdo relevante ao contribuir para a
compreensdo de que a gestdo escolar ndo deve ser reduzida a um exercicio meramente
burocratico, mas entendida como uma pratica politica, pedagogica e social, fundamental para a

efetivacao de processos democraticos no ambito educacional.

Nesse sentido, a pesquisa se propde a partir das referéncias dos seguintes autores
classicos como PARQO (2005), que discute quanto a gestdo democratica, também do autor

LIBANEO (2014), que enfatiza quanto o planejamento como elemento essencial, ¢ LUCK

(2009) que destaca a lideranca educacional.
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A pesquisa insere-se um quadro mais amplo da reflexdo, no caso da educagdo publica no
Estado do Para e em particular, da gestao escolar, de que o presente estudo tem como objetivo
central analisar os fundamentos que orientam as praticas de gestdo escolar nas escolas publicas
do Estado do Pard, no periodo de 2014 a 2023, a partir da andlise de documentos oficiais e

diretrizes institucionais.

Nesse contexto, busca-se, primeiramente, identificar o0s marcos normativos e
institucionais que regulamentam a gestao escolar na regido; em seguida, examinar a forma como
tais fundamentos sdo efetivamente incorporados a pratica cotidiana das escolas; avaliar as
estratégias de gestdo adotadas a luz dos principios legais e institucionais; investigar desafios e
lacunas existentes na implementacao dessas diretrizes; e, finalmente, propor recomendagdes que
possam contribuir para o aprimoramento da gestdo escolar, de modo a garantir maior

consonancia entre a teoria normativa e a pratica pedagogica.

Dessa forma, a aplicacdo adequada da metodologia permite que a pesquisa seja conduzida
de maneira logica, objetiva e sistematica, assegurando a confiabilidade dos resultados e
contribuindo para uma compreensdo aprofundada das praticas de gestdo adotadas nas escolas

publicas do Para.

De acordo com os autores PRODANOQYV e FREITAS, que expressa a seguinte conceito:

Pesquisa bibliografica é um tipo especifico de producdo cientifica: é
feita com base em textos, como livros, artigos cientificos, ensaios
criticos, dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos.
P. 57.

A pesquisa bibliografica ¢ fundamental para o levantamento teérico de um estudo, pois
fornece a base conceitual necessaria para a formulagao de hipoteses, delimitacdo do problema e

fundamentagao das analises.

Dessa forma, a investigagdo bibliografica garante o embasamento tedrico do estudo,
contribuindo para a construcdo de andlises consistentes, fundamentadas e relevantes para a

compreensao das praticas de gestdo escolar.

Para GIL (2017) a metodologia cientifica corresponde ao conjunto de procedimentos
racionais e sistematicos utilizados para conduzir uma pesquisa, com o objetivo de produzir

conhecimento valido e confiavel sobre determinado fenomeno. A metodologia orienta a escolha
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do tipo de pesquisa, dos instrumentos de coleta de dados, da anélise dos resultados e da forma de

apresentacao das conclusdes, garantindo rigor e clareza ao estudo.

Além disso, a metodologia permite que a investigagdo seja conduzida de maneira ldgica e
organizada, possibilitando a reprodugdo da pesquisa por outros estudiosos e garantindo que os

resultados possam ser avaliados e interpretados de forma critica.

Dessa forma, a aplicagdo adequada da metodologia cientifica constitui um elemento
central para a validade e a credibilidade dos resultados obtidos em qualquer investigagdo

académica.

De acordo com Gil (2017), os niveis de procedimentos da pesquisa do tipo:

e Pesquisa Exploratéria: Apresenta a principal finalidade desenvolver, esclarecer e
formular problemas, também essa pesquisa que normalmente desenvolve levantamento
bibliografico, investigacdo documental, andlise de casos, coleta dados, revisdo da

literatura e outros (p. 26).

e Pesquisa Descritiva: apresenta como objetivo central a descricdo das caracteristicas,
fenomenos, relacoes, significados, teorias, fundamentos, normas entre outros (p. 26). Ao
estudar as caracteristicas esse objetivo do detalhamento minucioso de cada parte do

processo da pesquisa.

A proposta dessa tematica de pesquisa bibliografica e documental, justifica-se pela
relevancia de compreender os fundamentos legais e conceituais que orientam a gestdo escolar
publica no Para.

Com aprofundamento dos procedimentos tedrico-metodologico conseguimos estabelecer
um didlogo entre a teoria e pratica, entre normas e implementagdo, garantindo o rigor académico

e para assegurar clareza e coeréncia na exposicao.

Esta disserta¢do foi organizada em trés capitulos, além da introdugdo, das consideragdes
finais e das referéncias. No primeiro capitulo, apresenta-se um panorama geral dos diferentes
momentos historicos vivenciados pelo Brasil e, em particular, pelo Estado do Para, cujos

reflexos permanecem até a atualidade.
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O capitulo ainda contempla a anélise dos principios da administragdo publica, que servem
de base para a compreensdo do tema. Nesse contexto, sdo discutidos o papel da gestdo
educacional nas escolas publicas, sua relevancia para a pesquisa, bem como os instrumentos

institucionais, diretrizes, normas ¢ planos que fundamentam as politicas educacionais.

O segundo capitulo volta-se ao contexto geral da gestdo administrativa educacional,
abordando os aspectos conceituais e normativos que sustentam a analise, nele desenvolveram-se
uma revisao bibliografica e documental, estabelecendo os referenciais teoricos e as contribui¢des
de diferentes autores, o que permite aprofundar a compreensao critica acerca das praticas de

gestdo escolar.

O terceiro capitulo dedicou-se a analise da gestao da educagdo publica no Estado do Para
no periodo de 2014 a 2023, apresentaram-se uma breve caracterizagao do Estado quanto o

contexto social, econdmico e educacional.

Em seguida, procede-se a andlise das praticas de gestdo escolar implementadas no
periodo, a luz dos documentos oficiais e das diretrizes institucionais que orientaram a educagao

nesse recorte temporal.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, nas quais se retomam os objetivos da
pesquisa, sintetizam-se os principais resultados alcancados, discutem-se as contribui¢cdes do

estudo e indicam-se possibilidades para pesquisas futuras.

O trabalho encerra-se com a listagem das referéncias bibliograficas utilizadas, em

conformidade com as normas académicas vigentes.
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1.2 — A Gestao Educacional e seu papel nas escolas publicas e suas relevancias na pesquisa

A Gestao Educacional nas escolas ptblicas do Pard desempenha um papel estratégico na
promogdo do desenvolvimento social e econdomico da regido, sendo um elemento central para a

qualidade do ensino e a formagao de cidadaos criticos e engajados.

Nesse sentido, a gestdo deve priorizar praticas pedagdgicas participativas e inclusivas,
alinhadas as diretrizes institucionais e as demandas da comunidade escolar, assegurando que os

interesses e necessidades dos sujeitos envolvidos no processo educacional sejam atendidos.

Dessa forma, a gestdo escolar ndo se limita & administragdo de recursos, mas assume um
papel formativo, promovendo a constru¢do de competéncias cognitivas, sociais e éticas,

essenciais para a transformagao da realidade local e regional.

A gestdo eficaz, nas escolas publicas, ¢ fundamental para garantir que todos os alunos
tenham acesso a uma educagdo de qualidade, independentemente de sua origem socioecondémica.
Tal gestdo deve estar centrada na formacdo continua dos professores, no envolvimento da
comunidade escolar e na implementagdo de praticas pedagogicas participativas, considerando-se

sempre os anseios dos sujeitos beneficidrios do processo educacional.

SANTOS (2008) ressalta que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/96) e a Constituicao Federal de 1988 apresentam pontos em comum, especialmente no que
se refere a autonomia escolar, a participacdo da comunidade, a descentralizacdo financeira e

administrativa, a formag¢ao continuada de profissionais e as parcerias institucionais.

Nesse contexto, observa-se a transferéncia de responsabilidades, resultante da nova
configura¢do do Estado, que busca redefinir seu papel, deixando de atuar como interventor direto
na economia € em outras areas sociais, culturais e educacionais, para assumir fungdes de

articulador, regulador e indutor de politicas publicas.

Segundo PARO (2010a, p. 25) a administracdo € a utilizagdo racional de recursos para a
realizagdo de fins determinados. No contexto escolar, essa defini¢do se aplica a gestdo que utiliza
de forma eficiente os recursos disponiveis sejam humanos, financeiros ou estruturais visando o

funcionamento sistematico da unidade escolar.
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A administracao escolar eficiente busca organizar e coordenar professores, funcionarios,
instalagdes prediais e recursos financeiros, de modo a atender as necessidades da comunidade

escolar e garantir que a escola cumpra seus objetivos educacionais com eficacia e qualidade.

Para Bordignon e Gracindo (2000, p.147), também conceitua a administragdo escolar
como gerencialista:

Algumas vezes gestdo ¢ apresentada como um processo dentro da agdo administrativa;
outras vezes seu uso denota apenas a intenc¢do de politizar a agdo administrativa; noutras
apresenta-se como sindnimo de ‘geréncia’, numa conota¢do neotecnicista dessa pratica
e, em muitos momentos, gestdo aparece como a ‘nova’ alternativa para o processo
politico-administrativo.

Uma das primeiras condigdes para que a administracdo escolar se direcione a

racionalidade social ¢ a defini¢do clara e precisa de seus objetivos.

Para tanto, torna-se necessario elaborar um projeto politico-pedagogico que sirva como
norteador, em um processo continuo de agdo-reflexdo—agdo sobre esses objetivos e sobre as

estratégias necessarias para alcanga-los.

Conforme FLEURI (1994, p. 30), “so agdes coletivas e planejadas podem produzir

alguma transformacao significativa nas relagdes sociais de poder e no sistema de ensino escolar”.

Outro aspecto relevante nas escolas publicas refere-se as determinacdes dos Orgaos
superiores do sistema escolar. A forma como o administrador lida com essas orientacdes
caracteriza o seu tipo de gestdo: ela pode estar voltada para a transformacdo social ou para a

manutencdo do “status quo”, manter as coisas como estdo.

No caso de uma administracdo comprometida com a transformacgao social, o gestor nao
acata as ordens de maneira acritica, mas avalia sua relagdo com os objetivos educacionais da
escola, reinterpretando-as e adaptando-as as necessidades da unidade escolar, sem se submeter

completamente a ldgica burocratica e centralizadora do sistema de ensino.

Nesse contexto, destaca-se que durante o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), foram promovidas reformas na educagdo brasileira, motivadas pela

percepcdo de que o sistema era ineficiente, burocratico e pouco eficaz, agdes essas
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implementadas, em grande parte, por meio do Ministério da Fazenda, com impacto direto na

gestdo e financiamento das escolas publicas.

Para Bresser Pereira (1996),

A diferenca entre uma proposta de reforma neoliberal e uma social democratica esta no
fato de que o objetivo da primeira e retirar o Estado da economia, enquanto o da segunda
¢ aumentar a governanca do Estado, e dar ao Estado meios financeiros e administrativos
para que ele possa intervir efetivamente sempre que o mercado ndo tiver condigdes de
coordenar adequadamente a economia.

A gestdo publica, segundo a Reforma de Bresser Pereira (1995), deve pautar-se em
principios como eficiéncia, eficacia, produtividade, resultados, entregas e controle de qualidade.
Tais elementos, embora tradicionais na iniciativa privada, foram adaptados ao setor publico

como forma de modernizar a administragdo ¢ torna-la mais orientada a resultados.

No entanto, observa-se que, na pratica, a aplicagdo desses principios enfrenta desafios
especificos do contexto publico, incluindo limitagdes or¢amentarias, burocracia institucional e a
necessidade de conciliar eficiéncia com objetivos sociais e educacionais, especialmente no

ambito da educagdo publica.

Entretanto, essas concepgdes fortalecem a narrativa de desqualificacdo da educacdo
publica, sustentando a ideia de que, devido a estrutura da maquina estatal, ela seria ineficiente,
insuficiente, burocratica, suscetivel a desvios de verbas e carente de produtividade (fazer mais

com menos).

Em contrapartida, a gestdo privada ¢ frequentemente apresentada como modelo a ser
seguido, por supostamente atender as demandas do cliente-cidaddo com maior eficécia,

eficiéncia e produtividade.

Tal comparagdo, embora comum no discurso sobre modernizacao da gestao publica, com
a empresa privada, nem sempre considera as especificidades e os objetivos sociais da educagao
publica, que envolvem nao apenas resultados quantitativos, mas também a formagao integral de

cidadaos criticos e 0 acesso equitativo ao ensino.

De acordo com SANTOS (2008), a gestao escolar assume centralidade ao desempenhar

\

fungdes de lideranga no processo educativo, visando a melhoria do desempenho do sistema
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publico de ensino, seguindo um novo padrao inspirado no modelo da empresa privada, voltado

para resultados.

No entanto, essa perspectiva merece reflexdo critica, pois a educacdo publica possui
objetivos especificos voltados ao coletivo e a inclusdo social, e pode alcancar qualidade e

eficacia sem necessariamente se pautar nos parametros da gestao privada.

O enfoque exclusivo em eficiéncia, eficdcia e também produtividade em busca de
resultados mensuraveis, nem sempre contempla as dimensdes pedagogicas, sociais e culturais

que caracterizam a fungao publica da educagao

O gestor escolar ¢ frequentemente denominado gerente, sendo responsavel por
administrar a escola de acordo com as diretrizes do sistema, controlando processos, cumprindo
metas, obtendo resultados e alcancando indices que podem resultar em maior alocagdo de

recursos, como forma de atender ao “cliente-cidaddo” (SANTOS, 1999).

Esse entendimento quanto a gestdo reflete a associagdo entre a distribuicdo das funcdes
na escola, a estrutura organizacional e a hierarquia do corpo profissional, evidenciando um
modelo de administra¢do pautado na eficiéncia e no controle de resultados.

De acordo com LINO e ARRUDA (2017, p.229) apud LEAO (1953), a administragio
escolar ¢ indispensavel a formacao profissional do diretor de escola. Para o autor, esta ¢ uma
atividade tdo importante quanto complexa que exige “uma preparagdo, uma cultura, uma
habilidade, uma visdo de conjunto e uma capacidade de comando deveras notaveis”, pois, as
primeiras produgdes teodricas sobre a administracdo da escola no contexto brasileiro concebiam a
principal pessoa responsavel pela educacdo e da escola, como o sujeito que deveria estar a
servico da administracdo publica.

Para SANTOS (2013 p.2), o que cerne da atuagdo da gestdo escolar ¢ o trabalho
pedagogico exercido no ambiente escolar, que objetiva articular a comunidade escolar na
constru¢do de conhecimentos, valores, atitudes, como indissocidveis na perspectiva da

totalidade.

Compreende-se que existe uma mediacdo importante entre as politicas definidas nos

documentos superiores analisados € o que verificamos nos referentes sobre a gestdo das escolas
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publicas nos municipios paraense, pelos dos gestores escolares, conforme explicaremos mais

adiante.

1.3 Instrumentos institucionais, diretrizes, normas e Planos referentes as politicas

educacionais

Um dos mais relevantes instrumentos institucionais de planejamento e orientacdo da
politica educacional brasileira ¢ o Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001.

O PNE configura-se como um mecanismo estratégico de organizagdo das acdes do
Estado no campo educacional, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias voltadas a amplia¢ao
do acesso, a melhoria da qualidade do ensino ¢ a promocgdo da equidade em todos os niveis e
modalidades da educagao.

Além de definir objetivos quantitativos e qualitativos, o Plano Nacional de Educacio
busca enfrentar desigualdades histdricas, reduzir disparidades regionais, fortalecer a valorizacao
dos profissionais da educagdo e consolidar politicas publicas que assegurem a permanéncia € o
sucesso escolar.

Posteriormente, a legislacdo foi revisada, instituindo-se um novo Plano com vigéncia

decenal, correspondente ao periodo inicial de 2001 a 2014

Na construgcao das metas do Plano Nacional de Educagdao (PNE 2014-2024), destaca-se
como objetivo central a redug¢do das desigualdades na area educacional em um pais de grande
extensdo territorial, que enfrenta enormes desafios para a alocacdo eficiente de recursos

financeiros e a implementacdo de um ensino de qualidade.

Esses desafios sdo agravados por desvios de recursos decorrentes de praticas corruptas,
muitas vezes institucionalizadas por agentes publicos, politicos e servidores de carreira, que
agem sem ética ou compromisso com o erario € com a correta administragdo dos recursos

publicos.

As metas visam a garantia dos direitos, universalizacao a alfabetizacdo, educagdo bésica e

ampliar e oportunizar o acesso € ampliacao da escolaridade pelo sistema educacional brasileiro.
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Também se apresentam outros grandes desafios, entre eles o fortalecimento da gestdao
democratica, com a criagdo de leis especificas que a normatizem em cada rede ou sistema de
ensino.

Tais medidas sdo elementos imprescindiveis para a consolidagdo do Sistema Nacional de
Educagao a ser instituido, conforme previsto, especialmente, nas metas 19 e 20 do (PNE 2014-
2024).

A meta 19 estabelece a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, prevendo sua
implementag@o no prazo de dois anos, mediante mecanismos legais e institucionais que garantam

a participagao da comunidade escolar e da sociedade civil nos processos decisorios.

De acordo com a meta 19 do Plano Nacional de Educagao (PNE), prevé-se a defini¢ao de
normas que assegurem a gestdo democratica no ambito escolar, estabelecendo como principios
fundamentais a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto politico-
pedagbgico da escola, bem como a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou instancias equivalentes.

Esses mecanismos visam fortalecer a autonomia das unidades escolares e garantir que as
decisdes educacionais sejam construidas de forma coletiva, refletindo as necessidades e

expectativas dos diferentes sujeitos envolvidos no processo educativo.

Segundo PARO (2012, p. 26), “Nesta concepgdo entende-se a escola, como um espaco
em construgdo social com a plena participagdo de professores, pais, alunos e demais membros da

comunidade, todos envolvidos com a gestdo escolar”.

A gestdo democratica, nesse sentido, refere-se a um conjunto de praticas e principios que
buscam promover a participagdo ativa da comunidade escolar na administragdo e no processo de

tomada de decisdes das institui¢des de ensino.

Na construcao do plano de educagdo, houve a participagao de multiplos sujeitos sociais,
atores, na construcdo do processo, com didlogo, votacdo, elei¢des e muita articulacdes, entre

todos diferentes segmentos da sociedade civil organizada.

O Plano Estadual de Educacdo do Estado do Pard (PEE), sendo instituido pelo
documento, ao ser aprovado pela Lei Ordindria n°® 8.186, de 23 de junho de 2015, instituindo as

diretrizes e metas para a educagdo no Estado do Para, em consonancia com o Plano Nacional de
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Educagao (PNE) e com o compromisso de garantir avangos no acesso, permanéncia ¢ qualidade

da educacao basica e superior no ambito estadual.

A presente dissertacdo trata das a¢des do Estado e da sociedade voltadas para a educacao,

com énfase nos pressupostos que fundamentam as politicas publicas educacionais.

O estudo concentra-se nas praticas de gestdo da escola publica, analisadas a partir de suas
bases teoricas, diretrizes normativas, estratégias organizacionais, mecanismos de financiamento

e politicas de gestdo aplicadas aos diferentes niveis e modalidades do sistema educacional.

A relevancia académica e social desta investigagdo decorre do fato de que compreender
as politicas publicas educacionais e suas formas de gestdo ¢ condi¢do indispensavel para avaliar
em que medida o Estado brasileiro tem garantido os direitos constitucionais a educacao basica de

qualidade (condigdes do aluno se desenvolver integralmente).

As praticas de gestdo escolar na escola publica do Pard s3o orientadas
predominantemente por diretrizes estabelecidas em documentos oficiais, como o Plano Nacional
de Educagdo, o Plano Estadual de Educacdo, Plano Municipal de Educa¢do e normativas locais,
os quais destacam a busca por eficiéncia administrativa, participagdo da comunidade escolar e a

implementag¢do de politicas publicas educacionais que visam a equidade e a qualidade do ensino.

1.4 - Principios da Administracio Publica

De acordo com MELO (2018), os principios da administragao publica sao fundamentos
essenciais para a organiza¢do e o funcionamento do Estado, regulando a atuagdo dos dérgaos

publicos e os direitos dos cidadaos.

Esses principios sdao derivados tanto da Constituicdo Federal de 1988 quanto de normas
infraconstitucionais e doutrindrias, e t€ém como objetivo garantir a boa gestdo publica, o

cumprimento dos direitos fundamentais e a promocgao do interesse coletivo.

A gestao da educagdo publica no Brasil deve observar os principios constitucionais da

Administragdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e os
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principios especificos estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB n°

9.394/1996.

Os principios administrativos apresentados, no quadro a seguir, baseia-se em organizagao
social, na gestdo democratica, na eficiéncia, na eficacia, no ensino publico, que ¢ assegurado o

direito a educagao de qualidade e o atendimento ao interesse coletivo.

De acordo com PARO (2016, p. 42), a administracdo da educagdo deve ser compreendida
como uma pratica social voltada ao atendimento das necessidades humanas e coletivas, nao

como mera técnica burocratica.

Assim, os principios administrativos devem servir como instrumentos ético-politicos que
garantam transparéncia, participagdo e justi¢a social nas decisdes educacionais. O principio da
legalidade, nesse contexto, significa que as acgdes dos gestores escolares e dos Orgaos

educacionais devem estar em conformidade com a legislagdo educacional vigente.

A LDB (art. 12) estabelece que os sistemas de ensino e as escolas publicas devem definir
normas de gestdo democratica de acordo com suas peculiaridades, o que refor¢a a

obrigatoriedade do cumprimento das leis que regem o setor educacional.

Além desses principios expressos, a doutrina € as normas educacionais destacam valores
complementares, como a participagdo democratica, a transparéncia, a autonomia escolar e a
responsabilidade social.

O artigo 14 da LDB prevé a gestdo democratica do ensino publico, que representa a
aplicacdo concreta dos principios administrativos no ambito escolar, promovendo a participagao
da comunidade escolar na formulag¢do de projetos pedagogicos e no acompanhamento da vida

administrativa da escola.

Os principios da Administragdo Publica na educacdo visam assegurar uma gestao ética,
transparente, participativa e eficiente, comprometida com o direito de todos a educagdo de

qualidade social.

A legislagdo vigente tem por teor que funcionem as diretrizes fundamentais e
constitucionais, de acordo para que o Estado atue de forma legitima, democratica e voltada ao

bem comum.
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da

Quadro 1 — Elementos que constituem a administragdo publica

Politicas Publicas e
Categoria Principios Relacionados Normas Fundamentais
Programas Associados
Constitui¢do Federal de 1988, art. 205 ¢
Direito a educagio para todos, Plano Nacional de Educagdo (PNE);
206; Lei de Diretrizes e Bases da
Equidade sem discriminag@o e com garantia Programas de inclus@o educacional e
Educacdo Nacional — LDB n°
de igualdade de oportunidades. correcgao de fluxo.
9.394/1996.
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Prestagdo de contas, acesso a Portais de Transparéncia (estaduais e
Responsabilidade Fiscal); Lei n°
Transparéncia informagao e controle social da municipais); Relatorios publicos de
12.527/2011 (Lei de Acesso a
gestdo escolar. gestdo escolar.
Informacao).
. ) Constitui¢do Federal, art. 206, inciso VI; |[Conselhos Escolares, Conselhos
Participa¢do da comunidade
LDB n° 9.394/1996, art. 14; Estatuto da ||Municipais de Educacdo, Foruns de
Democracia escolar nos processos decisorios e|| ) )
Crianga ¢ do Adolescente — ECA (Lei n° ||[Educagdo, Planos de Desenvolvimento
na escolha de gestores.
8.069/1990). da Escola (PDE).
Atendimento as necessidades
Politica Nacional de Educagdo Especial ||Programa de Acessibilidade nas Escolas
educacionais de todos, com ) ) )
Inclusao na Perspectiva da Educagéo Inclusiva Publicas; Programa Escola Acessivel;
énfase na educacdo especial e na
o (2008); Decreto n® 7.611/2011. Salas de Recursos Multifuncionais.
diversidade.
Promocao de praticas
Resolugdes do MEC ¢ do CONAMA,;||Programa Nacional de Educagdo
pedagogicas e administrativas
Sustentabilidade ] ) ~||[Lei n® 9.795/1999 (Politica Nacional de||Ambiental (ProNEA); Educagao
que integrem dimensdes social,
] ) Educagdo Ambiental). Ambiental nas Escolas Publicas.
ambiental e econdmica.
Uso racional dos recursos||Constituigdo Federal, art. 37, caput; Leis||Programa de Formagdo e Qualificaggo
Eficiéncia financeiros e busca de resultados|[do FUNDEB (Lei n° 14.113/2020);||de Gestores; Programas de Avaliagdo de
educacionais de qualidade. Decretos e portarias do MEC. Desempenho Escolar.
Garantia da autonomia||[LDB n°® 9.394/1996, arts. 15 e 16;|[Politica de Autonomia e Inovagdo
Autonomia pedagogica, administrativa  e||Resolugdes das Secretarias Estaduais e||Escolar; Projetos Politico-Pedagogicos
financeira das escolas publicas. |[Municipais de Educagéo. (PPP) elaborados coletivamente.
Indicadores de Qualidade da Educagdo
Busca da melhoria continua da||Constituicdo Federal, art. 206, inciso
Qualidade Social Basica (IDEB); Programa de Avaliagdo
educagdo com foco na equidade,||VII; Plano Nacional de Educacéo (Lei n°
da Educacao ) o ) ¢ Melhoria da Educagdo Basica (SAEB,
na inclusdo e na justica social. 13.005/2014).
ANA, ENEM).

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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O principio da equidade na educacao refere-se a ideia de que todos os individuos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, sociais ou econdmicas, devem ter acesso a
oportunidades educacionais justas e adequadas, considerando suas necessidades e contextos
especificos.

O principio da transparéncia publica assegura que a administragao publica, em todos os
niveis (federal, estadual e municipal), atue de forma clara, acessivel e aberta, disponibilizando

informacgdes sobre seus atos, decisdes e processos.

O art. 1° da Constituicao Federal estabelece que a Republica Federativa do Brasil ¢ o
principio da democratica, tendo como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da

pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico.

O principio da inclusdo visa garantir a todos os alunos o direito a educacdo, cabendo as
instituicdes escolares promoverem mudancas estruturais e pedagodgicas que contemplem e

respeitem todas as diferencgas.

O principio da sustentabilidade no ambiente escolar pode ser compreendido como o
conjunto de praticas e ensinamentos voltados para a promocao do desenvolvimento sustentdvel e

da preservacdo do planeta.

O conceito de eficiéncia escolar refere-se ao principio da capacidade de um sistema
educativo produzir resultados efetivos, obtendo o melhor desempenho escolar com o minimo de

erros, tempo, esfor¢o e recursos financeiros.

E por meio do processo educacional que se formam individuos criticos e socialmente
engajados, capazes de transformar a realidade em que vivem. Nesse contexto, o principio da
autonomia na educacdo fortalece a evolucao cognitiva, o raciocinio, a proatividade na resolugdo

de problemas e a capacidade de planejamento e execucao de tarefas em criangas e adolescentes.

O principio da qualidade na educagdo ¢ essencial, pois estd diretamente ligada ao
desenvolvimento integral dos individuos e ao progresso da sociedade. Uma educagdo de
qualidade oferece oportunidades iguais de aprendizagem, contribui para a formagao de cidadaos

criticos e participativos, e prepara os estudantes para os desafios do mundo contemporaneo.
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No ambito da gestdo escolar, a incorporagdo desses principios ¢ essencial para fortalecer
a democratizacao da administra¢do educacional em suas diversas dimensoes, favorecendo uma

atuacdo mais transparente, participativa, justa e eficaz.

2 — O Contexto geral da Gestao Administrativa Educacional

Como justificativa para esta pesquisa, entende-se, segundo LIBANEO (2007), que o
gestor escolar possui, em principio, a prerrogativa de tomada de decisdo politica; contudo, para
exercer efetivamente sua autonomia, ¢ indispensavel a consulta e participacdo dos Orgaos

colegiados da escola, como pais, professores e equipe técnica.

Nesse sentido, o principio da gestdo democratica implica a participagdo ativa de todos os
professores e da comunidade escolar, buscando garantir qualidade e equidade no processo
educativo para todos os alunos. Portanto, a democratizagdo escolar configura-se como um
aspecto complexo, exigindo o engajamento de todos os atores envolvidos no processo
educacional, incluindo profissionais da educacdo, estudantes e familias, conforme reflexdes de

SANTOS (2012).

A efetivagdo desse principio vai além da simples presenca ou formalidade de conselhos e
reunides, envolvendo praticas continuas de didlogo, negociagdo e compartilhamento de

responsabilidades no cotidiano escolar.

Além disso, a gestdo democratica da educagdo formal, pautada na autonomia escolar, esta
diretamente relacionada a criacdo e implementacdo de mecanismos legais e institucionais que

incentivem a participacdo social.

Isso inclui a formulacao de politicas educacionais, o planejamento pedagdgico, a tomada
de decisdes estratégicas, a defini¢do e utilizagdo de recursos publicos e privados, bem como a
avaliacdo periddica da escola e das politicas implementadas, conforme enfatiza BORTOLINI

(2013).

Dessa forma, a gestdo democratica nao apenas fortalece a autonomia do gestor, mas
também promove a corresponsabilidade de todos os envolvidos na constru¢do de uma educacdo

de qualidade, equitativa e transparente.
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A presente pesquisa foi conduzida por meio de levantamento bibliografico utilizando
diversas fontes de informagdo, como o Google Académico, o Portal de Periddicos Capes, o site
da Universidade Federal do Para (UFPA), o site do Governo do Estado, a Secretaria de Educagao
(SEDUC), entre outros.

Segundo SOUSA; OLIVEIRA; ALVES (2021, p.2), a pesquisa bibliografica ¢
amplamente utilizada no meio académico e tem como finalidade o aperfeicoamento e a

atualizag¢do do conhecimento.

Esse procedimento se configura como um processo de investigagcdo sistematica, cujo
objetivo ¢ analisar, verificar ou aprofundar questdes relacionadas ao estudo de um determinado

fendmeno, permitindo a construgdo de conhecimento fundamentado e consistente.

Por meio da andlise de obras ja publicadas como livros, artigos cientificos, teses,
dissertagdes e documentos institucionais, ¢ possivel desenvolver uma compreensdo critica do
tema estudado, identificar lacunas na literatura existente e consolidar fundamentos tedricos que

sustentem a investigacao cientifica.

Além disso, a pesquisa bibliografica permite que o pesquisador organize e sistematize
informacdes relevantes, estabelecendo conexdes entre diferentes estudos e contribuindo para a

construgdo de argumentos solidos e bem fundamentados.

Por outro lado, a pesquisa bibliografica torna-se realizavel por meio da analise de livros,
periodicos, artigos de jornais, sites da internet e outras fontes pertinentes e revela-se fundamental
para o levantamento e a revisdo de obras publicadas sobre o tema em estudo, com o objetivo de

orientar e fundamentar o trabalho cientifico.

Trata-se de um processo que exige dedicagdo, estudo e analise por parte do pesquisador, a
fim de reunir e examinar criticamente os textos existentes, garantindo embasamento solido para a

investigacdo (SOUSA; OLIVEIRA; ALVES, 2021).

Para a execucdo do estudo, foram utilizadas fontes primdrias e secundarias. As fontes
primarias correspondem a trabalhos originais que apresentam conhecimento produzido e
publicado pela primeira vez pelos autores, como teses universitarias, livros, relatorios técnicos,

artigos em revistas cientificas e anais de congressos.
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Ja as fontes secundarias consistem em trabalhos que nao sdo originais € que, de maneira

geral, revisam, interpretam ou sintetizam o conhecimento contido nas fontes primarias.

Entre elas estdo artigos de revisao bibliografica, tratados, enciclopédias e artigos de

divulgacao (PIZZANI et al., 2012).

O uso articulado de fontes primdrias e secundarias permite ao pesquisador construir uma
base tedrica consistente, identificar lacunas no conhecimento existente e consolidar fundamentos

que sustentem a analise critica e a discussao dos resultados da pesquisa.

A pesquisa também contemplou a andlise de arquivos e registros oficiais, com o objetivo

de coletar informacdes em bases confiaveis.

Nesse processo, buscou-se identificar pessoas que pudessem fornecer dados relevantes ou
indicar possiveis fontes de informagdes uteis para a investigagdo, garantindo a validade ¢ a

confiabilidade dos dados obtidos (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Quanto a gestao das institui¢des publicas, além da participagdo ativa de todos os sujeitos
envolvidos, outros principios sdo fundamentais para que a democratizacdo da gestdo escolar se

concretize efetivamente.

Entre eles, destaca-se a transparéncia, que diz respeito a forma como as decisdes sao
tomadas e a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo, garantindo meios € mecanismos
para que a sociedade escolar tenha acesso claro e compreensivel a esses processos (BRASIL,

1988).

Outro principio indispensavel ¢ a autonomia institucional, que assegura as escolas
liberdade para planejar, organizar e implementar agdes de acordo com suas necessidades e
caracteristicas especificas, fortalecendo a capacidade de tomar decisdes fundamentadas e

responsaveis.

A efetivagao desses principios ndo ¢ apenas uma obrigagdo legal, mas também um dever
¢tico e social de todos os atores educacionais, comprometidos com a constru¢do de uma

educacdo de qualidade.
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Desse modo, a gestdo democratica se sustenta no processo de distribuicao equitativa dos
bens culturais e educacionais, garantindo que todos os estudantes tenham acesso as
oportunidades de aprendizagem e ao desenvolvimento integral, independentemente de sua

origem, etnia, crenca, visao de mundo ou condigao social.

Assim, a consolidacdo de uma gestao transparente e autbnoma contribui diretamente para

a promogao da justica social e para a formagao de cidadaos criticos, conscientes e participativos.

Claramente evidenciado na necessidade da participacdo social, dentro das instituicdes
escolares, que deve ser compreendida como um pressuposto fundamental de cidadania e que se

concretiza em praticas sociais que sustentam a autonomia na tomada de decisoes.

Nesse sentido, HORA (2007a, p. 31-32) expressa a ideia praticas sociais no fragmento
abaixo:

O fazer democratico no interior da escola realiza-se pela
transformacdo das praticas sociais que ali se constroem, tendo
como foco a necessidade de ampliar os espagos de participagdo e
debates.

Com base nesse entendimento, torna-se evidente que ¢ inviavel discutir democracia nos
espagos escolares sem considerar a importancia da participagdo efetiva e da criagdo de

mecanismos que viabilizem essa pratica.

Conforme PARO (2016), a democracia escolar deve ser entendida como um poder que
precisa ser conquistado, pois emana da liberdade, a qual, por sua vez, deve estar alinhada aos

moldes e necessidades sociais.

Assim, a construcdo de uma gestdo democratica nas escolas depende ndo apenas da
formaliza¢do de conselhos e comités, mas também do engajamento ativo de todos os atores
educacionais, promovendo praticas que transformem a escola em um espaco de didlogo,

corresponsabilidade e cidadania.

Para FREIRE (2021), em Pedagogia da Autonomia, aborda o conceito de educacgdo
libertadora, discutido atualmente sob a perspectiva da educagao critica ou socialista, que segundo

ele trata-se de uma educacao que permite ao aluno compreender-se no mundo, reconhecendo-se
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como parte integrante dele e, a partir desse sentimento de pertencimento, libertar-se das amarras
alienantes impostas por um contexto globalizado.

Esse processo contribui para o desenvolvimento integral do individuo, que se percebe
como um ser em constante constru¢do, capaz de transformar-se a medida que transforma o seu

proprio meio social (FREIRE, 2021).

Compreende-se entdo que a participagdo deve ser compreendida como uma forma de

poder, materializada nas praticas sociais e condicionada as relagdes entre sujeitos.

Torna-se nesse sentido fundamental para participacdo de representantes da sociedade

civil organizada, eleitos para defender os direitos de interesse do coletivo.

A gestdo democratica da escola publica pode ser entendida como um processo de inter-
relacdes entre os sujeitos envolvidos, os quais desempenham papéis ativos na promog¢do de uma

educagdo comprometida com a transformagao social.

Essas relagcdes implicam diretamente a dimensdo da cidadania, uma vez que se
constituem por meio da interagao, do didlogo e do respeito mutuo, tendo como objetivo central a
concretizagdo de uma educacado inclusiva, justa e de qualidade (HORA, 2007a; PARO, 2016).

Em busca das origens da administragdo ou gestdo, encontramos Frederick Taylor como
precursor da abordagem cientifica da administragdo, enquanto Henri Fayol desenvolveu
principios que influenciaram, posteriormente, os estudiosos de administra¢do escolar no Brasil,

como Anisio Teixeira, Querino Ribeiro, Carneiro e Lourenco Filho (SANDER, 2007).

De acordo com a teoria de Fayol, que complementou o trabalho de Taylor, substituindo a

abordagem mais analitica e concreta por uma perspectiva sintética, global e universal.

Nesse contexto, propde-se a racionalizacdo da estrutura administrativa, na qual a

organizacao ¢ percebida como uma sintese dos diversos 6rgaos que a compdem.

Fayol concentra maior aten¢do na direcdo e gestdo, destacando as funcgdes e operacdes

internas da organizagao.
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A partir dessas abordagens, consolidam-se os principios da chamada “boa
administracao”, caracterizados pela classica visdo das fungdes do administrador: planejar,
organizar, comandar, coordenar e controlar

Podemos dizer que a singularidade da Administracdo Escolar transformadora advém dos

objetivos a que se propoe alcancar e da natureza desse processo.

Entretanto, devem-se observar quanto aos objetivos educacionais se combinam com a
distribuicao democratica do saber historicamente acumulado ¢ o desenvolvimento de consciéncia
critica da realidade social, o que significa, na verdade fazer o educando compreender o mundo

em que esta e sua identidade e posi¢ao de classe. Como enfatiza GRAMSCI (1984, p. 12):

O inicio da elaborag@o critica reside na consciéncia de si mesmo, ou seja, no “conhece-te
a ti mesmo”, entendido como resultado de um processo historico que moldou o individuo,
deixando marcas e tragos que muitas vezes permanecem sem reflexdo ou aproveitamento.

E necessario, portanto, realizar inicialmente um inventdrio pessoal e critico desses

elementos, como etapa fundamental para o desenvolvimento consciente.

Esse processo influencia diretamente a natureza do processo pedagdgico escolar,

relacionado ao ensino-aprendizagem, que deve ser participativo e critico.

Diferentemente da produ¢do no contexto empresarial, onde a apropriagdo € particular e
voltada principalmente ao lucro, a agdo dos sujeitos na escola deve convergir para objetivos e

interesses coletivos.

Embora métodos modernos de gestdo participativa e trabalho em equipe também sejam
valorizados no setor privado, observa-se que a énfase da qualidade na empresa ¢ voltada ao
desempenho total e ao lucro, enquanto a qualidade social, defendida no contexto educacional,
refere-se sempre ao beneficio do coletivo, promovendo o desenvolvimento integral de todos os

envolvidos (SANTOS, 1999).

Para compreender-se o conceito de qualidade total, ¢ importante destacar que ele envolve
mudancas significativas na gestdo, tais como a criagdo de ambientes participativos, a

descentralizacdo, o trabalho em equipe, a valorizagao da seguranca, ética e criatividade.
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Ao se buscar por inovacgoes e o fortalecimento do espirito de grupo, entre outros aspectos,
a primeira vista, essas praticas podem parecer atraentes para o contexto educacional.

No entanto, conforme XAVIER (1995), no setor educacional, para alcangar a qualidade
total seriam necessarios fatores como comprometimento dos gestores, aliangas e parcerias
publico-privadas e modernizagdo da gestdo, entre outros, mas na educacao ndo se busca tal

qualidade total, propria das empresas que visam lucro.

Mediante essas recomendacgdes, vamos divergir quanto a aplicagdo na perspectiva da
qualidade total nas escolas publicas, uma vez que estas ndo sdo empresas, nem tém como
objetivo ou visam o lucro, mas sim contribuir para a formagao integral de seres humanos dotados

de individualidades e no desenvolvimento humano e social, desse ser em constante formagao.

Por isso, que os principios bésicos, da chamada qualidade total envolvem mudancas
significativas na gestdo, como a criagdo de ambientes participativos, adequados, acessiveis,
processos descentralizados, o trabalho em equipe, a valorizacio da seguranca, ética e

criatividade, a busca por inovagdes e o fortalecimento do espirito de grupo, entre outros.

Contudo, quanto a aplicacdo da perspectiva de qualidade total na educacdo, discordamos,
pois de acordo com a proposta por Xavier (1995): “uma vez que tal abordagem enfatiza a busca
incessante por resultados mensuraveis, o que pode comprometer os fundamentos da educagao

publica”.

Nesse modelo, docentes e demais sujeitos escolares seriam pressionados a desenvolver
comportamentos, atitudes e praticas orientadas por indicadores quantitativos de desempenho,

buscando eficiéncia e produtividade méximas, ou seja, produzir mais com menos recursos.

Trata-se, portanto, de um discurso falacioso, que pode iludir gestores e profissionais da
educagdo, desconsiderando a esséncia formativa e social da escola, cujo objetivo principal ¢ a

formacao integral de individuos e a promogao de justica social.

Os defensores da perspectiva da qualidade total na educagdo publica, baseiam-se na
chamada “gestdo gerencial”, sustentada por pilares como eficiéncia, flexibilidade, qualidade

total, controle de resultados (avaliacao), proximidade do cidadao-cliente e descentralizagao.
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No entanto, defendemos uma concepgao de qualidade que priorize os sujeitos de forma
coletiva, atendendo aos seus direitos de cidadania e promovendo a formacao integral do

individuo, e ndo apenas resultados mensuraveis.

Segundo Enguita (1995, p. 98), a qualidade educacional:

tem invocado sucessivas realidades distintas e cambiantes. Inicialmente,
foi identificado tdo-somente como a adog¢do em recursos humanos e
materiais dos sistemas escolares ou suas partes componentes |[...].

Posteriormente, a atengdo se deslocou do uso de recursos para a eficacia do processo,

buscando alcangar o maximo resultado com o minimo de custos.

Atualmente, a qualidade ¢ muitas vezes medida exclusivamente pelos resultados obtidos

pelos estudantes, como taxas de reten¢do, promocao e egressos de cursos superiores.

Trata-se, portanto, de uma perspectiva estritamente mensuravel, que, em nosso
entendimento, ndo contempla adequadamente a complexidade da formagdo de seres humanos,

cujo desenvolvimento integral dificilmente pode ser quantificado.

O objetivo final da empresa capitalista ndo se limita a producdo de um produto ou servigo
especifico, mas consiste no crescimento incessante € continuo do capital, obtido por meio da

extragdo da mais-valia e da exploracao da forga de trabalho.

Para atingir esse objetivo, torna-se necessaria a implementagdo de um sistema de gestao

capaz de dominar e controlar os trabalhadores, garantindo a maximizagdo dos lucros.

Segundo LIMA e UHLE (1994), as novas formas de administragdo capitalista que vém
sendo introduzidas na educag¢do ndo constituem algo inteiramente novo, mas representam uma

ressemantizacao dos principios classicos da Administragdao Cientifica de Taylor.

A énfase obsessiva em eficécia, eficiéncia e qualidade, embora recente no contexto
educativo, reflete caracteristicas tipicas do modelo tayloriano, presentes de diversas formas na
teoria da burocracia, na escola de relagdes humanas e nas perspectivas sistémicas e

contingenciais de gestao (LIMA, 1994, p. 127).
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Dessa forma, a revisao bibliografica evidencia que uma gestao escolar publica efetiva e
democratica deve integrar praticas administrativas eficientes, participa¢ao social, qualidade
educacional e experiéncias artisticas, promovendo uma educagdo inclusiva, critica e
culturalmente enriquecedora, alinhada as demandas contemporaneas do ensino publico
(LIBANEO, 2007; PARO, 2016; FREIRE, 2021).

Diante do exposto, compreendemos que os modelos de gestdo escolar ndo podem
restringir-se as dimensdes técnicas de eficacia e eficiéncia, pois a escola publica, antes de tudo €,

um espago pedagdgico, social, construtivo e formativo.

A superacdo da ldégica taylorista na educacdo exige a valorizagdo da autonomia, da
participagdo coletiva e da constru¢do de um ambiente democratico que favoreca o

desenvolvimento integral dos sujeitos.

Assim, a gestdo escolar contemporanea deve equilibrar racionalidade administrativa com
sensibilidade pedagogica e cultural, de modo a garantir uma educagdo publica de qualidade,

critica e transformadora.

2.1 - REVISAO BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

Na constru¢do dos dados do projeto de dissertacdo, a pesquisa ocorreu no Catalogo de
Teses e Dissertagdes da CAPES, que foi evidenciado pelo tema: “gestdo escolar”, sendo
encontrado um total de 9.386 (teses e dissertacdes), apds adicionar os filtros: tipo (mestrado e
doutorado académicos), periodo: 2014 2023, area de conhecimento, de avaliagdo, de
concentracao: educacdo, instituigdo: UFPA e UEPA, obtendo o resultado de 12 (doze), teses e
dissertacdes na 4area da educacdo com a tematica “gestdo escolar”, para serem analisadas

mediante a metodologia aplicada.

Ap6s ser aplicado os seguintes filtros: tipo de trabalho de mestrado e doutorado foram os
académicos, periodo selecionado entre 2014 a 2023, area de conhecimento: educagdo, de

avaliagdo e de concentracdo também foi Educagdo, institui¢des que, no caso, foi a UFPA.

ApoOs o refinamento, obteve-se um total de 12 produgdes académicas, entre teses e
dissertacdes, diretamente relacionadas a temdtica “gestdo escolar”, que foram selecionadas como

base para a andlise desenvolvida conforme a metodologia proposta nesta pesquisa/estudo.
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A selecdo final de 12 (doze) trabalhos (teses e dissertagcdes) constitui um corpo
significativo para a analise proposta, permitindo analisar e compreender as principais tendéncias
teoricas, metodologicas e temdticas que orientam as investigacdes sobre gestdo escolar na regido
Norte.

Assim, este levantamento bibliografico contribuiu para fundamentar a discussao e

subsidiar a constru¢ao do referencial tedrico da dissertacao.

A concentracdo de pesquisas na Universidade Federal do Pard (UFPA), demonstrando a
busca em aprofundar o empenho das instituigdes publicas, do que as discussdes acerca das

praticas de gestdo e suas implicagdes na qualidade do ensino publico.

Assim tem-se como objetivo geral analisar os fundamentos teoricos e praticos da gestdo
escolar publica no estado do Para, no periodo de 2014 a 2023, para refletir criticamente sobre as
tensoes e os desafios enfrentados na implementacao de principios democraticos e na busca por

resultados em um contexto de grande diversidade social e territorial.

Os objetivos especificos deste estudo consistem em 1) analisar as principais politicas
publicas educacionais implementadas pelo Governo do Estado do Pard, a partir de documentos
oficiais e diretrizes institucionais que orientam as praticas de gestao escolar nas escolas publicas
estaduais. Busca-se, ainda, 1i) descrever as praticas de gestdo escolar adotadas nessas
instituigdes, considerando os principios da participacdo dos sujeitos, da eficiéncia administrativa
e da qualidade educacional, com destaque para as especificidades existentes entre os contextos
urbano e rural. Por fim, o estudo propde iii) discutir as tensdes € os impactos da gestdo por
resultados, com énfase em indicadores educacionais como o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), analisando suas repercussdes no planejamento pedagdgico e nas

praticas cotidianas das escolas.

De acordo com LAKATOS E MARCONI (2017), a metodologia cientifica consiste no
conjunto de procedimentos e técnicas que orientam a investigagdo de um problema, garantindo
rigor, sistematicidade e validade aos resultados obtidos. A metodologia envolve a defini¢ao do

tipo de pesquisa, do método de investigacao, da coleta de dados e da anélise dos resultados.
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Assim, a revisdo bibliografica desenvolvida ndo apenas sistematiza o conhecimento
existente, mas também revela lacunas e potencialidades para novas investigagdes, contribuindo

para o avango tedrico e pratico da gestdo escolar no ensino publico.

Dessa forma, propdem quanto a relevancia desse campo de estudo para a construcao de
modelos de gestdo escolar mais democraticos, eficientes e comprometidos com a formacao

integral dos sujeitos e a transformagao social.

Conforme ja se assinalou quanto a revisdo bibliografica consiste em um procedimento
fundamental na pesquisa cientifica, permitindo ao pesquisador conhecer, analisar e sistematizar

estudos previamente publicados sobre um determinado tema (GIL, 2010).

No contexto do estudo da arte, a revisdo bibliografica permite compreender a evolugao
histérica, os movimentos artisticos, as técnicas e¢ os fundamentos tedricos que orientam a
producdo quanto a gestdo escolar, além disso, possibilita identificar lacunas no conhecimento,
fomentar novas abordagens criticas e subsidiar a construcdo de referenciais tedricos solidos

(LAKATOS; MARCONI, 2003).

A revisdo bibliografica constitui uma etapa fundamental na pesquisa académica,
permitindo ao pesquisador analisar, sistematizar e contextualizar estudos previamente publicados

(GIL, 2010).

Ao mesmo tempo, tal perspectiva desafia os gestores escolares a elaborarem estratégias
administrativas capazes de articular eficiéncia organizacional com estimulo a criatividade e a
participacdo coletiva, garantindo ambientes educativos que valorizem tanto o desenvolvimento
técnico quanto o cultural e critico dos alunos (LIBANEO, 2007; PARO, 2016).

Diante dessa perspectiva, torna-se fundamental investigar de que forma as producdes
académicas recentes refletem a integragdo entre gestdo escolar e praticas pedagogicas

inovadoras, constitui a base metodologica desta pesquisa.

Tais estudos evidenciam que praticas pedagogicas voltadas para a gestdo escolar, quando
bem articuladas a gestdo escolar, podem contribuir significativamente para o desenvolvimento

critico e social dos alunos (EISNER, 2000; FREIRE, 2021).
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Além disso, enfatizam a importancia de planos de gestdo escolar, que necessitem de
recursos, infraestrutura e formagdo docente, técnicos-administrativos, € demais servidores que
compdem o corpo de profissionais da educagdo, no processo de implementagdo dessa nova

administracdo da educagdo (SANTOS, 1999; DANTO, 2003).

Segundo a andlise dessas pesquisas académicas, as teses e dissertacoes destacam a
necessidade de gestores escolares atuarem de forma colaborativa e democratica, garantindo que a

oferta da educacdo, seja contemplada nos curriculos e nos projetos pedagdgicos da escola.
Essa abordagem contribui para a constru¢do de escolas democréticas, nas quais a gestao

eficiente, participativa e ética possibilita que todos os alunos tenham acesso a uma educacdo

integral e significativa (BOURDIEU, 1996; GADAMER, 2000).

Dessa forma, o levantamento bibliografico que possibilitou a constru¢do de um quadro

com as teses e dissertacdes em ordem cronologicas, a seguir discriminados:

Quadro 2 — Levantamento Bibliografico das Dissertagdes

Item AUTOR(A) E TEMA ANO INSTITUICAO OBS

01 POJO, ONEIDE CAMPOS. A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO 2014 UFPA
INSTITUTO AYRTON SENNA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
BENEVIDES-PA: entre os desafios (pro)postos e os limites da realidade’
02/06/2014 273 f. Doutorado em EDUCACAO Instituigio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

02 GOMES, ALBIANE OLIVEIRA. DO PLANO DE ESCOLA A ESCOLA DO 2016 UFPA
PLANO: Implicagdes do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola)
na qualidade do ensino nas escolas municipais de Sdo Luis/MA' 22/03/2016
293 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

03 NOVAIS, VALERIA SILVA DE MORAES. IMPLICACOES DO PLANO 2017 UFPA
DE ACOES ARTICULADAS NA GESTAO ESCOLAR DO MUNICIPIO
DE BELEM' 09/11/2017 undefined f. Doutorado em EDUCACAO Institui¢do
de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

04 OLIVEIRA, PATRICIA SORAYA CASCAES BRITO DE. O INSTITUTO 2017 UFPA
DAS ELEICOES DIRETAS PARA DIRETOR DE ESCOLAS MUNICIPAIS
DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM' 24/01/2ned f. Mestrado em
EDUCACAO Instituigdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, Belém Biblioteca

05 COSTA, CASSIO VALE DA. SUBSUNCAO DO PUBLICO AO PRIVADO 2017 UFPA
NA EDUCACAO PARAENSE' 14/12/2017. Mestrado em EDUCACAO
Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém
Biblioteca

06 ALMEIDA, LEILA CRISTINA DA CONCEICAO SANTOS. A GESTAO 2018 UFPA
DO RISCO SOCIAL NA ESCOLA EM DOCUMENTOS DE PROMOCAO
DA SAUDE (2005 a 2015): ANALISE DA IMPLICACAO DO PROFESSOR'
26/02/2018 undefined f. Doutorado em EDUCACAO Institui¢io de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém

07 CRUZ, MARIA SIMONE RIBEIRO DA SILVA. PROGRAMA ENSINO 2018 UFPA
MEDIO INOVADOR (ProEMI): andlise a partir do conceito de inovagio e
integracio curricular' 27/02/2018. Mestrado em EDUCACAOQ Instituicio de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca
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08 FERREIRA, MARCIA MARIA PEREIRA.UM ESTUDO SOBRE 2021 UFPA
AVALIACAO E GESTAO ESCOLAR NO SISTEMA PARAENSE DE
AVALIACAO EDUCACIONAL (SisPAE)' 06/04/2021 undefined f. Mestrado
em EDUCACAO Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, Belém Biblioteca

09 SANTOS, CARMEM LUCIA. O DIRETOR ESCOLAR NA GESTAO DAS 2022 UFPA
ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIP{O
DE BELEM-PA' 18/05/2022 undefined f. Doutorado. Bem EDUCACAO
Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém

10 MESQUITA, NELI MORAES DA COSTA. O PROJETO “MUNDIAR” E | 2022 UFPA
SUAS IMPLICACOES NA GESTAO E NA QUALIDADE DA EDUCACAO
BASICA PUBLICA OFERECIDA EM ESCOLAS DE ANANINDEUA-PA'
18/12/2022 undefined f. Doutorado em EDUCACAO Institui¢io de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

11 CLEMENTE, JOSAFA DA CONCEICAO. PARTICIPACAO SOCIAL E | 2023 UFPA
GESTAO DO ENSINO PUBLICO: desafios e perspectivas de uma escola
publica estadual em Sao Luis — Maranhao' 22/08/2023 undefined f. Doutorado
em EDUCACAO Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, Belém Biblioteca

12 LELIS, LUZIANE SAID COMETTI. OS SENTIDOS DAS PRATICAS DE 2023 UFPA
GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO DAS AVALIACOES EXTERNAS'
06/11/2023 274 f. Doutorado em EDUCACAO NA AMAZONIA Instituigdo
de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca
Depositaria: Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para

Fonte: elaborado pelo autor(2025)

A seguir devera ser analisado as referidas dissertagdes e teses, dentre os quais serdo os
pontos centrais de cada dissertag@o e teses. tem por objetivo identificar quais politicas publicas e
programas de governo, implementados pelos entes federativos (Unido, Estados e Municipios),
foram aplicados no dmbito da gestdo da educagao publica.

Ponderou-se ao verificar a consondncia dessas acdes com a legislacdo educacional
vigente, especialmente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°

9.394/1996) e com o Plano Nacional de Educagao (PNE).

Entretanto, a investigacdo procurou evidenciar de que modo determinadas politicas ou
praticas de gestdo podem ter se afastado das prerrogativas legais e administrativas dos gestores
publicos, contribuindo para processos de desestruturacdo, ou mesmo de sucateamento, da
educagdo publica, abrindo espago para iniciativas de privatizagao alinhadas a 16gica do sistema
capitalista, que concebe a educacdo como bem mercantilizagdo do produto denominado

educacao.

As politicas mencionadas e os impactos da implementacao delas no sistema de ensino,
para aprimorar e qualificar no processo ensino-aprendizagem no cotidiano da gestdo escolar nas
atividades administrativas burocraticas, na realizagdo de conquistar as metas estipuladas, muitas

vezes de encontro com a realidade do chio da sala de aula.
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Também na constru¢do do planejamento pedagodgico, na participagdo da comunidade

escolar, como conselho de pais, de alunos e outros atores.

Impactos na estrutura nas edificagdes, como sala de aula, biblioteca, sala de informatica

entre outros espacos pedagdgicos;

Para Rubens (2025), que aborda nos ultimos 30 anos a educacdo brasileira vem sofrendo
ataques em multiplas areas, de que maneira. Ainda que uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) da Educacdo tenha surgido apenas oito anos depois da Constituicdo, em 1996, os

processos de mobilizagdo social j& moviam estruturas até entdo estanques.

Antes ainda do governo FHC, em outubro de 1994, o antigo Conselho Federal de
Educacao fora extinto sob a acusacdo de ter virado ‘um balcdo de negocios’. Esse orgao
normativo até entdo todo-poderoso se transformaria no Conselho Nacional de Educagdo, com

novas atribui¢cdes € menos poder.

No mesmo ano da LDB, o governo aprovou também a lei do Fundef, o fundo nacional
destinado a financiar o ensino fundamental, a etapa obrigatdria da educacao nesse periodo.

Com o Fundef, que comegou a funcionar em 1998, o ensino fundamental atingiu a
universalizagdo perto da virada do século. Para o gestor, esses desafios se referem a
democratizagdo do acesso, a conquista de padrdes de qualidade e a equidade. O primeiro quesito,
o acesso, foi onde fomos mais bem-sucedidos. Outros pontos sdo a qualidade e a equidade,
possibilitar que todos possam ser inseridos no sistema educacional brasileiro, possam ser
estimulados a permanecer e concluir sua formagdo educacional através dos mecanismos de

ensino-aprendizagem pelo planejamento pedagdgico.

De acordo ainda com Rubens (2025), analisa que a criagdo do PAR ocorreu no mesmo
ano da introdugdo do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), formulado pelo

entdo presidente do Inep, Reynaldo Fernandes.

O intuito foi o de instituir um indicador de compreensdo simples que permitisse a

sociedade acompanhar e cobrar escolas e redes em funcao dos resultados apresentados.

Composto pela nota dos alunos em uma avaliacdo de larga escala (a Prova Brasil),

multiplicada pela aprovacao dos estudantes (indicador de fluxo escolar), o Ideb chegou trazendo
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metas para cada rede e sistema escolar, propondo que se olhasse para um arco de 15 anos (2007 a

2022).

Essas politicas publicas que legitimam a produtividade e o cumprimento de metas
tangiveis, que se baseiam nos indices estipulados por uma classe dominante que projeta a cada
periodo governamental, a educagdo venha se tornando uma mercadoria ou/e cromatides.

Minimizando os investimentos, para extrais mais produtividade com baixo custo.

Nesse contexto a gestdo estd voltada para apresentar resultados, indicies e perspectivas
nos cumprimentos de metas estipuladas na politica governamental brasileira.

Em sua origem, temos a introducdo do Saeb (Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica) em 1990. Trata-se entdo de uma avaliagdo que diagndstica dos sistemas educacionais
brasileiros, assim como anos depois conheceriamos o Enem para o ensino médio ¢ o Provao no
ensino superior, na valida¢do dos cursos de pos-graduagdo para o seu pleno funcionamento ou
fechamento, também como método avaliativo pela CAPES.

Dessa forma, observa-se que a consolidagdo de politicas publicas educacionais orientadas
por indicadores de desempenho e metas quantificaveis contribuiu para a gradual incorporagao de

uma logica gerencial e produtivista no campo educacional.

Embora instrumentos como o Ideb e o Saeb tenham sido concebidos, em sua origem, com
o objetivo de diagnosticar a qualidade da educagdo e subsidiar a formulagdo de politicas
publicas, ao longo do tempo passaram a operar como mecanismos de regulacdo e controle,

reforgando uma gestao escolar centrada em resultados mensuraveis.

Tal perspectiva tende a reduzir a complexidade do processo educativo a nimeros e
rankings, desconsiderando as desigualdades estruturais, sociais e pedagdgicas que atravessam o0s
contextos escolares. Nesse cenario, a educacdo corre o risco de ser tratada como produto,

orientada por critérios de eficiéncia e baixo custo,

Apresentam-se as tabelas apresentadas foram organizadas em ordem cronologica, de
modo a possibilitar uma compreensao linear e contextualizada da evolucao das politicas e

programas analisados:



56

Inicialmente, apresentamos o trabalho de ONEIDE CAMPOS POJO. A PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA DO INSTITUTO AYRTON SENNA E A PREFEITURA MUNICIPAL
DE BENEVIDES-PA: entre os desafios (pro)postos e os limites da realidade' 02/06/2014 273 f.
Doutorado em EDUCACAO Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,

Belém Biblioteca.

A referida tese apresenta a pesquisa, quanto a relagdo diretamente da politica publica
educacional em vigéncia na época ¢ a implantagdo dos Programas Acelera Brasil e Se Liga, do
Instituto Ayrton Senna, no municipio de Benevides/PA (2010-2012). Esses programas foram
adotados como estratégia de politica publica de correcdo de fluxo escolar, em consonancia com

as diretrizes do Ministério da Educacao (MEC).

O estudo investiga criticamente a natureza da parceria publico-privada
estabelecida entre o Instituto e a prefeitura municipal, examinando seus impactos na gestdo
educacional e na politica de correcao de fluxo escola

A implantacdo dos programas ocorreu em um contexto nacional marcado pela
centralidade das politicas de avaliagdo em larga escala e pelo fortalecimento de estratégias

voltadas a melhoria dos indicadores de desempenho

Nesse cenario, a corre¢do de fluxo escolar tornou-se uma estratégia relevante para
reorganizar o percurso dos estudantes com defasagem escolar, apresentando-se como solucao
técnica para um problema estrutural historicamente produzido pelas desigualdades sociais e pelas
fragilidades da escola publica. que naquele periodo priorizava, uma sintese das politicas

educacionais no quadro abaixo discriminado:

Quadro 3 — A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO INSTITUTO AYRTON SENNA E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE BENEVIDES-PA

Politica/Documento Ano Objetivo central Aspecto(s) destacado(s)

Marcos legais: CF-1988 e

LDB 9394/1996 (citados

pelo autor como base das
parcerias)

1988 /
1996

Estabelecer principios da
educagdo publica e regular
diretrizes e bases do ensino

nacional.

Foi  utilizado como  aspectos para a
fundamentacdo, para legitimar juridicamente as
parcerias publico-privadas com entidades como o
IAS, refor¢ando o avango da logica de mercado
na gestdo educacional.
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Politica/Documento Ano Objetivo central Aspecto(s) destacado(s)
. S, Foi  utilizado como  aspectos para a
Marcos legais: CF-1988 e Estabelecer principios da fundamentacio. para leeitimar iuridicamente as
. . u , u
LDB 9394/1996 (citados 1988 / educagdo publica e regular . ’c; . P . g ! .
o . parcerias publico-privadas com entidades como o
pelo autor como base das 1996 diretrizes e bases do ensino ,
. . IAS, reforcando o avanco da logica de mercado
parcerias) nacional. ~ .
na gestdo educacional.
. . Condicionaram politicas e programas locais
L Vigentes |[Medir desempenho dos alunos . p’ N Prog .
Avaliagdes externas . . estreitando o curriculo (énfase em Portugués e
. nos anos || ¢ monitorar a qualidade do . .
(SAEB, Prova Brasil, . L . Matematica) e responsabilizando professores
2000- ensino basico em escala .
ENEM, PISA) . . . pelos  resultados, reforgando  logica de
2010 nacional/internacional. . . . ~
meritocracia e bonificag¢des.
Implantados sem ampla participagdo dos sujeitos
. municipais; foco em resultados imediatos para
Programas Acelera Brasil Superacdo da defasagem P P
. . . L . elevar o IDEB e desempenho em exames
e Se Liga (IAS — Instituto || 2010- idade-série por meio da . ..
. N . nacionais/internacionais (SAEB, ENEM, PISA).
Ayrton Senna, em parceria|| 2012 || aceleragdo da aprendizagem e

com municipios)

correcdo de fluxo.

Pressio sobre professores, monitoramento
rigoroso e utilizacdo de mecanismos de mercado

na gestdo educacional.

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)

A Tese aborda também quanto a melhoria dos indices do IDEB, voltado para o foco em

resultados quantitativos das avaliagdes externas (SAEB, Prova Brasil, ENEM, PISA).

A Politica de gestdo educacional orientada por metas, incorporando principios gerenciais

e logicas de mercado. Com a finalidade de corre¢des nas distor¢des das idade-série, através da

aceleracdo da aprendizagem em curto prazo de tempo.

A tese também destaca que a politica publica implementada, apesar de legitima, vem para

realizar mudangas quanto ao fracasso escolar, que como consequéncia direta foi a intensificacao

do trabalho docente, com exigéncias de cumprimento de metas muitas vezes irreais.

Dessa forma enfraquece a gestdo democratica, ja com decisdes que foram tomadas para

que fossem centralizadas e alinhadas ao modelo do IAS.

A pesquisa demonstra que a ado¢do de solugdes técnico-metodoldgicas externas ndo

enfrentou as causas estruturais da defasagem escolar, que estdo relacionadas a desigualdades

socioecondmicas, precarizacao da escola publica e auséncia de politicas integradas
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Em busca da ressaltar os resultados, de carater imediato, restringe o curriculo escolar, nas
disciplinas avaliadas pela politica, por propor responsabilizar aos professores para que sejam

conquistados os indices estipulados, como meta de produtividade no referido plano.

Nesse sentido, a tese problematiza a naturalizacdo das parcerias publico-privadas como
solucdo para problemas educacionais complexos, evidenciando que tais iniciativas podem

reforcar a l6gica de mercado na gestao da educagdo publica.

Concluindo o fator exposto na pesquisa foi a relacdo entre a politica publica de corre¢ao
de fluxo e avaliagdo de resultados (via IDEB/MEC), e a parceria publico-privada com o Instituto
Ayrton Senna, analisando seus impactos na gestdo da escola e na qualidade do ensino. um
movimento mais amplo de redefinicdo do papel do Estado na educagdo, tensionando os

principios da gestdo publica democratica.

O segundo a ser analiso foi a tese de ALBIANE OLIVEIRA GOMES, com titulo: DO
PLANO DE ESCOLA A ESCOLA DO PLANO: Implicagdes do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola) na qualidade do ensino nas escolas municipais de Sdo Luis/MA'
22/03/2016. 293 f. Doutorado em EDUCACAO Instituigdio de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca, Conforme quadro abaixo discriminado:

Quadro 4 — DO PLANO DE ESCOLA A ESCOLA DO PLANO: Implicagdes do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola)

Politica/Documento Ano Objetivo central Aspecto(s) destacado(s)

A pesquisa destaca as repercussdes do PDE-

) Escola na gestdo democritica: mudancgas na
Melhorar a qualidade da

1999 (implantacdo em dindmica das decisdes, estimulo a
educagdo bdésica por
Sao Luis) / ) ] participagdo da comunidade, mas também
meio do planejamento
PDE-Escola 2007 (integragdo ao ) contradicbes como autonomia restrita,
) estratégico escolar, . . L .
(integrado ao PDE ¢|PDE)/ racionalidade gerencialista e foco excessivo
repasse de  recursos
ao PDDE Interativo) ([2012-2014 (PDE em indicadores (IDEB). A autora aponta
diretos  (PDDE) e
Interativo e PDDE ainda a precariedade na formagdo dos
fortalecimento da gestao
Interativo) implementadores e os limites do
escolar.

financiamento, revelando tensdes entre

discurso democratico e pratico

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)
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De acordo com a analise do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), que foi
implementado no municipio de Sdo Luis/MA em 1999 (no ambito do Fundescola), e a partir de

2007, passou a integrar o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Apresenta o seguinte aspecto pesquisado da tese, que se relaciona diretamente com a
politica publica educacional vigente chamada Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

Realizada no recorte de pesquisa entre 2012 a 2015, pois foi o periodo que esteve em
vigor como parte do PDDE Interativo, com foco em gestdo escolar e melhoria da qualidade do

ensino.

Outro aspecto central encontrado, na Tese foi a relacdo entre o PDE-Escola ¢ a
democratizagdo da gestdo escolar, analisando se essa politica efetivamente contribuiu para ampliar a
participacdo e autonomia das escolas ou se reforgou nas praticas de responsabilizagdo e no controle

baseados nos indicadores demonstrados pelo IDEB do periodo supracitado na tese.

Assim como foi a politica PDE-Escola, vigente no periodo, impactou a gestao escolar e a
qualidade do ensino nas escolas municipais de Sdo Luis/MA, especialmente no que se refere a
promessa de democratizagdo da gestdo versus a pratica de racionalidade gerencialista e foco em

resultados.

Na sequéncia, apresentamos a tese de VALERIA SILVA DE MORAES NOVALIS, com o
titulo; IMPLICACOES DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS NA GESTAO ESCOLAR DO
MUNICIPIO DE BELEM' 09/11/2017 undefined f. Doutorado em EDUCACAO Instituicio de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca.

O tema abordado na tese esta relacionado diretamente ligado com o Plano de Acgodes
Articuladas (PAR), instituido pelo Decreto n® 6.094/2007 como parte do Plano de Desenvolvimento

da Educacao (PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

Na pesquisa, analisou-se a area de Gestao Democratica do PAR no municipio de Belém
(2007-2014), com foco em trés indicadores que sdo na eleigdo para direcao escolar, na existéncia e

funcionamento dos Conselhos Escolares.
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Assim como na elaboragado e participacao no Projeto Pedagogico. A Tese revela a relagao
do discurso oficial, apresentado no Plano de Agodes Articuladas (PAR), e como instrumento de

fortalecimento da gestdo democratica.

Na realidade, a discussao apresenta que, na pratica o que se verificou foi a predominancia
de uma ldgica gerencialista e patrimonialista, que apresentou as fragilidades na participacao e

autonomia das escolas.

Outro ponto quanto aos Conselhos Escolares com atuacdo limitada, centrados apenas na
prestagdo de contas, assim como Diretores escolhidos prioritariamente por indica¢dao politica ou

processos mistos. Assim como Projetos Pedagogicos elaborados com pouca participacdo coletiva.

De acordo com Novais, a pesquisa foi a contribuicdo (ou auséncia dela) do PAR para a
efetivacdo da gestdo democratica nas escolas municipais de Belém, em contraste com a politica
educacional em vigéncia que priorizava resultados, metas e indicadores (como o IDEB).

A pesquisa também aponta para (ou limitagdo) do PAR, para a efetivagdo da gestdo democratica

nas escolas municipais de Belém, em contraposicao ao modelo de gestdo gerencial vigente.

Portanto, enquanto o PAR se apresenta como instrumento de fortalecimento da gestdo
democratica, sua operacionalizagdo se alinha ao modelo de gestdo gerencial, caracterizado por
controle, padronizacdo e centralizagdo estratégica. Por outro lado, operou mais como mecanismo de
regulagdo e indu¢do administrativa do que como instrumento de democratizagdo efetiva da gestao

escolar.

Quadro 5 — IMPLICACOES DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS NA GESTAO ESCOLAR DO
MUNICIPIO DE BELEM'

Politica/Documento Ano Objetivo central Aspecto(s) destacado(s)

A pesquisa focou na area de Gestdo Democratica
Apoiar técnica e
do PAR, analisando indicadores como elei¢ao para
financeiramente municipios e
dire¢do escolar, funcionamento dos Conselhos
estados no cumprimento do
Escolares e elaboragdo do Projeto Pedagégico.
Plano de Acdes Plano de Metas Compromisso
2007-2014 Destacou que, embora o discurso fosse de
Articuladas (PAR) Todos pela Educagio, ) ) )
democratizagdo, na pratica prevaleceu uma logica
fortalecendo a gestdo escolar o ) .
gerencialista e centralizadora, com fragilidades na
e a melhoria da qualidade da o ) i
participagdo, autonomia e descentralizagdo nas

educacao basica.
escolas de Belém/PA.

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)
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A autora conclui que no processo de elaboragdo do PAR, ndo contou com ampla
participacdo das escolas; na gestdo democratica incentivada pelo programa, mas sim estando o
processo subordinada a l6gica gerencial.

Pois sdo apresentados dois modelos de gestdo nas escolas investigadas, do tipo modelo
gerencial e o modelo patrimonial;

Portanto, ndo promoveu efetiva democratizagdo da gestdo escolar, limitando-se a
fortalecer instrumentos formais e técnicos. Como reflexdo a gestdo democratica vem sendo
esvaziada de seu contetido politico; se convertendo apenas a um instrumento de conciliacdo e
controle.

Tendo um papel meramente participativo tornam-se instrumentos de manipulacao e nao
de socializagdo com a comunidade escolar que deveria ter o poder, mas por ndo ser concretizada

o suficiente torna-se meramente figurativa no processo de gestdo da escola.

Continuando a pesquisa analisamos a dissertacdo de mestrado de PATRICIA SORAYA
CASCAES BRITO DE OLIVEIRA, intitulado: O INSTITUTO DAS ELEICOES DIRETAS
PARA DIRETOR DE ESCOLAS MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE
BELEM' 24/01/2ned f. Mestrado em EDUCACAO Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca. Um dos aspectos pesquisados, foi a relagdo da politica
publica educacional em vigéncia ¢ a gestdo democratica da educagdo, em especial a eleigcdo
direta para diretores escolares, analisando como esse mecanismo, previsto no Plano Nacional de
Educagdao (PNE/2014) e nos Planos Municipais de Educagao (PME/2015) de municipios da
Regido Metropolitana de Belém (como Marituba e Santa Barbara do Pard), buscava fortalecer a

participagdo da comunidade escolar nos processos de gestao.

O trabalho apresenta os seguintes destaques, quanto as contradicoes e dilemas
institucionais que emergem: de um lado, o desempenho e consulta publica a escolha de
dirigentes escolares; de outro, as dificuldades praticas, como prazos incompativeis, exigéncias
burocraticas e resisténcias politicas, que limitam a efetividade da democratizacdo pretendida,

conforme discriminagdo, a seguir:
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Quadro 6 - O INSTITUTO DAS ELEICOES DIRETAS PARA DIRETOR DE ESCOLAS MUNICIPAIS DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELEM'

Politica/Documento || Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)
Estabelecer diretrizes, metas e estratégias|Reconhece o avango legal, mas
. ara a educagdo nacional até 2024. Allevidencia que a vinculagdo entre
Plano Nacional de II; tratée 19;; . lha d rito 1o q ctici <;~ il
N . stratégia 19.1 prevé que a escolha de|imérito técnico e participagdo socia
Educagdo (PNE) — Lei n°||2014|| . g P d . s N P P g .
13.005 diretores escolares deve considerar critérios||gera tensdes, podendo reduzir o carater
' técnicos de mérito e desempenho, aliados a||democratico das elei¢des a
consulta publica a comunidade escolar. procedimentos formais e burocraticos.
. A autora aponta dificuldades praticas
. Implementar metas alinhadas ao PNE, P . L. .pA .
Plano Municipal de . ) N . _|lcomo prazos incompativeis, exigéncias
. . incluindo a democratizagdo da gestdo L. L L.
Educagdo de Marituba |2015 - . . ||burocraticas e resisténcia politica, que
escolar e a regulamentacdo das eleigdes|| . . ..
(PME) . limitam a efetividade da
para diretores. N .
democratiza¢do prevista.
A analise mostra contradi¢des entre o
.. L _ ||discurso da democratizacdo e a pratica
Plano Municipal de Reafirmar os principios da gestdo . ¢ . P
~ - - ... ||marcada por clientelismo e
Educagdo de Santa  |[2015||democratica ¢ da participagdo comunitarial|, A .
. , . interferéncia politica, revelando
Barbara do Para (PME) no processo educativo. . S ~
fragilidade na consolidagdo da gestdo
democratica.

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)

A consolidagao da democracia brasileira, sobretudo apds a década de 1980, trouxe para o
campo educacional um debate essencial: a democratizacdo da gestdo escolar, nesse contexto, as
eleicoes diretas para diretores de escolas publicas surgiram como uma proposta de
fortalecimento da participagdo social, expressando o desejo coletivo de romper com praticas

autoritarias e clientelistas historicamente arraigadas nas institui¢des publicas.

De um lado, os movimentos sociais ¢ de educadores defenderam a eleigdo direta como
mecanismo de gestdo participativa e autonomia escolar; de outro, as elites politicas e econdmicas
buscaram manter a centralizacdo das decisdes, preservando o controle sobre os cargos e 0s

recursos publicos.

Por essa perspectiva, a democratizacdo dependera da efetivagdo de praticas no dia a dia,
quanto a participagdo, com didlogo também com a comunidade escolar, composto pelos
seguintes atores; professores, estudantes, pais e funciondrios.

Embora as elei¢des diretas representem um avango em direcdo a gestdo democratica, elas
ndo garantem, por si sO, a efetivagdo da democracia escolar, o processo eletivo pode ser

modificado, pelos interesses politicos.
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Esse modelo gerencial ou gerencialista como alguns o chamam, inspirado em principios
neoliberais, tende a reduzir a educagdo a resultados e desempenhos, esvaziando seu carater
emancipador. Por fim, a democratizagdo da gestdo escolar exige muito mais do que a escolha
direta dos dirigentes. Ela implica repensar as relagdes de poder dentro e fora da escola,
questionar o papel do Estado na educagdo e construir coletivamente espagos de autonomia,
didlogo e participacao efetiva.

As elei¢des diretas, quando aliadas a uma pratica democratica auténtica, podem ser um
caminho para fortalecer a escola publica como espago de formacao critica e de transformagao

social.

Na sequéncia temos a dissertagcdo analisada a seguir ¢ de autoria de CASSIO VALE DA
COSTA, com titulo: SUBSUNCAO DO PUBLICO AO PRIVADO NA EDUCACAO
PARAENSE' 14/12/2017. Mestrado em EDUCACAO Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca. O autor demonstra na dissertagdo a importancia e/ou
necessidade da construcdo de agdes estratégicas para o desenvolvimento educacional, por meio
das parcerias publico-privadas (PPPs), especialmente as implementadas no “Pacto pela Educagao
do Parad” e nos programas desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna (IAS), justificando-as como

mecanismos de melhoria da qualidade educacional.

Essas politicas estavam inseridas no contexto do gerencialismo educacional promovido
pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE, 1995) e reforcado pelos
governos subsequentes, que defendiam a incorporagdo de praticas da iniciativa privada na gestdo
publica, inclusive na educagdo. Sao usadas e fomentadas em nome da melhoria, mas na verdade

como o Par4 adotou politicas publicas baseadas em parcerias da qualidade educacional.

Suas implicagdes interferem na autonomia das escolas e na fungdo do gestor escolar, que
passa a ser subordinado as diretrizes impostas por instituigdes privadas.

O impacto da politica do Pacto pela Educagdo do Paré, exemplo concreto da influéncia
das politicas neoliberais e da privatizagdo disfarcada dos servigos publicos educacionais,

conforme o quadro a seguir:



Quadro 7 SUBSUNCAO DO PUBLICO AO PRIVADO NA EDUCACAO PARAENSE'

Politica / Documento

Ano

Objetivo central

Aspecto(s) destacado(s)

Constitui¢ao Federal
(CF/1988)

1988

Estabelece a gestdo democratica como
principio da educagdo publica (Art.
206).

Marco inicial para o debate sobre democracia
na gestdo escolar, mas com abertura para
modelos de parcerias.

Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado
(PDRAE)

1995

Reestruturar o Estado, introduzindo
praticas de gestdo privada no setor
publico.

Abriu caminho para a logica de parcerias
publico-privadas também na educag@o.

Parcerias entre Prefeituras

O setor publico teve que se adequar as

, . 2012 em|[Melhorar indices educacionais via||limposi¢des do IAS; gestores escolares ficaram
do Para e Instituto Ayrton || . « ~ . . L .
diante ||“solugdes educacionais” privadas. subordinados a préaticas padronizadas e
Senna (IAS) .
burocréticas.

Pacto pela Educagdo do

Politica publica estadual que buscava
melhorar a qualidade da educagdo por

Representou a subsungdo do publico ao
privado: escolas e gestores pouco ou nada

) 2013 . . participaram das decisdes, enquanto o setor
Para meio de parcerias com empresas el . . L
o .. privado obteve maior visibilidade e
organizagdes sociais. .
beneficios.
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Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)

Encontramos ao pesquisar no referido trabalho, quanto se mostra quanto a politica
publica de gestdo educacional, esta pautada pelo modelo neoliberal e pelas parcerias publico-
privadas, pois de acordo com segundo o autor, transferem parte das responsabilidades do Estado
para o setor privado, configurando um processo de subordinacdo do publico ao privado na

educagdo paraense.

As decisdes estratégicas e pedagogicas sdo definidas em instancias superiores e restritas,
fora do ambiente escolar, ignorando o principio democratico da gestdo e a especificidade de cada

comunidade educativa.

O setor publico ¢ compelido a se adequar as metodologias e manuais fornecidos,

transformando o gestor escolar em um mero "preposto do setor privado".

Em consequéncia, o trabalho de gestdo ¢ mecanizado, reduzido ao preenchimento de
planilhas e a fiscaliza¢do da execucdo de agdes pré-definidas.

A dissertacdo revela que, a nova tendéncia gerencialista ¢ de buscar eficiéncia e
resultados empresariais na educacdo publica, as politicas analisadas consolidaram uma relacao

de dominagao.
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A pesquisa de Costa ¢ um alerta fundamental sobre a necessidade de proteger a
autonomia pedagogica e garantir que a educacdao publica permaneca fiel aos seus principios

democraticos e sociais, livres da logica estreita do mercado.

Continuando a pesquisa na sequéncia cronoldgica do quadro 1, temos o trabalho da
LEILA CRISTINA DA CONCEICAO SANTOS. Intitulada: A GESTAO DO RISCO SOCIAL
NA ESCOLA EM DOCUMENTOS DE PROMOCAO DA SAUDE (2005 a 2015): ANALISE
DA IMPLICACAO DO PROFESSOR' 26/02/2018 undefined f. Doutorado em EDUCACAO
Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém.

Ao analisar a tese, que abordar na pesquisa, situa-se no contexto de politicas
neodesenvolvimentista dos governos de esquerda, no periodo, marcada por arranjos intersetoriais
(Estado, mercado e sociedade) e pelo principio da justica distributiva, que buscava reduzir

desigualdades por meio da ampliacdo do acesso a direitos sociais.

Pois, relaciona-se diretamente com as politicas publicas educacionais vigentes no periodo
de 2005 a4 2015, de acordo com a abordagem, verificou-se que a tematica quanto as implicagdes
dos docentes na gestdo do risco social na escola, analisada a partir de documentos de promog¢ao

da satde.

Mediante disso, nessa perspectiva, destacamos a criagdo da Camara Intersetorial de
Educagdo em Satude na Escola (2005) e a instituicdo de programas nacionais de promocdo da
saude na escola, como o Programa Saude na Escola (PSE), que foram fundamentais para a

analise da pesquisadora.

Assim, o foco da investigacdo foi de examinar como essas politicas publicas de satde e
educagdo se relacionam e atribuindo aos impactos na vida laboral dos docentes e o papel de
gestor do risco social, como mediador das praticas de cuidados, e ainda como responsavel por
articular satde e aprendizagem dentro das instalagdes da institui¢do escolar. De acordo com

quadro abaixo discriminado:
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) Quadro 8- A GES,TAO DO RISCO SOCIAL NA ESCOLA EM DOCUMENTOS DE PROMOCAO DA
SAUDE (2005 a 2015) ANALISE DA IMPLICACAO DO PROFESSOR'

Politica/Documento Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)
Marca a formalizagdo da interface
Articular politicas publicas
Camara Intersetorial de Educagdo e saude-escola, colocando 0
2005 de satde e educagdo no
Satde na Escola (CIESE) professor como alvo de formagdes
espago escolar.
em saude.
Integrar agdes de saude ef|lmplica o  professor como
educacdo para criangas,|[responsavel pela vigilancia de
Programa Satude na Escola (PSE) 2007
adolescentes e jovens daljriscos e pela promogao de habitos
rede publica. saudaveis.
) ) ) Orientar profissionais  da||Produzem discursos que ampliam
Manuais, cartilhas e guias de
educagdo e satde paraljo papel docente para além do
promocdo da sauade  escolar
2005-2015 ||praticas preventivas e de|lensino, inserindo-o em agdes
(MS/MEC, ANVISA, IBGE, OPAS, ) ) i
promocdo da satide no||biomédicas e de gestdo do risco
UNICEF, UNESCO) )
espago escolar. social.
) A escola ¢ destacada como espaco
2006 Fomentar  praticas def| = )
. _ privilegiado de intervengdo; o
Politica Nacional de Promocao da||(1* versdo),|[promo¢do da satde em o
professor ¢ implicado como

Satde (PNPS)

revisada em

2014

diferentes territorios sociais,

inclusive escolas.

mediador de condutas de vida

saudavel.
Programas Educacionais Ampliar o tempo escolar,|[Reforcam a polivaléncia do
intersetoriais  (Mais  Educacdo, 50079015 promover educagdo integral|professor, somando fungdes de

Escola de Portas Abertas, Jovem do

Futuro, etc.)

e reduzir desigualdades

sociais.

cuidado social e de promocao da

saude ao curriculo escolar.

Fonte: elaborado pelo autor(2025)

A cria¢do da Camara Intersetorial de Educagdo e Saude na Escola em 2005 representou

um marco significativo na institucionalizagdo da cooperacdo entre os setores de educacao e

saude, evidenciando a ampliacdo do papel social da escola para além de suas fungdes

pedagogicas tradicionais.

No ambito da Politica Nacional de Promocao da Saude (PNPS, 2006/2014), a escola ¢

concebida como um territério privilegiado para agdes de prevencdo e promog¢do da saude,

configurando-se como um espago estratégico de biopolitica.

Ao analisarem-se aspectos da tese, compreende-se de que a escola como dispositivo que

possa vir a orientar, comportamentos e talvez regular, praticas de vida saudavel, tendo o docente

um papel de mediador na vida cotidiana dos alunos dentro da escola.
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O Programa Saude na Escola (PSE, 2007), consolidou essa articulagdo intersetorial em
nivel nacional, materializando a cooperagdo entre os setores e institucionalizando a

responsabilidade do professor como gestor do risco social.

Nesse sentido, o docente ¢ chamado a monitorar vulnerabilidades especificas, tais como a
nutricdo inadequada, a auséncia de vacinagdo e comportamentos de risco, além de incentivar

habitos de autocuidado entre os estudantes.

A atuagdo docente, portanto, ndo se limita a esfera pedagogica, mas se estende a gestdo
de fatores sociais que impactam diretamente a saide e o desenvolvimento integral do estudante,

refletindo uma redefini¢do das atribuigdes do professor dentro do espago escolar.

A producdo de documentos orientadores, como manuais, cartilhas e guias publicados
entre 2005 e 2015 pelo MEC, MS e por organismos internacionais, constitui outro vetor

importante de analise.

Nesse planejamento pedagdgico, ocorre um conjunto de praticas interdisciplinares e
intersetoriais, que exigem competéncias multiplas, abrangendo educacdo, satde e assisténcia

social.

Paralelamente, programas voltados a educacao integral, como Mais Educacdo, Escola de

Portas Abertas e Jovem do Futuro, reforcam essa concep¢do ampliada do papel docente.

Ao ampliar o tempo escolar e diversificar as atividades pedagogicas, essas iniciativas
promovem simultaneamente o aprendizado académico, a inclusdo social e a promocao da saude,

evidenciando a polivaléncia do professor.

Associam-se as fungdes docentes a responsabilidades tradicionalmente atribuidas a
setores sociais € de satde, consolidando a escola como espago central de politicas publicas
intersetoriais e de producao de praticas educativas integradas.

A tese também revela que a estratégia de consolidar varias disciplinas, em prol da mesma
finalidade, transforma a escola em um territdrio de intervengdo social ampla, em que a docéncia
¢ concebida como pratica educacional. Atribuem ao professor um papel central na gestdo do

risco social, transformando-o em agente de promogao da satide e de governamentalidade.
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De acordo com Bresser-Pereira (1998), que expressa o conceito de que a capacidade de
implementagdo de decisdes governamentais, através de politicas publicas, entretanto a auséncia
de dessas politicas, para atender o alunado, coloca o docente, numa situacao de exercer fungdes
ndo compativeis, e at¢ mesmo em realizar atribui¢cdes que ndo sao suas, como do tipo psicologo,

conselheiro, enfermeiro entre outros.

Em contrapartida as atribui¢des de ministrar disciplina em sala de aula, roda de conversa,
excursdes € a demais, acabam ficando para um segundo plano. Essa implicacdo, embora
apresentada como ampliagdo de direitos e protecdo social, resulta em sobrecarga de fungdes e

naturalizacdo de determinado periodo do trabalho docente.

Na sequéncia temos a dissertacdo de MARIA SIMONE RIBEIRO DA SILVA CRUZ,
intitulada d¢ PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR (ProEMI): analise a partir do
conceito de inovagdo e integragdo curricular' 27/02/2018. Mestrado em EDUCACAO Institui¢io
de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

De acordo com a dissertacdo analisada, o aspecto pesquisado pela autora relaciona-se
diretamente a politica publica educacional vigente, o Programa Ensino Médio Inovador

(ProEMI), articulado com outras politicas nacionais da época.

A pesquisa examina como o ProEMI se articula com as politicas publicas educacionais
brasileiras entre 2009 e 2017, analisando seus documentos orientadores € o contexto politico de

sua formulagao.

O aspecto central investigado ¢ a inovagdo curricular como instrumento de politica
publica, compreendida tanto como potencial emancipador quanto como expressao de um projeto
educacional induzido pelo Estado, alinhado as reformas neoliberais.

A dissertagdo analisa o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), politica publica
criada pelo Ministério da Educa¢dao em 2009, buscando compreender sua natureza, contexto e

finalidades, especialmente no que se refere a inovagao e a integracao curricular.

A autora desenvolve uma pesquisa documental e bibliografica, baseada no materialismo

histérico-dialético, examinando os documentos orientadores do ProEMI (2009, 2011, 2013,
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2014, 2016 e 2017) e suas relagdes com outras politicas nacionais, como o Plano Nacional de

Educagao (PNE 2014-2024) e a Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017).

O estudo identifica que o ProEMI, embora apresente propostas progressistas de

reorganizacdo curricular, foi gradualmente absorvido pela légica neoliberal, perdendo sua

concepg¢do de formagdo integral e emancipadora dos sujeitos para uma visdo pragmatica voltada

a produtividade e ao mercado de trabalho.

Quadro 9 - PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR (ProEMI): anlise a partir do conceito de
inovagdo e integracdo curricular

Politica /
Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)
Documento
O ProEMI ¢ analisado como politica de
Programa Apoiar e fortalecer ol[reestruturagdo curricular, que busca promover
Ensino Médio Inovador 2009 desenvolvimento de propostas||inovacdo e integracdo curricular, mas também ¢
(ProEMI) — Portaria n° curriculares inovadoras nas escolas||vista como a¢do induzida pelo Estado, com intengdes
971 do MEC publicas de ensino médio. alinhadas a légica neoliberal e ao conceito de
qualidade atrelado a produtividade.
Tornar obrigatoria a Considerada uma tentativa de superar o
Emenda ) ) ) ) o
2009 educagdo dos 4 aos 17 anos e ampliar||carater restrito do ensino médio, contribuindo para a
Constitucional n° 59 ] )
o financiamento publico. universalizacdo e equidade do acesso escolar.
) ) ) O autor relaciona o ProEMI ao cumprimento
Plano Nacional Universalizar o  ensino )
) ) da Meta 3 do PNE, destacando a necessidade de
de Educacio (PNE) — 2014 médio até 2020 para jovens de 15 a 17 .
redesenho curricular ¢ formaciao continuada de
Meta 3 anos.
professores.
Oferecer formagao Destacado como politica complementar ao
Pacto Nacional ) i )
continuada aos docentes do ensino|[ProEMI, voltada a formag¢do docente e a atualizacdo
pelo Fortalecimento do 2013 ) ) ] )
médio, articulada ao redesenho||ldas praticas pedagogicas de acordo com as novas
Ensino Médio (PNEM) . o )
curricular. diretrizes curriculares.
A autora observa que essa reforma mantém a
Reforma  do Reorganizar o ensino médio||orientagdo neoliberal, priorizando a flexibilizagdo
Ensino Médio — Lei n° 2017 com base na BNCC e itinerarios||curricular e a formagdo voltada ao mercado, o que

13.415

formativos.

contrasta com a proposta de formacdo integral

defendida na dissertacdo.

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)

A dissertacdo tem como mérito principal a consisténcia tedrica € o comprometimento

politico com uma leitura critica da educagdo brasileira, sua argumentagdo evidencia que a

“inovacao” promovida pelo programa ¢ ambigua: ao mesmo tempo em que propde mudangas

curriculares significativas, sofre limitacdes impostas pelo modelo de gestdo gerencialista e pela

reforma do Estado dos anos 1990.
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Um ponto importante ¢ a articulagdo entre o contexto historico e a politica educacional,
especialmente quando a autora demonstra que o ProEMI, apesar de surgir sob um governo de
orientacdo popular (Lula e Dilma), mantém vinculos com as recomendacdes de organismos
multilaterais, como o Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), refor¢ando o carater de ajuste estrutural da educagdao ao capitalismo

globalizado.

A dissertagao apresenta-se como uma contribui¢do relevante ao campo das politicas
publicas educacionais, especialmente por discutir o ensino médio como espaco de disputa entre

projetos de sociedade, um emancipador e outro adaptativo ao mercado.

Sua leitura critica revela o quanto programas como o ProEMI podem representar avangos
formais e retrocessos materiais, dependendo da conjuntura politica e das forcas que orientam a
educagao brasileira, que questiona as promessas de inovagao curricular frente as contradigdes das

reformas educacionais contemporaneas.

O préximo trabalho analisado foi a dissertagdo de mestrado da autora MARCIA MARIA
PEREIRA FERREIRA, intitulado: UM ESTUDO SOBRE AVALIACAO E GESTAO
ESCOLAR NO SISTEMA PARAENSE DE AVALIACAO EDUCACIONAL (SisPAE)
06/04/2021 undefined f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca.

Com base na analise da dissertacdo, relaciona a tematica pesquisada pela autora que,
relaciona a politica publica educacional em vigéncia na época, se estd ou ndo, centrada no Pacto
pela Educacdo do Para (2013), e na criacdo do SisPAE (Sistema Paraense de Avaliacdo
Educacional), articulados as diretrizes nacionais de avaliacdo em larga escala e de melhoria da

qualidade da educagao.

Quadro 10 - UM ESTUDO SOBRE AVALIACAO E GESTAO ESCOLAR NO SISTEMA PARAENSE DE
AVALIACAO EDUCACIONAL (SisPAE)

Politica / Documento || Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)
Pacto pela Educagdo do 013 Promover a melhoria dal|A autora analisa o Pacto como um instrumento de
Para qualidade da educacdo||governanga educacional e de responsabilizagdo
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Politica / Documento

Ano

Objetivo Central

Aspecto(s) Destacado(s)

publica no Estado do Para,

(accountability), cujo foco ¢ elevar o IDEB estadual

articulando governo,lem 30% até 2017. Enfatiza a influéncia de
sociedade civil, iniciativallorganismos internacionais e a ado¢do de um modelo
privada e organismos|/de gestdo baseado em resultados e metas
internacionais. padronizadas.
Avaliar o desempenho||O SisPAE ¢ interpretado como expressdo do Estado
] ] escolar da rede publicallavaliador, alinhado a légica neoliberal e
SisPAE - Sistema o ) ] )
] estadual e municipal,||meritocratica, que mede a qualidade com base no
Paraense de Avaliagdo o ] )
) ) 2014||subsidiando politicas||desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica.
Educacional (Portaria n° o ) )
educacionais  voltadas  a||A autora destaca que essa visdo reduz o conceito de

919/2014/SEDUC)

melhoria da aprendizagem e

da gestdo escolar.

qualidade educacional a indicadores quantitativos,

desconsiderando dimensdes humanas e sociais.

Lei de Diretrizes e Bases

Estabelecer as diretrizes e

bases da educacdo nacional,

Citada como fundamento legal para o SisPAE, a

LDB ¢ relacionada a construgdo de politicas

incluindo a avaliagdo do|lavaliativas que servem de base para o planejamento
da Educagdo Nacional||1996
rendimento  escolar  em|je monitoramento da educagdo, ainda que a autora
(LDB n® 9.394/1996) ) » ) )
colaboragdo entre Unido,||critique a énfase excessiva na avaliacdo em larga
estados e municipios. escala.
Estabelecer metas de||A autora destaca que o IDEB e suas metas
Plano de Metas ) o ) ) )
) qualidade para todas as redes|inspiraram o SisPAE e consolidaram a logica de
Compromisso Todos pela
2007||de ensino, medidas pelo|jaccountability educacional, com foco na eficiéncia e
Educagio / IDEB ]
IDEB, integrando|jresultados, reforgando o modelo de Estado
(MEC/INEP)

desempenho e fluxo escolar.

avaliador no contexto brasileiro.

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)

A autora investiga como o SisPAE e o Pacto pela Educa¢do do Para se inserem no

contexto de politicas publicas educacionais voltadas a avaliagdo em larga escala, observando a

influéncia das reformas neoliberais e dos organismos internacionais na configuracdo da gestdo

escolar e na defini¢ao da qualidade da educagao.

A pesquisa demonstra como o discurso oficial enfatize a melhoria do ensino, a pratica

refor¢ca um modelo de controle, padronizag¢do e responsabilizagdo, que limita a autonomia das

escolas e reduz a complexidade do processo educativo a numeros e indices.
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Diz que o Sistema Paraense de Avaliagao Educacional (SisPAE), implantado em 2013 no
ambito do Pacto pela Educagdo do Para, politica publica voltada a melhoria da qualidade
educacional no estado e investiga como se configura a relagao entre o SisPAE e a gestdo escolar.

Abordando o impacto das avaliagdes em larga escala sobre a autonomia das escolas e
sobre os processos pedagogicos, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, com base
nas Revistas do SisPAE (2013-2016), documentos da Secretaria de Educagdo do Para (SEDUC)

e relatorios institucionais.

Embora o SisPAE seja um instrumento de aprimoramento da qualidade do ensino, reflete
um modelo neoliberal e gerencialista de avaliacdo, que reforca a logica do Estado avaliador e

reduz a complexidade do processo educativo a indicadores de desempenho.

O ponto de partida € o Pacto pela Educagdo do Para (2013), que, ao estabelecer metas de
desempenho vinculadas ao IDEB, introduziu o SisPAE como ferramenta de monitoramento da

qualidade escolar.

A autora mostra, com rigor, que essa politica se insere na tendéncia nacional de
avaliacOes em larga escala iniciada na década de 1990, sob forte influéncia de organismos
internacionais como Banco Mundial, OCDE e UNESCO.

Afirma que a avaliacdo ndo instrumento neutro, mas como mecanismo de controle e
regulagdo das escolas. O SisPAE expressa o avango da racionalidade técnico-gerencial, que
transforma a gestdo escolar em um processo de prestacdo de contas (accountability), transferindo
para a escola a responsabilidade por indices e resultados que, em realidade, decorrem de

desigualdades estruturais do sistema educacional.

Outro aspecto relevante ¢ a relagdo entre avaliacdo e gestdo escolar: Ferreira demonstra
que o SisPAE influencia diretamente o planejamento das escolas, orientando praticas

pedagogicas voltadas mais para o alcance de metas do que para a aprendizagem significativa.

Assim, o estudo contribui para o debate sobre a subordinacdo da gestdo escolar as
politicas de avaliacdo e a consequente descaracteriza¢do da gestdo democratica preconizada pela

Constitui¢ao de 1988 e pela LDB/1996.

A pesquisa, revela a importancia de compreender que politicas avaliativas, como o

SisPAE, ndo s3o neutras, mas expressam um projeto de sociedade e de educacdo alinhado as
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reformas neoliberais, demonstrando o debate. sobre os limites e as possibilidades das politicas de

avaliacdo no fortalecimento (ou enfraquecimento) da gestdo democratica da escola publica.

O proximo trabalho analisado da autora CARMEM LUCIA SANTOS, tese intitulada: O
DIRETOR ESCOLAR NA GESTAO DAS ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NO
MUNICIPIO DE BELEM-PA' 18/05/2022 undefined f. Doutorado. Bem EDUCACAO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém

O aspecto pesquisado pela autora da dissertagdo que se relaciona a politica publica
educacional vigente foi a gestdo democratica da escola publica, especialmente a partir da atuagdo

dos diretores no municipio de Belém—PA, entre 2013 ¢ 2020.

A pesquisa buscou verificar se as praticas de gestdo utilizadas pelos diretores refletiam os
principios da gestdo democratica previstos na Constituicdo Federal de 1988, na LDB 9394/96 e
no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), como a participagdo da comunidade escolar, a

autonomia pedagogica, administrativa e financeira, e a elei¢do direta para diretores.

Assim, o recorte central foi analisar como a politica de fortalecimento da gestdao
democratica se materializou na pratica cotidiana da dire¢do escolar, evidenciando avangos,
limites e contradi¢cdes entre a normatizacao legal e a realidade vivida nas escolas. Conforme

quadro abaixo:

Quadro 11 - O DIRETOR ESCOLAR NA GESTAO DAS ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL
NO MUNICIPIO DE BELEM-PA

Politica/Documento Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)

Estabelecer principios da educagdo
Marco inicial da obrigatoriedade legal da
Constituicao Federal nacional, incluindo a  gestdo
1988 gestdo democrdatica; referéncia para analisar
(CF/88) democratica como diretriz do ensino
] autonomia, participagdo e descentralizagao.
publico.
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Politica/Documento Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)
) o Regulamentar o sistema educacional|Define a participagdo de profissionais e
Lei de Diretrizes e Bases da o o )
1996 ||brasileiro, incluindo a  gestdo||comunidade na escola e assegura graus
Educagio (LDB 9394/96)
democratica (arts. 14 e 15). progressivos de autonomia escolar.
) Ampliar o acesso, a qualidade e a||Traz metas especificas para fortalecimento da
Plano Nacional de Educagao ) ) ) )
2014 ||gestdo democratica no sistemal|gestdo democratica, servindo como parametro
(PNE 2014-2024) ) ) )
educacional. para avaliar a pratica nas escolas de Belém.
Reforca a obrigatoriedade de praticas
Plano Estadual de Educacdo Adequar diretrizes do PNE a
2015 democraticas e a eleicdo de diretores,
(PEE/PA) realidade do Para. ) ) )
articulando politicas locais.
Instrumento fundamental para compreender
Plano Municipal de|[2015— ||Adaptar metas do PNE ao municipio ) ]
como a gestdo democratica foi (ou nao)
Educagdo (PME/Belém) 2025 ||de Belém. ) )
incorporada nas escolas pesquisadas.
) Regulamentar o processo eleitoral||Destacada como momento central de
Portaria SEMEC 2145/2013
2013 ||para escolha de diretores escolares|implementacdo de gestdo democratica, mas
(eleicdo de diretores)
em Belém. limitada por interferéncias politico-partidarias.

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)

Conforme a pesquisa evidencia que, embora os documentos oficiais defendam a gestao

democratica, na pratica escolar em Belém (2013-2020) houve contradicdes marcantes: eleicdes

limitadas pela politica partidaria, Conselhos Escolares fragilizados e autonomia restrita pela

SEMEC.

Assim, a gestdo democratica permaneceu mais como principio legal e ideal normativo do

que como pratica consolidada.

A tese propoe a analise quanto a atuacdo dos diretores escolares na gestdo das escolas

publicas de ensino fundamental em Belém-PA, quando alinhada ao trabalho coletivo e

participativo, pode contribuir para o desenvolvimento da gestdo democratica no ambiente

escolar, apesar das contradigdes dos contextos local e nacional.

A gestdo € percebida como compartilhada para a tomada de decisdes, e a compreensdo de

gestdo democratica envolve mecanismos de participagdo como o Conselho Escolar, o Projeto

Politico Pedagogico (PPP) e a eleicao direta para diretor.
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Foi evidenciado que o Conselho Escolar nao tem participagao direta na gestao das escolas
investigadas e o processo de atualizacdo do PPP nao contou com a participacdo de toda a

comunidade escolar, a ponto de alguns entrevistados desconhecerem este documento.

A autonomia dos diretores, entre 2013 e 2020, era relativa, sendo controlada e
direcionada pela SEMEC, foi possivel identificar experiéncias democraticas e participativas em
desenvolvimento nas escolas.

A pesquisa também analisa os fundamentos legais da gestdo escolar no Pard, como a
Constitui¢ao Federal de 1988, a LDB 9394/96, o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) e o Plano
Estadual de Educagao (PEE) do Par4, mostrando a mediagdo entre as politicas definidas nesses

documentos e sua execugao nas escolas publicas do Estado.

Em seguida, vimos o trabalho da autora, NELI MORAES DA COSTA MESQUIT, intitulado
O PROJETO “MUNDIAR” E SUAS IMPLICACC)ES NA GESTAO E NA QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA OFERECIDA EM ESCOLAS DE ANANINDEUA-PA' 18/12/2022
undefined f. Doutorado em EDUCACAO Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, Belém Biblioteca

O aspecto pesquisado pela autora da tese, o quanto se relaciona com a politica publica
educacional vigente, foi o Projeto “Mundiar”, implementado no Parad entre 2014 e 2021, no

ambito do Pacto pela Educacao do Para (PPEP).

O referido projeto foi concebido no ambito de uma parceria publico-privada (PPP)
estabelecida entre a Secretaria de Estado de Educacdo do Para (SEDUC/PA) e a Fundagdo
Roberto Marinho.

Tal iniciativa teve como proposito central enfrentar os elevados indices de distor¢do
idade-série no Ensino Médio da rede publica estadual, problematica historicamente associada a

evasdo, ao baixo rendimento escolar e a defasagem no percurso formativo dos estudantes.

Para tanto, adotou-se a metodologia do Telecurso como estratégia pedagogica voltada a
aceleracdo da aprendizagem, estruturando-se em materiais didaticos padronizados, mediacdo

tecnoldgica e organizagao curricular diferenciada, com vistas a recomposi¢do do fluxo escolar.
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Nesse contexto, o foco da investigacdo concentrou-se na analise dos desdobramentos
dessa politica educacional implementada por meio de parceria publico-privada, o Projeto
Mundiar, sobre dois eixos fundamentais: a efetivacdo do principio da gestdo democratica no
ambito das escolas publicas estaduais e os impactos na qualidade da educagdo basica ofertada no
Para.

Quadro 12 - O PROJETO “MUNDIAR” E SUAS IMPLICACOES NA GESTAO E NA QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA OFERECIDA EM ESCOLAS DE ANANINDEUA-PA

Politica/Documento Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)
Melhorar 0s resultados|[Marco politico que institucionalizou
Pacto pela Educacdo do Para 2013 educacionais no Estado do Pard,||as parcerias publico-privadas (PPP)
(PPEP) — Decreto n° 694 articulando  governo,  setor||na educagdo do Para; abriu espago
privado e sociedade civil. para o Projeto “Mundiar”.
Corrigir a distor¢do idade-série||Avaliado como politica focalizada,
] ] e elevar em 30% o IDEB noflinclusiva na  aparéncia, mas
Projeto “Mundiar” (SEDUC/PA|2014— ) ] ) )
) Ensino Médio por meio daflexcludente na esséncia, com pouca
e Fundagdo Roberto Marinho) {2021 ) o )
aceleracdo da aprendizagem||efetividade na gestdo democratica e
(metodologia Telecurso). na qualidade da educacdo.
Programa de Melhoria da ) Inseriu o Projeto “Mundiar” como
] Ampliar cobertura e melhorar )
Qualidade e Expansdo da o o componente estratégico, refor¢ando a
_|[2014 indicadores educacionais na|| ) )
Cobertura da Educacdo Basica logica de politicas focalizadas e de
rede estadual. o
no Para (PMQEEB/PA) resultados imediatos.
Incorporar praticas gerenciais||{A autora aponta que esse modelo
Agenda de Reformas||Década ||do setor privado allintensificou a subordinacdo da escola
Educacionais/PPP no Brasil e nol[de  1990||administra¢do publica,||piblica a légica do mercado,
Para em diante ||[ampliando parcerias nafjreduzindo autonomia e participacao
educagdo. democratica

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025)

O aspecto central pesquisado foi como a politica publica vigente, representada pelo
Projeto Mundiar e pelo Pacto pela Educagdo do Para, ao se estruturar em parcerias publico-
privadas, promoveu uma inclusdo aparente, mas manteve o cardter excludente e desigual da
educagdo, limitando a gestdo democrética e oferecendo uma qualidade apenas formal, voltada ao

atendimento de indices e ndo as necessidades reais da comunidade escolar.

A Tese analisou as implicagdes do Projeto Mundiar na efetivacao da gestdo democratica e
na qualidade da educagdo bdasica publica oferecida em trés escolas de Ensino Médio de

Ananindeua-PA, no periodo de 2014 a 2021 e contextualizou a origem do Estado Moderno
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Capitalista, a década de 1990 como periodo de reformas e privatizagdes na educacao publica, ¢ a

agenda de articulagdo empresarial global e local.

Assim, buscou-se compreender em que medida a ado¢cdo de um modelo de gestdo e de
organizacdo pedagodgica mediado por agentes privados influenciou os processos decisorios
internos, a autonomia escolar, a participagdo da comunidade educativa e os resultados

educacionais alcangados.

Concluindo, que historicamente, os projetos educacionais implantados pela SEDUC-PA,
via Parceria Publico-Privada pouco alteram a realidade dos estudantes além da mera certificacao,
uma educacdo que aparenta promover a inclusdo e a qualidade socialmente referenciada, mas
que ¢ tendenciosa e aligeirada. Essa estratégia, apresentada sob discursos falaciosos, configura-
se como um meio que resulta em lucro para o capitalista e, em contradi¢do, reforca a

desigualdade social e o fracasso escolar.

Vamos agora analisar a tese de JOSAFA DA CONCEICAO CLEMENTE, intitulada
PARTICIPACAO SOCIAL E GESTAO DO ENSINO PUBLICO: desafios e perspectivas de
uma escola publica estadual em Sao Luis — Maranhao' 22/08/2023 undefined f. Doutorado em
EDUCACAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém

Biblioteca

O autor da Tese propds em sua pesquisa sobre o aspecto quanto da participacao social da
comunidade escolar na gestdo do ensino publico. O estudo busca analisar os desafios e as
perspectivas dessa participacdo em uma escola estadual de Sao Luis - Maranhdo, no periodo de
2019 a 2022, discutindo como as politicas publicas educacionais, que definem a organizagdo da
escola publica, se relacionam com a participagdo social como forma de democratizacdo da

gestao.

O aspecto pesquisado pelo autor da tese, em que se relaciona diretamente a politica
publica educacional em vigéncia ¢ a gestao democratica da escola publica e a participagdo social

no processo educativo.
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A investigagdo discute como as politicas publicas, em especial no Maranhdo, com
destaque para o Plano Estadual de Educagao (PEE/MA, 2014-2024) e o Programa Escola Digna
(Lei n° 10.995/2019), foram formuladas e implementadas, ressaltando seus principios de gestdo
democratica, valorizagdo dos profissionais da educacdo, infraestrutura escolar adequada e

articulacao entre redes publicas de ensino.

Além disso, o autor observa os limites e contradicdes dessas politicas, mostrando que,
embora orientadas para fortalecer a participagcdo social e a democracia, muitas vezes acabam
subordinadas a interesses econdmicos e a ldgicas neoliberais, com praticas gerencialistas e
burocréticas.

Nesse contexto, o foco central estd em compreender como a politica publica educacional
vigente no periodo investigado promoveu (ou limitou) a participacdo da comunidade escolar na
gestao democratica da educagdo publica.

Os programas PEE/MA e Escola Digna estdo inseridos no contexto das reformas
educacionais nacionais intensificadas a partir de 2016, especialmente com a Reforma do Ensino

Meédio (Lein® 13.415/2017) e as mudangas promovidas nos governos Temer ¢ Bolsonaro.

Essas reformas enfatizaram a flexibiliza¢do curricular, a formagdo por competéncias e a
gestao por resultados, influenciando as politicas estaduais. No Maranhao, o PEE/MA alinhou-se
as metas nacionais de melhoria dos indicadores educacionais, enquanto o Programa Escola

Digna priorizou a ampliac¢do da infraestrutura e do acesso a educagao.

Contudo, ambos também reproduzem a légica de responsabilizagdo das escolas e dos
professores, caracteristica das politicas educacionais do periodo, marcadas por orientagdes
neoliberais e pela reducdo do papel do Estado na garantia de uma educagdo publica integral e

democratica (SAVIANI, 2020).

Quadro 13 - PARTICIPACAO SOCIAL E GESTAO DO ENSINO PUBLICO: desafios e perspectivas de uma
escola publica estadual em Sdo Luis — Maranhio

Politica/Documento Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)
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Politica/Documento Ano Objetivo Central Aspecto(s) Destacado(s)

o Prevé a gestdo democritica e a
N Estabelecer diretrizes e metas N . .
Plano Estadual de Educacdo N .||[participag@o social como principios, mas
para a educacdo no Estado até

do Maranhdo (PEE/MA — Lei||2014 N o autor ressalta a dificuldade de
n° 10.099) 2024, em consonancia com o

. - efetivagdo desses mecanismos na pratica
Plano Nacional de Educagio.

escolar.

E apresentado como avango na politica

Garantir infraestrutura . )
estadual, mas o autor critica o carater

Programa Escola Digna (Lei 2019 adequada, valorizag@o docente e
n°® 10.995) melhoria da qualidade da
educagdo basica no Maranh&o.

assistencialista e gerencialista, pouco
voltado a efetiva democratizagdo da
gestdo.

O autor aponta que a politica foi alinhada

2017 Reestruturar o Ensino Médio, . . . . ..
. i . . L. a orientagdes neoliberais, priorizando
Reforma do Ensino Médio||(implementacado ampliando a carga horaria e - .
- . Al . . avaliagdes externas e interesses do
(Lein® 13.415) progressiva até||criando itinerarios formativos . .
L mercado, em detrimento da participacdo
2022) flexiveis. .
social.
Implementar reformas||O autor destaca a subordinagdo a
Politica Nacional de Educacdo educacionais, ampliar parcerias|jorganismos internacionais ¢ a logica de
— diretrizes federais (periodo|2016-2022 publico-privadas e fortalecer||mercado, que fragilizam a construgdo da
Temer/Bolsonaro) avaliagdes externas (ENEM,||gestdo democratica ¢ reduzem o papel da
SAEB, PISA). comunidade escolar.

Fonte: quadro elaborado pelo autor(2025).

A analise da Tese acima citada, evidencia-se, que embora o discurso legal e normativo
(como o PEE/MA 2014 e o Programa Escola Digna 2019) valorize a gestdo democratica e a

participacao social, na pratica esses principios aparecem de forma incipiente e limitada.

O autor aponta que as politicas educacionais em vigéncia no periodo 2017-2022, tanto no
ambito nacional (Reforma do Ensino Médio, diretrizes federais alinhadas ao neoliberalismo)
quanto estadual (Plano Estadual de Educagao e Escola Digna), foram marcadas por contradi¢cdes
estruturais: Afirmam-se compromissos com a democratizagdo da gestdo, a valorizagao docente e

a participac¢ao da comunidade escolar.

No entanto, ocorre as velhas praticas gerencialistas, burocraticas e subordinadas a
avaliacdes externas, muitas vezes mais voltadas a atender organismos internacionais e interesses

do mercado do que as necessidades reais das escolas e comunidades.

No dia a dia da escola, percebe-se que a participagdo social permanece sobre a sombra do

Estado, ocorrendo de forma ndo prevista e pouco efetiva, restrita a 6rgaos colegiados formais,
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sem que haja condigdes estruturais e financeiras para que se concretize como pratica

emancipatoria.

Assim, a principal abordagem ¢ que a politica educacional vigente, embora avance no
plano legal, mantém-se como um instrumento de reprodugdao de logicas neoliberais,
enfraquecendo a democratizagcdo efetiva e a autonomia da escola publica, além de limitar a
participagdo da comunidade escolar a um papel consultivo e formal, em vez de deliberativo e

transformador

A andlise das politicas educacionais em vigéncia entre 2017 e 2022 revela uma

contradi¢do estrutural entre o discurso normativo e a pratica concreta da gestio escolar.

Documentos como o Plano Estadual de Educacdo do Maranhao (2014) e o Programa
Escola Digna (2019) reafirmam principios de gestdo democratica, valorizagdo docente e
participacdo social, mas a efetivacdo desses dispositivos nas escolas mostra-se incipiente €

restrita a mecanismos formais e burocraticos.

No Plano Nacional, a Reforma do Ensino Médio (2017) e as diretrizes federais sob os
governos Temer e Bolsonaro refor¢am a logica neoliberal, subordinando a educagdo a avaliacdes
externas e a interesses mercadoldgicos, em detrimento da construcdo coletiva e democratica do

processo educativo.

Dessa forma, a participagdo social, embora reconhecida legalmente, permanece tutelada
pelo Estado e pouco organica, sem as condigdes materiais e estruturais necessarias para se tornar

uma pratica emancipatoria.

Conclui-se, portanto, que a politica publica educacional vigente reproduziu a logica
gerencialista e de mercado, enfraquecendo a democratizacdo efetiva da escola publica e

limitando a comunidade escolar a um papel consultivo, em vez de deliberativo e transformador.

Na sequéncia, temos a tese da autora LUZIANE SAID COMETTI LELIS, intitulada OS
SENTIDOS DAS PRATICAS DE GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO DAS AVALIACOES
EXTERNAS' 06/11/2023 274 f. Doutorado em EDUCACAO NA AMAZONIA Instituigdo de
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Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca Depositaria: Sistema de

Bibliotecas da Universidade Federal do Para

A autora destaca que, entre 2013 e 2023, a politica educacional foi fortemente orientada

por indicadores e metas vinculados ao SAEB, IDEB e a Prova/Provinha Belém, o que impactou

diretamente a organizagao do trabalho pedagogico e a gestao escolar. Esse enfoque reforgou uma

concepg¢do de qualidade atrelada ao desempenho em testes padronizados, em detrimento de uma

visdo mais ampla e emancipatdria do processo educativo.

A Tese relaciona-se criticamente a politica publica educacional vigente ao problematizar

o uso das avaliagdes externas como norteadoras da qualidade da educagdo basica e seus efeitos

na gestdo democratica e no cotidiano escolar, conforme o quadro a seguir.

Quadro 14 - OS SENTIDOS DAS PRATICAS DE GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO DAS AVALIACOES

EXTERNAS

| Politica/Documento H

Ano

Objetivo Central

Aspecto Destacado pelo Autor

Sistema de Avalia¢ao da
Educagdo Basica

Criado em 1990 (forte
expansdo a partir dos

Avaliar a qualidade da
educacgdo basica em larga
escala, gerando

Constitui-se em eixo central da
politica educacional, reforgando a
logica regulatoria e a

(SISPAE)

do Par4, inspirado no
SAEB.

(SAEB) anos 2000) S L responsabilizagdo de gestores e
indicadores nacionais.

professores pelos resultados.
Tornou-se referéncia para

indice de Unir desempenho em ranqueamento e metas, induzindo

Desenvolvimento da 2007 provas (SAEB) e taxas de ||praticas escolares voltadas ao

Educacdio Bésica (IDEB) aprovacdo para medir a cumprimento de indicadores,

¢ qualidade da educagao. enfraquecendo principios

democraticos.

Sisterna Paraense de Avaliar o desempenho dos ||[Representa a reproducéo local da

Avaliacio Educacional ||[2013 estudantes da rede estadual||politica nacional, ampliando o

controle sobre a escola e introduzindo
gramatica gerencial na rede estadual.

Prova/Provinha Belém
(Avaliagdao Municipal)

2013 (reformulada em
2023 como Avaliagdo
Belém Alfabetizada e
Leitora)

Monitorar a aprendizagem
dos alunos do municipio
de Belém para subsidiar
intervencdes pedagbgicas.

Intensifica a responsabilizagdo das
escolas e gestores, gerando tensdes
entre regulacdo e emancipagdo, com
apropriagdes acriticas do discurso
sobre qualidade.

Fonte: elaborado pelo autor(2025).

De acordo com a autora, a pesquisa evidencia quanto a politica educacional vigente,

utiliza como instrumentos a saber: o SAEB, o IDEB, o SISPAE e a Prova/Provinha Belém, que

vem por meio deste instrumento, consolidar a centralidade das avaliagcdes externas como eixo

estruturante da qualidade da educagao.

Embora apresentadas como ferramentas de diagnostico e aprimoramento do ensino, tais

politicas assumem carater regulatorio, reforcando a logica gerencial e a responsabilizagdo de
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gestores e professores pelos resultados, o que frequentemente induz a praticas pedagogicas
voltadas ao cumprimento de metas e indicadores em detrimento de uma formagdo humana

integral.

Segundo a autora, destaca-se nesse processo, os principios da gestdo democratica tornam-
se fragilizados, coexistindo de forma tensa com discursos e praticas emancipatdrias que

emergem no cotidiano escolar.

Assim, a politica publica educacional, ao mesmo tempo em que abre espago para novos
mecanismos de avaliacdo, intensifica a padronizag¢do e o controle, configurando um cenério de

hibridismo em que regulacdo e emancipacdo se entrecruzam de forma contraditdria

A analise desenvolvida pela pesquisadora demonstra que as politicas publicas
educacionais vigentes no periodo investigado, demonstra pelos programas e instrumentos como
o SAEB, o IDEB, o SISPAE e a Prova/Provinha Belém, que através das avaliagdes externas
como principal pardmetro de qualidade da educacdo, consolidaram a centralidade.

Os instrumentos, subsidiam nessa Nova Gestdo Publica e nas recomendacdes de
organismos internacionais, orientados pelo bindmio desempenho/responsabilizacdo, traduzindo a

qualidade em indices numéricos e metas preestabelecidas.

Embora apresentados como instrumentos diagnosticos voltados a melhoria do ensino, na
pratica funcionam como dispositivos de regulacdo e controle, induzindo escolas, gestores e
professores a priorizarem resultados em testes padronizados em detrimento de uma concepgao

ampla e emancipatoria de formac¢do humana.

A autora ressalta que esse movimento reforca a logica gerencial, enfraquecendo os
mecanismos de participacdo democratica e reduzindo a autonomia da escola, a0 mesmo tempo
em que gera tensoes e contradi¢cdes no interior das praticas gestoras, que buscam alinhar a gestao

escolar a principios democraticos € emancipatorios.

O cendrio que se apresenta €, portanto, de hibridismo: regulacdo e emancipacdo
coexistem de forma fluida e contraditéria, revelando tanto a forca dos dispositivos normativos
quanto a vitalidade das praticas locais que buscam resguardar o carater publico, participativo e

transformador da escola.
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Dessa forma, a politica educacional, em vigéncia, ndo apenas moldou as praticas
escolares segundo padrdes de eficiéncia e performatividade, mas também abriu brechas para a
construc¢do de sentidos emancipatorios, ainda que frageis e minoritarios. Longe de serem meros
desvios, constituem a propria dindmica da gestdo escolar no tempo presente. Na proxima se¢ao

intitulada detalharemos.

3 — A Gestao da Educacio Publica no Para de 20214-2023

O Estado do Pard, localizado na regido Norte do Brasil, destaca-se por sua grande
extensao territorial, diversidade cultural e riqueza natural. Com aproximadamente 1.245.870,80
km?, sendo o Pard ¢ o segundo maior estado brasileiro e possui 144 municipios, sendo Belém a
capital e principal centro econdmico e cultural da regido (IBGE, 2021) e esta inserido na
Amazonia Legal, caracterizando-se por uma extensa cobertura florestal e abundantes recursos
hidricos.

Entre os rios mais importantes destacam-se o Amazonas, o Tocantins, o Xingu e o
Tapajos, que desempenham papel fundamental no transporte, economia e cultura regional

(IBGE, 2021).

O clima predominante ¢ equatorial, com alta umidade e chuvas frequentes, o que

contribui para a biodiversidade local (SILVA, 2019).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), o Para
possui cerca de 8.777.124 habitantes, distribuidos de forma desigual, com maior concentragao

nas regides urbanas, especialmente na capital e cidades proximas a regido metropolitana.

A populagdo apresenta forte diversidade étnica, resultado da interacdo de indigenas,

afrodescendentes, europeus e migrantes de outras regides do pais (PEREIRA, 2018).

O Estado desempenha papel importante na economia nacional, principalmente por sua

riqueza mineral e producdo agroextrativista.

A culindria tipica inclui pratos como pato no tucupi, manicoba e agai, enquanto as dangas

tradicionais, como o carimb¢ e a marujada, representam expressdes culturais regionais.
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O turismo ¢ potencializado por destinos como a Ilha de Marajo, famosa pela criagao de
bufalos e praias fluviais, e Alter do Chao, conhecida como o “Caribe Amazonico” (BRASIL,

2021).

No quadro 3, apresentado a seguir, evidenciam-se as politicas publicas do Estado do Para
em consonancia com o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), conforme exposto no relatério da
Secretaria de Estado de Educagao do Para (SEDUC-PA, 2022). Observa-se o conjunto de agdes
planejadas para atender a populacdo em idade escolar distribuida pelo vasto territorio paraense.
Tais politicas abrangem tanto as areas urbanas quanto as rurais e insulares, buscando assegurar o
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem por meio do estabelecimento de planos,

metas, avaliacdes e estratégias articuladas ao sistema educacional brasileiro (BRASIL, 2014).

De modo geral, o periodo analisado revela um processo continuo de aperfeicoamento da
gestdo educacional no Para, orientado pela integracdo entre as metas nacionais e as
especificidades regionais.

Essa dinamica expressa um esforco institucional voltado ao fortalecimento da formagao
docente e a promogao da equidade no acesso a educacao publica, dimensdes fundamentais para a
efetivagdo do direito a educagdo de qualidade (DOURADO, 2015; LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012).

Entretanto, apesar dos avangos alcancados, persistem desafios estruturais que
comprometem a universalizacdo e a qualidade da educacdo, como as deficiéncias de
infraestrutura nas zonas rurais, a limitacdo do acesso as tecnologias digitais e a auséncia de

politicas permanentes de acompanhamento e avaliagdo da aprendizagem.
Tais entraves refletem a necessidade de um planejamento educacional integrado, capaz de

contemplar as especificidades territoriais e socioculturais do estado, garantindo a equidade e a

inclusdo educacional em toda a rede publica paraense (SAVIANI, 2011; SEDUC-PA, 2022).

QUADRO 15 - CRONOLOGIA DA GESTAO DA EDUCACAO PUBLICA NO PARA (2014-2023)

Ano (|Programas / Politicas Metas e Objetivos Observacdes / Impactos
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Ano |[Programas / Politicas Metas e Objetivos Observacdes / Impactos
Implementagio do Planof|Alinhamento das metas estaduais as Inicio do lanciamento  de  acdes
2014 ||Nacional de Educacdo (PNE)||diretrizes nacionais, como universalizacdol||. teorad P J L. ¢
. . integradas com municipios
2014-2024 da educagdo infantil & P
Ampliacio  do  tempo  escolar e Atendeu parte das escolas urbanas, mas
2015 |[Politica de Educagao Integral di :r i gca 5o das ativi dalcjies cdacoaicas limitado em areas rurais (SANTOS;
v A%
¢ pedagog SILVA; VIEIRA, 2023)
. . . Redugdo do déficit de vagas em creches
Programa “Creche por Todo o||Garantir cobertura de educagéo infantil para ue V g ,
2016 - . urbanas; desafios logisticos em areas
Para criangas de 0 a 5 anos .
distantes
. . . . L. Maior articulagdo com o setor produtivo
Fortalecimento da Educagdo||Integragdo entre ensino médio e cursos )
2017 . , . . local; aumento da matricula em escolas
Profissional e Tecnoldgica técnicos ..
técnicas
. . N . || Implementagao em municipios
Programas de Alfabetizagdo e|[Reduzir indices de evasdo e garantir| P L. ¢ . umielp
2018 . . estratégicos; necessidade de
Corregdo de Fluxo Escolar aprendizado fundamental |
acompanhamento continuo
Formagio  Continuada  de o N N Ampliacdo de cgrsos e workshops;
2019 Capacitagao pedagogica e metodologica resultados  graduais observados em
Professores .. .
indicadores de aprendizagem
. . . U ial de plataft digitais;
Adaptagdo a Educagdo Remota||Garantir continuidade do ensino durante sq emergencla’ de prata 01:mas 8 al.s
2020 . desigualdade de acesso a tecnologia
(COVID-19) pandemia . .
evidenciada
. .. Avaliagdo diagnostica do impacto da
Retomada das Aulas||Reforco da aprendizagem e atividades G. 5 p'
2021 .. N . pandemia; refor¢o escolar em dareas de
Presenciais + Educagao Integral ||extracurriculares . .
maior vulnerabilidade
. .. L . Avancos  significativos em  centros
Investimentos em Infraestrutura||Ampliacdo de laboratorios, bibliotecas e .
2022 L. urbanos; desafios persistem em zonas
Escolar recursos tecnologicos .
rurais
. L . N . . ||Uso de indicadores de desempenho
Monitoramento e Avaliagdo de||Medir resultados das a¢des educacionais e . P .
2023 escolar; base para planejamento do ciclo

Politicas Publicas

ajustar estratégias

seguinte

Fonte:https:/seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal_seduc/Relatorio%20de%20Gesta%CC%830%20da%20Seduc%
202023 _v7-d8cae.pdf

Ao longo do periodo de 2014 a 2023, as politicas educacionais implementadas no estado

evidenciam um movimento continuo de alinhamento as diretrizes nacionais, bem como esforgos

para ampliar o acesso, melhorar a qualidade do ensino e reduzir desigualdades educacionais.

A implementa¢do do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) marcou o inicio

desse ciclo, orientando, em 2015, a Politica de Educagdo Integral buscou ampliar o tempo

escolar e diversificar as atividades pedagogicas, embora sua implementagao tenha sido mais



https://seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal_seduc/Relatorio%20de%20Gesta%CC%83o%20da%20Seduc%202023_v7-d8cae.pdf
https://seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal_seduc/Relatorio%20de%20Gesta%CC%83o%20da%20Seduc%202023_v7-d8cae.pdf
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efetiva em areas urbanas, permanecendo limitada nas zonas rurais (SANTOS; SILVA; VIEIRA,

2023).

No ano seguinte, o programa “Creche por Todo o Pard” priorizou a expansao da educagio
infantil, contribuindo para a reducdo do déficit de vagas em creches urbanas, mas enfrentando
desafios logisticos em regides mais distantes. A partir de 2017, houve um fortalecimento da
Educacao Profissional e Tecnoldgica, com a integragdo entre o ensino médio e cursos técnicos,
favorecendo a articulagdo com o setor produtivo local e ampliando o niimero de matriculas em

escolas técnicas.

Em 2018, os programas de alfabetizacdo e correcao de fluxo escolar buscaram reduzir a
evasdo e garantir a aprendizagem bdsica, sendo implementados em municipios estratégicos,
embora ainda demandassem acompanhamento continuo. Em 2019, a formagdo continuada de
professores ganhou destaque, com a ampliacdo de cursos e oficinas voltadas a capacitacao

pedagdgica e metodoldgica.

Os resultados foram observados de forma gradual nos indicadores de aprendizagem. Ja
em 2020, a pandemia de COVID-19 impds a necessidade de adaptagdo ao ensino remoto,
evidenciando desigualdades no acesso a tecnologia, apesar do uso emergencial de plataformas

digitais para garantir a continuidade das aulas.

No periodo pos-pandemia, em 2021, a retomada das aulas presenciais foi acompanhada
por agdes de refor¢o escolar e avaliagdo diagndstica, com foco nas dareas de maior
vulnerabilidade. Em 2022, os investimentos em infraestrutura escolar ampliaram laboratérios,
bibliotecas e recursos tecnoldgicos, sobretudo nos centros urbanos, embora os desafios

persistissem nas zonas rurais.
Por fim, em 2023, o monitoramento ¢ a avaliagdo das politicas publicas educacionais

passaram a orientar o planejamento do ciclo seguinte, com base em indicadores de desempenho

escolar.

3.1. Principios de Gestao Publica
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A compreensao da gestdo escolar publica no Para, entre 2014 e 2023, exige inicialmente
situar o debate no marco mais amplo da gestdo publica. A Constituicdo Federal de 1988
consolidou os principios da administragdo publica legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/1988) como balizas para a atuagao estatal.

No campo educacional, tais principios foram acrescidos da exigéncia de participagdo

social e transparéncia, elementos essenciais em uma sociedade plural e desigual.

Di Pietro (2017) refor¢a a dimensao normativa desses principios, sublinhando que a sua

efetividade depende da traducdo pratica em politicas publicas.

No mesmo sentido, Bresser-Pereira (2001) analisa a reforma gerencial do Estado,
destacando como a logica da eficiéncia e da busca por resultados impactou fortemente a

administracao publica, trazendo novos critérios de avaliagao de desempenho.

Cabral Neto (2009), ao refletir sobre a influéncia do gerencialismo na educagdo, alerta
para o risco de reduzir a gestdo escolar a metas quantitativas, em detrimento de sua fungao social
€ emancipatoria.

No Par4, esse debate adquire contornos especificos. A necessidade de conciliar principios
democraticos com a busca por eficiéncia administrativa esbarra em desigualdades regionais

profundas.

Assim, compreender os fundamentos da gestao publica ¢ essencial para analisar como tais

tensdes se manifestaram na gestao escolar paraense no periodo estudado.

A educacgdo, enquanto direito social garantido pela Constituicao Federal (arts. 205-214),
¢ regulamentada pela LDB n° 9.394/1996, que estabelece diretrizes como igualdade, gratuidade,

gestdo democratica, qualidade e valorizacao docente.

O Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), particularmente por meio da Meta 19,
reafirma o compromisso com a gestdo democratica, articulando-se ao Plano Estadual de

Educagao do Para, aprovado em 2015.
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Saviani (2008) aponta que a educagdo s6 pode ser compreendida em sua historicidade e
no contexto das lutas sociais. Isso significa que a gestdo escolar ndo se reduz a técnicas

administrativas, mas se vincula a um projeto de sociedade.

Cury (2002) reforca que a gestao democratica, prevista na legislagdo, deve ser entendida
como exigéncia constitucional que obriga a efetiva participacdo da comunidade escolar. Libaneo
(2012) complementa que a autonomia da escola ¢ condi¢do necessdria para que a gestdo

democratica se concretize, ainda que tensionada por normas centralizadoras.

No contexto do Para, as politicas educacionais entre 2014 ¢ 2023 buscaram alinhar-se a
esses principios, mas enfrentaram obstaculos como a baixa participacao efetiva das comunidades

escolares e a dificuldade de implementar conselhos ativos em municipios do interior.

Esse cenario revela um hiato entre o ideal normativo e a pratica concreta da gestdo

escolar publica.

A andlise historica permite compreender-se como se formaram os fundamentos que
moldam a gestdo escolar atual. No Pard, a trajetéria educacional reflete as contradigdes da
historia nacional. Durante a Republica Velha, a instrugao publica foi elitista e excludente.

No regime militar (1964-1985), prevaleceram o tecnicismo e a centralizacdo,
aprofundando desigualdades regionais (GERMANO, 2011). Com a Constituigdo de 1988,

avancou-se para a universalizacdo do acesso, consolidando a educagdo como direito.

A década de 1990 trouxe o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) foi um fundo brasileiro (1997-2006) que
unificou e redirecionou recursos para o Ensino Fundamental e valorizacdo dos professores,
garantindo um minimo por aluno, que expandiu matriculas no ensino fundamental, e os anos
2000 consolidaram o FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao) ¢ o principal mecanismo de financiamento da
educacdo bésica publica no Brasil, ampliando o financiamento também ao ensino médio

(HORTA, 1998; OLIVEIRA, 2005).

A partir de 2010, destacam-se o PNE, Plano Estadual de Educacdo (2015-2025) e

programas voltados a valorizagao docente e infraestrutura escolar.



89

No periodo delimitado (2014-2023), essas politicas se confrontaram com o desafio da
diversidade social e territorial do Pard. A implementacao de metas do PNE e do Plano Estadual
ocorreu de forma desigual: enquanto em areas urbanas houve avangos em infraestrutura e acesso,

em regides interioranas persistiram problemas de distor¢ao idade-série e evasao.

Esse panorama historico refor¢a a ideia de que a gestdo escolar publica no estado ¢

atravessada por tensoes estruturais que condicionam a aplicag@o dos principios democraticos.

4. Resultados e Discussao da Gestiao Escolar Publica no Para

A investigacdo sobre os fundamentos que orientam as praticas de gestdo escolar publica
no Pard, entre 2014 e 2023, revela um quadro marcado por ambivaléncias entre avangos

normativos ¢ dificuldades praticas de implementagao.

Os documentos oficiais como o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), o Plano
Estadual de Educagdo do Pard (2015-2025) e diretrizes da Secretaria de Estado de Educacao
(SEDUC/PA) oferecem marcos legais e institucionais consistentes.

Entretanto, a efetivagao dessas diretrizes nas escolas encontra entraves decorrentes das
desigualdades socioecondmicas, da diversidade territorial e das tensdes entre gestdo democratica

e 1ogica de resultados.

O primeiro objetivo da pesquisa, ao analisar as principais politicas publicas educacionais,
mostra que os fundamentos normativos da gestdo escolar no Pard estdo ancorados em trés eixos
principais: gestdo democratica, valorizacdo do trabalho docente e busca por eficiéncia com

qualidade social.

O PNE e o Plano Estadual de Educacdo do Para reafirmam a gestdo democratica como
principio estruturante, especialmente por meio da Meta 19, que prevé a criagdo de mecanismos

de participagdo da comunidade escolar.

Contudo, relatorios da SEDUC/PA indicam que, apesar da existéncia formal de conselhos

escolares e grémios estudantis, muitos nao funcionam de forma efetiva.
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A gestdo democratica permanece, em diversos casos, no nivel do discurso, sem traduzir-

se em praticas participativas regulares.

No que se refere a valorizacdo docente, politicas de formagdo continuada foram
implementadas no periodo, como programas de capacitacdo voltados a metodologias inovadoras

e uso de tecnologias digitais.

Entretanto, a literatura mostra (PARO, 2016; BORDIGNON & GRACINDO, 2001) que
tais acdes nao se sustentam sem politicas consistentes de carreira, remuneragdo ¢ condi¢oes de

trabalho, o que limita seu impacto.

Por fim, a busca pela eficiéncia administrativa, inspirada no modelo gerencial, aparece
em documentos que enfatizam resultados mensurdveis, como o IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica), ¢ um indicador brasileiro que mede a qualidade da

educagdo basica, combinando o desempenho dos alunos em provas.

Essa logica, ainda que necessaria para monitoramento, impoe pressdes sobre as escolas,
sobretudo em contextos vulneraveis, gerando o risco de privilegiar indicadores quantitativos em
detrimento de uma gestdo pedagdgica humanizadora. Conforme pode-se verificar no item a

seguir.

4.1 Praticas de Gestao Escolar: Participacio, Eficiéncia e Qualidade Educacional

As praticas de gestdo escolar publica no Para, entre 2014 e 2023, assumem contornos

diferenciados de acordo com o contexto urbano ou rural em que se desenvolvem.

Nas escolas situadas na regido metropolitana de Belém e em municipios de médio porte,
observam-se experiéncias mais frequentes de participagdo comunitaria, com conselhos escolares

relativamente ativos e inseridos nos processos de tomada de decisao.

Nesses ambientes, a eficiéncia administrativa se mostra mais visivel, sustentada pela

maior disponibilidade de infraestrutura e pelo acesso a programas de formagao continuada.

J& nas escolas do interior e areas rurais, os mecanismos formais de participacdo

encontram obstaculos mais severos, pois muitos conselhos escolares existem apenas no papel,
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com funcionamento irregular, e a participacdo da comunidade tende a se expressar de forma mais
informal, mediada por relagdes de proximidade, além da precariedade estrutural falta de
transporte escolar, conectividade limitada e auséncia de laboratorios ou bibliotecas limita tanto a

eficiéncia administrativa quanto a inovagao pedagogica.

Essa disparidade reforga a analise de Abranches (2014), segundo a qual as desigualdades
regionais se constituem em barreira estrutural a implementacdo homogénea das politicas
educacionais. Essa disparidade reforca a analise de Abranches (2014) sobre como desigualdades
regionais moldam a efetividade de politicas publicas em estados de grande extensdo territorial,

como o Para.

A centralidade da légica de resultados no Para se expressa sobretudo no uso do Indice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) como indicador-chave da qualidade da educagio.

De um lado, a énfase no IDEB proporcionou maior capacidade de monitoramento e
planejamento, permitindo que gestores identificassem areas de fragilidade e direcionassem
recursos de forma mais estratégica. Nessa constru¢do uma grande tensdo ¢ manter e ampliar a
diretrizes de qualidade, eficiéncia, eficacia e excelencia no servigco publico, no caso da gestdo
publica educacional, para fins de alcancar metas estipuladas, no intuito de garantir e/ou assegurar
na ampliagdo de recursos financeiros para que os Estados e Municipios, cumpram suas
obrigacdes orgamentarias como saldrios, investimentos e ampliacdo e execu¢do do sistema

educacional brasileiro em todas as esferas governametais.

Apesar desses procedimentos administrativos tenha sido executados na iniciativa privada,
como padrdao de qualidade no servigo, e posteriormente introduzidos pela nova gestdo publica
(NGP), no servigo publico através da Reforma do Estado pela gestdo de Fernando Henrique
Cardoso em meados de 1990, pelo ministro Bresser Pereira, como consequéncia de novas

politicas publicas de carater neoliberais vigente no periodo historico.

Diante desse contexto, essa redefinicdo do papel do Estado, com as parcerias publicos
privadas, em outras palavras, podemos dizer que a qualidade gerencial assentou as desigualdades
regionais. Nessa perspectiva, o cumprimento das metas passa a estar associado, sobretudo, ao
aumento das taxas de aprovacdo e a reducdo dos indices de reprovacao, evasdo e abandono.
Dessa forma, quando s3o adotadas estratégias de ajuste do fluxo escolar orientadas

exclusivamente para a elevacdo dos indicadores de desempenho, a qualidade social da educacao,
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almejada pela maioria, deixa de ocupar um lugar central, uma vez que os resultados quantitativos

passam a se sobrepor aos processos pedagogicos que lhes dao sustentagao.

No entanto, de outro, criou-se uma dindmica de pressdo sobre as escolas, sobretudo no

ensino médio, que permanece como o maior desafio da rede estadual.

Na préatica cotidiana, gestores e professores relatam a pressdo para elevar notas em
avaliagdes externas, o que muitas vezes leva a priorizacdo de conteudos avaliados, em

detrimento de uma formacao integral e cidada.

Como observa Paro (2016), a gestdo por resultados pode transformar a escola em
aparelho burocratico voltado a metas numéricas, enfraquecendo sua funcdo de espago
democratico e emancipador. A utilizacdo de indicadores padronizados, como o IDEB, mostra-se
problematica quando aplicada de forma homogénea a realidades escolares distintas, como as do
interior, indigenas e quilombolas, pois tende a reforgar a percep¢do de fracasso institucional em

vez de promover equidade.

Embora esses indicadores tenham redefinido a gestao escolar no Para e contribuido para o
monitoramento de avancos e fragilidades, os resultados evidenciam que as melhorias foram
limitadas ao ensino fundamental, sem gerar transformacdes estruturais no ensino médio,

acentuando tensdes entre o discurso democratico e a 16gica gerencial da educagdo publica.

De um lado, a énfase nos resultados permitiu monitorar avangos e identificar fragilidades,
oferecendo instrumentos objetivos de planejamento. Dados do IDEB mostram que, embora tenha
havido ligeira melhora em algumas etapas do ensino fundamental, os indices do ensino médio

permanecem abaixo da média nacional.

Isso revela que a busca por resultados ainda ndo se traduziu em transformacdes
estruturais no ciclo final da educagdo basica. De outro lado, a pressao por metas numéricas
provocou efeitos adversos. Professores e gestores relataram a tendéncia de focar no “treinamento

para a prova”, reduzindo a diversidade curricular e a experimentacao pedagdgica.

Esse fendmeno ¢ apontado por Paro (2016) como uma distor¢ao que transforma a escola

em aparelho burocratico de atendimento a indicadores, em vez de espaco de formacao critica e
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cidada. Além disso, a logica de resultados cria tensdes quando aplicada de forma homogénea em

realidades heterogéneas.

Escolas urbanas, com melhores condi¢cdes de infraestrutura, conseguem responder mais
rapidamente as demandas de desempenho. Ja escolas rurais, indigenas e quilombolas,
enfrentando adversidades historicas, acabam sendo comparadas em condi¢des desiguais, o que

gera a sensagdo de injustica e deslegitimagdo da politica de avaliagao.

Os resultados mostram que os fundamentos da gestdo escolar publica no Para, no periodo
de 2014 a 2023, encontram respaldo em documentos oficiais e diretrizes institucionais que
enfatizam participagdo, eficiéncia e qualidade. Contudo, na pratica, ha uma distancia

consideravel entre os objetivos normativos ¢ a realidade escolar.

Enquanto os documentos orientam a gestdo democratica como principio central, a
realidade revela baixa efetividade dos mecanismos de participagdo, sobretudo nas regides mais

afastadas.

A busca por eficiéncia administrativa e qualidade educacional, ainda que desejavel, ¢é

frequentemente reduzida a metas numéricas que desconsideram as especificidades locais.

Assim, a gestdo escolar no Para se apresenta como espago de contradi¢do: de um lado,
compromissos normativos robustos; de outro, praticas fragmentadas e tensionadas pela 16gica

gerencial.

A andlise evidencia que a democratizacao efetiva da gestdo so serd possivel com politicas
que articulem participagdo comunitaria, equidade territorial e uma concepg¢do de qualidade que

véa além dos numeros, reconhecendo a complexidade das realidades educacionais paraenses.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou tratar quanto a gestdo escolar publica, ¢ importante no processo,
pois vai muito além da administragdo burocratica de uma escola, pois envolve o planejamento,
organizagdo, lideranga e controle de todas as agdes e processos educativos com o objetivo de

promover um ambiente que favoreca o aprendizado e o desenvolvimento integral dos alunos.

Na construgdo do referencial teorico varios autores, fundamentaram para a andlise e
compreensdo do estudo do tema proposto, aborda por diferentes perspectivas dos autores Paro,

Luck, Libaneo, Chiavenato, Savianni, Santos entre outros.

De acordo com a gestdo escolar, deve-se primar pela participa¢do da comunidade escolar, ou
seja, envolver ativamente todos os atores da membros da instituicao escolar, que ¢ composta por

professores, alunos, servidores administrativos, pais e a sociedade educativa do local.

A participagdo democratica no ambiente escolar fortalece a qualidade da educagao,

promovendo maior compromisso € responsabilidade coletiva com os resultados educacionais.

Percebe-se que por intermédio dos autores acima citados, que a nova gestao publica do
Brasil, direciona quanto a importancia da escolha de um corpo liderado, pelo gestdo maximo da
escola, no caso, o diretor e sua respectiva equipe.

Esse lider possui inimeras atribuigdes gerenciais, destacando-se que o gestor deve ser um

lider educacional capaz de inspirar e mobilizar sua equipe € comunidade educacional.

Essa lideranga educacional ¢ fundamental para criar uma visdo compartilhada e
implementar estratégias pedagdgicas eficazes, sempre focando no desenvolvimento dos alunos

no processo ensino-aprendizagem.

Conforme Libaneo (2004), o planejamento ¢ uma das principais fun¢des da gestdo
escolar. Ele deve ser continuo e flexivel, levando em consideracdo as mudangas sociais e
tecnoldgicas que impactam o ambiente educacional. A inovagdo na gestdo, por sua vez, implica
na busca por novas metodologias de ensino e estratégias administrativas que possam melhorar os

resultados escolares.
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Para Chiavenato (2010), ao abordar a gestdo de pessoas, destaca que o gestor escolar
deve ser capaz de gerenciar os recursos humanos da escola de forma eficiente. Isso envolve o
desenvolvimento profissional dos professores e funcionarios, a promog¢do de um clima

organizacional positivo e a valorizacdo das competéncias individuais.

Observamos também, a importancia da avaliacdo continua como ferramenta para
identificar falhas e promover melhorias no ambiente escolar. A gestdo escolar deve estar em
constante avaliagdo, ajustando suas praticas conforme as necessidades dos alunos e as demandas

da sociedade.

A gestdo escolar, sob a oOtica desses autores, ¢ um campo complexo que exige uma
abordagem multifacetada. Ela demanda lideranca, planejamento, inovacdo e uma postura
democratica, além de uma constante avaliagdo de suas praticas. A integragdo desses elementos ¢
fundamental para que a escola alcance seus objetivos educacionais e se consolide como um

espaco de formacao integral do cidadao.

Esses autores forneceram uma base tedrica soélida para a pratica da gestdo escolar,
enfatizando a importancia da participagdo coletiva, do desenvolvimento humano e da busca

continua pela melhoria da qualidade educacional, numa perspectiva social.

Na pesquisa, identificaram-se os principais documentos oficiais e diretrizes institucionais
que fundamentam as praticas de gestdo escolar, nas escolas publicas do Para: Constituicao
Federal de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Lei 9394/96), Plano
Nacional de Educacao(PNE), criado pela Lei n® 10.172, sancionada em 9 de janeiro de 2001,
Plano Estadual de Educagdo do Estado do Para (PNE), que contou em sua constru¢do com
multiplos sujeitos, que foi aprovado pela Lei Ordinaria N° 8.186, de 23 de junho de 2015, que
aprova o Plano Estadual de Educa¢do(PEE) e d4 outras providéncias, Plano Estadual de

Educagao, Plano Municipal de Educagao e normativas locais.

Verificou-se, portanto, que existe uma mediagdo importante entre as politicas definidas
nos documentos superiores analisados e o que verificamos nos referentes sobre a gestdo das

escolas publicas do Paréd por meio dos gestores escolares.
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As normas advindas do Ministério da Educagdo, por exemplo, chegam ao Sistema
educacional estadual e municipal e deles emanam para as escolas, que dependendo do

entendimento das direcdes e suas comunidades escolares € executado.

A analise das politicas educacionais implementadas entre 2014 e 2023 revela a
consolidagdo de um modelo que busca equilibrar inclusdo, inovagao e gestdo democratica.

Observou-se que as politicas educacionais do Pard, evidenciam muitos esforgos para
entregar os eixos de acesso, equidade e qualidade, ainda que sejam duradouro, as desigualdades

regionais e estruturais significativas nas pequenas localidades regionais.

Nesse contexto, a Lei n°® 7.806/2014, ndo apenas, instituiu o Sistema de Organizagdes
Modular de Ensino (SOME), como também se configurou em um marco estruturante de uma
politica educacional comprometida com a diversidade amazonica e com o fortalecimento do

sistema publico de ensino.

O presente estudo teve como proposta a analise dos fundamentos teéricos e praticos da
gestdo escolar publica no estado do Para, no periodo de 2014 a 2023, buscando compreender
como as diretrizes legais e institucionais, bem como as concepgdes teoricas de referéncia,

orientam e condicionam as praticas de gestdo no contexto paraense.

Os resultados evidenciaram que a gestdo escolar vai além da dimensdo burocratica,
constituindo-se como um processo que envolve planejamento, lideranca, participacdo

democratica, inovagao e avaliagdao continua.

Uma das possiveis contribuicdes, deste estudo estd em demonstrar que a gestao escolar
publica no Para ¢ atravessada por contradi¢des: de um lado, marcos legais e referenciais tedricos
que sustentam a democratizagdo e a qualidade social da educacdo; de outro, praticas ainda

marcadas por restricdes estruturais, desigualdades regionais e fragilidades institucionais.

O impacto desta reflexdo reside em reforcar a necessidade de compreender a escola como

espaco de luta por direitos e ndo apenas como instancia de execucao burocratica.

Estudos futuros podem aprofundar a investigacdo por meio de pesquisa de campo,

explorando as percepgdes de gestores, professores, estudantes e comunidade, além de analisar
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dados quantitativos mais detalhados sobre desempenho escolar, participacdo nos conselhos e

impactos das politicas em diferentes regides do estado.

Por fim, este trabalho reafirma que a consolidagdo de uma gestdo escolar publica
democratica e efetiva no Para depende da articulagdo entre marcos legais, praticas participativas
e politicas voltadas para a reducao das desigualdades sociais, econdmicas, condi¢des de vida .

Através, dessa integragdo sera possivel fortalecer a gestdo escolar como espago de

formacao integral do cidadao e de transformacao social.

As praticas da gestdo escolar publica, conforme problematizadas nos trabalhos
pesquisados, estruturam-se a partir de uma tensdo permanente entre dois projetos de gestdo: o
projeto democratico-participativo, previsto na legislacdo educacional brasileira, € o projeto
gerencial, intensificado a partir das reformas do Estado e amplamente difundido ao longo do

periodo de 2014 a 2023.

Os documentos evidenciam que a gestdo escolar publica passa a ser fortemente
influenciada pela reconfiguracdo do Estado, que deixa de atuar prioritariamente como executor
direto das politicas educacionais e assume fun¢des de regulagdo, controle e avaliacdo. Esse
movimento fundamenta a ampliacdo de parcerias publico-privadas, sobretudo com organizagdes

do chamado “terceiro setor”, como exemplo o Instituto Ayrton Senna.

Os espacos colegiados (conselhos escolares, assembleias, participagdo da comunidade)
tendem a assumir um papel formal e consultivo, sem efetivo poder deliberativo, sobretudo
quando a escola estd submetida a programas externos de gestao, esse modelo limita a construgao
de uma educagdo publica democratica e socialmente referenciada, reforcando desigualdades e

deslocando do Estado a responsabilidade plena pela garantia do direito a educagao.

A gestdo escolar passa a ser concebida como principal mediagdo para elevar os
indicadores educacionais, especialmente a partir da implementagdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola). A escola ¢ posicionada como nucleo da agdo

governamental, responsabilizada pelos resultados educacionais alcangados.

As praticas de gestdo escolar publica sao fundamentadas na adogdo de instrumentos de
planejamento estratégico, inspirados no modelo empresarial, que privilegiam. Como assim

definicdo de metas, diagndstico padronizado, execucdo de planos de ag¢do, monitoramento
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continuo de resultados. Essa logica reforca uma gestdo orientada pela eficiéncia, eficacia e

produtividade, em detrimento de processos formativos mais amplos.

Outro fundamento central é o acirramento da responsabilizacdo (accountability) de
gestores, professores e da propria escola pelos resultados obtidos. Os trabalhos pesquisados
demonstram que essa responsabilizacdo desloca para o ambito escolar problemas estruturais do

sistema educacional, reduzindo cada vez mais o papel do Estado.

Embora a gestdo democrética permaneg¢a no discurso oficial, as pesquisas evidenciaram
que, na pratica, se concretizam de modo geral de maneira limitada e funcional, com participagao
frequentemente restrita ao cumprimento de exigéncias burocraticas do plano, sem efetiva
autonomia decisoria da comunidade escolar. Embora a gestdo democratica esteja assegurada na
legislacdo educacional, sua concretizagdo ocorre de forma formal, instrumental e limitada,
subordinada a mecanismos de planejamento, controle e avaliagdo impostos por politicas federais,
especialmente pelo Plano de A¢des Articuladas (PAR). Um fundamento central dessas praticas €
a gestdo por resultados, orientada por indicadores de desempenho, metas e avaliacdes externas,

com destaque para o IDEB.

Outro fundamento recorrente € a responsabilizacdo da escola e de seus gestores, que
desloca para o ambito escolar a responsabilidade pela melhoria da qualidade educacional, ao

mesmo tempo em que limita a autonomia decisoria das instituigoes.

Os trabalhos pesquisados demonstram que um dos instrumentos classicos da gestdo
democratica, como eleicdo de diretores, Conselhos Escolares e Projeto Pedagogico. Entretanto
permanecem presentes, porém operam majoritariamente sob uma logica burocratica e
patrimonial, com participacdo social restrita, baixa socializacdo do poder e centralizagdo das

decisodes estratégicas.

De acordo com os documentos oficiais sdo apontados a coexisténcia de dois modelos de
gestdo nas praticas escolares: o gerencial, predominante e orientado por metas e controle, € o
patrimonial, marcado por indicacdes politicas e praticas autoritarias. Essa combinagao fragiliza a

efetivagdo de uma gestdo escolar publica verdadeiramente democratica e participativa.
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Outro ponto a ser demonstrado ¢ o da governamentalidade, entendida como a
racionalidade politica que orienta a conducao das condutas de individuos e coletivos. No ambito
da escola publica, essa racionalidade se expressa na ampliagdo das fun¢des da gestdo escolar e
do professor, que passam a ser implicados em acdes de controle, vigilancia e normalizagdo da
vida dos estudantes, sobretudo daqueles pertencentes a grupos socialmente vulneraveis.

Também encontramos na pesquisa, que na pratica, a gestdo escolar ¢ fortemente
condicionada pela logica burocratica e gerencial do sistema municipal de ensino, que orienta,

controla e limita a autonomia das escolas.

O diretor escolar atua, predominantemente, como mediador das determinacdes da
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC) ou de cada municipio responsavel; priorizando o

cumprimento de normas, prazos € orientagdes administrativas.

Outro fundamento relevante ¢ a centralidade da figura do diretor escolar, que concentra
responsabilidades administrativas, pedagogicas e politicas. Embora haja discursos favordveis ao
trabalho coletivo, a tomada de decisdes ocorre de forma compartilhada apenas parcialmente, com
baixa efetividade dos colegiados escolares e participacdo restrita da comunidade. A efetivagao da
gestdo democratica depende menos do discurso normativo e mais de condigdes politicas,
institucionais e formativas que possibilitem a participagdo real da comunidade escolar e a

socializagao do poder no interior da escola publica.

Embora o discurso oficial valorize a democracia, a autonomia e a participagdo, a pratica
da gestdo escolar ainda apresenta tragos burocraticos, centralizados e subordinados as politicas
governamentais. Em contrapartida, h4 uma tensdo entre o ideal democratico e a realidade

marcada por controle institucional e cumprimento de metas.

A participagdo social ¢ concebida como condi¢do essencial para a efetivacdo da gestdo
democratica. Entretanto, a pesquisa mostra que, na pratica, essa participacdo ocorre de forma
limitada, controlada e muitas vezes induzida pelo Estado, ndo sendo plenamente organica,

autdbnoma ou emancipatoria.

As praticas de gestdo escolar sdo fortemente orientadas por avaliacdes externas (IDEB,

ENEM, SAEB, PISA, Prova Brasil, entre outras), priorizando resultados, metas e indicadores.
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Essa légica reforca o controle, o gerencialismo e a cultura do desempenho, em sintonia com

diretrizes neoliberais e interesses do mercado

A gestao democratica ¢ apresentada como fundamento central, prevendo a participagao
de professores, estudantes, pais e comunidade nas decisdes escolares. Essa participagdo ocorre
por meio de conselhos escolares, grémios estudantis e da construgdo coletiva do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP). No entanto, a pesquisa indica que essa participacdo muitas vezes se limita ao
aspecto formal, sem efetiva autonomia ou protagonismo da comunidade. O PPP ¢ um
instrumento central da gestdo, pois organiza as acdes pedagdgicas, administrativas e sociais da

escola. Ele expressa a identidade institucional e orienta o trabalho escolar de acordo com as

politicas publicas e a realidade local.

Observou-se que, no periodo proposto da pesquisa que compreende de 2014 e 2023,
percebeu-se com relagdo a dindmica da gestdo escolar publica, o quanto evolui os sistemas de
controle, de custos, de gastos para a melhoria da educagdo no estado brasileiro.

Que nesse ciclo sendo fortemente atacado e influenciado, pelo sistema financeiro, que por
inimeros processos de privatizacao da educacao e tornar uma mercadoria o sistema educacional,
incluindo também por meio também de politicas publicas inimeras avaliagdes externas, como
IDEB e SAEB.

Esses indicadores orientam metas, monitoramento e responsabilizacdo dos gestores,

reforcando uma logica de controle, eficiéncia e foco em resultados quantitativos.

Influenciando na formagdo desses novos gestores escolares, para as institui¢des brasileira,
que visa priorizar atender as competéncias técnicas, administrativas e pedagogicas, com énfase
na liderang¢a, no cumprimento de metas e na organizacdo do trabalho escolar, muitas vezes
alinhada a uma perspectiva gerencial e do mercado privado e interesses internacionais, das
especulagdo dos investidores das bolsas de valores, por investir capital, nesse processo tornando

a educacado numa mercadoria inalcan¢ada, excludente e discriminatoria.

Apesar do discurso de democracia, autonomia e participagdo, a pratica da gestao escolar
ainda apresenta tracos de centralizacdo, burocratizagdo e subordinacdo as politicas
governamentais, revelando uma distancia entre o ideal democratico e da realidade cotidiana das

escolas.
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Com a Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017) e do Plano Nacional de Educagao
(2014-2024), sao propostas as seguintes intervengdes educacionais do tipo, Participacao
Coletiva: A organizagdo das atividades no ensino médio deve apoiar-se na participacao de todos
os membros da comunidade escolar. Professor Articulador: Figura central na gestdo pedagogica
a partir de 2011, responsavel por coordenar e acompanhar os projetos de inovagao curricular

dentro da unidade escolar.

Essa politica publica apresentou que a gestdo visava praticar novos instrumentos
normativos como o sistema de Indicadores de Desempenho pois a gestdo passou a ser
monitorada por sistemas como o SIMEC e avaliada com base em indices como o IDEB e
resultados do ENEM.

Outra percepcao foi a introdugdo da Logica Empresarial que passou a ser incorporada nos
principios da administragdo empresarial nas escolas, como a competitividade e a gestdo para

resultados, visando a eficiéncia técnica em detrimento da formacao integral.

Outro ponto foi a flexibilidade Curricular na gestdo escolar, que agora deve lidar com a
divisdo do curriculo em uma base comum (BNCC) e itinerarios formativos, o que exige uma

reorganizac¢ao administrativa para oferecer diferentes percursos aos alunos.

Com base, nos trabalhos pesquisados as praticas de gestdo escolar publica no Para,
especialmente entre 2014 e 2023, fundamentam-se na transi¢do de um modelo democratico para

um modelo de gestdo gerencial focado em resultados quantitativos

Destaca-se a importancia e necessidade da avaliacdo continua como ferramenta para
identificar falhas e promover melhorias no ambiente escolar. A gestdo escolar deve estar em
constante avaliagdo, ajustando suas praticas conforme as necessidades dos alunos e as demandas

da sociedade

Os resultados evidenciaram que a gestdo escolar vai além da dimensdo burocratica,
constituindo-se como um processo que envolve: Planejamento, Lideranga, Participacdo

Democratica, Inovagao, Avaliagao Continua.

Uma das possiveis contribuigdes deste estudo estd em demonstrar que a gestdo escolar

publica no Para ¢ atravessada por contradi¢des: de um lado, marcos legais e referenciais teoricos
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que sustentam a democratizacdo e a qualidade social da educagdo; de outro, praticas ainda

marcadas por restricdes estruturais, desigualdades regionais e fragilidades institucionais.

Outro fundamento central é o acirramento da responsabilizacdo (accountability) de
gestores, professores e da propria escola pelos resultados obtidos. Os trabalhos pesquisados
demonstram que essa responsabilizacdo desloca para o ambito escolar problemas estruturais do

sistema educacional, reduzindo cada vez mais o papel do Estado.

Estudos futuros podem aprofundar a investigagdo por meio de pesquisa de campo,
explorando as percepgdes de gestores, professores, estudantes e comunidade, além de analisar
dados quantitativos mais detalhados sobre desempenho escolar, participagdo nos conselhos e

impactos das politicas em diferentes regides do estado.

Embora a gestdo democratica permanecga no discurso oficial, as pesquisas evidenciaram
que, na pratica, se concretizam de modo geral de maneira limitada e funcional, com participagao
frequentemente restrita ao cumprimento de exigéncias burocraticas do plano, sem efetiva

autonomia decisoria da comunidade escolar.

Os trabalhos pesquisados demonstraram que um dos instrumentos classicos da gestdo
democratica, como eleicdo de diretores, Conselhos Escolares e Projeto Pedagodgico porém
operam majoritariamente sob uma ldgica burocrdtica e patrimonial, com participacao social

restrita, baixa socializa¢cdo do poder e centralizagcdo das decisdes estratégicas.

Os espagos colegiados (conselhos escolares, assembleias, participagdo da comunidade)
tendem a assumir um papel formal e consultivo, sem efetivo poder deliberativo, sobretudo
quando a escola esta submetida a programas externos de gestao, esse modelo limita a construgdo
de uma educagdo publica democratica e socialmente referenciada, refor¢ando desigualdades e

deslocando do Estado a responsabilidade plena pela garantia do direito a educagao.

De acordo com os documentos oficiais sdo apontados a coexisténcia de dois modelos de
gestdo nas praticas escolares: o gerencial, predominante e orientado por metas e controle e o
patrimonial, marcado por indicagdes politicas e praticas autoritarias. Essa combinagao fragiliza a

efetivacao de uma gestao escolar publica verdadeiramente democratica e participativa.
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A gestao escolar ¢ fortemente condicionada pela logica burocratica e gerencial do sistema
municipal de ensino, que orienta, controla e limita a autonomia das escolas. O diretor escolar
atua, predominantemente, como mediador das determina¢des da Secretaria Municipal de
Educacao (SEMEC) ou de cada municipio responsavel; priorizando o cumprimento de normas,

prazos e orientacdes administrativas.

Relevante ¢ a centralidade da figura do diretor escolar, que concentra responsabilidades
administrativas, pedagdgicas e politicas. Embora haja discursos favoraveis ao trabalho coletivo,
a tomada de decisoes ocorre de forma compartilhada apenas parcialmente, com baixa efetividade

dos colegiados escolares e participagdo restrita da comunidade.

Embora o discurso oficial valorize a democracia, a autonomia e a participacdo, a pratica
da gestdo escolar ainda apresenta tragos burocraticos, centralizados e subordinados as politicas
governamentais. Em contrapartida, h4 uma tensdo entre o ideal democratico e a realidade

marcada por controle institucional € cumprimento de meta.

A participagdo social ¢ concebida como condigdo essencial para a efetivagdo da
democratizacdo da gestdo. Entretanto, a pesquisa mostra que, na pratica, essa participagdo ocorre
de forma limitada, controlada e muitas vezes induzida pelo Estado, ndo sendo plenamente
organica, autbnoma ou emancipatoria.

A efetivagdo da gestdo democratica no Para depende da superagdo de contradi¢des
estruturais mediante politicas que articulem participagdo comunitaria, valorizagdo docente e

equidade territorial.



104

REFERENCIAS

ABRANCHES, S. Presidencialismo de coalizo: raizes e evolu¢do do modelo politico brasileiro.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014.

ALMEIDA, LEILA CRISTINA DA CONCEICAO SANTOS. A GESTAO DO RISCO SOCIAL
NA ESCOLA EM DOCUMENTOS DE PROMOCAO DA SAUDE (2005 a 2015): ANALISE
DA IMPLICACAO DO PROFESSOR' 26/02/2018 undefined f. Doutorado em EDUCACAO
Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2018.

BIANCHI, Alvaro. O Conceito de Estado Em Max Weber. Lua Nova, Sao Paulo, 92: 79-104,
2014. https://doi.org/10.1590/S0102-64452014000200004

BORDIGNON & GRACINDO. R. V. Gestao da educagdo: o municipio e a escola. In:
FERREIRA, N. S. C. e AGUIAR, M. A. da S. (orgs.): Gestao da educacdo: impasses,
perspectivas e compromissos. S. Paulo: Cortez, 2000.

BORDIGNON, G.; GRACINDO, R. V. Gestao da educacdo: impasses, perspectivas e
compromissos. Brasilia: Plano, 2001.

BORTOLINI, Jairo César. O papel do diretor na gestdo democratica: desafios e possibilidades na
pratica da gestdo escolar. Dourados: UNIGRAN, 2013.

BOURDIEU, P. 4 Distin¢do: Critica Social do Julgamento. Sao Paulo: Edusp, 1996.

BRASIL ESCOLA. Para: economia, cultura e geografia. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/para.htm Acesso em: 12 out. 2025.

BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2016. 496 p. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%206%C2%B
A%20S%C3%A30%20direitos%20sociais,desamparados%2C%20na%20forma%?20desta%20Co
nstitui%C3%A7%C3%A30 .. Acesso em: 20 agosto 2024.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
1988.

BRASIL. Governo Federal. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional. Lei N° 9.394, de 20
de dezembro de 1996. Brasilia: Senado, 1996.

BRASIL. Lei n°12.527, de 18 de novembro de 201 1. Regula o acesso a informacao. Brasilia,
DF, 2011.

BRASIL. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes € Bases da
Educacao Nacional. Brasilia, DF: MEC, 1996.

BRASIL. Plano Nacional de Educagao 2014-2024. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 26 jun. 2014.


https://doi.org/10.1590/S0102-64452014000200004
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/para.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%206%C2%BA%20S%C3%A3o%20direitos%20sociais,desamparados%2C%20na%20forma%20desta%20Constitui%C3%A7%C3%A3o
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%206%C2%BA%20S%C3%A3o%20direitos%20sociais,desamparados%2C%20na%20forma%20desta%20Constitui%C3%A7%C3%A3o
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%206%C2%BA%20S%C3%A3o%20direitos%20sociais,desamparados%2C%20na%20forma%20desta%20Constitui%C3%A7%C3%A3o

105

BRESSER-PEREIRA, L. C. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira
na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34, 2001.

CABRAL NETO, A. Politicas educacionais e gestao escolar: tendéncias e perspectivas.
Petropolis: Vozes, 2009.

CAPELLA, Ana Cléudia Niedhardt. Formulacdo de Politicas / Ana Claudia Niedhardt Capella. --
Brasilia: Enap, 2018. 151 p.

COSTA, CASSIO VALE DA. SUBSUNCAO DO PUBLICO AO PRIVADO NA EDUCACAO
PARAENSE' 14/12/2017. Mestrado em EDUCACAO Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

CUNHA, Raquel. e SILVEIRA, Flavio Leonel Abreu da. Monografia intitulada “Um olhar a
cidade de Belém sob o Golpe de 1964: paisagens e memorias de estudantes e artistas”. Paginas
1-25, 2008. Link: https://seer.ufrgs.br/iluminuras/article/download/10076/5848

CURY, C. R. J. A gestao democratica da educagdo: exigéncia constitucional. Revista Brasileira
de Politica ¢ Administracao da Educagao, v. 18, n. 2, 2002.

CRUZ, MARIA SIMONE RIBEIRO DA SILVA. PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR
(ProEMI): analise a partir do conceito de inovacdo e integracao curricular' 27/02/2018. Mestrado
em EDUCACAO Instituicdio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém
Biblioteca

CLEMENTE, JOSAFA DA CONCEICAO. PARTICIPACAO SOCIAL E GESTAO DO
ENSINO PUBLICO: desafios e perspectivas de uma escola publica estadual em Sdo Luis —
Maranhdo' 22/08/2023 undefined f. Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

DANTO, A. 4 Transfiguragdo do Comum: Uma Filosofia da Arte. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2003.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019.

DOURADQO, L. F. Politica e gestao da educacao basica no Brasil: Limites e perspectivas. Educ.
Soc. Capinas, v. 28, n. 100. P. 921-946.out. 2007 921. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br

DOURADO, L. F. Politicas e gestdo da educagdo basica no Brasil: desafios da construgdo
democratica. Campinas: Autores Associados, 2015.

EISNER, E. O Educador e a Arte do Pensamento. Porto Alegre: Artmed, 2000.
ENGUITA, Mariano F. O discurso da qualidade e a qualidade do discurso. In GENTILI, Pablo e

SILVA. Tomaz Tadeu. (orgs) Neoliberalismo e Qualidade Total e Educagado: visdes criticas. 2°.
Ed. Petropolis, Vozes, 1995.


https://seer.ufrgs.br/iluminuras/article/download/10076/5848
http://www.cedes.unicamp.br/

106

FERREIRA, MARCIA MARIA PEREIRA. UM ESTUDO SOBRE AVALIACAO E GESTAO
ESCOLAR NO SISTEMA PARAENSE DE AVALIACAO EDUCACIONAL (SisPAE)
06/04/2021 undefined f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

FLEURI, Reinaldo Matias. Educar para qué? contra o autoritarismo da relacdo pedagogica
na escola. Sao Paulo Cortez, 1994.

FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia. 54* ed.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagao, Trabalho e Capital: O Debate Contempordneo sobre a
Educacdo no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

GADAMER, H.-G. Verdade e Método. 5* ed. Petrépolis: Vozes, 2000.

GERMANO, J. W. Estado militar e educagao no Brasil (1964-1985). 4. ed. Campinas: Autores
Associados, 2011.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

GOVERNO DO BRASIL. Turismo no Para: Ilha de Marajé e Alter do Chao. Disponivel em:
https://www.gov.br/turismo. Acesso em: 12 out. 2025.

GOMES, ALBIANE OLIVEIRA. DO PLANO DE ESCOLA A ESCOLA DO PLANO:
Implicacdes do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) na qualidade do ensino nas
escolas municipais de Sdo Luis/MA' 22/03/2016 293 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicio
de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a Organizacao da Cultura. Tradu¢ao de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1982.

HORA, Dinair Leal. Gestdo educacional democratica. Campinas, SP: Editora Alinea, 2007.

HORTA, J. S. B. Politica educacional e Constitui¢do. Cadernos de Pesquisa, n. 104, p. 5-29,
1998.

IBGE. Cidades e Estados: Para. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/.
Acesso em: 12 out. 2025.

JUNIOR, César. Rota. (2013). Um estudo sobre a legislagio educacional brasileira. Educagdo,
Sociedade & Culturas, 38, 169-184. https://doi.org/10.34626/esc.vi38.330

LAKATOS, Eva Maria. MARCONI, Marina de Andrade, Fundamentos de metodologia
cientifica. 8" edigdo. Sao Paulo-SP. Atlas, 2017.

LELIS, LUZIANE SAID COMETTI. OS SENTIDOS DAS PRATICAS DE GESTAO
ESCOLAR NO CONTEXTO DAS AVALIACOES EXTERNAS' 06/11/2023 274 f. Doutorado
em EDUCACAO NA AMAZONIA Instituigio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA, Belém Biblioteca Depositaria: Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Par4


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.34626/esc.vi38.330

107

LIBANEO, J. C. Organizagdo e Gestdao da Escola. Sao Paulo: Cortez, 2007.

LIBANEO, J. C. Organizagéo e Gestio da Escola: Teoria e Pratica. Sio Paulo: Edi¢des Loyola,
2004.

LIBANEO, J. C. Organizagio e gestdo da escola: teoria e pratica. Goiania: Alternativa, 2012.

LIBANEO, J. C.; OLIVEIRA, J. E.; TOSCHIL, M. S. Educacdo escolar: politicas, estrutura e
organizagdo. 10. ed. Sao Paulo: Cortez, 2012.

LIMA, Licinio C. Por que ¢ tao dificil democratizar a gestao da escola publica? Trabalho
publicado no Instituto de Educagao da Universidade do Minho. Educar em Revista, Curitiba,
Brasil, v. 34, n.

68, p. 15-28, mar./abr. 2018 Centro de Investigacdo em Educacao. Braga, Portugal. E-mail:
llima@jie.uminho.pt. https://orcid.org/0000-0003-0899-7987 Educar em Revista, Curitiba, Brasil,
v. 34, n. 68, p. 15-28, mar./abr. 2018.

LINO, Lucilia Augusta Lino. e ARRUDA, Maria da Conceicao Calmon; Politica e gestdo da
educacio basica, pos-obrigatoria e da educacdo superior. - Série Anais do VI Congresso Ibero-
Americano de Politica e Administracdo da Educacdo e IX Congresso Luso-Brasileiro de

LUCK, H. Gestdo Educacional e Qualidade de Ensino. Petropolis: Vozes, 2009.

LUCK, Heloisa. Gestdo Educacional: uma questio paradigmatica. 12. ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2015. (Série Cadernos de Gestao).

MARTINS, E.; RIBEIRO, M. E. S.; SILVA, V. C. (2024). Gestao escolar “democratica” na
educagdo bésica a partir do PNE 2014-2024. Revista Observatorio de la Economia
Latinoamericana, 22(1), 4023—4041. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/377827165 _Gestao_escolar_democratica na_educacao
_basica a partir do PNE 2014-2024?

MARX, Karl. O 18 Brumario e cartas a Kugelmann. Tradugdo de Leandro Konder e Renato
Guimaraes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

MATIAS-PEREIRA, J. Reforma do Estado e controle da corrupcao no Brasil. REGE Revista de
Gestdo, v. 12, n. 2, p. 1-17, 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 44. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2018.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros,
2018.

MENDONCA, J. C. (2024). Governanga e gestao democratica na educagao publica municipal
em Belém/PA. Dissertagdo de Mestrado, Universidade Federal do Para. Disponivel em:
https://repositorio.ufpa.br/bitstreams/8b922c6a-9074-4d33-ba05-db083 7694270/

MESQUITA, NELI MORAES DA COSTA. O PROJETO “MUNDIAR” E SUAS
IMPLICACOES NA GESTAO E NA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA PUBLICA
OFERECIDA EM ESCOLAS DE ANANINDEUA-PA' 18/12/2022 undefined f. Doutorado em


utm_source=chatgpt.com
utm_source=chatgpt.com
https://repositorio.ufpa.br/bitstreams/8b922c6a-9074-4d33-ba05-db0837b94270/

108

EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém
Biblioteca

NOVAIS, VALERIA SILVA DE MORAES. IMPLICACOES DO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS NA GESTAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE BELEM' 09/11/2017
undefined f. Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, Belém Biblioteca

OLIVEIRA, PATRICIA SORAYA CASCAES BRITO DE. O INSTITUTO DAS ELEICOES
DIRETAS PARA DIRETOR DE ESCOLAS MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA
DE BELEM' 24/01/2ned f. Mestrado em EDUCACAO Institui¢io de Ensino: UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca

OLIVEIRA, R. P. Educagao basica: politicas, avangos e pendéncias. Revista Brasileira de
Politica e Administragdo da Educacao, v. 21, n. 1, 2005.

PARA. Plano Estadual de Educagdo 2015-2025. Belém: SEDUC/PA, 2015.

PARA. Secretaria de Estado de Educacio — SEDUC. Relatério de Gestdo da SEDUC 2023.
Belém: SEDUC, 2023. Disponivel em:
https://seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal _seduc/Relatorio%20de%20Gesta%CC
%830%20da%20Seduc%202023 v7-d8cae.pdf. Acesso em: 18 out. 2025

PARO, V. H. Gestao democratica da escola publica. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2016.
PARO, V. H. Gestao Democratica da Escola Publica. Sao Paulo: Cortez, 2015
PARO, V. H. Gestao Democratica da Escola Publica. Sdo Paulo: Cortez, 2016.

PARO, Vitor H. Formagao de Gestores Escolares: a atualidade de José Querino Ribeiro. Educ.
Soc. Campinas, vol. 30, n. 107, p. 453-467, maio/agosto, 2009.

PARO, Vitor Henrique. Administragdo escolar: introdugdo critica. Sao Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1991

PARO, Vitor Henrique. Administra¢do Escolar: introdugdo critica. 22. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2016. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021.

PARO, Vitor Henrique. Gestio democratica da escola publica. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2012.

PEREIRA, Ana. Demografia e Cultura do Paré. Revista Brasileira de Estudos Regionais, v. 12,
n. 3, 2018.

PIZZANI, R. et al. Metodologia Cientifica: Principios e Técnicas. Sao Paulo: Atlas, 2012.
Politica e Administragao da Educacao, Organizagdo: Jodo Ferreira de Oliveira [Livro
Eletronico]. — Recife: ANPAE, 2018. P. 229-233.

POJO, ONEIDE CAMPOS. A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO INSTITUTO AYRTON
SENNA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES-PA: entre os desafios (pro)postos e
os limites da realidade' 02/06/2014 273 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, Belém Biblioteca


https://seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal_seduc/Relatorio%20de%20Gesta%CC%83o%20da%20Seduc%202023_v7-d8cae.pdf
https://seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal_seduc/Relatorio%20de%20Gesta%CC%83o%20da%20Seduc%202023_v7-d8cae.pdf

109

RODRIGUES, R. F. (2025). Politicas publicas e gestao educacional: elementos para analise
critica. Revista Cocar, 12(1). Disponivel em:
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/10502?

SANDER, Brenno (2007), Administra¢ao da educagao no Brasil: genealogia do conhecimento.
Brasilia: Liber Livro, 2007.

SANTOS, A. P. S.; SILVA, D. P.; VIEIRA, F. M. S. (2023). Politicas publicas e gestao da
educagao profissional e tecnoldgica no sistema estadual do Pard. Momento - Didlogos em
Educacgado, 32(3), 272-298. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/momento/article/view/14588?

SANTOS, B. de S. 4 Escola e a Democracia. Sao Paulo: Cortez, 1999.

SANTOS, Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos. A CONSTRUCAO DA GESTAO
DEMOCRATICA EM UNIDADES ESCOLARES E O NOVO TEMPO PARA O CAPITAL,
Revista Educacao

e Politicas em Debate - v. 1, n. 1, p.188-204, jan./jul. 2012.

SANTOS, Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos. A GESTAO DA ESCOLA E A
FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, revista EXITUS | Volume 03 |
Numero 02 | Jul/Dez. 2013.

SANTOS, Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos. A GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS A PARTIR DAS REFORMAS DOS ANOS DE

1990. Travessias, Cascavel, v. 2, n. 2, 2008. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/travessias/article/view/3025. Acesso em: 20 out. 2024.

SANTOS, Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos. Tese de doutorado. UNIMPE-Piracicaba-
SP, 1999

SANTOS, CARMEM LUCIA. O DIRETOR ESCOLAR NA GESTAO DAS ESCOLAS
PUBLICAS DE ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE BELEM-PA' 18/05/2022
undefined f. Doutorado. Bem EDUCACAO Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARA, Belém

SAVIANI, D. Historia das ideias pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2008.
SAVIANI, D. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2011.

SAVIANI, Dermeval. “POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL APOS A DITADURA
MILITAR”, Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.18, n.2 [76], p.291-304, abr./jun. 2018.
ISSN: 1676-2584 doi: 10.20396/rho.v18i2.8652795.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO PARA (2023). Relatério Anual de Gesto
2023. Disponivel em:

https://seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal seduc/Relatorio%20de%20Gesta%CC
%830%20da%20Seduc%202023 v7-d8cae.pdf?

SEDUC-PA. Relatorio de gestdo educacional do Estado do Para: metas e agoes 2019-2022.
Belém: Secretaria de Estado de Educagao, 2022.


https://periodicos.furg.br/momento/article/view/14588

110

SILVA, Jodo. Geografia e Meio Ambiente da Amazodnia. Belém: Editora Amazdnia, 2019.

VAZ,Vinicius Rezende Carretoni; ¢ MERLO, Edgard Monforte. “O Consenso de Washington
no Brasil — Estabiliza¢do Conservadora e Estagna¢do”. Aurora, Marilia, v.13,n. 1, p. 37-58,
Jan./Jun., 2020. https://doi.org/10.36311/1982-8004.2020.v13n1.p37-58

XAVIER, Eduardo. Gestor de Gestor da Qualidade na E.X Solu¢des em Gestao da Qualidade.
SP: UNINOVE, 2015


https://doi.org/10.36311/1982-8004.2020.v13n1.p37-58

