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A0S meus pais,

“Pai e Méae, tudo o que eu sei de bom
Devo a vocés,

Entdo, quero falar agora,

Abrir meu coracéo,

Mostrar minha gratidao (...)

Por esse Amor t&o raro, Infinito, sem igual.
A cada passo do meu caminho

Nunca me sinto s6”[...]

Trecho da musica Pai e Mae — Ana Person

“Eu sou brasileiro

Brasileiro da Amazénia
Brasileiro sonhador

Sou Norte com muito amor
Brasileiro, batuqueiro
Marabaixo, Macapa

(...)

Sou Rio branco, Porto velho, Boa vista
Pororoca Carimbo, Marajoara
Sou Notrtista [...]”

La Amazon — Lucinha Bastos

Aos professores do Norte do Brasil comprometidos com a
educacao publica de qualidade e aguerridos em busca da
valorizacdo da profissao de professor.
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RESUMO

A presente dissertacdo trata da configuracdo e dos critérios de movimentagcdo na
carreira de professores da educacao basica da rede estadual de educacdo do Acre,
Amapa, Rondbnia e Roraima, considerando a condicdo peculiar desses estados,
originariamente Territérios Federais. Por meio de estudo documental analisaram-se os
critérios de movimentagdo na carreira com o intuito de identificar possiveis indicios de
atratividade e incentivos a permanéncia na carreira da educacédo basica. O estudo
partiu dos seguintes questionamentos: Como tem se configurado historicamente a
estrutura da carreira na rede estadual de educacdo nos estados do Acre, Amapa,
Rondénia e Roraima? Quais os critérios de movimentacao na carreira de professores
definidos nos Planos das Redes Estaduais de Educacdo desses estados? Tais
critérios propiciam atratividade e incentivos a permanéncia na carreira? Quando na
condicdo de Territérios Federais, o plano de carreira de professores da educacao
basica nesses lugares era unificado e apresentava como principal critério para
movimentacdo na carreira 0 tempo de servigo, enquanto que a titulagdo era
considerada como critério secundario, o que correspondia a carreira do tipo tradicional.
Quando os Territérios Federais assumiram a posi¢cdo de estados da federagéo, a
carreira de professores também se modificou, assumindo indicios de uma carreira do
tipo profissional, em consonancia com as mudancas no ordenamento juridico
brasileiro. A crise capitalista e a redefinicdo do papel do Estado a partir do final do
século passado implicaram em novas premissas para a gestdo do servi¢o publico tais
como a avaliacdo de desempenho, a meritocracia e a responsabilizacdo. A
configuracdo dos planos de carreira desses estados passam a assimilar tais
premissas. A avaliagdo de desempenho passa a assumir centralidade em detrimento
do tempo de servico como critério para a movimentagcdo na carreira do magistério
publico nos estados pesquisados. Embora os critérios de movimentagdo na carreira
estejam em consonancia com as diretrizes nacionais, em poucos estados eles sao
efetivados, o que ndo contribui para a atratividade e permanéncia na carreira. No
entanto, ha um processo de luta permanente dos professores em suas organizagfes
pela implantacdo/efetivagdo dos Planos de Carreira nos estados pesquisados,
sinalizando que ainda h& muito o que avancar rumo a valorizacao do professor.

Palavras-chave: Critérios de movimentagdo. Carreira do Magistério Publico. Planos de

Carreira. Educacéo Basica.



ABSTRACT

The present dissertation deals with the configuration and criteria for the career
movement of teachers of basic education in the state education network of Acre,
Amapd4, Rondénia and Roraima, considering the peculiar condition of these States,
originally Federal Territories. Through documentary study the criteria of career
movement were analyzed in order to identify possible signs of attractiveness and
incentives to remain in the career of basic education. The study started with the
following questions: How has the career structure in the state education network been
configured in the states of Acre, Amapé4, Ronddnia and Roraima? What are the criteria
for moving teachers' careers defined in the State Education Networks Plans of these
states? Do these criteria provide attractiveness and incentives to stay in the career?
When, in the Federal Territories, the career plan of basic education teachers in these
places was unified and presented as the main criterion for career movement the length
of service, while the qualification was considered as a secondary criterion, which
corresponded to the career of the Traditional type. When the Federal Territories
assumed the position of states of the federation, the career of teachers also changed,
assuming signs of a professional career, in line with changes in the Brazilian legal
system. The capitalist crisis and the redefinition of the state's role since the end of the
last century have led to new premises for the management of the public service such
as performance evaluation, meritocracy and accountability. The configuration of the
career paths of these states begin to assimilate such premises. The performance
evaluation takes center stage to the detriment of the time of service as a criterion for
the movement in the career of the teaching profession in the states surveyed. Although
the criteria for career mobility are in line with national guidelines, in a few states they
are effective, which does not contribute to attractiveness and career permanence.
However, there is a process of permanent struggle of the teachers in their
organizations for the implementation / effectiveness of the Career Plans in the
researched states, signaling that there is still much that advances towards the
appreciation of the teacher.

Keywords: Movement criteria. Public Teachers' Career. Career Plans. Basic education.
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INTRODUCAO

A Origem do Estudo

O interesse pelo estudo sobre a carreira de professores da educacéo
basica em minha trajetéria académica ndo € recente, pois se remete ao
trabalho de pesquisa que desenvolvo desde os anos finais da graduacdo em
Licenciatura Plena em Pedagogia, na Universidade Federal do Para (UFPA).

A motivagdo em pesquisar sobre a carreira do magistério como um dos
elementos para a valorizacdo da profissdo foi proveniente do envolvimento
como bolsista de iniciacéo cientifica no ano de 2012, quando fui vinculada ao
Grupo de Estudos em Gestdo e Financiamento da Educacdo (GEFIN) !, do
Instituto de Ciéncias da Educacéo (ICED) da UFPA, na pesquisa intitulada: “A
Politica de Financiamento da Educac¢do Basica no Municipio de Barcarena:
Implicacbes para a democratizacdo educacional por meio da valorizacdo dos
profissionais do magistério” 2.

A partir da execucgéo do relatdrio final do Plano de Trabalho, intitulado
“A Carreira do professor da educagdo basica na legislacdo federal, estadual e
do Municipio de Barcarena de 1996 a 2011”, obtive o primeiro contato com a
tematica. Posteriormente, em razdo desse envolvimento originou-se 0 meu
Trabalho de Conclusao de Curso, intitulado “A Valorizagdo do Magistério no
Municipio de Barcarena: A Carreira e a Remuneracdo docente de 1996 a 2011
em destaque”, apresentado no final de 2012.

E importante frisar que, dentre as diversas possibilidades de estudo
gue vivenciei na condicdo de bolsista de iniciagdo cientifica, uma delas foi o
contato com a pesquisa nacional “Remuneracdo dos professores de escolas
publicas de educacdo bésica: configuracdes, impactos, impasses e

perspectivas™. A gama de oportunidades de estudos que poderiam ser

1 O Grupo de Estudos em Gestdo e Financiamento da Educacdo (GEFIN) é vinculado ao
Programa de Pés-Graduacao em Educacéo do Instituto de Ciéncias da Educacéo (UFPA), sob
a coordenacdo da Prof.2 Dr* Rosana Maria Gemaque Rolim e Vice coordenacéo da Proft. Dr2
Dalva Valente Guimardes Gutierres.

2 Esta pesquisa foi financiada pelo Programa de Apoio ao Recém-Doutor (PARD) da UFPA,
sob a orientacdo da Prof.2 Dr2. Dalva Valente Guimarées Gutierres.

3 A pesquisa integrou o Programa Observatério da Educagdo da CAPES, sendo realizada com
financiamento da CAPES/INEP/SECAD, junto ao Nucleo de Politicas Educacionais (NUPE) da
Universidade Federal do Parand (UFPR), tendo como coordenador nacional o Prof. Marcos
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desenvolvidos a partir da abordagem da pesquisa nacional fomentou ainda
mais o interesse sobre os diversos eixos de analises que a pesquisa propunha
a desenvolver.

Apbés a graduacdo, no ano de 2013, ingressei como Técnica
Pedagogica, na Rede Municipal de Educac¢éo de Belém. Em contato direto com
a realidade vivenciada pelo magistério publico, os lacos tedricos construidos na
Universidade se entrelacaram a minha pratica na escola publica. Em razao
disso, as inquietagfes obtidas em minha formagcdo académica continuaram a
se fazer presentes na pratica profissional, 0 que me motivou a retomar os
estudos, a fim de compreender de forma mais aprofundada as atuais politicas
de carreira de professores da educacao basica.

Assim, no intuito de dar continuidade a pesquisa sobre carreira de
professores, no ano de 2015 participei do processo seletivo para o curso de
Mestrado Académico em Educacdo, na linha de Politicas Publicas
Educacionais, do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo (PPGED) da
UFPA, no qual fui aprovada. A partir dai, surgiu a possibilidade de concretizar
os estudos almejados, o que para mim foi motivo de satisfagdo, por considerar
essa discussao de suma importancia para os integrantes do magistério publico,
pois elucida e motiva a luta por uma carreira que dignifique a profissdo de
professor na educacéo basica.

A escolha do objeto de pesquisa possui relacdo com minha insercao na
Pesquisa Nacional anteriormente citada, que nesse momento se encontra em
sua segunda fase de execucdo (2013-2017)%. Nesse sentido, elegemos 0 eixo
“critérios para a movimentagdo na carreira”, existente nos diversos planos de

carreira dos estados brasileiros, por ter sido um dos eixos que mais revelou

Edgar Bassi (UFSC) e pelas professoras Dr2 Rosana Maria Gemaque Rolim (UFPA) e Maria
Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS).

4 O Projeto de pesquisa intitulado “Remuneracdo de professores de escolas publicas da
educacéo basica no contexto do FUNDEB e PSPN” objetiva investigar impactos do FUNDEB e
do PSPN na estrutura de remuneragdo dos professores de escolas publicas de educacéo
basica em 12 estados brasileiros e suas capitais (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio Grande
Norte, Para e Roraima), no periodo de 2006 a 2013. O projeto dara continuidade aos primeiros
resultados obtidos por meio da Pesquisa “Remuneracao dos professores de escolas publicas
de educacdo basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas” entre 1996 e 2010,
financiada pelo Edital n° 001/2008 da CAPES/INEP/SECAD junto ao Observatério da
Educacéo e realizada entre 2008 e 2012.
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diversidades entre os estados analisados no relatério da FT° sobre Carreira® da
pesquisa nacional, e também, por considerarmos fundamental a discusséo
sobre o tempo de servigco, a formacgé&o inicial e continuada, a titulacdo e a
avaliacdo do desempenho como critérios de evolucdo na carreira construidos
historicamente e de que forma estes podem ensejar a valorizacdo (ou néo) da
carreira dos professores. Nesse sentido, o estudo sobre os critérios de
movimentacdo na carreira a partir dos planos de carreira ira possibilitar
identificar como essa questao tem se materializado na legislacdo dos estados
eleitos.

Para a selecdo dos estados investigados, em vez de abordar os doze
estados sobre o0s quais a pesquisa nacional se detém, optamos por delimitar
alguns dos estados da regido Norte que mais recentemente foram elevados a
categoria de estado, os ex-Territérios Federais’: Acre (1962), Amapa (1988),
Rondo6nia (1981) e Roraima (1988), em razao de que estes foram regidos por
uma carreira unica para o magistério da educacao basica sob a administracao
da Unido quando na condi¢&o de Territérios Federais.

E importante ressaltar que os ex-Territorios Federais do Acre, Amapa,
Rondonia e Roraima foram elevados a estados apés a década de 19808, sob a
justificativa governamental de que este tipo de administracédo centralizadora era
incompativel com o periodo de redemocratizacéo brasileira vivenciado a partir
da década de 1980 (PORTO, 2002). Considera-se ainda que a criacdo de tais

> O relatorio da FT contou com os seguintes eixos: Forma de ingresso na carreira e formacéo
minima exigida, Jornada de Trabalho e sua composi¢do Estrutura da Carreira, Movimentagéo
na Carreira e seus respectivos critérios, Amplitude da Carreira, Incentivos para a formacgéo
inicial e continuada, Composi¢cdo da Remuneracéo: vencimento, vantagens fixas e vantagens
temporarias, Dispersdo salarial, Situacdo dos Temporarios ou contratacdo de precarios,
Relagéo com os sindicatos.

6 Tendo em vista a complexidade de andlise da carreira, considerou-se, para efeito de recorte
do objeto desta dissertacao, dois dos dez eixos de andlise selecionados na forca tarefa sobre
planos de cargos, carreira e remuneracao docente, que deu origem ao relatorio final: “Planos
de carreira de professores da educacdo basica em estados e municipios brasileiros no contexto
da politica de fundos: configuracgdes, tendéncias e perspectivas”.

7 O processo de evolugdo politica dos Territérios Federais no Brasil se deu a partir de trés
etapas, sdo elas: centralizacdo, descentralizacdo e estadualizagdo. A diferenca fundamental
entre estas “baseia-se na gradacéo de responsabilidade que o Governo Central exerceu no
interior e nas diretrizes das organizacdes espacial, econémica, politica, social e administrativa
dos Territérios” (PORTO, 2002, p.02).

8 Exceto o Acre, que foi o primeiro Territorio Federal elevado a estado, no ano de 1963 por
meio da Lei n® 4.070, de 15 de Junho de 1962. Os demais Territérios Federais foram elevados
a estados da federagdo por meio das seguintes Leis: Amapa: Constituicdo Federal do Brasil de
1988; Rondbnia: Lei Complementar n°® 41, de 22 de Dezembro de 1981 e Roraima:
Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
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estados foi um dos “mecanismos adotados pelo Governo Central brasileiro para
estimular a ocupacéao de areas de reduzida densidade demografica, administrar
sua potencialidade natural e garantir o dominio da regido fronteirica nacional”
(PORTO, 1999, p.01). A partir dessa nova condi¢cao, os estados passaram a ter
autonomia para criar sistema proprio de ensino e legislar em diversas matérias,
dentre elas a educacédo, assim como, mais especificamente, a elaboracao de
legislagdo prépria para a Carreira e a Remuneracdo dos professores da
educacéao basica.

O estudo se propde em contribuir com as analises de carreiras de
professores da educacédo basica da Regido Norte que ndo foram abordados na
pesquisa nacional®, além de fomentar a reflexdo sobre os critérios que
possibilitam a movimentacdo na carreira de professores da educacdo basica.
Para tanto, o objetivo central deste estudo é analisar os critérios de
movimentacao na carreira consolidados nos Estatutos e Planos de Carreira dos
estados do Acre, Amapda, Ronddnia e Roraima. A relevancia desta tematica é
fundamental, uma vez que a atual situacdo de professores é resultado de um
percurso histérico, e grande parte dos estudiosos sobre a area da educacédo
compreende que a qualidade do ensino esta associada a valorizacdo docente,
a qual tem como um de seus principais pilares a carreira e a remuneracao
digna (MONLEVADE, 2000; GATTI e BARRETO, 2009).

Leher (2010), por sua vez, também aponta como parte do conceito de
valorizacdo docente a dimensdo de carater subjetivo, que se refere ao
reconhecimento social, & auto realizacdo e a dignidade profissional, associadas
ao sentimento de satisfacdo pessoal e ao prestigio social conquistado com a
profissdo. Logo, as pesquisas que se detém na atual situacdo do professor da
educacdo basica ganham importancia singular, na medida em que permitem
avaliar como as politicas atuais tém abordado a questdo da valorizacdo
docente e de que maneira elas podem ser aperfeicoadas. Dessa maneira, 0
estudo sobre os critérios que possibilitam a progressdo dos professores da

educacao basica na carreira sera fundamental para essa reflexao.

9 O estado de Roraima fez parte apenas da primeira fase da pesquisa nacional financiada pela
CAPES de 2007 a 2010.
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Problematizacéo

O termo “Carreira” em seu sentido etimologico indica “corrida”,
“decurso de uma profissao” e tem suas origens no latim medieval carraria (via),
que significa “caminho para carros”?”. No entanto, essa conceituagao passou
por diversas modificagbes ao longo dos tempos, pois “embora o termo carreira
venha sendo amplamente utilizado, ndo significa que tenha sua definicéo
estabelecida de forma clara” (TOLFO, 2002, p. 43).

Para Chanlat (1995, p.68), “a nogao de carreira € uma ideia
historicamente recente, aparecendo no decorrer do século XIX, assim como
suas derivadas: carreirismo e carreirista, surgidas no século XX”. Em outros
termos, a ideia de carreira originalmente esta associada a sociedade industrial
capitalista liberal.

No Brasil, os debates impulsionados no meio académico, nas
organizagfes sindicais, os estudos de pesquisadores da &rea educacional,
além da leitura dos dispositivos legais, apresentam a carreira do professor
como um dos elementos que possuem estreita relacdo com a valorizacéo
docente. Freitas (2007) ratifica a relevancia dessa discussdo nas ultimas
décadas no pais e considera a necessidade de politicas que abarquem essa
guestao, quando pondera:

A necessidade de uma politica global de formacéo e valorizagao dos
profissionais da educacdo que contemple de forma articulada e
prioritaria a formacao inicial, formagdo continuada e condi¢cdes de
trabalho, salarios e carreira, com a concepgcao socio histérica do
educador a orienta-la, faz parte das utopias e do ideério de todos os
educadores e das lutas pela educacgdo publica nos dltimos 30 anos
(p.1024, grifo nosso).

Diante de tal afirmacéo, torna-se necessério apreender a incidéncia do
termo “valorizagdo docente” e como ele repercute nas discussbes sobre
carreira de professores. Na perspectiva de Gutierres (2010), considera-se que
a valorizagdo dos profissionais da educagdo supbe formacdo inicial e
continuada, salario digno, Plano de Carreira e condicbes adequadas de

trabalho.

10 para mais definicdes ver José Pedro Machado, Dicionario Etimolégico da Lingua
Portuguesa, vol. I, Lisboa, Horizonte, 1987, p. 84.
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Tendo em vista que os critérios de movimentacdo na carreira incidem
efetivamente nas progressdes que regulam a vida funcional dos professores,
compreendemos que possui estreita relacdo com a valorizacdo da carreira
destes profissionais. Diante da importancia dessa discussao, Freitas (2007)

considera que:

Falamos, portanto, de uma politica de valorizacdo do magistério como
profissdo, com o sentido de projeto de vida e futuro, enquanto
percurso da existéncia, uma carreira que deve necessariamente
estruturar-se tendo como parametro orientador o compromisso social
dos educadores com as necessidades educativas de nosso povo e
com a qualidade histérica da escola (p.1205, italicos no original).

A valorizacdo dos professores no sentindo mais amplo, efetivamente
deve contemplar todas as questbes referentes a melhoria da qualidade
educacional. Logo, conceituar o que vem a ser valorizagdo docente, de fato,
nao é simples, uma vez que abrange muito mais do que a questdo salarial,
englobando também a luta por melhores condi¢cdes de trabalho e tantos outros
mecanismos que podem contribuir para que essa valorizagéo ocorra.

Como decorréncia disso, vale ressaltar que a discussédo sobre o
trabalho exercido pelo professor perpassa também pela valorizacdo perante a
sociedade. Quanto a esse aspecto, Gatti et al (2009, p.238) afirmam “que a
valorizacdo social real de uma é&rea profissional traz reflexos nas estruturas de
carreira e nos salarios, e/ou condi¢des de trabalho, a ela relativos”.

Dessa forma, embora haja diversidade de instrumentos de valorizacéo
docente referenciados pelos autores em seus estudos, o ponto de similaridade
entre todos € o da necessidade de uma carreira que permita melhorar as
condi¢cOes de vida e de trabalho e, em consequéncia, possibilite a melhoria da
educacdo no Pais. Nota-se, assim, o crescimento do numero de estudos que
versam sobre a carreira dos professores na educacao basica e que discutem
sobre 0s quesitos necessarios para a valorizacdo desta profissdo. A construcéo
do estado da arte!! sobre as produgdes mais recentes sobre o tema em

algumas bases de dados nacionais nos remete a essa concluséo.

11 As pesquisas denominadas “estado da arte” sdo definidas como de carater bibliografico e
possuem como propoésito mapear e discutir uma certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, no intuito de responder quais aspectos e dimensfes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condi¢des
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As bases de dados que subsidiaram o estudo foram selecionadas por
se tratarem das mais bem conceituadas no fomento de pesquisas em
educacdo no pais (ANPEd, ANPAE e CAPES). Ja a revista Educacao em Foco,
da Universidade Federal de Minas Gerais, foi selecionada por apresentar um
namero significativo de producdes sobre Carreira de professores e, por fim, o
Banco de dissertacfes e teses do PPGED/UFPA foi escolhido no intuito de
situar a discussdo sobre carreira do magistério na Instituicdo, onde sera
apresentada posteriormente a dissertacdo de mestrado.

Na selecdo dos trabalhos, optamos pela série histérica que abarcasse
o periodo de 2011 a 2015, na intencdo de analisar as producdes mais recentes
sobre o tema. Para tanto, optamos pela busca por meio de algumas palavras-
chave, como: carreira e remuneracdo do magistério; carreira na educacgao
bésica; profissdo docente; valorizagdo docente e planos de carreira. O que

resultou na identificacdo das seguintes producdes a seguir.

Tabela 01: Producdes sobre carreira do magistério nas bases de dados ANPEd, ANPAE,
EDUCACAO EM FOCO (UFMG), CAPES e PPGED

2011 2 10 1 3 1 17
2012 2 07 10 5 > 24
2013 1 06 - 1 08
2014 z 05 - = 1 06
2015 - 11 - - 2 13
TOTAL 5 39 11 8 5 68

Fonte: Base de dados da ANPEd, ANPAE, Revista Educacdo em Foco da UFMG, CAPES E
PPGED, 2011 a 2015/ Elaboracéo da autora.

A busca realizada resultou no levantamento de 68 producdes que
discutem a Carreira do magistério, nos anos de 2011 a 2015. O site da ANPAE
disp6e do maior nimero de produc¢des sobre a tematica, no total 39 producdes,
distribuidas nos seguintes eventos nacionais da entidade: no ano de 2011: 25°
Simpésio Brasileiro e 2° Congresso Ibero-Americano de Politica e
Administracdo da Educacgdo; em 2012: VIl Seminario Regional de Politica e
Administracdo da Educagdo do Nordeste/Encontro Estadual de Politica e

Administracdo da Educacao/ll Simpoésio: Gestdo da Educacdo, Curriculo e

tém sido produzidas certas dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em
periddicos e comunicagdes em anais de congressos e de seminarios (FERREIRA, 2002).
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Inovacdo Pedagodgica; em 2012: Il Congresso Ibero Americano de Politica e
Administracdo da Educacao; em 2013: 26° Simpoésio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo; em 2014: IV Congresso Ibero-Americano de
Politica e Administracdo da Educagéo/VIl Congresso Luso Brasileiro de Politica
e Administracdo da Educacédo; em 2015: XXVII Simpdsio Brasileiro de Politica
e Administracdo da Educacao. Na revista Educacdo em Foco da UFMG foram
identificadas 11 producgdes. No portal da CAPES foram encontradas 08
producdes dentre teses e disserta¢gbes que versam sobre o tema, enquanto no
banco de teses e dissertagbes do PPGED/UFPA localizaram-se 05
dissertacbes e nenhuma producao de tese de doutorado.

A partir do ano de 2012, ressalta-se que o niumero de producdes sobre
carreira do magistério cresceu, 0 que pode ser relacionado ao desenvolvimento
da 12 fase da Pesquisa Nacional intitulada “Remuneracédo de professores de
escolas publicas de Educacdo Basica no contexto do FUNDEB e PSPN’”
anteriormente citada, a qual fomentou a producao de diversos artigos, teses e
dissertagbes. Os primeiros resultados foram publicados na revista Educacéo
em Foco (UFMG), com o total de 11 produgdes, concentradas no ano de 2012.
Apés coletados, os resumos dos artigos e dissertacbes foram lidos e
categorizados nas seguintes tematicas: Carreira e Remuneracdo; Trabalho
Docente; Progressdao e Avaliacdo do desempenho na Carreira; PCCR,;
Valorizagdo da Carreira e Financiamento da Carreira.

A tabela abaixo demonstra o numero de producdes por tematicas no

periodo de 2011 a 2015, segundo as bases de dados.

Tabela 02: N° de publicagdes sobre Carreira de professores, por tematica e base de
dados- 2011 - 2015

TEMATICA ANPEd ANPAE CAPES PPGED  ED.EM FOCO TOTAL
(UFMG)
CARREIRA E 02 11 - 01 03 17
REMUNERACAO
TRABALHO 02 02 01 01 - 06
DOCENTE
PROGRESSAO E 01 02 - - - 03
AV. DO
DESEMPENHO NA
CARREIRA
PCCR - 07 01 02 08 18
VALORIZACAO - 14 05 01 - 20
DOCENTE
FINANCIAMENTO - 03 01 - - 04
DA CARREIRA
TOTAL 05 39 08 05 11 68

Fonte: Base de dados da ANPEd, ANPAE, Revista Educacdo em Foco da UFMG, CAPES e
PPGED, 2011 a 2015/ Elaboracéo da autora.
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O numero de producdes sobre carreira do magistério publico no total
de 68, revela uma preocupacao nacional emergente nos ultimos anos no pais,
principalmente com as politicas de valorizacdo docente, tematica que obteve
20 produgcbes ao longo da série historia. N&o obstante, na temética
“Progressao e Avaliacdo do desempenho na Carreira” localizaram-se apenas 3
producdes no total das bases de dados. Cabe destacar que foram focalizados
os estudos que contemplam especificamente o0s critérios, regras e
regulamentacOes das progressdes na carreira como indicadores que exercem
influéncia na valorizagdo do magistério. Nesse sentido, destacam-se aqui 0s
trabalhos que abordaram essas discussoes.

No artigo localizado na base de dados da ANPAE, do ano de 2012, de
autoria de Iris Bezerra da Hora, intitulado “A carreira do magistério da rede
municipal de Natal/RN: a avaliagdo de desempenho — progresséo e promogao”,
a autora realiza uma analise bibliografica e documental no intuito de apresentar
a valorizacdo do magistério publico na rede municipal de Natal e focaliza com
base nos critérios que incidem na evolugdo da carreira, ou a progressao e a
promogdo. A discussdo é voltada as diretrizes politicas voltadas para
valorizacdo dos profissionais do magistério e como estas se materializam nas
politicas no ambito local para a carreira do magistério no municipio de
Natal/RN, a luz da Lei n° 058/2004 — Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do magistério publico de Natal e do Decreto municipal N°
8.244/2007, que trata sobre os critérios de progresséo na carreira do magistério
publico e, sobretudo, da avaliagdo de desempenho.

Os resultados evidenciados no estudo revelam que a implementacéo
da formacgdo continuada se constitui de suma relevancia para o magistério
publico municipal de Natal, sendo considerado o principal quesito para a
promocao e progressao da carreira dos docentes.

O estudo intitulado: “A carreira docente na rede estadual do RN: o
PCCR — progresséo e promocgéao”, na autoria de Nathalia Potiguara de Moraes
Lima, foi localizado no ano de 2012 no site da ANPAE. A autora inicia a
discusséo a partir das determinacdes legais da carreira docente, sobretudo das
disposicfes previstas no Plano Nacional de Educacdo — PNE. Em seguida, a
analise foi direcionada ao PCCR da Rede Estadual de Ensino do Estado do Rio
Grande do Norte, a Lei Complementar n® 322/06, com enfoque na progresséao e
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promocao na carreira. Os resultados obtidos apontam que a avaliacdo do
desempenho na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte representa
um componente fundamental para a progressao da carreira do magistério,
entretanto, pouco se garantiu em matéria de efetivacdo desse mecanismo
como garantia de evolucdo dos professores na carreira, dada a falta de
estrutura da Comissdo destinada para este fim, que nao efetivou sua
participac&o no processo de avaliacdo do trabalho dos professores.

No artigo “Politica de resultados e avaliacdo de desempenho: efeitos
da regulacdo educativa sobre carreira e remuneracdo de Minas Gerais”, da
autora Maria Helena Augusto— UFMG, publicado em 2013 na Anped, utilizou-se
de estudos da legislacdo educacional e trabalho de campo, o que permitiu
conhecer a agao dos professores em seu local de trabalho. Utilizou-se de
observacéo, entrevistas e grupos focais, como recursos de investigagcdo. Os
resultados desse estudo apontam que houve modificacdo na composicdo da
remuneracao a partir da criacdo do subsidio, o que implicou para a unificacéo
do vencimento e das gratificacées e beneficios. Estes passaram a compor a
remuneracao Unica do magistério publico mineiro, denominada subsidio.

A partir da analise dos estudos evidenciados, constatou-se que, dentre
as producdes que versam sobre a progressao e/ou avaliacdo do desempenho
na Carreira, ndo foi publicada nenhuma dissertacdo ou tese sobre essa
teméatica no periodo. Também né&o foram localizados estudos especificos sobre
os critérios de movimentacdo na carreira da educacao basica da rede estadual
nos estados do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima.

As dissertacdes publicadas no PPGED/UFPA sinalizaram a questdo da
carreira do magistério no Estado do Pard e seus municipios, o que revelou
particularidades da regido quanto ao direcionamento das politicas de carreira e
as repercussdes na valorizacdo docente (ou ndo) no ambito das orientacdes
legais nacionais. No entanto, nesta base de dados também n&o obtivemos
estudos que abordassem especificamente os critérios de movimentacdo na
carreira referentes aos estados selecionados nesta dissertacao.

Os textos analisados contribuiram de maneira significativa para a
construcdo deste trabalho dissertativo, na medida em que trazem importantes
referéncias sobre a situacao da carreira do magistério e sobre demais eixos de

andlise que precisam ser mais aprofundados, como no caso de estudos que
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tratam dos critérios de movimentacdo da carreira, dado o pouco destaque
deste eixo em especifico nas dissertacdes e teses analisadas.

Neste contexto, a pesquisa se deterda em responder as seguintes
questdes norteadoras: Como se configura a estrutura da carreira na rede
estadual de ensino nos estados do Acre, Amapda, Rondbnia e Roraima? Quais
os critérios definidos para movimentacao na carreira de professores nos planos
de carreira de professores das redes estaduais de ensino desses estados?
Diante dessas questfes, a pesquisa tem como objetivo geral analisar os
critérios de movimentagdo na carreira de professores das redes estaduais de
ensino dos estados do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, nos planos de
carreira do magistério publico. A partir do objetivo maior foram construidos os

seguintes objetivos especificos:

» Analisar a politica de carreira de professores da educacdo basica no
contexto de redefinicdo do papel do Estado brasileiro;

» Analisar as concepg¢fes de carreira construidas historicamente e suas
influéncias na atual carreira do magistério publico;

> ldentificar e analisar os critérios de movimentacdo na carreira dos
professores da educacdo basica nos estados Acre, Amapa, Rondobnia e
Roraima definidos nos Estatutos e Planos de Carreira das Redes
Estaduais de Ensino;

» Analisar os critérios de movimentacdo na carreira dos professores
adotados nos Estatutos e Planos de Carreira dos estados do Acre,
Amapa, Rondbnia e Roraima a luz das concepc¢des de carreira e dos

critérios de movimentacao na carreira historicamente construidos.

Referencial Tedrico- Metodoldgico

Na intencdo de atingir os objetivos propostos na problematica
apresentada, optamos por um referencial teérico-metodologico que pudesse
abarcar a dinamicidade do objeto a ser estudado. Para isso, sustentamo-nos
no pressuposto de que “os fenbmenos estdo em permanente transformacao,

sendo determinados pela sua “historicidade”. Para serem compreendidos, é



29

necessario revelar sua dindmica e suas fases de transformacao” (GAMBOA,
2012, p.127).

Logo, a carreira enquanto um fendmeno encontra-se no bojo de
constantes modificacdes determinadas pelo movimento histérico, que ao ser
analisado demonstra o movimento do fenémeno relacionado com as mudancas
no contexto social, econdémico, politico que influenciam na realidade posta, uma
vez que neste tipo de analise “as fases mais desenvolvidas s&o a chave para
compreender as menos desenvolvidas e vice-versa” (ldem, p.127).

Nessa perspectiva, a presente dissertagdo possui o intuito de realizar
uma aproximacao tedrica com o Materialismo Historico Dialético. Karl Marx, em
sua época, utilizou-se do método dialético'? para explicar a realidade em que
vivia, sem dissociar sua analise do tempo histérico e das contradicbes que
circundavam o seu objeto, a sociedade burguesa (NETTO, 2011). Em outras

palavras, Netto (2011, p.22) interpreta a teoria de Marx da seguinte forma:

O método de pesquisa que propicia 0 conhecimento tedérico, partindo
da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcangcando a
esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dindmica, por
meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0
pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a
pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano
ideal, a esséncia do objeto que investigou.

Entende-se que esse método de andlise busca compreender o ser
humano como um ser histérico e, portanto, social (KOSIK, 1976), a partir das
suas relagbes em sociedade e a partir das condigcbes materiais que lhe séo
dispostas. Nesta mesma direcao, Trivifios (1986, p.72) apresenta a concepgéao
de que

[0] pesquisador que segue uma linha teérica baseada no materialismo
dialético deve ter presente em seu estudo uma concepcédo dialética

da realidade natural e social e do pensamento, a materialidade dos
fendmenos e que estes sdo possiveis de conhecer.

Dessa maneira, entender os critérios de movimentagdo na carreira de
professores da educacdo basica nos estados do Acre, Amapda, Rondbdnia e

Roraima com base nessa orientacdo teorico-metodolégica nos possibilitara

12 “Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo a ele
inteiramente oposto. Para Hegel o processo do pensamento (...) € o criador do real, e o real é
apenas sua manifestagcéo externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo € mais do que o material
transposto para a cabega do ser humano e por ele interpretado” (MARX, 1983, p.16).
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uma analise do objeto, tendo como base as categorias das quais o
Materialismo historico dialético se apropria, na intencdo de que o objeto seja
olhado em sua totalidade, considerando as suas contradicoes e mediagdes.

Frigotto (1991, p.73) ratifica esse entendimento acerca da abordagem
materialista e histérica. De acordo com o autor, a pesquisa “tem que dar conta
da totalidade, do especifico, do singular e do particular. Isto implica dizer que
as categorias totalidade, contradicdo, mediacao (...) ndo sao aprioristicas, mas
construidas historicamente”.

A totalidade se justifica pelas influéncias externas ao objeto que nao
podem ser desconsideradas na analise. Nesse sentido, a carreira do magistério
publico nos estados esta inserida em um contexto de influéncias politicas
internacionais que repercutem na organizacao da politica no ambito nacional e
local, as quais o objeto de estudo se relaciona, uma vez que compreendemos a
‘realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fator
qgualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido” (KOSIK, 1976, p. 44).

Nessa perspectiva, Gamboa (2012, p.128) ratifica a importancia de se
estudar o fenbmeno da educacdo “em suas relagdes com o econbmico, 0
social, o cultural’”, pois, segundo o autor, € abrangendo a dinamica da
sociedade onde os processos educativos acontecem que a compreensao da
educacédo adquire sentido. Para tanto, a analise dos critérios de movimentacéo
na carreira do magistério publico nos estados selecionados precedera da
compreensao do contexto de Crise do Capital de 1970 e suas influéncias no
contexto de Reforma do Estado Brasileiro de 1990, na perspectiva de
apreender as mudancas neste periodo que poderdo ter repercutido na
disposicéo da carreira do magistério.

Sendo assim, a contradicdo tem relevancia nesse processo, uma vez
gue os objetos, assim como os fenbmenos, sdo passiveis de aspectos
contraditérios “que sado organicamente unidos e constituem a indissoluvel
unidade dos opostos. Os opostos ndo se apresentam simplesmente lado a
lado, mas num estado constante de luta entre si” (GIL, 1991, p.13). Essa luta
de opostos € que impulsiona o desenvolvimento da realidade, logo, a categoria
contradicéo se constitui como a “origem do movimento e do desenvolvimento”
(TRIVINOS, 1989, p. 55).



31

Essa categoria, portanto, sera fundamental para nos auxiliar na
compreensao dos critérios de movimentacdo da atual carreira do magistério
nos estados, tal como estabelecer, em contrapartida, subsidios para outros
critérios que de fato estejam em consonéncia com 0s anseios da categoria de
professores em prol da valorizacdo da sua carreira. Elementos como a luta pela
implantacdo e cumprimento dos planos de carreira nos estados, as propostas
dos sindicatos de professores e a posicao adotada por cada governo nos
possibilitardo a visdo contraditoria desse processo.

A categoria mediacdo, por sua vez, serd utilizada na intencdo de
analisar o objeto de forma néo isolada, mas em uma relacao dialética com as
materialidades do mundo. Martins (2015) ao analisar essa categoria a partir de
Marx, considera o particular como “a expressao légica da categoria mediacao
“entre o especifico (singular) e o geral (universal)’ (p.12). Lukacs (1970) por
sua vez, compreende a mediagdo como “o0 movimento dialético da realidade, tal
como se reflete no pensamento humano, € assim um incontrolavel impulso do
singular para o universal e deste, novamente para aquele” (p.101).

Em outras palavras, se por um lado a totalidade nos apresenta a
concepcdao de que o objeto ndo esta isolado de um conjunto de fatos histéricos,
sociais e politicos, a mediacéo, por sua vez, nos auxiliara a compreender como
esses fatos estdo interligados, pois “situa-se no campo dos objetos
problematizados nas suas mudltiplas relagbes no tempo e no espaco, sob a
acao de sujeitos sociais” (CIAVATTA, 2001, p. 142). A mediacao, portanto, sera
utilizada para apresentar como a carreira do magistério se estrutura e vem
sofrendo modificacGes historicamente, especialmente a partir das mudancas de
paradigma ocorridas no contexto de reestruturacdo produtiva, que sinalizou a
passagem do modelo burocratico para o gerencial, a fim de compreender,
dentro desse bojo, quais as influéncias exercidas nos critérios de
movimentacdo na carreira da educacdo basica atualmente dispostos nos
planos. Nessa perspectiva, torna-se central considerar o papel desempenhado
pelo Estado e suas influéncias sobre o objeto de estudo.

O Estado possui estreita relacdo com a dindmica dos processos
histéricos, uma vez que “o Estado nao é abstrato, nem deslocado da realidade
e da historia, assim como n&o assume a mesma forma em todas as

sociedades” (PEREIRA, 2008, p.114). Isto €&, “determinada sociedade expressa
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em determinado Estado e em um determinado governo suas necessidades
individuais e grupais” (VIEIRA, 2001, p.14), ou seja, em ultima instancia, o
Estado se configura como “uma arena de lutas contendo contradicbes de
classe e atravessada pelo movimento da sociedade” (POULANTZAS, 1980,
p.17). No entanto, a posicdo politica do Estado ndo € neutra, pois, embora
apresente dupla funcdo, “tanto técnico — administrativo como também é
dominacdo politica (...) esta ultima é determinante da primeira fungao”
(HARNECKER, 1983, p.117), visto que “ndo existem tarefas técnico
administrativas com carater neutro” (HARNECKER, 1983, p.117).

Em uma visdo ampliada do Estado, € importante explicitar o papel que
a sociedade civil empenha nessa “arena de disputa” (GRAMSCI, 1999, p.137),
pois, para o autor, “por Estado deve-se entender ndo somente o aparelho
governamental, mas também o aparelho privado de hegemonia, ou sociedade
civi’. Nesse sentido, Gramsci compreende que para que se obtenham
conquistas duradouras nas sociedades € necessaria a conquista da hegemonia
no plano das ideias, e atribui ao envolvimento da sociedade a possibilidade de
gue isso se concretize. Logo, o consenso ha sociedade civil € fundamental para
transformar a ordem vigente, pois a concepcdo de “arena”’ representa um
campo de disputa e dissonancias que, de um lado, reforca o exercicio da
hegemonia e, por outro lado, enfraquece o0s consensos consolidados
(GRAMSCI, 1999).

Dessa forma, compreende-se que a politica de carreira dos professores
da educacao basica € composta de particularidades oriundas de disputas, que
podem representar tanto os auspicios do capitalismo, como também podem
revelar conquistas do movimento dos professores por uma carreira que
dignifigue o seu trabalho, mediacéo esta legitimada por meio da acédo do
Estado.

Procedimentos Metodoldgicos

Quanto aos aspectos metodologicos, em primeiro lugar, realizou-se
uma revisao da literatura a partir de um estado da arte. Para tanto, foram
consultadas teses, dissertacfes e artigos de pesquisadores sobre o tema, nas

bases de dados consideradas de maior relevancia em pesquisas em educacao
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no Brasil (CAPES, ANPEd, ANPAE e revista Educagdo em Foco - UFMG), na
intenc&o de conhecer o que ja foi produzido sobre o tema.

Nesta pesquisa, optamos pelo estudo documental. No estudo de cunho
documental pode-se usar como fonte “documentos no sentido amplo, ou seja,
ndo sé de documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de
documentos, como por exemplo, jornais, fotos, filmes, gravacées, documentos
legais” (SEVERINO, 2007, p.122-123). E importante frisar que, nestes casos,
os documentos ainda ndo tiveram nenhum tipo de tratamento analitico e, por
essa razao, sdo ainda matérias-primas, a partir das quais o pesquisador vai
desenvolver sua investigacao e analise.

Esse tipo de estudo é relevante diante das constantes modificacdes da
sociedade, na intencdo de apreender informacdes para além da observacédo do
contexto, pois:

Para captar os processos, ndo basta, portanto, observar as pessoas
ou interroga-las acerca de seu comportamento. Nesse sentido é que
as fontes documentais tornam-se importantes para detectar

mudangas na populagdo, na estrutura social, nas atitudes e valores
sociais etc. (GIL, 1991, p.153).

A propésito, o estudo se pautara na andlise dos critérios de
movimentacdo na carreira a partir dos Estatutos e Planos de Carreira, por
entendermos que “[o]s planos de carreira relativos a docéncia tém papel central
nessas condi¢coes. Eles, efetivamente, refletem o reconhecimento social e
politico desses profissionais” (GATTI, 2012, p.90).

No caso desta pesquisa, foram coletados os documentos e
informacdes relativas a carreira de professores dos estados do Acre, Amapa,
Rondbnia e Roraima, além das legislagbes em ambito nacional que norteiam a
carreira do magistério publico da educacdo béasica. Trata-se, portanto, dos
Estatutos, Planos de Carreira da Rede Estadual de ensino e documentos
correlatos.

Para a andlise da carreira nas redes estaduais foram utilizados os
seguintes documentos: Regime Juridico Unico; Estatutos; Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracdo do Magistério publico (PCCR), além de outros
instrumentos normativos infraconstitucionais dos quatro estados da Regido

Norte, conforme demonstra o quadro a seguir.
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Quadro 01: Acre, Amap4a, Ronddnia, Roraima e Territoérios Federais: Planos de Carreira

do Magistério publico e leis correlatas

ACRE

1. Lei Complementar n°
5, de 16 de Dezembro
de 1981.

1. Dispde sobre a nova redagéo da Lei n® 529/74 do Estatuto
do Magistério de 1° e 2° Graus.

2. Lei Complementar n°
67, de 29 de junho de
1999.

2. Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo
dos Profissionais do Ensino Publico Estadual e da outras
providéncias;

3. Lei Complementar n°®
274 e de 09 de janeiro
de 2013.

3. Altera dispositivos da Lei Complementar n. 67, de 29 de
junho de 1999, que disp8e sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragéo dos Profissionais do Ensino Publico
Estadual.

AMAPA 1. Lei n°. 0066, de 03 de1. Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Maio de 1993. Civis do Estado, das Autarquias e Fundagdes Publicas
Estaduais.
2. Lei n°. 0949, de 23 de2. Dispde sobre normas de funcionamento do Sistema
Dezembro de 2005. Estadual de Educacéao, reestrutura o Grupo Magistério do
Quadro de Pessoal do Governo do Estado do Amapa e
organiza o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos
profissionais da educacao béasica do Poder Executivo
Estadual;
3. Lei Ordinaria n® 1742, 3. Incorpora a Gratificagdo de Regéncia de Classe ao
de 26 de abril de 2013 vencimento basico dos Professores do Quadro Permanente
de Pessoal do Estado do Amapa e da outras providéncias
RONDONIA 1. Lei Complementar N° 1. Dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e
420, 09 de Janeiro de |Remuneragédo dos Profissionais da Educacgao Basica do
2008. Estado de Rondonia, e da outras providéncias.
2. Lei Complementar n°® 2. Dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e Remuneragéo
680, de 07 de setembro dos Profissionais da Educacao Basica do Estado de
de 2012. Rond6nia e d& outras providéncias.
RORAIMA 1. Lei Complementar n. 1. Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos
°053, de 31 de Civis do Estado de Roraima e dé& outras providéncias;
Dezembro de 2001.
2. Lein°609 De 6 De 2. “Dispde sobre a carreira do Magistério Publico do Estado
Agosto De 2007. de Roraima e da outras providéncias.”.
3. Lei n° 892, de 25 de 3. Dispde sobre a criacdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Janeiro de 2013. Remuneracdes dos Servidores da Educacgéo Basica do
Estado de Roraima (PCCREB), e da outras providéncias.
TERRITORIOS 1. Decreto n° 85.712, de 1. Dispde sobre a Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus do
FEDERAIS 16 de Fevereiro de Servico Publico Civil da Unido e das Autarquias Federais

Fonte: Legislacdes dos estados do Acre, Amapa, Rondbnia, Roraima e Territérios Federais/

1981.

Elaboracéo da autora.
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A expectativa com a realizacdo deste estudo é colaborar com as
reflexdes sobre a carreira dos profissionais da educagcdo brasileira,
especialmente no que concerne aos critérios de movimentagdo que regulam a
progressdao dos professores, uma vez que cada localidade apresenta
realidades distintas em seus aspectos econdmicos, culturais, politicos e,
sobretudo, diversas formas de organizacdo da carreira dos seus professores da

educacao basica.

Estrutura da Dissertacao

A estrutura da Dissertacdo compreende trés capitulos, obedecendo a
seguinte sequéncia. O primeiro capitulo, denominado “As politicas de carreira
de professores da educacdo basica no contexto de redefinicdo do papel do
Estado brasileiro”, teve como objetivo apresentar as mudancas mundiais no
cenario politico e econdmico a partir da crise do capitalismo de 1970 e como
este acontecimento influenciou a Reforma do Estado Brasileiro a partir de
1990, o que, por sua vez, redimensionou as politicas publicas de educacao e
de carreira de professores da educacdo basica. Essa discussdo tedrica
mostrou que a politica de carreira do magistério da educacdo bésica e os
atuais critérios de movimentacédo na carreira dos professores vém seguindo a
l6gica das alteracBes politicas e administrativas oriundas da Reforma do
Estado de 1990.

O segundo capitulo, intitulado “A carreira de professores da educacgéao
bésica: concepcdes tedricas e os critérios de movimentacdo na carreira”, teve
como objetivo discutir sobre a especificidade do trabalho do professor,
guestbes sobre a atratividade da carreira e as nuances das concepc¢des de
carreiras historicamente produzidas. Em seguida, realizou-se um retrospecto
da legislagdo nacional, com énfase nos critérios de movimentacao na carreira
dos professores da educacdo basica, tais como o Tempo de Servico, a
Titulacdo ou Formacao Inicial, a Formacdo Continuada e a Avaliacdo do
Desempenho, como critérios que tém se mostrado recorrentes no ambito das
diretrizes nacionais para elaboracéo dos planos de carreira.

No terceiro capitulo, denominado “Os critérios de movimentagdo na

carreira dos professores da educacdo basica nos estados do Acre, Amapa,
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Rondénia e Roraima”, realizou-se um percurso pela historicidade dos estados
do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima para se compreender como ocorreu a
passagem de cada um da condicdo de Territério a estado da Federacdo. Na
sequéncia, analisou-se o0 contexto socioeconémico e os dados educacionais,
situando as localidades em que se deu a pesquisa. Em seguida, apresentou-se
a constituicdo da carreira dos professores da educacdo basica quando os
estados eram regidos pelo Decreto-Lei federal n® 85.712, de 16 de fevereiro de
1981, na condicdo de Territérios Federais. Feito esse resgate, na secao
posterior abordou-se a atual estrutura da carreira dos professores da educacéo
basica nas redes estaduais. Na ultima secdo, a analise foi direcionada aos
critérios de movimentacao na carreira contidos nos planos de carreira da rede
estadual de ensino dos estados, com a finalidade de analisar os critérios de
progressdes que sdo possibilitadas aos professores da educacao basica. Por
fim, com base na estrutura apresentada e nos critérios de movimentacdo na
carreira localizados nos planos, realizou-se a analise dos critérios de

movimentacao na carreira em consonancia com a discusséo teorica.
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CAPITULO | — AS POLITICAS DE CARREIRA DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA NO CONTEXTO DE REDEFINICAO DO PAPEL DO
ESTADO BRASILEIRO

“Os fios invisiveis que fazem da classe operaria a propriedade
privada da classe capitalista ndo teriam solidez se ndo fosse a
garantia que o Estado oferece a propriedade e, com isso, a liberdade
do capital” (HARNECKER, 1983, p. 124)

O proposito deste primeiro capitulo € analisar as politicas de carreira
dos professores da educacdo basica no Brasil. Para tanto, ndo podemos
desconsiderar as transformacgdes da sociedade capitalista nas ultimas décadas
a partir da crise mundial de 1970, por entendermos que este fato historico
implicou em modificacbes no papel do Estado em relacdo ao desenvolvimento
de politicas publicas e politicas sociais no Brasil, especialmente as
educacionais. Busca-se, deste modo, compreender as politicas de carreira de
professores da educacéo basica como parte do processo politico, econémico e

social mais amplo.

1.1 A Crise Mundial Capitalista de 1970 e suas implicacGes na carreira de

professores

No periodo final da década de 1970, a economia capitalista enfrentou a
sua primeira crise em escala global apés a Segunda Guerra Mundial (HARVEY,
2008) e provocou mudancas na conjuntura politica dos paises centrais e
periféricos, trazendo implicacdes para a formulacéo das politicas educacionais,
em especial para as politicas de carreira do magistério. Trata-se de um periodo
de grande recessdo econdmica, em que o0 epicentro do problema foi o
esgotamento do modelo de acumulacgéo taylorista/fordista e do Welfare State,*®
‘combinando, pela primeira vez, baixas taxas de juros crescimento com altas
taxas de inflacdo” (ANDERSON, 1995, p.02). Para Moraes (2002), o

13 O Welfare State foi implantado no final do século XIX em resposta a conflitos sociais em
razdo do avanco da industrializacéo e por uma crescente conquista popular de direitos. Trata-
se de um “moderno modelo estatal de intervencao na economia de mercado que, ao contrario
do modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor publico e implantou e geriu
sistemas de protecéo social” (PEREIRA, 2008, p.23).
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desencadeamento da crise dos anos de 1970 apresenta como causa 0S

seguintes fatores:

- A faléncia do regime monetério acordado na famosa conferéncia de
Bretton Woods (1944);

- O esgotamento dos modelos de acumulacdo de capital do pos-
guerra e das instituicées politicas que lhe eram afins (em especial a
democracia de massas);

- E a inviabilidade das politicas nacionais voltadas para: promover o
desenvolvimento econdmico; controlar os ciclos de crescimento e
recessdo; gerir eficientemente as relagdes inter classes (as politicas
de renda e de bem-estar social, em particular) (p.14).

A crise teria sido provocada pelo financiamento de politicas estatais a
partir do fundo publico e que, segundo Frigotto (2010), proporcionaram nos
ultimos cinquenta anos o financiamento do padrdo de acumulacdo capitalista.
Defendemos a concepgcdo de que “a crise nao foi proporcionada pela
descomedida interferéncia do estado na economia, da garantia de
produtividade e ainda, pela estabilidade dos trabalhadores e as despesas
sociais” (FRIGOTTO, 2010, p.66), mas provocada pelo proprio modo de
acumulacéo capitalista, que assume as mais variadas formas e intensidades e
se modificam conforme o periodo e espaco em que se situa.

Vérios autores (HARVEY 2008; ANTUNES, 2002, 2015; BERHING e
BOSCHETTI, 2008; MONTANO, 2002; PERONI, 2006) enfatizam que o
capitalismo se utilizou de algumas estratégias para a superacao da crise, tais
como a Globalizacdo, o Neoliberalismo, a Reestruturacdo produtiva e a
Terceira Via, que impactaram na forma de atendimento das politicas sociais
pelo Estado.

A “globalizagdo da economia” ou “mundializacdo do capital*®’,
conforme Chesnais (1996, p.13), caracteriza-se como uma “nova configuragéo
do capitalismo e dos mecanismos que comandam seu desempenho e sua
regulagao”. Com a mundializacédo, foi possivel realizar uma ampla circulagéo e
valorizacdo do capital a partir dos lucros obtidos por meio de novas formas de
exploracdo do trabalho impulsionado pelo avanco da tecnologia. Essa nova

forma de operacdo do capital sem fronteiras trouxe significativas alteracdes

14 para Chesnais (1996, p.24), “a palavra “mundial” permite introduzir, com muito mais forga do
que o termo “global”, a ideia de que, se a economia se mundializou, seria importante construir
depressa instituicdes politicas mundiais capazes de dominar seu movimento”.
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para 0 mundo do trabalho, o que Harvey (2008) denomina como padrdo de
“acumulacéo flexivel'®”, que demandou novas formas de regulagdo do trabalho.

Nesse contexto de crise, 0s novos desafios da globalizagédo foram
determinantes para que o antigo Estado, aos moldes do Wellfare State,
perdesse forca e fosse substituido aos poucos pelo Estado-minimo, cujo papel
nas relacbes econdmicas, segundo Paulani (2010, p.71, grifo nosso), seria o

seguinte:

Para atingir o estagio em que o mercado seria o comandante
indisputado de todas as instancias do processo de reproducéo
material da sociedade, era preciso: limitar o tamanho do Estado ao
minimo necessario para garantir as regras do jogo capitalista,
evitando regulacdes desnecessarias; segurar com mao de ferro os
gastos do Estado, aumentando seu controle e impedindo problemas
inflacionarios; privatizar todas as empresas estatais porventura
existentes, impedindo o Estado de desempenhar o papel de produtor,
por mais que se considere essencial e/ou estratégico um determinado
setor; e abrir completamente a economia, produzindo a concorréncia
necessaria para que os produtos internos ganhassem em eficiéncia e
competitividade.

Entende-se o neoliberalismo como “uma ideologia, uma forma de ver o
mundo social, uma corrente de pensamento” (MORAES, 2002, p.03). Trata-se
de uma nova fase do capitalismo impulsionada nos anos de 1980 nos paises
centrais, como Estados Unidos, e na Europa, e carrega em seu bojo como
principais ideias: por um lado, “privatizar empresas estatais e servigos publicos,
por outro, ‘desregulamentar’, ou antes, criar novas regulamentagdes, um novo
guadro legal que diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os
empreendimentos privados” (MORAES, 2002, p.18). Para os neoliberais, “o
Estado deveria transferir ao setor privado as atividades produtivas em que
indevidamente se metera e deixar a cargo da disciplina do mercado as
atividades regulatorias que em vao tentara estabelecer” (MORAES, 2002, p.
18). O neoliberalismo ganha forca diante de um cenario de crise com um
projeto que garante recuperar a economia atraves de privatizacédo de estatais e
da regulamentagdo de novas relagbes de mercado. Em sintese, o
neoliberalismo utiliza-se do discurso de que é preciso restringir a estabilidade

no emprego e 0s gastos com politicas, nos termos de Frigotto (2010, p.85):

15 Refere-se a desregulamentacéo, flexibilidade, divisdo e privatizacdo das necessidades
coletivas e da seguridade social; em referéncia a ideologia, a produgdo em escala pregava o
consumo de massa de bens duraveis a sociedade do consumo e socializagdo (HARVEY,
2008).
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Fundamentalmente, a tese neoliberal (que ndo é univoca) postula a
retirada do Estado da economia — ideia do Estado minimo; a restricdo
dos ganhos de produtividade e garantias de emprego e estabilidade
de emprego; a volta das leis do mercado sem restricbes; 0 aumento
das taxas de juros para aumentar a poupanca e arrefecer o consumo;
a diminuicdo dos impostos sobre o capital e diminuigcdo dos gastos e
receitas publicas e, consequentemente, dos investimentos em
politicas sociais.

Os defensores do Neoliberalismo efetivamente ndo buscam uma
alternativa para a crise, mas sim a recomposi¢cdo dos mecanismos de
reproducéo do capital, e isso se da por meio do baixo investimento em politicas
sociais. O Neoliberalismo é utilizado pelos teoricos do capitalismo como uma
estratégia de organizacdo da producéo e da vida social, tendo em vista a sua
necessidade de ascender novamente “a partir da subordinacdo de todas as
relacdes sociais a légica do mercado” (MAUES, 2003, p.93). Segundo Maués
(2003, p.96), um meio adotado pela burguesia internacional para produzir
estratégias politicas para o enfrentamento da crise foi o “Consenso de
Washington!®”, cujos resultados demarcaram as diretrizes das reformas a
serem feitas pelos paises periféricos, representadas por dez pontos, alinhados
a seqguir:

1. A estabilizacdo orcamentaria;
2. O enxugamento das despesas publicas;
3. Areforma fiscal;
4. A liberalizacao financeira;
5. A adocao de uma taxa de juros Unica e competitiva;
6. A liberalizacdo do mercado;
7. A eliminacao das barreiras fiscais;
8. A privatizacao das empresas publicas;
9
1

. A desregulamentacdo do mercado;
0. A garantia dos direitos de propriedade.

A intencionalidade dos paises credores com esse acordo considerava

um fator determinante: o fato de que os paises periféricos apresentavam

16 A expressdo Washington Consensus foi usada pela primeira vez por John Williamson,
pesquisador norte americano do Institute for International Economics para designar o conjunto
de ajuste e estabilizagéo fiscal proposto na reunido realizada em novembro de 1989, na capital
dos Estados Unidos (GENTILI, 1998). A reunid@o foi convocada pelo Institute for International
Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", e contou
com a participacdo de funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros
internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos latino-
americanos, cujo objetivo era proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas
empreendidas nos paises da regido. Também estiveram presentes diversos economistas
latino-americanos, mas apenas para relatar a experiéncia de seus paises. As conclusdes dessa
reunido ficaram conhecidas como "Consenso de Washington" (BATISTA, 1994).
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dividas crescentes as agéncias financeiras internacionais, tais como o Banco
Mundial'” (BM) e o Fundo Monetério Internacional'® (FMI). Essas instituicdes
financeiras apresentavam condicionalidades aos paises para a concessdo de
novos empréstimos, e isso de certa forma influenciava na elaboracdo e
execucdo de politicas publicas. Partindo dessa légica, 0s organismos
internacionais passaram a ser as pecas fundamentais na determinacdo das
metas a serem atingidas pelos paises e, por conseguinte, influenciadores

determinantes das politicas educacionais, como afirma Maués (2003, p. 93):

Assim é que alguns organismos assumiram de forma velada o papel
dos ministérios de educacgdo, sobretudo no caso dos paises em
desenvolvimento. Podem-se citar algumas das instituicdes que tém
estado a frente das definicdes das politicas educacionais no mundo:
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA -, Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID —, Banco Mundial — BM,
Comunidade Europeia — CE, Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, Programa das Nac¢fes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, Programa de Reformas
Educacionais da América Latina e Caribe — Preal. Pela realizacao de
féruns, como o de Jomtien, em 1990, ou o de Dakar, em 2000, ou de
conferéncias internacionais, como a realizada em Lisboa, em 2000,
esses organismos tém fixado as metas que os paises devem
alcancar.

Organismos como a Organizacdo Mundial do Comércio'® (OMC), a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico?®® (OCDE), a

Organizacdo das NacgGes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura?

17 Segundo Haddad (2008), o Grupo Banco Mundial — BM foi originalmente fundado na
conferéncia de Bretton Woods em 1944, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial e teve por
funcao reedificar as economias destruidas pela guerra e, ainda, desenvolver o papel de credor
para empresas privadas.

18 O Fundo Monetério Internacional — FMI é uma organizagio internacional que resultou da
Conferéncia de Bretton Woods (1944). Seus idealizadores tinham por objetivo construir um
arcabouco para cooperacao que evitasse a repeticdo das politicas econdmicas que levaram a
Grande Depressdo dos anos 1930 e ao conflito global que se seguiu
(http://mww.itamaraty.gov.br/)

19 A Organizagdo Mundial do Comércio — OMC tem por objetivo estabelecer um marco
institucional comum para regular as relacdes comerciais entre os diversos membros que a
comp8em, estabelecer um mecanismo de solucéo pacifica das controvérsias comerciais, tendo
como base os acordos comerciais atualmente em vigor, e criar um ambiente que permita a
negociacdo de novos acordos comerciais entre os membros. Atualmente, a OMC conta com
160 Membros, sendo o Brasil um dos Membros fundadores (www.itamaraty.gov.br)

20 A Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, atua no Ambito
internacional e intergovernamental e redne os paises mais industrializados do mundo e alguns
paises emergentes, como México, Chile, Coréia do Sul e Turquia (www.sain.fazenda.gov.br).

21 A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, tem
como objetivo garantir a paz por meio da cooperacdo intelectual entre as nacoes,
acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros.
(www.nacoesunidas.org/agencia/unesco).
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(UNESCO) em foruns e conferéncias internacionais tém pautado grande parte
das politicas educacionais. No que diz respeito a carreira dos professores,
destaca-se o documento intitulado Prioridades y estrategias para la educacion:
Examen del Banco Mundial?> (1996), cujo objetivo principal era ajudar os
paises responsaveis pela elaboracdo de politicas educacionais na construcao
de projetos capazes de garantir melhorias na qualidade educacional. De acordo
com o documento, sdo necessarias quatro medidas para a melhoria dos
resultados educacionais relacionados ao trabalho do professor, sendo elas:
‘normas, mediante el apoyo a los insumos que han demostrado mejorar los
resultados, mediante la adopcidén de estrategias flexibles para la adquisicidon y
el uso de los insumos y mediante la vigilancia del rendimento™® (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 07).

Segundo o documento, 0 BM se baseia na experiéncia de diversos
paises que estabeleceram em seus sistemas de educacado a pratica de investir
em insumos para aumentar o resultado (por exemplo, ao invés de contratacéo
de mais professores, adquirir material didatico padronizado). A politica de
carreira do professor orientada pelo BM é limitada a avaliagdo pessoal do
desempenho, enquanto a questdo da carreira como um todo ndo € vista como
guesito de importancia no que diz respeito aos resultados esperados de uma
educacao de qualidade.

Paralelamente ao neoliberalismo, “os anos de 1980 foram marcados por
uma revolucédo tecnolégica e organizacional da producao, tratada na literatura
como reestruturagado produtiva” (BERHING, 2008, p.33), que flexibilizou os
contratos, o mercado de trabalho e o processo de producdo, provocando um
processo de “heterogeneizagédo, fragmentacdo e complexificagdo da classe
trabalhadora” (ANTUNES, 2002). Em consequéncia, a partir da reestruturacéo
produtiva houve o aumento do “desemprego estrutural, [da] perda salarial e [do]
retrocesso da luta sindical” (BEHRING, 2008, p.35). Os direitos do trabalhador

“sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do

22 O referido documento diz respeito ao desenvolvimento, na pratica, da primeira revisio
ampliada do setor da educacéo, publicada pelo Banco desde o documento de politica sobre
educacdo 1980 e resume as conclusdes das publicagfes feitas nos Ultimos anos, tendo como
base, essencialmente, o Relatério Mundial sobre Educacdo da UNESCO (1993) (Banco
Mundial, 1996, p.14).

2 0O documento refere-se a normas; insumos; flexibilidade e vigilancia dos resultados.
(Traducéo da autora).
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instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase” (ANTUNES, 2015,
p.34). Nesse contexto, ocorre a substituicdo ou até mesmo a eliminacado de
direitos conquistados historicamente pelos trabalhadores (ANTUNES, 2015). A
reestruturagdo produtiva produziu também novas categorias de excluidos,
como consequéncia da extincdo de determinadas categorias funcionais. Assim,
€ possivel inferir que a légica capitalista analisada remete a sua capacidade de
se reconfigurar para se manter como padrao de sociabilidade. As mudancas
verificadas com o advento da reestruturagdo produtiva vao impactar, de certa
forma, no servigo publico e no trabalho do professor.

Diante dos diversos fatores que influenciaram globalmente a
flexibilizacdo do trabalho, torna-se necessario apreender a concepcdo do

termo:

O trabalho compreende a totalidade dos assalariados, homens e
mulheres que vivem da venda da sua forca de trabalho, ndo se
restringindo aos trabalhadores manuais diretos, incorporando também
a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo que
vende sua forca de trabalho como mercadoria em troca de salario
(ANTUNES e ALVES, 2004, p.342).

O trabalho né&o se restringe a atividade manual direta, mas engloba a
totalidade de trabalhadores assalariados que, por sua vez, vendem a sua forca
de trabalho para a obtencédo de salario. O professor se insere nesse contexto e,
por essa razdo, também ¢é influenciado pelos efeitos da reestruturacao
produtiva. De tal modo que as relacdes intra-profissionais dos professores da
escola publica estdo sendo alteradas pela perspectiva neoliberal baseada na
acumulagéo flexivel, pois “atingiram ndo somente a materialidade, mas também
a subjetividade e, ainda no intimo inter-relacionamento a prépria forma de ser”
(ANTUNES, 2015, p.33). Como esclarece Carvalho (2009, p.1142, grifo nosso):

(...) a flexibilizagdo expressa uma mudanc¢a na forma do trabalho. A
racionalidade técnica, burocratica e normativa é substituida por
competéncias de interagdo e responsabilidade pessoal, que
tornam o trabalho mais funcional, ajustando-o as incessantes
mudanc¢as de uma sociedade cada vez mais competitiva, exigente e
Sujeita a imprevistos.

Os avancos tecnolégicos, em consonancia com a flexibilizacdo dos
processos produtivos, definem novas formas de gestdo e de organizacdo do

trabalho, em que principios como “competéncia”’ e “responsabilidade pessoal”
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ganham centralidade e também “ditam novos padrbées de relacionamento e de
vida” (CARVALHO, 2009, p.1144), alterando o desenvolvimento das fun¢cdes do
professor. Essa nova l6gica vem contribuindo para a perda de sua autonomia e
da totalidade do trabalho que desenvolve, o que certamente “contribui para um
sentimento de desprofissionalizacdo, de perda de identidade profissional, da
constatacdo de que ensinar as vezes nao é o mais importante” (OLIVEIRA,
2004, p.1132).

Para Nosella (2013, p.182), ocorre uma “desfiguracdo” da légica do
trabalho intelectual do professor, uma vez que, “este profissional do trabalho
perdeu a referéncia precisa do que exatamente deve saber, do como deve
ensinar e avaliar’, e, nesse sentido, perdeu a sua identidade profissional. Isso
pode estar relacionado as novas demandas de trabalho que sdo exigidas do
professor, em que o contetdo, o modo de avaliacdo é predeterminado pelo
sistema e acaba por furtar a sua autonomia no processo educativo em nome
das demandas do mundo moderno e da necessidade de apresentar resultados,
conforme Oliveira (2004).

Em sintese, o processo de reestruturagdo produtiva estreitou os lagos
do processo educativos aos valores empresariais “transformando assim a
educacdo em mercadoria” (MAUES, 2003, p.103) e tentando adaptar o trabalho
do professor a essa nova ldgica, com importantes implicagcbes para sua
carreira.

A Terceira Via vem sendo outra estratégia para debelar a crise e que
traz importantes implicacfes para o trabalho do professor e sua carreira, pois,
se para os neoliberais a estratégia principal seria a privatizacdo dos setores
publicos, para a Terceira Via seria “principalmente a partir do terceiro setor
(sem fins lucrativos)” (PERONI, 2006). Logo, compreende-se “uma alternativa
ao Neoliberalismo de Thatcher e também a antiga social democracia” e possui
como caracteristicas principais: “a tentativa de transcender tanto a
socialdemocracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo” (PERONI, 2006,
p.15). A Terceira Via também concebe a ideia de que a crise é do Estado,
portanto, a proposta seria transferir a responsabilidade das politicas sociais
para a sociedade civil, para tanto, utiliza-se como estratégia o terceiro setor,

apontado como publico ndo estatal (PERONI, 2012).
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Compreende-se o terceiro setor essencialmente como um instrumento
da estratégia neoliberal da terceira via, que possui a dupla funcéo de justificar e
de legitimar o processo de desestruturacdo previdenciaria, atuando também
como desarticulador das lutas sociais contra a reforma do Estado e criando
uma visdo de aceitacdo desse processo. Isso acontece em decorréncia da
minimizacao das aparentes contradicfes de classe, levando as lutas sociais a
um novo direcionamento, voltando as atividades a servico do mercado e ao
Estado, como uma forma de reduzir o enfrentamento ao projeto neoliberal em
curso (MONTANO, 2002).

A luz dos acontecimentos evidenciados, no topico a seguir o debate
sera direcionado a Reforma do Estado Brasileiro e suas influéncias no
ordenamento do servigco publico, com destaque as politicas de carreira de

professores da educacao bésica.

1.2- A Reforma do Estado de 1990 e suas implicacbes para as politicas

educacionais e de carreira de professores

Na década de 1990 o pais iniciou uma série de reformas pautadas no
modelo neoliberal no decorrer dos governos. No entanto, desde as elei¢cbes
presidenciais de 1989 “o discurso neoliberal comecou a se afirmar e a fincar
raizes no Pais” (PAULANI, 2010, p.88). No governo de Fernando Collor de
Melo (1990-1992), as primeiras medidas de contencdo de gastos no setor
publico e de privatizacdo de estatais j& davam os primeiros sinais. O Plano
Real, no governo Itamar Franco (1992-1994), respondeu as diretrizes definidas
pelo Consenso de Washington, pois, além de um plano de estabilizacdo
financeira, “resolveu o problema que impedia praticamente o funcionamento do
pais como plataforma de valorizagado financeira internacional” (PAULANI, 2010,
p.91), assim abrindo espaco para diversas mudancas que seriam efetivadas no
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-1998 e 1999-2003), tais
como: “a abertura da economia as privatizagdes, a manutencido da
sobrevalorizacdo da moeda brasileira, a elevagéo inédita da taxa real de juros,
sob a justificativa de preservar a estabilidade monetaria atingida” (PAULANI,
2010, p.91).
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Além da recomendacdo de estabilizacdo financeira, o Brasil procurou
seguir as demais recomendacdes internacionais e para isso criou 0 Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), responsavel pela reforma
estrutural do Estado Brasileiro?*, na perspectiva de ajustar os gastos publicos,
e em termos politico-administrativos constituiu um marco nas politicas
direcionadas ao setor publico.

A Reforma do Estado propunha a passagem da administracdo publica
gue estava baseada em principios racionais-burocraticos para um novo modelo
de gestdo denominado gestdo gerencial®®>. Ha que se destacar, porém, que
este ndo era um movimento isolado, fazendo parte das estratégias mundiais do
capital para recompor suas perdas com a crise. Nesse sentido, segundo
Ormond e Lofller (1999), inimeras tentativas de reforma da gestdo publica
vinham ocorrendo nos paises membros?® da OCDE (Organizacdo para a
Cooperagédo e o Desenvolvimento Econdmico)?’ tais como Estados Unidos,
Reino Unido, Australia, Islandia, Dinamarca e Suécia e alguns paises
emergentes, como México, Chile, Coreia do Sul e Turquia.

A entrada do Chile, no ano de 2010, ocupando o 31° lugar, como pais
membro da OCDE demarca o primeiro pais da América Latina “com raios de
acao, agora, oficiais da OCDE” (FERREIRA, 2011, p. 74). No Brasil, o
envolvimento com a OCDE iniciou-se no ano de 1999, quando a entidade cria
um programa direcionado ao pais. E importante ressaltar que, de acordo com
Ormond e Lofller (1999), a OCDE foi uma das primeiras organizacbes a estar

presente nas formulacdes de reformas e de ajuste estrutural na década de

24 Segundo Gutierres (2005), é preciso fazer a distingdo entre Reforma do Estado e Reforma
do Aparelho do Estado. A primeira se refere a um projeto amplo que diz respeito as varias
areas do governo e ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto a segunda tem um escopo
mais restrito e se dirige a administracao publica.

% De acordo, os formuladores do PDRAE, a Gestdo Gerencial emerge na segunda metade do
século XX, como resposta, de um lado, a expansao das funcdes do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo da
economia mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra 0s problemas associados a adog¢éo
do modelo anterior (PDRAE, 1995).

% Tais como Estados Unidos, Reino Unido, Austrdlia, Islandia, Dinamarca e Suécia e alguns
paises emergentes, como México, Chile, Coreia do Sul e Turquia.

27 No ano de 2010, a OCDE apresentava composicdo de 31 paises-membros: Alemanha,
Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franca, Grécia, Irlanda,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e
Turquia (Adeséo desde 1961); Japdo, Finlandia, Australia, Nova Zelandia, México, Republica
Tcheca, Hungria, Poldnia, Coreia e Eslovaquia (Adesao pés 1961) (http://www.oecd.org/).
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1980, pautando-se em principios de ampliacdo da geréncia publica para o
enfrentamento dos desafios globais decorrentes da crise do capitalismo.
Seguindo a ldgica das diretrizes internacionais, 0 PDRAE (1995, p.06)
incorpora os principios da gestdo gerencial e, de acordo com o documento,
“procura criar condi¢gdes para reconstrugao da administracdo publica em bases
modernas e racionais”. Para tanto, definiu novos objetivos e diretrizes para

reformar a administracéo publica brasileira com base na seguinte justificativa:

Sao inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econdmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de um
politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e
criem as condicbes para o enfrentamento da competicdo
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagédo dos
instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
“‘governancga’, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas (PDRAE, 1995, p.11).

Essas medidas tinham como perspectiva recuperar a competitividade
internacional brasileira, segundo o PDRAE. E importante destacar que a
administrac@o burocrética, conforme o modelo definido por Max Weber (1991),
apresenta caracteristicas que permeavam em larga escala ndo apenas a
gestdo de orgdos publicos no Brasil da época, mas também a politica de

carreira que vinha sendo adotada, sendo elas:

a) a liberdade pessoal do funcionario, que obedece as obrigac¢des do
cargo;

b) nomeacao (e nédo eleicao);

¢) competéncias funcionais fixas;

d) contrato a partir de selecéo para verificar qualificacdo profissional;
e) remuneracao com salarios fixos em dinheiro;

f) exercicio do cargo como profissédo Unica ou principal;

g) perspectiva de carreira;

h) n&o apropriagcéo dos cargos;

i) submissdo a sistema de disciplina e controle do servico, ou seja,
hierarquia funcional, impessoalidade, formalismo, em sintese, poder
racional legal (WEBER, 1991).

Na avaliacéo realizada pelos formuladores do PDRAE?®, a Constituicédo
Federal de 1988 constituia 0 maior expoente de “retrocesso burocratico sem
precedentes” (PDRAE, 1995, p.77), pois possibilitava a extensdo de regras
burocraticas para empresas estatais e para a administracdo indireta. Dessa

28 Um dos idealizadores do PDRAE de maior destaque foi Luiz Carlos Bresser-Pereira, Ministro
da Administracéo Federal e Reforma do Estado no periodo.
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forma, condenava a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico (RJU) para
servidores publicos, a estabilidade para os servidores civis e a aposentadoria
integral no servico publico. A Carta Magna estaria, entdo, fundamentada no
formalismo, no excesso de normas e na rigidez de procedimentos e, portanto,
seria necessario criar medidas que ampliassem a capacidade de operacdo do
Estado. De tal modo, o diagnostico do referido documento elenca 3 dimensbfes

de problemas a serem solucionados:

(1) a dimensé&o institucional-legal, relacionada aos obstaculos de
ordem legal para o alcance de uma maior eficiéncia do aparelho do
Estado;

(2) a dimensao cultural, definida pela coexisténcia de valores
patrimonialistas e principalmente burocraticos com os novos valores
gerenciais e modernos na administracao publica brasileira;

(3) a dimensédo gerencial, associada as praticas administrativas. As
trés dimensbes estdo relacionadas (PDRAE, 1995, p.25).

Quanto a primeira dimensédo, a institucional-legal, de acordo com o
Plano, a histéria brasileira registra diversos movimentos de reforma
administrativa identificados com a fusdo, extincdo e criacdo de 6rgdos. No
entanto, esse movimento de mudangas n&o evitou a “manutencéo de estruturas
obsoletas, pesadas, hierarquizadas, pouco dinamicas e extremamente caras,
principalmente devido a forte tendéncia a centralizagdo de o6rgdos e de
fungdes” (PDRAE, 1995, p.25). Em razdo dessa questdo, na intengdo de
racionalizar o uso de recursos com base na CF/1988, a estratégia apresentada
pelo PDRAE foi assegurar o principio administrativo da “descentralizacdo da
execucao dos servigcos sociais e de infraestrutura, bem como dos recursos
orcamentarios destinados aos estados e municipios” (PDRAE, 1995, p.26). No
gue concerne a critica sobre a legislacdo que gere as relacbes de trabalho, o
PDRAE € bem claro ao explicitar que a lei € inadequada, principalmente pelo
seu carater “protecionista’, que se torna um empecilho para o
empreendedorismo. Para justificar tal afirmativa, cita os exemplos da aplicacdo
indiscriminada do instituto da estabilidade para o conjunto dos servidores
publicos civis, que sdo submetidos a regime de cargo publico e de critérios
rigidos de selecéo e contratacdo pessoal, pois explica que, dessa maneira, ha
um impedimento “do recrutamento direto no mercado, em detrimento do
estimulo a competéncia” (PDRAE, 1995, p.27).
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E pontuado também, a extensdo do regime estatutario para todos os
servidores civis, 0 que, segundo o plano, ampliou o numero de servidores
estaveis e, além disso, “encareceu enormemente os custos da maquina
administrativa, mas também levou muitos funcionarios a ndo valorizarem seu
cargo, na medida em que a distincdo entre eficiéncia e ineficiéncia perde
relevancia” (PDRAE, 1995, p.27). Essa passagem revela a intencionalidade do
PDRAE quanto a afericdo de quesitos como “eficiéncia” no servigo publico
como forma de avaliar o desempenho do funcionario em seu exercicio.

Além disso, o Plano indica a dificuldade em prover incentivos a carreira
por meio de gratificagdes de desempenho, sob a justifica de que “a amplitude
das carreiras foi violentamente reduzida, na maioria dos casos nao superando
20%” (PDRAE, 1995, p.29), fato ocasionado pela dificuldade dos
administradores publicos em prover “instrumentos para motivar seus
funcionarios, a ndo ser as gratificacbes por ocupacdo de cargos em cOmissao
(DAS)” (PDRAE, 1995, p.29). Desse modo, seria necessario repensar 0
sistema de premiacdo e motivacdo dos servidores publicos.

Nessa mesma direcdo, o PDRAE remete a uma segunda caracteristica
gue seria fundamental para a motivagdo da carreira publica, a
“profissionalizagéo” do servigo publico, que ocorreria ndo apenas por meio de
concurso publico, mas também por um “sistema de promocgdes na carreira em
funcdo do mérito acompanhadas por remuneracdo correspondentemente
maior” (PDRAE, 1995, p.40). A intencdo era reduzir o nimero de servidores
publicos por concurso publico, propondo a flexibilizacdo das relacBes
trabalhistas no setor publico por meio de processos seletivos simplificados para
o funcionalismo, a ser preferencialmente contratado como celetista, sem
necessariamente, portanto, ter o direito a carreira ou a estabilidade.

Tais mudancas propostas estdo em consonancia com o modelo
econdmico de flexibilizacdo e precarizacdo das condi¢cdes de trabalho aos
principios neoliberais e da reestruturagdo produtiva j4 apresentada
anteriormente segundo Antunes (2015).

E ainda nessa dimens&o que se encontra a proposta de reforma da
Previdéncia Social. De acordo com o PDRAE, é previsto o fim das
aposentadorias integrais e ha, além disso, a substituicdo na conceituacédo de

“tempo de servigo” por “tempo de contribuicdo”. Observa-se que na proposta de
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reforma do sistema previdenciario temos a reducédo da previdéncia publica, o
gue se constitui como um incentivo ao crescimento da previdéncia de carater
privado. Sobre isso, Paulani (2010, p.80) pondera sobre a atual situacdo do
sistema previdenciario brasileiro, que vem sofrendo fortes influéncias desde o

PDRAE, conforme afirma:

A transformacéo pela qual vem passando o sistema previdenciario no
Brasil, com a imposigdo de tetos de valor reduzido para os beneficios,
primeiro para os trabalhadores do setor privado (FHC), depois para
os trabalhadores do setor publico (Lula), o Estado abriu
imediatamente a acumulacdo privada todo o imenso territério da
previdéncia, sendo que o governo Lula ofertou-lhe o presente mais
valioso, os servidores publicos, de salario médio mais elevado e
praticamente sem risco de desemprego.

O plano de reforma, por sua vez, reforca a necessidade de ajuste fiscal
e de uma administracdo aos moldes gerenciais, na intengao de “solucionar” os
problemas oriundos da ultima crise. Para compreender os rebatimentos da
Reforma do Estado de 1990 nas politicas de carreira dos professores, se faz
necessario enveredar pelo modelo de federalismo brasileiro. E o que

apresentaremos a segu Ir.

1.3 A politica de carreira do professor da educacéo basica no contexto do

federalismo brasileiro

O termo Federacao vem do latim “foedus-eris”, que significa “contrato,
alianca, unido, ato de unir-se por alianca e também se fiar, confiar-se,
acreditar” (CURY, 2010, p.152). Na acepgao de cooperagao, a Federagao &
composta pela unido dos membros federados somando-se a uma sé entidade
soberana, o Estado Nacional (Idem, p.152).

A forma que cada Estado realiza a sua organizagao territorial, de
estrutura e de poder politico remete a historia de cada pais (SALES et al.,
2010). Assim, € importante dizer que o federalismo ndo se trata de uma
simples opcao por uma forma de Estado, mas deriva, em grande medida, de
duas condi¢des que levam a adocao desse desenho politico-territorial.

A primeira seria a “heterogeneidade” presente em uma determinada
nacdo, que pode ser de origem territorial, linguistica, étnica, socioecondémica,

cultural e/ou politica. A segunda diz respeito a construgdo de uma “ideologia
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nacional”’, que tem como pauta principal promover tanto no discurso como na
pratica a unidade na diversidade. Desse modo, o federalismo — em tese — se
constitui como fundamental para lidar com as diversidades nacionais
(ABRUCIO, 2010, p. 41 - 42).

Sano e Abrucio (2011, p.217), por sua vez, definem o federalismo
como “a divisdo de poder e autoridade entre as esferas de governo, garantida
por um contrato maior, a Constituicdo, e possui como principal caracteristica a
combinagado entre autonomia e interdependéncia das partes”. Logo, abordar
sobre o federalismo pressupde divisdo de competéncias.

Os Estados Unidos da América (EUA) foram os primeiros a estabelecer
o federalismo em sua Constituicido, pois ‘o Estado federal nasceu com a
Constituicdo dos Estados Unidos da América, aprovada em 1787 na
Convencdao da Filadélfia, 11 anos apdés a independéncia americana”
(MARTINS, 2011, p.24).

No Brasil, a origem do federalismo é concomitante ao periodo pés
proclamacdo da Republica (1889) e instituicdo da Constituicdo de 1891, que
assinalava a transicdo de Estado Unitario?® para Estado Federativo (MARTINS,
2011). A partir desse marco, o0 pais transitou por variadas feicbes do
federalismo até chegarmos a Constituicdo Federal de 1988, alcada como
descentralizadora e “fortalecedora” da federacgdo, é indicada, pelo menos no
registro juridico, com forte tendéncia ao federalismo de “cooperagcédo” (CURY,
2010, p.153).

O federalismo, observado a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, recebeu a forma de Estado Federal da evolucao histérica do
ordenamento juridico, visto que esta ndo instituiu a Federacdo, ou seja
manteve-a mediante a declaracdo prevista no art. 1° da Constituinte que
demarca o pais como uma Republica Federativa. Assim, além de congregar os
principios da descentralizacdo nas politicas sociais, a titulo da saude e

assisténcia social, também inaugurou varias medidas de fortalecimento

2% De acordo com Cury (2010, p.153), “[o] Estado Unitario se da dentro de um governo central
com autoridade exclusiva de um Estado com jurisdi¢do integral em todo o pais. Nas divisdes
administrativas com as quais ele possa contar — ndo Ihe é dada autonomia — no mais das
vezes sdo chamadas de regifes ou provincias. Essas sdo diretamente subordinadas a
autoridade do poder central, mediante delega¢do. Exemplos tipicos sdo: Franca, Uruguai,
Portugal e, em nossa histéria, o Brasil Imperial”.
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financeiro dos entes subnacionais se comparada ao regime anterior “sob a
palavra de ordem da Municipalizagao” (ABRUCIO, 2010, p.46).

A CF/1988 marca a ascensdo de um periodo de descentralizacao
financeira, “com o aumento da participacdo dos entes federados,
especialmente dos municipios® no que concerne a arrecadacao tributaria e na
receita disponivel” (ROSSINHOLI, 2010, p.39).

Sendo assim, a Carta Magna de 1988 adota a técnica de enumeracao
de poderes, para fins de realizar o equilibrio federativo mediante a reparticdo
de competéncias entre a “enumeragao dos poderes da Unido, com poderes
remanescentes para os Estados e poderes definidos indicativamente para os
Municipios” (SILVA, 2016, p.483).

E importante ressaltar as competéncias da Unido e das entidades
federativas em relagdo a educacao, segundo o artigo 211 da CF/1988:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracédo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacédo infantil. (Redagcédo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragcdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de
2009, grifos nosso).

No referido artigo, nota-se a introdugcdao do termo “regime de
colaboragcado” para demarcar como se dara a organizacdo dos sistemas de
ensino. Quanto a divisdo das competéncias, ficara a cargo dos municipios a
oferta do ensino infantil e fundamental. Por sua vez, os estados e o Distrito
Federal serdo responsaveis pelo atendimento, de forma prioritaria, do ensino

fundamental e médio.

30 Considera-se que a insercdo dos Municipios como ente-federados foi uma das grandes
mudancas politico-juridicas oriundas da Constitui¢do Federal de 1988 (CURY, 2010).
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Em contrapartida, com a CF/1988 a Unido obteve a maior parte das
competéncias, o que acaba por limitar as funcbes dos entes federados. A
consequéncia foi 0 aumento das desigualdades regionais indo na contraméao do
que previa a Carta Magna no que diz respeito a um modelo de Federalismo
intencionado a minimizar estas assimetrias, principalmente de ordem
econdmica, uma vez que “os recursos destinados aos entes federados nao sao
compativeis com as realidades locais” (GUITERRES e GEMAQUE, 2016,
p.153). Essa realidade do federalismo brasileiro possui implicacGes diretas com
a politica de carreira de professores, principalmente no que tange a
disponibilidade dos recursos para pagamento dos critérios previstos nos planos
de carreira.

As politicas publicas sdo (re) orientadas aos moldes engendrados na
reforma do Estado que afetaram de forma significativa as politicas
educacionais e, em especial, as de carreira. Sobre essas modificacdes, no que
diz respeito a questdo da carreira do magistério destacam-se as alteracfes a
partir da Constituinte de 1988. O artigo 206 disposto na Constituicdo versa
sobre 0s principios que norteiam o ensino e, em seu inciso V, ao tratar sobre a
valorizacdo do magistério, estabelecia:

Art. 206.

V — Valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo na forma da
lei, plano de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as
instituicbes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988).

O referido artigo demonstra a importancia da incorporacdo de alguns
principios (plano de carreira, piso salarial e ingresso via concurso publico) ao
estatuto do magistério, na tentativa de assim promover melhores condi¢des e
remuneracao profissional condizente com o trabalho, de modo a minimizar o
processo historico de desvalorizacdo docente. No entanto, no contexto de
reformas no ambito juridico, a EC n°® 19/1998 que dispde sobre 0s principios e
normas da Administracdo Publica, apresenta uma série de modificacdes que
fomentam o desenvolvimento da “nova” administragdo publica, aos moldes
gerenciais, uma delas foi a modificacdo no Art. 206, da CF/1988, que extingue
o Regime Juridico Unico da redacdo, conforme o disposto no artigo 23 da EC
n°® 19/1988:
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Art. 23. O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

V - Valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos (EC n° 19 de 1998).

Em outra passagem, no artigo 37 da Constituicdo Federal (1988),
evidencia a clara orientagcdo de que a nova administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido e dos entes federados devera
obedecer aos principios norteadores da Administracdo Publica, a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No tocante a
avaliacdo do servico publico, o artigo 41 assegura o procedimento de avaliagdo
periddica do desempenho para os servidores publicos. Pode-se afirmar que as
modificacdes oriundas da EC n°® 19/1998 sinalizam uma maior flexibilizacdo na
administracdo publica em alteracdo ao anteriormente preconizado pela
Constituinte de 1988.

Com a implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n® 9.394/96 (LDB/1996) destaca-se o artigo 67 do Titulo VI, o qual
versa sobre a valorizacado dos profissionais da educacgao por meio de critérios a
serem considerados nos estatutos e planos de carreira do magistério, nos

seguintes termos:

Art. 67: Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional,

IV - Progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitac@o, e na
avaliacdo do desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido
na carga de trabalho;

VI - condi¢cbes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Com a implantacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituido por
meio da EC n° 14/1996 e regulamentado pela Lei 9.424/96, o cerne desta
politica era priorizar a universalizagdo do ensino fundamental, pautado nos
objetivos: equidade nos gastos por aluno no ensino fundamental; remuneracéo

condigna dos professores do ensino fundamental publico e melhoria da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art206v
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gualidade de ensino (BRASIL, 1996). Segundo Gutierres e Gemaque (2016,
p.155), era constituido por “15% dos principais recursos vinculados a educagéao
(FPE, FPM, ICMS, IPI-Exp.) e pela compensacéao financeira decorrente da Lei
Kandir/963".

Essa politica tinha como pano de fundo a municipalizacdo das
matriculas, “em uma estratégia de atrair adesdo dos municipios por meio de
recursos financeiros” (GUTIERRES; GEMAQUE, 2016, p.155). Como
decorréncia desse quadro, a possibilidade dos municipios de aumentar suas
receitas, dada a caréncia de recursos financeiros, incidiu em um demasiado
processo de municipalizacdo das matriculas (GUTIERRES; GEMAQUE, 2016).

Com o FUNDEF, foi definido o percentual de no minimo de 60%
destinado, anualmente, a remuneracdo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio no ensino fundamental publico, podendo se estender aos
profissionais integrantes do Regime Juridico Unico do Estado ou Municipio,
como aqueles regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e aos
contratados em carater temporario, de acordo com legislagéo vigente.

Cita-se também o artigo 9° da referida Lei, que prevé um Plano de
Carreira e Remuneracao do Magistério. A Lei define que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem implantar Planos de Carreira e Remuneracao
dos profissionais da educacdo basica, para assegurar remuneracao condigna
dos profissionais da educacdo basica da rede publica. O Art. 9° da lei cita
também, no paragrafo primeiro (8 1°), que os planos de carreira devem prever
investimentos destinados a capacitacdo de professores leigos, que passardo a
integrar o quadro em extingédo de duracao de cinco anos (BRASIL, 1996).

A fim de atingir os objetivos propostos, a orientacdo era de que 0s
sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal deveriam dispor
de novos Planos de Carreira e Remuneracdo do magistério, no prazo de seis

meses a partir de sua aprovacgado (até 30 de junho de 1997)%2, com base nas

31 A Lei Kandir foi instituida por meio da Lei Complementar n° 87, de 13 de Setembro de 1996 e
dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, e d4 outras providéncias.

32 Os estados e municipios consideraram esse prazo inviavel para atender o disposto, uma vez
que a homologacdo das diretrizes ocorreu somente no més de outubro de 1997 quando
ocorreu a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, além da prépria implantagdo do FUNDEF,
gue so foi generalizada nacionalmente a partir de 1998.
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orientacdes previstas na Resolucdo n° 3, de 08 de outubro de 19972 do
Conselho Nacional de Educacao (CNE).

Com relacdo a instituicdo dos planos de carreira, houve diversas
contradicOes para a efetividade, pois algumas prefeituras alegaram néo criar
seus planos “por conta de sua rede de educacao infantil e dos provaveis
conflitos entre professores do ensino fundamental e da educacéo infantil ou
entre o magistério e as demais carreiras publicas” (CAMARGO et.al., 2011, p.
351). Além de alegar, sobretudo, que ndo teriam recursos para destinar a este
fim. Os ganhos observados na carreira do magistério foram limitados neste
periodo, pois “os incentivos aos professores se restringiram a gratificagdes e
abonos quando no exercicio em sala de aula, e em muitos casos, ndo sendo
incorporados a aposentadoria” (GURGEL, 2012, p.93).

O cenério politico educacional ao término do FUNDEF foi incipiente ao
gue propunha, pois ndo se teve a universalizacdo do ensino fundamental, a
valorizacdo dos professores e qualidade do ensino foram ainda mais
comprometidas, além dos limites orcamentérios encontrados pelos estados e
municipios que se materializaram em empecilhos para a efetivagédo plena dos
objetivos (GUTIERRES, GEMAQUE, 2016).

Para ampliar a discussdo, € importante frisar a criacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°® 10.172/2001. No que diz a respeito a
carreira do magistério, o PNE/2001 contou com algumas estratégias e metas
na intencdo de valorizar o magistério por meio da formulacdo dos planos de
carreira e de remuneracdo do magistério e incluindo o pessoal administrativo e
de apoio. Uma das estratégias do Plano foi “garantir a implantagao, ja a partir
do primeiro ano deste plano, dos planos de carreira para o magistério” cuja
elaboracdo e aprovacdo deve estar de acordo com as determinacdes da
LDB/1996.

Os entraves para o cumprimento das metas e estratégias do PNE/2001
provavelmente possui relagdo com as fragilidades que o FUNDEF apresentava
guando focalizou os recursos apenas para o ensino fundamental, assim como a

Resolucdo N° 03/97 que se limitou a regulamentar apenas a carreira dos

33 QOriginaria da Camara de Educagéo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CNB),
na resolugdo foram estabelecidas as “Diretrizes para os novos Planos de Carreira e
Remuneragéo do magistério dos Estados, Municipios e Distrito Federal” (CNE/CEB, 1997).
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profissionais do ensino fundamental. Esse fato impulsionou a luta por politicas
educacionais que pudessem contemplar toda a educacdo basica e néo
somente uma etapa.

Com a substituicdo, no ano de 2007, do FUNDEF pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°
53/06%* e posteriormente regulamentado pela Lei n° 11.494/07, foram
percebidas importantes implicacdes para a carreira do magistério, pois foi dada
nova redacgéao ao inciso V do Art. 206:

Art. 206.
V - Valorizag&o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (EC n°
53, de 2006).

No referido artigo, percebe-se que o tema da valorizagdo dos
professores € mais uma vez contemplado por meio de planos de carreira,
ingresso por concurso publico de provas e titulos. Nesse sentido, a fim de
cumprir o previsto, o Art. 22 preconiza sobre a garantia de um percentual de
pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos a
serem destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica (BRASIL,
2007). No Art.40 é prescrita a incumbéncia dos Estados e Municipios quanto a
garantia da valorizacao dos profissionais da educacao por meio da implantacdo
de planos de carreira e remuneragdo dos profissionais da educagdo basica,

para assegurar que:

Art. 40.

| - A remuneracéo condigna dos profissionais na educacéo basica da
rede publica;

Il - Integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da
escola;

lIl - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar
capacitacdo profissional especialmente voltada a formagao
continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino (BRASIL,
2007, p.14).

Considera-se que, apesar do objetivo central do FUNDEB ter sido

“ampliar o acesso, assegurar a qualidade de ensino, valorizagdo dos

34 A EC n° 53 deu nova redagéo aos Art.7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal
e ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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profissionais da educacdo, entre outros” (GUITERRES; GEMAQUE, 2016,
p.154), observaram-se poucos avancos na minimizacdo das desigualdades
educacionais e aos demais quesitos propostos.

Por outro lado, a Lei recomenda a criagdo de Piso salarial nacional,
conforme prevé o artigo 41 da citada legislacédo, com a data limite 31 de agosto
de 2007 para que fosse fixada lei para este fim de criacéo, fato este que so foi
efetivado no ano de 2008 com a aprovacéao da Lei n°11.738, de 16 de julho de
2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), para os
profissionais do magistério publico da educacdo béasica. De acordo com o § 1°
da Lei, o PSPN é constituido de um valor abaixo do qual a Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial da
carreira do magistério publico da educacdo béasica em jornada de no maximo
40 horas. A lei estabelece no Art. 2° quanto aos valores, a seguir destacados:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo béasica sera de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formacdo em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional (BRASIL, 2008).

A Lei do PSPN prevé ainda, em seu artigo 5°, a atualizacao dos valores
do piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacéo basica,
para 0 més de janeiro, em carater anual, a partir do ano de 2009. Com base
nas informacgdes obtidas pelo site do MEC, no ano de 2008, com a aprovacao
do PSPN, o valor fixado foi de R$ 950,00 que vigorou no ano de 2009. Nos
anos seguintes foram definidos os seguintes reajustes: 2010: 7,86%, R$
1.024,60; 2011: 15,85%, R$ 1.187,08; 2012: 22,22%, R$ 1.451,00; 2013:
7,97%, R$ 1.567,00; 2014: 8,32%, R$ 1.697,37; 2015: 13,01%, R$ 1.917,78;
2016: 11,36%, R$ 2.135,64 e 2017: 7,64%, R$ 2.298,80. No que concerne a
carreira dos professores, o Art. 6° estabelece o prazo a ser cumprido pela
Unido e ente-federados para a adequacéo dos planos de carreira, a saber:

Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em
vista 0 cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagédo basica, conforme

disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2008).
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A luta pela aprovacao do Piso se constituiu como uma das formas de
valorizacdo e de reconhecimento do magistério por meio de uma melhor
estruturagéo da carreira. Tendo em vista todas as determinagdes legais e a fim
de assegurar o cumprimento do previsto, foram fixadas através do Parecer
CNE/CEB n° 9/09, em consonancia com a Resolugdo CNE/CEB n° 2/09%, as
novas diretrizes nacionais para o0s planos de carreira e remuneracdo do
magistério publico. Destacam-se, no artigo 4° da Resolucédo, os principios para
a instituicdo de Plano de Carreira para as esferas da administracdo publica que
oferecem alguma etapa da educacdo basica publica, em qualquer de suas

modalidades. Conforme o disposto no enunciado legal:

Art. 4°1..]

II- Acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e
orientado para assegurar a qualidade da acdo educativa;

IV- Reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do
magistério publico e desenvolvimento de acdes que visem a
equiparacdo salarial com outras carreiras profissionais de forma
semelhante (BRASIL, 2009).

Com a implantacdo do novo Plano Nacional de Educacao (PNE/2014)
regulamentado pela Lei n® 13.005/2014 séo apresentadas por meio de metas e
estratégias 0s objetivos propostos para a educacédo no decénio de 2014-2024.
Com relacao a carreira de professores, considera-se oportuno destacar a meta
17 do referido PNE/2014, em que se prevé a questdo do rendimento dos
profissionais do magistério com os demais profissionais, a saber:

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas
de educacgédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao

dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia (BRASIL, 2014).

Ndo ha como dissociar o debate sobre carreira da questdo da
remuneracdo. Portanto, € considerado indispensavel o destague dessa meta,
pois a equiparacado salarial do rendimento médio dos professores com relacdo
aos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia do PNE, emerge da necessidade de extinguir a manutencdo da

defasagem salarial que perdura por anos.

% Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracéo dos Profissionais do
Magistério da Educacgéo Basica Publica, em conformidade com o artigo 6° da Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°,
§ 1° e 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007.
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De fato, a diferenca salarial que se reflete nas baixas remuneracdes
pelo pais em conjunto a Carreira do magistério, que em muitos casos nao
apresenta atratividade aos profissionais, € um dos fatores que implicam na
migracdo dos professores com formacdo em licenciaturas para outras
profissdes, na busca pela sua valorizacdo enquanto profissional (MONTEIRO,
2015). E possivel dizer que ainda n&o alcancamos O proposto, pois o
rendimento dos profissionais do magistério ainda esta longe do patamar de
profissées com escolaridade equivalente (ALVES; PINTO, 2011).

Quanto a carreira do magistério em especifico, a meta 18 do respectivo
PNE prevé os seguintes objetivos:

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais da educacao basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,

nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2014).

A meta 18, portanto, se revela como um dos mecanismos de expressao
da valorizagdo docente no PNE/2014 mediante a implantacdo de planos de
carreira que contemplem melhorias para o magistério publico, em concordancia
com o art. 206, inciso VII da Carta Magna. No que diz respeito ao cumprimento

da meta 18, a estratégia 18.1 estabelece:

18.1: estruturar as redes publicas de educac¢éo basica de modo que,
até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, noventa por cento,
no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e cinquenta
por cento, no minimo, dos respectivos profissionais da educacgao nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam
em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados
(BRASIL, 2014).

Ressalta-se que essa estratégia vem para ratificar o previsto na Carta
Magna, no que diz respeito ao ingresso na carreira por meio de concurso
publico (Art.206 da CF). No que concerne a estratégia 18.4, fica estabelecido
gue os entes federados devem prever em seus planos de carreira, “as licengas
remuneradas e incentivos para a qualificacdo profissional, inclusive em nivel de
pés-graduacado stricto sensu” (BRASIL, 2014). O que se configura como um

importante incentivo a formacéo dos professores, além de constituir-se como
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um atrativo a permanéncia na carreira, tendo em vista que essa qualificacdo
incide na sua progressao.

Uma peculiar estratégia esta prevista no item 18.6, trata-se de:
“considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para
essas escolas” (BRASIL, 2014). O que carece de investigar sobre a efetividade
dessa meta nos planos de carreira brasileiros. Destacam-se, ainda, duas
estratégias que fomentam a necessidade de implantacdo dos planos de

carreira nos estados e municipios, a saber:

18.7. Priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na
area de educacéo, para os estados, o Distrito Federal e os municipios
gue tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira
para os (as) profissionais da educacao;

18.8. Estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educac¢éo de todos os sistemas de ensino, em todas
as instancias da federacdo, para subsidiar os 6rgdos competentes na
elaboracéo, reestruturacdo e implementacdo dos planos de carreira
(BRASIL, 2014).

Sobre as estratégias em destaque, é possivel dizer, no que se refere
aos recursos federais destinados a educacdo, que o PNE/2014 prevé o
recebimento de transferéncias federais voluntarias aos entes federados que
tenham aprovado em lei especifica planos de carreira para os profissionais da
educacdo, o que pode ser traduzido em incentivos reais para a garantia da
criacdo dos planos de carreira pelo pais.

Sendo assim, a partir dessa politica de carreira inserida no regime
federalista brasileiro e suas modificagcdes a partir da Reforma do Estado de
1990 é que se apresentam os elementos de valorizacdo da carreira dos
professores. Na perspectiva de apreender como esses elementos discutidos
foram sendo constituidos no movimento histérico, no préximo capitulo
apresentaremos a carreira do magistério a partir de concepc¢des tedricas sobre
a tematica, com destaque para os critérios de movimentacdo na carreira

contidos na legislacdo brasileira.
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CAPITULO Il - A CARREIRA DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA:
CONCEPCOES TEORICAS E OS CRITERIOS DE MOVIMENTACAO NA
CARREIRA

O presente capitulo versara, no primeiro momento, acerca dos estudos
desenvolvidos sobre a carreira de professores da educacdo basica, a fim de
gue sejam compreendidas as questdes especificas sobre o trabalho
desenvolvido pelos professores®® e a discussdo sobre a atratividade da carreira
ao longo dos tempos. A perspectiva € de tentar identificar possiveis influéncias
gue os modelos de carreira historicamente construidos possam vir exercendo
sobre as carreiras de professores da educacao basica da contemporaneidade.
Na sequéncia, a discussdo sera direcionada aos critérios de movimentagao na

carreira contidos na legislacao federal.

2.1 A especificidade do trabalho do professor e a singularidade de sua

carreira

O trabalho exercido pelos professores vem sofrendo constantes
modificagbes ao longo das décadas. A fim de que possamos analisar as
guestbes relativas a essas mudancas, € necessario considerar que “[a]
profissionalidade docente é um conceito em constante elaboracdo, cuja
compreensao deve ser situada num determinado contexto soécio historico”
(PASSOS, s/d, p.2). E relevante, portanto, considerar a evolugdo do ensino e
da carreira dos professores ao longo dos tempos, transitando pela idade da
“vocacao” (século XVI ao XVIIl), a idade do “oficio” (século XIX), até chegar no
contexto de “profissionalizagdo” (século XX) (TARDIF, 2013). Deteremo-nos no
gue concerne as mudancas atribuidas ao trabalho e a carreira do professor.

O ensino como “vocagao” surgiu nos séculos XVI e XVIII, no periodo da
Reforma Protestante e da Contrarreforma Catolica, destinado as comunidades
religiosas protestantes e catolicas. O ato de ensinar era considerado como
“profissao da fé” (TARDIF, 2013, p.554). Logo, ser professor naquele contexto,

além de ser uma questdo de vocacao, tinha como principal objetivo exercer um

3¢ Nos Ultimos anos, o trabalho exercido pelos professores da educacgdo basica vem ganhando
destaque nos meios académicos. Dentre os autores que discutem o tema, destacamos: Arroyo
(2013); Nosella (2013); Tardif (2013); Gomez (1995); Maués (2000), Huberman (1985);
Monteiro (2015).
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trabalho moral voltado a alma da crianca, a fim de “disciplina-la, guia-la,
monitora-la, controla-la. A instrucéo (ler, escrever, contar) existia, mas estava
subordinada a moralizagao e, de forma mais ampla, a religido” (TARDIF, 2013,
p.555).

As condicbes de trabalho dos professores nesse periodo eram
limitadas e precarias, tendo em vista que a vocacao era o fator primordial para
a realizacdo das atividades de ensino. As questfes materiais como salario,
estatuto, tarefas, etc., se tornavam periféricas. H& relatos de que muitas
professoras®’, inclusive, ndo recebiam sequer salario. A instabilidade das
mulheres no exercicio da docéncia também era a marca do periodo, pois
muitas professoras ensinavam somente antes do casamento, abandonando o
trabalho apos casadas (TARDIF, 2013). Além desse fato, é importante ressaltar
gue foi nesse periodo que as hierarquias do trabalho moderno de ensino foram
estabelecidas. Para demarcar as caracteristicas, o autor pontua “dominacao
dos homens sobre as mulheres, dos religiosos sobre os leigos, dos professores
do secundario (os colégios) sobre os professores rurais, entre outras” (TARDIF,
2013, p.556). Essa hierarquia assumiu diferentes formas pelos paises, dadas
as suas caracteristicas culturais. Pode-se, assim, dizer que esse periodo foi
marcado pela pouca autonomia das professoras.

Para Chanlat (1995), os tipos de carreira sdo profundamente ligados ao
modo de funcionamento da sociedade industrial e as caracteristicas de cada
pais. Nesse caso, a predominancia € de um modelo de carreira tradicional, pois
€ percebido de forma nitida a questéo da divisdo do trabalho por sexo. Além de
que “o grau de instrugdo estava dividido de forma desigual, a homogeneidade
era maior entre a populacdo” (CHANLAT, 1995, p.72). O autor ressalta que
essas praticas ainda sdo percebidas, mesmo nos paises que sao considerados
mais avancados nas questdes de igualdade sexual.

No século XIX, no contexto de secularizacdo e de
desconfessionalizacdo das sociedades ocidentais, emerge o periodo do
“oficio”. Nessa época, temos a ascensdo dos Estados nacbes e sua lenta

37 Para este momento em especifico, o estudo de Tardif (2013) aborda o trabalho das
professoras de escolas primarias, uma vez que constituem cerca de 75% a 80% da forga de
trabalho de ensino da escolaridade obrigatéria, e cerca de 90% a 95% da escola primaria.
Adotaremos para este momento o0 mesmo tratamento.
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separacdo das Igrejas nos séculos XIX e XX. As inovacdes na educacéo

percebidas no periodo sao:

A criagdo das primeiras escolas publicas e laicas; obrigatoriedade da
educacdo publica; a profissdo docente sendo inserida aos poucos as
estruturas do Estado (nacional, federal, provincial, estatal, municipal,
entre outras) (TARDIF, 2013, p.556).

De forma gradual, o trabalho de professor como vocacgéo perde espaco
para torna-se contratual e salarial, sendo incorporada a possibilidade de
construcdo de uma carreira e de obtencdo de um salario. Vale ressaltar que
essas mudancas oriundas do periodo do oficio foram impulsionadas também
pelo contexto da sociedade salarial do século XIX, nas relagdes salariais entre
trabalhador versus empregador nas industrias e nos setores publicos.

Contudo, as mulheres sé passaram a usufruir dessas conquistas a
partir do século XX, no contexto pés-Segunda Guerra Mundial, quando foram
gradativamente incorporados: o ensino como um trabalho laico; a possibilidade
de fazer carreira em um emprego estavel; salario e condi¢cdes de trabalho
semelhantes aos dos homens; além de direitos como “aposentadoria, protegao,
seguranga, permanéncia no emprego, entre outros” (TARDIF, 2013, p.557).

No que diz respeito as caracteristicas do modelo moderno, observa-se
uma mudanca no perfil social do trabalhador, aumento do nimero de mulheres
nos postos de trabalho e elevados graus de instru¢cdo. De acordo com Chanlat
(1995, p,72), “[s]le a democratizacdo da educacdo ajuda as mulheres neste
processo, permite igualmente a muitos individuos de origem modesta 0 acesso
a este modelo”. Essa diversidade repercute diretamente no fenbmeno apontado
pelo autor como “diversificacdo de carreiras” (CHANLAT, 1995, p.72), o que
esta relacionado ao ingresso de mulheres na carreira, o crescimento da
tecnologia e o processo de reestruturagdo da economia que se constituiram
como fatores determinantes para moldar novos comportamentos que antes néao
eram conhecidos (CHANLAT, 1995).

Outras caracteristicas apontadas pelo autor sdo acentuadas para

delimitarmos as diferencas entre esses dois modelos de carreira, a saber:

Podemos parar de trabalhar para estudar, estudar trabalhando,
educar as criancas e voltar ao mercado de trabalho e aos estudos,
reorientar a carreira mais frequentemente, tirar uma licenca sabética
etc. Todas essas coisas, que eram menos realizaveis no passado,
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introduzem rupturas no modelo de carreira tradicional (CHANLAT,
1995, p,73).

Importa sublinhar que a incorporacao de licengas a carreira se constitui
como um aspecto positivo nas condi¢cbes de formacao e aperfeicoamento dos
profissionais inauguradas a partir do modelo moderno. No entanto, o autor
pontua que a instabilidade e descontinuidade desse modelo de carreira j4 ndo
se constituem efetivamente como sindbnimos de progresso e bem-estar, uma
vez que as aberturas e encaminhamentos profissionais no bojo desses
modelos sdo, em contrapartida, os mais variados. Outra exigéncia observada
no periodo diz respeito ao investimento na formacéo, sendo nesse contexto do
século XIX que as Escolas Normais emergem, passando a serem obrigatérias
a partir do século XX (TARDIF, 2013, p. 557).

Para o autor, a culminancia do ensino como “oficio” na sociedade
ocidental, manifestou-se no contexto poés-Segunda Guerra Mundial e as
principais mudangas na carreira e no trabalho do professor remetem ao
processo de democratiza¢do escolar, que inaugurou um periodo de criagcdo de
diversos sistemas escolares dirigidos pelo Estado. Com esse fato, os
professores puderam ser integrados a funcéo publica, assumindo o estatuto de
funcionario publico. Logo, os professores puderam ter certa autonomia em seu

trabalho, como assevera o autor:

Esse estatuto lhes garante certa autonomia pedagogica e uma
protecdo contra 0s antigos controles externos, tais como o dos pais,
dos sacerdotes ou dos notaveis. Enfim, estabelece-se uma relacao de
confianca entre o Estado e as professoras, pois Ihes delega certa
autoridade pedagogica e reconhece sua competéncia em administrar
as aulas. Em principio, as professoras sdo responsaveis por suas
classes, pela gestdo dos alunos, pelas escolhas pedagdgicas
relacionadas a matéria, pelas atividades de aprendizagem, pela
disciplina, entre outros aspectos (TARDIF, 2013, p.557).

A transicao da “idade da vocacao” para “a idade do oficio” demarcou os
primeiros ganhos efetivos para a carreira dos professores, assim como foram
atreladas ao exercicio da profissdo a efetivacdo de valores como autonomia,
confianca, autoridade pedagdgica sobre o conteudo a ser ministrado.

O periodo da “profissionalizagao”, experimentado a partir do século XX,
se constitui “desde os anos de 1980, a transformagdo mais substancial que se

faz necessaria na educagdo” (TARDIF, 2013, p.552). Observamos que essa
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guestdo tem dominado a pauta reformista internacional sobre a carreira. O
ensino e a formacao de professores na educacao basica e sua origem pode ser
relacionada ao movimento identificado por Tardif como “universitarizagcao”,
inclusive para o ensino®,

A instituicdo da profissionalizacdo esta imbricada em pressfées
econdmicas e politicas para aumentar o desempenho dos professores e dos
sistemas educativos. Para tanto, se faz necessario compreender esse
movimento a partir do projeto de profissionalizacdo do ensino implantado a
desde os anos 1980 nos EUA. O documento foi pautado em trés objetivos
fundamentais: 1- Melhorar o desempenho do sistema educativo; 2- Passar do
oficio a profissédo; 3- Construir uma base de conhecimento (knowledge base)
para o ensino (TARDIF, 2013, p.561).

Segundo o documento, para melhorar o desempenho do sistema
educativo seria necessario implantar politicas eficientes que levem a
descentralizacdo dos sistemas educacionais, haja vista que no periodo anterior
(idade do oficio) as praticas educacionais eram voltadas a democratizagdo da
educacao, que tinha como cerne a estatizacéo e a burocratizacéo dos sistemas
educacionais, o que para os reformadores americanos foram o0s principais
motivos para o fracasso educacional.

Sobre o0s objetivos apresentados no projeto, pode-se dizer que
correspondem aos ideais das Reformas Educacionais da década de 1980%,
pois tinham como cerne “reduzir o peso da burocracia e os custos da
educacao” (TARDIF, 2013, p.560), e procuram implantar no meio escolar novos
mecanismos de controle, tais como a imputabilidade, prestacdo de contas,
obrigacdo de resultados, contrato de competéncia, concorréncia e de
comparacao (TARDIF, 2013). Dessa maneira, a carreira dos professores tende
a seguir 0s mesmos preceitos.

O segundo objetivo elencado seria que o ensino passe do “oficio” para

a “profissionalizagdo”, o que seria alcancado por meio de formacéo

38 “A universitarizagdo da formagdo dos professores comega nos anos de 1930 a 1940 com a
abolicdo das escolas normais e conclui-se nos anos de 1960: a universitarizacdo da formagéo
de professores precede, portanto, de algumas décadas a profissionalizagdo e constitui uma
condicdo necessaria para que esta se estabeleca” (TARDIF, 2013, p.559).

39 Essas ideias reformistas se inscrevem diretamente no ambito da corrente politica neoliberal
gue toma for¢ca com o presidente Reagan, nos Estados Unidos, e com a Ministra Margareth
Thatcher, na Inglaterra (TARDIF, 2013, p.560).
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universitaria, com o intuito de desenvolver as atividades educacionais com
base em conhecimentos cientificos. Ja o terceiro objetivo seria voltado a
construgcdo de uma “base de conhecimento cientifico” para o ensino. Essa base
deve oferecer ao profissional eficacia a sua pratica, tal como acontece com o
conhecimento em medicina e engenharia (TARDIF, 2013).

Podemos dizer que a profissionalizacdo ainda € um movimento recente
nos paises e, no caso da América Latina, esse movimento ainda ndo se
consolidou de forma definitiva, uma vez que “o processo de separagao entre
Estado e Igreja, entre o publico e o privado permanece inacabado em véarias
sociedades” (TARDIF, 2013, p. 558).

No que tange a carreira dos professores, pode-se dizer que 0s projetos
voltados a profissionalizacdo do ensino ndo conseguiram se desenvolver em
plenitude, a ponto de que sejam percebidos ganhos mais efetivos para a
carreira, pois 0s objetivos como elevar o status dos professores; a valorizacéo
o trabalho socialmente; aumento da autonomia; melhores condicdes de
trabalho e aumento da remuneragdo aos padrdoes das profissdes mais bem
referenciadas, nédo foi concretizado (TARDIF, 2013). O que se percebe € que a
igualdade salarial dos professores, conquistada na idade do oficio, vem sendo
substituida de forma gradual por meio do pagamento por mérito, sendo a
funcdo do desempenho o elemento principal para a fixacdo do salario (TARDIF,
2013). Essa é uma tendéncia que acontece em varios paises*® e, sobretudo,
tem crescido no Brasil.

Nesse contexto, Tardif (2013, p.564) destaca alguns pontos negativos
atribuidos em consequéncia da expectativa com os resultados prometidos no
ponto de partida da profissionalizagdo do professor e que nao foram
concretizados e, ainda, colaboraram para um cenéario de desvalorizacdo da

profissdo do professor, a saber:

Longe de verem seu estatuto elevado, os professores estédo
enfrentando agora deterioragdo de suas condicdes de trabalho:
comparada a idade do trabalho, a idade da profissao parece colocar o
trabalho do professor num regime de inseguranca e de instabilidade,
ligando-se assim a certas caracteristicas da idade da vocacéo. Assim,

40 Tardif (2013) relata, de acordo com relatério da OCDE (2010), que essa tendéncia tem se
materializado em paises como: Dinamarca, Alemanha, Itdlia, Lituania, Malta, Polbnia,
Eslovaquia, Reino Unido, Islandia, Roménia, Estados Unidos.
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ndo € de se estranhar que a profissdo de docente experimente por
toda parte graves problemas de atracéo e de retencéo.

A precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, inseguranca, instabilidade,
sem duvida sado fatores que corroboram para a desvalorizacdo da profissdo de
professor, além de serem marcas desse processo de reformas educacionais a
partir de 1980, que implicaram em mudancas na carreira e no trabalho do
professor.

Paro (2010, p.210) corrobora com essa perspectiva ao afirmar que “o
trabalho do professor, €, pois, trabalho produtivo, ja que produz mais-valia para
o empresario”. Nesse contexto, é produtivo para o capital o trabalho que gera a
mais-valia, ou seja, que valoriza o capital (MARX, 1978). Assim, o trabalho do
professor assume um contorno mais técnico e operacional, o que influencia de
certa forma no contetdo a ser ministrado, sendo cada vez mais determinados
pelo Estado capitalista e pelo mercado (VIEIRA; FONSECA, 2010).

Sobre as funcdes exercidas pelo professor nesse contexto, ressalta-se
gue o trabalho deixou de ser restrito a sala de aula e passou a transitar por
outras fungdes. Isso porque a estrutura produtiva e o processo de trabalho do
professor atualmente sdo dinamizados pela légica neoliberal de caréater
tecnocratico, polivalente, multifuncional das funcbes assumidas por este
profissional (OLIVEIRA, 2011).

E fundamental frisar que as mudancas ocorridas no “mundo do
trabalho” sao imprescindiveis para apreender a dindmica que se processa no
interior do trabalho exercido pelos professores (ANTUNES, 2015). Em razao
disso, “o trabalho docente amplia o seu ambito de compreenséo e,
consequentemente, as analises a seu respeito tendem a se complexificar”
(OLIVEIRA, 2004, p. 1132). Diante das transformacdes vivenciadas nas
sociedades e suas influéncias para a constituicdo de um novo perfil de
professor, que como vimos passa a assumir uma multiplicidade de funcdes,
nos levam ao seguinte questionamento: Qual a identidade assumida por este
profissional em uma sociedade capitalista?

A literatura académica oferece uma gama de campos de investigacao
sobre o assunto, porém, neste momento optamos por enveredar no

entendimento de que uma identidade profissional docente compreende:



69

(...) as posicdes de sujeitos que sdo atribuidas, por diferentes
discursos e agentes sociais, aos professores e as professoras no
exercicio de suas fun¢des em contextos laborais concretos. Refere-se
ainda ao conjunto das representacdes colocadas em circulacéo pelos
discursos relativos aos modos de ser e agir dos professores e
professoras no exercicio de suas fungbes em instituicdes
educacionais, mais ou menos complexas e burocréaticas (GARCIA et
al., 2005, p.48).

No bojo dessas fungdes, ndo se pode deixar de mencionar as questdes
de um trabalho essencialmente interativo, uma vez que o ato de ensinar é
direcionado a individuos que sdo heterogéneos, cada um com sua particular
histéria de vida, interesses, além de diferentes necessidades, o que
complexifica de tal o modo a acédo, tornando-a imprevisivel e, na maioria das
vezes, foge ao que foi previamente planejado. Trata-se de um trabalho que
carrega em si questdes subjetivas, dado o grau de envolvimento emocional que

o professor tem com seu alunado. Gatti e Barreto (2011, p.26) ponderam que:

Nos processos educacionais, ndo é possivel descartar as questdes
da subjetividade. Elas colocam-se inicialmente na relacdo
educacional: seres humanos aprendendo com seres humanos, em
condig¢des sociais e psicossociais em uma dinamica propria.

Essa questdo é de suma importancia para o sucesso ou fracasso de
um aluno, além de se configurar como uma imensa responsabilidade ao
professor, que acaba, por muitas vezes, destinando boa parte do seu tempo

livre ao planejamento de atividades, pois

[d]iferentemente da maioria das demais profissGes, o exercicio da
docéncia ndo se esgota quando soa o sinal da escola anunciando a
Ultima aula do dia. Para uma pratica docente comprometida e de
gualidade sédo necessarias varias horas de trabalho extraclasse com
vistas a preparar aulas, corrigir atividades e provas dos alunos,
realizar estudos que embasem as aulas, atender a pais e alunos, etc.
(BARBOSA, 2011, p.27).

Essa intensa jornada de trabalho em que os professores sao
submetidos para conseguirem dar conta das demandas da fungdo pode ser
considerada um dos fatores que “acabam por tornar esta profissdo de mais
tensdo se comparada as demais” (GATTI; BARRETO, 2011, p.137). A
intensificacdo de atividades € considerada um dos fatores que contribuem com
o adoecimento do professor. Os estudos de Souza e Leite (2011, p.1117)

revelam entre as varias causas que provocam o “mal-estar docente”,
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destacam-se “as novas exigéncias colocadas para o trabalho docente em
funcdo das nuances da sociedade, da economia e do Estado”. Diante desse
cenario de intensificacdo e complexidade de funcdes € que se desenha o
trabalho e o perfil dos professores da educacgéo basica, e dentre suas maiores

dificuldades encontra-se um cenéario de

(...) precarizagdo de suas condi¢cdes de trabalho em um contexto
comparativo ao exercicio de outras profissdes e suas dificuldades de
manter condicbes favoraveis para autoestima e, em sua
representacao, criar estima social (GATTI; BARRETO, 2011, p. 26).

Desse modo, a exposicdo sobre o trabalho especifico do professor é
justamente para elucidar que ser professor € um trabalho de grande
complexidade. Ele exige a relevancia dos diversos fatores que se tornam
empecilhos para a realizacdo de forma plena do trabalho, sob pena de né&o
cairmos em um discurso de culpabilizacdo da categoria que, desconsiderando
as exigéncias deste trabalho, acabam por fomentar a tese de que “para ser
professor basta ter vontade e/boa formacéo lecionar em escolas” (BARBOSA,
2013, p.34). Diante do exposto, é salutar a afirmacdo de que o professor,
diante da dinamicidade de suas funcbes, necessita de uma carreira que
minimamente torne o0 ingresso nessa profissdo mais atrativo, pois trata-se de
um trabalho de extrema relevancia nas sociedades. Diante disso, na secédo a
seguir veremos, a partir da literatura sobre 0 assunto, as questdes que incidem
na atratividade (ou ndo) da carreira de professor da educacédo basica na

atualidade.

2.1.2 O trabalho do professor: questdes sobre a atratividade (ou nado) da

carreira

Diversos autores tém se debrugcado sobre as questfes do trabalho do
professor, no entanto, diferentes sdo os entendimentos sobre a importancia
deste profissional. Para Monteiro (2015, p.1), “0 que ocorre € que lhe falta o
estatuto profissional, social e atratividade, o que outras profissées socialmente
relevantes possuem”. O autor completa a sua analise de acordo com o0s

resultados apontados por estudos internacionais:
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Segundo um estudo neozelandés, as profisses a que se atribui um
estatuto mais elevado sdo a Medicina e a Advocacia. Numa escala de
0 a 10, a funcdo docente aparece com média de 6,8 entre adultos, 6,5
entre jovens e 5,8 entre os empregadores. Solicitados a dizer o que
Ihes vem a cabeca quando pensam na carreira docente, as respostas
dos inquiridos foram mais negativas (50%) do que positivas (35%). E
guanto a sua atratividade a tendéncia foi para situa-la a meio da
escala de 0 a 10 (p.130).

Os dados demonstram que a funcdo de professor ndo ocupa o lugar
das preferéncias na escolha de uma profissdo a seguir, e que as expectativas
ao optar por uma carreira do magistério sdo, em grande maioria, negativas, o
que se traduz em pouca atratividade a essa profisséo. Oliveira (2011, p.26)
corrobora com a ideia e acrescenta alguns fatores a mais quando diz que “no
Brasil, a profissédo docente apresenta baixa atratividade em razao dos niveis de
remuneracao, das condicdes de trabalho e das expectativas oferecidas pelas
carreiras”.

No que concerne as causas dessa baixa atratividade a carreira de
professor, no caso brasileiro, Monteiro (2015, p.129) as compreende com base
em alguns critérios, sao eles: “estatuto profissional e social pouco prestigiado”;
“Condigbes de trabalho deficientes ou degradadas”; “outros aspectos de uma
imagem social desvalorizante”; “outros fatores”. Abaixo, podemos visualizar o

gue cada um desses critérios pontua.

Quadro 02: Causas do baixo grau de atratividade da profissdo docente

1) Estatuto - E geralmente vista como sendo uma profissdo de acesso facil; - Ndo é, em

profissional e social geral, bem paga, em comparacdo com outras profissdes academicamente

pouco prestigiado analogas; - N&o controla os principais fatores do sucesso; - Possui autonomia
limitada; - E, muitas vezes, objeto de uma avaliacdo redutora, injusta e
desmotivadora; - Nao tem, geralmente, perspectivas estimulantes de progressao
profissional; - E uma profissdo massificada, familiar, sem o mistério da distancia
de outras profissdes mais esotéricas;- A escola e a profissdo docente perderam
0 quase monopdlio da difusdo do saber.

2) CondicOes de - Desprofissionalizagdo das professoras e professores, quando tratados como

trabalho deficientes mero executantes; - Ritmo acelerado das reformas escolares; - Turmas

ou degradadas numerosas e muito heterogéneas; - Programas cada vez mais extensos; -
Sobrecarga de tarefas; - Recursos escassos.

3) Outros aspectos - Subsiste na literatura e nas memdrias a secular imagem do pedagogo

de umaimagem ignorante e pedante; - HA uma generalizada presungdo de competéncia em

social desvalorizante  matéria de educagdo; - Diz-se que as professoras e os professores trabalham
pouco, tém muitas férias, faltam muito e ndo se pede muitas contas pelo que

(n&o) fazem; - E, talvez, a profissdo mais exposta & opini&o publica, repercussio



72

plblica da mediocridade e abusos dos piores profissionais;- E uma profisséo
sem grande “consciéncia de classe”, até porque é frequentemente uma segunda
escolha, ndo para toda a vida.

4) Outros fatores - Desgosto pela escola; - Agressividade dos estudantes e, por vezes, das maes
e pais; - A escola e as professoras e os professores sdo frequentemente bodes
expiatorios.

Fonte: Adaptado de Monteiro (2015), p. 130-132.

Os diversos fatores elencados pelo autor nos permitem dizer que,
apesar da implementacdo das atuais politicas de valorizacdo do magistério
brasileira, ainda ndo obtivemos resultados concretos quanto a melhoria da
imagem do professor perante a sociedade. O facil acesso aos cursos de
formacéo de professores evidencia a baixa procura por esse tipo de carreira. O
autor também enfatiza a questdo das reformas educacionais que levam o
professor a condigdo de “executante”, furtando-lhe a autonomia na execucao
do seu trabalho.

Nessa direcdo, os estudos de Gatti (2000) corroboram essa
perspectiva e adicionam alguns condicionantes a mais para justificar a falta de
atratividade ao ingresso e permanéncia na carreira do magistério. A autora
chama atencéo ao fato de que essa area profissional tem se tornado cada vez
menos atraente, seja pelas condigdes de formagéo oferecidas pelos cursos em
si, quanto pelas condicbes em que os profissionais sdo submetidos para
executar seu trabalho. Também ha as condi¢des salariais oferecidas, além da
escolha da profissédo pelos jovens brasileiros que revela que “poucos jovens do
sexo masculino a escolhem, e, recentemente, jovens do sexo feminino também
vém abandonando esta escolha e dirigindo-se a outras areas profissionais”
(GATTI, 2000, p.59).

Tendo em vista os aspectos elencados, reitera-se que 0 movimento de
abandono da profissdo de professor se deve as condicbes precarias
encontradas no ambiente de trabalho, a desvalorizagdo da sua profissdo
perante a sociedade, assim como pelas politicas publicas, que ndo garantem
melhores condi¢cBes para que o professor se sinta valorizado, seja socialmente
ou financeiramente.

Gatti (2000, p. 60) apresenta alguns aspectos relevantes de serem

apresentados. O primeiro deles é a “valorizacdo social e salarios”. O objetivo
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principal é a forma como a sociedade tem percebido o professor e o quanto
isso tem influenciado a “camuflagem” de uma situagao profissional precaria e
pouco compensadora, tanto pessoal como economicamente. Quanto as

dificuldades, a autora pontua:

N&o se reconhece com clareza que é sobre os professores do ensino
fundamental que repousam todas as dificuldades de formacéao futura
das geracdes. Traducdo disto sédo as dificuldades de se conseguir
consolidar estruturas de carreira para a categoria e os niveis salariais
atribuidos a esses profissionais.

Sobre essa questdo, a autora sinaliza diversos estudos junto as
secretarias de educacédo (estaduais e municipais) e associacdes de classe que
apontam a dificuldade de se chegar a um consenso sobre a remuneracao
atribuida aos professores da educacédo basica, o que repercute em variacbes
no pagamento entre as diversas secretarias, além de ter revelado
remuneracfes baixissimas. Sem duvida, ndo ha estimulo financeiro para a
permanéncia dos professores na carreira, 0 que leva 0s que optam por
ingressar nela a complementar sua renda com outras atividades.

Gatti (2000) considera prejudicial para o exercicio do magistério a
opcgéao pela complementacdo de renda com atividades distintas, pois, segundo
a autora, acaba por furtar o tempo em que o professor poderia estar investindo
em preparacdo de aulas e melhorias para sua pratica educativa, além de
buscar mais formag&do. Para a autora, esses fatores justificam a baixa

atratividade ao ingresso na carreira do magistério, pois

[clom estas condi¢des precarias de profissionalizacdo constata- se
gue a procura pela formacdo em Magistério, na Ultima década,
diminuiu sensivelmente, tanto no que se refere a habilitagdo
Magistério no ensino médio, como nas Licenciaturas e cursos de
Pedagogia (GATTI, 2000, p.61).

O segundo aspecto identificado pela autora é da “realizacdo pessoal e
imagem social: fatores de eficacia”. Para tanto, abordam-se os resultados de
pesquisa de Gatti, Esposito e Silva (1994) referentes as caracteristicas de
professores de ensino fundamental, cujo objetivo foi verificar como os docentes
se sentem no exercicio da sua profissdo, tomando como base a satisfagdo no
trabalho e as expectativas como importantes para o desempenho profissional.

Os resultados da pesquisa constataram que:
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Em se tratando da imagem social do professor, 8,3% dos
pesquisados apontam o salério indigno para a vida atual como o fato
mais revelador da desvalorizagdo social dos docentes. Para 48%
deles, esta desvalorizac@o faz-se presente nas arbitrariedades dos
administradores da educacéo e na falta de respeito geral com que se
tem tratado o professorado; 37% chegam a apontar que esta imagem
desvalorizada pesa na perda de respeito por parte dos alunos. A
opinido dos entrevistados encontra-se dividida quando se trata de
falar sobre o respeito aos professores na propria comunidade onde
lecionam: 57% acham que séo respeitados e 41% acham que néo
(GATTI; ESPOSITO; SILVA, 1994, p. 62).

Os resultados sao preocupantes, pois revelam que a desvalorizagéo
perpassa a relacdo do professor com os administradores da educacdo, que
praticam arbitrariedades, além da falta de respeito com as questdes referentes
ao professor. E relevante também a questdo da falta de respeito ao professor
ter chegado aos alunos, tendo em vista que este atualmente ja vem perdendo
respeito pelo professor, o que a autora pontua como um reflexo dessa
desvalorizacao do professorado.

A pesquisa também revelou que se torna mais facil elencar os aspectos
de satisfacdo — por serem mais reduzidos e por isso facilmente denominados —
do que os de frustacdo, pois estes sdo mais amplos, possuem uma atuacao
mais difusa, contudo mais forte pela somatoria delas. No que concerne aos
aspectos mais frustrante, por sua vez foram elencados: “em primeiro lugar
apontam-se os salérios, depois a auséncia de condicdes de atuacao
profissional; em terceiro lugar, colocam a falta de formacdo profissional
adequada e atualizagdo, além de outras mais fontes de frustacdo” (GATTI,
2000, p.62).

Diante dos elementos descritos acima, corroboramos a ideia da autora
guando nos diz que “estes aspectos — satisfacdes e frustacdes — trazem a tona
elementos importantes para se discutir qualidade no ensino, elementos estes
que, em geral, sdo desconsiderados pelas politicas publicas educacionais”
(GATTI, 2000, p.62). Sobre essa afirmacdo, podemos dar destaque a
importancia de se colocar em pauta a questdo da condigcdo pessoal dos
professores, para que, de fato, as politicas publicas educacionais que versam
sobre a valorizacao da profissdo de professor ganhem sentido e sejam, de fato,
politicas que garantam a dignidade do professor. Nesse cenério de baixa

atratividade da carreira do magistério, torna-se necessario apreender a
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incidéncia dos estudos sobre a carreira de professores historicamente e suas

influéncias na atualidade.

2.3 Incursdes tedricas sobre a carreira de professores da educacéo

basica

A discusséo sobre a carreira de professor € relativamente nova, tém-se
0s primeiros estudos internacionalmente conhecidos em meados da década de
1970%L. Nessas pesquisas, a maior parte dos estudos focalizou os temas sobre
formacao inicial e o principio de carreira (HUBERMAN, 1989).

Huberman (1989) considera em seu estudo que a carreira profissional
corresponde a um modelo composto por sete fases. O autor considera como
aspecto central os anos de experiéncia docente, e no a idade. E visto também
gue o desenvolvimento na carreira se da de formas diferenciadas entre os
individuos, com diferentes impressdes sobre essa experiéncia, se constituindo
em um processo e ndo apenas em uma série de acontecimentos. No que
concerne as fases em que o professor percorre em sua carreira, o autor
considera:

12) Entrada na carreira: corresponde aos primeiros anos da docéncia,
indicado por 2-3 primeiros anos de ensino. E constituido por dois estagios. O
primeiro € o estagio de “sobrevivéncia”, caracterizado pelo “choque com o real”,
em que o professor passa a conhecer a realidade complexa da profisséo
docente, a fragmentacdo do trabalho e, ainda, o distanciamento do ideal com o
gue € posto cotidianamente. O segundo é o estagio de “descoberta”, que
perpassa por questdes de entusiasmo inicial do professor, “a exaltagao por
estar na condi¢cdo de responsabilidade por seus alunos, sua sala de aula e o
seu programa” (HUBERMAN, 1989, p.54).

2%) Fase de estabilizacdo: concerne a fase entre aproximadamente 4 e
6 anos de experiéncia no magistério, quando notadamente estabilizado em seu

contetdo pedagdgico e ainda quanto a sua identidade como professor ganha

41 Segundo Huberman (1989), os estudos sobre carreira dos professores desenvolveram-se
consideravelmente ao longo da década de 1970 em varios paises, a saber: EUA (Newman,
1979; Cooper, 1982; Adams, 1982; Burden, 1981); na Inglaterra (Macdonald e Walker, 1974;
Ball e Goodson, 1985; Sikes et al., 1985); nos Paises Baixos (Prick, 1986); na Australia
(Ingvarson e Greenway, 1984); em Franca (Hamon e Rotman, 1984); no Canada (Butt et al.,
1985).
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mais confianca na execucdo do seu trabalho, passando a assumir o0
comprometimento e as responsabilidades da profissdo. E a fase em que o
professor dedica mais tempo da sua vida a profissdo. Nessa fase “estabilizar-
se” significa ter mais autonomia na profissao.

3%) Fase de diversificacdo: Os professores desta fase encontram-se por
volta dos 7 aos 25 anos de atividade no magistério. Nesse periodo, 0s
profissionais provam da experimentacéo e diversificagdo. E considerada a fase
mais criativa, motivadora, dindmica e de mais empenho nas atividades
propostas. No entanto, o professor também vive nesse periodo uma série de
guestionamentos, 0 que o autor pontua como peculiar da fase correspondente
a metade da carreira. Sao pontuadas algumas dificuldades de caracterizar esta
fase, logo, o autor afirma que “os percursos individuais passam a divergir mais
a partir da fase de estabilizagado” (HUBERMAN, 1989p.41). Existe a
necessidade de diversificar as atividades sob pena de nado cair na rotina em
sua pratica de ensino.

43) Fase do poér-se em questdo: Pontuada pelo autor como uma fase
dificil de apreender suas caracteristicas e origens. Notadamente, corresponde
a fase de revisdo da pratica profissional, em que surgem questionamentos
acerca de continuar ou ndo nesta carreira, seja pelo desencanto ocasionado
por fracassos em algumas experiéncias, seja pela monotonia vivida em sala de
aula, ou entdo pela experiéncia de participar de reformas estruturais de forma
decisiva.

5% Fase da serenidade e distanciamento afetivo: Segundo Huberman
(1989, p.44), “[tlrata-se menos de uma fase distinta da progressao na carreira
do que de um estado “de alma” que se encontra nos estudos empiricos
efetuados com os professores de 44-55 anos”. O autor considera que para
chegar a essa fase — a qual, no entanto, nem todos chegam, pelos mais
variados motivos — € mais frequente passa primeiro por uma fase de
guestionamento. De maneira especial, esse periodo é marcado por uma queda
no nivel de ambicdo pessoal, de investimento e ha um aumento da sensagéo
de confianca e serenidade das situacdes vividas em sala de aula, além de um
certo distanciamento afetivo na relacdo professor x aluno. Os professores
possuem comportamento menos sensivel as avaliacdes do corpo técnico, de

outros professores e dos seus alunos. Trata-se de uma fase de aceitacdo da
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sua condicdo e personalidade, passando a ndo mais dar importancia a
determinados julgamentos, mas sim compreendendo que os demais precisam
aceita-lo como € e ndo da maneira que 0s outros querem.

6%) Fase do conservantismo e lamentacdes: O professor chega nessa
fase por diversos caminhos, na perspectiva do autor: “seja por um
guestionamento mais prolongado, na sequéncia de uma reforma estrutural que
fracassa ou face uma reforma a que se opde” (HUBERMAN, 1989, p.45).
Entretanto, recorrentemente os professores mais conservadores sao 0s mais
jovens, o que segundo o autor demonstra a influéncia que o meio politico e
social promove nesses professores. Por fim, situa que alguns professores néo
se tornam mais prudentes com a idade, nem mais reclamdes, diante da
evolucao da escola secundaria (HUBERMAN, 1989).

No que concerne a relacdo entre a idade e o conservantismo, o autor
sinaliza que essa relacdo é muito limpida, tanto no ambito dos estudos
empiricos gerais quanto no folclore. Quanto as tendéncias observadas,
Huberman (1989) aponta algumas caracteristicas, sao elas: “a tendéncia, com
a idade, para uma maior rigidez e dogmatismo, para uma prudéncia acentuada,
para uma resisténcia mais firme as inovagdes”, além de assinalar que o
professor possui uma forte nostalgia do passado e acredita em mudancas da
Otica geral face ao futuro. A idade aproximada para essa evolucdo seria por
volta dos 50 anos.

7% Fase de desinvestimento: Essa Ultima fase estudada pelo autor diz
respeito ao ultimo ciclo da carreira profissional, isto é, aos 35-40 anos de
experiéncia. E identificada pela preparacéo para a aposentadoria e progressivo
abandono das responsabilidades profissionais. O professor comeca a
desinvestir e a “passar o seu testemunho” aos mais jovens, se preparando para
retirar-se, entre outros.

Diante do estudo realizado por Huberman (1989), verifica-se que o
percurso de cada professor se da de forma distinta ao decorrer da carreira,
embora existam alguns pontos de similaridades conforme as fases descritas.

No contexto da América Latina, uma importante contribuicdo tem
revelado o panorama vivenciado pelos professores acerca da carreira e
condicdes de trabalho nos paises latinos. Trata-se do estudo denominado

Carreiras, Incentivos e Estruturas Salariais Docentes de Alejandro
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Morduchowicz*?> (2003, p.06), que tem como objetivo “analisar as estruturas
salariais e as carreiras docentes”.

Neste momento, optamos pelo destaque das consideracdes referentes
a carreira dos professores, mesmo que a questdo salarial — ndo menos
importante — esteja intimamente ligada a discussdo. E importante frisar que a
discussdo perpassa pelas udltimas reformas educacionais vivenciadas pelos
paises latinos e suas influéncias na configuracdo da carreira e estruturas
salariais.

Primeiramente, o autor faz uma critica sobre as formas tradicionais
adotadas pelos sistemas educativos, pois, de certa forma, desestimulam os
professores a buscar aperfeicoamento continuamente, para que 0S que
venham a ingressar na carreira possam ter 0 mesmo servico e carga horaria de
professores com trinta anos de experiéncia; a promog¢ao apenas para 0S que
deixam a funcdo de docéncia para assumir outros cargos, como, por exemplo,
a direcao escolar.

O autor também realiza uma critica a atual estrutura das carreiras, em
que “o tempo de servigo se constitui como o unico diferencial salarial entre
professores dentro do mesmo cargo” (MORDUCHOWICZ, 2003, p.12). Sobre
0s pontos assinalados pelo autor, deteremo-nos em trés que versam em
especifico sobre a carreira dos professores.

O primeiro, trata-se do tépico: A carreira magisterial somente permite a
promocao do professor para outros postos que o afastam da aula. Fato este
criticado por Morduchowicz (2003), pois o professor, mesmo se identificando
com as atividades de sala de aula, sé consegue galgar maiores remuneracdes
se optar por assumir outros postos. O que é mais um dos fatores que nado

estimulam o professor a permanecer na regéncia.

42 Alejandro Morduchowiz € pos-graduado em Economia pela Faculdade de Economia da
Universidade de Buenos Aires. Completou seus estudos de pés-graduagcdo em economia do
Instituto Tella Di em Buenos Aires. Possui especializacdo em Economia e Finangas da
Educacdo. Atualmente é consultor e professor IIPE-UNESCO, Buenos Aires. Foi Secretario
Adjunto de Administracdo do Ministério da Educagdo da Argentina e também consultor em
diferentes provincias do pais e consultor para organizagdes internacionais. Tem escrito
numerosos artigos sobre Economia e Financiamento da Educacdo em publicaces académicas
argentinas e estrangeiras, dentre estes, o estudo intitulado “Carreiras, incentivos e estruturas
salariais docentes”, que foi desenvolvido para o Programa para Reforma Educacional na
América Latina e Caribe (PREAL) dentro do Projeto “Sindicalismo Docente y Reforma
Educativa en América Latina” (Sindicalismo Docente e Reforma Educativa na América Latina)
Fonte: http://flacso.org.ar/
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O segundo tépico refere-se ao O modo de acesso a um cargo superior
fomenta a busca de credenciamentos e a acumulacdo de anos de servico.
Essa discussao caminha no sentido da incessante busca por pontuagdes para
fins de promocao na carreira por meio de credenciamentos e cursos, estes
muitas vezes desprovidos de rigor quanto as normas de validacédo, aligeirados
e que pouco contribuem para o trabalho desenvolvido pelos professores. O
autor considera que a procura tem se acentuado nos Ultimos anos e
penosamente:

Tampouco se incentiva o estudo e o desenvolvimento profissional
continuo. Nos sistemas educativos em geral, ndo se contemplam
incentivos monetérios explicitos e imediatos para que os professores

se aperfeicoem ou, em termos mais gerais, tentem superar suas
proprias deficiéncias (MORDUCHOWICZ, 2003, p.13).

A terceira propositiva é que Dentro do mesmo cargo, a Unica diferenca
de remuneracgao entre os professores refere-se ao tempo de servico. Dentre os
diferenciais que compdem as remuneracdes de professores que ocupam 0
mesmo cargo, 0 autor alerta que nos sistemas educativos, em sua maioria, 0
tempo de servigco é composto por adicionais ao longo do tempo, e isto tem se
constituido como um quesito de valorizacdo da experiéncia. Contudo, criticas
sdo tecidas a esse respeito, pois “0 componente parece valorizar mais a
fidelidade ao setor, do que a experiéncia” (MORDUCHOWICZ, 2003, p.13).
Porém, as redes de ensino encontram dificuldade de pontuar um substituto
para esse quesito e, por sua vez, 0s sistemas de ensino permanecem
remunerando os professores basicamente por tempo de servico.

No topico que versa sobre as Experiéncias selecionadas da América
Latina, é realizado um panorama acerca da estrutura da carreira docente nos
paises latinos*, tendo como cerne as reformas educacionais impetradas a
partir de 1990 e seus efeitos na carreira de professores. A descentralizacao da
administracdo educacional e, por conseguinte, a tendéncia “a transferir a
instancias regionais ou locais os processos de sele¢do, nomeacao, avaliacao e
controle do pessoal docente” (MORDUCHOWICZ, 2003, p. 18) foi apontada

como uma das consequéncias das reformas educacionais de 1990.

43 Os paises elencados no estudo sdo: Chile, México, Peru, Uruguai, El Salvador, Guatemala,
Brasil e Venezuela.
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Com a excecédo de paises como México e Chile, nas demais estruturas
de carreira analisadas o incentivo ao desempenho ainda € muito incipiente,
sendo o tempo de servigo predominante para se alcancar aumentos salariais e
promocdes. A saida da regéncia para atuar no ambito da gestdo ou funcdes
técnicas tem se constituido como a Unica possibilidade de progresso desses
professores, incidindo no abandono da sala de aula. Em sintese, o autor
considera que a estrutura das carreiras, em geral, obedece a seguinte

disposigéo:

Em geral, a carreira divide-se em niveis (entre quatro e sete) nos
guais se avanca de forma automatica, ou pelo simples transcurso do
tempo, ou por alguma combinacdo de fatores (antiguidade,
capacitacdo, méritos, etc.) que gerem uma pontuacdo que habilite a
promogdo. Neste Ultimo caso, a avaliagdo do desempenho é nula —
ou tem peso infimo — e a promocao constitui um tramite burocratico
de acumulacdo de certificados e documentos (MORDUCHOWICZ,
2003, p.18).

Para efeito de compreensao das principais caracteristicas identificadas

pelo autor, pode-se visualizar através do quadro abaixo:

Quadro 03: Caracteristicas em comum nas carreiras de professores da educacao basica
na América Latina
Caracteristicas comuns

e Carreira profissional desenhada em niveis (de 4 a 7), nos quais se avanca de forma
automatica, seja por tempo de servico, seja por alguma combinagcdo de fatores
explicitamente determinados (antiguidade, capacitacéo, méritos, etc.).

e Estabilidades nos cargos titulares.

e Saida para funcdes de direcdo ou administracdo como Unica possibilidade de
progresso.

e Sistemas de pontuacado centrados na antiguidade e na capacitacao.

e Avaliacdo de desempenho: quando existe, constitui mera formalidade. N&o ha
sistemas estruturados de avaliagcdo do desempenho docente.

e Estrutura salarial: centrada em um salario basico com adicionais. Os aumentos nas
remuneracgdes sao dados quando se passa de um nivel para outro. A Antiguidade é
o fator preponderante no avancgo entre niveis.

e Saida do ensino como Unica possibilidade de aumento salarial.

¢ Nao ha vinculo entre o desempenho e o salario considerado individualmente.

Fonte: Adaptado de Morduchowicz, 2003, p.20/Elaboracdo da autora.
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As caracteristicas em comum nos paises latinos elencadas pelo autor
nos dao uma visdo geral sobre como a estrutura de carreira esta disposta
atualmente nesses paises. No Brasil, essa estrutura também tem se
apresentado de forma similar entre os estados, com destaque para 0S
adicionais de direcéo, progressdo com base no tempo de servico e capacitacao
e avaliacdo do desempenho sendo operada como mera formalidade, devido a
pouca efetividade dos sistemas de avaliagdo, quando existentes. O desafio €,
portanto, apresentar uma contraproposta que venha a somar com o debate
sobre a atratividade dessa carreira. Nesse sentido, o estudo de Morduchowicz
(2003) nos apresenta uma alternativa da década de 1980, isto €, a “Carreira

escalonada”, que, nas palavras do autor, seria:

(...) Um plano que prové incentivos e aumentos salariais para 0s
professores que decidirem avancar em sua carreira profissional sem
terem de abandonar, seja as salas de aulas, seja a profisséo (...) com
objetivo similar aos de todas as tentativas de reforma das estruturas
salariais docentes: melhorar os resultados de aprendizagem dos
estudantes atraindo os docentes mais qualificados para as salas de

aula, e retendo-os ali (MORDUCHOWICZ, 2003, p.27).

Essencialmente, esse modelo busca modificar a forma de avaliagéo de
professores, alterando inclusive a atual estrutura piramidal tradicional de
carreira, credencialista e de tempo de servico. Quanto as suas caracteristicas,
preconiza “diversas posi¢coes em diferentes niveis de dificuldade, partindo de
uma etapa inicial até chegar no completo desenvolvimento e o desempenho
pretendido” (MORDUCHOWICZ, 2003, p. 27). Os aspectos de uma carreira
escalonada, que a diferencia de outras propostas sugeridas, como o exemplo
do pagamento por mérito, consiste no fato de néo interferirem na organizacéo

escolar, e acontece da seguinte forma:

O sistema se baseia na premissa de que os docentes adquirem
competéncias progressivamente e, na medida em que as adquiram e
demonstrem em diferentes aspectos de seu trabalho, aumentem a
independéncia com que administram a si préprios, diminuindo a
supervisdo, modificando o tipo de capacitacdo que recebem e
passando a ter a possibilidade de obter promoc¢bes e aumentos
salariais a titulo de reconhecimento (MORDUCHOWICZ, 2003, p.29).

No que diz respeito ao tempo de servico, esse passa a ser utilizado

como um dos requisitos para ascensao na carreira, ou ainda, como pontos para
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fins de mobilidade nas etapas, deixando de compor de forma direta para
aumentar a remuneracao, como acontece no modelo tradicional. A titularidade
€ considerada como um quesito de estabilidade no trabalho, pois se o sistema
educacional inserir a titularidade como um critério de aumento salarial “os
docentes perceberdo esta decisdo como um progresso de carreira, uma
demonstracdo de que suas competéncias aumentaram” (MORDUCHOWICZ,
2003, p.32). O autor considera vantajoso o sistema de carreira escalonada
porque
(...) [rleside no fato de ndo atentarem contra a organizagao escolar, ja
gue os professores disputam uma soma fixa a ser distribuida entre os
gue alcancarem determinado padrdo, mas sem abranger — ao menos
na parte que se refere a certificacdo profissional e ao atestado de
habilidades — todos aqueles que satisfacam os requisitos exigidos
para passar de um escaldo para outro (MORDUCHOWICZ, 2003,
p.27).

Entretanto, compreendemos que qualquer forma de disputa entre
professores para ascender na carreira por meio de aumento da remuneracao,
nao contribui para a organizacdo da categoria de professores. Pelo contrario,
essas iniciativas fomentam a desmobilizacdo da categoria e incentivam a
meritocracia no ambiente escolar, o que, segundo Freitas (2012, p.385), “ndo
tem maiores impactos na melhoria do desempenho dos alunos e acarreta
graves consequéncias para a educagao”.

De maneira geral, os critérios selecionados para ascensao no sistema
de carreira escalonada identificados séo: desempenho profissional; a avaliacéo
de pais e alunos; antiguidade; elaboracdo de planos de ensino e objetivos
anuais e a capacitagdo continua.

No ambito das pesquisas brasileiras que versam sobre a carreira de
professores, é importante o destaque de uma relevante contribuicdo para os
estudos que abordam a valorizagcdo da carreira de professor. Trata-se da
pesquisa nacional intitulada Remuneracéo de professores de escolas publicas
da educacado basica: configuracbes, impactos, impasses e perspectivas, que,
em sua primeira fase, iniciou-se em 2008 e foi até o ano de 2012.

A pesquisa teve como objetivo principal analisar os impactos
ocasionados pelas politicas de financiamento nacional no contexto do FUNDEB

e do PSPN, em 12 estados brasileiros e suas respectivas capitais, a saber:
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Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Piaui, Parana,
Rio Grande do Norte, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o
Paulo, no periodo de 1996 a 2010. A pesquisa contou com quatro dimensdes
de analise, sdo elas: dados educacionais; dados orcamentarios; plano de
carreira, cargos e remuneracao.

A segunda fase da pesquisa compreende o recorte temporal de 2006 a
2013 e objetiva dar prosseguimentos aos estudos realizados na primeira
versdo. Para tanto, o aprofundamento da investigacdo estd sendo realizado
com base nos microdados do Censo Escolar e dos Sistemas de avaliagéo
SAEB/Prova Brasil, com base nos questionarios socioeconémicos de
professores, no INEP e nas folhas de pagamentos e tabelas de remuneracéao.

No que concerne a dimenséao “Plano de Carreira”, o relatério da Forga
Tarefa sobre Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério
intitulado Planos de carreira de professores da educacao basica em estados e
municipios brasileiros no contexto da politica de fundos: configuracdes,

tendéncias e perspectivas, contou com 0s seguintes objetivos:

Analisar os principais aspectos da configuracdo da carreira docente
nos 12 estados e respectivas capitais, considerando a politica de
fundos (FUNDEF e FUNDEB) adotada nacionalmente a partir de
1998 e as implicacbes dessas configuracdes para a remuneracao do
magistério. Dentre outros aspectos, procuramos identificar as
similaridades e diferencas na configuracdo das carreiras, se sao
atrativas, se estimulam a permanéncia do professor em sala de aula e
se revelam tendéncias das politicas educacionais mais amplas
relacionadas a remuneracgédo docente (GUTIERRES et al, 2013, p.12).

Como instrumento metodoldgico foram utilizados os Estatutos e Planos
de Carreira dos estados, no entanto, para complementar a andlise, também
foram utilizados documentos como Regimes Juridico e outras Leis
complementares. Dentre os resultados parciais obtidos, refletiu-se acerca da
importancia dos Estatutos e Planos de Carreira do Magistério como
instrumentos fundamentais para a valorizagéo dos professores, sendo reiterada
a importancia dessa conquista, assegurada em lei, do movimento dos
professores. Os pesquisadores consideraram que estes instrumentos
corroboram na perspectiva de pleitear professores bem qualificados para o

ingresso na carreira, por meio de concurso publico de provas e titulos; a
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movimentacdo na carreira proveniente de formacédo, tempo de servico e Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN).

Com o estudo, foi possivel constatar que no contexto das recentes
politicas de fundos todos os estados e municipios pesquisados atenderam aos
requisitos legais de instituicdo de planos de carreira, o que foi considerado
como um avanco nas discussdes sobre valorizacdo da profissdo de professor.
Finalmente, o estudo revelou que ainda é necessario que se avance em
matéria de legislacdo, especialmente no que diz respeito aos estimulos ao
ingresso e permanéncia na carreira de bons professores. Nesse sentido, um
dos caminhos apontados seria mediante a implementacdo de politicas de

remuneracdes equiparadas aos demais profissionais com a mesma formacao.
2.4 Os critérios de movimentacao na carreira do magistério publico

Para melhor compreensdo dos itens que compdem o0s critérios de
movimentacdo na carreira do magistério publico, inicialmente, torna-se
necessario apreender algumas conceituacdes referentes aos termos: carreira,
plano de carreira, promog¢ao/progressao e estrutura de carreira; assim como 0s
guesitos que frequentemente aparecem nos planos, tais como tempo de
servico, titulacdo ou formacdo inicial, formacdo continuada e avaliacdo do
desempenho/merecimento.

Os termos carreira e plano de carreira possuem significacédo diferente,
conforme define Dutra Jr et al. (2000, p. 204, grifo nosso):

Carreira: E o agrupamento de classes da mesma profissdo ou
atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servico, para acesso
privativo dos titulares que a integram. O conjunto de carreiras e de
cargos isolados constitui 0 quadro permanente do servico dos
diversos poderes e drgdos da administrac@o. As carreiras se iniciam e
terminam nos respectivos quadros.

Plano de Carreira: O plano de carreira € instrumento de
administragdo de recursos humanos voltado essencialmente para a
profissionalizacdo. Nessa condicdo, consideram de forma especial
algumas variaveis essenciais a sua finalidade, quais sejam o
desempenho do servidor no exercicio de suas atribuicdes, 0s
programas de desenvolvimento de recursos humanos, a estrutura de
classes e o sistema de remuneracao.

Dentre as finalidades de um plano de carreira elencadas por Dutra Jr et
al. (2000), uma delas diz respeito ao desempenho dos servidores no exercicio

da sua funcdo, 0o que nos remete a compreensdo dos termos



85

promocao/progressdo na carreira. Quanto a definicdo, a passagem de uma
classe para outra dentro da carreira constitui uma evolucdo denominada
“promocgao”. A “progressao”, por sua vez, diz respeito a qualquer mudanca
de posicao na carreira (DUTRA JR, et al., 2000).

A progressao refere-se a evolucdo na carreira. Sobre essa questao,
Dutra Jr. nos indica que pode vir a acontecer de duas formas distintas. Em
primeiro lugar, temos a progressao horizontal “a partir da mudanga de padrao
(valor) de vencimento, dentro da mesma classe, e, em segundo, por via de
promocao, referente a progressdo vertical, que € a mudanca para a classe
superior dentro do mesmo cargo” (DUTRA JR, et al., 2000, p. 212). O autor
enfatiza que em alguns planos de carreira poderdo aparecer 0 UuSO inverso
dessas denominacdes.

De acordo com Dutra Jr et al., (2000) Compreende-se a estrutura da
carreira de acordo com “a sua linha de progressdo, com a definicdo de
posicionamentos escalonados e das condi¢bes de mudanca de uma para outra
dessas posicdes” (p.102). Logo, a organizacdo da carreira no servico publico
de forma tradicional preconiza a distribuicdo em classes dos cargos referentes
a uma certa atividade profissional e, no que diz respeito as condi¢cdes de
mudanca de posi¢cdo na carreira, encontram-se alguns critérios para tal fim, tais
como os comumente apresentados nos planos de carreira: 0 Tempo de servico,
a Formacgao Inicial ou Titulacdo, a Formacdo Continuada e Avaliacdo do
desempenho/merecimento. Afinal, 0 que constituem esses critérios? E o que

responderemos a seguir.
2.4.1 O Tempo de servico

O quesito tempo de servi¢o presente nos planos de carreira remete as
conquistas para a valorizacdo do professor provenientes do periodo do “oficio”
(TARDIF, 2010). Para compreendermos mais sobre a origem desse critério,
recorremos a Meirelles (2009), que atribui a origem do adicional por tempo de
servico a Lei 14.10.1827, interpretada pelo Aviso imperial n°® 35 de 10 de
fevereiro de 1854.

Destacam-se, ainda, severas criticas de juristas acerca do adicional por

tempo de servico, em razdo da generalizacdo e extensdo a quase todas as
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categorias de servidores das reparticbes centralizadas e das entidades
autarquicas. Contudo, a adocdo do adicional corresponde a garantia aos
servidores que se dedicam ao servico publico, ndo obstante, aos critérios
gerencialistas de eficiéncia e meritocracia da Administracdo Publica, nos
moldes observados no caso brasileiro.

O adicional por tempo de servigco adere ao vencimento para todos os
efeitos legais, excetuando-o a concessao de acréscimos anteriores
classificados sob mesmo fundamento, conforme dispde o art.37, XIV da
CF/1988, pois, de acordo com Meirelles (2009, p.392): “A regra € sua
vinculagdo ao padrdo de vencimento do beneficiario. E é irretiravel do
funcionario precisamente porque representa uma contraprestacéo de servico ja
feito. E uma vantagem pessoal, um direito adquirido para o futuro”.

Assevera-se, ainda, que o adicional por tempo de servico poderd ser
calculado percentualmente sobre o padrdo de vencimento atual do servidor,
assim como ser instituido em quantia fixa igual para todos ou progressiva em
relacdo ao vencimento, sendo uma ac¢ao volitiva da Administracdo a
concessao, modificacdo e extingdo a qualquer tempo, desde que seja um ato
administrativo motivado mediante lei e que respeite o direito adquirido dos
servidores, aos que fazem jus ao tempo necessario para obtencdo da
vantagem. Portanto, sdo critérios regionais de adequacdo da vantagem as
possibilidades orcamentdrias de cada ente federativo, todavia nao
descaracteriza sua natureza interna corpis e efeitos (MEIRELLES, 2009).

No caso da progressdo por tempo de servico, trata-se de um dos
critérios para progressao na carreira considerado como uma das principais vias
de selecéo, recrutamento e de promocao oriundas do modelo de carreira do
tipo burocratico (CHANLAT, 1995) presentes no servi¢o publico. O autor alerta
gue a carreira burocratica vem sendo ameacada pela crise do Estado, pelo
processo de reestruturacdo das empresas, achatamento das hierarquias, apelo
a criatividade, inovacédo e iniciativa individual, caracteristicas provenientes do
novo discurso gerencial, por ser pouco adaptavel a nova ordem, a concorréncia
no mercado internacional, além das mudancas tecnoldgicas e a flexibilidade
recorrente (CHANLAT, 1995).

Em contrapartida, compreende-se que a progressdo por tempo de

servico se faz necessaria na carreira do magistério publico por estar
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relacionada a experiéncia, quesito fundamental para o exercicio da profissdo
docente, pois os professores com mais tempo de servico podem contribuir
significativamente para o trabalho daqueles com menos tempo na profisséo,
uma vez que a troca de experiéncias e saberes se constitui como um fator
primordial no exercicio da docéncia, pois fomenta a unido da categoria em prol
do objetivo comum, a educacdo. Dessa forma, essa progressao também pode
estar relacionada ao fortalecimento, a qualificacdo e a valorizacdo do trabalho
dos professores.

Nas diretrizes nacionais para a elaboragdo dos planos de carreira
brasileiros, como a Resolucdo n° 3, de 08 de outubro de 19974 o tempo de
servico é contemplado como critério de movimentacdo na carreira do
magistério, como é possivel localizar na redagéo do inciso VI do Artigo 6° da
referida Resolugéo:

Art. 6°. Além do que dispde o artigo 67 da Lei 9.394/96, os novos
planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo ser
formulados com observancia do seguinte:

d) o tempo de servico na funcdo docente (BRASIL, 1997, grifo
Nosso).

Com a instituicdo da Resolucdo CNE/CEB n° 2/09°, nos artigos 4° e 5°
também é possivel identificar nos principios para a instituicdo do plano de
carreira a questdo do tempo de servico como critério para a movimentacao na

carreira através da seguinte disposi¢cdo na resolucéo:

Art. 4°[..]

V- progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento
profissional,

VI- valorizacdo do tempo de servi¢o prestado pelo servidor ao ente
federado, que serd utilizado como componente evolutivo; [...]

Art.59...]
XVIIl - estabelecer mecanismos de progressdo na carreira
também com base no tempo de servico (BRASIL, 2009, grifo
Nosso).

44 Originaria da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CNB),
na resolucéo foi estabelecida as “Diretrizes para os novos Planos de Carreira e Remuneragao
do magistério dos Estados, Municipios e Distrito Federal” (CNE/CEB, 1997).

45 Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragéo dos Profissionais do
Magistério da Educacgéo Basica Publica, em conformidade com o artigo 6° da Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°,
§ 1° e 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007.
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No artigo 4°, o tempo de servico € pontuado como elemento que deve
ser valorizado e contemplado como componente de evolucdo na carreira.
Nesse sentido, o artigo 5° da referida resolucdo ratifica essa questdo e
estabelece que a progressao na carreira seja feita também mediante tempo de
servico. Do mesmo modo, a titulagcdo também se constitui como um quesito de
progressao na carreira mediante o desenvolvimento académico do professor.

Vejamos a seguir quanto a sua defini¢éo.

2.4.2 Titulacdo ou Formacao inicial

O adicional de funcéo, ora apreendido como Titulagcdo ou Formacéao
inicial, por sua vez, no entendimento de Meirelles (2009), esta vinculado a
funcdes que, para serem desempenhadas, exigem um regime especial laboral,
com a respectiva habilitacdo técnica de seus titulares de natureza técnica,
didatica ou cientifica, exigindo-se, assim, jornada diferenciada de trabalho e
notoria especializacdo para o fazer profissional nas condi¢cdes estabelecidas
pelo poder publico. Logo, ndo incorpora automaticamente ao vencimento, mas
deve integra-lo para efeitos de disponibilidade ou aposentadoria.

A Titulacdo ou Formacdao inicial refere-se a progressao prevista nos
planos que incide em pagamento aos professores com base na sua formacao
ao ingressar na carreira, inclusive tem se constituido como exigéncia de
ingresso na mesma. No Art.62 da LDB/1996 é possivel identificar a
necessidade de formacdo dos professores da educacdo basica em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, e, ainda, permite a atuacdo dos
professores com formacdo em nivel médio, na modalidade normal, na
educacéo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental.

Como forma de prover meios para que os professores busquem a sua
formacéo, o Art. 63 da LDB/1996 prevé a inclusdo da oferta do curso normal
superior e prevé também programas de formacdo pedagdgica para 0s
portadores de diplomas de formacéo em nivel superior, que possuam interesse
de atuar na educagdo béasica. Com isso, Dutra Jr et al., (2000, p.52) ressalta
que a LDB/1996 “pela primeira vez, define como principio, a formacéo em nivel

superior para todos os professores da educagao basica”.
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A titulacdo é prevista também no Art.5° da Resolu¢do 02/2009, como
uma das formas de incentivos para progressdo por meio da qualificacdo do

trabalho do professor, nos seguintes termos:

Art.59...]

XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificacdo do
trabalho profissional, a partir dos seguintes referenciais, podendo
ser agregados outros: (...)

b) elevacao datitulacdo e da habilitac@o profissional;

(BRASIL, 2009, grifo nosso).

No que diz respeito as diretrizes, o Art. 5° da referida resolucéo destaca
como incentivos a progressao a qualificacdo do trabalho profissional, seja por
meio da elevacéo da titulagdo e da habilitacdo profissional. O que nos permite
dizer que a formacgédo inicial ou titulagdo é fundamental como quesito de
progressao nos Planos. Além de implicar em questdes como o

(...) pagamento pela formacéoftitulacdo do professor, no
reconhecimento da experiéncia profissional, na possibilidade de
continuidade dos estudos como parte da vida profissional e, neste

sentido, na existéncia da possibilidade de periodos de afastamento
remunerado (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p.193, grifo nosso).

Nesse sentido, considera-se que a importancia para a valorizacdo da
carreira do professor, os incentivos a formacao e a possibilidade de periodos
de afastamento remunerado para que o professor possa continuar a sua
formacdo dentro da carreira, 0 que nos remete a um critério de progressao

fundamental identificado como “Formacgao Continuada”.
2.4.3 A Formacéo Continuada

A insercdo da Formacdo continuada como um dos critérios que
permitem a progressao na carreira insere-se no contexto de novas demandas
do cenario contemporaneo, que se utiliza do discurso da necessidade de
atualizacao profissional para que seja possivel lidar com as novas questdes
postas pela sociedade moderna. Nesse sentido, Gatti (2008, p.58) atribui a
emergéncia da formacdo continuada a uma tendéncia do século XX que,
“tornou-se forte, nos mais variados setores profissionais e nos setores
universitarios, especialmente em paises desenvolvidos” ndo obstante, tem

manifestado crescimento no Brasil. Quanto ao significado da formacao
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continuada, a autora alerta que ndo se tem uma Unica definicdo e os diversos

estudos tem compreendido como:

Ora se restringe o significado da expressdo aos limites de cursos
estruturados e formalizados oferecidos apos a graduacdo, ou apoés
ingresso no exercicio do magistério, ora ele € tomado de modo amplo
e genérico, como compreendendo qualquer tipo de atividade que
venha a contribuir para 0 desempenho profissional (GATTI, 2008,
p.57).

No que diz respeito a formacdo continuada dos professores da
educacdo bésica, compreende as atividades desenvolvidas que venham a
influenciar no desempenho da funcdo do professor, tais como reunides
pedagogicas escolares, cursos de formacdo oferecidos pelas secretarias de
educacao, aperfeicoamento, especializacdes, entre outros.

Por outro lado, deve-se ter atencdo para uma questdo contraditoria
recorrente quando se trata da formagao continuada, o que vem sendo criticado
por autores como Gatti (2008). Trata-se da proliferacdo de institutos de
educacao superior que ofertam de forma aligeirada os cursos de formacéo
continuada, a exemplo de alguns cursos de especializagdes que, “embora
contribuam para aprofundamentos formativos, do ponto de vista do exercicio
profissional apenas entram como ‘pontuagdo’ em carreiras ligadas ao ensino”
(GATTI, 2008, p. 65). Estes sao cursos desprovidos de aprofundamento
tedrico, o que contribui no desvirtuamento do proposito fundamental da
formacado continuada, que vai além de um aperfeicoamento profissional, pois

compreende-se que 0 seu objetivo principal seja

[ulm processo de transformacdo da cultura escolar, em que novas
praticas participativas e de gestdo democratica vdo sendo
implementadas e consolidadas, no qual emerge um novo conceito de
profissionalizacdo e de formagdo docente, calcado em conceitos
como cooperacdo, partilha entre pares, autonomia profissional,
reflexdo do professor sobre a sua propria pratica/experiéncia
(NOVOA, 2005, p. 26).

Na legislagéo brasileira, algumas iniciativas foram implementadas com
a intencdo de valorizar a formacdo continuada do professor. E possivel
identificar na LDB/1996 a possibilidade de formacao continuada no magistério
publico brasileiro, o que ocorre no Art. 67, o qual dispde que os Planos devam

assegurar “ll- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
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licenciamento periédico remunerado para esse fim" e também "V- periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagcéo, incluido na carga de trabalho”
(BRASIL, 1996).

Como forma de prover a formacdo necesséaria aos professores, a
LDB/1996 prevé, ainda, que os Institutos Superiores de Educacéao ofertem “lll -
programas de educacdo continuada para os profissionais de educacado dos
diversos niveis” (Art.63), os quais podem também ser oferecidos por outras
instituicdes de educacao superior e pelas secretarias de Educacao dos estados
€ municipios. Esses programas podem ser desenvolvidos como cursos
sequenciais, de graduacéo, pés-graduacédo e de extensdo, conforme dispde o
Art.44 da LDB/1996.

Com a finalidade de atender ao disposto na LDB/1996, foi implantado
O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional
de Formacéao de Profissionais da Educacédo Basica, com o intuito de organizar,
em regime de colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a formacéo inicial e continuada de professores para as redes
publicas de ensino.

2.4.4 A avaliagdo de desempenho/merecimento

Autores como Abreu e Balzano (2001) afirmam que, “através de planos
de carreira, a administracdo publica deve manifestar seu interesse pela
evolugdo dos servidores, a partir de instrumentos que valorizem o bom
funcionério, separando-o do despreparado ou do desinteressado” (ABREU;
BALZANO, 2001, p.220). Essas caracteristicas de valorizacdo individual do
profissional, como vimos no capitulo anterior, sdo provenientes dos principios
do PDRAE/1995 e se materializam principalmente por meio da avaliacdo de
desempenho.

E necessério ressaltar que as diretrizes de carreira docente no Pais
apresentam diversas influéncias internacionais, que ja sinalizavam a questao

da avaliagdo do desempenho*®. A Conferéncia Especial Intergovernamental

46 QOutros documentos internacionais também serviram de influéncia para o norteamento das
politicas de carreira no Brasil. Cita-se, portanto: Recomendacion para la ejucucion del projecto
principal de educacion em el periodo 1993-1996, Declaracdo de Cochabamba 2001 e
Documento da OCDE 2005.



92

realizada pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em 05 de outubro de 1966, em consonancia com a
Organizacéao Internacional do trabalho (OIT), a qual resultou na documentacao
intitulada: “Recomendagdo da OIT/UNESCO relativa ao Estatuto dos
professores”, sdo exemplos de documentos que seguem os padrées
internacionais para a profissdo docente e que, influenciaram, sobretudo, a
elaboracédo das diretrizes de carreira do magistério no Brasil.

No referido documento séo elencadas treze questdes consideradas de
suma relevancia para o trabalho dos professores no ambito profissional, social,
ético e material, dentre elas destaca-se o indicador “promocdes e subida na
carreira”, prevendo “possibilidade de ascensao profissional de acordo com as
gualificacBes requeridas, além de critérios objetivos para as promogdes,
devidamente negociados com as organizagbes de professores” (UNESCO,
1966). Quanto aos indicadores que preveem critérios de valorizacdo docente,
através do indicador de acesso e progressdo na carreira, de acordo com o

documento da UNESCO destaca-se:

A existéncia de periodo experimental no inicio da carreira (estagio
probatdrio);

Possibilidade de ascensdo profissional de acordo com as
qualificagbes requeridas;

Critérios objetivos para as promog¢des, devidamente negociados
com as organizacfes dos professores;

Estabilidade e seguranca no emprego;

Reconhecimento da jornada em tempo integral;

Numero adequado de alunos por turma, de forma que o professor
possa prestar atencdo as necessidades e as dificuldades de cada um.
(Recomendacién relativa a La situacién del personal docente, 1966,
grifo nosso).

A documentacéo citada embasou a criagédo dos planos de carreira no
Brasil, pois & possivel encontrar elementos dessas diretrizes em diversas
propostas de planos de carreira pelos estados brasileiros. Observa-se que,
embora o documento seja de 1966, j& anuncia critérios de movimentacdo na
carreira docente. Por outro lado, nem sempre ha o cumprimento do proposto
nos planos. Camargo e Jacomini (2011, p.138) atribuem a dificuldade na
implementac&o aos seguintes fatores:
Essas orientacdes poderiam servir para atender as demandas da

profissdo, numa perspectiva de valorizagdo do magistério, mas,
infelizmente, pouco foi de fato discutido e estabelecido no que se
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refere a legislacdo brasileira sobre a condicdo docente nas Ultimas
décadas.

A legislacdo nacional prevé uma série de dispositivos relacionados a
implantacdo da avaliacdo do desempenho como um dos mecanismos de
progressdo na carreira. Quanto a definicAo dos termos, Sousa (2010)
considera: “Avaliar’ supde processo que implica em julgamento, atribuicdo de
valor, alude a coleta e andlise de informagdes que possam subsidiar decisbes e
acdes. Por sua vez, “Desempenho” diz respeito a atuacdo do professor no
exercicio da sua profisséo.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 41, § I° inciso IlI,
conforme a redacdo da EC n°19/98, prevé “procedimento de avaliacéo
periddica de desempenho para os servidores publicos” (BRASIL,1998). Assim
como também foi prevista a passagem do estagio probatdrio de dois anos para
trés anos, acrescido de avaliacdo do desempenho durante o periodo e de
avaliacdo especial do desempenho realizado por comissdo para fins de
aquisicao da estabilidade.

No que se refere a responsabilizacdo de metas pelos gestores,

introduz-se a ideia de contratos de gestédo, nestes termos:

88°. A autonomia gerencial, orcamentéaria e financeira dos 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duragdo do contrato; Il - os controles e critérios de
avaliacéo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes; Ill - a remuneracdo do pessoal

(BRASIL, 1998, grifo nosso).

Diante do exposto, pode-se afirmar que as modificacOes oriundas da
EC n° 19/1998 sinalizam uma maior flexibilizacdo na administracdo publica em
alteragao ao anteriormente preconizado pela CF/1988, além de que “reafirma o
processo de aprofundamento da descentralizacdo como forma de gestdo do
Estado” (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p.111).

Por sua vez, a LDB/1996 coloca em destaque a tematica da avaliagao
dos professores da educacdo basica como quesito de progressao na carreira.
No seu artigo 67 do Titulo VI, a referida lei se reporta ao tema, a saber: “Art. 67
IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliagao do desempenho” (BRASIL, 1996, grifo nosso).
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Com o FUNDEF, a movimentacdo na carreira do magistério foi

enfatizada no inciso VI do Artigo 6°, nos seguintes termos:

Art. 6° Além do que dispbe o artigo 67 da Lei 9.394/96, os novos
planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo ser
formulados com observancia do seguinte:

VI - Constituirdo incentivos de progressao por qualificacdo de
trabalho docente: [...]

b) o desempenho no trabalho, mediante avaliagdo segundo
parametros de qualidade do exercicio profissional, a serem
definidos em cada sistema; [...]

e) avaliagdes periddicas de afericdo de conhecimentos na area
curricular em que o professor exerca a docéncia e de conhecimentos
pedagdégicos (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Com a criagcdo do FUNDEB, ensejaram-se novas diretrizes para 0s
planos de carreira e remuneracdo do magistério publico, fixadas por meio da
Resolucdo CNE/CEB n° 2/09. O artigo 4° desta Resolucdo, ao tratar dos
principios para a instituicdo do plano de carreira se reporta a progressdo na
carreira prevista por meio de incentivos que perpassam a titulagdo, experiéncia,

desempenho, atualizacao e aperfeicoamento, conforme a redacéo:

Art. 4°..]

V- progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento
profissional;

XIl- estabelecimento de critérios objetivos para a movimentacéo
dos profissionais entre unidades escolares, tendo como base os
interesses da aprendizagem dos educandos (BRASIL, 2009, grifo
Nosso).

No que diz respeito a questdo da movimentacdo na carreira, sao
abordados alguns critérios no artigo 5° da referida resolucdo. Importa sublinhar

0s incentivos a progresséo por avaliacdo do desempenho, conforme a redacéo:

Art.59...]

XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificacdo do
trabalho profissional, a partir dos seguintes referenciais, podendo
ser agregados outros: (...)

c) avaliacdo de desempenho, do profissional do magistério e do
sistema de ensino [...]

2.1 Amplitude - a avaliacdo deve incidir sobre todas as éareas de
atuacdo do sistema de ensino, que compreendem:;

2.1.1 a formulagao das politicas educacionais; 2.1.2 a aplicacao delas
pelas redes de ensino; 2.1.3 o desempenho dos profissionais do
magistério; 2.1.4 a estrutura escolar; 2.1.5 as condi¢des
socioeducativas dos educandos; 2.1.6 outros critérios que 0s
sistemas considerarem pertinentes;

2.1.7 os resultados educacionais da escola (BRASIL, 2009, grifo
Nosso).
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No que diz respeito as diretrizes, o Art. 5° da referida resolugcéo destaca
como incentivos a progresséo a qualificacdo do trabalho profissional por meio
da avaliacdo do desempenho, tanto do profissional como do Sistema de
ensino, e a atribui ainda aos resultados educacionais da escola.

E importante assinalar que ambas as resolu¢cbes norteadoras da
implantacdo dos planos de carreira no pais (Resolucdo n°® 3/37 e Resolucdo
n°2/09) correspondem a dois momentos distintos, contudo, carregam em seu
bojo as correlacdes de forcas do momento e que em diferentes graus replicam
os interesses do mercado. Sendo a primeira pela focalizacdo da carreira de
professores do ensino fundamental, por meio do FUNDEF; e a segunda
trazendo nogdes de accountability, aos moldes gerenciais, que tem como
premissa a responsabilizacdo pessoal pelo desempenho. Para Samuel Paul

(1992), este € um dos principais significados dessa expressdo, como afirma:

Accountability significa manter individuos e organizacdes passiveis de
serem responsabilizados pelo seu desempenho. A accountability
publica se refere ao conjunto de abordagens, mecanismos e praticas
usados pelos atores interessados em garantir um nivel e um tipo
desejados de desempenho dos servigos publicos (PAUL, S. apud
CENEVIVA, 2006, p.2).

O conceito de responsabilizacdo estd atrelado ao de meritocracia
(FREITAS, 2012) e tende a responsabilizar individualmente o professor ou a
escola por seus sucessos ou fracassos, desconsiderando suas condigdes
objetivas. Nessa mesma direcdo, é relevante destacar que o Decreto n° 6.094,
de 24 de abril de 20074’ que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, base de implementacdo do Plano de Acdes Articuladas
(PAR), também menciona a avaliacao do desempenho do professor nos planos

de carreira, conforme a redagéo:

Art.2°[...]

XIlI - implantar plano de carreira, cargos e salarios para 0s
profissionais da educacao, privilegiando o mérito, a formacéo e a
avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado
pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade,

47 Dispde sobre a implementagéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, pela
Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo
bésica.
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pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional;
XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor
efetivo estavel apds avaliacdo, de preferéncia externo ao sistema
educacional local (BRASIL, 2007).

As diretrizes provenientes do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao estabelecem que devam estar contidos nos planos de carreira dos
entes federado os principios de avaliacdo do desempenho e como cerne o
mérito individual do professor, com base nos critérios: dedicacao,
responsabilidade, assiduidade, pontualidade. Ressalta-se também que a
avaliacdo do estagio probatdrio deve ser externa ao sistema educacional onde
se efetiva o exercicio profissional do professor. Revela-se, portanto, a
importancia atribuida a esses mecanismos de avaliacdo de desempenho sobre
o trabalho do professor.

No tocante a avaliacdo do desempenho, o PNE/2014, na Meta 7,
propde “fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB*”. Consideramos que a
associacado da qualidade da educacédo basica as meédias obtidas em exames
em larga escala desconsidera outros fatores essenciais desse processo, COmo
por exemplo, a infraestrutura escolar, as condigdes de trabalho dos professores
e as particularidades regionais.

Na estratégia 7.36 do PNE/2014 é previsto: “estabelecer politicas de
estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB, de modo a
valorizar o mérito do corpo docente, da diregdo e da comunidade escolar”
(BRASIL, 2014, grifo nosso). Logo, nessa estratégia percebemos claramente a
intencdo de implantar a meritocracia no ambiente escolar, o que prevé o0s
ganhos individuais em detrimento dos ganhos coletivos.

Nas diversas legislacbes sinalizadas que abarcam a questdo da
carreira, percebe-se, de maneira articulada, que cada uma delas prevé, em

algum artigo, a avaliacdo de desempenho como uma das formas de aferir a

48De acordo com as informacdes obtidas no site do INEP, o indice de Desenvolvimento da
Educacado Basica (IDEB), foi criado pelo INEP, em 2007, e representa a iniciativa pioneira de
reunir em um so6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes. O indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovacédo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho
nas avaliacdes do INEP, o SAEB, para as unidades da federacdo e para o pais; e a Prova
Brasil, para os municipios.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
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progressao na carreira, assim como também apresentam a premiacao por meio
da obtencao de bons resultados. A esse respeito, estudos de Sousa (2008) nos
revelam a crescente tendéncia de avaliagcdo do desempenho como critério de

movimentacgao na carreira, pois:

Até entdo os elementos comumente considerados para progressao
na carreira eram titulacao e tempo de servi¢co. Eventuais iniciativas
de avaliagcdo do desempenho ocorriam por iniciativa isolada das
escolas e, nesse caso, seus resultados ndo impactavam na carreira.
Também em alguns sistemas publicos de ensino, ja se tinha a pratica
de avaliacdo de desempenho dos servidores, incluindo-se, ai, os
profissionais da educacdo. Esta iniciativa, muitas vezes conduzida
pelas secretarias de administragcdo, apresenta-se com o proposito de
elevacao dos niveis de qualidade e produtividade do servico publico e
de valorizagédo dos servidores. (...). Assim, € a partir da LDBEN n°
9394 que o foco na avaliacdo dos profissionais da educacdo vem
gradualmente se fazendo presente no conjunto de discussdes e
iniciativas de avaliacdo direcionadas a educacdo basica (SOUSA,
2008, p.82).

Nesse sentido, podemos dizer que além dos critérios tradicionais de
evolucdo na carreira como tempo de servigco e nova titulacdo, a avaliacdo do
desempenho tem ganhado espac¢o no tocante a movimentagdo na carreira nos
ultimos anos. No entanto, conforme Balzano (2000, p. 31), em estudo sobre o
tema realizado em 24 estados, a avaliacdo de desempenho como fator de
promog¢ao ainda nao havia sido colocada em pratica na maioria deles, pois “a
guase totalidade dos estados com novos planos de carreira ainda néo
implementou o processo por falta de regulamentacao”.

A avaliacdo do desempenho presente atualmente nas politicas
educacionais apresenta tendéncia de associar incentivos a resultados. Como
afirma Sousa (2010, p. 82):

Ao debate ou iniciativas de avaliacdo dos profissionais tem sido
gradualmente aliada a perspectiva de se associar incentivos aos seus
resultados. Um dos elementos que tem impulsionado os gestores a
incorporar em suas politicas educacionais alternativas de premiacéo
docente e de outros profissionais - ou de escolas por mérito ou
produtividade - é a constatacdo de que as escolas e, particularmente,
seus profissionais, ndo tém se mobilizado para enfrentar os baixos
indices de desempenho que muitos alunos vém reiteradamente
apresentando nos testes que integram as avaliacfes em larga escala.

Esta seria uma forma de imputar com mais veeméncia a
responsabilizacdo do professor pelos resultados. O carater punitivo ao qual o

professor € submetido, por ser premiado exclusivamente pelos seus resultados
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nos testes de larga escala, revela um aspecto negativo da avaliagdo do
desempenho, pois desconsidera outros fatores externos, como, por exemplo,
as condicOes de trabalho a que os professores estao sujeitos cotidianamente e
gue sédo de suma importancia para que haja condi¢cdes de qualidade na escola
(PINTO, 2006). Além disso, tais medidas podem criar nas instituicbes de ensino
e nas secretarias de educacdo um clima de competitividade, prejudicial ao
sentimento de solidariedade e unido dos professores por condicbes dignas de
trabalho e, por consequéncia, induzir que os melhores resultados sejam obtidos
de forma individualizada e néo conjunta.

Nota-se que sao esses 0Ss argumentos principais utilizados pelos
autores que criticam os rebatimentos desse tipo de avaliagdo na vida dos
professores. Freitas (2003, p.1114) corrobora com essa perspectiva e nos diz
gue esse tipo de avaliacdo seguramente é prejudicial ao ensino, pois

[clontribuird certamente para instalar uma concepc¢do de trabalho
docente de carater meritocratico, para instaurar/acirrar o clima de
‘ranqueamento” e competitividade, inibidores do processo de
construgcdo de novas alternativas para a formacdo de nossas
criancas, jovens e adultos a partir do trabalho coletivo e solidario, e
da gestao democratica em nossas escolas.

A avaliagdo de desempenho, antes de ser implantada, deveria ser
debatida com a comunidade educativa e, se aceita pela mesma, seria
propagada considerando a participacdo dos servidores na elaboracdo de
indicadores que servirdo de critérios utilizados no processo avaliativo. Dessa
forma, seria mais provavel que a avaliagdo docente atingisse 0s seus objetivos,
tanto formativos como somativos. Sendo assim, concordamos com Pimentel et

al., (2009, p.371) quando afirma que:

A avaliacdo do desempenho do professor deve ser articulada ao
projeto pedagdgico do sistema de ensino. A énfase deve sair do
propdsito simplesmente do controle, do paradigma tradicional
positivista, em que predomina o produto expresso em quantidade, e
avancar para o desenvolvimento profissional, para a autonomia
docente.

Quanto ao projeto de avaliacdo de desempenho de forma mais justa
aos professores, Torricella (2007, p. 24) garante que deve contar com a
participacéo de todos os envolvidos com a causa educacional. E como o autor

assevera a partir das suas experiéncias de pesquisa no ambito internacional:
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As  experiéncias internacionais endossam as  seguintes
recomendacdes: um sistema de avaliagdo de desempenho deve ser
construido com a participagdo de professores, sindicatos e
comunidade educacional; deve atender principios de equidade,
transparéncia e justica para ter credibilidade; é necessério criar uma
imagem construtiva da avaliacdo a favor do professor e de sua
atuacdo profissional; a avaliacdo docente deve articular-se com a
avaliacdo da escola; a avaliagcdo deve concorrer para a melhoria da
qualidade da docéncia.

Ou seja, os critérios utilizados tradicionalmente para progressdo na
carreira, tais como formacao e experiéncia, tendem a se alterar, contemplando,
entre outras dimensdes, a avaliacdo de conhecimentos e de desempenho,
apontando para possibilidades salariais diferenciadas (SOUSA, 2009).

E nesse contexto histérico de mudancas na concepcao de carreira que
estdo inseridas as orientacdes legais brasileiras e as propostas de incentivo a
progressdao na carreira. Diante dessa conjuntura, na secao a seguir,
conheceremos as informacfOes referentes aos Estados do Acre, Amapa,
Rondo6nia e Roraima, na perspectiva de que a politica educacional dos estados
estudados € composta de singularidades, as quais interferem das mais
variadas formas no tratamento da educacdo e, neste caso, nos critérios de
movimentacdo na carreira dos professores contidos nos planos de carreira das

suas redes estaduais de ensino.
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CAPITULO Ill - A ESTRUTURA E OS CRITERIOS DE MOVIMENTACAO NA
CARREIRA DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA NAS REDES
ESTADUAIS DO ACRE, AMAPA, RONDONIA E RORAIMA

Neste capitulo a andalise sera direcionada aos critérios de
movimentacdo na carreira dispostos nos planos de carreira dos estados do
Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima. No entanto, por considerar que as politicas
publicas desenvolvidas em cada localidade possuem marcas proéprias,
primeiramente serdo apresentados alguns aspectos do processo historico da
transformacdo desses espacos de Territérios Federais a condicdo de estado.
Em seguida, serdo expostos o0s dados socioecondmicos e o0s dados
educacionais, no intuito de compreendermos as particularidades de cada lugar,
0 que pode vir a influenciar no tratamento das politicas educacionais e da
carreira de professores da educacdo basica, a ser analisada em seguida, a
partir dos critérios de movimentacao na carreira.

Antes de adentrarmos as informacdes a respeito dos estados eleitos
nesta pesquisa, € importante que conhecamos algumas informacdes referentes
a Regido Norte, onde estdo situados, no intuito de identificarmos algumas
caracteristicas geograficas e histéricas que podem ter tido implicac6es na atual

disposigéo socioecondmica dos estados.

3.1 A Regiao Norte Brasileira

De acordo com o IBGE, a mais recente divisdo territorial do Brasil
ocorreu em 1970 e definiu cinco regides: a Regido Norte, a Regido Centro-
Oeste, a Regido Nordeste, a Regido Sul e a Regido Sudeste (IBGE, 2017). A
Regido Norte apresenta caracteristicas peculiares em relacdo as demais
regibes no que se refere a divisdo administrativa e area, conforme dados

apresentados na tabela a seguir.

Tabela 03: Regides Brasileiras: n° de Estados, Municipios e Area

REGIAO N° DE N° DE % AREA %
ESTADOS  MUNICIPIOS
NORTE 07 450 8,0 3.870.000 Km? 453
CENTRO OESTE 03 466 8,4 1.612.000 Km? 18,8
NORDESTE 09 1.794 32,3 1.558.000 KM? 18,2

SUL 03 1.191 21,4 576.774 Km? 6,7
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SUDESTE 04 1.668 29,9 924.511 Km? 11,0
TOTAL 26 5.569 100 8.541.285 Km? 100
Fonte: IBGE/2010/Elaboracao da autora.

Embora seja composta por sete estados e ocupe quase a metade do
territorio brasileiro (45%), a Regido Norte possui apenas 450 municipios dentre
0s 5.569 municipios brasileiros, ou seja, 8% do total. A Regido Sudeste, apesar
de representar apenas 11% do territério brasileiro em seus quatro estados,
possui 1.668 municipios, mais que o triplo da Regido Norte, o que corresponde

a 29,9% do total. Mas, como se configura a ocupacao dessas regides?

Tabela 04: Regibes Brasileiras: Populacdo e Densidade Demografica

REGIAO POPULACAO DENSIDADE

DEMOGRAFICA
NORTE 15.864.454 4,09 hab./km?2
CENTRO OESTE* 11.487.934 7,12 hab./km?
NORDESTE 53.081.950 34,07 hab./km?
SUL 27.386.891 47,48 hab./km2
SUDESTE 80.364.410 86,92 hab./km?
TOTAL 188.185.639

Fonte: IBGE/2010.Elaboracéo da autora. Nota*: Exceto o Distrito Federal.

A Regido Norte apresenta a menor densidade populacional entre as
regides (4,09 hab./km2). O estudo de Brasil (1997) demonstrou que o fluxo
migratorio foi um dos fatores determinantes para apreender a dinamica
populacional no espaco territorial da Regido Norte, visto que a “ocupagao” foi
motivada a partir de politicas governamentais, assim como a abertura de
estradas e medidas fiscais que estimularam investimentos na regido,
especialmente durante os governos militares. Tais medida contribuiram para
as elevadas taxas de crescimento populacional nas décadas de 1970 e 1980.
N&o obstante, observa-se que na década de 1990 e no ano 2000 houve, em
certa medida, uma estabilidade dos migrantes, visto que ocorreu a reducéao dos
incentivos estatais para fins de assentamento de populacdes advindas de
outras regides, além da crise econ6mica vivenciada na segunda metade da
década de 1980 (BRASIL,1997).

A Regido Norte é composta por sete estados*® e suas respectivas

capitais: Acre (Rio Branco), Amapa (Macapa), Amazonas (Manaus), Rondonia

49 Neste estudo, optamos pela divisdo politica conforme os dados obtidos no site do IBGE. A
divisdo politica e administrativa do Brasil nem sempre foi a mesma. Do século XVI ao século
XX, o pais teve diversos arcaboucos politico-administrativos, a saber: as donatarias, as
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(Porto Velho), Roraima (Boa Vista), Pard (Belém) e Tocantins (Palmas),

conforme a ilustracao abaixo.

Figura 01: Mapa da Regido Norte por estados
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Fonte: Base cartografica do IBGE.

A situacdo peculiar em que se conjuga vasta extensao territorial com
baixo numero de habitantes faz da Regidao Norte uma das mais complexas no
gue tange a garantia do direito a Educacao Béasica e Superior. O fato de os dois
maiores estados (Amazonas e Pard) precisarem receber complementacédo da
Unido ao FUNDEB sistematicamente, também a criacdo tardia de Programas
de Pos-Graduacao na Regido, aléem da precariedade ou mesmo a auséncia de
servigos de transporte e comunicacdo sdo fatores que tendem a dificultar a
gualidade do ensino na regido. Quanto a extensdo territorial, populacéo,
namero de municipios e densidade demografica, a Regido Norte esta

configurada conforme a tabela a seguir:

Tabela 05: Estados da Regido Norte: Area/kmz2, Populacgéo, n® de Municipios e Densidade
Demografica

ESTADO AREA (KM?) POPULACAO % N° DE DENSIDADE

MUNICIPIOS  DEMOGRAF.*
ACRE 164.123,712 803.513 4,6 22 4,47
AMAPA 142.828,523 766.679 4,4 16 4,69
AMAZONAS 1.559.149,074 3.938.336 22,5 62 2,23
PARA 1.247.955,381 8.175.113 46,8 144 6,07
RONDONIA 237.765,376 1.768.204 10,2 52 6,58
RORAIMA 224.301,080 505.665 2,9 15 2,01
TOCANTINS 277.720,567 1.515.126 8,6 139 4,98
TOTAL 3.853.843,710 17.472.636 100 450

Fonte: IBGE/2015. Nota*: A Densidade demografica se refere ao Censo de 2010.

Conforme a estimativa do IBGE de 2015, a Regido Norte possuia,

naguele ano, aproximadamente de 17.472.636 habitantes, distribuidos em seus

capitanias hereditarias, as Provincias e, finalmente, os Estados, os Territorios, o Distrito
Federal e os Municipios (IBGE, 2010).
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450 municipios®®. O estado do Para®' apresenta o maior indice populacional,
com 8.175.113 habitantes, ou 46,8% do total da regido, mas, em funcéo de sua
vasta extensao territorial, possui 6,07 habitantes por Km2. O menos populoso é
0 estado de Roraima, com 505.665 habitantes, ou 2,9% da regido e densidade
demografica de 2,01 habitantes por Km2. No que diz respeito a extenséo
territorial, 0 maior estado do Brasil € o Amazonas, com area de 1.559.148,89
km?2, superando em dimensé&o territorial as regides Nordeste, Sul e Sudeste. O
estado do Para é o que apresenta 0 maior numero de municipios (144) e o
estado de Roraima apresenta 0 menor namero, 15 municipios.

Vejamos, na sequéncia, como esses fatores geograficos do territorio

nortista se materializaram nos estados do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima.

3.2 Aspectos historicos, socioecondmicos e educacionais dos estados do

Acre, Amap4a, Ronddnia e Roraima

Esta secdo discutird alguns dos aspectos histéricos da elevacdo dos
territorios federais do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima a condicdo de
estados da federacdo. Em seguida, serdo apresentados os indicadores
socioecondmicos, a fim de que possamos situar, de forma breve, a economia
dos estados e, posteriormente, o tratamento educacional diante dos recursos

disponiveis.
3.2.1 Acre

Aspectos histéricos

O nome Acre®? é originario de “Aquiri”, que significa “rio de jacarés”, na
lingua nativa dos indios Apurinds, os habitantes originais da regido banhada
pelo rio que denominou o estado (DAMASCENO, 2010, p.38). O Acre tem

%0 Os estados do Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Minas Gerais superam individualmente a
guantidade total de municipios da Regido Norte ao apresentar 497, 645 e 853 municipios,
respectivamente.

51 No estado do Para esta localizado o maior municipio Brasileiro, Altamira, que conta com uma
area de 159.533,255 Km2 (IBGE, 2015), maior que muitos paises europeus, a exemplo da
Franca (GUTIERRES, 2010).

52 O estado situa-se em uma regido de planalto com altitude média de 200 m, localizado no
sudoeste da Regido Norte, entre as latitudes de -7°06"56"N e longitude - 73° 48' 05"N, latitude
de - 11°08' 41"S e longitude - 68° 42' 59"S (IBGE, 2006).
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como capital a cidade de Rio Branco®® e nos limites do estado encontram-se as
fronteiras internacionais com o Peru e a Bolivia, além da divisa estadual com
os estados do Amazonas e Rondonia.

A disputa histérica que culminou na anexacdo do Acre ao territorio
federal brasileiro foi permeada por conflitos armados que tiveram como
resultado a criacdo efémera do “Estado Independente do Acre”, liderado pelo
espanhol Luis Galvez e, ainda, a conhecida “Revolugado Acreana”, no comando
do gaucho Placido de Castro. Os acontecimentos tiveram seu desfecho na
instituicdo do Acre como territério do Brasil em 17 de novembro de 1903,
mediante a assinatura do Tratado de Petr6polis®®, pelo entdo Ministro das
Relacbes Exteriores, Bardo do Rio Branco (DAMASCENO, 2010).

O processo de evolucao do Acre diz respeito ao importante periodo de
modernizacdo e de projecdo econdémica do pais. Trata-se do periodo de
destague na exportacdo nacional até o ano de 1913, o Ciclo da Borracha®®.
Nesse periodo, a ocupacdo das terras acreanas se deu principalmente por
cearenses que, na perspectiva de fugir da seca que assolava a sua regiao,
buscaram as terras acreanas de intensa producdo de latex na regido Norte
(DAMASCENO, 2010). A expectativa era de que a elevacdo a estado ocorresse
rapidamente, entretanto, ndo foi 0 que ocorreu naquele momento. Somente no
ano de 1962, na administragdo de Jo&o Goulart, foi nomeado um governador
pelo Presidente da Republica e foi instituida a Lei n° 4.070 de 15 de junho de
1962, que elevou o Acre a condicdo de estado. A partir disso, foi garantida a
autonomia para eleger seus governantes, arrecadar impostos e legislar nas
diversas areas. Destaca-se que o primeiro governador eleito no estado do Acre
foi o professor de Filosofia José Augusto de Araujo, que tomou posse em 1963

53 A capital Rio Branco possui area de 8.835,520 km?, sua densidade demogréfica representa
38,03 hab./km? e seu IDH é 0,727. Fonte: http://cidades.ibge.gov.br/. Além de ser o mais antigo
nacleo urbano do Acre, logo se constituiu como a maior e mais importante cidade acreana,
sendo por isso escolhida como a capital do antigo Territério Federal e do Estado do Acre por
meio do Decreto Federal n.° 14.383, de 01-10-1929, que manteve o0 municipio com a mesma
denominacdo e elevou a sede a categoria de capital do territério.

54 Trata-se de um acordo assinado pelo governo brasileiro para a incorporagédo do Acre ao seu
territdrio, visto que antes pertencia a Bolivia (DAMASCENO, 2010).

5 A economia da borracha na Amaz6nia demarcou um periodo Aureo da economia na regiéo.
Contudo, estudos revelam que na verdade ndo enriqueceu a regido, uma vez que o excedente
do valor produzido se concentrou nas pontas do sistema, em Belém, inicialmente, e,
posteriormente, em Manaus, depois em cidades onde estavam localizadas as firmas
exportadoras, como, por exemplo, na Europa e nos EUA, sedes das grandes firmas
internacionais (TAVARES, 2011).
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e neste mesmo ano “foi promulgada a primeira constituicdo do Estado”
(DAMASCENO, 2010, p.40).

Dados socioecondmicos

A economia do estado do Acre apresenta caracteristicas marcantes
gue dizem respeito a sua construgdo historica, que, como foi visto no topico
anterior, baseou-se essencialmente na extracdo da borracha e da madeira. Na
analise dos dados, a seguir, € possivel visualizar a evolucdo histérica da

populagdo nos anos de 1996 a 2015.

Tabela 06: Acre: Populacdo/habitantes, 1996 a 2015

Pop. (Hab.) Regido

Estado Ano Pop. (Hab.) Norte
1996 486.314 11.339.483
2000 558.658 13.085.692
Acre 2006 686.652 15.022.060
2010 732.793 15.880.839
2015 803.513 17.472.636
A % 1996-2015 65,22 54,1

Fonte: IBGE/Contas regionais do Brasil 1996 a 2015.

Em termos territoriais, o estado do Acre é o 6° da Regido Norte, possui
uma superficie 164.123,172 km?, cerca de 4,26% da regido e 1,92% do
territério brasileiro, sendo o 15° maior estado em extensdo territorial. Em
populacdo, o estado possui 803.513 habitantes e densidade demografica de
4,7 hab./km?, segundo os dados do IBGE (2015). Os dados da tabela 06
demonstram que houve crescimento de 65,22% da populacdo acreana no
periodo de 1996 a 2015 e, se comparado ao crescimento populacional da
Regido Norte no periodo — que foi de 54,1% -, o crescimento do Acre foi
superior. Esse resultado pode ser um dos reflexos do movimento migratério
vivenciado na regido a partir da década de 1970. As cidades com maior indice
populacional sdo: Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Feij0 Tarauacd e Sena
Madureira (IBGE, 2006).

De acordo com informacfes obtidas em publicaces e no site oficial do

governo®, o estado do Acre possui grande diversidade de populacdes

5% Trata-se do site http://riobranco.ac.gov.br/ e da série de publicacbes “Acre em ndmeros”
disponivel em:
http://www.ac.gov.br/wps/wcm/connect/e0c7fd0042426ebe9196b371c3al11451/Acre%2BEm%2
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indigenas compostas pelas etnias do tronco linguistico Aruak e Pano, sendo a
primeira proveniente da regido amazobnica e a segunda originaria da regiao
andina. Essas etnias se traduzem nos povos Kaxinawa, Yawanawa, Katukina,
Jaminawa, Kulina, Ashaninka, Nukini, Poyanawa, Machineri, Arara, Apuring,
Kaxarari. Em 2013, estas popula¢cdes contavam com 18.240 individuos,
distribuidos em 210 aldeias localizadas em terras indigenas que correspondem
a uma extensao territorial de 2.234.265 hectares, cerca de 13,61% do territério
acreano.

Vejamos a situacao do estado no que diz respeito ao PIB e PIB per

capita na tabela 07, a seguir.

Tabela 07: Acre: PIB e PIB per capita, 1996 - 2014

Estado Ano PIB (Mil) % FIB pg$‘;ap'ta %
1996 3.731.229 100 7.670 100

2000 4.411.779 18 7.896 2.9
2006 7.716.786 75 11.037 423
Acre 2010 11.054.511 43 15.086 34,2
2014 14.120.209 28 17.871 18,5

A % 1996-
Ao 278,4 : 133 -

Fonte: IBGE/Contas regionais do Brasil 1996 a 2014. Nota 1. Dados foram reajustados de
acordo com o indice Nacional de Preco ao Consumidor - INPC/IBGE, més e ano base DEZ
2014.

Os dados referentes ao PIB e PIB per capita no estado do Acre revelam
que houve crescimento durante os anos analisados de 278,4 % e 133%,
respectivamente. O estado representou 0,2% do PIB nacional em 2014, ja no
ranking de participacdo percentual dos estados no PIB do pais, o Acre, que
ocupava a 262 posicdo em 2013, subiu para a 25 em 2014, com o PIB
atingindo o valor de R$ 14.120.209 bilhdes. No entanto, apesar do crescimento
apresentado, € importante frisar que o estado ocupa a 52 posicdo com relacéo
ao ranking do PIB na Regido Norte e a 62 posicdo no PIB per capita, segundo
os dados da estimativa do IBGE (2014).

Na perspectiva de que é necessario ir além dos dados econdmicos para

avaliar o desenvolvimento dos estados, os dados da tabela 08, a seguir,

BNu%CC%81meros%2B2013+web+editado.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&CACH
EID=e0c7fd0042426ebe9196b371c3a11451
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revelam a situacdo do estado com relacdo aos indices de desenvolvimento

humano nos anos de 1991 a 2010.

Tabela 08: Acre: indices de Desenvolvimento Humano, 1991, 2000 e 2010

) Taxa d

Ano R%ﬁ'h;l‘g IDHM | IDHM renda Long\jma de | 1PHM Educagdo Mo"r?:aaa(fde An;;xbae‘t’izmo
1991 21° 0,402 0,574 0,645 0,176 - 34,3
2000 21°0° 0,517 0,612 0,694 0,325 476 23,6
2010 21° 0,663 0,671 0,777 0,559 287 16,6

A % 1991-2010 65 17 20,5 217,6 -39,7 -51,6

Fonte: PNUD/IBGE.

Os dados da tabela 08 demonstram que o estado do Acre tem
permanecido na 212 posicdo com relacdo ao ranking de IDHM nos anos de
1991, 2000 e 2010, o que nos permite dizer que se encontra em poSi¢ao
desfavoravel se levados em consideracdo os padrées de avaliacdo de IDHM
gue consideram, no ano de 1991, de 0,0 - 0,499 como faixa de
desenvolvimento humano muito baixo. No entanto, o estado tem apresentado
uma tendéncia de crescimento (65%), pois no ano de 2000 subiu na avaliagéo
do IDHM para a faixa considerada baixa, com 0,517, e na ultima avaliagdo, em
2010, ocupou a faixa média.

No que concerne ao IDH renda, o estado do Acre tem apresentado um
timido crescimento de 17%, representado pela 162 posicdo. Em 1991, esteve
na faixa muito baixo; em 2000, ocupou a 162 posicéo e faixa média; e, no ano
de 2010, o estado caiu 4 posicdes e encontra-se na 202 posicdo, mantendo-se
na faixa média. Os dados que dizem respeito a longevidade no estado revelam
gue obteve um crescimento de 20,5%, no entanto, no ano de 1991 ocupava a
132 posicao no ranking; em 2000 caiu para a 182, e em 2010 assumiu a 242
posicao.

No que concerne ao IDHM educacao, o estado ocupou a 232 posicao
em 1991, 222 em 2000 e 2010, com os menores valores entre os estados
investigados, assim como também apresenta um valor alarmante de 16,6% em
2010 na taxa de analfabetismo, o maior indice se comparado aos demais
estados deste estudo, 0 que consideramos um valor expressivo em um estado
de populacédo relativamente reduzida. A taxa de mortalidade infantil, por sua
vez, apresentou queda de -39,7%. Na secao a seguir serdo apresentados os
dados educacionais do estado no que diz respeito a oferta de matriculas,
nuamero de escolas e de professores da Rede Estadual.
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Dados educacionais

Tabela 09: Acre: Niumero de matriculas da Rede Estadual do Acre, por etapa de ensino,
1996 - 2015

HEZS
Ed. Irg;?ntll % (ald) Ens.(kl):)und. % (b/d) MéEdri]g-(c) % (c/d)
1996* 7.983 8 78.185 79 13.276 13 99.444
2000 12.620 9 112.226 76 23.407 16 148.253
2006 12.046 9 90.812 69 29.171 22 132.029
2010 5.272 2 173.041 71 64.193 26 242.506
2015 553 0,4 94.840 70 40.719 30 135.559
A% 1996-
2015 -93,1 21,3 206,7 36,3

Fonte: MEC/INEP/DEEP 1996 a 2015. Nota 1: /*Pré-escola e classes de alfabetizacao/
**Incluido creche e pré-escola.

Os dados da tabela 09 informam que o numero de matriculas da Rede
Estadual de Ensino do Acre cresceu 36,3% nos anos de 1996 a 2015. Porém,
se levarmos em consideragdo 0 crescimento por etapas de ensino,
constatamos que na educacao infantil observou-se decréscimo de -93,1%, o
gue podemos considerar como um dos efeitos da municipalizacdo nessa etapa
de ensino, pois o0 decrescimento observado se acentua a partir do ano de 2006,
periodo final da vigéncia do FUNDEF. No ensino fundamental, o crescimento
foi de 21,3%, e no ensino médio foi verificada a maior taxa de crescimento,
com 206,7%. As maiores concentracbes de matriculas foram no ensino
fundamental, que variou de 79%, em 1996, a 70%, em 2015. Ja no ensino
médio, a concentracdo observada em 1996 foi de 13%, e, em 2015, de 30% do
total de matriculas da Rede Estadual. Vejamos, a partir dos dados da tabela a
seguir, 0s nameros referentes as escolas e professores da Rede Estadual do
Acre.

Tabela 10: Acre: N° de Escolas e N° de Professores da Rede Estadual de Ensino, 1996 -
2015

Ed.

: Ed.
Inf"im” Infantil
1996 109 755 26 890 358 3.706 726 4,790
2000 167 1.297 43| 1.507 599 5.300 1.119 7.018
2006 107 630 53 790 587 4.084 1.244 5.915
2010 84 764 155| 1.003 153 4.251 1.554 5.958
2015 38 810 169| 1.017 48 4,980 1.948 6.976
A%

1996- -65,1 7,3 550 14,3 -86,6 34,4 168,3 45,6
2015

Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica.
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O crescimento do namero de escolas estaduais no estado do Acre foi
de 550%. No entanto, em termos nominais, se traduz em 143 escolas. Na
educacdo infantil, obteve-se decrescimento em -65,1%. No ensino
fundamental, observou-se um crescimento de pouca expresséao, 7,3%. No geral
de estabelecimentos de ensino estaduais, 0 Acre apresentou um aumento de
14,3%.

O numero de professores na Rede Estadual de Ensino do Acre obteve
um crescimento de 45,6% de 1996 a 2015, com variacdes nas etapas de
ensino, sendo que na educacao infantil o nimero de professores caiu -86,6% e
0 maior crescimento observado foi no ensino médio, com 186,3%, cerca de

1.222 professores.

Tabela 11: Namero de professores da Educacdo Basica do estado do Acre, por nivel de
formacdo, 2007 - 2015

_Estado [~ NieldeFormagdo ]

Acre Ens. Ens. Nol\:lrfl(ejailoou Ens. Especializacdo | Mestrado | Doutorado Total
Fundamental Médio Magistério Superior
2007 184 539 4.370 4.237 993 24 2 10.349
2008 218 832 4.119 4.661 * * * 9.830
2009 237 1.048 3.904 4.377 * * * 9.566
2010 237 4.939 3.578 4.620 * * * 13.374
2011 257 1.366 2.478 5.910 * * * 10.011
2012 261 3.362 * 6.822 2.125 74 10 12.654
2013 283 3.327 * 7.123 2.250 117 15 13.115
2014 301 3.573 * 7.434 2.349 122 19 13.798
2015 282 3.490 * 7.334 2.321 127 11 13.565
A%

2007- 53,3 547,5 * 73,1 133,7 429,2 450,0 31,1
2015

Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica

Notal. A partir de 2012 os dados das funcBes docentes de nivel médio/magistério foram calculados a
partir de nova metodologia pelo INEP e deixaram de aparecer nas estatisticas.

Nota 2. * corresponde aos anos em que 0s quantitativos ndo aparecem na Sinopse estatistica do INEP.

Os dados da tabela 11 referem-se ao nivel de formacdo dos
professores que atuam na educacao basica no estado do Acre, porém, apesar
de néo se tratar especificadamente dos dados da Rede Estadual, demonstram
a totalidade dos niveis de formacgdo neste. Percebe-se que ha um aumento de
53,3% de professores com formacdo em ensino fundamental, o que € um dado
instigante, uma vez que nao possuem nem a formagdo minima exigida por lei
para atuar no magistério. Sobre a situacdo, os estudos de Santos (2016) tém
atentado as dificuldades de efetividade na formac&o de professores, sobretudo

aos que atuam no campo, pois, embora as iniciativas para a qualificacdo em
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nivel superior — como o Programa de Formacédo de Professores da Educacédo
Basica da Zona Rural (PROFIR), que qualificou cerca de 65,2% dos
professores em 2013 — esse quantitativo é inferior, se comparado aos 92,3%
professores que atuam na area urbana. Pode-se inferir que a dificuldade de
atender a demanda de professores leigos tem ocasionado o aumento no
guantitativo de professores com ensino fundamental, “pois o Acre ainda vem
contratando professores com esse perfil de formacéo, em carater temporario”
(SANTOS, 2016, p.235).

Situacdo semelhante ocorre com os professores com formacgédo em
nivel médio, cujo aumento foi significativo, de 547% nos anos de 2007 a 2015.

Santos (2016, p.235) atribui a dois possiveis motivos, concomitantemente:

Grande parte dos docentes, apés a qualificacdo em nivel superior,
transferiu-se para a cidade, em busca de melhores condi¢des de vida
e de trabalho e a Secretaria de Educacgédo, na busca por preencher
essa vaga, esbarra na dificuldade de contratar docentes com a
mesma formagéo que se disponham a atuar nesse contexto, dadas
as dificuldades, tanto geograficas, quanto econémicas, do campo.

O estudo de Damasceno (2011) corrobora desta perspectiva e revela
gue um dos graves problemas enfrentados na Rede Estadual de Educacédo
Acreana refere-se a essa quantidade de professores leigos e, nesse sentido, a
partir de 2000 existem sucessivos programas de formacdo de professores®’
para suprir tal caréncia de formacao. Contudo, os ultimos dados obtidos no ano
de 2015 demonstram que nao houve a reducdo esperada no quantitativo de
professores leigos, visto que aumentou o numero de professores com ensino
fundamental e somente com o ensino médio, sem formacdo pedagdgica,
observando-se, ainda em 2015, o total de 3.772 de professores leigos, ou
27,8% do total da Rede.

O percentual de professores com formacdo normal ou magistério
decresceu em 100%, visto que em 2007 eram 4.370 e a partir de 2012 néo
mais aparecem nas estatisticas. Por outro lado, cresceram os percentuais dos

professores com nivel de formacdo superior de 2007 a 2015, na base de

57 2000-2001 - Programa de Formagédo de Professores em Exercicio (Proformag&o); 2000 e
2004 Programa Especial de Formacgédo de Professores para a Educacdo Basica (PEFPEB);
2001 — 2004 Programa Especial de Formagdo de Professores para a Educagdo Basica —
Educacéo Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental — licenciatura plena em Pedagogia.
(DAMASCENO, 2011).
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73,1%, 0 que possibilitou a entrada de 3.097 novos professores com formacéo
em nivel superior, o que podemos considerar como o nivel de escolaridade que
mais apresentou mudancas a partir das iniciativas de formacéo de professores
do estado. Damasceno (2011, p.186) relata que “[a] projecdo da Secretaria de
Estado de Educacédo é ter 100% de seus professores de meios rural e urbano
com formacédo de nivel superior até o final do ano de 2011”7, entretanto,
observa-se que, mesmo até o ano de 2015, essa meta ainda nédo foi atingida.

Os dados apontam crescimento na formagdo de especialistas
(133,7%), mestres (429%) e doutores (450%). N&o obstante, esses indices
elevados de crescimento relativo sdo de pouco impacto para a rede de ensino
se considerarmos 0s quantitativos absolutos, principalmente stricto sensu,
traduzidos em um aumento de 53 mestres e, o0 maior numero, de 19 doutores
no ano de 2014, o que reduziu para apenas 11 em 2015.

Os dados socioecondmicos e educacionais do Acre sinalizam que o
crescimento populacional evidenciado a partir da sua elevacédo a estado tém
modificado a dindmica do atendimento educacional, sobretudo com as politicas
nacionais, direcionando a incumbéncia do estado com a educagcao do ensino
fundamental e médio. Contudo, o quantitativo observado no namero de
matriculas, escolas e de professores, apesar do crescimento, revela
dificuldades particulares na efetividade do atendimento. Os numeros referentes
ao nivel de formacdo de professores mostram que ainda ndo se alcancou a
formacdo minima necessaria para atuacao no magistério, conforme preconiza a
LDB/1996, assim como reflete no elevado quantitativo de professores
contratados na Rede Estadual, sobretudo na area rural. Essa situacao
demonstra que a carreira da Rede Estadual do Acre comporta ainda um
reduzido numero de professores efetivos e que poucos professores tém
alcancado os mais elevados niveis de formacdo, o que se traduz em

fragilidades no tratamento educacional por parte do governo estadual.

3.1.4 Amapé

O nome Amapa € de origem tupi, que significa ‘ugar de chuva”.

Antbénio Lopes registra, no seu estudo sobre Topdnimos Tupis, Amapa — Ama +
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pa ou paba (chuva + estancia, morada, lugar), lugar da chuva; e, a seguir,
Yamapa, arvore, Hancornia amapa, Herb (BRASILIA, 2004).

O estado localiza-se no nordeste da Regido Norte, limitando-se ao
norte com a Guiana Francesa, ao nordeste com o Suriname, ao leste com o
oceano Atlantico, ao sul e oeste com o estado do Para. Possui um clima
predominante equatorial, com indice de pluviosidade superior a 2.500 mm
anuais, temperaturas médias que variam entre 25 e 30° C.

No que diz respeito ao processo de formacgdo historica do estado do
Amap4, relata-se que o povoamento do territério ganhou intensidade a partir do
século XIX, fato este impulsionado pela descoberta de ouro na regiédo e, ainda,
pelo crescimento da extracdo de borracha. No entanto, essas descobertas
acirraram a disputa territorial na regiéo e a cobica internacional, o que resultou,
em maio de 1895, na invasio dos franceses (BRASILIA, 2004). Logo, em 1° de
janeiro de 1900, a Comissao de Arbitragem, em Genebra, deu a posse da
regido ao Brasil e entdo o territorio foi incorporado ao estado do Para, sob o
nome de Araguari. O territério do Amapa foi criado a partir do Decreto Lei n°
5.812, no dia 13 de setembro de 1943%, e teve como capital a cidade de
Macapa®®.

Com a promulgacdo da CF/1988, o territério do Amapa foi elevado a
categoria de estado, conforme preveem as disposi¢coes constitucionais
transitérias no artigo 14:

Art. 14, Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sédo
transformados em Estados Federados, mantidos seus atuais limites
geograficos.

§ 1° A instalacdo dos Estados dar-se-a com a posse dos
Governadores eleitos em 1990.

§ 2° Aplicam-se a transformacdo e instalagdo dos Estados de
Roraima e Amapé as normas e 0s critérios seguidos na criacdo do
Estado de Ronddnia, respeitado o disposto na Constituicdo e neste
Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apés a
promulgagdo da Constituicdo, encaminhara a apreciacdo do Senado
Federal os nomes dos Governadores dos Estados de Roraima e do

% O Decreto Lei n° 5.812, no dia 13 de setembro de 1943 “cria os Territérios Federais do
Amapa, do Rio Branco, do Guaporé, de Ponta Pora e do Iguassu”

%9 Macapé ocupa &rea de 6.562,4 km2, localizada a uma altitude de 16,5 metros a 1.783 km de
distancia de Brasilia, a capital do pais. A cidade é um porto fluvial situado no brago mais largo
e mais ao norte do delta do rio Amazonas, no lado oposto ao arquipélago de Marajd. O acesso
a cidade é possivel por via aérea ou de barco. O Forte de S&do José de Macapa, que deu
origem a cidade, foi fundado em 1688. Em 1758, o povoado recebeu o status de vila e recebeu
o0 nome de S&o José de Macapa. Fonte: http://dc.itamaraty.gov.br/
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Amapa que exercerdo o Poder Executivo até a instalacdo dos novos
Estados com a posse dos Governadores eleitos (CF,1988).

De acordo com informagées do site®® da Fundac&o Nacional do indio
(FUNAI), a populacéo indigena no estado do Amapé é estimada em cerca de
4.100 habitantes, que se dividem nos grupos Galibi, Jumina, Uaca e Waiapi,
em uma area de aproximadamente 1.091.454 hectares. Segundo a FUNAI,
todas essas areas ja foram definitivamente demarcadas.

Dados socioecondmicos

Tabela 12: Amapa: Populacao/habitantes

1996 382.991 11.339.483
2000 466.932 13.085.692
Amapé 2006 615 715 15.022.060
2010 668.689 15.880.839
2015 766.679 17.472.636
A % 1996-2015 100,2 54,1

Fonte: IBGE/Contas regionais do Brasil 1996 a 2015.

Os dados populacionais do estado do Amapéa revelam o crescimento
de 100,2% da populacdo, praticamente o dobro do registrado no mesmo
periodo na regido Norte, que foi de 54,1%. Assim como no estado do Acre,
observa-se que esse crescimento € relacionado ao movimento migratério na
Regido Norte que se materializou na ocupagédo dos estados mais novos da
federacdo. O Amap& ocupa a 62 posicdo em populacdo da regido, com
densidade demografica de 4,69 hab/km? (IBGE, 2016). No que concerne a
participacdo do estado no PIB e PIB per capita, as informacdes podem ser

observadas na tabela 13, a seqguir.

Tabela 13: Amapa: PIB e PIB per capita, 1996 - 2014.

1996 4.355.266 100 11.369 100
2000 5.098.285 17,1 10.921 -3,9
. 2006 8.395.097 64,7 22.131 102,6
Amapa
2010 10.915.385 30,0 16.324 -26,2
2014 14.058.310 28,8 18.722 14,7
A % 1996-2014 222,8 64,7

Fonte: IBGE/Contas regionais do Brasil 1996 a 2014. ;
Nota 1. Os dados foram reajustados de acordo com o Indice Nacional de Preco ao Consumidor-
INPC/IBGE, més e ano base DEZ 2014.

80 www.funai.gov.br/
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Os dados referentes ao PIB do estado revelam, de maneira geral, que
0 Amapa aumentou 222,8% nos anos selecionados e 64,7% no PIB per capita,
0 4° da Regiao Norte. No entanto, é importante frisar que no ano de 2006 o
estado obteve o maior percentual com relagdo aos anos selecionados, com
64,7%, assim como no PIB per capita, com percentual de 102,6%.

As menores taxas observadas no PIB foram em 2010, com 30%, e no
PIB per capita, -26,9%; assim como no ano de 2000 o PIB foi de 17% e -3,9% o
PIB per capita. Destaca-se que o decréscimo observado no PIB per capita no
ano 2000 é reflexo da reducado na renda per capita média na Regido Norte, que
obteve reducdo duas vezes menor que a do estado de S&o Paulo em 1997, o
gue Silva (2011) atribui as dificuldades de acesso aos centros urbanos e a

bens e servigos. Vejamos, a seguir, a situacéo do IDH do estado.

Tabela 14: Amapé: indices de Desenvolvimento Humano, 1991, 2000 e 2010

. Taxa de
Ano Rarking IDHM IDHM renda . ong:’e';',i"gad e | 1oHM Educacao | moralade A
1991 11° 0,472 0,620 0,668 0,254 - 19,1
2000 13° 0,577 0,638 0,711 0,424 314 11,6
2010 12°¢ 0,708 0,694 0,813 0,629 287 8,1
A% 1991-2010 50 11,9 21,7 147,6 -8,6 -42.4

Fonte: PNUD/IBGE.

No que concerne ao ranking do IDHM no Amapa, os dados revelam
gue, em 1996 o estado esteve no 11° lugar; em 2000, obteve um crescimento
para o 13° e no ano de 2010 uma queda para o 12° lugar. Nos indices de
IDHM renda, obteve crescimento de 11,9%; no IDHM longevidade, de 21,7%; e
no IDHM educagédo, de 147,6%. As taxas de mortalidade infantil e de
analfabetismo apresentaram decrescimento de -8,6% e -42,4%. Diante dos
dados socioecondmicos que revelam as particularidades do estado, vejamos, a
seguir, como o estado do Amapéa tem garantido a oferta da educacdo na Rede

Estadual.
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Dados educacionais

Tabela 15: Amapéa: Numero de matriculas da Rede Estadual do Amapd, por etapa de
ensino, 1996 - 2015.

Ed. % Ens. . .
Infantil* (a) Fund, (b) | 7 (©/d) % (c/d)
1996 13062 | 12 | 86.102 73 | 18.419 | 16 | 118.483
2000 8.866 6 | 108368 | 75 | 27.565 | 10 | 144.799
2006 7.682 6 | 94.926 69 | 34419 | 25 | 137.027
2010 418 01 | 166928 | 26 | 67127 | 10 | 652.055
2015 267 02 | 76.193 88 | 35206 | 32 | 11L.756
A% 1996-
b o 08,1 885 916 57

Fonte: MEC/INEP/DEEP 1996 a 2015.

Os dados de matriculas da Rede Estadual do Amap4a, por etapa de
ensino, revelam que na etapa de educacgéo infantil as matriculas decresceram
cerca de -98,1%, sendo que o0 maior percentual em relacdo ao numero total de
matriculas ocorreu em 1996 e, ainda assim, correspondeu a apenas 12% do
total da Rede Estadual. Assim como no estado do Acre, analisado
anteriormente, a maior quantidade de matriculas esta concentrada no ensino
fundamental, 88,5%, por outro lado, o ensino médio foi o0 que mais cresceu ao
longo dos anos, com 91,6% das matriculas. Destaca-se que, no geral, o estado
do Amapa obteve um crescimento negativo de -5,7% do total de matriculas na

Rede Estadual de Educacgéo.

Tabela 16: Amapa: N° de Escolas e N° de Professores da Rede Estadual de Ensino, 1996 -
2015.

Ed. Ens. Ens. Ed.
Infantil*| Fund. | Médio Infantil
1996 143 329 35 507 594 3.568 908 5.070
2000 179 627 53 859 439 4.470 960 5.869
2006 147 392 69 608 427 4,716 | 1.419 6.562
2010 47 526 142 715 45 4838 | 1,738 6.621
2015 34 501 114 649 28 5.135 | 1.605 6.768
A%
1996- -76,2 52,3 225,7 28,0 -95,3 43,9 76,8 33,5
2015

Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica.
As informacdes sobre o numero de escolas na Rede Estadual

demonstram o decrescimento de -76,2% de estabelecimentos de ensino na
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educacdao infantil, assim como no numero de professores nesta etapa (-95,3%).
Uma queda acentuada, como a observada no numero de matriculas nesta
etapa na tabela 15. Observa-se o crescimento no niumero de escolas de ensino
médio em 225,7% correspondendo ao que prevé a legislagdo nacional sobre a
incumbéncia do estado com a etapa do ensino médio. Nota-se, também, o
crescimento de 52,3% no quantitativo de escolas de ensino fundamental, com
variacdes observadas no aumento no numero de escolas no ano de 2000. Em
2006, observa-se o decrescimento para 392 escolas e, no ano de 2010,
novamente um crescimento para 526.

O numero de professores tem acompanhado as mudancas no namero
de escolas e de matriculas da Rede Estadual, a ser observado pela queda no
namero de professores da educacéo infantil (-95,3%) e crescimento no ensino
medio em 76,8%, e ensino fundamental, 225%. Contudo, sobre 0s numeros
totais observados, esse crescimento ndo expressa grandes mudancas,
sobretudo no numero de professores do ensino médio, que aumentou em 697
professores, dado o crescimento de matriculas anteriormente observado. Na
tabela a seguir, acompanharemos o nivel de formagcdo dos professores que

atuam no estado do Amapa.

Tabela 17: Nimero de professores da educacdo basica do Estado do Amapa, por Nivel
de Escolaridade, 2007 - 2015

Estado
Amapé F Ens. E,ns_. Nol\:lr?\[:IOou Ens._ Especializacdo | Mestrado | Doutorado Total
undamental Médio Magistério Superior

2007 77 202 4.872 4.102 601 32 7 9.893
2008 85 332 4.755 4.418 * * * 9.590
2009 71 322 4.336 4.837 * * * 9.566
2010 8 251 4.356 5.470 * * * 10.085
2011 13 276 3.918 5.885 * * * 10.092
2012 12 3.482 * 6.749 2.040 94 8 12.385
2013 9 3.412 * 7.126 2.194 108 8 12.857
2014 11 3.337 * 7.755 2.325 128 8 13.564
2015 11 3.293 * 8.171 2.500 126 9 14.110
A%

2007- -85,7 1.530,2 * 99,2 316 293,8 28,6 42,6
2015

Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica.

Notal. A partir de 2012, os dados das funcBes docentes de nivel médio/magistério foram calculados a
partir de nova metodologia pelo INEP e deixaram de aparecer nas estatisticas.

Nota 2. * corresponde aos anos em que os valores que ndo aparecem na Sinopse estatistica do INEP.

A Rede Estadual de Ensino do Amapa reduziu o numero de

professores com formacgédo em ensino fundamental, de 2007 a 2015, em -85%.
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No entanto, houve crescimento significativo do percentual de professores com
formacdo em ensino médio, 1.530,2%. No que concerne aos professores com
formacg&o normal ou magistério, embora ndo se tenha obtido os dados de todos
0S anos propostos, observou-se uma queda nesse nivel de formacgéao.

Em relacdo ao numero de professores com formacdo em nivel superior,
0 estado praticamente dobrou o percentual, a ser observado em 99,2 % em
2015. O numero de professores especialistas foi o que mais cresceu, com
316%, seqguido de mestres, 293,8% e doutores, 28,6%. Entretanto, em uma
analise nominal, observa-se que esse crescimento ainda ndo atinge nem 50%
dos professores com nivel superior do estado, o que podemos relacionar aos
poucos cursos de poés-graduacdo no Amapa, dificultando o acesso dos

professores a estes niveis de formagéo.

3.2.3 Rondobnia

O processo de criacdo do estado de Rondonia possui relagdo com a
cisdo das terras pertencentes aos estados do Amazonas e do Mato Grosso. No
ano de 1943, a partir do Decreto-Lei n° 5.812, obteve-se a primeira
nomenclatura, “Territorio de Guaporé”. No entanto, em 17 de fevereiro de 1956,
com a promulgagdo da Lei N° 21.731%!, a localidade recebeu o nome de
Rondbénia, em homenagem ao Marechal Candido Mariano da Silva Rondon e
teve como capital a cidade de Porto Velho® (IBGE, 2015).

O estado de Rondoénia localiza-se no oeste da Regido Norte e possui
como limites os estados do Mato Grosso, a leste, do Amazonas, ao norte, do
Acre, ao oeste e a Bolivia, ao sul. O relevo da regido é constituido de planicies,
ao oeste, depressdes e planaltos pequenos, ao norte, e planalto, ao sudeste. O
clima predominante é equatorial.

O processo histérico de criacdo do estado de Ronddnia foi marcado pela
busca de novos territérios e riguezas no século XVII por parte de espanhdis,

franceses, portugueses, holandeses e ingleses. O periodo foi de ocupacéo

61 Muda a denominac&o do Territério Federal do Guaporé para Territorio Federal de Ronddnia.
52 porto Velho foi criada por desbravadores por volta de 1907, durante a construcéo da E.F.
Madeira- Mamoré. Fica nas barrancas da margem direita do rio Madeira, o0 maior afluente da
margem direita do rio Amazonas. Possui Populacdo*: 502,748 habitantes, Area: 34.096,39 km2,
Densidade Demogréfica: 14,22 hab./km2, IDH**: 0,736 (IBGE, 2015).
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europeia no territério amazonico. Entretanto, com o Tratado de Tordesilhas®® e
Tratado de Petropolis®, essa ocupacdo passou a ser mais controlada (COSTA,
20009).

Destaca-se que o povoamento de Rondbnia se intensificou, como nos
estados anteriormente descritos, pelo periodo de exploracdo dos seringais,
ocasionado pelo Ciclo da Borracha na Regido Norte. A partir da promulgacéo
da Lei Complementar n°® 41, de 22 de dezembro de 1981, Rondoénia foi elevado
a categoria de estado da federacdo brasileira. Ainda de acordo com
informacdes obtidas no site oficial do governo de Rondbnia, a historia do
estado pode ser dividida em trés importantes momentos: o da Madeira-Mamoré
(1912/1972); de Territério Guaporé (1943/1981), que a partir de 1956 passou a
se chamar Ronddnia; e a Abertura da rodovia BR-364 (1961).

Dados socioecondmicos

Tabela 18: Rondénia: Populacédo/habitantes do Estado de Rondénia nos anos de 1996,
2000, 2006, 2010 e 2015

Pop. (Hab.) Regido
Estado Ano Pop. (Hab.) P (Nort)e 9
1996 1.234.862 11.339.483
2000 1.446.851 13.085.692
2006 1562 417 15.022.060
Ronddnia 2010 1.560.501 15.880.839
2015 1.768.204 17.472.636
A % 1996-2015 43,2 54,1

Fonte: IBGE/Contas regionais do Brasil 1996 a 2015.

Os dados da tabela 18 revelam que, diferente do estado do Acre e do
Amapd, analisados anteriormente, o estado de Rond6nia obteve um
crescimento de 43,2% da populacdo, menor que o percentual observado na

Regido Norte no periodo, que correspondeu a 54,1%. No entanto, apesar do

3 De acordo com o Tratado de Tordesilhas (1494), a América do Sul deveria ser repartida
entre Espanha e Portugal. Mas, ao ocuparem grande parte do litoral norte do continente, a
partir do final do século XVI, no que hoje corresponde a Guiana, a Guiana Francesa e ao
Suriname, ingleses, franceses e holandeses romperam o pretendido dominio ibérico sobre a
totalidade do continente (COSTA, 2009).

64 De acordo com as informacGes do site oficial do estado de Rondonia
www.rondonia.ro.gov.br. Este estado é a Unica Unidade da Federag¢do fruto de um tratado
internacional, o de Petropolis — que permitiu ao Brasil ficar com as terras do Acre em troca da
construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, somando-se ao fato de ter sido antes
Territério Federal, faz com que Rondénia seja em realidade um estado atipico em relacéo ao
proprio pais.
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crescimento menor que o da regido, o estado de Rondbnia é o 3° em
populacédo, atras apenas do estado do Para (1°) e do Amazonas (2°). Possui a
maior densidade demogréfica, com 6,58 hab./km2, além do maior nimero de
municipios (52) entre os quatro selecionados no estudo. O estado de Rondonia
conta com um consideravel percentual de populacdo indigena na regido,
composta por diversos grupos, em que se destacam: Gavido, Arara, Cinta
Larga, Karitiana, Karipuna, Pakaas-Novos, Surui, Tupari-Makurap-Jabuti,
Kaxarari e Uru-EU-Wau-Wau. Na tabela a seguir, vejamos os dados referentes

ao PIB e PIB per capita neste estado.

Tabela 19: Rondbnia: PIB e PIB per capita, 1996 - 2014

1996 11.827.475,01 100 9.578,34 100
2000 14.572.082,02 23,2 10.072,22 5
. 2006 20.923.902,14 44 13.389,40 32,9
Rondonia [ 2010 31.678.201,95 51 20.301,72 51,6
2014 35.702.861,97 13 20.418,76 0.6
0, -
A% 1906 201,9 113,2

Fonte: IBGE/Contas regionais do Brasil 1996 a 2014. Nota 1. Dados foram reajustados de
acordo com o Indice Nacional de Preco ao Consumidor- INPC/IBGE, més e ano base DEZ
2014.

A economia no estado de Rondobnia historicamente vem sendo
baseada na migracao voltada para a agricultura. Em 2010, observou-se o maior
crescimento com relagdo ao PIB e PIB per capita, nos percentuais de 51% e
51,6%, respectivamente. Os dados mostram mudancas significativas no estado
de Rondonia, pois no ranking do PIB e PIB per capita na Regidao Norte se
encontra no 3° lugar, o que pode estar relacionado ao crescimento do
agronegocio e ao avanco das zonas urbanas na regido, movimento este
experimentado pelos estados do Para e Amazonas, que detém os maiores
valores na variante PIB. Diante dos recursos do estado, os dados da tabela 20,
a seguir, apresentam a situacdo dos indices de Desenvolvimento Humano

Rondoniense.

Tabela 20: Rondénia: indices de Desenvolvimento Humano, 1991, 2000 e 2010

1991 19° 0,407 0,585 0,635 0,181 - 19,6
2000 12° 0,598 0,652 0,717 0,457 724 12,3
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2010] 15° 0,069 0,712 0,8 0,577 479 8,8

A% 1991-2010 69,5 21,7 26 218,8 -33,8 -55,1

Fonte: PNUD/IBGE.

Os dados sobre o IDH de Rondbnia no periodo de 1991 a 2010
classificam o estado nos indices muito baixo, em 1991; baixo, em 2000; e
médio, em 2010. No ranking IDHM, o estado ocupou a 19° posi¢cao, em 2010;
subiu para a 12° posicéao, em 2000, e depois caiu para o0 15° lugar.

Com relacdo a taxa de mortalidade infantil, que embora tenha
decrescido (-33,8%), na ultima estimativa realizada no ano de 2010 apresentou
o valor nominal de 479, o maior entre os estados investigados. Contudo, os
indices de Desenvolvimento Humano no estado de Ronddnia revelam que,
apesar do elevado crescimento observado no PIB e no PIB per capita,
anteriormente analisados, ainda nao é possivel observar compatibilidade aos
niveis de qualidade de vida para a maioria da populacdo, pois os indicadores

sociais revelam precarias condicdes de sobrevivéncia dos habitantes.

Dados educacionais

Tabela 21: Ronddnia: NUmero de matriculas da Rede Estadual de Rondbnia, por etapa de
ensino, 1996 - 2015.

N° de matriculas
Ano T%t;’"
Infarl?t?ll*(a) s Ens.(lla:)und' ) Mé%?c?'(c) snicrd) | ¢

1996 14.641 6,8 174.608 81 27.316 13 216.565
2000 4.338 2 174.661 80 39.561 18 [218.560
2006 1.734 1 148.364 73 53.238 26 203.336
2010 2.592 1 273.078 71 109.485 28 | 385.155
2015 1.220 1 126.807 69 56.829 31 184.856
A%

1996- -91,7 -27,4 108 -14,6
2015

Fonte: MEC/INEP/DEEP 1996 a 2015.

Os dados sobre matriculas por etapa de ensino na Rede Estadual
revelam que o estado tem reduzido gradativamente as suas matriculas (-14,6)
entre 1996 e 2015, a ser observado na educacéao infantil (-91,7%) e no ensino
fundamental (-27,4%). J& no ensino médio, o estado aumentou o nimero de
matriculas em 108%. Porém, o comportamento dos percentuais variou nessas

etapas de ensino. A participacdo da educacao infantil de 6,8%, em 1996, caiu
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para 1%, em 2015; no ensino fundamental foi observado 81%, em 1996, e
gueda para 69%, em 2015. No ensino médio, a participacdo aumentou de 13%,
em 1996, para 31%, em 2015. Desse modo, embora o crescimento evidenciado
na etapa do ensino médio, o ensino fundamental ainda é o maior detentor do

numero de matriculas na Rede Estadual de Rondonia.

Tabela 22: Rondénia: N° de Escolas e N° de Professores da Rede Estadual de Ensino,
1996 - 2015.

N° de Escolas N° de Professores
Ano Ed. Ens. Ens. Total Ed. Ens. Ens. Total
Infantil* | Fund. Médio Infantil Fund. Médio
1996 206 406 76 688 614 6.260 1.310 8.184
2000 33 328 115 476 185 6.394 1.603 8.182
2006 34 353 153 540 113 6.247 2.761 9.121
2010 5 645 324 974 65 6.374 3.178 9.617
2015 6 614 188 808 65 6.560 3.310 9.935
AR 971 | s12 | 1474 | 174 | -804 | 48 1527 | 214

Fonte: MEC/INEP/DEEP 1996 a 2015.

O numero de escolas da Rede Estadual de Rond6nia sofreu
decrescimento expressivo na educacao infantil de -97,7%, acentuado a partir
do ano 2000. No ensino fundamental houve crescimento de 51,2% e no ensino
médio de 147,4%, com percentual de crescimento total de 17,4% de
estabelecimentos de ensino estaduais.

No que se refere ao numero de professores, houve a reducédo do seu
guantitativo na etapa da educacéo infantil (-89,4), acompanhando a reducéo no
namero de escolas. O crescimento mais expressivo se deu na etapa do ensino
meédio, 152,7%, e o ensino fundamental contou com o aumento de 4,8% do seu
corpo de professores estaduais. No quantitativo geral, o estado de Ronddnia
apresentou um aumento de 17,4% de escolas e 21,4% de professores.

Vejamos, a seguir, sobre o nivel de formacéo dos professores no estado.

Tabela 23: Namero de professores da educacao basica, do estado de Ronddnia por Nivel
de formacdo, 2007 — 2015

Estado Nivel de Formacéao
PO Ens. Ens. Médio Ens. Especializa
Rondonia Fundamental | Médio ugg?s?léﬁg Superior cao Mestrado | Doutorado Total
2007 188 582 4.771 9.827 3.182 68 7 18.625
2008 155 753 4.304 10.537 * * * 15.749
2009 135 794 3.756 11.085 * * * 15.770
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2010 103 gas | 3325 | 11768 | * . + | 16.041
2011 92 747 | 2600 | 12973 | * . » | 16.502
2012 123 | 2948| * | 13752 | 6.260 157 15 | 23.255
2013 82 |2451| * | 14725 6.820 172 18 | 24.268
2014 66 | 2032| * | 15218 | 7.043 199 22 | 24.580
2015 61 |2147| * | 14955 | 7.210 215 23 | 24.611
A | 676 2889 - 522 | 1266 | 2162 | 3286 | 321

Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica.

Notal. A partir de 2012 os dados das fungdes docentes de nivel médio/magistério foram calculados a
partir de nova metodologia pelo INEP e deixaram de aparecer nas estatisticas.

Nota 2. * corresponde aos anos em que o0s valores que ndo aparecem na Sinopse estatistica do INEP.

Os dados da tabela 23 apontam que houve decrescimento de -67,6%
no namero de professores com formagédo em ensino fundamental, assim como
também no nivel de formacdo médio normal ou magistério de -43,6%, nos anos
de 2007 a 2011. Nota-se crescimento nos niveis de formacdo superior em
52,2%, e nos niveis de poés-graduacdo: de especializacdo, em 126,6%;
mestrado, em 216,2%; e doutorado, em 328,6%. Isso pode ser compreendido
pelos incentivos previstos no PCCR/2012 do estado, que foi incluido para
obtencdo de licenca aperfeicoamento profissional em areas afins a érea de
atuacdo do professor, uma vez que no PCCR/2001 a licenca era restrita
apenas a formacdo em Licenciatura Plena, preferencialmente, ja para os
cursos de formacdo, aperfeicoamento e especializacdo “era condicionada a
existéncia de efetivo suficiente para desempenho normal das atividades e
incompatibilidade entre os horarios do curso e do desempenho das atividades
regulares do servidor” (NASCIMENTO, 2016, p.05). Ainda segundo a autora,
“‘isso ampliou o rol de oportunidade de ingresso dos docentes nos poucos
cursos de Mestrado e Doutorado existentes no proprio estado, em sua maioria
centralizados na capital, Porto Velho” (NASCIMENTO, 2016, p.05). Contudo, a
exemplo dos estados anteriores, embora tenha havido aumento percentual
nesses niveis de formacdo, em quantitativo nominal o0 aumento ainda revela um

crescimento de pouca expressao.



123

3.2.4 Roraima

A origem do nome do estado Roraima é indigena, vem das palavras
roro, rora, que significam verde e ima, e remetem a serra, monte, do indigena
lanomami, significando, portanto, “serra verde”, que diz respeito ao tipo de
paisagem da regido. Roraima encontra-se no noroeste da Regidao Norte
brasileira, os limites do estado sdo: a noroeste, com a Venezuela; ao leste, com
a Guiana; ao sudeste, com o estado do Para; e ao sul, com o estado do
Amazonas. O estado tem como capital a cidade de Boa Vista®® (IBGE, 2015).

Conhecido primeiramente como territorio do Rio Branco, o processo de
formacdo histdérica do estado de Roraima, de acordo com as informacdes
obtidas no site®, assim como o de Rondénia, anteriormente exposto, foi
caracterizado pela disputa territorial no inicio do século XVI. Entretanto, os
povoados s6 foram instalados na regido a partir do século XVIII. A partir do ano
de 1943, tem-se a criacdo do territorio federal do Rio Branco, com area
proveniente do desmembramento do estado do Amazonas. Somente em 13 de
dezembro de 1962 é que passou a ser chamado de Territério Federal de
Roraima. Com a Constituicdo promulgada em 1988, Art. 14, o Territério Federal
de Roraima deixou o estatuto de Territorio Federal e transformou-se em
estado-membro da Federacéo.

Dados socioecondmicos
Tabela 24: Roraima: Populacao/habitantes, 1996 - 2015.

Pop. (Hab.)
0, 0,
Estado Ano Pop. (Hab.) % Regiso Norte %
1996 248.290 100 11.339.483 100
2000 333.568 34 13.085.692 15
2006 403.344 21 15.022.060 15
Roraima 2010 451.227 12 15.880.839 6
2015 505.665 12 17.472.636 10
A% 1996-
2015 103,7 54,1

Fonte: IBGE/Contas regionais do Brasil 1996 a 2015.

% Segundo as informag&es obtidas no site www.cidades.ibge.gov.br, a cidade de Boa Vista tem
origem na sede de uma fazenda estabelecida no local no século XIX. Em torno da sede da
fazenda, chamada Boa Vista do Rio Branco, surgiu um pequeno povoado, a Freguesia de
Nossa Senhora do Carmo, que durante certo periodo foi o Unico povoado em toda a regido do
alto Rio Branco. No ano de 1890, o povoado foi elevado a condicéo de vila e, em 1926, passou
a ser municipio, adotando o nome da antiga fazenda, Boa Vista. Com a criacdo do Territorio
Federal de Roraima, em 1940, a cidade foi escolhida para ser a capital.

86 www.rr.gov.br/
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O estado de Roraima apresentou crescimento populacional de 103%
nos anos de 1996 a 2015, percentual superior ao da regido Norte, de 54,1%.
Essa expansao demografica pode estar relacionada ao processo de migracao
para a regido em razao da descoberta do garimpo. Porém, embora tenha
havido crescimento ao longo dos anos, especialmente nos anos de 1996 a
2000, nota-se que ha uma reducdo do crescimento observado a partir de 2006
(21%), com relacao a 2010 e 2015 (12%), o que coloca o estado na 72 posicao
nos termos populacionais, com densidade demografica de apenas 2,01
hab./km2. Roraima é o estado da Regido Norte com o menor numero de
municipios, apenas 15.

Quanto a populacado indigena na regido, os dados do Censo 2010
informam que a participacao relativa no total dessa populagdo no estado é a
gue detém maior percentual, chegando a 11,0%, no total de 49.637 indigenas.
Destaca-se que se encontra em Roraima o municipio de Uiramutdo, o qual
detém a maior proporcdo indigena, cerca de 88,1% da populacdo. Na
sequéncia também se destacam Normandia, Pacaraima e Amajari, que detém
indice de populacédo indigena acima de 50% (CENSO, 2010). As comunidades
indigenas presentes na regido sdo das etnias: Macuxi, Wapichana, Ingariko,
Patamona, Sapara, Taurepang, Wai-Wai, Yanomami e Yekuana.

No que diz respeito a economia, 0 estado de Roraima apresenta 0s
seguintes dados.

Tabela 25: Roraima: PIB e PIB per capita, 1996 - 2014.

Estado Ano PIB (MIL) % FIB pg$§ap'ta %
1996 1.777.858,98 100 7.156,94 100
2000 2.893.691,67 63 8.670,71 21
2006 5.841.455,52 102 14.482,90 67
Roraima | 2010 8.796.703,31 51 10.496,66 34,6
2014 10.222.699,51 16,2 20.454,48 4.9
A% 1996-
o 475 185,8

Fonte: IBGE/Contas regionais do Brasil 1996 a 2015.Nota 1. Dados foram reajustados de
acordo com o indice Nacional de Preco ao Consumidor- INPC/IBGE, més e ano base DEZ
2014.

Os dados referentes ao PIB e PIB per capita de Roraima revelam que
este foi 0 estado que obteve o maior crescimento no percentual, se comparado
aos anteriores, com 475% no PIB e 185% no PIB per capita. No entanto, se

levarmos em consideragao os valores de participagdo a cada ano, nota-se que
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houve algumas oscilagbes nos percentuais por ano, a ser observado no ano de
2006, com 102%, e PIB per capita, com 67%, em relacdo ao ano de 2010, em
que a participacdo no PIB decresceu para 51%, e no PIB per capita para
34,6%, reduzindo mais uma vez em 2014, nos percentuais de 16,2%, no PIB, e
reduzido consideravelmente para 4,9%, no PIB per capita. Roraima é
considerado o estado com menor PIB do pais, porém o seu PIB per capita é o
2° lugar da Regido Norte e 0 13° do Brasil, devido a divisdo pelo numero de
habitantes, que, como vimos na tabela anterior, € reduzido. Vejamos na tabela,
a seguir, o comportamento do IDH neste estado.

Tabela 26: Roraima: indices de Desenvolvimento Humano, 1991, 2000 e 2010

1991 12° 0,459 0,643 0,628 0,24 - 20

2000 12° 0,598 0,652 0,717 0,457 181 12,2
2010 13° 0,707 0,695 0,809 0,628 126 10,3
A% 1991-2010 54 8,1 28,8 161,7 -30,4 -48,5

Fonte: PNUD/IBGE.

O estado de Roraima manteve-se na 122 posi¢ao no IDHM nos anos de
1991 e 2000, porém, desceu uma posi¢cdo em 2010, ficando na 13?2 posicao.
Houve crescimento nas taxas de IDHM de 54%; IDHM renda, 8,1; IDHM
longevidade, de 28,8 %; e no IDHM Educacédo, em 161,7. No que concerne a
taxa de mortalidade infantil, houve queda de -30,4% e na taxa de analfabetismo
em -48,5%, que nao representam valores satisfatorios, mas ja indicam
melhoras na qualidade de vida da populacdo. Diante dessas particularidades,
vejamos como tem se materializado o tratamento educacional preconizado na

Rede Estadual de Roraima, na se¢ao a seguir.

Dados educacionais

Tabela 27: Roraima: Niamero de matriculas da Rede Estadual de Roraima, por etapa de
ensino, 1996 - 2015.

Ed.
Infantil* |  %(a/d) Fuﬁgs'(b) %(b/d) %(c/d)
(@) '
1996 | 8.176 11 56491 | 75 | 10.349 | 14 | 75016
2000 | 11.559 10 88112 | 73 | 20.919 | 17 | 120.590

2006 6.307 I 62.895 75 14.915 18 84.117
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2010 0 0 100.263 78 29.105 22 129.368
2015 0 0 43.822 68 20.215 32 64.037
A%

1996- -100 -22,4 95,3 -14,6
2015

Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica.

O estado de Roraima tem apresentado a sua distribuicdo de matriculas
na Rede Estadual de Educacao de forma peculiar, a ser observado na etapa da
educacéo infantil, que, a partir do ano de 2010, extinguiu-se completamente,
perfazendo o percentual de -100% das matriculas. Esta situacdo pode ser
relacionada a efetivacdo da municipalizacdo do ensino infantil no estado.

No ensino fundamental, observa-se, de maneira geral, que o percentual
também diminuiu em -22,4% dos anos de 1996 a 2015, com destaque para a
maior participacdo observada em 2010, que foi de 78%, e queda no ano de
2015 para 68%. Contudo, o ensino fundamental ainda é a etapa com o maior
numero de matriculas. No ensino médio, por sua vez, observou-se, em geral,
um aumento de 95,3%, quase o dobro do valor apresentado em 1996, que
correspondeu a 14%. Do total de matriculas ofertadas na Rede Estadual por

etapas, observou-se que houve um decrescimento de -14,6%.

Tabela 28: Roraima: N° de Escolas e N° de Professores da Rede Estadual de Ensino,
1996 - 2015.

N° de Escolas N° de Professores
Ano Ed. Ens. Ens. Total Ed. Ens. Ens. Total
Infantil* | Fund. Médio Infantil Fund. Médio
1996 171 455 23 649 477 2.939 376 3.792
2000 454 945 54 1.453 838 4.056 664 5.558
2006 140 397 93 630 426 3.682 985 5.093
2010 0 438 133 571 0 3.176 1.103 4.279
2015 0 485 128 613 0 3.367 1.729 5.096
A e | 100 | 66 | 4565 | 55 100 | 146 | 3598 | 344

Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica.

Os dados da tabela 28 sdo referentes ao numero de escolas da Rede
Estadual de Educacao do estado de Roraima. Observa-se, no geral, que houve
um decrescimento de -5,5% no numero de escolas estaduais, tendo a reducéo
se acentuado principalmente na educacéao infantil, a ser observada a partir do
ano 2000, com a extin¢cdo da cobertura estadual nessa etapa a partir de 2010.
Os crescimentos apresentados foram nas etapas do ensino médio (456,5%) e

no ensino fundamental (6,6%). No que diz respeito ao nimero de professores
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na Rede Estadual, os dados acompanham o0 numero de escolas,
especialmente na educacao infantil, em que ha extincdo da oferta em 2010.
Nota-se o0 aumento no numero de professores nas etapas de ensino

fundamental (14,6%) e no ensino médio (359,8%).

Tabela 29: Nimero de professores da educacéo béasica, do Estado de Roraima por Nivel
de Escolaridade, 2007 - 2015.

Ens. Ens. Médio Ens. ..~ | Mestrad | Doutora
Fundamental | Médio ll\\lllc;rgrins?:ézg Superior Especializagdo 0 do Total
136 624 3.491 2.260 717 48 6 7.282
136 556 3.410 2.279 0 0 0 6.381
105 607 2.888 2.607 0 0 0 6.207
166 675 2.527 2.901 0 0 0 6.269
154 618 2.015 3.800 0 0 0 6.587
169 2.762 * 3.960 1.442 108 17 8.458
138 2.689 * 4.751 1.804 120 14 9.516
97 2.487 * 4.871 1.927 125 17 9.524
97 2.561 * 4.896 2.000 175 20 11.764
-28,7 310,4 * 116,6 178,9 264,6 | 233,3 61,5

Fonte: MEC/INEP/DEED. Sinopse Estatistica.

Notal. A partir de 2012 os dados das fungBes docentes de nivel médio/magistério foram calculados a
partir de nova metodologia pelo INEP e deixaram de aparecer nas estatisticas.

Nota 2. * corresponde aos anos em que os valores que ndo aparecem na Sinopse estatistica do INEP.

Os dados da tabela 29 informam que no estado de Roraima houve
decrescimento na formagdo dos professores em ensino fundamental em -
28,7%. Por outro lado, nota-se crescimento, dos anos de 2007 a 2015, em
116,6% no nivel superior, 178% no nivel de especializacao, 246% no mestrado
e 233,3% no doutorado. Entretanto, assim como nos demais estados, em
termos nominais, o crescimento do numero de professores especialistas,
mestres e doutores é pouco expressivo se considerarmos o total de
professores de 11.764 da educacdo basica no estado, atingidos no ano de
2015.

No que diz respeito a situacdo funcional dos professores nos estados
investigados, os dados da tabela a seguir nos apresentam as seguintes

informacoes:

Tabela 30: Numero de Docentes da Educacdo Béasica nos estados do Acre, Amap4,
Rond6nia e Roraima, por Situacdo Funcional, Regime de Contratacdo ou Tipo de
Vinculo- 2015

AC 4.346
AP 7.769 72,4 2.926 27,9 16 0,1 10 0,09 10.721
RO 13.224 84,5 1.829 11,6 35 0,2 | 553 3,5 15.641
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RR 4.538 60,2 2.984 39,5 06 0,07 | 10 0,1 7.538
Total 29.877 65,8 14.701 32,3 72 0,1 | 750 1,6 45.400

Fonte: MEC/INEP/DEED/2015.

Os dados da tabela 30 revelam que os estados investigados ndo vém
cumprindo na totalidade o que dispde a Legislacdo Federal acerca do ingresso
na carreira via concurso publico (Art. 206, CF/1988), pois apenas 65,8% dos
professores sdo concursados. Essa situacdo se acentua de forma atipica no
estado do Acre, pois o numero de professores temporarios € de
aproximadamente 60,5%, o0 que supera o quantitativo de concursados, que é
de 37,7%.

Rondénia é o estado com o maior numero de servidores concursados,
com 84,5%, seguido do Amapa, 74,4%, Roraima, 60,2% e, por fim, do Acre,
com 37,7%. No que diz respeito ao numero de professores temporarios, o Acre
€ o primeiro colocado, com 60,5%, Roraima é o 2°, com 39,5%, o Amapa
ocupa o 3° lugar, com 27,9%, e, na sequéncia, Rondobnia, com 11,6%. Quanto
ao regime CLT, Rondbnia aparece com 3,5%, Acre com 1,5%, Roraima com
0,1% e o Amapéa com 0,09%. No gque concerne aos contratos terceirizados, 0s
estados ndo apresentaram quantitativos significativos, pois em todos eles os
percentuais nao alcancaram nem 1% do total.

Nesse sentido, conhecendo os dados socioeconémicos em cada
estado, assim como o tratamento educacional preconizado ao longo dos anos,
€ importante que se conheca também como se deu a organizacao da carreira e
os critérios de movimentacdo dos professores quando ainda na condicdo de
territorios federais, em uma carreira Unica. Parte-se do pressuposto de que a
estrutura da carreira e o0s critérios de movimentacdo vém sofrendo

modificacBes historicamente alinhadas com as tendéncias capitalistas.
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3.3 A carreira dos professores da educacdo bésica nos Territorios
Federais®” da Regido Norte do Brasil: estrutura e critérios de

movimentagao na carreira

A estrutura e os critérios de movimentagao na carreira de professores
do Amapda, Rondb6nia e Roraima por muito tempo tinham tracos comuns, visto
gue todos esses lugares estiveram na condicao de Territérios Federais e, como
tais, tinham regulamentacdo emanadas do Governo Federal para a carreira de
seus professores. Neste topico, trataremos da configuracdo da carreira do
magistério no Amapé, Rondénia e Roraima na condi¢cdo ainda de Territérios
Federais, na perspectiva de, posteriormente, identificar as mudancas e
permanéncias operadas na estrutura e nos critérios de movimentagdo na
carreira de professores a partir de sua transformacéo em estado.

Antes da elevacdo a condicdo de estados da federacédo, a carreira do
magistério publico da educacdo béasica nos Territorios Federais do Amap4,
Rondobnia e Roraima foi regida pelo Decreto n® 85.712, de 16 de fevereiro de
1981, instituida no Governo de Joado Figueiredo, que dispde sobre a Carreira
do Magistério de 1° e 2° Graus do Servico Publico Civil da Unido e das
Autarquias Federais.

De acordo com o referido decreto, a carreira do magistério de 1° e 2°
graus seria integrada por seis classes (de A a Titular) que contavam com o
grau de instrucdo e tempo de servigco para o ingresso definidos segundo as

seguintes caracteristicas:

Art. 2°(...)

Classe de Professor Titular de Ensino de 1° e 2° Graus -
atividades docentes para as quais se exigirAd concurso publico de
provas e titulos, ao qual poderéo concorrer Professor Classe "E" com,
pelo menos, 25 (vinte e cinco) anos de exercicio ou pessoas de
notorio saber.

Classe E - Atividades docentes exercidas por portador de, no
minimo, titulo de Mestre, ou Professor Classe "D" que conte mais de
05 (cinco) anos de exercicio na classe.

Classe D - Atividades docentes exercidas por portador de titulo
obtido em curso de especializacdo ou aperfeicoamento, ou Professor
Classe "C" que tenha mais de 05 (cinco) anos de exercicio na classe.

57 Estas informacGes se referem sobretudo aos Territdérios do Amapa, Ronddnia e Roraima,
visto que o Acre foi emancipado como Estado no ano de 1962. Porém, provavelmente a
configuragdo da carreira do magistério no Acre, quando de sua condicdo de Territdrio,
assemelhava-se as dos demais.
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Classe C - Atividades docentes exercidas por portador de, no
minimo, titulo de licenciatura plena, especifica, ou de habilitacao legal
equivalente e, ainda, Professor Classe "B" que conte mais de 05
(cinco) anos de exercicio na classe.

Classe B - Atividades docentes exercidas por portador de, no
minimo, titulo de licenciatura de 1° grau, especifica, ou de habilitacao
legal equivalente, bem como Professor Classe "A", com mais de 05
(cinco) anos de exercicio na classe.

Classe A - Atividades docentes exercidas por portador de habilitacéo
especifica, obtida em curso de 2° grau ou de habilitagdo legal
equivalente (BRASIL, 1981, grifo nosso).

De acordo com esses dispositivos postos no decreto, a carreira dos
professores da educacao basica dos Territérios Federais era composta por seis
classes, cujo ingresso, na classe A, poderia ser feito com formacéo de 2° grau
de nivel médio. Até a classe E, a movimentacdo na carreira poderia ser feita
conforme critérios de formacao e/ou tempo de servigo. Para o acesso ao ultimo
degrau da carreira, o de professor Titular, se conjugavam formacéo (mestrado),
avaliacdo de conhecimentos (provas e titulos) e tempo de servico (25 anos),

conforme quadro a seguir:

Quadro 04: Territorios Federais — Estrutura da Carreira do Magistério Publico da Ed.
Basica

Classes Formacéo

A 2° grau ou habilitacao legal equivalente

B Licenciatura de 1° grau, especifica, ou de habilitacdo legal equivalente, bem
como Professor Classe "A", com mais de 05 (cinco) anos de exercicio na
classe.

C Licenciatura plena, especifica, ou de habilitacdo legal equivalente e, ainda,
Professor Classe "B" que conte mais de 05 (cinco) anos de exercicio na
classe.

D Especializacdo ou aperfeicoamento, ou Professor Classe "C" que tenha mais
de 05 (cinco) anos de exercicio na classe.

E Mestre, ou Professor Classe "D" que conte mais de 05 (cinco) anos de
exercicio na classe.

Titular Concurso publico de provas e titulos, ao qual poderdo concorrer Professor
Classe "E" com, pelo menos, 25 (vinte e cinco) anos de exercicio ou
pessoas de notorio saber.

Fonte: Decreto n°® 85.712, de 16 de fevereiro de 1981.

Para fins de computar o tempo de servigo exigido para as classes, o
decreto estabelecia que deveriam ser consideradas as atividades de
‘preparacdo e ministracdo de aulas em disciplinas, areas de estudo ou
atividades, avaliagdo e acompanhamento de atividades discentes, no ensino de
1° e 2° graus na educacgdo especial e pré-escolar, bem como de administracédo

escolar” (Art. 1°). Ja o notdrio saber, exigido para o provimento na classe de
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professor Titular de Ensino de 1° e 2° Graus, seria definido conforme ato
estabelecido pelo Ministro de Estado da Educacao e Cultura.

Sobre o0 ingresso na carreira, a lei previa que a investidura em cargo
deveria ocorrer por meio de concurso, que poderia acontecer de duas formas:
através de provas ou de titulos, ou de provas e titulos. As normas seriam
definidas pelas préprias instituicbes de ensino, com base nos seguintes
critérios:

Art. 3°(...)

§ 2° - Havera ingresso nas classes "A", "B", "C" e na de Professor
Titular de Ensino de 1° e 2° Graus, respeitado o disposto no Artigo 2°
deste Decreto.

§ 3° - O ingresso na carreira de Magistério de 1° e 2° Graus dar-se-a
exclusivamente em empregos da Tabela Permanente, sob o regime
da legislacédo trabalhista.

§ 4° - A critério das instituicdes interessadas, poderdo ser aceitos
para ingresso outros titulos ou requisitos em substituicdo aos
indicados no artigo 2° nos casos e condi¢cdes estabelecidos em
norma emanada do Ministério da Educagcdo e Cultura (BRASIL,
1981).

O pessoal docente apto em concurso publico poderia ingressar em dois
regimes de trabalho, de 20 horas ou de 40 horas semanais (Art. 4°). O regime
de 40 horas seria utilizado para fins de atendimento do crescimento das
atividades de magistério, tais como aumento no numero de matriculas ou
introducdo de novos cursos, como também para assegurar a manutencédo da
capacidade didatica da instituicao.

Sobre os critérios de progressdo na carreira, 0 decreto previa, no
Capitulo 1V, Art.7, que ficavam sob a incumbéncia do Ministério da Educacao e
Cultura de prover as normas para a progressao funcional vertical, que poderia
ocorrer aos ocupantes das classes “A”, “B”, “C” e “D” para as classes “B”, “C”,
‘D” e “E”. Nesse sentido, é possivel dizer que as decisdes para a concessao
das progressdes funcionais verticais eram centralizadas pelo poder federal,
demonstrando a falta de autonomia dos territorios federais com as suas
guestdes educacionais.

No Art. 8° é prevista também a progressao horizontal, as referéncias de
cada classe e conforme o estabelecimento de regulagéo pertinente. O Art. 9°
previa a incumbéncia do Ministério da Educacgéo e Cultura no que concerne ao
estabelecimento de critérios especificos para aferir o merecimento dos

professores e concessdo das progressdes funcionais. Nota-se que o Decreto n°
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85.712/1981 esta em consonancia com as diretrizes internacionais sobre a
carreira de professores, como, por exemplo, a Recomendacdo da
OIT/UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal Docente/1966, que prevé o
merecimento como forma de progressao na carreira.

A nova estrutura de organizacdo politica e administrativa dos ex-
Territorios Federais do Amapa, Rondbnia e Roraima, transformados em
estados na década de 1980, certamente trouxe também mudancas no que se
refere & organizagdo da educacdo, particularmente a gestdo de pessoal. Como
estes novos estados estruturaram a carreira do magistério? A configuracdo da
carreira foi modificada? Os critérios de movimentagcao na carreira do magistério

permaneceram ou mudaram? Os topicos a seguir tratam dessas questdes.

3.4 A estrutura e os critérios de movimentacdo na carreira nos PCCR’s
das Redes Estaduais de Ensino nos estados do Acre, Amapa, Ronddnia e

Roraima

A carreira dos professores nos estados do Acre, Amapa, Rondonia e
Roraima atualmente esta regulamentada por meio de planos de carreira®. No
topico a seguir, apresentaremos como se configura a estrutura da carreira nos
estados e, em seguida, serdo abordados os critérios de movimentacdo na
carreira contidos nos planos. A discussao incluira o movimento de luta dos
professores por melhores condi¢cdes de trabalho, cumprimento da legislacéo

pertinente e valorizacdo da carreira.
3.4.1 Acre

A estrutura

Para compreendermos a atual estrutura da carreira do estado do Acre
€ necessario recorrermos a LC n° 5, de 16 de dezembro de 1981 — Estatuto do
Magistério/1981, o qual preconiza, em seu art. 5°, sobre o quadro geral do
magistério estadual do Acre, sendo composto por Quadro em extingéo®°,

% Neste estudo, optamos pelo destaque dos planos de carreira mais recentes e que estdo em
vigor nos estados.

% De acordo com o Art. 9° § 1° da Lei n® 4070/1962, o pessoal dos servicos mantidos pela
Unido e transferidos ao Estado na forma deste artigo continuara a ser remunerado pela Uniéo,
inclusive o que passar a inatividade; mas passardo a ser remunerados pelo novo Estado, que
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Quadro Suplementar e Quadro Permanente. Na composicdo de cada um

temos:

§ 1° CompBem o Quadro em Extingdo os cargos de Professor e
Especialista de Educacéo, incorporados ao Estado pela Lei Federal
n° 4.070/62.

§ 2° Comp6em o Quadro Permanente, os cargos de Professor e
Especialista de Educacdo que possuem qualificacdo prevista na
Legislacdo Federal para provimento dos cargos.

§ 3° Compdem o Quadro Suplementar, os cargos de Professor, que
ndo possuem qualificacdo exigida para provimento dos cargos do
Quadro Permanente e que sdo admitidos temporariamente, conforme
as hipéteses previstas na Legislacdo Federal pertinente (Estatuto do
Magistério/1981).

As orientacfes previstas no Estatuto do Magistério/1981 passaram por
algumas modificacdes a partir da implantacdo do PCCR/1999, entretanto, com
o advento da LC/2013, alguns artigos foram revogados’®, o que ocasionou
mudancas na estrutura de carreira do magistério publico estadual.

No Estatuto do Magistério/1981, a estrutura da carreira do magistério
estadual do Acre era composta por 15 niveis de progressao por tempo de
servigo e oito classes por titulagdo, sendo organizadas da seguinte forma:
Classe PE 1 — professor com formacao especifica de 2° grau com duracédo de
trés anos; Classe PE 2 — professor com formacao especifica de 2° grau com
duragéo de quatro anos, ou trés anos mais um ano de estudos adicionais;
Classe PE 3 — professor com formagdo em 3° grau com licenciatura curta;
Classe PE 4 — professor com formagdo em 3° grau, licenciatura curta com
acréscimo de mais um ano de estudos adicionais; Classe PE 5 — professor com
formacado de 3° grau, licenciatura plena na area de educacao; Classe PE 6 —
professor com formacéo de 3° grau e pos-graduacao, nivel de especializagéo,
na area de educacao; Classe PE 7 — professor com formacao de 3° grau e pos-
graduacéo, nivel de mestrado; Classe PE 8 — professor com formacao de 3°

grau, nivel de doutorado, na area de educacéao.

os provera na forma da lei, os novos servidores nomeados para cargos iniciais de carreira ou
cargos isolados que se vagarem e para cargos que vierem a ser criados, bem como os
acréscimos de vencimentos, proventos e vantagens estabelecidos pelo novo Estado (Vide
Decreto-lei n° 1.794, de 1980).

0 Art. 4°: Ficam revogados o art. 16; o inciso lll, alineas “a”, “b” e “c” e o inciso V, alineas “a”,
“b” e “c”, todos do art. 18; os §§ 1°, 2° e 3°, do art. 19-A; 0 art. 23; 0 art. 24; e 0 art. 44, todos da
Lei Complementar n. 67, de 29 de junho de 1999. (LC/2013).
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Com o PCCR/1999, a estrutura da carreira acreana passou para seis
niveis de progressao por tempo de servico e apenas trés classes por
titulacdo, com a seguinte organizacao: Professor P1 — com formacéo em nivel
médio na modalidade normal; Professor P2 — com formagédo em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacao plena, ou formacdo superior em area
correspondente com complementacao legal; Professor P3 — com formacédo em
nivel de pos graduacédo lato sensu e stricto sensu, na area da educacéo. As
seis classes passaram a ser preconizadas pelas letras de A a F, em que o0s
professores, conforme o tempo de servigco, seriam enquadrados a cada sete
anos.

Com o advento da Lei Complementar n® 274, de 09 de janeiro de 2013,
a estrutura da carreira novamente se modificou, 0 que pode ser observado

conforme o0 expresso no quadro a seguir:

Quadro 05: Acre: Estrutura da Carreira do Magistério Publico Estadual

Cargo Classe Formagao Niveis Ar. de atuacdo

Professor P2 AV Superior 1-4 Séries Finais do Ensino
Especializaco FL{nQamentaI e Ensino
Mestrado medio
Doutorado

Professor PS1 lalVv Fundamental 1-4 Educacéo Infantil e
Médio regular Séries iniciais do Ens.
Superior fundamental
Especializaco

Professor PS2 lalll Médio regular 1-4 Educacéo Infantil e
Superior Séries iniciais do Ens.
Especializacdo fundamental

Professor PS3 lalv Superior 1-4 Séries Finais do Ens.
Especializagcdo Fundamental e Ensino
Mestrado Médio
Doutorado

Professor PE3 lalVv Superior 1-4 Séries Finais do Ens.
Especializacéo Fundamental e Ensino
Mestrado Médio
Doutorado

Fonte: LC n° 274, de 09 de janeiro de 2013. Nota: P2 (Professor do quadro permanente), PS1,
PS2 e PS3 (Professor Suplementar), PE3 (Professor em extingao).

Conforme preconizava o art. 6° do PCCR/1999, o cargo de professor

era composto de trés niveis, com base na seguinte redacao:

Art. 6°
Nivel 1 - formagao de nivel médio, na modalidade normal;
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Nivel 2 - formagdo em area propria, de nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, ou formacgdo superior em area
correspondente com complementacao nos termos legais;

Nivel 3 - formacéo em nivel de pds-graduacdo, mestrado, doutorado,
na area de educacdo, obtida em cursos com duracdo minima de
trezentas e sessenta horas (PCCR/1999).

O paragrafo unico do Art. 6° do PCCR/1999 discrimina que 0 concurso
publico para ingresso na carreira deve ser realizado “por area de atuagao, nao
sendo alterada em fungdo da mudanga de nivel’, com base na seguinte

formacdo minima exigida:

Paragrafo unico

I- para a area 1 - de educacdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental, formacao minima de nivel médio;

II- para a area 2 - de séries finais do ensino fundamental e ensino
médio, forma¢&do minima de nivel superior (PCCR/1999).

Contudo, com a LC/2013 houve o acréscimo da area 3, contemplando
os professores da educacdo especial ausentes na lei anterior, conforme a
seguinte redacéo:

Paragrafo Unico

Ill — para a area 3 — de educacgéo especial, abrangendo:

a) professor do atendimento educacional especializado - AEE,
formacdo minima de nivel superior e outras formacdes especificas
exigidas em legislacdo federal;

b) professor braillista, formacdo minima de nivel superior e outras
formacdes especificas exigidas em legislacéo federal,

c) professor de LIBRAS, formacdo minima de nivel superior e outras
formacbes especificas exigidas em legislagdo federal;

d) professor tradutor intérprete educacional em LIBRAS, formacéo
minima de nivel superior e outras formacg6es especificas exigidas em
legislacéo federal (Incluido pela LC/2013).

Os professores atualmente sao divididos em 5 cargos, de acordo com a
formacdo. Primeiramente, apresenta-se o Professor P2, do quadro
permanente, com referéncia de A-J e classes de | a IV (nivel superior,
especializacdo, mestrado e doutorado), a sua atuacdo concerne as séries finais
do ensino fundamental e ensino médio.

O Professor PS1 possui formacao inicial que vai do ensino fundamental
ao especialista e a sua atuacao é restrita a educacao infantil e séries iniciais do
ensino fundamental. Neste cargo, diferente dos demais, o professor possui a

referéncia de A-F. J& o Professor PS2 possui formacdo em ensino médio
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regular com apenas 3 classes (médio regular, superior e especializacdo), tem
atuacao na educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental.

No caso do Professor PE3, trata-se de um cargo em extincdo. Na sua
configuracdo, a partir da LC/2013, o professor pode apresentar desde a
formacdo em licenciatura curta, especializacdo, mestrado até doutorado. A
atuacao se da nas séries finais do ensino fundamental e ensino médio.

O Professor PS3, por sua vez, possui as quatro classes (I a IV) com
formacg&o minima em nivel superior e maxima de doutorado, a referéncia neste
cargo € de A-J. A atuacdo deste professor é nas séries iniciais do ensino
fundamental e no ensino médio.

No PCCR/1999, Art.34, € prevista a possibilidade de contratacdo de
professores em carater temporario por tempo determinado, o que pode ser feito
por meio de processos simplificados. O professor selecionado é contratado por
determinado tempo e, ao final do contrato, estes sédo contratados novamente
(DAMASCENO, 2010). No que concerne a diferenciacdo do trabalho dos
professores temporarios com relacdo aos efetivos, Damasceno (2010, p.93)
afirma que

[0]s professores temporarios realizam o mesmo trabalho com a
mesma carga horéria em sala de aula, possuem o mesmo nivel de
formacdo académica, mas ndo recebem o mesmo salario. Também
ficam impossibilitados de progredirem na carreira por tempo de
servico, pois, sua situacdo de contratacdo temporaria impede que
acumulem os anos de servigos prestados a rede publica de ensino do

estado do Acre, sendo remunerados sempre com 0 vencimento da
classe de acesso do plano de carreira.

A situacdo dos professores temporarios neste estado revela a opc¢ao
politica do governo por menor investimento em ingresso de professores via
concurso publico, uma vez que este professor ndo tem direito a progressao na
carreira e, por conseguinte, s&o menos onerosos aos cofres publicos. Como
vimos nas analises do numero de professores na Rede Estadual, no topico
anterior, essa situacdo se acentua principalmente na zona rural acreana, que
detém o maior nimero de professores com contrato temporério. Santos (2016,
p.238) considera:

O numero de docentes com contrato temporario vem evoluindo
assustadoramente, em ambos os contextos. Contudo, a situacdo dos
professores do campo é bem pior. Em 2013, o campo totalizava
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85,1% de professores com contrato temporario, na cidade esse
percentual era de 51,8%.

E possivel identificar no PCCR/1999 algumas diferenciacbes na
jornada de trabalho e remuneracdo de professores temporérios com relagédo
aos efetivos, pois os de regime temporario com formacdo em licenciatura
plena, recebiam 75% do valor recebido por um professor efetivo. No entanto,
com a LC/2013, essa diferenciacao passou para 90% do valor recebido por um
professor efetivo. Contudo, embora haja reducao da diferenciacéo, o professor
temporério continua em desvantagem quanto a sua remuneracdo para
desempenhar o mesmo tipo de trabalho de um professor efetivo. Este
panorama vem gerando descontentamento da categoria de professores que
ocupam esse regime de trabalho, justamente pelo “fato de ndo pertencerem ao
guadro efetivo, ndo possuirem uma estabilidade trabalhista, muito menos
progressao na carreira, acaba provocando mais inseguranca para a realizacao
do seu trabalho” (SANTOS, 2016). Ressalta-se que essas caracteristicas de
precariedade nas condi¢Oes de trabalho, inserindo o professor em um regime
de instabilidade, inseguranca com relacdo ao seu trabalho, s&o percebidas
como um retorno da profissdo a idade da vocagdo, evidenciado por Tardif
(2013).

Diante das modificacbes que envolveram a estrutura da carreira
acreana até chegar a configuracdo preconizada no PCCR/1999 e suas
alteragcbes a partir da LC/2013, na secdo a seguir serdo expostas as
particularidades dos critérios de movimentagcédo na carreira dos professores da
Rede Estadual do Acre a partir dos indicadores: Titulacdo, Formacao

Continuada, Avaliacdo do desempenho e o Tempo de Servigo.

Os critérios de movimentacao na carreira

A Titulacdo e a Formacdo Continuada

No PCCR da Rede Estadual do Acre, a Titulacdo e a Formacéo
Continuada séo critérios para a Promocao, sendo definidos no Art. 9° como a
mudanca de uma classe para a outra imediatamente superior de uma

determinada carreira. O § 1° preconiza que a promoc¢ao dos profissionais do
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ensino publico ocorrerd na referéncia em que o profissional se encontrava na
classe imediatamente anterior. A concessdao dependera exclusivamente de
requisicao pelas vias legais e comprovacao da nova habilitagdo (LC/2013).

Na carreira estadual do Acre, além do critério de nova habilitacdo para
fins de promocédo na carreira, existe uma excepcionalidade aos ocupantes do
cargo de professor. Trata-se da mudanca do nivel | para o nivel I, mediante a
conclusdo de curso de graduacdo em licenciatura plena. Para tanto, ao
professor sera necesséria a comprovagdo da nova habilitagdo pelas vias legais
(LC/2013). Considera-se a importancia desse critério de progressao na carreira
como forma de incentivo ao servidor na busca pela elevacédo da sua formacéao.
Para a concretizacdo deste critério, € fundamental que o Plano preconize

condi¢cdes para os professores alcancem novos niveis de formacao.

A Avaliacdo do Desempenho e o Tempo de Servico

Na Rede Estadual do Acre, a intitulada Progresséo é preconizada no
Art. 10 como a passagem do profissional da educagédo de uma referéncia para
outra imediatamente superior, dentro da mesma classe. De forma diferenciada
aos demais estados deste estudo, quanto aos critérios para a efetivacao desta
progressado o § 1° determina, além de critérios, uma pontuacao por cada um, o

gue é definido da seguinte forma

Art. 10 § 1° | — Atingirem o minimo de 70% dos pontos,
considerando-se a pontuacdo obtida nas seguintes avaliagdes: a)
avaliacdo de desempenho (20 pontos); b) avaliacdo de
conhecimento (30 pontos); e c) afericdo de qualificagéo
profissional (20 pontos) Il — cumprirem o intersticio de trés anos no
efetivo exercicio do cargo (30 pontos) sendo 10 pontos para cada ano
de efetivo exercicio no cargo (PCCR/1999 e LC/2013).

Referente a periodicidade das avaliagdes, o PCCR do Acre discrimina
gue a avaliacdo de desempenho devera ocorrer anualmente, ja a avaliacdo do
conhecimento e afericdo de qualificacdo ocorrerdo no prazo de trés anos. A
efetivacdo dessas avaliacdes dependera de decreto que institua o regulamento
da progressdo. Em caso de auséncia das avalicbes de desempenho e de
conhecimento por parte da SEDUC, os pontos que se referem aos critérios de

progressao seréo creditados automaticamente. Para efetivacdo da afericao de
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gualificacdo profissional, serd necessario que o servidor apresente documento
comprobatério, conforme o decreto que regulamenta a progressao.

Embora o PCCR estabelecido em Lei na Rede Estadual do Acre tenha
contemplado o previsto na legislacdo educacional e nas diretrizes nacionais
para planos de carreira, certamente a concretizacdo de tais conquistas nao tem
acontecido de forma harmonica ou estatica, pelo contrario, existem aspectos
contraditérios que constantemente vém impulsionando a mudancas na
disposicéo da carreira neste estado. E o que veremos a seguir, a partir da luta

dos professores acreanos e a posi¢céo adotada pelo Governo do Estado.

A trajetoria de luta para a efetividade do PCCR no estado do Acre

Com a implantacdo do PCCR/1999 e suas alterac6es com a LC/2013,
a carreira do magistério da Rede Estadual do Acre obteve nova configuracao.
Entretanto, a efetividade do previsto em lei ainda se defronta com dificuldades
orcamentéarias alegadas pelo Governo do Estado e, por isso, a realidade da
carreira dos professores nem sempre tem seguido uma trajetéria retilinea, mas
sim conflituosa. Essa situacdo tem sido denunciada pelo movimento de
professores do Acre, incluindo os professores temporarios, que estiveram na
pauta de reivindicacdes da ultima greve’* dos profissionais da educacéo.
Segundo a presidente do Sindicato dos Professores da Rede Publica de Ensino
do Estado do Acre (SINPROACRE), dentre as diversas reivindicacbes — como
o0 reajuste de 20% dos salarios, realizacdo de concurso publico efetivo,
reformulacdo da lei de gestdo, exigéncia de dedicacdo exclusiva aos
professores do 6° ao 9° e em ensino médio, em caso de haver carga horaria
disponivel, cumprimento do PSPN — também foi reivindicada a carga horaria de
30h, por 24 meses ininterrupto, prorrogavel por mais 24 meses para 0S
professores tempordrios. Sobre esta Ultima pauta, o previsto no PCCR/1999 é

0 seguinte:

Art. 13, 8 7° O professor com contrato por tempo determinado tera
jornada de trabalho de vinte e cinco horas semanais, sendo vinte
horas em sala de aula e cinco horas de atividades, com remuneragéo

1 De acordo com as informacgGes obtidas no site do SINPROACRE (http://sinproac.com.br/), a
ultima greve iniciou-se no dia 17/06/2015 e durou 63 dias, com a suspensao em 18/08/2015.
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baseada na classe de acesso, levando-se em conta a
proporcionalidade da sua jornada de trabalho (PCCR, 1999).

A insatisfacdo da categoria de professores da Rede Estadual do Acre
com as condi¢gbes de trabalho oferecidas e o ndo cumprimento dos direitos
assegurados em lei foi pauta da assembleia geral, realizada pelo
SINPROACRE, no dia 18/06/2015. O governo estadual do Acre propunha o
nao reajuste salarial deste ano em razdo da crise econdmica enfrentada pelo
estado, que se deu pela auséncia de arrecadacao de tributos e nos repasses
oriundos do Fundo de Participacdo do Estado (FPE) e do FUNDEB. Outro
ponto da contraproposta do governo previa a aposentadoria na Ultima
referéncia as professoras com 50 anos de idade e 25 anos de contribuicéao.
Segundo os representantes do SINPROACRE’?, esta Ultima proposta,
assegurada por meio de Lei Complementar Estadual para as professoras da
Rede foi uma grande conquista, no entanto, outras questdes precisam ser
atendidas, como, por exemplo, a concessao do reajuste salarial, sendo um dos
principais motivos para deflagracdo da greve a partir do dia 19/06/2015
(G1/AC, 19/06/2015).

Figura 02: Acre: Profissionais da educacdo da Rede Estadual em passeata de greve,
2015

Fonte: G1/AC. Foto: Iryad Rodrigues/G1/AC. Em: 07/01/2015.

2 E importante destacar que no estado do Acre existem duas representacdes sindicais dos
professores e funcionarios de escolas da Rede Estadual, uma delas € o SINPROACRE e a
outra o SINTEAC. Os profissionais vinculados a este segundo entraram em greve no dia
17/06/2015.
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Os professores acreanos além de denunciarem o ndo cumprimento do
acordo de reajuste salarial por parte do Governo do Estado, que seria na data
de 15/06/2016, também expuseram o descaso com as escolas da Rede
Estadual e as péssimas condigbes de trabalho. Em entrevista para o jornal
online Acre ao Vivo, um professor revelou a situacédo de precariedade da E.E
Clicia Gadelha, inaugurada em 2010 na baixada do S&o Francisco, pois,
segundo o professor, é constante a interrupcdo das aulas em razao da falta de
agua na escola, o que prejudica cerca de 800 alunos da unidade de ensino.
Completou seu relato afirmando, ainda, que a direcdo da escola enfrenta
dificuldades de contornar a situacdo e “que passa quatro, cinco dias ligando
para que o caminhdo pipa va levar agua para a escola e enquanto isso 0s
alunos vao perdendo aula!” (Fonte: assessoria Acre ao Vivo, 19/06/2015).

Em umas das negociagbes entre o SINPROACRE e o Governo do
Estado, ocorrida no dia 07/07/2015, o governador Sebastido Viana (PT) afirmou
nao haver possibilidade alguma de ser concedido qualquer reajuste aos
professores da Rede Estadual no ano de 2015, em razao da crise econémica
gue o pais atravessava. Em entrevista ao G1, o governador declarou: “Nao tem
dinheiro, € uma crise nacional, o Brasil vai sair dela, mas esse ano nao tem
qualquer possibilidade de conceder aumento” (G1/AC, 07/07/2015). O governo
propGs um grupo de trabalho formado por representantes do governo e sindicato, a
fim de que juntos pudessem monitorar as finangas do estado e assim definir a
melhor proposta para os dois lados. Nos termos do secretario de educacao: “Nao
ha nenhuma possibilidade mesmo. A gente s6 tem um dado real da economia em
setembro. E quando a gente sabe como vai se comportar a questdo dos repasses
e receitas” (Fonte: G1/AC, 09/07/2015).

Por outro lado, a categoria dos professores, sem aceitar a situacao, decidiu
dar continuidade a greve, que naquele momento ja completava 50 dias. Em razao
dessa deciséao, o Governo do Acre fez um anuncio publico sobre a abertura de um
processo seletivo emergencial para substituir os professores efetivos e de contrato
temporério que estavam em greve, além de corte nos salarios. Essa deciséo foi
considera uma arbitrariedade por parte dos representantes do SINPROACRE.

O secretéario de educacdo do Acre, Marco Branddo, em justificativa a
deciséo do governo afirmava que "[d]iante das circunstancias temos que garantir o

ano letivo. Temos um compromisso com os alunos e vamos fazer o possivel pra
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cumprir esse compromisso”. Foi proposto ainda que, caso a proposta fosse aceita,
0 governo garantiria ndo realizar o corte dos salarios dos professores em greve
(G1, 07/08/2015). Esse posicionamento do governo fragilizou o movimento dos
professores que, com receio de terem descontados os seus salarios e de serem
prejudicados em sua avaliacdo funcional aqueles em estagio probatorio,
comecaram a retornar ao trabalho nas escolas. O resultado dessa desmobilizacéo
culminou no cancelamento do concurso emergencial proposto pelo governo no dia
11/08/2015, pois, segundo o secretario de educacgéo, 97% das escolas estaduais
da capital e do interior jA haviam retomado as aulas na ocasidao (G1/AC,
11/08/2015). Perante a situacdo, a categoria de professores se reuniu em
assembleia no dia 18/08/2015 e decidiram pela suspencgéo da greve.

As negociacdes para que fossem atendidas as solicitagbes da greve
continuaram entre o governo, o SINTEAC e o SINPROACRE e culminaram, no ano
de 2016, em um acordo para o parcelamento do aumento salarial fixado em
19,48%, a ser pago em trés parcelas: a primeira parcela em janeiro/2017, a
segunda em setembro/2017 e a Ultima em junho/2018. A proposta é que a VPD"?
dos anos de 2016 e 2017 seja utilizado para o pagamento do reajuste salarial.
Trata-se de uma suspensdo temporaria, a ser retomada apds os dois anos. O
SINPROACRE considerou uma vitéria da categoria 0 estabelecimento desse
acordo, pois existe uma grande dificuldade da categoria de conseguir a VPD,

sendo os principais motivos:

A VDP nao é um direito sagrado dos funcionarios e nem dos
professores, pois esta condicionada ao cumprimento de critérios
guase que inatingiveis. A direcdo do SINPROACRE acredita que
a proposta do governo de suspender a VDP é aceitavel, porque a
nossa defesa é pelo fortalecimento do piso e do teto salarial. Nao
podemos pensar no imediato, temos que lembrar que em breve
iremos nos aposentar e nao havera mais VDP. O beneficio s6
pode ser considerado uma conquista se todos a recebessem
integralmente, o que nunca aconteceu, explicou o vice-presidente
(Assessoria A critica do Acre online, 18/02/2016).

® O Prémio de Valorizagdo e Desenvolvimento Profissional (VPD) foi instituido por meio
Decreto n° 3.191, de 19 de agosto de 2015. Trata-se de um recurso de cerca de R$ 30 milhdes
por ano reservado para premiar os melhores servidores docentes e ndao docentes do quadro
permanente e temporarios da Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte, que estejam em
efetivo exercicio de suas funcbes nas unidades escolares da Rede Pulblica Estadual de
Educacdo Basica, nas dependéncias administrativas da SEE e os lotados em regime de
colaboracdo técnica na rede municipal de Educacdo Basica, desde que em exercicio de
funcdes de magistério, com base em critérios como assiduidade e dedicagdo aos projetos da
escola.
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Ressalta-se que, até o a conclusdo da coleta de dados deste estudo,

nao foi possivel localizar informacdes sobre a concretizacdo desse acordo.

Na sec¢do a seguir, vejamos como o estado do Amapéa tem organizado

a estrutura e os critérios de movimentagdo na carreira dos professores da Rede

Estadual.

3.4.2 Amapé

A Estrutura

A carreira do magistério publico da Rede Estadual do Amapa

atualmente vem sendo regulamentada pela Lei n° 0949, de 23 de dezembro de
2005 (PCCS/2005). De acordo com o Art. 5° paragrafo VI, entende-se por

magistério publico estadual “o conjunto de profissionais da educacgao, titulares

dos cargos de Professor e Pedagogo”. Quanto a compreensao sobre “Classe”,

“Carreira” e “Plano de Carreira”, apresenta as seguintes concepgdes:

Art. 6°

IV - Classe: a unidade basica do cargo, integrada por padroes;

V - Padréo: simbolo numérico em arébico indicativo do valor do
vencimento base fixado para 0 cargo que representa 0 crescimento
funcional do profissional da educacéao na carreira;

XIl - Carreira: o conjunto de classes da mesma natureza de trabalho,
escalonada segundo a responsabilidade, a complexidade das
atribuicGes e a remuneracao;

Xl - Plano de Carreira: € o conjunto de principios e normas que
disciplinam o desenvolvimento do servidor na carreira, correlacionam
as respectivas classes de cargos efetivos com os niveis de
escolaridade e de remunerac¢do dos profissionais que os ocupam e
estabelecem critérios para o desenvolvimento, mediante promocéo e
progressdo (PCCS, 2005).

O Capitulo I versa sobre a Constituicdo da Carreira e séo elencados os

servidores que integram o quadro de pessoal permanente da carreira dos

profissionais da educacgéo, o que pode ser observado no Art. 8°, nos termos:

Art. 8°

| - Professor;

Il - Pedagogo;

[l - Especialista em Educacao;

IV - Auxiliar Educacional;

V - Instrutor de Musica. (Incluido pela Lei n°. 1226 de 15 de maio de
2008).
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Observa-se a particularidade do cargo efetivo de Instrutor de Mdusica,
inserindo dentro do Plano de Carreira do estado. De acordo com a modificacao
prevista a partir da Lei n°. 1.226, de 15 de maio de 200874, o Art. 8°, § 2°, passa

a vigor com a seguinte redacao:

§ 2° Aplicam-se aos ocupantes do cargo de Instrutor de Mdsica as
mesmas disposicfes desta Lei que alcancam o cargo de Professor
Classe A, inclusive quanto aos requisitos para ingresso na carreira,
regime de trabalho e remuneracéo (PCCS, 2005).

A estrutura da Carreira pode ser descrita conforme o quadro a seguir:

Quadro 06: Amapa: Estrutura da Carreira do Magistério Publico Estadual

Cargo Classe  Formacgao Niveis Area de atuacéo
Professor A Magistério Ed. Infantil e Séries
iniciais do Ens. Fund.
B Sup. Lic. Curta ou Ens. Fund. (anos finais)
equivalente
C-F Lic. Plena

Lic. Plena/ Pés Grad. Lato
sensu Educacéo Basica
Licenciatura Plena/Pés
Grad. Strictu sensu
Mestrado
Licenciatura Plena/Pés
Grad. Strictu sensu
Doutorado
Pedagogo Especial Licenciatura Plena em Educacéo Basica
Pedagogia com habilitacéo
em supervisao, orientacao,
inspecéo e administracao
escolar
Fonte: Lei n°® 0949, de 23 de dezembro de 2005.

No que diz respeito a atual estrutura da carreira do magistério publico
estadual do Amap4, esta dividida em dois cargos, sendo o de professor e o de
pedagogo (Classe Especial). O cargo de professor possui seis classes (A — F),
a saber sobre os graus de formacdo: Classe A — nivel médio; Classe B -
licenciatura curta; Classe C — licenciatura plena; Classe D — especializacao;
Classe E — mestrado; Classe F — doutorado; ja o cargo de pedagogo tem
formacédo exigida de licenciatura plena em Pedagogia, com habilitacdo nas
areas de supervisdo, orientacdo, inspecdo e administracdo escolar (PCCS,
2005).

74 Altera a Lei Estadual n° 0949, de 23 de dezembro de 2005, que dispde sobre normas de
funcionamento do Sistema Estadual de Educacéao, reestrutura o Grupo Magistério do Quadro
de Pessoal do Governo do Estado do Amapa e organiza o Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios dos profissionais da educagao basica do Poder Executivo Estadual.



145

Quanto a atuacdo dos professores, os pertencentes a Classe A
desempenhardo suas funcgdes na educacdo infantil e nas seéries iniciais do
ensino fundamental, jA a classe B se deter4d nas séries finais do ensino
fundamental. As demais classes de C a F e Classe Especial, comportam toda a
educacdo basica. Essa especificacdo € prevista ao ingresso na carreira,
conforme preconiza o Art. 17 do PCCS/2005:

Art. 17. Sao requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos da
Carreira dos Profissionais da Educacgédo Bésica: | - Professor:

a) Classe A: habilitacdo especifica de magistério, de nivel médio,
para o desempenho de funcdes na educacgdo infantil e nas séries
iniciais do ensino fundamental;

b) Classe B: habilitacdo especifica em nivel superior representada por
licenciatura curta ou equivalente, para o desempenho de funcdes de
52 a 82 séries do ensino fundamental;

c) Classe C: habilitacdo especifica de nivel superior em nivel de
graduacdo representada por licenciatura plena para o desempenho
de funcgdes na educacéo basica;

d) Classe D: habilitacdo especifica de nivel superior em licenciatura
plena com Pés-graduacdo lato sensu na area de educacgdo que
atenda as normas do Conselho Nacional de Educagdo, para
desempenho de fungdes na educagéo basica;

e) Classe E: habilitagdo especifica de nivel superior em licenciatura
plena, em nivel de Pés-graduacdo strictu sensu com curso de
mestrado na area de educacdo, para o desempenho de funcbes na
educacédo basica, dentro da sua habilitagao ou area afim;

f) Classe F: habilitacdo especifica de nivel superior em licenciatura
plena, em nivel de Pés-graduagdo strictu sensu com curso de
doutorado na &rea da educacéo, para o desempenho de fun¢gdes na
educacdao basica, dentro da sua habilitacdo ou area afim.

Il - Pedagogo: diploma de nivel superior de graduagdo com
licenciatura plena em Pedagogia, com habilitacdo em superviséo,
orientacao, inspe¢ao e administracao escolar;

Il - Especialista em Educacdo: diploma de nivel superior em
Fonoaudiologia, Fisioterapia, Terapia em Educacéo Especial, Terapia
Ocupacional, Tecnologia em Informatica Educativa, Nutricao,
Biblioteconomia, Assisténcia Social ou Psicologia; (Alterado pela Lei
n° 1281, de 19.12.2008) (PCCS, 2005).

E importante destacar que essa organizagdo preconizada no Art.17 foi
compreendida pelo Procurador-Geral da Republica como inconstitucional, de
acordo com os termos da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)"> n° 5328,
sob a justificativa que o referido Art. 17 contraria o disposto no Art. 37, inciso Il,

da CF/1988, que determina a obrigatoriedade de aprovacdo em concurso

> Entende-se por Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) a acio que tem por objetivo
declarar inconstitucional uma lei, ou parte dela, ou seja, declarar que a lei contraria o teor da
Constituicdo. E um instrumento denominado pelos juristas de “controle concentrado de
constitucionalidade das leis”. Em outros termos, é a contestagao direta da prépria norma em
tese (www.stj.jus.br).
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publico para ingresso na carreira e veda a investidura em cargo ou emprego
publico distinto daquele para o qual o servidor ingressou (ADI, 2015).

Nos termos do procurador-geral, esta norma constitucional busca
garantir que “deve ser dada a todos os cidadaos a oportunidade de acesso os
cargos publicos do pais, sem privilégios aos que ja ocupam cargo publico”
(ADI, 2015, p. 04). Por essa razdo, compreende que o Art. 17, quando trata de
“Classes”, diz respeito a cargos distintos, uma vez que julga “as atribuigdes
referentes aos professores da pré-escola e series iniciais do ensino
fundamental ndo podem ser consideradas idénticas as dos professores de 6° a
9° ano ou do ensino médio” (ADI, 2015, p.6).

Portanto, o juiz compreendeu que, dadas as atribuicdes diferenciadas,
o nivel de escolaridade especifico deve ser previsto por meio de concurso
publico e ndo por “promogao na carreira e em decorréncia de mera obtencéo
de diploma superior ao que o servidor possuia quando da sua entrada na
carreira” (ADI, 2015, p.7). Diante da situacdo vivenciada na Rede Estadual do
Amapa, a secdo a seguir trata dos critérios de movimentacdo na carreira
previstos no PCCS/2005.

Os critérios de movimentacao na carreira

A Titulag&o e a Formagéo continuada

Na Rede Estadual do Amapa, a Titulagdo e a Formacdo Continuada
S&o previstas como critérios de Promocéo. E definido no Art. 32 da seguinte
forma: “ao profissional da educacdo ocupante do cargo de professor fica
assegurada a promocao para a nova classe, mediante a comprovacao da nova
formacdo, além de cumprimento do tempo de 18 meses de efetivo exercicio”
(PCCS/2005).

No Art. 32 é previsto que a promoc¢ao do professor para a nova classe
deverd& ocorrer mediante a comprovacdo de nova formacgéo,
independentemente do padrdo em que o servidor se encontre, porém, diferente
dos outros estados, € exigido o cumprimento do tempo de 18 meses de efetivo
exercicio. As divulgacdes dos atos de concessdo de promocdo seréao

publicadas semestralmente seguindo os critérios definidos em lei, destacando-
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Se 0S seguintes: a) aos apresentados a Secretaria de Educacédo até o dia 31 de
marco: publicacdo até 30 de junho; b) aos apresentados a Secretaria de
Educacao até 30 de setembro: publicacdo até 31 de dezembro.

Tendo efetivada a referida promocdo, o 8 3° prevé que o
reposicionamento do professor acontecerd na nova classe no padrao
equivalente da classe anteriormente ocupada, onde sera assegurado o tempo
de servico para fins de progressao funcional na carreira (PCCS, 2005).

Ressalta-se que os Art. 31 e 32 também sé&o alvos da ADI (2015), pois,

de acordo com o referido documento:

A “promocgao” adotada pela lei em aprego equivale, na realidade, ao
antigo instituto da ascensé&o funcional, anterior ao advento da
Constituicdo Federal de 1988, que permitia ao servidor, que ja fazia
parte dos quadros do servigo publico, galgar cargo superior aquele
para o qual ingressou (ADI, 2015, p.7).

Logo, nos termos da ADI (2015), a ascenséao corresponde ao servidor
beneficiado com a nomeacdo ou transferéncia para cargo distinto ao que
ocupava, logo, ndo estd de acordo com o referido no Art. 37, Il, da CF/1988,
gue determina obrigatoriedade de concurso publico para ocupar cargo distinto
daquele para o qual o servidor ingressou, sendo julgado, portanto, como

inconstitucional.

A Avaliacédo do Desempenho e o Tempo de Servigco

Na Rede Estadual do Amapa, os critérios de avaliacdo do desempenho
e tempo de servico sdo previstos no Art. 30, denominados como Progressao
funcional, que é caracterizada pela passagem do profissional da educacao
para o padrao de vencimento imediatamente superior, dentro da mesma
classe, observado os critérios de: “intersticio de 18 (dezoito) meses de
efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho, desde que néo tenha
auséncia injustificada ao servico nesse periodo, nem sofrido falta ou
penalidade disciplinar” (PCCS/2005).

Para fins de efetivacdo da progressao funcional, é necessario que o
servidor tenha cumprido o total de 18 meses de efetivo exercicio, através de
avaliacdo de desempenho e, ainda, que ndo tenha auséncia injustificada ao

servico dentro desse periodo e qualquer tipo de penalidade disciplinar.
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Ressalta-se que o critério de assiduidade preconizado nesse Plano se
assemelha as orientacGes para avaliagao de servidores publicos preconizadas
no PDRAE (1995). Sobre o desenvolvimento na carreira, sera contabilizado o
tempo de servigco, sendo concedida a primeira progressao funcional somente
ao fim do estagio probatorio, ou seja, ap0s os trés primeiros anos de efetivo
exercicio. Quanto aos percentuais, fica assegurada a escala de acréscimos de

vencimento dentro da carreira, segundo o Art. 34:

Art. 34: a) da classe A para a classe B: 14%; b) da classe B para a
classe C: 10%; c) da classe C para a classe D: 10%; d) da classe D
para a classe E: 20% sobre a classe C; e) da classe E para a classe
F: 30% sobre a classe C (PCCS/2005).

O que nos chama atencdo ao descrever a carreira do magistério da
educacdo basica na Rede Estadual do Amapa é o fato desta estar sendo
ameacada em razdo da ADI (2015) impetrada nos artigos que versam sobre a
progressdo na carreira. Segundo as informacdes do site Marco Zero’®, mais de
5 mil professores foram afetados com perdas salariais em razado da ADI/2015.
Atualmente, um professor que ocupa a classe C tem remuneragao aproximada
de R$ 4.632,54. Porém, se essa ascensdao foi efetuada com base no Art. 32 do
Estatuto do Magistério, julgado como uma promocéao ilegal, o professor tera
gue retornar a classe inicial A, com remunerac¢ao em torno de R$ 2.323,17, ou
seja, tera uma perda salarial de quase 50% (Fonte: jornal online Marco Zero,
06/08/2015). Diante disso, como a categoria dos professores da Rede Estadual
do Amapa tem se organizado tendo em vista a suspensao judicial de artigos do
PCCS/2005 e pelo plano de carreira, de modo geral? A prOxima secao trata

das mobiliza¢gdes pela carreira na Rede Estadual do Amapa.

A trajetoOria de luta para a efetividade do PCCR no estado do Amapéa

Com a implantacdo dos PCCR’s nos estados e municipios brasileiros, a
categoria de professores tem lutado incessantemente pela garantia dos seus
direitos assegurados em lei. Nesse sentido, no estado do Amapa nao tem sido
diferente. No contexto da luta da Rede Estadual amapaense, esteve na pauta

de reivindicagcbes da categoria dos professores, no ano de 2015,

78 http://mzportal.com.br/
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principalmente o pagamento do percentual referente a regéncia de classe.
Segundo o Sindicato dos Servidores Publicos em Educacdo do Amapa
(Sinsepeap), essa gratificagdo foi extinta no ano de 2012, passando a ser
incorporada ao salario dos professores. Segundo o presidente do Sinsepeap,
Leslie Gantuss, “esta politica ndo foi valorizada da forma correta”, e destacou que
a medida do governo de incorporar a regéncia de classe ao vencimento dos
profissionais representou perdas de 40% para a classe” (G1, AP, 07,04/2015).
Ressalta-se que a campanha salarial do ano de 2015 no estado também previa o
aumento de 13% com base no reajuste do PSPN.

O Governo do Estado do Amapa, por sua vez, lancou para o sindicato, na
segunda reunido do ano de 2015, em meio as negociacdes, a proposta de retornar
com a regéncia de classe no percentual de 15% sobre os salarios dos professores.
Sobre a proposta de reajuste de 13% dos salarios reivindicados pela categoria, 0
governo alegou nao ter recursos para conceder esse reajuste (G1l, AP,
15/04/2015). O Sinsepeap debateu com 0 governo outros 34 pontos da pauta de
reivindicagdo, como pagamento de progressdes, condicdes de trabalho e
capacitacdo para os professores.

No dia 18/04/2015, aconteceu uma assembleia geral dos professores para
discutir a proposta do governo e, apés mais de quatro horas de discussao, a
categoria resolveu aceitar a proposta de criacdo da gratificacdo da regéncia de
classe de 15%, mais uma gratificacdo de 15% para pedagogos, auxiliares
educacionais e técnicos. No entanto, a categoria decidiu por colocar em discussao
a data-base de reparacao de perdas salariais em raz&o do reajuste de 13% sobre o0
PSPN. Segundo o Sinsepeap, as perdas salarias dos professores somaram
aproximadamente 40,79% desde 2011, devido ao ndo pagamento do valor
estabelecido do PSPN.
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Figura 03: Amapa: Assembleia de aprovacédo de projeto de Lei para o retorno daregéncia
de classe
L 3

——

Fonte: G1/AP. Foto: Abinoan Santiago/G1.

Finalmente, no dia 12/05/2015, foi aprovado por unanimidade, na
Assembleia Legislativa do Amapa (ALAP), o retorno da regéncia de classe aos
professores, com valor fixado em 15%, para professores, pedagogos, auxiliares
educacionais, sendo excluidos, contudo, os que ocupam cargos na administracao.
Outro ponto que foi contemplado no projeto de lei refere-se a incorporacdo da
regéncia de classe aos professores que se aposentarem com no minimo 15 anos
de servi¢co na Rede Estadual (G1, AP, 13/05/2015).

Embora com a conquista da categoria para assegurar em lei o beneficio da
regéncia de classe, o acordo estabelecido ndo foi cumprido, gerando o
descontentamento da categoria dos professores. Para reivindicar a situacao, no dia
17/06/2015, os professores da Rede Estadual do Amapa manifestaram-se em
frente a sede do governo pelo pagamento da regéncia de classe. Na ocasiédo, o
governo se comprometeu em cumprir com o pagamento até o final do més de
junho. A categoria exigia a fixacdo de uma data para o pagamento da regéncia de
classe referente ao més de junho, assim como retroativo dos meses de abril e
maio. Em nota, o Governo do Estado do Amapa assegurou que o pagamento de
junho e que o retroativo dos dois meses anteriores seria pago no més de agosto
(G1/AP, 17/06/2015).
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Contudo, no més de agosto de 2015 mais uma vez o governo nao honrou
0 Seu compromisso com a categoria, que decidiu paralisar novamente suas
atividades em protesto. Destarte, no dia 20/08/2015, foi realizada uma paralisacao
das atividades nas escolas estaduais do Amapa, em razdo de pelo menos % dos
professores ndo estarem recebendo a gratificacao de regéncia de classe, tratando-
se dos professores que atuam fora de sala de aula, segundo o Sintepeap.

Sobre a situacdo, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado
da Administragéo (SEAD), explicou que estaria realizando um mapeamento de
guantos professores encontravam-se nesta situagdo, para que assim fosse
possivel “delimitar os beneficios especificos para todas as areas dentro da
educacdo. O 6rgdo ainda aponta a crise financeira como fator necessario para o
levantamento, a fim de garantir o pagamento a todos os que realmente estao aptos
a receber” (G1/AP, 20/08/2015).

A trajetéria de luta amapaense pelo cumprimento do PCCS da Rede
Estadual vem denunciando diversos pontos que ainda ndo se efetivaram na
carreira e um deles, especialmente, se refere ao pagamento das progressoes. Na
Rede Estadual do Amap4, as dificuldades para o pagamento das progressoes,
assim como o reajuste salarial, tém influenciado efetivamente nas perdas salariais
denunciadas pelo Sintepeap, em contrapartida, as dificuldades financeiras
alegadas pelo Governo do Estado sdo os principais impeditivos para a
concretizacao de tais direitos.

3.4.3 Rondobnia

A Estrutura

No estado de Rondénia, a carreira do magistério é regida pelo Plano de
Carreira, Cargos e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica - Lei
Complementar n° 680, de 07 de setembro de 2012 (PCCR/2012). O
entendimento juridico sobre os profissionais da educacdo basica e a carreira

dos profissionais do magistério € descrito no art. 2°, conforme a redagao:

Art. 2° (...)

Il - Profissionais da Educacdo Bésica: o conjunto de professores, de
analistas educacionais e de técnicos educacionais da Rede Publica
Estadual de Ensino do Estado de Rondobnia;
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Il - Carreira dos Profissionais do Magistério: conjunto de cargos de
provimento efetivo de docéncia e especialistas de educacdo, que
desenvolvem atividades de ministrar, planejar, executar, avaliar,
dirigir, orientar, coordenar, gerir, assessorar e supervisionar o Ensino
no desenvolvimento de funcdes privativas da Secretaria de Estado da
Educacéo (Lei Complementar N° 680, de 07 de setembro de 2012).

Desse modo, do conjunto de profissionais da educacao basica fazem
parte os professores, analistas educacionais e técnicos educacionais da Rede
Publica Estadual de Rondénia. No que diz respeito aos que compde a carreira
dos profissionais do magistério, sdo aqueles que estdo em cargo de efetiva
docéncia e especialistas em educacdo, com suas fungBes voltadas as
atividades educacionais da Secretaria de Estado de Educacdo. O quadro a
seguir apresenta a estrutura da carreira instituida na Rede Estadual de Ensino
a partir do PCCR/2012.

Quadro 07: Ronddnia: Estrutura da Carreira do Magistério Publico Estadual

Cargo Classe  Formacéo Niveis Ar. de atuagéo
Professor A A Nivel médio, na modalidade lal6 Ed. Infantil e Ens.
normal e estudos adicionais Fund. (1° ao 5° ano)
Professor B B Licenciatura Curta lal6 Ens. Fund. (6° ao 9°
ano)
Professor C C Lic. Plena em Pedagogia lal6 Administracgéo,

superviséo e
orientacéo escolar
Fonte: Lei Complementar n® 680, de 07 de setembro de 2012.

A carreira do professor no estado de Rondbnia é composta por trés
classes (A, B, C), dividida em trés cargos, conforme a formacao. O professor A
possui formacdo em nivel médio acrescido de estudos adicionais, a sua
atuacdo se da nas éareas de educacdo infantil (pré-escola) e ensino
fundamental do 1° ao 5 ano. Em seguida, temos o professor B, formado em
licenciatura curta, com desempenho das atividades no ensino fundamental do
6° ao 9° ano. Na sequéncia, temos o professor C, que possui formagdo em
curso superior em licenciatura plena, correspondente as areas de
conhecimento especificas do curriculo escolar, ou também com formacdo em
bacharelado ou licenciatura plena em pedagogia, com atuacdo nas areas
exclusivas de administracdo, supervisdo e orientacdo escolar. As referéncias
na carreira vado de 1-16. Nota-se que na estrutura de carreira prevista no
PCCR/2012 ndo estdo presentes as titulagbes académicas lato sensu
(especializacdo) e stricto sensu (mestrado e doutorado), as titulagbes sado
contempladas “sob forma de gratificagcdo por titulagdo ndo cumulativa, para
professores Classe C” (NASCIMENTO, 2016).
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E oportuno destacar o § 1° do art. 13, que diz respeito ao atendimento
as necessidades decorrentes das demandas estruturais, sejam elas de carater
pedagdgico ou administrativo no &mbito dos Recursos Humanos da Secretaria
de Estado da Educacdo, ou por meio da conveniéncia do ensino, pois
estabelece que os professores da “classe A” poderao atuar, excepcionalmente,
no 5° e 9° ano do ensino fundamental e no ensino meédio, desde que possuam
formacdo complementar que os habilite a este nivel de atuacdo. Do mesmo
modo, os professores da “classe B” poderdo exercer suas atividades em
turmas de 1° ao 3° ano do ensino médio, desde que observadas as mesmas

exigéncias anteriormente expostas.

Os critérios de movimentacao na carreira

A Titulacdo e a Formacao continuada

O Art. 56 do PCCR/2012 versa sobre a Promoc¢édo funcional do
Profissional do Magistério, que ocorrera de uma classe para outra
imediatamente superior a que ocupa e sera efetivada em virtude de nova
habilitacdo especifica superior alcancada pelo mesmo e prevista na hierarquia
das classes, devidamente comprovada e requerida (PCCR, 2012).

No Plano de Carreira da Rede Estadual de Rondbnia, no Art. 3° sédo
assegurados como principios fundamentais da valorizacdo da carreira dos
profissionais da educacdo basica da Rede Publica Estadual, de acordo com o
paragrafo II: “a qualificacdo e o conhecimento, através da progressdo e
promocgao funcional” (PCCR/2012). No que tange a movimentacdo funcional
dos profissionais da educacéo basica, o Art. 55 assegura que seja por meio da
progressao funcional.

No que se refere aos meios de progresséao por titulagdo, de acordo com
o Plano, entende-se que a promocao funcional do magistério dar-se-a4 de
uma classe para outra imediatamente superior, mediante a apresentacdo de
nova titulacdo devidamente comprovada. Esta promocdo € considerada
privativa ao cargo e a carreira de professor efetivo estavel, obedecendo o
principio de ser cargo de finalidade e natureza isonémica. No Art. 56, em seu §

2°, é estabelecido que, diante da efetividade desta promocao, o profissional do
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magistério sera transferido de forma automética para a nova classe na

referéncia inicial correspondente.

A Avaliacédo do Desempenho e o Tempo de Servigco

No estado de Rondbnia, os critérios de avaliacdo do desempenho e de
tempo de servico sao localizados no o Art. 6° inciso V, que prevé a
Progressao funcional, compreendida como a elevacdo do profissional da
educacdo efetivo a referéncia imediatamente superior da classe a que
pertence. No que diz respeito a avaliacdo do desempenho profissional para
fins de progressao, o artigo 35 prevé dois tipos de avaliagdo, séo eles: “| —
avaliacdo do desempenho profissional do estagio probatério; e Il —
avaliacdo sistematica do desempenho profissional” (PCCR/2012).

Nos Art. 58 e 59 do PCCR/2012, estéo estabelecidos os critérios para a
progressdo funcional. Tais como: 02 (dois) em 02 (dois) anos de efetivo
exercicio na respectiva classe, na forma de regulamento especifico, excetuado
o primeiro periodo de progresséo que, em razao do estagio probatério, dar-se-4
apos os 03 (trés) anos, desde que, obrigatoriamente, observados 0s seguintes
critérios cumulativos: | — antiguidade; Il — assiduidade; e Ill — avaliacao
sisteméatica do desempenho profissional.

Sobre a concretizagcdo de tais itens, primeiramente, a avaliagdo do
desempenho profissional do estagio probatério, ocorrera a partir de
regulamentacdo homologada por autoridade competente, obedecendo a
periodicidade dos ultimos seis meses do término do estagio probatério. Esta
avaliacao deve ser acompanhada pela geréncia de RH da Secretaria de Estado
da Educacdo e de Administracdo. O profissional ndo aprovado no estagio
probatoério sera exonerado de sua funcdo, no entanto, essa decisdo é passivel
de recurso ao dirigente maximo do sistema, assegurado o contraditorio e ampla
defesa.

No que concerne a avaliacdo sistematica do desempenho profissional,
nao existe uma periodicidade fixa, podendo ocorrer durante toda a trajetoria de
atividade do profissional da educacéo, incidindo, assim, como base para a
progressdo funcional do servidor. Para sua efetivagdo, é necessaria

regulamentacéo especifica, com publicacdo no prazo de 01 ano, a contar da
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publicacdo desta Lei Complementar, na observancia da geréncia de recursos
humanos.

Portanto, para fins de progressédo funcional serdo considerados o0s
critérios de antiguidade, assiduidade e do resultado da avaliacdo sistematica
anual do desempenho profissional, a ser avaliada pela Comissdo de Gestao do
plano e conforme regulamentacéo através de decreto. Em caso de auséncia do
processo de avaliacdo sistematica do desempenho profissional, a progressao
funcional acontecera tendo como base apenas a antiguidade e assiduidade.
Segundo Nascimento (2016, p.03), “as avaliacbes de desempenho citadas
como fator que pode impedir o docente de ser promovido, segundo o PCCR,
seriam regulamentadas por Decreto especifico, com previsdo de publicacdo até
setembro de 2013”. Porém, a promulgacédo deste decreto ainda ndo se tornou
realidade e tem sido pauta de discussao do sindicato de professores do estado
para fins de concessdo desta progressdo. E sobre essa discussdo que

trataremos a seguir.

A trajetdria de luta para a efetividade do PCCR no estado de Rondénia

O movimento dos professores da Rede Estadual rondoniense pelo
cumprimento do PCCR/2012 tem compartilhado da mesma dificuldade dos
demais estados deste estudo, sobretudo pelo ndo cumprimento das
progressodes que incidem na movimentacao na carreira dos professores. Nesse
sentido, de acordo com as informacdes obtidas no site’’” do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo no Estado de Rondbnia (SINTERO), as
negociacées com o Governo do Estado de Rondbnia, representado pela Mesa
de Negociacdo Permanente (MENP) tem se direcionado a essa questao.

A categoria dos professores representada pelo SINTERO reuniu-se no
dia 14 de abril de 2017 com os representantes do governo para cobrar o
pagamento das progressoes previstas nos Art. 58 e 59 do PCCR/2012. Tratam-
se das progressfes funcionais, estabelecidas com base na avaliacdo do

desempenho e pelo tempo de servico. O Governo do Estado de Rondénia, por

7 http://www.sintero.org.br
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sua vez, alegou necessitar realizar um estudo de pelo menos 30 dias para que
assim pudessem, no més de junho de 2017, conceder a atualizacdo destas
progressodes, mas o retroativo destas ficaria para o ano de 2018.

O SINTERO argumentou a importancia da concessdo dessas
progressdes, uma vez que os trabalhadores com as progressdes atrasadas
estdo sofrendo de 2% a 10% de perda salarial e, segundo o presidente do
sindicato, existem situagdes em que os servidores tém “uma, duas, trés, quatro
e até cinco progressdes atrasadas” (SINTERO, 12/04/2017). Além dessa
situacdo alarmante, outra questado pontuada pelo SINTERO foi em relagdo ao
pagamento do reajuste do PSPN para o ano de 2017, e ficou acordado, por
parte do Governo do Estado, que o reajuste seria concedido no més de junho
de 2017, mas em forma de complemento aos professores que estivessem
recebendo vencimento abaixo do valor estabelecido em Lei. Nessa mesma
reunido, foi solicitada também uma nova agenda para tratar da pauta de
aposentadoria especial aos supervisores e orientadores escolares garantida
em lei, pois, segundo o sindicato, tratam-se de professores e a sua atuacéo
profissional é equivalente ao trabalho em sala de aula (SINTERO, 12/04/2017).

De maneira particular, no estado de Rondbnia as a¢des do SINTERO
também tém sido de auxiliar administrativamente e juridicamente os
professores que optam pela passagem para a carreira federal. Segundo o
presidente do SINTERO, as transposi¢coes para a carreira federal tém sido
asseguradas e o posicionamento do sindicato tem sido lutar pelos direitos
desses servidores que optarem por passar para o quadro federal.

Os servidores estaduais que podem optar pela transposicdo sdo os
contratados de marco de 1987 a 31 de dezembro de 1991, os contratados pelo
estado através de convénio nos anos de 1987, os contratados de 1982 a marco
de 1987, mas que mudaram de regime em razdo da aprovacdo em concurso
publico estadual apés 1987. A Emenda Constitucional n°® 60, de 11 de
novembro de 2009, que dispde sobre o quadro de servidores civis e militares
do ex-Territorio Federal de Ronddnia, preconiza sobre os servidores que tém
direito a opcdo de transposicdo para a carreira federal. No que concerne a

alteracéo do artigo, a EC/2009 prevé:
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Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar e os servidores
municipais do ex-Territério Federal de Rondénia que,
comprovadamente, se encontravam no exercicio regular de suas
fungBes prestando servico aquele ex-Territério na data em que foi
transformado em Estado, bem como os servidores e o0s policiais
militares alcancados pelo disposto no art. 36 da Lei Complementar n°
41, de 22 de dezembro de 1981, e aqueles admitidos regularmente
nos quadros do Estado de Rondbnia até a data de posse do primeiro
Governador eleito, em 15 de margco de 1987, constituirdo, mediante
opcédo, quadro em extingdo da administracdo federal, assegurados 0s
direitos e as vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento, a
qualquer titulo, de diferengas remuneratérias.

§ 2° Os servidores a que se refere o caput continuardo prestando
servicos ao Estado de Rondénia na condicdo de cedidos, até seu
aproveitamento em Orgdo ou entidade da administracdo federal
direta, autarquica ou fundacional (EC/2009).

Com relacdo aos professores da Rede Estadual de Rondbnia que se
encontram nessa condi¢do, as transposicdes tém ocorrido periodicamente, o
gue tem sido comemorado como uma conquista pela categoria.

Na secao a seguir conheceremos as informacgdes referentes ao estado

de Roraima.

3.4.3 Roraima

A Estrutura

A carreira do magistério no estado de Roraima € regida atualmente
pela Lei n° 892, de 25 de janeiro de 2013. O Art. 5° da lei preconiza que o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracfes dos Servidores da Educacao
Béasica do Estado de Roraima (PCCREB) tera como diretrizes, no que concerne

ao entendimento dos conceitos basicos:

Art. 50,

I - PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES: (o]
conjunto de normas e procedimentos que regulam a vida funcional do
servidor publico;

VI - CARREIRA: o conjunto de cargos de provimento efetivo da
mesma natureza funcional e hierarquizadas segundo o grau de
responsabilidade e complexidade a elas inerentes, para
desenvolvimento do servidor nas classes que a integram (PCCREB,
2013).

E importante ressaltar que no Plano deste estado uma categoria é

contemplada separadamente. Trata-se do professor de educacdo indigena’®,

8 De acordo com o PCCREB/2013, o Professor de Educacéo Indigena € um servidor publico
que pertence a um determinado grupo étnico dos povos indigenas de Roraima, com exercicio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art89.adct
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gue possui particularidades, dada a regido onde acontece esse tipo de
educacdo. De acordo com o Plano, a educacéo indigena se da em territorios
etnoeducacionais, que sdo areas independentes da divisdo politico-
administrativa do pais, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos
indigenas que mantém relacdes intersocietarias caracterizadas por raizes
sociais e histéricas, relacdes politicas e econdmicas, filiacdes linguisticas,
valores e praticas culturais compartilhadas (PCCREB, 2013, p.3).

Dada a especificidade da regido, o quadro a seguir exemplifica como

se estrutura a carreira no estado de Roraima.

Quadro 08: Roraim: Estrutura da Carreira do Magistério Publico Estadual.

Cargo Classe Formacéao Niveis Ar. de atuagéo
Professor da A-D Nivel Superior laV Ed. Basica
Educacdo Basica
Professor de Al Nivel Médio (Al) laV Educacéo Basica
Educacéo
Indigena A2 Nivel Superior (A2)

A-D Nivel Superior

Fonte: Lei n° 892, de 25 de janeiro de 2013.

As informagdes do quadro acima nos permitem inferir que, com a
implantacdo do PCCREB/2013, ficou instituido o cargo de professor da
educacado basica, com formacédo em nivel superior em licenciatura plena em
areas especificas ou disciplinas do curriculo do ensino médio e dos anos finais
do ensino fundamental, composta das classes de A - D e do padréo de |l a V.

No caso do professor de educacao indigena, o plano prevé o ingresso
na carreira por meio da formacdo em nivel médio, na classe denominada “A1”;
ja o magistério indigena mediante nivel superior, com licenciatura plena em
areas especificas ou disciplinas do curriculo da educacdo escolar indigena,
corresponde a classe “A2”. Em ambas as formas s&o previstos o padréo de | a
V e atuacdo na educacéao basica.

De acordo com o art. 9° do Plano, fica instituida a Comisséo de Gestao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdes dos Servidores da Educacéo
Basica do Estado de Roraima (CGPEB), que, dentre outros, possui como um
dos seus objetivos: “IV — aplicar critérios de promocéo nas carreiras de acordo

com a legislagdo em vigor”. Esta comissdo é composta de duas subcomissées,

nas funcbes de magistério em estabelecimentos da Rede Publica Estadual de Ensino,
localizados em territérios etnoeducacionais.
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a saber: | — Subcomissdo das Carreiras da Educacdo Basica; e Il —
Subcomisséo das Carreiras da Educacéo Indigena.

Diante da estrutura de carreira preconizada no estado de Roraima, as
informacgbes apresentadas conforme o Plano de Carreira do estado nos
apresentam a complexidade das regras de progressao na carreira. Vejamos a

materialidade, a seguir.
Os critérios de movimentagdo na carreira
A Titulag&o e a Formagéo continuada

No Art. 22 do PCCREB/2013, a titulacéo e a formacgéo continuada séo
itens que se constituem como critérios da progressao vertical, que consiste
na elevacado do servidor para o padrao inicial da classe correspondente a nova
titulacdo, do mesmo cargo, mediante apresentacdo da documentacdo exigida
para atender ao disposto no art. 23 desta Lei, que versa sobre os documentos
comprobatérios para os fins desta progressao (PCCREB, 2013).

Em se tratando da progressao vertical, esta acontecera mediante a
apresentacdo de nova titulagdo por parte do servidor, assim como a
documentacdo comprobatéria exigida. Ressalta-se que os certificados de
cursos de pés-graduacédo, para fins de progressdo na carreira, sdo aqueles
obtidos em cursos ou programas que estejam em consonancia a area
especifica do curriculo da educacédo basica ou a area de educacéao, de acordo
com o disposto no Plano.

De acordo com o Art. 23, referente aos professores da educacao
bésica, para fins de progressao vertical serdo exigidas as seguintes formacdes:

Art. 23 (...)
| - para Classe "B": formacdo de nivel superior, Licenciatura Plena,
acumulada com poés graduacao lato sensu, Especializagcdo na area
de educacéo;
Il - para Classe "C": formacdo de nivel superior, Licenciatura Plena,
acumulada com pos graduacao stricto sensu, Mestrado na area de
educacéo; Ill - para Classe "D": formagdo de nivel superior,
Licenciatura Plena, acumulada com pds graduagdo stricto sensu,
Doutorado na area de educacédo (PCCREB, 2013).

No caso do professor de educacdo indigena, serdo exigidos os

seguintes critérios dispostos no Art. 49:
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Art. 49 (...)

| - para Classe "A2": formacdo de nivel superior, Licenciatura
Intercultural ou Licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior ou
Licenciatura Plena;

Il - para Classe "B": formacdo de nivel superior, Licenciatura
Intercultural ou Licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior ou
Licenciatura Plena, acumulada com pds-graduacdo lato sensu,
Especializacdo na area de educacéo;

Il - para Classe "C": formacdo de nivel superior, Licenciatura
Intercultural ou Licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior ou
Licenciatura Plena, acumulada com pés-graduagdo stricto sensu,
Mestrado na area de educagéo;

IV - para Classe "D": formagdo de nivel superior, Licenciatura
Intercultural ou Licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior ou
Licenciatura Plena, acumulada com pés-graduagdo stricto sensu,
Doutorado na area de educacao (PCCREB, 2013).

Ressalta-se que as exigéncias para a progressao vertical por meio de
nova titulacdo se dao de forma diferenciada nos dois cargos, pois existe a
progressdo por formacdo de nivel superior com habilitagdo em licenciatura
Intercultural ou licenciatura em Pedagogia ou normal superior ou licenciatura

plena, no caso dos professores de educacéo indigena.

A Avaliacédo do Desempenho e o Tempo de Servico

No estado de Roraima, a Progressédo horizontal € prevista no Art. 21,
gque dispbe sobre a passagem do servidor de um padrdao para outro
imediatamente superior, dentro da mesma classe, mediante avaliagao
periédica de desempenho e cumprimento do intersticio de 2 (dois) anos no
nivel em que se encontra. De acordo com o0 81°, a primeira progressdo na
carreira dar-se-a de forma automatica mediante a aprovacdo no estagio
probatério. Como critério de exclusédo da progressdo, o §82° determina que na
avaliacdo em que o servidor obtiver resultado insatisfatorio este nédo tera direito
a progressao horizontal.

No caso do professor da educacdo indigena, para a progressao
horizontal aplicam-se os mesmos critérios. A primeira progressdo na carreira
acontecera automaticamente, mediante o término e aprovacdo no estagio
probatério. Em casos de reprovacdo na avaliacdo, essa progressao nao se
efetivara. Diante da estrutura e dos critérios estabelecidos no PCCR/2013,
guestiona-se: Os critérios estabelecidos no PCCR/2013 tém sido efetivados

conforme o previsto em Lei? As informacdes a seguir tratardo dessa questao.
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A trajetdria de luta para a efetividade do PCCR no estado de Roraima

Apesar da conquista da aprovacdo em Lei do PCCR/2013 no estado de
Roraima, a efetivacdo do Plano ndo se deu de forma imediata como o
esperado pela categoria, sobretudo pela demora no enquadramento dos
professores ao novo Plano, o que ocasionou a mobilizacdo da categoria de
professores. Nesse sentido, no ano de 2015, houve dois momentos de
paralisacées em prol do cumprimento do previsto.

A primeira paralisacéo iniciou-se no dia 20/03/2015, com cerca de 80%
de adesao na capital Boa Vista e interiores do estado, segundo as informacdes
do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Roraima (SINTER). Para o
governo, naquele momento ndo existia a possibilidade de realizar o
enquadramento dos funcionarios, pois havia uma série de inconsisténcias na lei.
Porém, o presidente do SINTER afirmava néao se tratar da lei por completo, mas
apenas alguns artigos, 0 que nao era impeditivo para o enquadramento. Afirmava
ainda que, em reunifo com o governo, ocorrida no dia 13/03/2015, sobre a
guestdo, foi pedido um prazo de 20 dias para que a Procuradoria Geral do Estado
(PGE) pudesse emitir um parecer sobre essa situacdo, o que foi recusado pela
categoria, pois, conforme o depoimento do presidente do SINTER: "Nés ja estamos
ha mais de dois anos esperando que a lei entre em vigor de fato e de direito. No
governo anterior, nés ja discutimos com a PGE as inconsisténcias e a lei ja tinha
sido aprovada" (G1/RR, 20/03/2015).

O SINTER apontou as dificuldades enfrentadas devido a nao efetividade
do PCCR/2013, sendo a principal o ndo enquadramento das progressoes — tanto
as horizontais, que sédo aplicadas por tempo de servico; quanto as verticais,
concedidas por titulacdo. A governadora do estado de Roraima, Suely Campos
(PP), através de nota, afirmava a impossibilidade de aplicacdo do PCCR/2013 sem
antes passar pela andlise e manifestagdo da PGE, pois “o enquadramento
reivindicado pelo SINTER beneficiaria apenas 1.682 professores, deixando de fora
0 enquadramento de 3.243 professores em efetivo exercicio do magistério,
conforme o parecer da PCCREB (Comissdo de Enquadramento de Servidores
Estaduais) ” (G1/RR, 20/03/2015).
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Em 31/03/2015, apos 11 dias de greve dos professores da Rede Estadual
de Roraima, as negociacdes entre 0 SINTER e o Governo do estado avancaram, o
gue ocasionou a suspensédo da greve. Quanto aos acordos firmados entre as
partes, pontuam-se: a criacdo de uma comissao mista e paritaria para debater a
incorporacdo da Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID) ao salario do
professor, com o prazo de 90 dias para analise e encaminhamento do projeto de lei
para votacdo na Assembleia de Roraima, para efeitos imediatos aos aposentados
e pensionistas e, a partir de janeiro de 2016, a extensao para os demais membros
da categoria; realizacdo de um estudo do impacto financeiro para a atualizagao do
PSPN em 2016; atualizacdo das progressodes verticais e horizontais a serem
analisadas pelas comissdes, com pagamento dos retroativos até janeiro de 2016;
PCCR para técnicos em educacao, com criacdo de comissao que contard com a
participacdo de trés membros do SINTER, cujo prazo para o envio do Projeto de
Lei seria até 30/07/2015; criacdo de concurso publico em novembro de 2015 e
descarte da realizacéo de processos seletivos. A extensa pauta de compromissos
acordados com o governo foi motivo de avaliagéo positiva do movimento por parte
do SINTER, a posicéo foi de dar “um voto de confianga” ao governo, mas a
categoria iria manter-se vigilante ao cumprimento deste acordo.

Contudo, no més de agosto de 2015, os professores da Rede Estadual de
Roraima viveram a sua segunda paralisagéo do ano, que dessa vez durou cerca
de 70 dias, mais intensa do que a do inicio do ano. Apesar do acordo firmado em
marco de 2015, o Governo do Estado ndo cumpriu com os 39 pontos
estabelecidos. Os professores, por sua vez, decidiram realizar a segunda greve,
iniciada em 10/08/2015, motivada principalmente pelo esgotamento do prazo de 90
dias para a discusséo sobre a GDI, a ser incorporada ao salério a partir de janeiro
de 2016 — entre outras questdes, como a criacdo de comissao mista para o
levantamento do impacto financeiro do pagamento do PSPN, o pagamento das
progressdes horizontais e verticais, PCCR para o0s técnicos e 0 pagamento dentro

do més trabalhado.
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Figura 04: Roraima: Professores da Rede Estadual em manifestagdo no Centro Civico, 2015

Fonte: G1/RR. Foto: Inaé Brandao/G1 RR.

O movimento dos professores da Rede Estadual de Roraima também
contou com o apoio das liderancas indigenas, que expuseram a situacao de
precariedade escolas estaduais de educacdo indigena. Segundo o Conselho
Indigena de Roraima (CIR), a mobilizacdo em defesa da educagéo escolar
indigena ja estava completando 35 dias de paralisacdo nas 255 escolas estaduais
indigenas, encerrando-se no dia 16/09, com avancos conquistados para a
categoria. Dentre as 26 propostas apresentadas na Ultima reunido entre as

representacdes indigenas e o Governo do Estado, cita-se:

A contratacdo de 260 assistentes educacionais, contratacdo de
coordenadores dos Centros Regionais Indigenas (CREIs), execucéo
do Programa do Plano de Acfes Articuladas pelo CEFORR
(Murumuta, Tamik’na, Amooko Xandaningaricé) conforme Termo de
Compromisso n°. 7609/2013, entrega da merenda escolar de acordo
com o cronograma no prazo de 30 dias, renovacao da assinatura do
Termo de Cooperacdo Técnica entre a Secretaria Estadual de
Educacdo e Deporto (SEED) e o Conselho Indigena de Roraima
(CIR) para apoiar o Centro Indigena de Formacao e Cultura Raposa
Serra do Sol (CIFCRSS), realizacdo do Concurso Publico Especifico
e Diferenciado para Professores Indigenas, garantia de melhorias no
transporte escolar indigena, reconhecimento e criacdo de novos
Centros Regionais Indigenas (CREIs), e demais propostas
priorizadas para atendimento (CIR, 17/09/2015).
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Ressalta-se que o movimento de professores da Rede Estadual se somou
ae aproximadamente 4 mil indigenas em protesto. Além da pauta para a educacao
estadual indigena, concomitantemente houve outra reivindicacdo do movimento de
professores da Rede Estadual, que diz respeito a revisdo do Decreto 18.926-E, de
11 de junho de 2015, que estabelecia o fim do horario corrido dos funcionarios da
Secretaria de Educacao, aumentando a jornada de trabalho de seis para oito horas
de trabalho, sem concessdo de aumento salarial ou outro tipo de vantagem.
Segundo relatos dos representantes do SINTER: "Para muitos trabalhadores esse
decreto cortou a renda pela metade, porque eles s6 podem trabalhar em um local
agora. Esse impacto € muito grande na renda familiar* (G1/RR, 10/08/2015).

O governo de Roraima declarou que ndo havia a necessidade de se
chegar ao ponto de uma greve, pois "[0] governo do estado vem pagando os
salarios dos professores da rede estadual de ensino, integral e em dia. E, apds
anos de abandono, iniciou 0 maior programa de revitalizacdo das escolas de
Roraima e vem estruturando o processo de reconstrucao da educacao estadual”,
conforme nota declarada no G1/RR, 10/08/2015.

Novas negociagoes foram feitas entre o SINTER e Governo de Roraima, o
gue gerou um novo acordo entre as partes e a suspensdo do movimento grevista
no dia 22/08/2015. Segundo a assessoria juridica do SINTER, grande parte dos 39
pontos presentes na pauta de reivindicacbes foram atendidos, o que foi
comemorado como “conquistas bem proveitosas”’, e 0s demais pontos nao
atendidos serao discutidos posteriormente. Outras pautas, como o0 abono das faltas
de greve e desconto dos salarios de professores, foram debatidas e acordadas
com 0 governo, que se comprometeu a retirar as faltas e ressarcir os descontos
nos salarios dos professores, além disso, foi retirada a multa diaria de R$10.000 ao
sindicato pelo descumprimento da deciséo de suspensao da greve. Os ganhos da
categoria foram o0s seguintes: a manutencdo da carga horaria de 25 horas
semanais e a criacdo de duas novas, uma de 30 horas e outra de 40 horas;
pagamento das progressfes de 2008 a 2014, nos proximos trés anos. Contudo, a
incorporacdo da GDI ao salario dos professores foi um dos pontos ndo atendidos
pelo governo.

De maneira geral, as andlises apreendidas oportunizaram-nos
compreender que as estruturas da carreira do magistério nos estados nos Planos

~

em vigor assumiram configuragbes diferenciadas, se comparadas a estrutura
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estabelecida quando estes estados estiveram regidos por uma Unica carreira
guando na condi¢cdo de Territérios Federais. Nao obstante, algumas caracteristicas
ainda sdo presentes e se assemelham entre os planos, como os critérios de
progressdo na carreira: titulagdo, formagdo continuada, tempo de servico e a
avaliacdo do desempenho.

by

Com relacdo a titulacdo e a formacéo continuada, estes sdo critérios
localizados nas progressodes verticais dos estados e, embora ndo recebam a
mesma nomenclatura, resguardam as mesmas condicionalidades, com excecao do
estado do Amap4, que acrescenta o intersticio de 2 anos para a efetivacdo da

progressao. O quadro a seguir reune as informacgdes de forma sintética.

Quadro 09: Promocgdao/Progressao por Titulagdo na carreira do magistério nos estados
do Acre, Amapd, Ronddnia e Roraima

ACRE Lei n°® 274/2013 PCCR Promocgao Secgdes lll e IV

AMAPA Lei n° 0949/2005 PCCS Promocéao Titulo IV, Capitulo Il

RONDONIA  Lei n° 680/2012 PCCR Promocgao Capitulo IV, Sec¢Bes l e Il
Funcional

RORAIMA Lei n® 892/2013 PCCREB Progresséo Vertical = Secao lll, Subsecao Il

Fonte: Planos de carreira dos estados e legislacGes correlatas.

Estas progressbes sdo consideradas fundamentais para o fomento da
valorizacdo da titulagdo do professor e da importancia da formagéo continuada,
portanto, essenciais para a valorizagdo da profisséo de professor. Ressalta-se, por
outro lado, que a incorporacdo de tais critérios corresponde também as novas
demandas da sociedade moderna, denominada por Tardif (2013) como “idade da
profissionalizacao”, sobretudo pela exigéncia de elevar-se o grau de instrugcdo e
desenvolver as atividades educacionais com base em conhecimentos cientificos.
No que concerne aos percentuais obtidos por cada titulacdo, os dados do

guadro a seguir, com base nos planos de carreira dos estados, definem:

Quadro 10: Adicional por Formacgédo contidos nos planos de carreira dos estados do
Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima

ACRE Gratificacao de Titulagé@o 7,5% 15% 25%
AMAPA Gratificacao de Titulacé@o 10% 20% 30%
RONDONIA  Gratificagdo de Titulagdo 15% 20% 25%
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RORAIMA Gratificacdo de Incentivo 7,5% 10% 12,5%
a Qualificacao
Profissional
Fonte: Planos de carreira dos estados e legislacGes correlatas.

Cada estado preconiza uma forma diferenciada de adicionais de
titulacdo. Os estados de Rondbnia e Amapa sédo os que oferecem 0s maiores
percentuais em todos os niveis de formac&o. Para especialistas sdo definidos:
15% em Rondodnia e 10% no Amapa. Para mestres: 20% nos dois estados.
Para doutorado: 30% no Amapa e 25% em Rond6nia, juntamente com o estado
do Acre. O estado de Roraima apresenta 0S menores percentuais entre os
estados, com as variagcbes de 5% para nivel superior, 7,5% especializagéo,
10% mestrado e 12,5% doutorado. Embora os planos de carreira contemplem
os adicionais por titulacdo, estes ainda abarcam um numero reduzido de
professores, o que pode ser relacionado a dificuldade de acesso destes aos
poucos cursos de pés-graduacao na Regido Norte do pais.

No que diz respeito ao tempo de servico, este critério vem perdendo a
centralidade na estrutura da carreira, pois, se na carreira do magistério da
educacgédo basica dos Territorios Federais o tempo de servigo era o item principal
para a progressao na carreira, em que o professor progredia de classe de 5 em 5
anos, sem obrigatoriamente obter nova formacao, nos Planos mais recentes dos
estados o0 tempo de servico passa a integrar um dos itens da progressao
horizontal, ou até mesmo compor somatoria para garantir a progressao.

No exemplo do estado do Acre, € exigido o tempo de servi¢o de 3 anos na
funcdo para se conseguir parte da somatdria exigida para a progresséo; no Amapa,
€ um dos condicionantes tanto para a para promoc¢ao, quanto para a progressao
funcional, em que séo exigidos pelo menos 18 meses na funcdo em ambos os
casos; no estado de Rondobnia sdo exigidos 2 anos na funcdo como um dos
critérios para ascensdo por meio da progressdo funcional; em Roraima, como
critério para a progressao horizontal, sdo exigidos 2 anos na fungéo, com excecao
da primeira progresséao funcional, que ocorre apos 3 anos de estagio probatdrio.

O tempo de servico tem se materializado nos estados de forma
semelhante as caracteristicas comuns em carreiras de professores da educacédo
basica na América Latina, evidenciada nos estudos de Morduchowiscz (2003), em

gue se avanca na carreira de forma automatica por tempo de servico, ou pela
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agregacao de outros itens como capacitacao, mérito, entre outros. Ressalta-se que
a valorizacdo do tempo de servi¢o nos planos de carreira repercute diretamente na
gualidade do ensino, seja pela valorizacdo da experiéncia do professor, assim
como pelo incentivo a permanéncia na carreira.

A avaliacdo do desempenho tem constado nos planos de carreira dos
estados como um critério mais recente, que vem ganhando espaco
substancialmente para diferenciacdo salarial dos professores. Embora ainda haja a
falta de regulamentacdo para essa progressao, esta pode ser considerada como
uma tendéncia de fixacdo de salario, haja vista a alegacdo, por parte dos
governantes, de falta de recursos para concessao dos reajustes que abarcam o0s
servidores de forma geral. Tal situacdo foi evidenciada no estudo, com o exemplo
do estado do Acre, que instituiu, em 2015, o Prémio Anual de Valorizagdo e
Desenvolvimento Profissional (VDP), que em tese atribui gratificacoes
diferenciadas para os melhores servidores com base em critérios como
assiduidade e participacdo em projetos estabelecidos em lei. Entretanto, o recurso
destinado para o pagamento dessa bonificagcdo acabou sendo utilizado em um
acordo de greve para o pagamento do reajuste dos professores da Rede Estadual
dos anos de 2016 e 2017.

Diante do cenario de luta vivenciado pela categoria de professores dos
estados do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima para a implantacéo e,
principalmente, para a efetividade dos planos de carreira — sobretudo no que
concerne ao cumprimento das progressbes que incidem na movimentacao da
carreira, concurso publico para o ingresso na carreira, pagamento do PSPN,
melhores condi¢bes de trabalho, entre outros — podemos destacar que o0 maior
obstéculo enfrentado nos estados para o cumprimento das progressées tem sido a
escassez de recursos defendida pelo governo dos estados, sobretudo justificada

pela crise econdmica vivenciada no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A configuracdo e o0s critérios de movimentacdo na carreira de
professores da educacao basica dos estados definidos resguardam, a partir da
década de 1990, estreita relagcdo com o contexto macro de mudancas globais a
partir da Crise Mundial Capitalista, no final da década de 1970. Isso porque
essa nova orientacdo global provocou mudancas de cunho politico e
econdmico que influenciaram o direcionamento das politicas sociais nos paises
centrais, assim como nos periféricos, o que foi, em certa medida, ocasionado
principalmente pela adocao de alguns mecanismos utilizados pelo capitalismo
para a superacdo da crise, entre eles: a Globalizacdo, o Neoliberalismo, a
Reestruturacao produtiva e a Terceira Via. Todas essas estratégias, cada uma
com sua peculiaridade, foram introduzidas nos paises e impactaram na forma
de atendimento das politicas sociais desempenhadas pelo Estado, o que
influenciou no atual modelo de carreira de professores da educacdo basica
brasileira.

No Brasil, essas mudancas de orientacdo neoliberal vém sendo
gradativamente incorporadas pelos governos, com destaque especial para a
Reforma do Estado de 1990, que tem como uma de suas premissas a
passagem de uma administracdo do tipo burocratica para uma gestdo
gerencial. Esta ultima, de acordo com a tese neoliberal, seria capaz de
modernizar a administracdo publica, resgatar a competitividade internacional e
tornd-la mais eficaz (PDRAE, 1995). Ressalta-se que esta mudanca de
paradigma se tornou questao central para compreender a estrutura da carreira
do magistério da educacdo basica no Brasil e, sobretudo, os critérios de
movimentac¢do contidos nos planos de carreira dos estados analisados, com
énfase para a adogédo do critério de avaliagdo do desempenho e a importancia
atribuida na afericdo da competéncia e responsabilizacdo dos professores no
exercicio de suas funcdes. Tais medidas, em conformidade com o PDRAE
(1995), seriam fundamentais para que a motivacado do funcionario publico se
desse nao apenas por meio de concurso publico, mas também através de

promocdes na carreira em fungdo do mérito, com impacto na remuneracao.
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No estado do Acre, essa situacdo se materializou com a implantacao
do Prémio de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional, o VPD, instituido no
ano de 2015, que prevé a premiagdo dos servidores através de critérios como a
assiduidade e participagdo em projetos educacionais, como uma forma de aferir a
competéncia e o trabalho desenvolvido. Contudo, observou-se, a partir da analise
do PDRAE/1995, que as medidas de premiacdo do mérito pessoal tém como
pano de fundo a reducédo de concursos publicos e a implantacdo de processos
seletivos, a fim de flexibilizar as relagBes trabalhistas no setor puablico, o que
ocorreria por meio da contratacdo de funcionérios pelo regime celetista, sem a
obrigacdo de constituir-se uma carreira, 0 que significa a quebra da
estabilidade no servigco publico. Um exemplo que ficou evidente neste estudo,
também localizado na Rede Estadual do Acre, foi o crescimento do nimero de
professores em contrato temporario como uma forma de contencdo de gastos,
0 que revelou um panorama de precariedade das condi¢cdes de trabalho no
magistério publico neste estado. Destacamos essa medida como um dos
reflexos da estratégia de reestruturacdo produtiva, que preconiza, entre outros
fatores, a flexibilizacao e a precarizagao das condi¢cbes de trabalho aos moldes
neoliberais (ANTUNES, 2015).

Ademais, no que concerne ao nivel de formacdo dos professores nos
estados do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, foi possivel identificar que
ainda sdo mantidos professores que ndo possuem nem a formacdo minima
para atuacdo na educacdo basica. Em um panorama geral, as maiores
dificuldades encontradas para a garantia da educacédo basica como um direito
constitucional tem sido a extensa dimensao territorial da Regido Norte, a
criacdo tardia dos poucos Programas de Poés-Graduacdo no Norte, a
precariedade de servicos de transporte e de comunicagcdo como fatores que
tendem a comprometer a qualidade do ensino nesses estados, assim como
implicam diretamente na dificuldade dos professores elevarem seus niveis de
formacédo. Ressalta-se que essas desigualdades regionais estdo em sentido
oposto ao modelo de Federalismo estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, que preceitua, entre outros fatores, a diminuicdo dessas assimetrias.

E importante destacar que os territorios federais do Amapé, Rondonia e
Roraima foram elevados a estados no contexto de redemocratizacéo brasileira,

em que o pais vivenciou a intensa luta da classe de professores pela
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valorizacdo da profissdo e defesa da qualidade da educacéo publica, inclusive
sendo assegurado, na Constituicdo Federal de 1988, como direito social de
segunda geracdo na sistematica de direitos fundamentais e que contempla a
valorizagdo dos professores por meio da instituicdo de planos de carreira que
possam assegurar formacdo continuada, critérios para progressao na carreira
gue perpassam pela valorizacdo do tempo em servico e da formacao, além de
remuneracao condigna aos profissionais.

Em contrapartida ao estabelecido na Carta Magna, foi evidente no
estudo, a partir da reviséo da legislacdo nacional, a incorporacdo dos principios
da nova geréncia publica nas diretrizes norteadoras dos planos de carreira,
especialmente a partir da Emenda Constitucional n°19/98, que veio
regulamentar alteragcbes na gestdo publica, proposta no PDRAE. Nesse
sentido, os planos de carreira dos estados investigados tém contemplado as
orientacdes contidas na Resolucdo n° 02/2009, pois consideram a valorizacao
do professor através do tempo de servico e de critérios estabelecidos de
avaliacdo do desempenho no exercicio do magistério.

No que concerne a estrutura da carreira para professores da educacao
basica nos estados analisados, enquanto na condicdo de Territorios Federais
com uma Unica carreira, exceto o Acre — mas que provavelmente teve a sua
carreira estabelecida de forma semelhante —, identificamos a centralidade no
tempo de servico como critério de progressdo na carreira e a titulagdo se
apresentando de forma secundaria. Essas caracteristicas demarcam a
estrutura de carreira do tipo tradicional, em que a formac&o do professor ndo
tem centralidade como a experiéncia que este profissional possa alcancar,
inclusive a lei prevé o notério saber como um dos seus critérios. Nao obstante,
com a andlise dos planos de carreira, ficou evidente que, quando estes
territérios passaram a condicdo de estado, as politicas educacionais
implantadas ap6s CF/1988 redimensionaram a estrutura e o0s critérios de
movimentacgao para uma nova orientagao.

Em consonancia com a discussédo tedrica sobre as concepcdes de
carreira, identificamos algumas similaridades com a carreira atualmente
proposta na legislacéo brasileira e, por conseguinte, nos planos dos estados do
Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima, tais como a progressao linear vertical e a

estabilidade, caracteristicas provenientes do modelo tradicional, embora
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ameacados pelas orientacbes da Reforma do Estado a partir de 1990. Por
outro lado, constataram-se também caracteristicas como a elevacao do grau de
instrucdo, a possibilidade de licenca para cursos de formacéo, aumento do
namero de mulheres na profissdo, como mudangas na carreira oriundas do
modelo moderno. Ressalta-se que, neste uUltimo modelo, os indicios sdo de
uma carreira do tipo profissional, dada a necessidade do professor aperfeicoar-
se cada vez mais, para que possa vir a progredir na carreira dessa forma. E
importante destacar que essas caracteristicas foram percebidas com o advento
da “idade da profissionalizagdo” (TARDIF, 2013), em que se tem maior
obrigacdo por resultados e a centralidade no desempenho pessoal do
professor.

Nesse sentido, ndo ha como definir apenas um modelo e tipo
especifico de carreira para o magistério publico no Brasil, mas que os tipos de
carreira e sua evolucdo conceitual sdo determinados sob a égide da sociedade
capitalista, que dita as normas, conforme as necessidades do capital.
Entretanto, em meio a essa “arena de disputa” evidenciada no estudo, haja
vista a intensa luta dos professores das Redes Estaduais do Acre, Amapa,
Rondbnia e Roraima e 0 posicionamento dos governantes, a categoria dos
professores tem conquistado, pelo menos nos acordos de greve, o atendimento
de alguns itens fundamentais para a valorizagdo da carreira de professor
contidos nos planos de carreira. Constatou-se que, em um determinado
momento, os estados se assemelharam na luta pela garantia do cumprimento
dos PCCR'’S, especialmente pela efetividade dos critérios de movimentagao na
carreira, evidenciados nas sucessivas greves dos professores.

No que diz respeito a configuracdo desses critérios de movimentacao
na carreira nos estados, todos encontram-se em consonancia com o previsto
na Legislacdo Educacional Nacional, que abarca a questdo da progressao
funcional dos profissionais da educacao através da titulacdo ou habilitacdo e na
avaliacdo do desempenho. Identificamos, assim, que a forma de progressao na
carreira através de nova habilitacao/titulacdo estd presente em 100% dos
estados analisados, com diferentes nomenclaturas no decorrer dos planos, no
Acre (promocéao), Amapa (promocéo funcional), Ronddnia (promoc¢ao funcional)

e Roraima (progresséo vertical).
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Outro ponto que merece destague sdo os critérios de avaliacdo do
desempenho como quesitos para progressao na carreira. Essa questdo se
materializou da seguinte forma nos estados investigados: Acre (progressao), a
partir da pontuagdo minima de 70% com base na avaliagdo do desempenho,
do conhecimento e da qualificacdo profissional e de 3 anos de efetivo exercicio;
Amapa (progressao funcional), através de avaliacdo do desempenho, 18
meses de efetivo exercicio e auséncia de faltas injustificadas ou penalidade
disciplinar; Rondbénia (progressdo funcional), por meio dos critérios de
antiguidade, assiduidade e avaliacdo sistematica do desempenho profissional,
sendo que para a assiduidade sera considerado o quantitativo abaixo de 5
faltas injustificadas; Roraima (progressdo horizontal), mediante avaliacao
peridédica de desempenho e cumprimento do intersticio de dois anos no nivel
em que se encontra.

Constatamos, com base nos planos dos estados analisados neste
estudo, que a estrutura e os critérios de movimentacdo se direcionaram de
maneiras distintas, dada as particularidades de cada localidade, com destaque
para a abrangéncia, de forma destacada no plano, para a carreira do professor
de educacéo indigena no estado de Roraima.

Especificadamente nos estados foi possivel elucidar que a titulacdo e o
tempo de servigo ainda sdo os critérios predominantes para a movimentagao
na carreira nos planos adotados nos estados. Compreende-se a titulagdo como
um importante critério de movimentacao na carreira, pois estimula o professor a
buscar cada vez mais aperfeicoamento, uma vez que é da natureza do trabalho
do professor a busca pelo conhecimento e isso pode refletir de forma positiva
na qualidade do trabalho a ser desenvolvido. O tempo de servigo também se
constitui como um critério de valorizacdo da carreira de professor, pois a troca
de saberes € fundamental para que se obtenham experiéncias exitosas de
praticas educacionais, e iSSo acontece na interacdo entre os professores mais
experientes compartilhando suas experiéncias profissionais e auxiliando os
mais recentes na docéncia, uma vez que a inseguranca é presente na fase de
entrada na carreira (HUBERMANN, 1989).

Por outro lado, esses critérios ndo tém sido adotados de forma
exclusiva, pois a avaliacdo do desempenho/merecimento tem sido agregada

como mais um critério para a progressao na carreira. Observou-se que a
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avaliacdo do desempenho/merecimento tem crescido como uma forte
tendéncia para a progressao na carreira do magistério publico, e tem sido
pautada principalmente na: valorizacdo do mérito por meio do desempenho
eficiente no trabalho; dedicacdo ao servico; assiduidade; pontualidade e
responsabilidade — que s&o, em contrapartida, questionaveis, pois
desconsideram as condi¢cdes materiais de trabalho do professor, estimulam a
meritocracia, a individualidade, o clima de ranqueamento, além de desmobilizar
a categoria na luta por melhores condi¢bes de trabalho. Enfim, embora os
critérios de movimentagdo na carreira sinalizem alguns incentivos para a
permanéncia na carreira do magistério, ainda ha muito o que se avancar em
matéria de politicas de valorizacdo do magistério.

Por fim, consideramos que a experiéncia de conhecer algumas das
particularidades da carreira do magistério da educacdo basica nas redes
estaduais do Acre, Amapa, Rondbnia e Roraima foi indiscutivelmente valorosa,
especialmente pelas informacfes sobre as contradicbes que permeiam a
materialidade das progressfes na carreira. Nesse sentido, sem a intencao de
esgotar as inquietacdes sobre a tematica da carreira de professores da
educacao basica, em especifico sobre a diversidade no tratamento dos critérios
de movimentacdo na carreira, esperamos que este estudo possa suscitar
guestionamentos posteriores, nestes e em outros estados, assim como nos
diversos municipios brasileiros, além de fomentar a luta pela valorizagdo da
carreira e da profissédo de professor, historicamente tdo desvalorizada.

Apesar da minimizacao de direitos duramente conquistados em anos
de luta pela carreira do magistério publico, acreditamos que por meio da
mobilizacdo do movimento de professores, com clareza sobre 0S Nnossos
referenciais de valorizagcdo da profissdo, constrdi-se uma base sélida e
fortalecida de posicionamento perante as imposicdes dos governos na
totalidade de uma sociedade capitalista, que € excludente por natureza e
orienta-se na flexibilizagdo das relacbes de trabalho, as quais, por sua vez,
refletem na desmobilizacdo das classes sociais.
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