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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de investigacdo a atuacao dos diretores escolares na gestdo das
escolas publicas de ensino fundamental no municipio de Belém —PA, no periodo de 2013 a
2020. A hipotese levantada na pesquisa é de que a atuacdo do diretor escolar alinhada ao
trabalho coletivo e participativo pode contribuir para o desenvolvimento da gestéo
democratica no ambiente escolar, apesar do enfrentamento das contradi¢cbes dos contextos
local e nacional. A questdo problema que a orienta ¢ “Como se configura a atuacédo do diretor
escolar na gestdo das escolas publicas de ensino fundamental no municipio de Belém — PA?”.
Dessa forma, definiu-se como objetivo analisar como se configura a atuacdo do diretor na
gestdo das escolas publicas de ensino fundamental no municipio de Beléem-PA, no periodo de
2013 a 2020. O referencial tedrico-metodoldgico assenta se huma abordagem ancorada no
materialismo histdrico-dialético. Os dados da pesquisa sdo oriundos de pesquisa
bibliografico-documental e da aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas a uma
amostra de dez sujeitos de duas escolas publicas de ensino fundamental. Os dados resultantes
foram analisados pela técnica da Analise de Conteudo. A pesquisa revelou que a maioria dos
entrevistados, nas duas escolas investigadas, apresentou compreensdo sobre a atuacdo do
diretor mais voltada para a decodificacdo das orientacbes da Secretaria de Educagdo —
SEMEC, procurando adequar estas orientacdes (determinagdes) ao ambiente escolar, de modo
gue estas sejam aceitas pelo maior nimero de pessoas que fazem parte da escola. Outro
elemento que ficou evidente nas falas dos entrevistados é que a gestdo se devolve de forma
compartilhada para tomada de decisdes e a compreensdo de gestdo democratica envolve 0s
mecanismos de participacdo; Conselho Escolar, Projeto Politico Pedagogico e elei¢do direta
para diretor, embora a eleicdo direta sO ocorra quando promovida pela Secretaria de
Educacao. Ficou evidente na investigacao que o Conselho Escolar ndo tem participacdo direta
na gestdo das escolas investigadas e o processo de atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico
ndo tem contado com a participacdo de toda a comunidade escolar, ao ponto de alguns dos
entrevistados terem revelado desconhecer este documento. Quanto a atuacao dos diretores, 0
estudo apontou que entre os anos de 2013 até 2020 a autonomia existente nas escolas era
relativa, sendo controlada e direcionada pela SEMEC. No entanto, foi possivel identificar
experiéncias democréaticas e participativas em desenvolvimento, apesar das determinacdes
autoritarias da SEMEC.

Palavras—chave: diretor escolar; gestdo democratica; participagdo; gestdo escolar;

democracia; escola publica.



ABSTRACT

This research has as object of investigation the role of school directors in the management of
public elementary schools in the municipality of Belém -PA, from 2013 to 2020. The
hypothesis raised in the research is that the performance of the school director aligned with
the work collective and participatory can contribute to the development of democratic
management in the school environment, despite facing the contradictions of local and national
contexts. The problem question that guides it is "How is the role of the school director
configured in the management of public elementary schools in the city of Beléem-PA?". Thus,
the objective was defined to analyze how the performance of the director is configured in the
management of public elementary schools in the municipality of Belém-PA, from 2013 to
2020. The theoretical-methodological framework is based on an approach anchored in
materialism historical-dialectical. The research data comes from bibliographic-documentary
research and from the application of questionnaires and semi-structured interviews to a
sample of ten subjects from two public elementary schools. The resulting data were analyzed
using the Content Analysis technique. The research revealed that the majority of the
interviewees, in the two investigated schools, showed an understanding of the principal's
performance more focused on decoding the guidelines of the Department of Education -
SEMEC, seeking to adapt these guidelines (determinations) to the school environment, so that
these be accepted by the greatest number of people who are part of the school. Another
element that was evident in the interviewees' statements is that management is given back in a
shared way for decision-making and the understanding of democratic management involves
the mechanisms of participation; School Council, pedagogical project and direct election for
director, although the direct election only occurs when promoted by the Department of
Education. It was evident in the investigation that the School Council does not have direct
participation in the management of the investigated schools and the process of updating the
pedagogical project has not counted on the participation of the entire school community, to
the point that some of the interviewees have revealed to be unaware of this document. As for
the performance of the directors, the study pointed out that between the years 2013 and 2020,
the existing autonomy in schools was relative, being controlled and directed by SEMEC.
However, it was possible to identify democratic and participatory experiences in
development, despite SEMEC's authoritarian determinations.

Keywords: school principal; Democratic management; participation; school management;

democracy; public school.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objeto de investigacion el papel de los directores escolares en la
gestion de las escuelas primarias publicas en el municipio de Belém -PA, de 2013 a 2020. La
hipétesis planteada en la investigacion es que la actuacion del director escolar se alinea con el
trabajo colectiva y participativa puede contribuir al desarrollo de la gestién democratica en el
ambito escolar, a pesar de enfrentar las contradicciones de los contextos locales y nacionales.
La pregunta problema que lo guia es ";Cdmo se configura el papel del director escolar en la
gestion de las escuelas primarias publicas en la ciudad de Belem - PA?". Asi, se defini6 el
objetivo de analizar como se configura la actuacion del director en la gestion de las escuelas
primarias publicas del municipio de Belém-PA, de 2013 a 2020. El referencial tedrico-
metodoldgico se sustenta en un abordaje anclado en el materialismo histérico. -dialéctico. Los
datos de la investigacion provienen de una investigacion bibliogréfico-documental y de la
aplicacion de cuestionarios y entrevistas semiestructuradas a una muestra de diez sujetos de
dos escuelas primarias publicas. Los datos resultantes fueron analizados utilizando la técnica
de Analisis de Contenido. La investigacion reveld que la mayoria de los entrevistados, en las
dos escuelas investigadas, mostré una comprension de la actuacion del director méas enfocada
en decodificar las directrices de la Secretaria de Educacion - SEMEC, buscando adecuar estas
directrices (determinaciones) al ambiente escolar, para que estos sean aceptados por el mayor
nimero de personas que forman parte de la escuela. Otro elemento que se evidencid en las
declaraciones de los entrevistados es que la gestion se devuelve de forma compartida para la
toma de decisiones y la comprension de la gestién democrética involucra los mecanismos de
participacién; Consejo Escolar, proyecto pedagdgico y eleccion directa de director, aunque la
eleccion directa solo se produce cuando la promueve el Ministerio de Educacion. Se
evidencid en la investigacion que el Consejo Escolar no tiene participacion directa en la
gestion de las escuelas investigadas y el proceso de actualizacion del proyecto pedagdgico no
ha contado con la participacion de toda la comunidad escolar, al punto que algunos de los
entrevistados han revelado desconocer este documento. En cuanto al desempefio de los
directores, el estudio apunté que entre los afios 2013 y 2020, la autonomia existente en las
escuelas fue relativa, siendo controlada y dirigida por la SEMEC. Sin embargo, fue posible
identificar experiencias democraticas y participativas en el desarrollo, a pesar de las
determinaciones autoritarias de la SEMEC.

Palabras clave: director de escuela; gestion democratica; participacion; gestion escolar;

democracia; escuela publica.
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1 INTRODUCAO

Esta tese tem como objeto de investigacdo a atuacao dos diretores escolares na gestdo
das escolas publicas de ensino fundamental no municipio de Beléem —PA, no periodo de 2013
a 2020. Trés motivos justificam o interesse pela pesquisa. O primeiro reside na experiéncia
académica que iniciou ainda na graduacdo, enquanto estudante do curso de Pedagogia na
Universidade Federal do Pard — UFPA nos anos de 2005 a 2008, onde, por meio das pesquisas
de campo e estagios supervisionados, pude perceber que a gestdo educacional é um dos
elementos fundamentais para o bom funcionamento de uma institui¢cdo educacional.

Ao ingressar no curso de “Especializacdo em politicas de gestdo e financiamento da
educacdo” no periodo de 2009 a 2010, na UFPA, tive a oportunidade de amadurecer muito em
se tratando de arcabouco tedrico. A oportunidade de discutir sobre Estado, politicas publicas,
financiamento educacional e gestdo publica contribuiu para aquisicdo de novos
conhecimentos sobre as politicas de gestdo, aumentando mais ainda o interesse em continuar
estudando a gestdo escolar. Nesta especializacdo, tive como orientadora a professora Dr.?
Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos, autora de diversos artigos e livros sobre a
gestdo democréatica e escolar e também coordenadora do grupo de estudos e pesquisas
Observatorio de Gestdo Escolar Democratica (Observe).

No Mestrado académico em politicas publicas educacionais, no periodo de 2011 a
2013, também na UFPA, tendo o arcabouco tedrico dos conhecimentos adquiridos nas
disciplinas ministradas e por conta da minha participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Trabalho e Educacdo (GEPTE) e no Observe, tive a oportunidade conhecer um pouco
mais sobre gestdo na pesquisa que resultou na minha dissertacdo, cujo tema foi a gestdo das
politicas do ensino médio integrado, também sob a orientacdo da professora Dr.2 Terezinha.
Nesta pesquisa, por meio do estudo de caso, pude investigar a gestdo da escola de Educacéo
Tecnoldgica do Parad “Professor Anisio Teixeira”, o que permitiu que eu me debrugasse
também sobre a educacdo profissional, que contribuiu para a minha formacdo académica e
pude adquirir uma visdo diferenciada sobre os objetivos da educacdo basica, que deve ser
vinculada ao trabalho como principio educativo e a formacéo intelectual de forma interligada
e ndo fragmentada.

O segundo motivo se encontra no campo profissional. Quando estava para finalizar o
curso do Mestrado, no ano de 2012, ingressei, por meio de concurso publico no servigo
publico municipal como técnica pedagdgica, numa escola de ensino fundamental em Belém.

Depois de dois anos exercendo a funcdo de coordenadora pedagogica, fui convidada para
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assumir a direcdo da escola em que eu trabalhava como coordenadora e permaneci como
diretora por 4 anos e meio, entre 0s anos de 2014 a 2018. Ao assumir o cargo, me vi diante do
desafio de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos na especializacdo e no mestrado
sobre a gestdo democratica e iniciei 0 processo de inserir no contexto escolar uma prética de
gestdo mais participativa, considerando também que a gestdo anterior ndo priorizava estas
acoes. Digo isto pelo fato de néo ter visto na Escola, entre os anos de 2012 a 2014, reunides
com os membros do Conselho Escolar e nenhum tipo de reunido para tomada de decisdes
coletivas sobre assuntos de interesse da escola. O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) estava
desatualizado e engavetado.

Tendo como objetivo a transformacdo dessa realidade, a primeira agdo foi a
atualizacdo do PPP contando com a participacdo de toda a comunidade escolar, em reunides
sistematicas realizadas, para atualizacdo deste documento, algo que se tornou rotina, pois a
cada dois anos eram realizadas reuniBes especificas para atualizacdo do PPP. A segunda agéo
foi a reativacdo do Conselho Escolar, convocando a comunidade para novas elei¢cdes dos
membros do Conselho. A tarefa de reativacéo desse Colegiado ndo foi facil, considerando que
este estava com pendéncias na prestacdo de contas e a escola ndo dispunha de nenhum recurso
financeiro para as despesas de Cartorio, necessarias para registro da ata de elei¢do. Tendo
superado este primeiro desafio, o outro foi de montar uma nova chapa e convocar a
comunidade para a elei¢do. Conseguimos organizar uma Unica chapa que foi referendada por
meio da votacdo de mais de 50% dos membros que compunham a comunidade escolar, na
época.

Finalmente, o Conselho estava regularizado e o passo seguinte seria fazer que este
funcionasse efetivamente, participando da tomada de decisfes, por meio de reunides regulares
0 que nao foi uma tarefa muito simples, pois o presidente do Conselho considerava
desnecesséria a realizacdo de tantas reunides por ndo compreender o papel desse Colegiado
numa escola publica. Foi neste momento que percebi, enquanto diretora, que o exercicio da
gestdo democratica precisava ser ensinado, de modo que as pessoas pudessem se envolver no
trabalho coletivo. Para Bortolini (2013, p. 6 -7):

O objetivo principal do Diretor é dirigir um projeto educativo, politicamente
comprometido com a transformacdo social da escola e da comunidade, visando:
propiciar condi¢es para a pratica docente e discente; possibilitar ao aluno
compreender o mundo onde vive e apropriar-se de informacdes, estudar, pensar,
refletir e dirigir suas agdes segundo as necessidades que sdo postas historicamente
aos homens; assegurar uma organizacao interna da escola em que os processos de
gestdo, administracdo e os de participacdo democratica de todos os elementos
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envolvidos na vida escolar estejam voltados para o atendimento da funcéo basica da
escola que é o ensino/aprendizagem (BORTOLINI, 2013, p. 6-7).

Foram quatro anos de muito aprendizado, pois percebi que os desafios da gestdo
democrética ndo estavam apenas em envolver as pessoas no trabalho coletivo, dentro da
escola, sendo necessario driblar todo o burocratismo imposto pela Secretaria de Educacédo de
Belém, que diversas vezes tolhia as acfes democréaticas por estas estarem em conflitos com as
orientacdes e determinacdes, que deveriam sem cumpridas sem questionamentos e sem levar
em consideragao os impactos que iriam provocar no chao da escola. Toda essa vivéncia trouxe
um amadurecimento e a necessidade de continuar pesquisando a tematica da gestdo, desta vez
na atuacdo do diretor escolar.

O tempo que passei como diretora fez-me perceber o quanto é complexo o
estabelecimento da gestdo democratica no ambiente escolar pelo fato de vivermos numa
sociedade capitalista, onde o Estado neoliberal produz condicionantes, que podem engessar 0s
processos democraticos no interior da escola e o diretor, sendo um representante do Estado,
vé-se envolto nos conflitos de interesses e nas contradi¢des entre 0s grupos sociais e politicos
que disputam a educagdo escolar. E por esta razdo que tenho como proposta de pesquisa
verificar como se caracteriza a atuacdo dos diretores das escolas publicas de ensino
fundamental no municipio de Belém-PA e se esta atuacdo reflete os elementos caracteristicos
da gestdo democréatica conforme sua definicdo na LDB 9394/96, que sdo a autonomia, a
participacdo e a descentralizacéo.

O terceiro e ultimo motivo € o social, pois acredito que os resultados desta pesquisa
poderdo fornecer material para reflexdo da pratica gestora, apresentando alternativas para o
desenvolvimento da gestdo democratica e servir de referencial tedrico para estudos futuros.
Além da contribuicdo tedrica, acredito também que essa pesquisa podera ajudar muitos
diretores a reverem sua atuacdo como gestor e desenvolver acBes que promovam a
democratizacdo da gestdo na escola diminuindo posturas centralizadoras e autoritarias, que

ainda sdo utilizadas por muitos diretores ndo sé em Belém, como no Brasil.

1.1 Situando o objeto de pesquisa: problematizacéo, hipotese, questdes e objetivos

Ao eleger a figura do diretor como personagem central nessa pesquisa, € importante
salientar que o foco desta andlise é a atuacéo do diretor e ndo a sua funcdo. Alonso e Monteiro
(2009) entendem que a funcdo é revestida por determinacdo legal e pelas politicas

educacionais que regulam os sistemas de ensino, sendo assim, pertinentes ao lugar/cargo que



25

o funcionério ocupa em estruturas hierarquicas. Ja o termo “atua¢do” compreende “o qué” ou
“aquilo” que o gestor cumpre ou representa no desempenho da funcdo que lhe é outorgada
pelo grupo que o cerca. Dessa forma, a atuacdo do diretor pode ser definida ou conduzida de
forma intencional, ndo sendo, portanto, previamente determinado.

Nesta perspectiva, é o préprio diretor que define a sua atuacdo, podendo agir por
simples reproducdo de intencionalidade exterior, ou critico a ela, dependendo das
circunstancias e do comprometimento politico com os demais atores da escola (ALONSO;
MONTEIRO, 2009, p. 523).

O lugar que o diretor ocupa numa escola ndo é feito por ele proprio apenas. O seu
desempenho requer o conhecimento técnico e a politica. Os demais sujeitos na escola
reconhecem esta autoridade dominadora e a obedecem. Nesse sentido, administrar uma escola

implica dominar, uma vez que:

Toda dominacdo se manifesta e funciona em formas de administracdo. Toda
administracdo precisa, de alguma forma, da dominagdo, pois, para dirigi-la, é mister
que certos poderes de mando se encontrem nas maos de alguém (WEBER, 2004, p.
193).

Mesmo nos regimes democraticos, ha, segundo Weber, um poder de mando e,

portanto, uma forma de dominacdo:

O poder de mando pode ter aparéncia muito modesta, sendo o dominador
considerado o “servidor” dos dominados e sentindo-se também como tal. Isso
ocorre, em mais alto grau, no chamado governo diretamente democratico. Chama-se
“democratico” por duas razdes que nao coincidem necessariamente, a saber: 1)
porque se baseia no pressuposto da qualificagdo igual, em principio, de todos para a
direcdo dos assuntos comuns, e 2) porque minimiza a extensdo do poder de mando
(WEBER, 2004, p. 193).

Partindo dessa perspectiva, o papel do diretor no exercicio da gestdo estd em usar seu
poder de mando para a realizacdo de atividades, que possam envolver todos 0s personagens
presentes na escola. E dentro dessa compreensdo que a gestdo democratica, segundo Dourado
(2013), configura-se como sendo um processo de aprendizado e de luta politica, que ndo se
limita a pratica educativa, mas vislumbra nas especificidades dessa préatica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder
autoritario que permeiam as relacfes sociais e as préaticas educativas.

Para Cury (2005), Oliveira (2008) e Paro (2016), a gestdo democratica ndo esta

efetivamente concretizada. Para Cury, “a gestdo democratica nos sistemas publicos de ensino
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e na propria administragdo dos servigos publicos vem sendo objeto de reflexdes e indagagdes”™
(CURY, 2005, p.15). Oliveira afirma que “a garantia de um artigo constitucional que
estabelece a gestdao democratica ndo ¢ suficiente para a sua efetivacao”. (OLIVEIRA, 2008,
p.95). Conforme Paro, “[..] a gestdo democratica deve implicar necessariamente a
participacdo da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de
participagdo” (PARO, 2016, p. 22).

Diante dessas constatacdes, faz-se necessario refletir sobre a democratizacdo da gestéo
e pensar em acdes que promovam a superacdo das relagbes autoritarias de poder, que
permitam praticas democréticas para uma educagdo transformadora que possa formar homens
e mulheres livres e criticos e que seja desenvolvido com transparéncia e impessoalidade,
conforme a Constituicdo Federal (CF) preconiza. Para Cury (2005, p. 205), “A gestdo

democratica do ensino publico supde a transparéncia de processos ¢ atos”.

Voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo
publica, a gestdo democréatica expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidadédos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democrética. Por
isso a gestdo democratica € a gestdo de uma administracdo concreta. Por que
concreta? Porque o concreto (cum crescere, do latim, é crescer com) é 0 que nasce
com e que cresce com 0 outro. Este carater genitor é o horizonte de uma nova
cidadania em nosso pais, em nossos sistemas de ensino e em nossas institui¢oes
escolares (CURY, 2005, p. 20).

Para que esses principios se materializem no interior da escola, € necessaria a
democratizagdo das relacbes de poder, que pressupde uma necessidade de interagdo para
participar e opinar sobre questfes relativas a escola, ou seja, exige um aprendizado politico e
organizacional. Segundo Paro (2016), é neste contexto que ganha maior importancia a
participacdo da comunidade na escola, no sentido de partilha do poder por parte daqueles que

se supde serem o0s mais diretamente interessados na qualidade do ensino.

A participagdo possibilita a populagdo um aprofundamento do seu grau de
organizacdo. [...] ela contribui para a democratizacdo das relagdes de poder no seu
interior e, consequentemente, para a melhoria da qualidade do ensino. “Todos os
segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento da escola,
conhecer com mais profundidade todos os que nela estudam e trabalham, intensificar
seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educacdo ali oferecida”
(GADOTTI, 2012, p. 16).

Ainda segundo Gadotti,

A gestdo democratica [...] se constituird numa acdo pratica a ser construida na
escola. Ela acontecerd a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola, a
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implementacdo de Conselhos de Escola que efetivamente influenciam a gestdo
escolar como um todo e as medidas que garantam a autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira da escola, sem eximir o Estado de suas obrigagcGes com o
ensino publico (GADOTTI, 2012, p.96).

A materializacéo dos principios da gestdo democratica no exercicio da gestdo escolar
por meio da atuacdo do diretor nfo é uma tarefa muito facil. E por esta razdo que tenho como
proposta de pesquisa verificar como se desenvolve a pratica da gestdo utilizada pelos diretores
das escolas publicas de ensino fundamental, no municipio de Belém — Para, no periodo de
2013 até 2020 e se estas refletem os elementos caracteristicos da gestdo democréatica
conforme sua definicdo na LDB 9394/96.

Além dos aspectos mencionados, as tematicas ligadas a gestdo escolar vém assumindo
lugar de destaque nos estudos e pesquisas realizados no Brasil nos Gltimos anos. A gestdo
democratica da educacdo € um dos principios da educacao nacional, conforme a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB (Lei 9394/96).
Essas leis tém fomentado discussdes a respeito das novas possibilidades e formas de gerir 0s
sistemas educacionais, no sentido de que estes incluam concepgdes e praticas democraticas,
nas quais 0s sujeitos possam ter garantia de participacao ativa nas decisdes e no cumprimento
de finalidades e objetivos educacionais.

Os sistemas educacionais, em sua grande maioria, parecem nao ter incorporado tais
principios na relacdo com suas unidades e nem tampouco em sua propria estrutura na
formulacdo de suas politicas (PARO, 2016; SANTOS, 2017 e outros). A constatacdo desse
problema levanta o questionamento do porqué do exercicio da gestdo democratica ainda ndo
ter se tornado uma realidade nas unidades de ensino, pois é por meio da gestdo que algumas
acOes se materializam no contexto escolar.

A palavra gestdo € derivada do latim gestio, gestione e significa o ato de gerir,
geréncia, administracdo, direcdol. O termo tem sua raiz etimoldgica em ger, que significa
fazer brotar, germinar, fazer nascer; desta mesma raiz provém os termos genitora, genitor,
gérmen, trazem dentro de si algo novo, um novo “ser”, uma nova maneira de conceber e dar a
luz a0 mundo exterior.

Neste sentido, gestdo significa o ato de gerir, geréncia, administracdo, tomada de
decisdo, organizagdo, direcdo. E o processo politico-administrativo contextualizado e

historicamente situado, pelo qual a préatica social da educagdo é organizada, orientada e

! Dicionario da lingua portuguesa de Bueno (2000)
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viabilizada. E o cumprimento de principios sociais, visto que a gestio da educagio destina-se
a promog¢do humana (FERREIRA; AGUIAR, 2000).

A compreensdo da gestdo, como um processo politico-administrativo contextualizado,
historicamente, permite a caracterizacdo desta pratica considerando-se 0 momento histérico
politico, econdmico e social no qual a gestdo se desenvolve. Porém, os termos gestdo e
administracdo séo utilizados dentro da literatura educacional ora como sinbnimos, ora como

termos distintos, o que acaba provocando uma certa tensdo. Para Bordignon e Gracindo:

Algumas vezes gestdo € apresentada como um processo dentro da acdo
administrativa; outras vezes seu uso denota apenas a intencdo de politizar a acéo
administrativa; noutras apresenta-se como sinénimo de ‘geréncia’, numa conota¢do
neotecnicista dessa pratica e, em muitos momentos, gestdo aparece como a ‘nova’
alternativa para o processo politico-administrativo (BORDIGNON; GRACINDO,
2000, p.147).

Paro (2018b) entende a gestdo como uma evolucgdo da administracdo, que nao se ocupa
do esforco despendido por pessoas, isoladamente, mas com o esfor¢o humano coletivo. Desta
forma, entende-se que a gestdo educacional deva ser tratada dentro da concepgdo de
administracdo pela maneira com que os dirigentes da educacdo agem no universo de suas

acOes. Ainda sobre esta discussao, Oliveira (2002) menciona que:

O termo “gestdo” ¢ mais amplo e aberto que “administracdo”, sendo ainda o
segundo carregado de conotacgdo técnica, o que predominou nas décadas anteriores
como orientagdo para as escolas. Nesse sentido, a gestdo implicaria participacao e,
portanto, a presenca da politica na escola (OLIVEIRA, 2002, p 137).

A participacdo e o trabalho coletivo constituem os pilares da gestdo democratica
juntamente com a autonomia conforme Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB (Lei 9394/96), através dos artigos 14 e 15:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| -participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola;

Il -participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.
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Nesse sentido, a gestdo democratica da educagdo formal, tendo como principio a
autonomia, esta relacionada com o estabelecimento de mecanismos legais e institucionais que
promovam acdes organizadas que resultem na participacdo social; na formulacdo de politicas
educacionais; no planejamento; na tomada de decisfes; na definicdo do uso de recursos e
necessidades de investimento; na execucdo das deliberagdes coletivas; nos momentos de
avaliacdo da escola e da politica educacional (BORTOLINI, 2013).

Dentro dessa perspectiva, a gestdo democratica compreende a figura do Diretor,
enquanto sujeito capaz de promover e motivar a soma de esforgcos coletivos para alcancar o0s
fins da escola e os objetivos da educacéo, partindo da premissa de que o objeto de trabalho da
educacao € o sujeito, a emancipacao humana e que isso sé seré possivel quando houver dentro
da escola, a participacéo real e que se faca presente no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e no
fortalecimento do Conselho Escolar e demais instancias colegiadas.

Temos visto que o processo de gestdo democratica implica na participacdo e no
trabalho coletivo. Contudo, vivemos numa sociedade que se diz “democratica” nas decisdes e
nas acOes, porém ainda presenciamos acfes autoritarias e centralizadoras dentro da escola
como na sociedade como um todo. Acdes que privam a participacdo ndo permitindo o pleno
exercicio das instancias democraticas como o Conselho Escolar, Grémio Estudantil e
Associacdo de Pais dos Alunos, ndo permitindo assim a participagcdo da comunidade escolar
na tomada de decisdes, como, por exemplo, sobre a aplicacdo dos recursos financeiros
recebidos pela escola.

Dentro desta perspectiva, levanto a hipdtese de que a atuacdo do diretor escolar
alinhada ao trabalho coletivo e participativo pode contribuir para o desenvolvimento da gestdo
democratica, no ambiente escolar, apesar do enfrentamento das contradi¢cdes do contexto local
e nacional. Desta forma, o levantamento desta hiptese evoca varios questionamentos e
reflexdes a pratica gestora dos diretores.

Diante do exposto, o objeto desta pesquisa € a atuacdo do diretor na gestdo das
escolas publicas de ensino fundamental no municipio de Belém-PA, no periodo de 2013 a
2020. Considerando a importancia da figura do diretor escolar para que as agdes democréticas
de gestdo se materializem no ambiente escolar, apresento a questdo da pesquisa: Como se
configura a atuacéo do diretor escolar na gestdo das escolas publicas de ensino fundamental
no municipio de Belém -PA?

Para o aprofundamento da questdo de pesquisa, trés perguntas norteadoras sao

expressas:
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1. Como é caracterizada a atuacdo do diretor escolar na gestdo das escolas publicas de
ensino fundamental no Municipio de Belém?
2. Quais as implicacOes das politicas partidarias na atuacao do diretor escolar?
3. A prética dos diretores reflete os principios preconizados da gestdo democratica?
Diante dos questionamentos realizados, o objetivo geral desta pesquisa é: Analisar
como se configura a atuacdo do diretor na gestdo das escolas publicas de ensino fundamental
no Municipio de Belém-PA, no periodo de 2013 a 2020. E como objetivos especificos:
e Verificar como se desenvolve a gestdo em duas escolas publicas da rede municipal de
ensino fundamental no municipio de Belém.
e Identificar os ordenamentos politico-partidarios que orientam a atuacao do diretor escolar
e Caracterizar a atuacao dos diretores escolares da rede publica municipal de Belém
o ldentificar as formas de participacdo desenvolvidas pela gestdo do diretor escolar e como

elas se materializam no ambiente escolar.

1.2 Referencial tedrico-metodolégico

Considero em acordo com Sousa (2019), que a pesquisa € um processo de construcao
do conhecimento que se desenvolve a partir de procedimentos técnicos e teorico-
metodoldgicos. Dessa forma, os resultados da pesquisa revelam um trabalho sistemético no
qual subjazem suas concepgdes e interesses politicos e cientificos, partindo de um problema
que foi sendo discutido e planejado até se tornar efetivamente um ponto de partida. Neste
sentido, o ato de pesquisar significar buscar um conhecimento que ultrapasse o entendimento
imediato na explicacdo ou na compreensao da realidade observada (GATTI, 2010).

Conforme ja informado anteriormente, o objeto desta pesquisa é a atuacdo do diretor
escolar na gestdo escolas publicas de ensino fundamental no municipio de Belém — PA, no
periodo de 2013 a 2020. O recorte temporal de 2013 a 2020 para a realizacdo desta pesquisa é
devido ao fato de que no ano de 2013 foi organizado pela Secretaria de Educacéo de Belém o
processo eleitoral para escolha dos diretores das escolas municipais de ensino fundamental,
ano do inicio da gestdo do prefeito Zenaldo Coutinho (PSDB) que permaneceu como prefeito
por 8 anos, de 2013 a 2020. O interesse em investigar esse periodo é para verificar quais
foram os desdobramentos e as repercussdes nas escolas por conta das eleicdes para diretores
que ocorreu em 2013; quais diretores eleitos permaneceram até 2020 e porque permaneceram

e como se deu a atuagdo dos diretores indicados que foram designados para as escolas, que
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ndo realizaram elei¢do ou que substituiram os diretores eleitos que, por diversos motivos, ndo
puderam permanecer no cargo.

Considerando a natureza do problema levantado, em torno desse objeto e tendo como
objetivo analisar as contradi¢cdes evidenciadas no movimento do real no qual o objeto esta
inserido, que foram os processos de escolha dos diretores e a atuagdo desses diretores, a
pesquisa assenta-se num enfoque ancorado no materialismo histérico-dialético, fazendo uso
dos procedimentos caracteristicos da pesquisa qualitativa, que tratarei adiante.

O referencial tedrico-metodologico mencionado se justifica devido ao fato de ser este
um método que esta vinculado a uma concepgdo de realidade, de mundo e de vida no seu
conjunto, cujas categorias basicas sdo: totalidade, contradicdo e mediagdo, como menciona
Frigotto (2010a). Romper com o modo de pensar dominante, é uma condi¢do necessaria para
instaurar-se 0 método dialético de investigacao.

Para Marx e Engels (1998, p. 18), “a compreensdo da subjetividade se da a partir das
condigdes materiais de existéncia do individuo”. A maneira como estes manifestam sua vida
reflete exatamente o que séo, pois dependem das condicdes materiais de sua producdo que se
concentram nas forcas produtivas, na divisio do trabalho e nas relacdes internas. E nesse
sentido que Marx apresenta a sua perspectiva dialética de superacdo da dicotomia entre o
sujeito e o objeto.

Desse modo, concordo com Frigotto (2010a) quando menciona que a dialética
materialista € a0 mesmo tempo uma postura, um metodo de investigacdo e uma praxis que
envolve um movimento de superacdo e de transformacdo tendo um triplice movimento de
critica, de construgdo do conhecimento “novo” e da nova sintese no plan