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RESUMO

Este estudo tem como norte a analise das relagbes entre politicas publicas
governamentais e a formacao/qualificacdo/valorizacdo docente. Trata-se de uma
pesquisa de carater essencialmente qualitativo do tipo social ou explicativa, cujo
interesse é o de revelar a natureza, os elementos e os fatores que determinam e/ou
favorecem a ocorréncia de um determinado fendmeno (GIL, 2008; MINAYO, 1999).
A partir de categorias centrais do materialismo histérico-dialético como: histéria,
contradicdo e totalidade (KOSIK, 2011), busca-se compreender as repercussoes e
contradicbes do Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR), face aos interesses do capital e da classe docente em formacédo, no
discurso dos proprios egressos do curso. O corpus é composto por documentos e
depoimentos de egressos, gerados a partir de entrevistas semiestruturadas, tendo
com alvo a primeira turma de LETRAS (Habilitacdo Lingua Portuguesa), formada
pelo programa no municipio de Cameta-PA. O procedimento de interpretagfes e
organizacdo dos dados foi adaptado aos moldes mais contemporaneos da Analise
de Contetudo (FRANCO, 2012; BARDIN, 1977). As analises apontaram para uma
avaliacdo positiva do programa pelos egressos e mostram que, mesmo com alguns
elementos contraditérios evidenciados no curriculo do curso, os formandos
conseguem reenunciar ou recontextualizar o discurso do Estado numa perspectiva

mais emancipatoria e de empoderamento.

Palavras-chave: Politicas Publicas; PARFOR; Formac¢ao/Qualificacdo; Contradicao.



ABSTRACT

This study aims to analyze the relationship between government policies and
training/qualification/ teacher appreciation. It is essentially a qualitative study of the
social type or explanatory, whose interest is to reveal the nature, the elements and
the factors that determine and / or favor the occurrence of a particular phenomenon
(GIL, 2008; MINAYO, 1999). From central categories of historical and dialectical
materialism as: history, contradiction and full (KOSIK, 2011), we seek to understand
the implications and contradictions of the national plan for teacher training of basic
education (PARFOR), against the interests of capital and teacher training class in the
speech of the graduates of the course themselves. The corpus is composed of
documents and testimonials from graduates, generated from semi-structured
interviews, targeting the first LETTERS class (major in Portuguese language), formed
by the program in the municipality of Cameta- PA. The procedure of interpretation
and organization of data has been adapted to more contemporary lines of the content
analysis (FRANCO, 2012; BARDIN, 1977). The analyses pointed to a positive
evaluation of the program by the egresses and shows that, despite some
contradictory elements identified in the course curriculum, the graduates can
enunciate again or recontextualise the speech of the State in a more emancipatory

perspective and empowerment.

Key-words: public policy; PARFOR,; training / qualification; contradiction, mediation.
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INTRODUCAO

A partir da década de 90 o Estado brasileiro passa por sucessivas reformas,
tendo como justificativa a tdo propalada crise fiscal', na qual os Estados Nacionais
estariam mergulhados, crise esta considerada como a causadora de outra crise
ainda maior que afetaria toda a sociedade capitalista’. O governo do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi o0 auge de uma levada de reformas
do Estado brasileiro. Tanto que foi nesse periodo que acorreu a criacdo do Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), responsavel pela
redefinicdo do Estado Brasileiro, sob a coordenacao de Luiz Carlos Bresser Pereira.
De modo geral, defendia-se a modernizacdo ou a necessidade urgente de
modernizacdo do Estado, com o intuito de materializar e estabilizar os mecanismos
fiscais estaria assegurado o crescimento sustentavel da economia. Dai o discurso
governamental de um Estado forte e eficiente, tdo difundido na época para justificar
medidas e reformas de carater eminentemente neoliberal.

Nesse contexto, nascem obviamente também reformas no campo
educacional brasileiro. Incorporando o discurso, particularmente, de grandes
Organismos Internacionais, como a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU), o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), delegou-se a
educacdo ndo apenas a missao de contribuir decisivamente para a superacao da
crise através da qualificacdo de méao-de-obra, em termos de flexibilizacdo, eficiéncia
e eficacia de trabalho, mas, sobretudo, e por outro lado, culpou-se a mesma
educacdo pela desqualificacdo e despreparo de sua clientela, que ora saindo da
escola encontrava grandes dificuldades e deficiéncia em termos principalmente de
leitura e calculo.

Foi, portanto, nessa conjuntura que as Politicas de Formacdo de
Professores entram em voga. Na medida em que a dita superagéo da crise passa a
ser discutida a partir da implementacéo de estratégias corretivas baseadas na légica

do Mercado com a adocdo de mecanismos e principios neoliberais como

' A chamada crise fiscal ou desequilibrio entre receita e despesas das contas publicas. Acusava-se o
Estado de gastar de mais e de forma errbnea. Contudo, muitos autores alegaram que a chamada
crise fiscal foi apenas uma desculpa para uma justificar uma série de reformas no Estado. (ver
VALVERDE, 2006).

% Na verdade para muitos autores a dita crise fiscal dos estados ndo passaria de uma manobra para
camuflar a verdadeira esséncia da crise que teria a ver com o esgotamento do préprio modelo de
producéo capitalista.
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racionalizacdo dos custos, competitividade, produtividade, lucratividade e
flexibilidade. Desse modo, a escola, concebida como instituicdo fundamental na
construcdo-transmissao de saberes tedricos e praticos, desenvolvendo habilidades e
competéncias, se encarrega de instrumentalizar os alunos para agirem e atuarem de
forma qualificada e competente no mercado de trabalho.

No interior da escola a figura principal, alvo das politicas governamentais
passa a ser o professor. Por isso, de acordo com Castro (2006) o professor assume
0 centro do processo educativo sendo considerado o responsavel pelo sucesso ou
ndo das medidas neoliberais implementadas no Estado Brasileiro, sendo necessario,
inclusive, sua formacao a nivel superior. De acordo com Mancebo (2004, p. 272):

[...] a importancia que os professores assumem no contexto em que a
educacdo é fator estratégico para o desenvolvimento nacional e para
competitividade internacional, uma vez que se espera dos professores
participacado “qualitativa” na construcdo de uma escola, cuja instrugao seja
fator decisivo no preparo do cidaddo para o desempenho de fun¢des no
mundo do trabalho contemporaneo.

Entretanto, considerado como um “falso protagonismo” do papel do
professor nessas politicas, muitos autores como Santos (2008), Scheibe (2010),
Oliveira (2007), Freitas (2002), argumentam na direcdo de que ndo basta a
ampliacdo e a criacdo de propostas de politicas/programas de formacdo, ndo sé
inicial como continuada de professores, sem que sejam criadas condi¢cdes
adequadas para a concretizacdo da formacdo, atuacdo e, consequentemente, da
valorizacéo profissional dessa classe.

No ensino superior, essa preocupacao com a formacgéo docente, passa a ser
articulada ainda no governo de Luis Incio Lula da Silva, mas precisamente no seu
segundo mandato (2007-2010), ndo somente, mas também, com a criacdo do Plano
Nacional de Formacao de Professores da Educacédo Basica (PARFOR), implantado
em 2009, através do decreto 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de
Formacédo do Magistério da Educacéo Basica, cujo objetivo seria corrigir, 0 quadro
deficitario historico da formacéo de professores existente no pais. Essa concepcao
de correcdo aparece explicitamente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n° 9394/96, que no paragrafo 4° do artigo 87 alega que todos os
professores devem ser habilitados em nivel superior ou formados em treinamentos

em servigo, com o “Art.87 é instituido a década da educacéao, a iniciar-se um ano a
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partir da publicacdo desta lei.” e o § 4° estabelece que “até o fim da década da
educacdo somente serdo admitidos professor habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo”.

Assim o Estado comeca a tentar remediar um antigo problema seu e que por
muito tempo ficou & margem das decisGes centrais sobre educacao neste pais, onde
grande maioria de professores da educacdo basica nao tiveram oportunidades de
qualificacdo e formacdo adequada para o desenvolvimento de suas atividades
didatico-pedagdgicas.

Atualmente sob responsabilidade da CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), o PARFOR é um programa nacional
implementado pela CAPES em regime de colaboracdo com as secretarias de
educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios e com as Instituicdes de
Ensino Superior (IES). Os cursos oferecidos pelo PARFOR s&o de trés tipos:
primeira licenciatura, segunda licenciatura e formacao pedagdgica.

Na Universidade Federal do Para (UFPA), O PARFOR foi implantado por
meio dos dados do Educacenso® 2007, um indicador para a elaboracdo do
planejamento estratégico utilizado pelo Plano Nacional de Formagao de Professores
da Educacdo Béasica. Em Cameta-PA, no Campus Universitario do Tocantins o
PARFOR conta com inumeras turmas de Licenciatura, principalmente com
graduacdo em Letras e Pedagogia, dada a demanda de profissionais a serem
atendidos por se enquadrarem no perfil do programa.

Nosso interesse, portanto, com esta pesquisa € o de criar inteligibilidades
sobre a repercussdo do programa PARFOR na formacdo docente e
consequentemente valorizacdo do professor de portugués no municipio de Cameta-
PA, tendo como contexto o atual cenario mundial de reformas e como corpus de
pesquisa depoimento dos egressos do curso de Licenciatura em Letras, da turma de
2009, do programa PARFOR. Assim, 0 objeto de pesquisa passa a ser a formacao
docente do professor de Portugués, oferecida pelo PARFOR, a partir da 6tica dos

préprios egressos.

® O Educacenso é uma ferramenta pelo MEC que permite obter dados individualizados de cada
estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais e
municipais) quanto da rede privada. Todo o levantamento é feito pela internet. A partir dos dados do
Educacenso, ¢ calculado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e planejada a
distribuicdo de recursos para alimentacdo, transporte escolar e livros didaticos, entre outros.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=114:sistemas-do
mec&id=135:educacenso&option=com_content&view=article . Acesso 11-10-13, as 10:54



http://portal.mec.gov.br/index.php?catid=114:sistemas-do
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Para tanto, do ponto de vista historico, a concretude do objeto e do problema
de pesquisa nasce, necessariamente, imbricadas em nossas vivéncias historicas, do
incobmodo que alguns fenbmenos nos causam, em suma, daquilo, cuja explicacéao
pelo senso comum néo satisfaz.

Assim, desde 2006, quando do ingresso no magistério superior na
Universidade Federal do Para, ministrando cursos de estagios e oficinas de ensino-
aprendizagem nas Licenciaturas em Letras e Pedagogia, nossa preocupacao
sempre esteve voltada para a formacdo docente e 0 ensino. Naquela época ja com
trabalhos apresentados e publicados sobre o tema. No campo da pesquisa
priorizamos o trabalho docente com a oralidade nas escolas publicas do municipio
de Cameta-PA, através do programa PIBICJR (FAPESPA, SEDECT, CNPq e
SEDUC-PA), com resultados também publicados (VALENTE; LOPES, 2009),
atualmente, como professor do PARFOR, fazemos parte do projeto de extensdo
“Uso de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) na Formacdo de
Professores no Estado do Para”. (FCC/FADESP/SEDUC/USO DE TIC PARFOR),
coordenando o sub-projeto TICI4073017 - Informética basica e elaboracdo de
materiais didaticos na formacédo de professores de lingua portuguesa: um projeto
voltado para turmas do PARFOR LETRAS".

Nessa mesma esteira formativa, esta pesquisa, que versa sobre a relacao
de politicas publicas governamentais e a formacdo qualificacdo docente, tem sua

base concreta na empiria, pois como argumenta Cecilia Minayo:

Nada pode ser intelectualmente um problema, se néo tiver sido, em primeira
insténcia, um problema da vida pratica. Isto quer dizer que a escolha de um
tema ndo emerge espontaneamente, da mesma forma que o conhecimento
ndo € espontdneo. Surge de interesses e circunstancias socialmente
condicionadas, frutos de determinada inser¢do no real, nele encontrando
suas razdes e seus objetivos (MINAYO, 1994, p. 90).

Dessa forma, entendendo formacao, qualificacdo e autovalorizacdo docente
para além das estratégias esparsas de medidas neoliberais, mas como condicdes
efetivas e qualitativas de formacgéo, remuneracao, carreira e condicdes espaciais e
materiais de trabalho, definimos como problema de pesquisa a seguinte questao:
quais as repercussodes e elementos contraditorios do PARFOR Letras Cameta, - PA,
face aos interesses do capital e da classe docente em formacgéao?

Desdobrando a questéao central temos como questdes de pesquisa:
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e Quais as especificidades da formacdo docente do curso PARFOR
Letras e as relacfes destas diante do cenario de mais amplo de Estado
gerencialista, em tempos de novas sociabilidades do capital? Como o
PPC e os alunos egressos em seus depoimentos consubstanciaram
essa relagao?

e A formagdo no programa PARFOR do Curso de Letras Cameta,
representou impacto na vida dos professores egressos em relagéo a si,
ao seu trabalho ou a sua pratica? Quais 0s mecanismos e/ou praticas
do projeto que para os egressos condicionaram tais mudancas? Que
elementos contraditérios se apresentam na formacdo desde a

implementacéo até a organizacgao curricular?

Os objetivos da pesquisa sao os seguintes:

e Geral: descrever e analisar as especificidades, repercussao e
elementos contraditérios do Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR) a partir da visdo dos
egressos de uma turma no municipio de Cametd-PA e do PPC do
curso.

e Especificos:

- analisar o papel e as especificidades do curso do PARFOR
Letras Cameta na formacédo docente;

- verificar o impacto das licenciaturas oferecidas pelo PARFOR,
tendo como base a turma Letras Cametd, em relacdo a formacdo do
professor na escola, na visdo dos egressos;

- analisar os elementos contraditérios inerentes ao préprio Estado
capitalista em relacédo ao programa PARFOR.

Os dados foram gerados e analisados a partir da pesquisa do tipo social ou
explicativa, cujo interesse esta em revelar a natureza e os elementos e fatores que
determinam ou favorecem a ocorréncia de um determinado fendmeno (GIL, 2008;
MINAYO, 1999). Por ser uma pesquisa social e de carater eminentemente politico,
no sentido mais amplo do termo, a método histdrico dialético é convocado para,
dentro dos aspectos conjunturais, materiais e historicos, ajudar na compreensao do
objeto estudado, tendo em vista a superacdo das prenocdes e do senso comum

sobre a realidade (KOSIK, 2011). O locus de pesquisa foram os licenciados em
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Letras turma Letras 2009 — Cametd-PA, seus discursos e documentos que
institucionalizaram a formacdo dos mesmos. O contexto de estudo foi o programa
PARFOR, no interior da Amazonia e o foco a formacéo/qualificacdo/autovalorizacéao
docente. O corpus é composto por documentos e discursos dos egressos, tendo
procedimento de interpretagdes e organizagdo dos dados uma versdo da Analise de
Conteudo elaborada e adaptada por ndés. Esse procedimento de andlise e
interpretacdo de documentos escritos e depoimentos proporcionaram a
reconstituicdo de fatos e seus antecedentes, como também as formas institucionais
e concepcdes do programa PARFOR. Por sua vez, o uso da técnica da entrevista
semiestruturada possibilitou a compreensdo dos sujeitos como licenciados numa
disciplina em que ja tém experiéncias e conhecimento pratico de ensino.

De modo geral as sec¢des a seguir abordam os seguintes aspectos das
politicas publicas na formacéo docente: O primeiro analisa as relagbes historicas e
conjunturais entre as politicas publicas educacionais e a formacdo docente. Para
tanto, num primeiro momento, discute-se as particularidade do Brasil na dimenséo
mundial de politicas publicas educacionais e formacdo docente. Em seguida, as
bases e o cenério das politicas publicas educacionais no Brasil. Posteriormente,
serdo analisadas as reformas no Estado brasileiro na década de 90 e as politicas
publicas educacionais, assim como o papel das dos organismos internacionais nas
politicas publicas educacionais brasileiras e, por fim, as politicas publicas
educacionais voltadas para a formacdo docente no Brasil formacao e valorizacao
docente.

Ja na segunda secdo, as discussfes giram em torno dos aspectos tedrico-
metodoldgicos da pesquisa, como contexto e tipo de pesquisa; método de geracao,
triagem e analise dos dados e definicdo de algumas categorias analiticas utilizadas
como ferramentas de analise.

A terceira e Ultima secdo apresenta as andlises feitas a partir basicamente
do projeto pedagdgico do curso de Letras PARFOR e dos depoimentos dos
egressos.

O quadro ou desenho da pesquisa, segundo Marconi e Lakatos (1990),
ajudam a delinear e visualizar de forma mais holistica as etapas e os caminhos do

estudo. De modo geral, esta pesquisa percorre as seguintes etapas:



Quadro 1 - Caminhos da Pesquisa (Adap. MARCONI & LAKATOS, 1990).

REVISAO DA LITERATURA

COLETA DE FASE 1

Elaboracao e validagao dos
instrumentos de pesquisa

DADOS FASE 2

Realizagdo de entrevista e reunido de
documentos (corpus)

ANALISE DOS DADOS

ESCOLHA DO TEMA

Triagem e codificacdo dos depoimentos

Categorizacdo em  unidades de
contextos e unidades e registro.

Interpretagdes das informacdoes

Apresentagdo e  discussao  dos
resultados

CONSIDERACOES FINAIS

Fonte: Marconi e Lakatos, 1990, adaptado pelo pesquisador

Em suma o quadro acima representa o caminho percorrido por esta pesquisa

com o intuito de sistematizar de maneira coerente 0s aspectos teorico-

metodoldgicos aos aspectos analiticos do trabalho como um todo.
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CAPITULO |

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E FORMACAO DOCENTE

1.1 Politicas publicas e formacgéo de professores

Nos anos pos 90, principalmente no Brasil, depois das discussfes sobre a
suposta crise fiscal do Estado, muitos mecanismos de ajustes gerenciais foram
criados na tentativa de garantir um Estado mais flexivel e dinamico na conducao de
suas politicas, em face de crise do capital. Nessa direcdo, em busca da eficiéncia e
eficicia das a¢bBes dos Estados Nacionais nos interessam mais de perto as politicas
voltadas para a educacdo, principalmente aquelas que focalizam a formacéo
docente no Brasil.

A tese € que as politicas publicas educacionais voltadas para a formacéo
docente refletem em certa medida as demandas e interesses em pauta no cenario
histérico e conjuntural em que foram forjadas, criando as vezes conflitos com
interesses proprios de organismos internacionais que influenciam nas decisdes
estatais e aqueles oriundos dos movimentos organicos em prol de uma educacgao
publica, gratuita e de qualidade. Assim resta-nos indagar: até que ponto 0s
Organismos Internacionais e o grande capital influenciam nas agendas das politicas
publicas nacionais voltadas para a formacdo de professores? Como tais politicas
sdao implementadas e em que medida atendem aos interesses da classe
trabalhadora?

Como nosso foco, neste trabalho, é tdo somente questdes relacionadas a
politicas publicas educacionais as definiremos de antem&o para posteriormente
discutir suas dinamicas e natureza.

Para Souza (2006, p. 28), ndo existe uma uUnica, nem melhor, definicdo
sobre o que seja politica publica. O préprio autor citar varias definicbes baseado em

outros autores, vejamos:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicao de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises sobre
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politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz.

Ainda segundo o autor, do ponto de vista tedrico conceitual, a politica
publica configura-se como um campo multidisciplinar, pois possui varidveis diversas
em que a explicacdo e o estudo extrapolam uma Unica disciplina, ja que pressupde
analises de agendas, processos sociais, politicos, econdmicos, etc.

Contudo, hd um ponto a que se convergem todas as variaveis, segundo
Souza (2006), as politicas publicas em sua esséncia sempre possuem ligacao direta
ao Estado, e € este que determina como 0s recursos serdo gastos e em favor de
quem.

Uma das questdes que se coloca em termos do papel das politicas publicas
€ se estas sdo feitas para sanar prejuizo aos excluidos a fim de que possam
emancipar-se ou, por outro lado, como argumenta Meksenas (2002), em que as
politicas publicas ndo funcionam como um mecanismo ou estratégia criada e
utilizada pelo Estado em favor dos mais excluidos a ascenderem socialmente, mas
como uma estratégia utilizada pelo capital para se manter no poder sem muito
incébmodo pela parte periférica da sociedade.

Nas palavras do autor:

O conceito de politicas publicas aparece vinculado ao desenvolvimento do
Estado capitalista e esse as relacdes de classe. No século XX, as politicas
publicas sdo definidas como um mecanismo contraditério que visa a
garantia da reproducéo da for¢ca de trabalho. Tal aspecto da organizacédo do
Estado nas sociedades industriais, ndo traduz um equilibrio nas relacdes
entre o capital e o trabalho. (MEKSENAS, 2002, p. 77).

Assim, as politicas publicas funcionariam também como estratégias do
capital a fim de acalmar possiveis manifestacdes sociais que pudessem causar
prejuizos ou diminuir os lucros. Dai a importancia de se estudar e compreender as
politicas publicas a partir de uma visdo mais holistica que possibilite vislumbras os
elementos conjunturais desde sua agenda, passando pelos modos de sua
formulacéo e implementacéo até sua avaliacao.

Depois das definicbes de politicas publicas resta-nos conceituarmos o que

sao politicas publicas educacionais. Segundo Oliveira (2010, ndo paginado):
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Se “politicas publicas” € tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa
de fazer em educacdo. Porém, educacao € um conceito muito amplo para
se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas
educacionais é um foco mais especifico do tratamento da educacédo, que
em geral se aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se
dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacéo
escolar.

Essa definicdo restringe educacdo apenas ao ambiente escolar. Nesse
sentido, as politicas para esse campo estariam voltadas para a formulacédo e
implementacdo de projetos como: construcdo do prédio, contratacdo de
profissionais, formacdo docente, carreira, valorizacdo profissional, matriz curricular,
gestao escolar, etc.

Neste texto tentaremos abordar essas questbes fazendo, a priori, uma
analise sobre a concepcao de Estado Nacional e sua configuracdo em tempos de
crise do Capital e mudancas ocorridas nas formas de gerenciamento de agendas
estatais. Em seguida, tematizaremos as reformas no Estado brasileiro nos anos 90 e
suas consequéncias nas elaboracbes de politicas publicas educacionais.
Posteriormente, analisaremos mais de perto como e quais as relacdes entre as
politicas publicas educacionais e politicas publicas de valorizagcdo docente e,
finalmente, os principais elementos prés e contra das maneiras como as politicas
publicas educacionais voltadas para a formagcdo e valorizacdo docente sé&o

elaboradas e implementadas no Brasil, pds 1990.

1.2 As bases e o0 cenario das politicas publicas educacionais no Brasil

As constantes crise do capital aliada as diferentes formas de atuacdo do
Estado nos paises centros e periféricos ajudaram a configurar, por assim dizer, as
demandas, agendas, formulacbes e implementacbes de politicas publicas
educacionais no mundo a fora, como também, ndo podemos deixar de lado, as
constantes politicas de avaliacdo de programas e politicas publicas educacionais
implementadas, tanto nos paises centro quanto nos de periféricos.

Para muitos o limite das relacées de desordem mundial pés-guerra e aliada
as crises do capital e a desregulacdo econdmica, resultado da crise somada as
instabilidades politicas ideoldgicas, deixaram, nos paises da periferia, uma sensacao

nebulosa e instavel em relagcdo aos rumos que deveriam ser seguidos na direcdo a
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uma reinvencéo da democracia e a um Estado forte, capaz de garantir a estabilidade
financeira e politica aos seus cidaddos, associada a garantia dos direitos sociais,
dentre eles saude, educacao, saneamento, etc.

Diante das incertezas trazidas pelas crises do capital, da inseguranca
econdmica e social, e da substituicdo, segundo Fiori (2003), do individuo-cidadao
pelas grandes corporagbes nacionais e internacionais, as vontades nacionais dos
Estados periféricos e notadamente do Brasil, passaram a ser balizadas por grupos
cada vez mais burocratizados e tecnocratizados para quem a concorréncia e o lucro
sempre foram molas-mestra. Isso de certa forma afeta a autonomia do Estado em
relacdo as demandas da sociedade civil, em detrimento aos interesses mais
transnacionais e de mercado.

Na periferia da América Latina, 0 mesmo autor, argumenta que a crise, as
incertezas e a desordem mundial, forjaram um movimento em que a reestruturacao
do Estado foi o carro-chefe. Contudo, a presenca de regimes ditatoriais e totalitarios,
na maioria dos paises periféricos da América Latina impossibilitou analise mais
imparcial do Estado, ja que as criticas do Estado em si, do seu papel enquanto
mediador de interesses e promotor de politicas publicas, de suas tarefas para com a
soberania a sociedade civil, foram ofuscadas pelas lutas em prol da democratizacéo
e redemocratizacdo destes. Tudo isso teve como consequéncia uma bandeira de
frente Unica que lutava pela democratizacdo do Estado, principalmente o brasileiro,
mas com grandes divergéncias quanto as funcbes e a reestruturacdo do proprio
Estado.

Assim, entre liberais de um lado, cujo interesse era a velha e conhecida
desestatizacdo da economia e a individualizacdo das forcas do consumo, e de outro,
uma vertente hibrida e progressista, que continha de socialistas aos pragmaticistas
de esquerda de tendéncias keynesiana, que defendia um Estado intervencionista e
mediador, o0 pais se perdeu rumo a uma politica consolidada de democratizagao.

Dessa forma, entre liberais e progressistas, o Brasil viveu um periodo
confuso e nebuloso que desembocou numa industrializagcdo tardia e numa
redemocratizacdo que tentara a partir da elaboracéo da ultima carta magna garantir
os direitos do cidaddo do Brasil ha tempos negados pelos regimes anti-
democraticos. E assim que segundo Fiori (2003, p. 24): “A relagdo entre
desestatizacdo e democracia, na América Latina, escreve sua propria histéria.” Entre

regimes totalitarios de um lado e regimes democraticos quase sempre eurocéntricos
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em um contexto social heterogéneo e fragmentado, em grande medida pela
exclusdo social de seus direitos mais basicos como a educacgdo. Esse na verdade é
o pano de fundo de um cenario politico social emergido nos anos 90, cuja base
democratica em pleno amadurecimento condicionou uma critica sobre o Estado bem
mais ligada a sua natureza e menos sobre a sua relagdo politica como a
democracia.

E preciso ressalvar também que a relacdo entre Estado moderno dos paises
céntricos e periféricos, no cenario capitalista no periodo pés segunda guerra mundial
no que diz respeito ao papel assumido pelo Estado e a acumulacao do capital, foi
indubitavelmente diversa. Para Fiori (2003), as principais mudancas entre Estado
moderno dos paises céntricos e periféricos estdo relacionadas ao tipo de papel
cumprido pelo Estado, tanto no que diz respeito ao movimento de acumulo de
capitais, quanto na reorganizacdo periddica de estrutura de dominagdo que
caracteriza o estado capitalista. Em relacdo ao papel do Estado nos paises céntricos
e periféricos, verifica-se que historicamente e pragmaticamente o papel ser
assumido pelo Estado dependeu em larga escala dos conflitos e crises ocorridas,
principalmente pela dependéncia da estabilidade econdmica exterior, como também
internamente pela luta de fragoes de classes.

Como se pode notar, conflitos, crise, instabilidade econdmica e lutas de
fracbes de classe tem sido as molas propulsoras para o desencadeamento de
agendas estatais direcionadas a formulacdo e implementacédo de politicas publicas
que vao desde a reestruturacdo do préprio Estado a politicas cujo alvo é a
sociedade civil, com a educacgéo.

Desse modo, reconhecida as relacbes nem sempre amistosas que
tencionam o Estado a agir de determinada forma, entenderemos com mais nitidez
como nascem certas politicas estatais e 0 que elas podem representar para a
sociedade civil. Ou seja, como as politicas publicas sdo gestadas a partir de um
contexto sécio-politico e econémica a nivel mundial e como ela se apresenta em
contextos mais locais e situados, e também em esferas diferentes como educagéo,

por exemplo.
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1.3 As reformas do estado brasileiro na década de 90 e as politicas publicas
educacionais

O Estado brasileiro nos anos pos 90 passa por varias reformas, tendo como
base a chamada crise fiscal na qual a maioria dos Estados Nacionais encontrava-se
mergulhado, crise esta considerada, por muitos especialistas, como a causadora de
outra crise maior que afetaria toda a sociedade capitalista’.

Foi no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) que
ocorreu o apogeu de uma levada de reformas do Estado brasileiro. Tanto é que foi
exatamente nesse periodo que aconteceu criacdo do Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE) responséavel pela redefinicdo do Estado
Brasileiro, sob a coordenacao de Bresser-Pereira. De modo geral, como ja dissemos
na introducao deste trabalho, defendia-se a modernizacédo ou a necessidade urgente
de modernizacdo do Estado, com o intuito de materializar e estabilizar os
mecanismos fiscais estaria assegurado o crescimento sustentavel da economia. Dai
o discurso governamental de um estado forte e eficiente, tdo difundido na época
para justificar medidas e reformais de carater eminentemente neoliberal.

O texto A Reforma do Estado nos Anos 90, de Bresser-Pereira (1990),
administrador de empresas, advogado e cientista politico, nasce do contexto de crise
em que o Estado brasileiro apés uma série de acbes por parte da agenda neoliberal
em minimizar o estado diante da crise dos anos 90 em que claramente essa politica
do estado minimo apresentava-se ineficiente em plena década de 90. Dai nasce a
necessidade de reforma do Estado para além de suas atribuicbes classicas: ser
garantidor de propriedades e dos contratos da sociedade. Muito além dessas a nova
organizacdo do capital e dos meios de producdo na era da globalizacdo e da
mundializacdo, o Estado teria de se incumbir de outras tarefas, explicitamente
neoliberais, tais como: guardido dos direitos individuais e promotor da
competitividade de mercado de cada pais.

Assim no texto o autor elege com tema central o processo de reforma do
Estado em curso em plena década de 90 e a sua fundamentacéo pratica e tedrica, a

partir de uma logica social e econbmica. Para tanto sua tese é de que o Estado é

* Na verdade para muitos autores a dita crise fiscal dos estados néo passaria de uma manobra para
camuflar a verdadeira esséncia da crise que teria a ver com o esgotamento do proprio modelo de
producéo capitalista.
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fundamental para promover o desenvolvimento. Segundo Bresser-Pereira essa é a
tese tanto da direita, quanto da esquerda.

Tendo como problema de estudo quatro aspectos basicos da reconstrucéo
do Estado na década de 90, a saber: a delimitacdo de sua abrangéncia institucional
e 0s processos de reducao de seu tamanho, a demarcacgao de seu papel regulador e
0 processo de desregulamentac&o, o0 aumento de sua capacidade de governanca e
de sua governabilidade, o autor se utiliza do método historico para auxiliar suas
analises, segundo ele, o mais apropriado para analise de questdes econémicas e
politicas.

Como categorias de andlise desenvolve algumas como: a distincdo das
atividades exclusivamente do Estado e outras de outros segmentos sociais; a
diferenca entre propriedade publica estatal e ndo-estatal; a conceituacdo das novas
instituicbes que passariam a corpo 0 Estado em sua nova reconfiguragdo; as
principais formas de controle econdmico do capital, e por fim, a légica do leque de
mecanismos de controle que para o autor fundamenta a escolha de elementos
constitutivos do Estado.

Bresser-Pereira (1990) conclui que o Estado reconfigurado pelas reformas
dos anos 90 deve ter por base ndo apenas a protecdo da competitividade, mas
fundamentalmente a promocdo da mesma. Seria um Estado eficiente numa
sociedade capitalista em que o cidadao seria demandador de anseios que a propria
sociedade impde e que o Estado seria assim seu maior parceiro. Seria um Estado
chamado de Estado Social-Liberal.

Entretanto, ap0s o fracasso de medidas de Estado inspiradas em
receitudrios neoliberais, a partir de 90, nos paises em desenvolvimento, como no
caso do Brasil, qual redefinicdo do termo desenvolvimento no inicio do novo milénio?
E o que forjou tal redefinicdo?

Um dos primeiros fatores que contribuiram para a redefinicdo do termo
desenvolvimento foi a propria redefinicAo da visdo unidimensional do termo
economia. Assim diante das crises do capital as medidas pensadas para os estados
em desenvolvimento sempre foram feitas a base de receituarios com base em
experiéncias em paises desenvolvidos.

Romper com essa logica imposta pelo capital e considerar as
particularidades, inclusive e principalmente histérica de cada pais em

desenvolvimento coloca a um sO tempo em cheque a visdo unidimensional de
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desenvolvimento assim com a deflagragem de novas formas de se pensar o
conceito de desenvolvimento, levando em conta politicas sociais de combate a
pobreza, a desigualdade, etc..

Logo, apenas crescimento econbmico ndo pode ser considerado como
sinbnimo de desenvolvimento, ja que desenvolver-se pressupdem libertar-se e
libertar-se pressupde sair da condigéo de pobreza, analfabetismo, tirania, etc..

Por isso a questdo do desenvolvimento econdmico deve ser associada ao
bem-estar social e comum, a seguridade social, a distribuicdo de renda e acesso
democrético a educacdo e saude, o que logicamente vai de encontro a lei do livre
mercado. Logo, “Nessa perspectiva, o objetivo do desenvolvimento é, antes de tudo,
a construcdo do bem-estar coletivo, o que implica compatibilizar as metas da
satisfacao individual e a da justica coletiva”. (DINIZ, 2011, p. 504).

Nesse contexto, como ja frisamos, nascem as reformas no campo
educacional brasileiro®. Incorporando o discurso, particularmente, de grandes
mecanismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes unidas (ONU), o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), delegou-se a educacéo nao
apenas a missao de contribuir decisivamente para a superagdo da crise através da
qualificacdo da mao de obra, em termos de flexibilizacdo, eficiéncia e eficacia de
trabalho, mas, sobretudo, e por outro lado, culpou-se a mesma educacao pela
desqualificacdo e despreparo de sua clientela, que ora saindo da escola encontrava
grandes dificuldades e deficiéncia em termos principalmente de leitura e calculo.

Foi, portanto, nessa conjuntura que as politicas de formacéo de professores
entram em voga. Na medida em que a dita superacéo da crise passa a ser discutida
a partir da implementacéo de estratégias corretivas baseadas na légica do mercado
com a adocdo de mecanismos e principios neoliberais como racionalizacdo dos
custos, competitividade, produtividade, lucratividade e flexibilidade. Desse modo, a
escola, concebida como instituicdo fundamental na construcdo-transmissdo de
saberes teoricos e praticos, desenvolvendo habilidades e competéncias, se
encarrega de instrumentalizar os alunos para agirem e atuarem de forma qualificada

e competente no mercado de trabalho.

® Ver: GALVANIN, Beatriz. Reforma do sistema educacional dos anos 90: breves consideracbes
sobre 0s aspectos histdricos, econdmicos, e politicos. Disponivel em:
http://portal.estacio.br/media/3708883/artigo-beatriz.pdf. Acesso em: 09.11.2015, as 22h48min.
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4 O papel dos organismos internacionais nas politicas publicas educacionais
brasileiras

A partir dos anos 80, com o advento das novas Tecnologias de Informacgao e
Comunicacéao (TIC), e com o inicio da mundializacdo do grande capital, os Estados
Nacionais passaram a ter sua autonomia, bem mais econdmica que propriamente
politica, abalada. De modo geral, a transnacionalizacdo das grandes corporacoes, 0
volatilidade do capital e o interesse estrangeiro cada vez mais localizado em
economias periféricas, como a do Brasil, afetaram significativamente a agenda,
formulacdo e implementacédo de politicas publicas, principalmente aquelas voltadas
para a educacgdo escolar: as politicas publicas educacionais.

Em um primeiro momento, no periodo pds-guerra, 0S paises centro e 0s
grandes organismos internacionais com o Fundo Monetéario Internacional (FMI),
impuseram como condi¢ao sine qua non para fazer grandes empréstimos de capital
para paises periféricos o cumprimento de determinadas metas e a implementagéo
de determinadas politicas em detrimentos de outras. Essa subordinagdo trouxe
sérias consequéncias para a educacdo desses paises, sobretudo porque se tentava
uniformizar a educacéo de cada pais para educacdo mundial comum (CEMC)°®.

Assim, essa perseguicdo por uma cultura educacional global e universal,
com a Unica saida para o desenvolvimento de paises periféricos em tempos de
globalizacdo, passou a ser forte justificativa para a intervencdo de grandes
organismos internacionais em paises em desenvolvimento.

Para De Oliveira (2006, p. 6):

A partir da década de 1990, o BM vem adquirindo expressiva importancia no
ambito das politicas publicas brasileiras. A evolugcdo da agéncia se deve ao
fato de ser grande estrategista da proposta neoliberal de desenvolvimento e
ainda ser articuladora do intercambio econémico entre as nacdes, a referida
agéncia comporta 180 paises sécios, financiando projetos para o setor
publico e privado (FONSECA, 1997). A mudanca do BM para o lado politico-
social se d4 em decorréncia de querer ultrapassar em termos de articulagéo
politica entre os paises, o prestigio de outras agéncias internacionais (como
aquelas ligadas a ONU) as quais detinham até 1970 o poder no dialogo
mundial.

® Refero-me a uma essa abordagem sob a designagéo “Cultura Educacional Mundial Comum” (daqui
em diante CEMC), formulada John Meyer, seus colegas e estudantes em Stanford.. Os formuladores
desta perspectiva defendiam que o desenvolvimento dos sistemas educativos nacionais e as
categorias curriculares se explicam através de modelos universais de educacdo, de estado e de
sociedade, mais do que através de fatores nacionais distintivos.



30

O que se observa, na verdade é que paises como o Brasil, principalmente a
partir dos anos 90, acabaram ficando condicionados aos acordos com tais
organismos, com certas mediacdes, € verdade, mas sempre sujeitos a adotar
medidas e politicas internacionais. Ainda sobre a questdo a autora segue

argumentando que:

A politica educacional da década de 1990 foi marcada por varios acordos
internacionais e pela implementagdo de projetos que visaram preparar 0O
pais para o desenvolvimento e competitividade internacional. A Conferéncia
Mundial de Educac¢do para Todos pode ser considerada como grande
norteadora da politica educacional do periodo, ela marca a adeséo do Brasil
ao grupo dos paises em desenvolvimento, com necessidade de
universalizar a educacdo béasica e erradicar o analfabetismo, considerados
pelos organismos internacionais como obstaculos para o crescimento e

desenvolvimento do pais. (De OLIVEIRA, 2006, p. 6).

Logo, a partir das consideracfes feitas até aqui fica evidente que o controle
utilizado para com os paises da periferia vai além do controle monetéario, por assim
dizer, na verdade ha uma tentativa de criacdo de uma cultura que permeia as
politicas e praticas educacionais bem direcionadas a um modelo que seja eficiente e
eficaz e com custos cada vez mais baixos para o Estado ou que seja dado a
iniciativa privada. Ora, além de politico e monetario h4 notadamente uma tentativa
de disseminar e criar um controle ideoldgico.

Mas, diante desses fatos, como fica a questdo da autonomia do Estado? Ha
de fato alguma autonomia em tempos de uma economia cada vez mais dependente
e globalizada?

Na visdo de Atilio Boron na obra: Estado, Capitalismo e Democracia na
América Latina, publicada em 2006, o problema da autonomia do Estado ndo pode
sequer ser adequadamente colocado dentro do marco teérico oferecido pela tradicdo
liberal.

Primeiramente, segundo o autor, mesmo quando se trata de autonomia
relativa € necessario que haja a concepcdo de uma dada realidade como um todo
organico e complexo em que seus elementos sejam definidos a partir de relacéo
complexas. Segundo, para o autor, nem mesmo Max Weber conseguiu fugir da
l6gica de liberal de conceber sociedade como a justaposicdo de partes diferentes,
em que o interesse pluralista impera. Assim, a visada economicista e a liberal tende

a encarar o Estado como representacdo neutra e transparente dos interesses
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pluralistas e individuais, que sendo reducionistas e equivocadas, acabam por
obscurecer o que o Estado teria de mais caracteristico: a autonomia.

Portanto, as condi¢cfes relatadas acima impossibilitam que se estabelecam
relacBes hierarquicas de elementos abstratos no trato cientifico ja que elementos
aleatodrios e “livres” caracteristicos da concepcgao de Estado liberal sdo irredutiveis a
um padréo cientifico.

Por outro lado, do ponto de vista de Marx, em O manifesto Comunista
(2005), de que o Estado seria 0 comité da burguesia, o proprio Marx alegava que,
em muitos casos, a burguesia em si n&o lidava com poder com “as proprias maos”,
segundo ele, por questbes técnicas na maioria dos casos o poder e as estratégias
governamentais sdo elaboradas por um grupo de tecnocratas e burocratas.

Se se pensar numa autonomia absoluta € claro que nos dias de hoje torna-
se que impossivel encontrar argumentos sélidos para a defesa de tal tese, porém se
olharmos o Estado enquanto aquele que tantas vezes atua como mediador de
conflito de classe, uma certa autonomia relativa, que as vezes soa com estratégia
para manter a ordem e muitas vezes garantir o funcionamento do sistema vigente,
pode-se até defender a relatividade autbnoma que um Estado Nacional possa
assumir, resta-nos indagar se mesmo nesses casos essa suposta autonomia n&o

esta a servi¢o do capital.

1.5 As politicas pubicas educacionais voltadas para a formacdo docente no
Brasil e o programa PARFOR

Como ja dissemos alhures, as politicas publicas educacionais como um tipo
de politica publica, sdo aquelas em que as estratégias estatais sdo tracadas na
perspectiva de melhorias'no campo educacional escolar.

No Brasil as politicas educacionais se proliferam, como também ja dissemos
na introducdo deste texto, no periodo pos-guerra e principalmente no periodo das
grandes crises mais recentes, sendo a maioria delas voltadas para questbes que
envolvem a docéncia, em especial a formacdo docente. Foi um periodo em que 0s
grandes organismos internacionais responsabilizaram a educacdo pelo atraso ou
sucesso dos paises em todo canto do mundo. Assim, em grande medida, o

professor passou a estar na berlinda como ator principal para este sucesso ou

" Melhorias na concepcao do Estado que nem sempre significa a mesma coisa para outros sujeitos do
processo, como os professores e alunos, por exemplo.
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fracasso educacional. Para a UNESCO, “os professores sdo a chave para qualquer
reforma educacional” (UNESCO, 2005). Dai nasce a crescente preocupagado com a
profissionalizacdo docente no Brasil, que entre outras coisas reconfigurou a propria
profissdo trazendo, ndo raras vezes elementos negativos para a classe. Em sua tese

de doutoramento Campos (2002) faz uma critica interessante. Segundo a autora:

A ampliacdo das atividades docentes que observamos no quadro brasileiro,
ndo é fato isolado. Os relatos de experiéncias internacionais tém indicado
gue de fato, se vivem na atualidade, mudangas significativas, tanto no
ambito da escola como na formacdo dos professores. A afirmacdo da
docéncia como profissdo, como vimos anteriormente, divide autores e
também professores, 6rgdos de representagdo, associagdes, sindicatos. Ha,
contudo, uma tendéncia crescente que aposta na profissionalizacdo dos
professores como um processo que adquire novos contornos e que
inscreve, por isso, novas possibilidades de valorizagdo do magistério. Esse
“alargamento” das fungdes pode ser interpretado como uma possibilidade
de ampliacdo na autonomia docente, pois a assuncdo dessas novas
responsabilidades implica de forma mais direta o professor “como pessoa e
como profissional” (NOVOA, 1992). Todavia, é preciso considerar que, se
por um lado esse “alargamento” traz possibilidades de maior autonomia e
de controle sobre as atividades docentes, por outro, produz também
intensificacdo do trabalho contribuindo para degradacéo das condicdes em
gue atuam milhares de professores. Interroga-se se essas condi¢des
possibilitam a profissionalizacdo anunciada. (2002, p. 188).

Portanto, h4 de se notar que as politicas de formacdo docente estdo

alinhadas a interesses nem sempre nacionais. Nessa dire¢cdo, para Malanchen &
Vieira (2006, p. 30):

O governo brasileiro vem cumprindo as recomendacgfes dos organismos
internacionais para o campo educacional, em especial as do Banco Mundial
gue defende capacitacdo, prioritariamente, em servico, em detrimento da
formacéao inicial; mecanismos de controle de qualidade externos e internos,
com énfase em uma avaliacdo das competéncias dos professores e uso
intensivo das novas tecnologias da comunicac¢do e da informacéo lastreado
na modalidade de educacao a distancia.

No ensino superior a preocupacdo com a formacédo docente no Brasil foi
notéria. Uma das politicas mais recentes de formacdo docente que foi implementada
no Brasil foi Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacédo Basica
(PARFOR), crida no governo de Luis Inacio Lula da Silva, mas precisamente no seu
segundo mandato (2007-2010), e implantado em 2009, através do decreto
6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacdo do Magistério da
Educacdo Basica, cujo objetivo seria o corrigir o quadro deficitario historico da

formacdo de professores existente no pais. Essa concepcdo de correcdo aparece
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explicitamente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n°® 9394/96,
que no paragrafo 4° do artigo 87 alega que todos os professores devem ser
habilitados em nivel superior ou formados em treinamentos em servico. De modo
geral, pode se identificar no préprio site do PARFOR UFPA que o PARFOR, isto é:

O Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educacdo Baésica &
resultado da acdo conjunta do Ministério da Educagdo (MEC), de
Instituicbes Publicas de Educacdo Superior (IPES) e das Secretarias de
Educacgédo dos Estados e Municipios, no ambito do PDE - Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo — que estabeleceu no pais um novo
regime de colaboracdo da Unido com os estados e municipios, respeitando
a de autonomia dos entes federados.®

Atualmente sob responsabilidade da CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), o PARFOR é um programa nacional
implementado pela CAPES em regime de colaboracdo com as secretarias de
educacédo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e com as Instituicées de
Ensino Superior (IES). Os cursos oferecidos pelo PARFOR sdo de trés tipos:
primeira licenciatura, segunda licenciatura e formacgéo pedagogica.

Embora com algumas criticas ao programa PARFOR, como a de
sobrecarregar o professor de nivel superior das instituicbes de ensino superior do
Brasil e ainda sobre a forma condensada de oferta de cursos, estudos precisam ser
feitos para analisar o verdadeiro impacto de tal politica na base em que é
implantada, assim como para 0s egressos do programa.

O PARFOR comecou oficialmente quando em julho de 2008, o MEC enviou
um Oficio Circular GM/MEC n° 118/08 em que propde a implementacdo de
estratégias com o intuito “estimular arranjos educacionais no ambito do estado,
coordenados pela Secretaria de Estado de Educacdo, envolvendo também as
administracdes municipais e as instituicdes publicas que oferecem cursos de
licenciatura” (BRASIL/ MEC, 2009). Tais medidas culminaram, de fato, na posterior
elaboracdo do ja mencionado aqui, Decreto n° 6.755, de janeiro de 2009, que entre
outras coisa institui a Politica Nacional de Formacdo da Educacdo Baésica, cuja
finalidade de organizar, em regime de colaboracdo da Unido com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, a formacao inicial e continuada desses profissionais, é
seu norte (BRASIL/ MEC, 2009b).

8 Disponivel em: http://www.aedi.ufpa.br/parfor/index.php/2013-10-03-15-09-36/0-que-e-o-parfor.
Acesso em 1-.11.15, as 10h.
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O PARFOR é um programa voltado para professores em exercicio das
escolas publicas estaduais e municipais sem formacao superior na area de atuacao,
conforme o que dispbde a LDB 9394/96. O projeto oferece cursos superiores publicos
e gratuitos aos professores sem formacdo adequada que poderdo graduar-se nos
cursos de primeira licenciatura com carga horéaria de 2.800 horas mais 400 horas de
estagio para professores sem graduacdo; de segunda licenciatura, com carga
horéaria de 800 a 1.200 horas para professores que atuam fora da area de formacéao
e; de formacéo pedagdgica para bacharéis sem licenciatura. Todas as licenciaturas
das areas de conhecimento da educagédo basica sdo ministradas no plano, com
cursos na modalidade presencial e a distancia (BRASIL/MEC, 2009).

Para participar do programa o professor deve fazer primeiro sua pré-
inscricdo, podendo escolher até trés cursos de graduacdo. A partir dai as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo, tiveram que elaborar um plano
estratégico para adequar a oferta das Instituicdes de Educacdo Superior a demanda
dos professores tendo em vista as reais necessidades das escolas de cada regido
Ou municipio.

Nesse sentido, ha de se notar que o sucesso do PARFOR depende do grau
de colaboracdo e parcerias entre o governo federal, as IES, e as secretarias
estaduais e municipais de ensino, ja que os critérios de selecdo dos professores sao
estipulados conjuntamente nos FoOruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente, ou seja, cada Estado tem os seus critérios de escolha de
selecéao (BRASIL/MEC, 2009).

Todo o suporto técnico e financeiro para o bom funcionamento do PARFOR
é regimentado pela resolu¢cdo CD/FNDE n° 13 de 20 de maio de 2010, que estabelece
as diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa para o corpo docente
atuante no PARFOR, tanto nas graduagOes de primeira e segunda licenciatura, como
nas formagdes pedagogicas. O custeio de tais bolsas fica, pela resolucéo citada, a cargo
do FNDE, por meio da CAPES.

Com a tarefa de “induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboracao
com os Estados, os municipios e o Distrito Federal e exclusivamente mediante
convénios com instituicbes de educacéo superior publicas ou privadas, a formacgao
inicial e continuada de profissionais do magistério, respeitada a liberdade académica
das instituicbes conveniadas [...]" (Lei n® 11.512/07, art. 2°, § 2), a nova configuragao

da CAPES legitima-a como a principal reguladora das politicas de formacdo de
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professores. Dessa forma, caberd a CAPES gerir e regular todo o processo que
envolve as IES, com seu quadro docente e infraestrutura; as secretarias estaduais e
municipais com a criacdo das condicbes necessarias para que seus professores
participem da formacao.

O pagamento de bolsas feito pela CAPES para professor do quadro das IES,
se da da seguinte forma: com experiéncia comprovada de 3 (trés) ou mais anos no
magistério superior recebera bolsas no valor de R$ 1.300,00 (hum mil e trezentos
reais) mensais. Todavia, se 0 professor ndo comprovar experiéncia, mas tiver
formacdo minima em nivel superior na area da disciplina e experiéncia de 1 (um)
ano no magistério ou titulacdo de mestre ou doutor ou vinculagcdo a programas de
pos-graduacdo de mestrado e/ou doutorado, este receberd bolsas no valor de R$
1.100,00 (hum mil e cem reais) mensais. Cada docente s6 podera receber até doze
bolsas anuais, podendo ministrar, portanto, até trés disciplinas no PARFOR. As
bolsas comecam a ser pagas no més que o docente iniciar os trabalhos, sendo
contabilizadas no total de 4 (quatro) bolsas para cada disciplina de sessenta horas
trabalhada. (BRASIL/FNDE, 2010).

No Estado do Para, o PARFOR pretende capacitar 40 mil professores que
ainda nao tém a formacéo que a Lei n. 9394/96 requer. Essa formacdo em servico
poderia ser feita seja em formacao inicial ou continuada, ou através de cursos de
graduacdo e pés-graduacao (lato e stricto sensu).

Nos Estados as IES envolvidas que aderiram ao PARFOR no Para foram;
UEPA; UFOPA; UFPA e UFRA. No geral as licenciaturas estdo sendo ofertados em
mais de cinquenta municipios, que abrigam 51 polos. No estado do Para os polos
gerenciados pelo PARFOR sdo: Abaetetuba, Acara, Alenquer, Anapu, Augusto
Corréa, Baido, Castanhal, Concérdia do Para, Gurupda, Igarapé Acu, Mae do Rio,
Marapanim, Monte Alegre, Nova esperanca do Piria, Obidos, Portel, Santo Antonio
do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, S&o Feliz do Xingu, Sao Miguel do Guama,
Tomé Acu e Vigia. Ja os polos UAB gerenciados pelo Estado sédo: Almeirim, Belém,
Jacareacanga, Novo Progresso, Salvaterra, Santarém, Uruard e Cameta. Os polos
UAB gerenciados por municipios sao: Altamira, Barcarena, Benevides, Braganca,
Breves, Bujaru, Cameta, Capanema, Capitdo Poco, Canaa dos Carajas, Conceicéo
do Araguaia, Dom Eliseu, Goianésia do Pard, lgarapé-Miri, Itaituba, Jacunda, Juruti,

Maraba, Moju, Muana, Oriximina, Pacaja, Paragominas, Parauapebas, Ponta de
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Pedras, Redencéo, Salindpolis, Santana do Araguaia, Sdo Sebastido da Boa Vista,
Tailandia, Tucuma, Tucurui.

Na UFPA a aprovacao da oferta de vagas para os cursos do Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educacédo Basica foi instituida e regulamentada
pela Resolucdo n° 3.921, de 21 de dezembro de 2009 do CONSEPE de 27 de
Dezembro de 2009, em consonancia com acordo de cooperagdo Técnica firmado
pela CAPES e a Secretaria de Estado de Educacdo do Pard e a Universidade
Federal do Para, ocorrida em 28 de maio de 2009.

Os cursos de graduacdo do PARFOR comecgaram a ser ofertados na UFPA,

no segundo semestre de 2009.

1.6 Formacéo e valorizacdo docente: um olhar a partir das politicas publicas

Formacdo e valorizacdo sao dois termos que nem sempre podem ser
considerados sinbnimos, principalmente na dindmica de politicas publicas dentro de
um estado capitalista. Na verdade, a proprio termo formacéo ja4 em sim mesmo nem
sequer representa em todos 0s seus usos o termo qualidade ou qualificacdo. A
dindmica instrumental e pragmética com que muitos cursos de formacéo séo feitos
séo exemplos disso.

Certamente, pois, quando falamos de formacédo docente, esperamos que
esta atividade possibilite a valorizagdo do profissional em toda plenitude. Na verdade
essa e uma utopia ha tempos almejada. Porém a questdes é: até que ponto as
politicas de formacdo docente desembocam de fato na valorizacdo do profissional
da educacao, mais especificamente professor? E até que ponto essa formacgédo nao
esta apenas adequando esse profissional para as novas formas de producéo
capitalista?

De certo a questdo ndo é e nem deveria ser de facil resposta, dada por um
lado, a complexidade da reconfiguracdo constante do capital nos diversos lugares do
mundo e sua relacdo estreita com as politicas de estado e logicamente com as
politicas e concepcdo de educacédo a ser almejada, e por outro, pela precarizagcao
com essa profissao tem sido afundada no decorrer dos temos.

No Brasil, por exemplo, Com base no Censo Escolar de 2007, e também em
estudo publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL/MEC/INEP, 2009), o pais contava naguele momento
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com 1.882.961 de professores na educacdo bésica, dos quais 1.288.688 com nivel
superior completo correspondendo a 68,4% do total. Destes, mais ou menos 10%
nao possuem curso de licenciatura e a maioria daqueles que a possui, ndo tem a
formacdo compativel com a disciplina que lecionam. Como é final do ensino
fundamental que os professores comecam a lecionar matérias especificas, pode-se
presumir que no ensino médio que esta propor¢do € maior. O INEP, ainda com os
dados do Censo 2007, apresentou um perfil dos professores e professoras
brasileiros da educacdo basica (BRASIL/INEP, 2009), vejamos (Cf. SCHEIBE,
2010):

e Cerca de 82%, ou seja, mais de um milhdo e meio de docente sem regéncia
de classe eram mulheres, perfil que varia a medida que se tomam como
referéncia os diversos niveis da educacdo basica, da educacédo infantil ao
ensino médio e educacao profissionalizante;

e A média de idade é de 38 anos;

e Predomina o docente que atua em uma so escola, cerca de 80%, e em um s6
turno, cerca de 63%;

e 83% trabalham em escola urbana;

e Cerca de 84% da populacdo docente trabalha na rede publica de ensino, em
escolas federais, estaduais ou municipais, em uma ou mais destas redes;

¢ Quanto ao nivel da escolaridade, cerca de 68% do total dos docentes
recenseados em 2007 possuiam diploma de nivel superior completo;

¢ Quanto as areas de formacdo com maior nimero de professores em relacéo
ao total de docentes, foi possivel registrar 30%formados em Pedagogia; 12%
em Letras/Literatura/Lingua Portuguesa; 7,5% em Matematica e 6,4% em
Historia.

Somem-se a esse retrato preocupante, as atuais politicas de formacdo que
deveriam amenizar a situacdo diagnosticada acima. Na visdo de Leda Scheibe
(2010) a inexisténcia de um Sistema Nacional de Educagdo no Brasil pode ser uma
das razdes pelas quais a profissdo docente se apresenta, hoje, extremamente
diferenciada e fragmentada. Portanto, formacdo nem sempre equivale a valorizacao
ou qualificagdo do trabalho docente. Em termos de politicas de formag&o € preciso
cada vez mais pesquisas que desvele a verdadeira natureza das estratégias

tracadas e os verdadeiros beneficiados com as implementacdes de programas que
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se dizem benéficos a classe docente. No dizer de Kosik (2011) € preciso ir além da
pesudoconcreticidade do mundo real. E isso sé é possivel através de certo esforgo e
também de um détour (desvio), a fim de se chegar nas formas de conhecimento da
realidade onde a representacao seja substituida pela compreenséo critica.

Entretanto, essa “existéncia real” oriunda da relagao direta com a realidade e
com o “pensamento comum” sobre ela “sdo diferentes e muitas absolutamente
contraditérias com a lei do fenbmeno com a estrutura da coisa, portanto, com seu
nucleo interno essencial e o seu conceito correspondente.” (KOSIK, 2011[1976], p.
14). Assim deveriam ser as pesquisas cujo objeto sdo politicas pertencentes a uma
agenda estatal tdo cheia de meandros e interesses particulares.

Como consideracdes conclusivas desta discussao que fizemos nesta secéo,
vale ressaltar alguns pontos:

e As politicas publicas como quaisquer outras estatais estardo sempre
dependentes de um modelo de estado em que estdo inseridas como
também a tendéncia politica do que governa. Em todos os casos as
influéncias dos organismos internacionais séo inevitaveis, tem em vista
a transnacionalizacéo do capital e os interesses dos grandes grupos ou
corporacfes que gerem os lucros e possuem poder na esfera politica;

e Os paises periféricos da América Latina tiveram ainda, no periodo pés-
guerra, 0 agravante de junto com a questdo de se pensar e criticar a
redefinicAo e reestruturacdo do Estado, a questdo da luta pela
redemocratizacdo do proprio Estado, tendo em vista a predominancia
na América Latina de regimes totalitarios;

e A guestdo da discussao sobre o Estado e seu papel, assim como de
sua autonomia, ficou cada vez mais nebulosa. Por um lado porque nas
doutrinas liberais questdo sequer pode ser colocada, como ja
disséramos em outro momento neste texto, e por outro, porque a partir
de uma visdo marxista o que pode parecer autonomia na verdade pode
caracterizar estratégias do estado em manter e equilibrio e, portanto,
servir ao grande capital. Veja-se, por exemplo, alguns programas
sociais que nascem mais para acalmar o0s animos sociais que
propriamente para ajudar 0s sujeitos a ascender socialmente com

dignidade e respeito;
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e A reestruturacdo do Estado brasileiro proposta nos anos 90 ndo serviu
de alavanca para o desenvolvimento do pais, pelo contrario, inUmeros
retrocessos principalmente na educacao foram visiveis. Além disso, a
ideia de desenvolvimento econémico pregado pelo estado minimo e
pela entrada da inciativa privada na educacao tem sido discutida e
criticada duramente ndo s6 por organismos de esquerda, como
também por estudiosos da area;

e Em relacdo as politicas de formacdo docente ha que se pensar,
estudar e avaliar até que ponto tais politicas se configuram como
qualificacdo e valorizagdo docente. Nesse caso, a ciéncia pode ser
extremamente importante, j& que a avaliagdo pelo préprio promotor da
politica pode ser ideologicamente enviesada.

Longe de esgotar o assunto as discussfes e as perspectivas pelas quais as
politicas publicas educacionais podem ser tematizadas, este texto pretendeu
levantar algumas questdes que pudessem dar visibilidade a alguns aspectos
importantes e conjecturais de como as questdes relacionadas ao agendamento,
formulacdes, implementacdes e avaliacbes de politicas educacionais, carecem de
nossa atencdo. Notadamente, carece de atencdo, particularmente, pela area de
educacéao ser garantida pela mais importante carta do pais: a Constituicao.

Resta-nos, portanto, fazermos valer de fato o que de direito nos € garantido,
lutando enquanto cidadados para tal e discutindo e pesquisando com cientistas para
desmascarar aqueles discursos que, constantemente aliado ao capital, tentam fazer
parecer, um direito efetivo para o povo, quando na verdade sdo manobras e
estratégias de fortalecimento apenas de uma minoria e das grandes corporacées

financeiras, da qual o grande capital se alimenta.
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CAPITULO I

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: CONTEXTO DE PESQUISA, METODOS
E GERACAO DE DADOS

A produgéo cientifica é inseparavel da propria histérica do homem e de sua
producéo material. A pesquisa cientifica estéa influenciada pelas condi¢gGes
historicas de sua producéo (inter-relagdes materiais, culturais, sociais e
politicas) [portanto] [...] Os métodos ndo sao neutros, eles carregam
implicac8es e pressupostos que condicionam o seu uso, conduzindo a
determinados resultados (GAMBOA, 2002).

2.1 O programa PARFOR como contexto de pesquisa: o caso da turma de
Letras do ano de 2009, no municipio de Cameta-PA

Tendo como foco a turma de Letras PARFOR 2009, do campus de Cameta,
a pesquisa é do tipo social (MINAYO, 1999) e tem como aparato filoséfico-politico e
metodoldgico a abordagem histérico-critica da realidade, mais especificamente
através do método histérico-dialético. Os dados foram gerados a partir de analise
documental e entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa.

A turma em questao foi a primeira turma de LETRAS (Habilitacdo em Lingua
Portuguesa) formada no municipio de Cameté. Trata-se de uma turma de 31 alunos,
todos em pleno exercicio da profissdo. Grande parte desses alunos ndo reside no
municipio de Cameta, e muito menos em sua sede. Na ocasido do curso passaram
semanas em quitinetes alugadas, ja que a maioria deixam suas casas e familiares
em outros municipios como Baido, Mocajuba e até mesmo em Nova Timboteua,
nordeste paraense.

No inicio do programa muitos se queixavam que, ao se deslocarem para o
municipio de Cametd, e muitas vezes, com o periodo letivo da graduacédo alongado,
tinham ainda que pagar professores substitutos para ficarem em suas turmas nas
escolas onde trabalhavam. Felizmente, depois de certo tempo, mais ou menos um
ano, as Secretarias de Educacdo de cada municipio passaram a contratar o0s

substitutos.

2.2 Tipo de pesquisa

Esta pesquisa pode se definida, enquanto objetivo, como uma pesquisa
explicativa (GIL, 2008) ou social (MINAYO, 1999). Pode ser considerada explicativa

porque segundo Gil (2008) esse tipo de pesquisa visa identificar os fatores que
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determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. E o tipo que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das
coisas. Por isso, € o tipo mais complexo e delicado. E social por se tratar de uma
pesquisa em educacdo, cujos sujeitos e fenbmenos sdo condicionados pelas

relacbes sociais que mantem no modelo de sociedade em que vivem.
2.3 Sobre 0 método de pesquisa

O método assumido remonta a prépria postura e compreensao da realidade
social estudado. Trata-se acima de tudo de um posicionamento politico de
compreensao e atuacao social como sujeito historico e situado. Nesse sentido, pela
natureza da compreensdo dialética e da totalidade dos fatos que emergem no
contexto educacional brasileiro mais recente, mais especificamente do programa
PARFOR, o método historico dialético € aquele que pode possibilitar a compreenséo
do problema em estudo em suas mais intimas relagcdes com o todo e com a historia.

As configuracbes historicas que as politicas de formacdo tem assumido
precisam, para serem desvendadas, de um método capaz de ir além das aparéncias
ou do real fetichizado. Para o filésofo Theco marxista Karel Kosik (2011) o mundo
contemporaneo tem como caracteristica ser o mundo da pseudoconcreticidade,
onde ha o predominio de um “claro-escuro de verdade e engano”. No mundo da
pseudoconcreticidade a praxis®, como atividade criativa e transformadora da
realidade na perspectiva humano-social desvirtua-se numa atividade mecanica,
abstrata, neutra e sem nenhuma relacdo com o trabalho como principio criativo e
educativo.

Porém, essa ruptura com o real concreto ndo é gratuita. Na verdade ela
reflete a propria superficialidade da consciéncia e do pensamento do homem em
relacdo ao mundo. Essa falsa consciéncia mascara a realidade concreta pelo fato de
ser apenas ‘representativa” e ndo como um conhecimento concreto e conceitual
ancorado numa visao critica dos fenbmenos. Esse método, portanto, parece ser o
mais adequado para o estudo do nosso problema haja vista que as politicas e

programas de formacéo e valorizacdo docente, em contexto de reformas do Estado,

® O conceito de praxis de Marx pode ser entendido como pratica articulada & teoria, pratica
desenvolvida com e através de abstragBes do pensamento, como busca de compreensdo mais
consistente e consequente da atividade pratica - é préatica eivada de teoria.
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sdo cada vez mais complexas e contraditorios. Logo € preciso na pesquisa,
transcender a nogao primeira do fendmeno.

Para Kosik € preciso ir além da pseudoconcreticidade do mundo real. E isso
s6 é possivel através de um esforco e também de um détour (desvio), a fim de se
chegar nas formas de conhecimento da realidade onde a representacdo seja
substituida pela compreensao critica. Isso se da justamente porque o0 homem como
ser cognoscente se apodera por meio dos sentidos, ou atividades pratico-sensoriais
da representacdo imediata que a realidade aparenta. Entretanto, essa “existéncia
real” oriunda da relagao direta com a realidade e com o “pensamento comum” sobre
ela “sédo diferentes e muitas absolutamente contraditérias com a lei do fenébmeno
com a estrutura da coisa, portanto, com seu nucleo interno essencial e o seu
conceito correspondente.” (KOSIK, 2011[1976], p. 14). Logo o détour (desvio) do
plano puramente representacional do senso comum € visivelmente necessario para
apreensao da totalidade concreta e da “coisa em si” ou “coisa mesma” e ndo da sua
aparéncia fenoménica. Esse tipo de postura ou visdo, segundo o autor € tipico de
uma praxis fetichista e utilitarista.

Essa praxis utilitarista notadamente tipica do capitalismo tem como
consequéncia ofuscar a realidade e a contradicdo das coisas em si, criando assim
sujeitos acriticos e alienados. Do ponto de vista da pesquisa, essa postura se
configura como um grande obstaculo para a construcdo do conhecimento critico e
dialético e do avanco da propria ciéncia. Esse obstaculo perpassa ndo apenas pela
falta de rigor metodolégico, mas também pela tendéncia sedutora e formalista de
enveredar para o campo da pseudocreticidade, do conhecimento comum, das
aparéncias fenoménicas da realidade e do mundo.

Ainda Kosik (2011, p. 37) alerta para o fato de que, apesar da afirmacao de
Marx, € comum ocorrer a equiparacdo do método de investigacdo ao método de
exposicdo. Por isso esse autor apresenta os trés graus do método de investigacao
para que nao seja confundido com o método de explicitacdo: 1) minuciosa
apropriagdo da matéria, incluindo todos os detalhes historicos aplicaveis; 2) andlise
de cada forma de desenvolvimento do préprio material; 3) investigacao da coeréncia

interna.
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2.4 Procedimentos e técnicas de geracao e tratamentos dos dados

Os dados foram gerados a partir da técnica de analise documental e
entrevistas semiestruturadas com professores egressos do curso de Letras PARFOR
20009.

Na andlise documental os documentos sdo considerados registros escritos
que proporcionam informacdes em prol da compreensdo dos fatos e relacdes, ou
seja, possibilitam conhecer o periodo histérico e social das acdes e reconstruir 0s
fatos e seus antecedentes, pois se constituem em manifestacdes registradas de
aspectos da vida social de determinado grupo. (OLIVEIRA, 2007). Os documentos
em nossa pesquisa serdo necessarios para analisarmos mais detalhadamente os
documentos que institucionalizam o programa PARFOR, nesse caso o PPC do curso
de Letras — Lingua Portuguesa (UFPA).

Jé o uso da técnica da entrevista se dara na tentava de compreender como
0S sujeitos se colocam enquanto licenciados numa disciplina em que j& eram
professores e como isso podera transformar suas praticas. Para (GASKELL, 2008) a
entrevista deve ser concebida como processo dialético entre entrevistado e

entrevistador, isto é:

[...] um processo social, uma interacdo ou um empreendimento cooperativo,
em que as palavras sdo o meio principal de troca. Nao é apenas um
processo de informacdo de mao Unica passando de um (o entrevistado)
para o outro (o entrevistador). Ao contrario, ela é uma interacdo, uma troca
de idéias e de significados, em que varias realidades e percepcdes séo
exploradas e desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto o (s) entrevistado (s)
como o entrevistador estdo, de maneiras diferente, envolvidos na producéo
de conhecimento (GASKELL, 2008, p. 73).

O tipo de entrevista sera a semiestruturada que, segundo Minayo (1999, p.
108), “[...] combina perguntas fechadas (ou estruturadas) e abertas, onde o
entrevistador tem a possibilidade de discorrer o tema proposto, sem respostas ou
condicbes prefixadas pelo pesquisador.” Para a pesquisa concebemos a entrevista
semiestrutura como a mais propicia no contado direto com os professores por dois
motivos. Primeiro por possibilitar uma abordagem mais aberta sobre o tema e
segundo, por deixar o entrevistado mais a vontade quando da utilizacdo do

instrumento gravador, a fim de que possa ser o mais natural possivel.
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Essa concepcédo dialdgica de entrevista, por meio da qual sujeitos socio-
historicamente situados interagem e co-constroem significados e realidades
discursivas (BAKHTIN, 1992), possibilita, ainda, aplicacdo de questionamentos
denominada por MACEDO (2006) como etnopesquisa critica, que, oriunda da
etnografia, tem a pretensdo de “compreender as ordens socioculturais em
organizagdo, constituidas intersubjetivamente edificados e edificantes, em meio da
bacia semantica culturalmente medida. (p. 09). Do ponto de vista tedrico essa
concepcao de entrevista e de interacao verbal rejeita logo de partida a concepcao
tecnicista de entrevista de cunho basicamente positivista.

Abaixo quadro sinoptico da escolha de um tipo de pesquisa que
necessariamente deve estar em consonancia epistemoldgica e tedrico-metodoldgica,
com o tipo de pesquisa e com o0 método utilizado, assim como, evidentemente, com

a natureza do tema pesquisado.

Quadro 2 - Escolha do tipo de entrevista (adaptado de OLIVEIRA et.all., 2010, p.
47).

ESCOLHA DO TIPO DE ESTREVISTA

Intencionalidade Tipo de entrevista

Estar coerente com o tipo de pesquisa a | a) quanto aos sujeitos:

ser realizada .
individual

- histéria de vida
- depoimentos
coletiva

- grupo focal

Atender aos objetivos de pesquisa e
responder ao problema levantado para
as investigacoes

Ter claro o que pretende conhecer e | b) quanto ao tipo de pergunta:

gquem sao 0s sujeltos participantes. estruturada

nao estruturada ou aberta
- ndo diretiva
- diretiva (semiestruturada)

APLICACAO DAS ENTREVISTAS

Pesquisa etnografica
Pesquisa colaborativa
Estudo de caso
Etnopesquisa critica
Pesquisa acao

Em relacdo ao modo de interpretacdo dos dados foram adotados, neste
trabalho, os procedimentos da Analise do Conteudo (doravante AC). Trata-se de

uma vertente mais contemporanea da Analise do Conteddo, pois como argumenta
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Maria Laura Franco (2012), até a década de 70, a AC era demasiadamente
ancorada nos parametros cientificos positivistas, em que o rigor de uma ciéncia era
medida pelo nivel de objetividade, quantificacdo e neutralidade, em relacdo ao
objeto e métodos de pesquisa. Para além dessa perspectiva, a Analise do Conteudo
que noés utilizamos tem como caracteristica a superacdo dessa visao tecnicista e
neutra da tradicdo positivista. O procedimento mais critico da Analise do Contetdo
encara os dados em toda sua complexidade histérica e social, entre sujeitos também
situados e organizados socio-historicamente em um determinado espaco e/contexto

histérico. Assim:

A analise do contelddo, assenta-se nos pressupostos de uma concepgao
critica e dindmica da linguagem. Linguagem aqui entendida como
construcdo do real de toda sociedade e como expressdo da existéncia
humana, que em diferentes momentos historicos, elabora e desenvolve
representacdes sociais no dinamismo interacional em linguagem,
pensamento e acdo. (FRANCO, 2012, p. 13).

Portanto, esse modo de conceber a linguagem, muito além da pura
representacdo psicolégica ou como mera forma sistémica de comunicacdo e
assujeitada’® pelo sistema de formas abstratas, por meio do qual se codificava os
significados sempre lineares, mas substancialmente encarando a linguagem como
préprio produto/processo de interacdo humana por meio da qual imprimimos nossa
marca no mundo, como também construimos mundos através e por meio dela. Nao
€ a toda que o filosofo marxista Mikhail Bakhtin (2000) argumentava que ndo sao
meras palavras que pronunciamos, mas sim coisas boas ou mas importantes ou
triviais, agradaveis ou desagradaveis. Mas essas mesmas coisas sO poderdo ser
acessadas indiretamente™ & medida que reconhecemos e interpretando o material
linguistico, a palavra’® ndo meramente como um sinal que possui uma Unica
significacdo linear em quaisquer contextos, mas como um signo, que possui uma
forma e um tema. A forma é o material linguistico linear, decodificavel, ja o tema do
signo possui ancoracdo contextual e ideoldgica, pois esta ancorado no contexto real
e concreto da producao linguistica refletindo e refratando interesses quase sempre

contraditorios.

19 Sobre as concepgdes de linguagem e assujeitamento do sujeito ver ( KOCH, 1998 - Inter-acéo
Plela Linguagem).

Somos animais de linguagem e de cultura. E animais de linguagem e de cultura ndo podem ser
acessados diretamente. S&o0 sujeitos que representam, encenam, interpretam, (re)significam
constantemente os significados produzidos, situadamente, através da linguagem.

2 palavra no sentido genérico, ou seja, producao linguistica situada e carregada de conteludos
socioideoldgicos, que difere do puro sinal ou producao linguistica apenas do ponto de vista fisiologico.
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Para Bakhtin (2000), o estudo das ideologias através da psicologia individual

deve considerar, antes de tudo:

gue a palavra é um fenémeno ideolégico por exceléncia. A realidade toda a
palavra é absolvida por sua funcdo de signo. A palavra ndo comporta nada
gue nao esteja ligada a essa funcdo, nada que nao tenha sido gerada por
ela. A palavra é o modo mais puro e sensivel da relacdo social (p. 36, grifo
do autor).

E devido a esse papel excepcional de instrumento da consciéncia que a
palavra como elemento essencial que acompanha toda a criacéo ideoldgica,
seja ela qual for. (p. 38, grifo do autor).

Assim a natureza formal do signo linguistico saussureano'® deve ser
(re)significada a partir do conceito de tema e significados essencialmente
ideologicos forjados na materialidade discursiva dos contextos sociais situados e
histéricos. Logo, os discursos dos egressos que sao 0 material concreto desta
pesquisa, serdo considerados como palavra viva e carregada de sentidos e
impressfes ideoldgicas, no dizer de Bakhtin (2000), uma palavra, um signo
carregado de um indice valor construido em um horizonte social concreto e muitas
vezes contraditorios.

O objetivo de analisar e compreender repercussfes e contradicdes na
implementacdo de um programa, uma pratica ou um ato social qualquer, pressupde
necessariamente a compreensao da natureza e do proprio objeto de pesquisa e
procedimento de interpretacdo como dialégico e histérico. Assim, de acordo com a
argumentacao de Bakhtin, o estudo das ideologias a partir da palavra carece de um
desdobramento tedrico-epistemoldgico capaz de ir além da pura identificagcdo da
significacdo natural de uma palavra, como ocorrer em um grito de dor, por exemplo,
mas implica em pér em questéo as significacdes refratas na e pala linguagem. E
nesse mesmo sentido que Franco (2012) esclarece a diferenca entre significado e

sentido. Para a autora:

O significado de um objeto pode ser absorvido, compreendido e
generalizado a partir de suas caracteristicas definidoras e pelo seu corpus
de significacdo. Ja o sentido implica atribuicdo de um significado pessoal e
objetivado que se caracteriza na préatica social que se manifesta a partir das

¥ para Ferdinand Saussure (1916) em seu Curso de Linguistica Geral, o0 signo é algo que representa
algo, tenho duas faces: o significante (imagem acustica dos tragcos emitidos), e o significado (imagem
conceitual de um dado da realidade. Assim 0 signo seria uma entidade puramente psiquica e
abstrata. A revisdo dessa ideia de signo foi feita com mais propriedade pelo filésofo marxista Bakhtin
(2000), para quem o signo é antes de tudo um produto da relacdo material situada e concreta entre
homens e mulheres socialmente organizados.
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Representa¢des Sociais, cognitivas, subjetivas, valorativas e emocionais,
necessariamente contextualizadas. (p. 13).

Nesse caso, a partir da consideracao entre significado e sentido pela autora,
a mensagem linguistica, ponto de partida para as inferéncias que se dao a partir da
contextualizagdo da palavra (no nosso caso palavra falada, pois analisaremos
depoimentos de egressos), sera o objeto concreto (corpus) de andlise, juntamente
com outras palavras (escritas), dos documentos a serem analisados nesta pesquisa.

Desse modo, tais significacbes sdo de natureza ideoldgicas e, portanto,
transcendem a psicologia individual e se ancoram na psicologia social mais ampla,
em nosso caso no grupo de professores recém formados pelo programa PARFOR.
Nesse sentido, os depoimentos dos informantes mesmo se caracterizando a partir
da consciéncia individual de cada um € um fato socioideoldgico. Nas palavras de
Bakhtin (2000): “a consciéncia individual € um fato socioideolégico” (p. 35, grifos do
autor). E por ser socioideolégico pode ser um elemento capaz de fornecer pistas
sobre as contradicbes e repercussfes sociais de um dado fato social, ou seja, a
partir da objetivacdo de um concreto pensado e relevante para compreensao das
relacbes entre um projeto pensado e implementado em contextos diversos, tanto do
ponto de vista infraestrutural, como do horizonte social afetado.

Tendo explicitado a concepcdo de Palavra que serd usada na pesquisa,
assim como o procedimento de andlise do contetudo da palavra dos informantes, ha
que se fazer, mesmo com certa brevidade, a conceituagcédo de “contexto”, isto é, do
que significa contextualizar a palavra com intuido de compreendé-la dentro de um
horizonte social definido, que possibilitara compreenséo dos elementos mais intimos
da relacdo entre repercussao e contradicdo, muito além do senso comum ou das
nocdes primeiras.

Nessa dire¢do, ainda de acordo com (FRANCO, 2012, p 12), “o ponto de
partida andlise do conteldo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual,
documental ou diretamente provocada.” Esse ponto de partida possibilita o objetivo
maior da andlise do conteiudo que é fazer as devidas inferéncias. De acordo com
Bardin (1977, p. 38): “A intencdo da anadlise de conteudo é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo e recepcdo de mensagens,

inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou néo).”
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Para Franco (2012) uma vez definidos objetivos de pesquisa, delineado o
referencial tedrico-metodoldgico e definido o material a ser analisado dos dados a
analise de contetudo possui algumas unidades de analise, é preciso tomada de
decisfes técnicas por parte do pesquisador. Em se tratando de analise de conteudo
deve-se definir as unidades de andlises: a) unidades de registro e unidades de
contexto.

A primeira refere-se a menor unidade do contetdo registrado. Pode ser
caracterizada de acordo com as hipoteses e tipo de investigacdo. As unidades de
registro podem ser palavras, temas, personagens, itens, etc. Ja as unidades de
contexto sdo consideradas o pano de fundo, responséveis principalmente por
possibilitar as inferéncias feitas pelo pesquisador a partir das unidades de registro.
E segundo Franco (2012), a parte mais ampla das unidades de registro. Nesta
pesquisa além das unidades de Contexto e de Registro adicionamos mais uma
unidade de andlise intitulada de contetdo proposicional®, obtido pela
interpretacdo das duas unidades anteriores. Criando, assim, uma ferramenta de
analise um pouco mais sofisticada, a nosso ver, do que a ja existente na AC mesmo
a mais recente. Trata-se da colocacdo, como ferramenta de analise, do contetdo
proposicional dos discursos analisados, tanto do discurso formal do PPC, quanto
dos discursos dos egressos. Ou seja, inclui-se o conteddo proposicional que se
configura como a interpretacdo do pesquisador a partir das unidades de contexto
como também das unidades de registro.

A tematizacdo do termo conteddo proposicional teve seu auge com 0S
estudos oriundos da pragmética de acdo ou acional. A teoria dos Atos de Fala,
destro da qual surge o conceito de conteddo proposicional, teve seu inicio na
década de 60, no interior da filosofia da linguagem e da pragmatica. Seus maiores
expoentes foram os Filosofos da Escola de Oxford, dentre eles o inglés John Austin
(1911-19060) e Jonh Searle para quem todo ato de linguagem implica

necessariamente uma acao, ou seja, todo “dizer é fazer”.

* Mesmo com as criticas & pragmatica da acdo, denominacdo dada & levada de estudo onde foi
forjado e tematizado, o conceito de conteddo proposicional, principalmente pelo fato de a nocao de
contexto ser um tanto pré-concebido e bastante formalizado, nosso interesse é o de sistematizar a
inferéncia a partir da unidade de registro tendo como fundo a Unidade de Contexto. Nesse sentindo,
ao langcar mdo desse conceito operacional Conteddo Proposicional, pretende-se, ndo apenas ficar
nesse primeiro conteddo inferido, como tradicionalmente e comumente se faz na analise da
pragmatica acional, mas e, sobretudo, ter tal inferéncia como ponto de partida para a compreenséo
mais profunda do discurso em anlise.
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Segundo Austin (1975), toda enunciacdo é um ato de fala (speech acts) que
consiste em outros trés atos, baseados na ideia de que quando alguém produz
linguagem faz necessariamente trés coisas: tem algo a dizer, expressa
linguisticamente este algo a dizer e, de alguma forma, espera uma reagcao do Outro.
Assim tem-se:

a) Ato locutdrio: o que se diz (locugéo)

b) Ato ilocutério: o que se faz no dizer, de uma forma convencional e

de acordo com regras da lingua.

c) Ato perlocutdrio: o que se faz através do dizer; efeitos ndo necessariamente
convencionais.

Dessa forma, todo Ato de Fala (F(p)) tem uma Forca ilocucionéria (F) e um
conteudo proposicional (p), isto €, o0 conteddo proposicional consiste na
predicacdo de um ato e seus elementos referenciais.

Exemplo: A crenca de Gilmar € que seu aluno seja aprovado.

Podemos abstrair desse Ato de Fala que o CONTEUDO do desejo de Gilmar
é a PROPOSICAO de que seu aluno seja aprovado. Dessa forma, temos o
Conteudo Proposicional de uma dada Forca llocucionéaria que foi aplicada no ato de
fala exemplificado.

Em nossa analise teremos o contetddo proposicional como produto das
inferéncias feitas a partir das unidades de registro e de contexto em relacdo as
categorias analitica de pesquisa, definidas a priori, assim como as categorias
empiricas, definidas a posteriori, que veremos mais adiante nos topicos 2.6 e 2.7.
Assim temos:

Figura 1 — Modelo de inferéncia feita a partir do contetdo proposicional em relacdo
a unidade de registro e de contexto

CONTEUDOS

~

* profeszor do interior
da Amazonia quenio
tevemuita chance de
qualificagio.

\ UNIDADES DE
CONTEXTO

f PROPOSICIOINAIS

* o PARFOR foium
programa que atendeu
uma lacunanavidade
professcres do interior da
Amazdnia,

.

-

= "porgue fol wma porta de entrada
para aquelesprofessores quejd
atuavamna educagio masnio
tinham oporbanidade de teruma
gaduagiona drea em que
atuava no el casolingua
pottigaesa." (A)

\. UNIDADES DE
REGISTRO

LY
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Fonte: ferramenta de analise criada pelo pesquisador

Diante do processo de categorizacdo e organizacdo dos conteudos triados
nos documentos e depoimentos, definimos alguns indicadores tanto da categoria
FORMAGCAO, QUALIFICACAO, quanto da AUTOVALORIZACAO docente. A
definicdo de indicadores tem o papel de ajudar na sistematiza¢do dos contetidos das
mensagens, como também criar mais rigor metodolégico para a pesquisa. De acordo
com Franco (2012) os indicadores tidos como mencédo a um conteudo podem ser
interpretados tanto pela sua frequéncia nos dados, como pelo conteudo latente, ou
seja, aqueles implicitos na mensagem.

De modo mais sistematico os indicadores dessas categorias poderdo
aparecer como inferéncias nos conteudos proposicionais. Sao eles: repercussodes
positivas, negativas, aparentemente neutras; contradicdes na concepcdo de
educacao do programa, na concepcao de formacédo analisadas no ppc e no discurso
dos egressos.

A seguir, o quadro de indicadores organizacional definidos:

Figura 2 - Indicadores relevantes definidos

formacao

valorizagao
qualificagao

elementos

repercussoes BT
p contraditorios

PPC
egressos

aparentemente

negativas positvas
neutras

Fonte: criacdo do pesquisador.



51

Uma vez definidas as categorias analiticas a serem utilizadas na interpretacao
dos dados, temos as seguintes fases do procedimento analise de contetudo: 1. A
pré-analise momento em que triamos documentos e entrevistas, formulamos
algumas hipGteses e categorias analiticas com base no método materialismo
histérico como: contradicdo, totalidade e historia; 2. Categorizacdo dos dados
triados: momento em que definimos as categorias empiricas que nortearam o roteiro
de entrevista e sdo temas centrais nos depoimentos dos egressos; 3. Codificacao
das unidades de analise em: unidades de contextos e de registros e conteudo
proposicional e, por fim: 4. A analise: momentos de interpretacdo e elaboracdo de
inferéncias, e discussao de dados relacionando-os ao problema de pesquisa.

A seguir o quadro sinéptico das fases do procedimento Analise do Conteudo:

Quadro 3 — Fases da AC (Analise do Conteudo) (adaptado de BARDIN, 1977).

Escolha de documentos e Co%mgagao dos
entrevistados - . ados em o
N S Criacdo do sistemade unidades de Interpretacdes e
Formulagdo de hipoteses categoria registro e conclusdes
Elaboracao de categorias 9 unigades de
gerais e indicadores
contexto
Unidades de A
. . . L. . . Inferéncias e
Categorias analiticas Categorias empiricas andlise, Registro e . "
discussoes
contextual

Fonte: elaborado pelo pesquisador a partir de Bardin (1997)

A seguir o quadro de documentos e depoimentos que deram corpo aos
dados da pesquisa.

2.5 Documentos, depoimentos e sujeitos da pesquisa
Para a constituicdo do corpus foram analisados os seguintes dados:
Quadro 4 - Documentos analisados

ID DOCUMENTO
DEC O decreto 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de
6.7555/09 | Formacédo do Magistério da Educagdo Basica. Documento base
para a criagcdo do PARFOR, em 2009.

LDB — | Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°
9394/96 | 9394/96, mais precisamente o paragrafo 4° do artigo 87 que
institui a necessidade de qualificacdo docente.
PPC O Projeto Pedagdgico do Curso de Letra PARFOR do Campus
Universitario do Tocantins — Cameta (UFPA).
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(continuacéo)

ID DOCUMENTO
DCAP | Dados sobre o PARFOR no sitio da CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Fonte: elaborado pelo pesquisador

Tais documentos foram selecionados por serem elementos que de alguma
forma institucionalizaram o programa PARFOR, na medida em que foram os
responsaveis direta ou indiretamente pelo desembocar da proposta que o PARFOR
representa, muito pela intencdo de reparo do proprio Estado, como constante no
paragrafo 4° do artigo 87 da LDB 9394/96, como também pelo resultado dessa forca
de lei que tem com produto, por exemplo, o decreto 6.755/2009, que instituiu a
Politica Nacional de Formacdo do Magistério da Educacdo Basica, como também
em nivel mais micro o Projetos Pedagdgico do Curso do PARFOR (PPC).

Esses dados, portanto, tornam possivel a articulacdo de depoimentos de
egressos com elementos mais institucionalizantes, que por sua vez se acham
ligados a elementos mais macro, como a concepc¢ao politicas do Estado na
producdo e gerenciamento de programas voltados, no nosso caso, para a formagao
docente. Ademais tais documentos configuram também um olhar para a totalidade e
para as relacdes dialéticas que estes podem ter em relacdo aos elementos mais
especificos da pesquisa, como os objetivos e concepcdes dos egressos a respeito
da formacéo recebida.

Por outro lado, os depoimentos sdo as pecas-chave da pesquisa, pois foi a
partir deles que tracamos as teias de relacdes para a compreensdo mais concreta
do problema a que este trabalho se propde a tematizar. Foi o discurso dos egressos
0 ponto de partida para o confronto com aquilo que apareceu institucionalizado no
PPC.

Os roteiros de entrevistas foram aplicados a 4 (quatro) professores egressos
do curso de Letras 2009 — PARFOR, do Campus de Cameta. A escolha destes foi
feita levando em conta os seguintes critérios:

- estar atualmente exercendo a funcédo em sala de aula;
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- ter 0 maior tempo de experiéncia em sala de aula®™;

Quadro 5 - Informantes selecionados

ID | SEXO | PROCEDENCIA | SERIE TEMP.SERV. | DISCIPLINA

A FEM ZONA RURAL 5e 6 ANO 10 PORTUGUES
B FEM ZONA RURAL 5 ANO 18 PORTUGUES
C FEM ZONA RURAL 8 ANO 8 PORTUGUES
D FEM ZONA URBANA | 7 ANO 15 PORTUGUES

Fonte: elaborado pelo pesquisador

Os professores informantes da pesquisa sdo todas do sexo feminino. Na
verdade a turma Letras PARFOR 2009 era composta de 80% mulheres que em sua
grande maioria tiveram uma infancia comum: dificuldades em se manter e se formar
na escola, algo tipico de filhos da classe trabalhadores rural do interior da Amaz6nia.
Sao mulheres que tiveram suas primeiras experiéncias escolares em salas de aulas
improvisadas e multisseriadas na regido ribeirinha e rural. De familias humildes se
consagram com a primeira geracao a ter nivel superior da familia e, portanto, acesso
a bens culturais mais diversificados. A trajetéria escolar dessas, hoje professoras, foi
regada a muito esforco e perseveranca em meios aos supletivos e necessidades de
superacao e enfrentamentos das condicGes nem sempre favoraveis para elas na
escola. Com o apoio da familia viram no magistério uma oportunidade de profissédo e
desejo de atuacao social na comunidade onde vivem. A vinda para a cidade cursar
PARFOR ¢é a marca desse esforco dessas professoras guerreiras que tem sede de
conhecimento e aprimoramento de suas praticas pedagdgicas em suas escolas

muitas vezes esquecidas nesse mundao que é o interior da Amazonia.

2.6 Categorias analiticas de analise dos dados

Para Kopnin (1978), as categorias de pesquisa devem ser elaboradas a
partir do objeto em estudo e devem sempre visar e facilitar a analise e a
compreensao do objeto. As categorias por natureza tém um carater objetivo, pois

Sao um norte para o pesquisador durante a pesquisa.

!> Priorizamos professores com maior tempo de servigco na docente por acharmos que quanto maior
experiéncia em sala de aula maior a repercussdo da formacgéo recebida pelo PARFOR na vida
desses professores, tendo em vista que o tempo histérico da trajetéria escolar pode influenciar no
modo como os professores encaram a formagédo em servico tardia, mas necessaria, segundo eles
proprios.
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As categorias analiticas sdo aquelas que expressam as relagbes sociais
fundamentais e dédo suporte ao conhecimento do objeto. Como base no materialismo
historico-dialético trabalharemos com as seguintes categorias: a totalidade, a
histdria, a contradicéo.

A totalidade como ja mencionamos alhures sO interessa como ferramenta
tedrico-metodoldgica por ter com principios a complexidade, a diferenca, a
inacessibilidade que corrobora unidade na diversidade. Em outras palavras, busca-
se apreender o objeto em toda a sua abrangéncia, em um processo de
compreensao e de explicacdo de todas as suas correlagbes e mediacbes. Ao
mesmo tempo em que vé a realidade como um todo coerente, compreende e analisa
partes desse todo. (BAPTISTA, 2010).

Para Marx o “Concreto € concreto porque é a sintese de multiplas
determinacdes. A unidade na diversidade. O concreto aparece no pensamento como
0 processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o
ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representacao”. (MARX, 2011 [1958], p. 54). Para Marx todo fato social € um fato
histérico. Logo a historicizacdo e a contextualizacdo de qualquer objeto é
fundamental se se quer investiga-lo em toda sua complexidade. O PARFOR, por
exemplo, tem uma histéria, nasce dentro de um contexto, de uma conjuntura
histdrica especifica e situada com quem matem relacdes diretas.

Ja o principio da contradicdo inerente a dialética marxista € importante por
negar o determinismo e as relagdes reprodutivistas entre elementos de um mesmo
campo social. E assim, por exemplo, que embora programas sejam pensados numa
perspectiva estritamente instrumentais e pragmaticos podem em algum momento do
percurso propiciar outra coisa que ndo a pensada pelos seus idealizadores. Essa é a

maxima da contradicdo inerente a toda relacao social.
2.7 Categorias empiricas de analise dos dados

Como categorias empiricas comegamos a defini-las, ja tendo em vista o
inicio da triagem e organizacdo dos dados. Elas sdo construidas com finalidade

operacional, muito mais a partir do trabalho de campo.. Séo elas:
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e A IMPLEMENTACAO do PARFOR como programa de formacéo
docente no contexto da reestruturacdo do Estado, a partir da década
de 90;

e Arelacio FORMACAO/QUALIFICACAO a partir do programa PARFOR
no curso de Letras no municipio de Cameta;

e AUTOVALORIZACAO do profissional de Lingua Portuguesa e sua

relacdo institucional enquanto ja docente e sua escola.

2.8 Quadro organizacional das categorias, unidades de analises e indicadores
relevantes da pesquisa

Uma das caracteristicas do procedimento Andlise do Conteldo € o rigoroso
estabelecimento de formas organizacionais de tratamentos dos dados. A definicéo e
a apropriacdo desses instrumentos pelo pesquisador pode ajudar na compreensao e
sistematizacdo das interpretacdes. A seducdo pela formalizacdo extrema que
modelos de sistematizacao cientifica podem proporcionar deve ser rejeita quando se
compreende a realidade social como fruto de complexas relagdes historicas e
ideologicas por meio das quais as pessoas circulam e interagem através da
linguagem. No caso de professores recém-formados uma gama de conhecimentos e
procedimentos que Ihes sdo apresentados e discutidos no curso de formacgéo, afeta
diretamente a maneira de olhar o mundo e as realidades especificas como uma
politica publica da qual fazem parte.

Sem querer engessar os discursos dos professores e o discurso inerente ao
PPC e apés o delineamento dos elementos principais da pesquisa em categorias,
unidades de andlises e indicadores pertinentes para a elaboracdo de interpretacdes
mais refinadas, temos 0s seguintes quadros, que representam todo o processo

metodoldgica da pesquisa:
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Quadro 6 - Quadro organizacional das categorias, unidades de analises e
indicadores relevantes da pesquisa para o Corpus documental (PPC — LETRAS

PARFOR — RELATORIO PARFOR).*®

CONTEUDO
CATEGORIAS CATEOGORIAS : UNIDADES DE UNIDADES DE
ANALITICAS EMPIRICAS INDICADORES INDICES CONTEXTO PROPOSICIONAL REGISTRO
(inferéncias)
O estagio
- Supervisionado no
O estagio do
parfor-letras PARFOR rompe,
possibilitado um ta:jmpem,l (éom ° C,'d.o
PPC produzindo a | trabalho mais Eiégg\}g éc;s ;Stgglc?;
partir do PPC dos coletivo e e articiga ;510 g em
cursos regulares abrangente na quz norrgalgmente se
POSITIVAS da UFPA, basea}do escola, tenhg identificam supostos
numa Resolucéo como foco nao erros da escola. sem
do Conselho apenas o ue haia mudan,as na
Nacional de estagiario, mas o q elscola ner'(r;w
Educagéo. professor da U
turma, a escola acrescimos aos
como’um todo estagiarios e assume
. ) um estagio
REPERCUSSAO participante: docéncia
compartilhada
Considera o
mundo do trabalho
PPC produzindo a e as questdes de
partir do PPC dos ensino como
N cursos regulares pontos centrais
TOTALIDADE FORMACAO G s da UFPA, baseado para se levar em
HISTORIA QUALIFICAGAO NEGATIVA numa Resolucé@o conta no fazer
CONTRADICAO VALORIZACAO do Conselho pedagégico. N&o
Nacional de ha mencéo
Educacgédo explicita sobre a
concepgédo de
educacéo adotada
NEUTRAS X X X
- reflexéo analitica e
critica sobre a
linguagem como
PPC produzindo a Pronde analise fendmeno psicolégico,
partir do PPC dos . p ; educacional, social,
ELEMENTOS cursos regulares critica do objeto de | hjstérico, cultural,
CONTRADITO- IMPLEMENTACAO da UFPA, baseado estudo para a politico e ideoldgico;
RIOS FORMACAQ numa Resolucédo formacéao - visdo critica das
DIALOGISMO do C_onselho profissional, mas perspectivas tedricas
NaC|onaI~de ndo se historiciza a _zadotat;las nas
Educagédo investigacbes

propria formagao.

linguisticas e literarias,
que fundamentam sua
formacao profissional;

Fonte: elaborado pelo pesquisador

'® Tendo em vista gue no materialismo historico todo Ser social € material, logo possui uma existéncia
concreta e objetiva, a teoria ndo existe isolada do método. Assim, categorizacdo deste quadro é

apenas metodolégica. Ou seja, para demonstracdo das categorias e ajudar na sistematizacao,
organizagdo e analise dos dados.
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Quadro 7 - Quadro organizacional das categorias, unidades de analises e
indicadores relevantes da pesquisa para o corpus discurso dos egressos.

CONTEUDO
CATEGORIAS CATEGORIAS : UNIDADES DE UNIDADES DE
ANALITICAS EMPIRICAS INDICADORES INDICES CONTEXTO PROPOSICIONAL REGISTRO
(inferéncias)
"porque foi uma porta
. de entrada para
O PARFOR foi um
Professor do programa que aquglfestprofessores
interior da atendeu uma ggi gg gaégaxqaarz ggo
POSITIVAS Amazén_ia que néo lacuna na vida de tinham opbrtunidade
teve muita chance professores do de ter uma graduacio
de qualificagéo interior da <
Amazénia. na area em que
atuavam no meu caso
REPERCUSSAO lingua portuguesa.”
. “alguns alunos néo
Professor que Siﬁ?;'rr:;‘;gg) die deixaram a gente se
sofreu preconceito sofrido em sentir a vontade.
NEGATIVAS por ser um aluno detrimento de . Alguns alunos
que n&o passou Preconceitos de dlsseram gue entramos
pelo vestibular outros alunos pela janela g ndo
TOTALIDADE FORMAGAO fizemos vestibular.”
HISTORIA QUALIFICAGAO NEUTRAS X X X
CONTRADICAO VALORIZACAO “a estrutura deveria
A estrutura ndo é mudar oferendo
Professor que adequada. Deveria recursos para que
avalia o que haver melhor possamos fazer
IMPLEMENTACAO precisa melhorar e redilsltribulgéo da pesquiga._ PoEque o]
detecta problemas utilizagéo de laboratério néo era
estruturais na espacos ou préprio do PARFOR
% implementagdo ampliagéo porque as turmas do
“ALOGISO regular serpre
precisavam.
“me qualificou. Pude
ter uma qualificacéo
Professor que vé Qualificagdo porque se nao fosse
FORMACAO na qualificacéo seu poss_ibilitoy sua por causa dissp nédo
sucesso ha continuagéo na estaria mais
carreira carreira trabalhando nesta area
de lingua portuguesa e
de linguas.”

Fonte: elaborado pelo pesquisador

Os dois quadros acima sao 0s mapas da pesquisa no que diz respeito ao

tratamento tedrico-metodoldgico e analitico. As trés ultimas colunas da direita sdo as

ferramentas de anélise.

A seguir o terceiro capitulo destinado a andlise dos dados e discussdes dos

elementos pertinentes no que diz respeito as categorias de analise eleitas para esta

pesquisa.
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CAPITULO Il

A FORMACAO DO PARFOR: REPERCUSSOES E ELEMENTOS
CONTRADITORIOS

Esta secdo tem como propédsito problematizar os depoimentos dos egressos
pesquisados relacionando-os como a base politico-curricular do PPC e com os
elementos mais conjecturais e contextuais do cenario politico atual e a formacéo
docente, trazendo a tona elementos cruciais para a compreensdo do que tém
significado o PARFOR na vida de seus egressos e as contradicdes inerentes a esse

processo.
3.1 Aimplementacao do programa e seu projeto politico pedagdégico

A implementacdlo do PLANO NACIONAL DE FORMACAO DE
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA (PARFOR), na UFPA, néo foi uma tarefa
das mais faceis. Segundo depoimento de protagonistas®’ desse processo 0s prazos
demasiadamente e a falta de mobilizacdo dos agentes da UFPA, quase impedem o
implementacdo do projeto, tanto pela falta de consenso em se assumir o desafio,
guanto pela falta de tempo de se fazer uma articulagdo e debates acerca do
programa.

Como o proprio governo argumenta o PARFOR foi uma medida de urgéncia
dada a situacdo preocupante que assolava a educacdo e especificamente a
formacao de professores da educacdo basica. Sob pressdo de organismos como a

UNESCO, a partir dos anos 90 e 2000, comeca-se corrida para alcancar as seis'®

" Trata-se de professores e diretores de faculdades que acompanharam o processo de
implementacdo do programa na UFPA.

As seis metas de Dakar:
1. Expandir e melhorar o cuidado e a educacao da crianca pequena, especialmente para as criangas
mais vulneraveis e em maior desvantagem;
2. Assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e criangas em circunstancias
dificeis, tenham acesso a educacéo primaria, obrigatoria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;
3. Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam atendidas
pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida e a programas de
formacéo para a cidadania.
4. Alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, especialmente
para as mulheres, e acesso equitativo a Educagédo bésica e continuada para todos os adultos
5.Eliminar disparidades de género na educagdo primaria e secundaria até 2005 e alcancar a
igualdade de género na educacao até 2015, com enfoque na garantia ao acesso e o desempenho
pleno e equitativo de meninas na educacao basica de boa qualidade
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metas de Educacdo para Todos até 2015. Metas debatidas na reunido em Dakar
onde 164 paises, incluindo o Brasil, assumiram e assinaram tal compromisso.

No Brasil, por exemplo, segundo dados oficiais, em 2005, 14,9 milhdes de
brasileiros com mais de 15 anos eram analfabetos, o que significava 11% da
populacdo adulta do pais (IBGE, 2005). Ressalte-se ainda que, os indices de
repeténcia na América Latina chegaram a niveis altissimos, problema que ainda
persiste na maioria dos paises, incluindo o Brasil. A tabela abaixo mostra as taxas
de rendimento entre 2000 e 2010, nos ensinos fundamental e médio, mostrando que
embora a taxa de aprovagéo tenha aumentado nas duas modalidades de ensino e a
taxa de abandono diminuido também, o indice de reprovacdo no ensino médio
quase dobrou, foi de 7,5 em 2000 para 12,5 em 2010.

Tabela 1 — Taxas de rendimento ensino fundamental e médio 2000-2010.

Aprovagdo Reprovagdo Abandono
Taxas de rendimento
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Ensino Fundamental 831 86,6 10,7 10,3 12 31
Ensino Médio 744 772 75 125 18,1 103

Fonte: INEP/MEC, Censo Escolar.

Outro dado importante para o direcionamento e implementacdo do PARFOR

com programa emergencial foi o fato de que em 2007, no Brasil:

Os 1 milhdo e 800 mil professores em atuacdo a época nas escolas de
ensino fundamental, do 5° ao 9° ano, e nas escolas de ensino médio, 600
mil ndo eram portadores de diploma de graduagdo ou atuavam em areas
diferentes daquela para a qual dispunham de licenciatura (NOGUEIRA &
MOURA, 2010, ndo paginado).

No que diz respeite a area de linguagem e de seu ensino, dados INAF
(indices de Alfabetismo Funcional da Populacéo Brasileira Adulta), o percentual da
populacao alfabetizada funcionalmente foi de 61% em 2001 para 73% em 2011, mas
apenas um em cada 4 brasileiros domina plenamente as habilidades de leitura,
escrita e matematica. Ou seja, em julho de 2012, o numero de analfabetos

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar exceléncia para todos, de
forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizacéao,
matematica e habilidades essenciais a vida.

Fonte: http://educacaosec21.org.br/objetivos-pos-2015/desafios-pos-2015/links-para-sites-e-
documentos/.



http://educacaosec21.org.br/objetivos-pos-2015/desafios-pos-2015/links-para-sites-e-documentos/
http://educacaosec21.org.br/objetivos-pos-2015/desafios-pos-2015/links-para-sites-e-documentos/
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funcionais totaliza 20% dos brasileiros entre 15 e 49 anos, o que indica uma reducéo
de 13 pontos percentuais na comparacdo com o indice de 2001, que era de 33%.
Contudo, h&a que se notar que embora esses avanc¢os significativos tenham ocorrido,
no Brasil o indice de alfabetizacdo plena'® permaneceu em torno dos 30%, no
periodo. Além de Somente 62% das pessoas com ensino superior e 35% das
pessoas com ensino médio completo podem ser classificadas, segundo INAF, como
plenamente alfabetizadas.

Tabela 2 — Evolugao do indicador de analfabetismo funcional populacéo de 15 a 64

anos (%).

Tabela |
Evolugdo do Indicador de Alfabetismo Funcional

populagdo de 15 a 64 anos (%)

2001 /2002 2002- 2003 2004—- 2007 2009 2011-
2003 2004 2005 2012
Analfabeto 12 13 12 11 =] 7 5
Rudimentar 27 26 26 26 25 21 21
Basico 24 =11 37 38 35 47 47
Pleno 26 25 25 26 23 25 26
Analfabetos funcionais 39 39 33 37 37 27 27
{analfabeto-+rudimentar)
Alfabetizados funcionalmente al al 8z 63 =141 T3 73
{basico+pleno)
BASE 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002

Fonte: INAF BRASIL 2001 a 2011

% O INAF define quatro niveis de alfabetismo:

ANALFABETOS FUNCIONAIS

Analfabetos: ndo conseguem realizar nem mesmo tarefas simples que envolvem a leitura de palavras
e frases ainda que uma parcela destes consiga ler nimeros familiares (nimeros de telefone, pregos,
etc.).

Alfabetizados em nivel rudimentar: localizam uma informacéo explicita em textos curtos e familiares
(como, por exemplo, um anudncio ou pequena carta), leem e escrevem numeros usuais e realizam
operagles simples, como manusear dinheiro para o pagamento de pequenas quantias.
FUNCIONALMENTE ALFABETIZADOS

Alfabetizados em nivel basico: leem e compreendem textos de média extensdo, localizam
informacdes mesmo com pequenas inferéncias, leem numeros na casa dos milhdes, resolvem
problemas envolvendo uma sequéncia simples de operac¢des e tém nocao de proporcionalidade.
Alfabetizados em Nivel pleno: pessoas cujas habilidades nao mais impdem restricdes para
compreender e interpretar textos usuais: leem textos mais longos, analisam e relacionam suas partes,
comparam e avaliam informacdes, distinguem fato de opinido, realizam inferéncias e sinteses.

Quanto a matematica, resolvem problemas que exigem maior planejamento e controle, envolvendo
percentuais, proporcdes e céalculo de area, além de interpretar tabelas de dupla entrada, mapas e
gréficos. (fonte:

http://www.ipm.org.br/ptbr/programas/inaf/relatoriosinafbrasil/Paginas/inaf2011 2012.aspx. Acesso
em 07.08.2015, as 22:52).
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A tabela acima apresenta um avanco especificamente no item alfabetizados
funcionalmente de 61% em 2011, para 73% em 2012, porém um percentual longe
do ideal para a construcdo da cidadania plena a partir das habilidades exigidas
atualmente numa sociedade letrada e cada vez mais tecnologizada.

Portanto, esse foi o cenario mais especifico, levando em conta a formacgéo
docente e o desenvolvimento das competéncias-alvo que o professor de Letras pode
desenvolver no aluno, em que o programa PARFOR, como medida emergencial, foi
forjado a partir de uma deciséo politica.

Passaremos agora para uma analise interna do programa, comecando pelo
seu projeto pedagodgico (PPC) e pela dimenséo politica e didatico-pedagdgica que
este estabelece.

Partindo do pressuposto de que todo projeto tem em si uma dimenséo
politica e estratégica € preciso, antes de mais nada, caracterizar o PPC de LETRAS
PARFOR da UFPA, como um projeto. Segundo (VEIGA, 1995, p. 12),
“etimologicamente, projeto vem do latim projectu, participio passado do verbo
projicere, que significa lancar para diante. Plano, intento, designio. Empresa,
empreendimento. Redagéao provisoéria de lei. Plano geral de edificagéo.”

Nessa direcdo entendemos que democraticamente, a elaboracdo do PPC
deve se da conforme os elementos comuns da educac¢do nacional, mas ao mesmo
tempo flexivel aos anseios e as especificidades locais. E 0 que trata o inciso | do Art.
12° da lei n° 9394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional
guando o mesmo afirma que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar
sua proposta pedagoégica” (BRASIL, 1996).

Em relacdo ao ensino superior, no que diz respeito a elaboracdo do seu
PPC, devem ser observadas as orientacdes legais e normativas das Diretrizes
Curriculares Nacionais pertinentes de cada curso, de acordo com o disposto no
inciso Il do Art. 53° no qual se responsabiliza as universidades a “fixar os curriculos
dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes” (BRASIL,
1996, grifo nosso).

De acordo com o disposto no art. 4°, da Deliberacdo 07/2000 do CEE que
dispde sobre a autorizagdo para funcionamento e reconhecimento de cursos e
habilitacdes novos, oferecidos por Instituicbes de Ensino Superior, todo projeto

pedagogico de curso para ser aprovado deve conter:
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¢ perfil do profissional a ser formado;

e objetivos gerais e especificos do curso;

e descricdo do curriculo pleno oferecido, com ementario das
disciplinas/atividades (o curriculo deve explicitar a adequac¢éo da organizacao
pedagdgica ao perfil profissional definido);

e bibliografia basica,;

e numero de vagas iniciais e turno de funcionamento;

e relacdo dos docentes e especificagdo da composicdo por niveis (numero e

percentual de doutores, mestres, etc.);

e acervo da biblioteca (livros e periodicos especializados)

e apresentacdo das instalacbes, equipamentos, laboratérios (no caso de
reconhecimento, pode ser citado apenas as alteracdes e/ou ampliacdes feitas
nas estruturas).

A partir da LDB (Lei 9394/96), o projeto politico-pedagdgico ganhou
prioridade nos estudos e discussdes a respeito da elaboracdo e avaliacdo do
mesmo. Sua construcao devera ser coletiva e critica, na medida em que ira esbocar
as concepcdes de mundo, de sociedade e de pratica pedagdgica a ser adotada pelo
curso. Para Stocco (2000), a construcao partird da propria realidade do curso, tendo
como suporte a explicitacdo das causas dos problemas e das situacdes nas quais
tais problemas aparecem. Necessita, também, ser exequivel e prever as condicdes
necessarias ao desenvolvimento e a avaliacdo. Ele ndo pode resultar de uma visao
Unica, ingénua e que nao atenda as concepcdes: de homem e mundo, de educacéo,
de cidadéo, de autonomia e de praxis.

O Projeto Politico Pedagodgico do Curso de Letras (PPC) - Habilitacdo
Lingua Portuguesa é um documento de autoria compartiihada. Embora no
documento ndo conste a equipe de sua elaboracdo, supde-se ser um trabalho de
uma equipe. A questdo da autoria difusa ndo deixa de ser um problema ja que néao
fica evidente a base politica, filoséfica e educacional dos agentes de sua construcao.

O PPC de Letras PARFOR Lingua Portuguesa da UFPA que regula todos os
cursos de Letras Habilitacdo Lingua Portuguesa, do PARFOR foi elaborado em meio
ao dilema se se assume ou ndo o compromisso em ofertar turmas PARFOR na
UFPA. O Centro de Letras e Artes tendo a urgéncia a apresentar um projeto de

curso para cumprir os tramites legais levou a feitura do PPC dos cursos de Letras
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PARFOR a ser feito baseado no PPC do curso de Licenciatura de Letras do campus
da UFPA/Belém. Além do corpo teérico mais ou menos condizente com o PCC de
Belém, o PPC de Letras PARFOR, que possui 0s objetivos do curso, sua base
politico-filoséfico e sua matriz curricular, tem algumas peculiaridades como a logica
dos quatros estagios e o tempo de atividades ndo presenciais que contabilizam
como carga horaria das disciplinas. Este evidente apressamento da implementacao
impossibilitou uma discussdo mais ampla e aberta sobre a natureza do programa e
as possiveis e necessarias adaptacoes do formato da formacdo docente deste
publico-alvo tédo diferenciado, que séo professores da rede publica de ensino de até
ou mais de 20 anos de servico.

Logo de partida ainda na introdu¢cdo do PPC PARFOR Letras o documento

explicita a ancoragem legal sobre a oferta dos cursos e 0 modo como foi elaborado:

Quadro 8 — Ancoragem legal e processo de implementacéo

UNIDADE DE CONTEUDO

CONTEXTO PROPOSICIONAL
PPC produzindo a partir | O documento é fruto | “Apresentamos neste documento 0s
do PPC dos cursos | de uma discussao, | resultados de um processo de discussédo
regulares da UFPA, | tendo como parametro | sobre a oferta do Curso de Licenciatura

UNIDADE DE REGISTRO

baseado numa | a resolugdo Conselho | em Letras - PARFOR/LETRAS, para
resolugdo do Conselho | Nacional de | formagdo de Professores da Educagédo
Nacional de Educacdo. | Educacéo. Béasica, em nivel superior, curso de
CNE/CP1,18 de licenciatura, de graduacdo plena,
fevereiro de 2002) conforme Resolugdo CNE/CP n°. 1, de 18

de fevereiro de 2002”. (PPC, p. 2)

Fonte: pesquisa de campo

Um dos contratempos da Implementacdo do PARFOR na UFPA foi
justamente a falta de tempo para discussdes mais efetivas e profundas sobre a
natureza e a especificidade, ndo apenas do curso a ser criado, como e
complementarmente, do publico a quem se destinaria. Na unidade de registro do
quadro 8, o termo “apresentamos” e “discussdo” tem um sentido um pouco
esvaziado, ja que muito do que se aprovou no projeto, dada a urgéncia e falta de
tempo, foi baseada no curriculo dos cursos regulares, como ja dissemos.

Essa resolucéo citada ainda no quadro 8 disciplina as gradua¢cfes em todo

pais além do Estagio Curricular Supervisionado que, pelo documento, deve ser
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realizado em escolas da educacdo basica, em regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino, desenvolvido a partir do inicio da segunda metade do curso e
ser avaliado conjuntamente pela escola formadora e a escola campo de estagio
(RESOLUCAO CNE/CP 1/2002).

Dessa forma, o estagio supervisionado das Licenciaturas ofertadas pelo
PARFOR/UFPA possui 0 seguinte carater disciplinar:

Quadro 9 — Formatacédo do estagio supervisionado

CONTEUDO

UNIDADE DE CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO
Relatorio geral do | Os estagios que | “Sendo exigida a matricula dos
PARFOR encontrado em | somardo 400h estardo | alunos em cada uma das etapas, nas
sua  hamepage, esse | distribuidos em cada | quais estdo distribuidas as 400h
relatério é feito a cada | etapa de formacéo, | (quatrocentas), de acordo com o
guatro anos para | devendo ser realizado | projeto pedagégico do curso. E
sistematizar todo o | em instituicdes  de | realizado, prioritariamente, em
processo formagdo | ensino ou educacionais. | escolas publicas de educacéo basica,
ocorrido desde logisticas a entretanto, atividades de estagio
elementos didatico- podem também ser desenvolvidas
pedagoégicos. em escolas privadas de ensino

béasico ou em instituicbes que tenham

como foco a educacdo. (RELATORIO

PARFOR, p. 66).”

Fonte: pesquisa de campo

Uma especificidade importante pode ser observada no quadro 9 em relacéo
aos cursos regulares. O estagio supervisionado nos curriculos mais recentes dos
cursos regulares limita-se, em sua maioria, em 200h, sendo trabalhadas
basicamente nas Ultimas etapas dos cursos. No caso do curriculo do PARFOR
observa-se a um avanco importante pelo fato de o aprimoramento da pratica
aparecer como preocupacdo, pelo menos no discurso, em todas as etapas ou
nucleos, como podemos observar na tabela abaixo, sobre os ndcleos que integram a
matriz curricular do curso.

O referido documento esta organizado curricularmente, em trés nucleos:
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Quadro 10 — Ndcleos de organizacao curricular PPC-LETRAS PARFOR

UNIDADE DE
CONTEXTO

CONTEUDO
PROPOSICIONAL

UNIDADE DE REGISTRO

PPC produzindo a
partir do PPC dos
cursos regulares da
UFPA, baseado
numa resolucdo do
Conselho Nacional
de Educacéo.
CNE/CP1,18 de
fevereiro de 2002)

Todos os nucleos
explicitam a
preocupagdo com
0 aprimoramento

da pratica
docente. Mas as
atividades
curriculares entre
cada um deles
parecem

distanciadas, isto
é, ndo integradas.

| - Nacleo Contextual - (Questdes Educacionais e
Pratica Docente) composto por conhecimentos e
praticas capazes de desenvolver a compreensao dos
processos de ensino e aprendizagem referidos a pratica
de escola, considerando tanto as relacGes que se
passam no seu interior, com seus participantes, quanto
as suas relacBes, como instituicdo, com o contexto
imediato e o contexto geral em esta inserido.

Il - Ndcleo Estrutural _ (formacgao profissional - e
pratica docente) composto por conhecimentos e
praticas capazes proporcionar abordagens de
conhecimentos curriculares, a organiza¢do sequencial,
avaliacdo e integracdo com outras disciplinas, os
métodos adequados ao desenvolvimento do
conhecimento em pauta, bem como sua adequacédo ao
processo de ensino e aprendizagem.

Il - Nucleo Integrador (pratica e estagio docente) a
partir de abordagens de problemas concretos
enfrentados pelos alunos na pratica de ensino, com
vistas ao planejamento e organizacdo do trabalho
escolar, discutidos a partir de diferentes perspectivas
tedricas, com a participacdo articulada dos professores
das varias disciplinas do curso. Visa articular as duas
dimensfes: a da formacéo pedagdgica e a da formagéo
especifica nos conteldos da area ou disciplina para a
qgual os alunos estardo sendo licenciados. (PPC).

Fonte: pesquisa de campo

No entanto, os alunos do PARFOR que por serem professores e

automaticamente exercerem atividade docente regular na educacao basica podem

ter reducdo da carga horaria do estagio curricular supervisionado até o maximo de

200 (duzentas) horas, por meio de créditos, contanto que seja na area de sua

formacao.

e Nlcleo contextual

(constituido pelas dimensdes dos fundamentos do

trabalho pedagdgico, pelos fundamentos de trabalho em pesquisa cientifica e

pelos componentes curriculares da educacgédo inclusiva), como podemos

visualizar na imagem abaixo:




66

Figura 3 — Organizacao do nucleo curricular PPC-LETRAS PARFOR

ANEXO 11
DESENHO CURRICULAR DO CURSO
NUCLEO DIMENSAO COMPONENTE CURRICULAR CH CH
TOTAL
Politica Educacional 60
Avaliagdo Educacional e Ensino - Aprendizagem do 360
Fundamentos Portugués 60
do Trabalho Psicologia da Educagdo 60
Pedagogico Oficina de Praticas e Métodos de Alfabetizacdo,
= Letramento e Letramento Digital 60
; Fundamentos da Educagdo 60
= Tecnologia Educacional e Ensino do Portugués 60
g Fundamentos | Oficina de Compreensdo e Producgdo de Textos 60
o do Trabalho Académicos. 120
em Pesquisa | Trabalho de Conclusdo de Curso I 60
Cientifica
Educagdo Lingua Brasileira de Sinais I 60
Inclusiva Lingua Brasileira de Sinais 11 60 180
Lingua Portuguesa Escrita para Surdos 60
Carga horiria total do nacleo 660

Fonte: PPC - Letras PARFOR

Como se pode observar das seiscentas e sessenta e seis (660) horas desse
ndcleo contextual, mais da metade, o equivalente a trezentos e sessenta horas (360)
€ destinado ao trabalho pedagdgico, a partir de disciplinas do campo educacional
e/ou pedagodgicas, o restante fica dividido entre a educacéo inclusiva e as atividades
sobre pesquisa cientifica. Essas dimensdes que constituem o nucleo contextual sao
extremamente importantes para a formacgao do professor, resta-nos saber como, no
todo, entre todos 0s nucleos essas dimensdes se integram.

O nucleo estrutural, por sua vez, representa a dimenséo especifica da area
de letras, englobando a literatura e a lingua portuguesa, enquanto que o nucleo
integrador € o dos estagios, e é deixado no final. Esse modo de organizacdo do
fluxograma deixando os estagios para o final, lembra a perspectiva estruturalista e
racionalista de curriculo em que ndo havia uma articulacéo dialégica entre teoria e
pratica. Ambas eram tidas como dicotdmicas. Abaixo, 0s nucleos estrutural e
integrador da forma como aparece no PPC LETRAS PARFOR.

e Nucleo estrutural (formado pela teoria literaria, teorias linguisticas e de

lingua portuguesa):
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Figura 4 — Organizacgéo do nucleo estrutural

Fundamentos da Teoria Literaria 60
Teoria do Texto Narrativo 60
Teoria do Texto Poético 60
Oficina de Literatura de Expressdo Amazonica 60
Formagio Oficina de Literatura Infanto Juvenil 60
profissional | Literatura Portuguesa Medieval 60
- Teoria e Literatura Portuguesa Classica 60 780
Analise Literatura Portuguesa Moderna 60
Literaria Literatura Portuguesa Contempordnea 60
Formagéo da Literatura Brasileira 60
Literatura Brasileira Moderna 60
Literatura Brasileira Contemporinea I 60
Literatura Brasileira Contemporénea [1 60
E Fundamentos da Linguistica 60
2 Linguistica Textual e Ensino de Lingua 60
= Filologia Roménica 60
h - . £a®
ﬁ Semdntica e Pragmatica 60
Formagao Psicolinguistica e Ensino da Leitura e da Escrita 60
Profissional - | Variagdo Linguistica e Ensino de Lingua 60
Linguistica ¢ | Analise do Discurso e Ensino do Portugués 60
Estudos de Introdugdo ao Latim 60
Lingua Oficina de Compreensdo e Produgéo Escrita em 60
Portuguesa Portugués
Oficina de Compreensdo e Produgio Oral em 60
Portugués 900
(=]
Oficina de Didatizagdo de Géneros Textuais 60
Fonética e Fonologia do Portugués 60
Morfologia do Portugués 60
Sintaxe do Portugués 60
Trabalho de Conclusdo de Curso 11 60

Fonte: PPC - Letras PARFOR.

e Nducleo integrador (constituido pelos estagios I, II, 11l e IV).
A adjetivacdo de integrador deveria conferir a este ndcleo uma relacao
constante com as bases tedricas de outros ndcleos e ndo apenas no final do curso.

Pois isso acaba, de certo modo distanciando a pratica de teoria no fluxograma da

formacao.
Figura 5 — Organizac¢éo do nucleo integrador

et

S Estagio | 100

E;; Estagio supervisionado Estagio 11 100 | 400
1] Estagio III 100

= Estagio IV 100

Carga horiria total do nicleo 400

Fonte: PPC - Letras PARFOR
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Do ponto da natureza e do papel pedagdgico e politico do estagio pensado

para o programa PARFOR, verifica-se uma preocupacdo mais holistica e critica

diante do cenario de crise no ensino de lingua materna, tendo em vista que a

formacdo do professor deve passar muito além do mero dominio de conteudos

procedimentais e técnicos, pois:

A formacdo passa sempre pela mobilizacdo de varios tipos de saberes:
saberes de uma pratica reflexiva, saberes de uma teoria especializada,
saberes de uma militincia pedagdgica. O que coloca os elementos para
produzir a profissao docente, dotando-a de saberes especificos que ndo sao
Unicos, no sentido de que ndo compBem um corpo acabado de
conhecimentos, pois os problemas da pratica profissional docente ndo séo
meramente instrumentais, mas comportam situacdes problematicas que
requerem decisbes num terreno de grande complexidade, incerteza,
singularidade e de conflito de valores. (PIMENTA, 1997, p. 12).

A seguir o quadro que apresenta o aparecimento explicito de uma
(re)significacdo? do estagio no PPC LETRAS PARFOR;

Quadro 11 — A dindmica do estagio no PPC LETRAS PARFOR

UNIDADE DE
CONTEXTO

CONTEUDO

PROPOSICIONAL

UNIDADE DE REGISTRO

PPC produzindo
a partir do PPC

dos cursos
regulares da
UFPA, baseado
numa Resolucéo
do Conselho
Nacional de
Educacéo.
CNE/CP1,18 de
fevereiro de
2002)

0] estagio do
PARFOR-Letras

possibilitado um
trabalho mais
coletivo e
abrangente na

escola, tendo como
foco ndo apenas o
estagiario, mas o
professor da turma,
a escola como um
todo.

“O estagio Supervisionado no PARFOR rompe,
também, com o ciclo tradicional dos estagios —
observacdo, regéncia e participacdo — em que
normalmente se identificam supostos erros da
escola, sem que haja mudancas na escola, hem
acréscimos aos estagiarios e assume um estagio
participante: docéncia compartilhada, em que a
universidade, a sociedade, as escolas de Ensino
Fundamental e de Ensino Médio e os
alunos/professores desenvolvam praticas que
atinjam tanto o corpo discente (aluno/professores)
como o corpo docente das instituicbes de ensino,
pois levam a eles uma proposta de trabalho
pensada e pesquisada na universidade a partir de
problemas de ensino/aprendizagem identificados

nas escolas”. (PPC, p. 36).

Fonte: pesquisa de campo

Assim, observamos uma postura mais critica e dialética do estagio

supervisionado no curriculo do PARFOR Letras. O estagio que deve ter essa

20 . . e ~ . . .
O conceito de (re) significagcdo explicaremos mais adiante.
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concepgao mais ampla que compreenda a dinamica intencional entre a
problematizacdo da préatica a partir de uma ancoragem teorica capaz de indicar
elementos necessarios para a transformacdo dessa mesma pratica. Essa
intencionalidade e antecipacdo da acdo caracterizam-se como 0 germe da
transformacdo e da indissociabilidade entre teoria e pratica, nas palavras de
Vésquez:
Entre a teoria e a atividade pratica, transformadora se insere um trabalho de
educacdo das consciéncias, de organizacdo de meios materiais e planos
concretos de acdo; tudo isso como passagem indispensavel para
desenvolver acdes reais, efetivas. Nesse sentido, uma teoria é pratica na
medida em que materializa, através de uma série de mediagbes, 0 que

antes sO existia idealmente, como conhecimento da realidade ou
antecipacéo ideal de sua transformacéo. (VASQUEZ, 1968, p. 207).

Logo, inexistiria a possibilidade de um dado conhecimento semiotizar-se ora
como pratico, ora outro teodrico. O conhecimento é teorico e pratico a0 mesmo
tempo. Nesse sentido, a teoria em si ndo seria capaz de mudar ou transformar
realidades, mas precisaria ser apropriada por sujeitos capazes de criticamente
promover as transformacdes necessarias em cada contexto social.

Como agentes dessa transformacao os professores podem sem duvida ser
0s protagonistas da acdo transformadora. Para tanto, é preciso que 0 estagio seja
considerado muito além de aplicacdo praticas de solucBes tedricas para 0s
problemas do ensino, mas como uma atividade mais ampla que discuta a natureza
dos conhecimentos, sua transformacdo e sua validade na vida das pessoas, sO
entdo os métodos e as atividades didaticas ganharéo sentido real e ndo estranheza
pelos sujeitos da escola, incluindo o aluno.

Além desses trés nucleos ha também um nudcleo complementar, cobrado

através dos créditos de estagio Ill. Apresentamos no quadro a seguir:
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UNIDADE DE
CONTEXTO

CONTEUDO
PROPOSICIONAL

UNIDADE DE REGISTRO

PPC produzindo a
partir do PPC dos
cursos  regulares
da UFPA, baseado
numa Resolucdo
do Conselho
Nacional de
Educacéo.

CNE/CP1,18 de
fevereiro de 2002)

O ndcleo complementar
possui  conhecimentos
importantes voltados pra
a pesquisa, extensdo e
temas sociais
importantes, mas
aparece como apéndice
no curriculo.

“Os nlcleos descritos acima terdo formacao
complementar por meio de atividades de
carater eletivo; esta formacdo deve ser
organizada em énfases que deverdo
contemplar o leque de possiveis percursos
para a conclusdo do curso (atividades
académicas de iniciagdo a pesquisa, a
extensdo e a docéncia, assim como,
participagdo em  eventos  cientificos,
apresentagdo e publicagdo de trabalhos

passam a ser creditadas, participagcdo em
projetos educacionais). Séo
atividades/estudos ligadas a tematicas como
Educacdo Ambiental, Inclusdo social e
diversidade (afro-descendentes, aborigenes,
indigenas e portadores de necessidades
especiais) folclore, artes, entre outras
possibilidades.” “(PPC, p. 30).

Fonte: pesquisa de campo

Contudo, ha conhecimentos importantes para a formacdo do professor
nesse nucleo, como tematicas transversais/interdisciplinares®, atividades de
pesquisa e extensdo, que ficam, por assim dizer, como apéndice da formac&o em si.
Na verdade, os créditos a essas atividades sdo obrigatorios, porém pouco
relacionado com a pratica pedagodgica. Pois, a formacdo de um professor envolve
articulacbes, (re)significacbes de saberes e conhecimentos, em outras palavras:
“‘envolve um duplo processo o de auto formacéo (sic) [...], a partir da reelaboracéo
constante dos saberes que realizam em sua pratica, confrontando suas experiéncias
nos contextos escolares; e o de formacao nas instituicdes escolares onde atuam”.

(PIMENTA, 1997, p. 12). Sendo assim, a pratica da pesquisa, extensdo e

! Os temais transversais assim como a interdisciplinaridade foram langados no final dos anos 90,
pelo campo da normatizagéo oficial brasileiro. O objetivo foi contextualizar o ensino de todas as
disciplinas atentando para uma visdo mais critica e holistica da realidade em direcado da construcao
da cidadania. Os temas transversais, ou seja, temas importantes que devem perpassar todas as
disciplinas curriculares sdo: Etica, Satde, Meio Ambiente, Orientagdo Sexual, Trabalho e Consumo e
Pluralidade Cultural.
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tematizacdo de conhecimentos interdisciplinares poderiam ser articuladas dentro de
cada disciplina dos nucleos e ndo apenas de maneira complementar.

Abaixo o nucleo complementar e suas devidas atividades a serem creditadas
no estagio Ill, conforme anexada ao PPC — LETRAS-PARFOR.

Figura 6 - Estrutura organizacional do ndcleo complementar

Atividades Curriculares da Area
de Letras; i
Artividades Curriculares de Areas Atdividade Complementar I 80 80
Afins:

Aunvidades Curriculares de QOuiras
Areas

Estagio na educacdo basica;
MMonitoria em disciplinas do
curriculo;

Participacdo como bolsista em
projeto de pesquisa;

Participacio como bolsista em
projeto de extensio;

Participacio como bolsista em Atividade Complementar 11 &0 a0
projeto de ensino,

Participacio como bolsista em
projeto de pesquisa;

Publicacio de trabalhos
académicos;

Traducio de artigo cientifico
relacionado a area de estudo
Atividades Curriculares de Cursos
Livres de Linguas Estrangeiras;
MMonitoria na educacio basica;
Participacdo em grupo de estudo
supervisionado; Atividade Complementar 111 (510 (14
Participacdo em minicursos o
oficinas;

Participacio em eventos
cientificos ou culturais.

Formagdo Complementar

Carga horiria total do nicleo 2000

Fonte: PPC - Letras PARFOR

A estrutura do PPC, como se pode observar, apresenta os elementos
essenciais para um documento de cunho didatico-pedagogico. Ha que se ressaltar,
também, o topico que trata do modelo de educacéo a ser perseguido. Trata-se do
item 2.3 Contextualizacdo da importadncia da area de conhecimento em questéo;
desde sua origem, seus avang¢os sociais, tecnologicos e os impactos na atualidade.
Neste observa-se que a discussao gira em torno da especificidade da educacgao
linguistica e que em nenhum momento ha mencéo explicita a um modelo de
educacdo sui gereris a ser perseguido. A formacdo voltada para o mundo do
trabalho é que aparece no documento, imbuida de um carater propedéutico.

Tendo em vista o fato de que, segundo Wanderley Geraldi (1984), toda
analise da préatica pedagogica esta articulada a uma opgdo politica, que envolve
desde a interpretacdo da realidade até o modelo de sociedade que se almeja, torna-

se condicdo sine qua non a analise da concepcdo de linguagem, de ensino e,
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consequentemente de formacdo docente que se pretende numa dada politica
publica como o PARFOR.

Quando se trata especificamente da concepcdo de formacéo do profissional
de Letras e, em ultima instancia, de que professor de lingua portuguesa queremos

formar, Magda Soares afirma que:

A necessidade, num pais de lingua portuguesa, de uma disciplina, no
curriculo escolar, que tenha por objeto e objetivo 0 estudo dessa lingua, e
de um profissional formado especificamente para encarregar-se do ensino
dessa disciplina parece, aos olhos de hoje, Obvia e indiscutivel. Uma
perspectiva histérica mostra que ndo é assim. com tal denominagéo -
Lingua Portuguesa ou Portugués - a disciplina s6 passou a existir nos
curriculos escolares brasileiros tardiamente, nas Ultimas décadas' do século
XIX, depois de j& ha muito organizado o sistema de ensino, e o processo de
formacgdo do professor para tal disciplina s6 teve inicio nos anos 30 do
século XX. (SOARES, 2001, 26).

Nesse sentido, segundo a autora, analisar que professor de portugués
queremos formar, faz-se necessario um percurso histérico dos modos como se
constituiram as politicas e os sistemas de ensino e formacdo do professor de
portugués. Nesse percurso historico podemos encontrar dois fatores que
condicionaram a formacao e o atual sistema de formacgé&o do profissional de Letras e
consequentemente, o sistema de ensino, que envolve desde concepcbes de
educacao linguistica aos objetos de ensino priorizados na escola de hoje.

No projeto politico pedagdgico do curso de Letras PARFOR essa concepcao
de ensino e de “que professor queremos formar?” ndo aparece contextualizada de
forma explicita. Com um tom propedéutico e outro de natureza mais pragmatica, ou
seja, formacao para o vida e para o0 mundo do trabalho, deixou-se lacunar a questéo
da histéria da formacéo docente na area de Letras, implicando, assim a auséncia da
problematizacdo importante, que diz respeito as perspectivas histéricas da formacao

do professor de linguagem. Como podemos observar no quadro 13:
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UNIDADE DE
CONTEXTO

CONTEUDO
PROPOSICIONAL

UNIDADE DE REGISTRO

PPC produzindo a
partir do PPC dos
cursos  regulares
da UFPA, baseado
numa Resolucdo
do Conselho
Nacional de
Educacéo.

CNE/CP1,18 de
fevereiro de 2002)

Considera o mundo do
trabalho e as questbes de
ensino como  pontos
centrais para se levar em
conta no fazer
pedagogico. A formacéo
para a vida aparece
depois da preocupacédo
com a formagédo para o
mundo do trabalho

“Reconhecendo a grande complexidade de
que se revestem atualmente as relacdes
sociais na sociedade brasileira,
especialmente no que diz respeito ao
mundo do trabalho e considerando também
gue a escola deve ter, entre outras, essa
funcdo propedéutica, o professor de lingua
e literaturas de expressdo portuguesa
necessita ter consciéncia do significado e
da repercussdo de sua acgdo didatico-

pedagodgica na vida de seus alunos e estar
preparado para enfrentar os desafios
oriundos da dai. “(PPC, p. 20).

Fonte: pesquisa de campo

Além do mais, mesmo na formacdo docente a dualidade entre formacéo
mundo para o trabalho e formacao propedéutica pode ocorrer. Assim, uma formagao
instrumental que separa a pratica da teoria pode levar a formacdo ao um mero
instrumentalismo ou “treinismo”, mascarada pela légica de professor reflexivo. Pois
no dizer de Duarte: “os estudos no campo da ‘epistemologia da pratica’ e do
‘professor reflexivo’ estdo fortemente impregnados dos temas e das abordagens
préprios do universo ideolégico neoliberal e pés-moderno” (DUARTE, 2010, p. 20).
Logo essa tomada de consciéncia pelo professor de portugués, de sua pratica e de
seu papel na sociedade, pode nao ser suficiente se nao se leva em conta o perfil da
formacao recebido e a articulacdo epistemolégica e necessaria entre teoria e pratica.

Em relacdo ao perfil do profissional que se espera formar o PPC em analise,
observa-se caracterizacdo desse profissional como detentor de multiplas
competéncias e habilidades, conforme art. 2° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de
1995, que homologa o Parecer n°® 492/2001. Essas competéncias sao descritas no

guadro 14 abaixo:
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UNIDADE DE CONTEUDO

CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO
PPC O professor de portugués | “~ dominio do uso da lingua portuguesa nas
produzindo a | formado pelo PARFOR | suas manifestacdes oral e escrita, em termos
partir do PPC | deve, além de dominar a | de recepcéo e producéo de textos;
dos cursos | lingua objeto de estudo e | - reflexdo analitica e critica sobre a linguagem
regulares  da | trabalho e os métodos e | como fenémeno psicoldgico, educacional,
UFPA, baseado | ferramentas de ensino | social, histérico, cultural, politico e ideolégico;
numa aprendizagem, ser | - visdo critica das perspectivas tedricas
Resolugdo do | formado para de mercado | adotadas nas investigacdes linguisticas e
Conselho de trabalho. Observa-se | literarias, que fundamentam sua formacéo
Nacional de | claramente a logica das | profissional;
Educacéo. competéncias na | - preparacéo profissional atualizada, de acordo

(CNE/CP1,18
de fevereiro de
2002)

formagao. com a dinamica do mercado de trabalho;

- percepcéo de diferentes contextos
interculturais;

- utilizacdo dos recursos da informatica;

- dominio dos conteudos basicos que sédo
objeto dos processos de ensino e
aprendizagem no ensino fundamental e médio;
- dominio dos métodos e técnicas pedagoégicas
gue permitam a transposicéo dos
conhecimentos para os diferentes niveis de
ensino. (PPC, p. 29)

Fonte: pesquisa de campo

Essa logica das competéncias, que no contexto da crise do capital emergiu
como uma promessa sedutora de integracdo do individuo ao mundo do trabalho e,
consequentemente, ao mundo globalizado contemporaneo, para muitos tedéricos
como Antunes (2005), ndo passa de uma armadilha do capital para manter o
sistema vigente, reestruturando apenas o mundo do trabalho e do trabalhador, com
a finalidade de manter a produtividade e a exploracao.
No campo educacional, a pedagogia da competéncia implica em se deixar de
lado os contetudos das disciplinas curriculares para desenvolver competéncias e
habilidades sempre visando a eficiéncia, eficacia e a produtividade (RAMOS, 2002).
Para Araujo (s/d, p.3) a “nocédo de competéncia tem revelado forca ao ser colocada
como referéncia para a redefinicdo de politicas de formacéo e de gestdo de pessoal
e de politicas de educacéo, escolar e profissional e que, por isso, precisa ser melhor

compreendida.” O mesmo autor afirma de que,
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para possibilitar a realizacdo de suas promessas, a Pedagogia das
Competéncias tem se pautado em referéncias de cunho racionalista,
individualista e neopragmatista. Deve-se considerar, no entanto, que a
utilizacdo destas inspiracdes inviabiliza a possibilidade de constituicdo de
uma nova proposta de educacao, profissional ou escolar, qualitativamente
superior aquelas ja existentes, pois recupera referéncias velhas e ja
superadas por concepcdes e praticas mais ajustadas ao desenvolvimento
humano e a realidade educacional. (s/d, p.16).

Como bem apontou o autor a pedagogia das competéncias sem a
subjacéncia de uma concepcao de educacdo e de sociedade nova e /ou critica,
torna-se apenas uma forma mascarada de ajustamento coercitivo do trabalhador aos
novos moldes de producédo capitalista. Ou seja, novas formas de garantir lucros e
acumulacéo a partir da reestruturacdo da formacao da mao de obra. O curioso é ver
um programa como o PARFOR, cujo objetivo € compensacao por parte do Estado,
de uma formagé&o ausente historicamente, convocar a teoria das competéncias.

Ja no final dos comentarios sobre as competéncias e habilidades que os
formandos em Letras — PARFOR deverdo desenvolver o texto resumo que o objetivo
€ também “ampliar o senso critico necessario para compreender a importancia da
busca permanente da educacdo continuada e do desenvolvimento profissional.”
(PPC-LETRAS, p. 29). Ou seja, o que fica implicito na assertiva acima é a
responsabilizacdo do professor pela sua formacao continuada e ndo o Estado, como
€ garantido por lei.

Portanto, embora por um lado os ndcleos: contextual, estrutural e
integrador, apresentem lexicalmente em ambos os termos formacédo e trabalho
docente, educacdo e, por outro, os estagios I, Il e IV, romperem com a légica da
teorizacdo externa® que isolava teoria da pratica e a préatica da teoria, ha, ao que
parece, algumas contradicbes quando ndo se explicita no PPC a concepcédo de
educacado subjacente a formacgao pretendida, ao mesmo tempo em que se adota a
teoria das competéncias como parametro da formacéo, sem a devida orientacéo
politico-epistemoldgico da nocdo de competéncia. A possivel repercussao na vida

dos egressos, oriunda das formas diferenciadas de estagio pode se ofuscar pela

2 Teorizacdo externa é aquela que ndo apresenta uma relacdo constitutiva com pratica, porém
dicotdmica. Por outro lado, tendéncias que rompem com esse modelo visam problematizar rela¢des
praticas como propulsoras de novos conhecimentos. (ver VAZQUEZ, A. S. Filosofia da praxis. 4. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. 454p.)



76

auséncia explicita da tematizacdo dos modelos de educacdo almejados e a critica a

nocéo de competéncias adotada.

Além do mais, esses elementos contraditdrios no curriculo podem
comprometer a formacgao integral do profissional de Letras. Educacgéo Integral no
sentido gramsciano do termo, onde o conhecimento manual (técnica, pratico,
instrumental) esteja diretamente associado ao conhecimento do trabalho intelectual,
salvaguardando o fato de que Gramsci (2004) idealizou a escola unitaria para
educacdo priméaria e média. Nesse sentido, o trabalho docente e logicamente sua
formacao deveria ir além do tecnicismo e pragmatismo. Pois a ideia de ajustamento
do trabalhador ao trabalho prescrito pode enfraguecer a natureza politica da
formacéo e do proprio conceito de educacao.

Tais riscos sérios para a formacéo do trabalhador advindo ado¢ao da nocao
de competéncias sao:

a visdo adequacionista da formacao, voltada para o atendimento exclusivo
as necessidades da reestruturacdo econdbmica e as exigéncias
empresariais, tornando-a instrumentalizante e tecnicista. Outro risco ao
apropriar-se desse conceito de forma acritica seria ndo considerar que as
competéncias e seu contetdo subjetivo e individual, sdo construidas ao
longo da trajetéria da vida profissional do trabalhador, o qual partilha de
experiéncias e praticas coletivas. Um outro risco apontado pela autora seria
a preocupacdo com o produto ou resultados e ndo com o processo de
construcdo dessas competéncias. (DELUIZ 2014 apud RICOI, 2012, p. 8).

No caso especifico de formacdo do profissional de Letras, a historicizacdo
das formas e contornos como o objeto de trabalho e de ensino desse profissional
veio ganhando corpo, pode contribuir decisivamente para reavivar o verdadeiro
sentido da formacdo atual desse profissional, principalmente quando se tem
vulgarizado tanto no campo académico cientifico, quanto no campo da normatizacéo
legal os termos formacao, qualificacédo e valorizacao.

Para Magda Soares essa historicizacdo deve considerar, de partida, dois
fatores esséncias na analise critica da formacdo, a saber: fatores externos e

internos. Nas palavras da autora:

A pergunta que da titulo a esta exposicdo [que professor de portugués
queremos formar? envolve outras, que a precedem; que saber escolar é
este, a que chamamos Portugués? que critérios tem definir o profissional
gue se responsabilize pelo ensino e pela aprendizagem desse saber
escolar?
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Para responder a essas perguntas, duas ordens de fatores devem ser
consideradas; de um lado fatores externos a proépria disciplina Portugués -
fatores de natureza social politica, cultural, de outro lado, fatores internos a
disciplina - fatores relativos ao estatuto da area de conhecimentos sobre a
lingua. (SOARES, 2011, p. 30).

Do ponto vista historico, a analise de fatores externos e internos ajudam-nos
a recuperar o processo de instituicdo do portugués como disciplina escolar e
consequentemente, como jA mencionamos, no Brasil, a tardia instauracdo de um
sistema de formacé&o de professores de portugués, sistema que ganhou envergadura
somente a partir dos anos 30 do século XX. Tudo isso porque no Brasil a tradicédo
latina de conteudos curriculares se prolongou explicitamente como cerne no ensino

até os anos 40 do século XX. Nas palavras de Soares (2011):

Até meados do século XVIII, no sistema de ensino do Brasil (como no de
Portugal), o ensino do portugués restringia-se a alfabetizacéo, apds a qual
agueles poucos alunos que tinham acesso a uma escolarizagdo mais
prolongada passavam diretamente a aprendizagem do latim, basicamente
da gramatica da lingua latina, e ainda da retérica e da poética; quando a
Reforma Pombalina (1759) tornou obrigatério, em Portugal e no Brasil, o
ensino da Lingua Portuguesa, esse ensino seguiu a tradicdo do ensino do
latim, isto é, definiu-se e realizou-se como ensino da gramética do
portugués, ao lado do qual manteve-se, até fins do século XIX, o ensino da
retorica e da poética. (SOARES, 2011, p. 33).

Alguns fatores condicionaram a persisténcia a esse modelo de ensino
descrito por Soares. Em primeiro lugar, fatores externos mostram que o alunado na
época era sempre o mesmo, isto €, alunos oriundos de camadas privilegiadas com

alto nivel de letramento. Eram o0s:

Unicos a ter acesso a escola; pertencentes a contextos culturais letrados,
chegavam as aulas de Portugués ja com um razoavel dominio do dialeto de
prestigio (a chamada "norma padrdo culta"), que a escola usava e queria
ver usada, e ja com praticas sociais de leitura e escrita freqlientes em seu
meio social. A funcdo do ensino de Portugués era, assim,
fundamentalmente, levar ao conhecimento, talvez mesmo apenas ao
reconhecimento, das normas e regras de funcionamento desse dialeto de
prestigio; ensino da gramatica, isto &, ensino a respeito da lingua, e analise
de textos literarios, para estudos de Retérica e Poética. (SOARES, 2011, p.
34).

Logo um ensino baseado no reconhecimento de normas impde um trabalho
mais técnico e instrumental para o professor de portugués, que por sua vez é

eximido de uma formacéo mais critica, sendo apenas necessario o cumprimento do
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programa e da aplicagdo do método pronto e acabado do manual didatico oferecido
na época:

Algumas consequéncias dessa dependéncia dos moldes latinos de ensino
foram visiveis no que concerne a formacéo do professor de portugués. Primeiro que
se, por um lado, os conhecimentos a respeito da lingua eram estudados a luz da
gramatica retorica e poética. Por outro havia pouco interesse em mudar essa
situacdo ja que praticamente inexistiam cursos de formacéo especificos para a

lingua nacional. O excerto abaixo de Soares descreve como maestria essa logica:

A competéncia atribuida a esses professores de Portugués que hoje
chamariamos "leigos" fica evidenciada nos manuais utilizados nas escolas:
as gramaticas ndo tinham carater didatico, eram apenas exposi¢do de uma
gramética normativa, sem comentério pedagdgicos, sem proposta de
exercicios e atividades a serem desenvolvidas pelos alunos; as antologias
limitavam-se a apresentacdo de trechos de autores consagrados, ndo
incluindo, em geral, nada mais além deles (nem comentarios ou
explicagbes, nem exercicios ou questionarios). Assim, o professor da
disciplina Portugués era aquele que conhecia bem a gramatica e a literatura
da lingua, a Retérica e a Poética, aquele a quem bastava, por isso, que o
manual didatico lhe fornecesse o texto (a exposigdo gramatical ou os
excertos literarios), cabendo a ele, e a ele s6, comenta-lo, discuti-lo, analisa-
lo, e propor questdes e exercicios aos alunos. (SOARES, 2011, p. 36).

Portanto, como bem explica Soares, o material didatico em si era o centro do
ensino, cabendo ao professor a tarefa quase mecénica de aplica-lo, logo para que
se elaborariam programas de formacédo docente se a natureza do conhecimento a
ser ensinado (gramatica) e objetivo de ensino (reconhecimento de regras) era dados
de antemao e colocados de maneira procedimental nas préprias antologias?

Fatores internos também explicam a persisténcia por tanto tempo de um
ensino voltado para gramética retérica e poética. Ora, como argumenta Soares: “0
conhecimento que entdo se tinha da lingua era aquele transferido do conhecimento
da gramatica do latim, da retorica e da poética aprendidas de e em autores latinos e
gregos. Que outra coisa se poderia ensinar?” (SOARES, 2001). Na verdade, mesmo
com o advento da linguistica, linguistica textual, analise da conversacao, a partir dos
anos 60, no Brasil, o ensino continua com fortes tendéncias prescritivas e
gramaticais, baseado numa concepcédo de lingua ligada a logica e ao pensamento
em que o norte do ensino era o dominio de regras do “bem” falar e escrever, isto &,
do certo e do errado. Até mesmo depois da ideia de que o ensino de lingua deve ser

feito a partir de textos e nao de frases soltas a tao forte tradicdo gramatical criou o
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gue se chamou de gramaticalizagao do texto, ou seja, usava-se o texto para explorar
apenas elementos gramaticais, isso até mesmo nos anos 80 e 90.
Na verdade, embora mudando de nome a disciplina que hoje se chama

lingua portuguesa, de gramatica nacional e depois comunicacao e expressao:

persistiram, embutida nelas, as disciplinas anteriores, até mesmo com
individualidade e autonomia, o que se comprova pela convivéncia na escola,
nas quatro primeira décadas deste século, de dois diferente e
independentes manuais didaticos: as gramaticas e as coleténeas de textos.
Evidenciam essa convivéncia com independéncia a publicacdo
concomitante de gramatica e seletas, ambos os géneros com forte presenca
na escola, nas primeiras décadas do século XX. (SOARES, 2011, p. 38).

Contudo, mesmo paralelo a essas especificidades descritas acima, a partir da
década de 60 o fendmeno da democratizacdo de acesso a escola trouxe mudancas
no alunado, que por sua vez desemboca no recrutamento de novos professores. A
presenca, na escola de alunos de classes populares, modificou profundamente o
padrdo de ensino até entéo estabelecido, pelo menos do ponto de vista dos fatores
externos a disciplina lingua portuguesa, haja vista que como dissermos ainda hoje a
escola concentra fortes resquicios de uma forma de ensino dos anos 30 e 40. As
mudangas ocorreram porque mais do que reconhecimento dos conhecimentos
ensinados nas aulas como era feito até os anos 50, agora com alunos oriundos de
outro contexto cultural e linguisticos a escola vai encarar uma nova realidade: a de
levar um conhecimento totalmente novo e estranho aos novos alunos. Dai comeca a
crise ou fracasso da escola discutida até hoje, uma vez que a escola acaba por
tratar diferencas linguisticas e culturais como deficiéncia, como se todos partissem
do mesmo ponto. Cresce a partir desse momento os indices de repeténcia e evasao
guase que exclusivamente de alunos das classes populares.

E os professores que ate entdo eram: “estudiosos autodidatas da lingua e de
sua literatura, com soélida formacdo humanistica, que, a par de suas atividades
profissionais e do exercicio de cargos publicos, que quase sempre detinham,
dedicavam-se também ao ensino” (SOARES, 2011), terdo sua utilidade reduzida,
primeiro porque agora cresce o numero de alunos e, portanto, de salas de aulas.
Logo, o numero de professor se tornou insuficiente. E segundo, como alunado é
cultural e linguisticamente diferente as tarefas e atividades de reconhecimento
tornam-se insuficientes para todos os alunos, principalmente para os novos alunos.

Faz-se necessario, assim, a contratacdo de novos professores que por sua vez
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também virdo das classes populares e consequentemente nasce a necessidade de
criacdo de cursos de formagéo docente para a area.

Assim, a concepcdo de professor de portugués se altera profundamente
tendo como base o proprio material didatico a ser usado, em outras palavras a
substituicdo das antologias por outro material, o livro didatico. Pois embora o
professor tenha agora uma formacéo, diga-se de passagem, demasiadamente
estruturalista, o proprio material didatico exime o docente de elaborar suas proprias
metodologias e atividade. Isso se justifica pela expansdo da rede de ensino e pelo

aumento da carga horéria do professor, que no dizer de Soares, acaba:

conduzindo a rebaixamento salarial e, conseqlentemente, a precarias
condi¢des de trabalho, o que obriga os professores a buscar estratégias de
facilitacdo de sua atividade docente: uma delas é transferir ao livro didatico
a tarefa de preparar aulas e exercicios. (SOARES, 2011, p. 40).

Consequentemente a perda de prestigio da profissao, principalmente pelos
baixos salarios, péssimas condi¢cdes de trabalho e carga horaria excessiva muda

radicalmente a clientela dos cursos de Letras. Tudo isso comeca a atrair para:

0 magistério individuos oriundos de contextos pouco letrados, com precarias
praticas de leitura e de escrita. Enquanto isso, os Formadores de
professores, nas Faculdades de Filosofia, eram especialistas que
desconheciam as novas condi¢cdes de letramento de seus alunos, futuros
professores, e também, desconheciam a nova realidade da escola e do
alunado a espera desses futuros professores, 0 que se explica por se terem
formado em outras condicBes sociais e educacionais. Por isso, ndo se
propunham propriamente o objetivo de formar professores, mas estudiosos
da lingua e da literatura. (SOARES, 2011, p. 45).

A citacdo supracitada descreve bem o contexto interno da historia da
formacdo do professor de portugués, como também de sua falta de formacéo.
Como se nota o objetivo do curriculo dos primeiros cursos de letras priorizavam mais
a descri¢cdo da lingua, que propriamente seu ensino.

No PPC do curso de Letras PARFOR, em analise, a preocupagdo com 0
ensino se torna evidente, embora a concepcdo desse ensino nao esteja clara, assim
como a recuperacdo da perspectiva historica da disciplina lingua portuguesa e a
formacao do profissional de Letras.

Nota-se que preocupacdo com mundo do trabalho e com o fazer pedagégico

€ o ponto central. Por mundo do trabalho subentende-se as oportunidades dos
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alunos em formag&do em sua area, uma suposta qualificacdo para a adequacéo ou
mesmo sucesso no mundo do trabalho numa sociedade complexa e volatil,
principalmente com o das Tecnologias de Informac&o e Comunicacéo (TIC).

No item 4 do PCC, que versa sobre as caracteristicas do curso, o
documento reafirma a especificidade da area de atuacdo dos seus alunos, assim

como a perspectiva de articulagdo com outras areas do conhecimento.

Quadro 15 - Perspectiva inter-transdisciplinar da formacéao

CONTEUDO
UNIDADE DE CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO

PPC produzindo a partirdo | Os alunos serdo | “Durante o curso, os alunos sé&o

PPC dos cursos regulares | formados numa | formados para pensar as areas de
da UFPA, baseado numa | perspectiva conhecimento de sua formacdo para
Resolucdo do Conselho | interdisciplinar e | posterior atuacdo profissional em
Nacional de Educagéo. | transdisciplinar, interface  com outras &areas do
CNE/CP1,18 de fevereiro | articulando ensino- | conhecimento como  Antropologia,
de 2002) pesquisa e extensao. | Historia, Sociologia, Psicologia,

Filosofia, de modo que estes
profissionais possam produzir ensino-
pesquisa-extensao em diferentes
dimensbes e abrangendo, além dos
conhecimentos especificos, uma
pluralidade de possibilidades inter e
transdisciplinares”. (PPC, p. 20).

Fonte: criado pelo pesquisador

Essa visada inter-transdisciplinar embora apareca como um mecanismo
importante e necessario para o tratamento mais holistico e contextualizado do objeto
de trabalho/ensino da é&rea de formacdo, carece ser mais bem detalhado e
explicitado, assim como o conceito de inter-transdisciplinaridade que, em literaturas
especificas ganham dimensbfes diversas e caracteristicas distintas. A qualidade de
uma formacao deve, com certeza, passar pela visao critica do objeto de formacéo e
de trabalho, mas a relacdo necesséaria e fecunda entre as areas distintas do
conhecimento nos impdem a compreensado do projeto de educacéo de ensino e de
sociedade que se pretende.

No entanto, em nenhum momento aparece, pelo menos de forma explicita,
como serdao operacionalizados tais conhecimentos de disciplinas distintas e muito
menos com se articulara ensino, pesquisa e extensao, a nao ser nas atividades de

estagio, como ja mencionamos anteriormente.
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Em um documento lancado pelo governo especificamente para a area de
linguagem, em 2003, a natureza interdisciplinar da &rea é reafirmada:

A linguagem perpassa todas as atividades humanas, e seu estudo, dentro
de diferentes perspectivas, propicia abordagens que transcendem a visao
estreita da especializacdo. A isso se somam o0s desafios impostos ao
conhecimento nas (Ultimas décadas e que fizeram com que a
disciplinarizacdo e a compartimentalizacdo do saber e do fazer cientifico
cedessem espaco a diferentes formas de dialogo entre as areas [...] Acbes
de natureza inter e transdisciplinares, voltadas para a integragédo entre
disciplinas e deslocamentos de fronteiras disciplinares rigidas, colocam-se,
portanto, como fundamentais no fazer cientifico da contemporaneidade.
(BRASIL, 2013, p. 6-7).

Apesar de a linguagem ter de fato essa natureza interdisciplinar, por se tratar
de um objeto essencialmente social e por meio do qual os sujeitos produzem,
reproduzem e representam o mundo, colocar a interdisciplinaridade em prética ndo
demonstra ser tarefa facil, nem instrumentalmente através de projetos pontuais, e
muito menos quando se tem a interdisciplinaridade como uma postura de ver o
mundo em suas infimas relacdes. Na disciplina lingua portuguesa a maneira
interdisciplinar de encarar, compreender e problematizar o mundo poderia ser feito
via atividades de leitura, numa perspectiva interacionista e dialégica.

Ainda em relacdo as caracteristicas do curso o item 2.4.4 no qual se discute
a modalidade de oferta, temos uma carateristica especial dos cursos PARFOR que

sao 0s 20% de atividades a distancia.

Quadro 16 — Sobre as atividades a distancia

UNIDADE DE
CONTEXTO

CONTEUDO
PROPOSICIONAL

UNIDADE DE REGISTRO

PPC produzindo a
partir do PPC dos
cursos regulares da
UFPA, baseado
numa Resolu¢do do
Conselho Nacional
de Educacéo.
CNE/CP1,18 de
fevereiro de 2002)

20% das atividades
de cada disciplina
serdo ministrados a
distancia.
Flexibilizacéo
tempo.

do

‘A modalidade de oferta do Curso de
Licenciatura Plena em Letras -
PARFOR/LETRAS sera 80% presencial e 20%
a distancia de acordo com deliberacdo do
Conselho de Ensino das Faculdades de Letras.
A modalidade a distancia encontrar4d seu
espaco no novo curriculo por meio da oferta de
atividades didaticas, médulos ou unidades de
ensino/aprendizagem mediados por recursos
didaticos organizados em diferentes suportes
de informagdo e comunicag¢do.” (PPC, p. 21).

Fonte: criado pelo pesquisador
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Essas horas a distancia tém como justificativa a impossibilidade dos
formandos estudarem para além dos meses de recesso (janeiro e fevereiro) e férias
(julho), dado que sao professores sao lotados com muitas turmas na rede regular de
ensino e, ndo rara vezes, N80 moram no municipio que estudam.

Assim, percebe-se que uma das principais caracteristicas, do ponto de
vista didatico-curricular, do PARFOR em relacéo a outras licenciaturas, é o estagio e
o periodo de atividades a distancia. Estes, porém, sdo dois elementos que
analisaremos a luz dos discursos dos egressos e também a partir de instrumentos
tedricos, a fim de relacionarmos esses elementos caracteristicos da formacéo
PARFOR com sua dinamica de qualificacdo docente em servico.

Ao final desta andlise, de alguns pontos essenciais do PCC para
compreensao das especificidades educacionais da formacdo PARFOR e sua
repercussdo no trabalho docente, algumas consideracdes criticas emergem,
considerando que obrigatoriedade da formacédo superior e as condicdes quantitativas
e qualitativas da implementacdo de programas devem garantir uma formacao de
qualidade, tanto nos aspectos tedrico e histérico, quanto metodoldgico e, para tanto,
e consequentemente o PPC deve ser um documento que va além do simples
agrupamento de ementas, diretrizes e atividades diversas. Pois a unidade de todos
0os elementos constitutivos de um projeto pedagdgico deve perpassar pela
consideracdo e defesa critica do modelo de educacdo que se quer construir e
possibilidade material e institucional de sua implementacéo. J& que, como bem frisa
Noronha (2002), a formacao docente pressupde a formacdo de um sujeito capaz de
reinterpretar os conhecimentos sociais em prol de uma sociedade mais justa, ou
seja:

O professor precisa ser mediador ativo e critico na tarefa permanente de
reinterpretar os conhecimentos historicos da humanidade. Portanto, n&o
€ qualquer profissional, com uma formacdo aligeirada que podera
desempenhar essa tarefa. A valorizagédo do trabalho do professor € o eixo
central para se elevar o estatuto da profissionalidade deste agente histérico
da educacéo dando destaque tanto a sua identidade epistemolégica quanto
aos saberes da docéncia (NORONHA, 2002, p. 117).

No PPC PARFOR alguns elementos, ou melhor, a auséncia de alguns
elementos ofusca essa a discussdo dessa identidade epistemolégica do docente,
especialmente do professor de portugués. A ndo mencéo aos aspectos histéricos de

que professor de portugués temos hoje e como estes foram formados, dificulta, por
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assim dizer, a problematizacdo da pergunta essencial de todo processo de
formacdo: que professor queremos formar? Principalmente em tempos de
obrigatoriedade e aligeiramento de formacdo que vem passando o sistema de
ensino brasileiro, especialmente pela iniciativa publico-privada, cuja l6gica de
mercado e empresarial afunila os processos formativos em direcdo ao
instrumentalismo pragmatico e técnico.

Do ponto de vista curricular a criacdo e a articulacdo, pelo menos
documentalmente das praticas pedagodgicas e da formacédo profissional nos trés
ndcleos que apareceram como essenciais no curriculo: contextual, estrutural e
integrador, sdo dados extremamente positivos para a formacédo, embora um outro
eixo, 0 quarto, denominado complementar que tem como natureza atividades de
extensdo, pesquisa e producdo cientifica, tenha ficado deslocado dos outros trés
nuacleos, principalmente quando ao trabalho pedagdgico, ja que se apresenta apenas
como elementos creditaveis, Isto é, sem nenhum trabalho ou orientacdo pedagdgica
previstos no curso, ou pelo menos no PCC.

Outro aspecto didatico-curricular positivo observado no PPC PARFOR
LETRAS foi a nova dindmica das atividades de estidgio. O rompimento com uma
visdo demasiadamente estruturalista e racionalista com que se pensava a relagao
teoria versus pratica, culminou na reestruturacdo curricular do estagio
supervisionado do PARFOR Letras. A inovacdo nesse aspecto foi a adocdo da
docéncia compartilhada na escola, ou seja, 0 engajamento também do professor de
portugués junto ao estagiario da dinamica da analise critica dos problemas mais
espinhosos do ensino, do planejamento e das nuances advindas do calor da pratica,
da aula em si. Embora essa ideia tenha sido adaptada da nocao de “bidocéncia” de
experiéncias alemas, em turmas de educacdo inclusiva, a possibilidade de, em
atividades do ensino superior, engajar a escola e o conhecimento é de extrema
relevancia. Contudo, h4 que se notar que a operacionalizacdo da docéncia
compartilhada necessita, decisivamente, de dois aspectos fundamentais, de dois
polos inter-relacionados, de um lado, a concepcdo de projeto educativo que
fundamente a nova relacdo teoria versus pratica, e de outro, o conhecimento
didatico metodologico especifico que materialize, na pratica, tal projeto. Em outras
palavras, € necessario pensar ou repensar o material didatico real e concreto que se

produz ou que se utiliza na docéncia compartilhada, uma vez que nao raramente na
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formacé&o superior priorize projetos de ensino® (construcéo teérica de uma pratica),
como base para o ensino, e ndo a confecgdo de material didatico destinados aos
alunos.

Do ponto de vista do perfil da formacdo do profissional de Letras, a logica
das competéncias apareceu em destaque. As competéncias almejadas para a
formacdo podem, como ja destacamos, mascarar uma concepcao de educacdo
tradicional é problematica, principalmente quando cria uma instrumentalizacéao
excessiva, ndo s6 no manejo dos conceitos, como nos procedimentos propriamente
pedagdgicos.

Por fim e complementarmente, sendo a lingua(gem) um objeto de natureza
interdisciplinar, a questdo aparece no PPC ligada a necessidade de articulacao,
ensino-pesquisa-extensdo, porém sem explicitar modos concretos de
operacionalizacdo entre conhecimentos de areas distintas e a formacéo docente.

Essas colocacdes e analises criticas ndo se apresentam isentas de
elementos contraditorios, tipos das relacfes sociais e institucionais. Pois, 0s
elementos tedrico-politicos, ideoldgicos, contextual e operacional de um PPC,
devem complementa-se numa sé perspectiva, porém, essa articulacao entre ambos
nao deixa de ser afetada pelas dimensdes macro da historia e do modo de producéo
vigente, além é claro do ponto de vista que os elaboradores do PPC tém dessas
dimensdes. Elaboradores que por sinal ndo se apresentam identificados no PPC.

Feita essa analise do PPC passaremos agora a investigar como no discurso
dos egressos o programa PARFOR é apresentado. S entdo faremos as conclusdes
das duas analises (PPC e discurso dos egressos), relacionando-as.

3.2 O discurso dos egressos: repercussdes e elementos contraditérios

No discurso dos egressos nota-se que para além dos possiveis problemas
ou falta de clareza nas proposi¢cdes referentes a natureza do curso e a concepcao
de formacdo, no PPC, estes de modo geral destacam muito positivamente a
presenca de tal politica publica, levando em consideragcéao a realidade circundante.

Na tabela abaixo vemos bem explicitamente esse fato:

% Na ementa do estagio I, a Gnica que coloca questdes de planejamento didatico, ndo ha mencéo

explicita, a elaboragcao de material didatico em si, mas elaboragéo de projetos de ensino: “Elaboracéo
de propostas de intervencdo (ensino, pesquisa e extensdo) levando em conta esses parametros.”
(EMENTA ESTAGIO Il), a nosso ver tais propostas deveriam ser articuladas a dindmica metodolégica
da propria escola da qual se vai estagiar.
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Quadro 17 - Avaliacao geral do PARFOR pelos egressos

UNIDADE DE | CONTEUDO UNIDADE DE REGISTRO
CONTEXTO PROPOSICIONAL
Professora com 10 | Curso excelente. | “O curso PARFOR letras foi excelente, na

anos de servico na | Professora relata 0 | minha opinido, porque foi uma porta de

rede px:)“cla dte exato oblj\letlvo do | entrada para aqueles professores que ja
ensino. Atuaimente | programa. IN€sSS€ €aso | 4y,avam  na educacdo mas nao tinha
fazendo objetivo cumprido. twunidade de t duacs .

especializacio em oportunidade de ter uma graduacéo na,area
espanhol. em que atuavam no meu caso lingua

portuguesa.” (PROFA. A).

Fonte: pesquisa de campo

No quadro 17 a professora que obteve formacdo superior pelo PARFOR
relata sua avaliacdo positiva sobre o curso. Segundo ela, na mesma linha de todos
0s entrevistados, consideraram 0 curso como excelente, no sentido de dar
oportunidades aqueles professores ainda estavam sem nivel superior na sua area
de atuacdo. Essa avaliacdo corresponde a uma perspectiva externa e genérica da
presenca ou aparecimento desse curso de formacdo. E o que constatamos abaixo,

na fala da professora.

Quadro 18 - Avaliagdo do PARFOR como politica nacional

UNIDADE DE CONTEUDO

CONTEXTO PROPOSICIONAL
Professora com 8 | A professora avalia a | “Bom! pra inicio de conversa o que achei do
anos de servico na | politica nacional como | curso do PARFOR, foi que foi um curso bom.
rede publica de | muito boa, pois | Acho que ele atendeu muito bem a
ensino. Teve sua | atendeu as | necessidade, foi uma proposta politica
formacdo escolar | necessidades, isto €, | nacional muito boa. Ajudou principalmente
na escola publica trouxe formacdo aos | esses [sem formacédo] professores em sala de
professores leigos. aula”. (PROFA. C).

UNIDADE DE REGISTRO

Fonte: pesquisa de campo

Essa avaliacdo genérica representa, na medida em que deixa de
problematizar elementos mais especificos como a qualidade e o papel da formacgéo
recebida, uma concepcéo prépria de sujeitos que sempre estiveram a margem das

politicas de formagéo do Estado.
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Na légica da produtividade recente e na nova reestruturacdo do trabalho, a
possibilidade de alienagédo do trabalhador frente ao bombardeio do discurso do
capital feito através da vulgarizacdo da midia e de outros sistemas de comunicacéao,
torna-se evidente. Segundo Ricardo Antunes, “ao trabalhador demandam-se certas
“qualificagbes”, busca-se maior nivel de escolarizacdo, autonomia, lideranca,
motivacdo, capacidade de trabalhar em equipe e estratégias de resolucdo de
problemas.” (ANTUNES, 2005). Nessa direcdo demandas impostas pelo capital
como “certas qualificacbes” a que se referiu Antunes, se coadunam com interesses
proprios dos trabalhadores? A questdo parece ser menos o beneficio trazido para o
trabalho que propriamente a repercusséo desse beneficio para a sociedade. No que
diz respeito a qualificacdo do professor, temos que analisar qual a natureza e o
propésito dessa qualificacdo, porque com bem assegura Antunes (2005), muitas
formas de qualificacdo do trabalho ndo passam de armadilhas do capital na tentativa
de adequacédo da mao de obra diante da nova sociabilidade do capital e do modo de
producdo vigente. Em outras palavras, ajusta-se o trabalhador qualificando-o para
nova dindmica do trabalho sem alteracbes de problemas sociais evidentes no
sistema de capital.

Nos depoimentos dos egressos o tom principal é a referéncia a necessidade
de formacédo de qualidade. Ha uma valorizacdo, nas falas dos egressos, do simples
estatuto de se ter um nivel superior de escolaridade. Vejamos no depoimento da

professora:

Quadro 19 — Relacao entre necessidade de formacéao e trabalho docente

CONTEUDO

UNIDADE DE CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO
Professora com 15 anos | Professora “O curso foi muito importante para mim
de servico na rede publica | experiente que | porque eu trabalhava com a disciplina

de ensino. Pedagoga e | sentiu necessidade | lingua portuguesa, mas eu ndo minha
atualmente trabalhando no | de formacéo superior | formagdo nessa area. Entdo, portanto,
ensino fundamental de | para melhorar sua | como na comunidade que eu moro €,
uma escola do interior. pratica. ndo tem professor, ndo tinha professor
com essa formagao, ai eu trabalhava né,
caso de caréncia, mas houve essa
necessidade de fazer ai quando o parfor
veio pra mim foi muito bom,porque hoje
eu ja trabalho NE com o conhecimento
mais amplo na area, né facilitou muito”
(PROFA D)

Fonte: pesquisa de campo
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O discurso de responsabilizacao da falta de formacéo do professor aparece,
a todo momento, na fala dos egressos, isto €, a formagdo como uma “necessidade”.
Por um lado, a conscientizacdo docente em termos de necessitar mais qualificacédo
deve ser visto a priori como algo positivo, por outro, resta-nos saber se essa tal
responsabilizacdo é oriunda da preocupacao deste docente com a melhoria da
educacdo de sua comunidade ou se € a incorporacdo do discurso de
responsabilizacdo do Estado, para quem o professor e os alunos sdo o0s
responsaveis imediatos pelo fracasso da escola. Nessa esteira a ,solucdo para o

problema é pensada pelo proprio Estado muitas vezes com a:

A valorizacdo da formacdo em servico é apresentada como solugdo
eficiente para a educacdo, desde que articulada a resultados, como
formagdo que desenvolve as competéncias necessarias para elevar o
desempenho das escolas, sem criticismos politicos, considerados levianos.
(HYPOLITO, 2010, p. 1345).

Em outras palavras, a necessidade de formacao sentida pelo professor em
sua comunidade pode ndo ser a mesma do Estado, inclusiva a no¢édo da qualidade
advinda da formacéo pretendida. No projeto de formacao do Estado gerencialista a
autonomia docente perde espaco para as formas de controle de gestores e em
Gltima instancia de atores econémicos, como 0s grandes organismos internacionais,
que entre outras formas regulam e avaliam o desempenho do professor pelas
ferramentas avaliativas baseados em resultados e eficiéncia.

Esse controle por parte do Estado provém, em grande medida, da ultima
reforma administrativa que, a partir dos anos 90, o transformou em regulador ou
avaliador das tarefas que agora néo Ihe convém, no contexto pos reforma. Assim a
descentralizacdo de atividades estatais que aproximaram o Estado do Mercado
também influenciou na descentralizacdo do trabalho docente. Essa tendéncia
desburocratizadora influencia diretamente na formacdo e no trabalho docente. Na
formacdo porque impbe a légica das competéncias como matriz curricular, e no
trabalho docente por incorporar a ideia de produtividade de resultados e de
ofuscamento da autonomia do professor.

Cabe ressaltar que, mesmo em atividades colaborativas como as
evidenciadas no nucleo integrador, mais precisamente na atividade curricular estagio
IV, com a ideia de dupla docéncia ou docéncia compartilhada, a autonomia do

professor e seu criticismo pode ndo ocorrer se se tem uma légica de atividades pré-



89

estruturadas e conhecimento considerados prontos e acabados a serem
“repassados” aos alunos. Portanto, esse processo cria uma aparente contradicdo®
entre construcao colaborativa e autonomia. Pois, “Muito embora os docentes sejam
constantemente interpelados para uma [..] pratica colaborativa e para uma
autoadministracdo, os beneficios para a docéncia sdo muito ilusérios.” (HYPOLITO,
2010, p. 1346).

Notadamente entre o0s professores, agentes-alvo diretos das atuais
preocupacdes de retorno e resultados “positivos”, para o mercado, a luta por
melhores condigbes de trabalho, no sentido mais amplo do termo, ou seja, desde a
valorizacdo da profissdo com melhores salarios até a formacdo de qualidade é
evidente. Assim, embora o modo de producdo mais recente do sistema de capital
imponha com toda sua forca institucional um modelo educacional, dialeticamente no
“calor da prética” esse projeto pode ser (re)significado. Na pratica, tendo em vista a
repercussao do programa PARFOR na formacao de professor de lingua portuguesa,
todos 0s egressos expressaram 0 impacto positivo da formacéo recebida em suas

praticas, como podemos ver no quadro abaixo:

Quadro 20 — Mudancas na prética decorrente do curso

CONTEUDO

UNIDADE DE CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO
Professora com 10 anos | Mudanga Sim porque em relacdo a minha préatica
de servico na rede publica | significativa na | mudou completamente. Houve uma
de ensino. Leciona na | pratica docente, | transformagcdo. As aulas nunca mais
zona rural em escolas sem | tanto na concepcéo | foram as mesmas. Eu ja tive base. Se
muita infraestrutura. de formacdo quanto | aprendeu como planejar as aulas..como

na préatica de ensino. | selecionar melhores 0s

conteddos..valorizar o conhecimento do
aluno..aproveitar nas aulas. Hoje a
gente ja consegue refletir sobre os
estudos linguisticos e literarios. De fazer
0 uso de novas tecnologias que antes
ndo tinha. Compreender que a formacéo
€ um processo continuo e que o
professor nunca pode esta parado e que
o professor deve sempre esta correndo
atras do conhecimento. (PROFA B).

Fonte: pesquisa de campo

** Dialética no sentido marxista, que corresponde a constante contradicdo que emergem das relagdes
historicas de classes antagonicas, vistas na totalidade de seus eventos.
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Nota-se que embora os muitos impasses na implementacdo e inicio das
atividades, o professor, sujeito-alvo do programa, considera, em seu discurso, 0
programa como algo extremamente positivo. A transformacédo da pratica chama
atencdo, pois nos remete a qualificacdo docente. Contudo, a nocdo de qualidade
deve ser problematizada, haja vista a presenca de dois projetos em questao: um dos
professores em suas necessidades de aprimoramento pessoal e profissional e outro
do estado gerencialista, movido pelas novas configuracdes do modo de producéo e
de acamulo de capital.

Do ponto de vista do micro-contexto essa dialética se faz sutil, mas se
analisarmos o todo, isto €, a totalidade e for¢cas motrizes que afetam as politicas
educacionais essa contradicdo se demonstra mais encorpada. Essa contradicdo é
parte constitutiva de prépria realidade social, na medida em que os elementos
contraditérios que emergem entre os interesses docentes e os do Estado elevam a
nocado de contradicdo para além de uma categoria metodolégica. No contexto
educacional relacionado ao trabalho docente a contradicdo fruto do trabalho né&o
deixa de ser um estopim desalienante®, ja4 que corresponde a uma quebra da
naturalizacdo da exploracdo e do conformismo diante do sistema. O trecho, um

pouco longo, mas esclarecedor de Cury resume bem o que estamos argumentando:

A educacdo, enquanto instrumento de disseminacdo de um saber mais
abrangente, entra em contradicAo com a sociedade capitalista. O saber
enquanto intencdo pode vir a ser apropriado (tornar préprio) pelas classes
subalternas. Ao incorpora-lo a sua prética, o tornam instrumento de critica
das armas, pois na sua prética (no conjunto das relagdes sociais) reside a
contradicdo da intencionalidade dominante: a oposi¢cdo entre o saber do
dominante e o fazer do dominado. Nesse sentido, a acdo pedagdgica,
enquanto apropriacdo pelas classes dominadas de um saber que tem a ver
com 0s seus interesses, concorre para o encaminhamento da modificacéo
das condi¢Bes sociais. Na medida em que explicita aguelas condi¢cdes que
determinam o carater da dominacdo, a acdo pedagdgica conflita com o
sistema capitalista. Conflita porque a falsa consciéncia cede espago a
consciéncia mais totalizante. Como esse conflito €, pelo menos, latente, as
relacbes de dominacgdo, tornadas principais no conjunto das relacdes de
producéo, tentam colocar coesdo acima da contradicdo. Para isso faz-se
uso de uma pedagogia persuasiva. (CURY, 2000, p. 71).

Essa apropriacéo de saberes para seus interesses, que aponta o autor, pode

significar uma educacdo para a emancipacdo, quando uma politica mesmo em

2 Desalienacgéo processo oposto da alienagdo, ou seja, tornar seu aquilo que lhe foi estranhado pelo
modo de producéo que converteu o produto do trabalho em algo exterior ao trabalhador.
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contextos adversos culmina, em algum momento, em “transformacéo” da pratica,
como frisou a professora entrevistada.

Entretanto, algumas questdes, na visdo dos entrevistados prejudicaram, de
certa forma, o desenvolvimento das atividades do PARFOR. A infraestrutura foi o
guesito mais citado pelos professores pesquisados, como algo que atrapalhou, pelo
menos no inicio do curso. Na verdade, pelo fato de o PARFOR ser um programa de
parcerias entre governo federal, universidades e prefeituras, nem sempre se teve
condi¢Bes infraestruturas a oferecer, principalmente no inicio dos cursos. E o que se

observar no quadro 21.

Quadro 21 — Repercusséo negativa no processo de formacao

CONTEUDO
UNIDADE DE CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO
Professora com 10 anos | Curso, no inicio, sem | “A infraestrutura no inicio foi péssima,

de servico na rede publica | muita estrutura de | pois ndo oferecia um ambiente para que

de ensino. Atualmente | qualidade para | os pudéssemos fazer nossas atividades
fazendo especializacdo em | desenvolvimento do | com tranquilidade.” (PROFA. A)
espanhol. trabalho pedagdgico.

Fonte: pesquisa de campo

Dado o carater emergencial de implementacdo do programa PARFOR, a
necessidade de organizacdo estrutural para desenvolvimento das atividades
pedagdgicas sofreu danos.  Alguns ruidos a respeito foram notados no discurso
dos egressos, principalmente em relacdo ao aspecto infraestrutural. Estruturas de
sala de aula e acesso ao laboratorio de informatica foram os itens mais presentes na

avaliacdo de pontos negativos para 0s egressos, como se observa no seguinte

quadro:
Quadro 22 — Problemas infraestruturais na formacéao
UNIDADE DE CONTEUDO
CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO

Professora com 10 | A professora relata a | “A estrutura, principalmente o laboratério de
anos de servico na rede | necessidade de um | informética, deveria mudar oferecendo
publica de ensino. | laboratério de | recursos para que possamos fazer
Leciona na zona rural | informéatica  proprio | pesquisa. Porque o laboratério ndo era
em escolas sem muita | para as  turmas | proprio do PARFOR porque as turmas do
infraestrutura. PARFOR. regular sempre precisavam.” (PROFA B)

Fonte: pesquisa de campo
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Do ponto de vista mais amplo e conjectural esses entraves séo frutos da
falta de planejamento e articulacdo do Estado com 0s outros parceiros responsaveis
pela execucdo do projeto, como prefeituras e IES. Problemas infraestruturais
demandados pela expansdo do ensino superior, incluindo a formacdo em servico
sdo sintomaticos em tempos de crescimento de vagas e matriculas no ensino
superior. Nessa direcdo, a dinamica entre aspectos gquantitativos e qualitativos tem
acompanhado todo o processo de expansao historica das universidades em todo o
pais, cuja divida histérica nesse aspecto € demasiadamente grande e conjuntural.

No que diz respeito as atividades a distancia, a propria dindmica do curso e
o fato de os alunos serem professores lotados na rede publica de ensino, em sua
maioria nos interiores, seus depoimentos sdo sempre bem favoraveis a essas
atividades. Segundo eles néo seria possivel cursar presencialmente na integra as
disciplinas sem que fossem comprometidas suas aulas nas escolas. O quadro 23

demonstra bem esse fato:

Quadro 23 — Repercussao positiva das atividades a distancia para os egressos

CONTEUDO
UNIDADE DE CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO

Professora com 10 anos | Para o professor as | “Achei bastante interessante as horas

de servico na rede publica | horas nao | ndo presenciais...porque o professor ndo
de ensino. Atualmente | presenciais se | se empatava com aquilo ele ia soé
fazendo especializacdo em | tornaram uma | discutir na sala com os alunos eu achei
espanhol. estratégia  positiva | interessante. Eu gostei. Também TEM
por oferecer as | como alunos devemos levar dever de
condicdes mais | casa pra casa para fazer.
tranquilas de | Pra mim o PARFOR ta bom mesmo
participagdo no | porque os professores da rede publica o
Curso. professor tem que planejar e trabalhar

porque quando se alonga muito o
préprio professor tem quem pagar
pessoas pra ficar no lugar. Interfere no
trabalho com seus alunos”. (PROFA A)

Fonte: pesquisa de campo

Esse modo de flexibilizacdo do tempo e das atividades de ensino parece ter
duas implicacbes dialéticas na formacdo docente em questdo, pois se de um lado
como se percebe nos depoimento dos egressos, essas atividades a distancia € algo
positivo, do ponto de vista da tendéncia gerencialista e da formacdo emergencial e

aligeirada, a flexibilizacdo em seu sentido mais genérico, pertence a natureza da
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propria forma atual da sociabilidade do capital em todos os aspectos das relacfes
sociais, inclusive nas politicas publicas. Flexibilizar, aligeirar, desburocratizar,
descentralizar, sédo conceitos-chave da formacéo para a nova demanda do mercado.
Porém, como a educacdo pode ir além da perspectiva reproducionista®®, ou seja,
pode apresentar seu carater dialético, essas tendéncias economicistas e
mercadoldgicas podem ser recontextualizadas no campo do ensino. O discurso
pedagogico oriundo do projeto educacional do Estado pode ser recontextualizado ou
(re)significado. Os sentidos de recontextualizagcdo e reenunciagcdo remonta a
Bernstein (1984) e Gomes-Santos (2004), respectivamente.

Para Basil Bernstein o discurso pedagdgico tem uma certa autonomia
guando é capaz de transformar o discurso do Estado. Assim o autor pressupde a
existéncia de dois discursos nao raramente conflitantes ou em disputa. A autonomia
do discurso pedagdgica é que cria uma agenda anti-hegemdnica na escola e no

ensino:

Podemos definir a autonomia relativa do discurso pedagégico na medida em
gue aos campos da recontextualizacdo pedagoégica ndo so lhes é permitido
ter existéncia, mas também afetar a pratica pedagogica oficial. (...) Onde
existem campos de recontextualizacdo pedagdgica que séo efetivos e
gozam de uma autonomia relativa, entdo torna-se possivel para os ativistas
neste campo recontextualizar textos que por si préprios podem considerar-
se ilegitimos, opostos, proporcionadores de espacos contra-hegeménicos
da producéo de discursos.(BERNSTEIN 1990, p. 202).

Nessa perspectiva, embora a autonomia seja relativa, como argumenta o

autor € essa autonomia que cria a dialética, a contradigcdo “positiva” dentro do
contexto da formacdo e do ensino de linguas. Isso, porem, sé possivel pela
capacidade de sujeito reenunciar os conceitos e os discursos do Estado. Para
Gomes-Santos:

Reenunciacdo que supde a renlncia as idéias de precedéncia e
sobredeterminagcdo implicadas por uma certa nogcdo de transposicdo -
aquela voltada a descricdo do movimento de passagem de um conceito
gue, uma vez saturado em uma determinada instancia institucional, migraria
para outra instancia, adquirindo nessa ultima um estatuto absolutamente
inédito. (GOMES-SANTOS, 2004, p. 3).

Dito de outra forma, a capacidade de reenunciar implica na rendncia de uma

perspectiva reprodutivista, para qual a escola apenas reflete o discurso oficial, se

26 Aqueles que veem a escola e outros aparelhos do estado como reprodutores dos interesses do
Estado. Os principais sédo Bourdieu e Passeron (BOURDIEU, P; PASSERON, J. C. A reproducéo.
Elementos para uma teoria do sistema de ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975).
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tornando um aparelho ideolégico, por meio do qual o Estado age de forma coercitiva
e determinante na vida social. Nesse caso, reenunciacdo pressupde um
posicionamento do sujeito em relacdo a outro discurso, ou seja, reenunciagao abre a
possibilidade de (re)significacdo da formacdo pelo sujeito, no nosso caso, pelos
egressos. E desse modo que se edificam as descontinuidades historicas e
ideoldgicas, nas palavras de Dominique Maingueneau (1984), a tradu¢éo do “outro”
no “mesmo”.

No discurso dos egressos essa (re)significacdo acontece na avaliacédo geral
do programa, quando mesmo tendo um cenério de fundo gerencialista, que
apresenta a formacéo do trabalhador pela I6gica das competéncias e dos resultados,
0S egressos buscam nessa formacéo outros sentidos mais emancipatoérios e criticos.
A transformacdo da pratica pedagdgica numa perspectiva mais auténtica e
contextual, também ndo deixa de ser uma recontextualizacdo dos propdésitos das
atuais politicas de formacdo docente. Assim, o germe da recontextualizacdo ou
(re)significacdo dos discursos estdo sempre presentes em todas as instancias
educacionais, desde a formacédo dos formadores as atividades de ensino egressos
nas escolas.

Um dltimo aspecto negativo na repercussdo PARFOR Letras, destacado
pelos informantes egressos, tem a ver com a relagdo destes com estudantes de
outras graduacdes da UFPA. Uma espécie de preconceito fruto da concepcao
depreciativa em relacdo ao programa PARFOR. A ideia de curso “anormal” em
detrimentos dos cursos tradicionais da instituicdo culmina em atitudes
preconceituosas, no sentido de desvalorizar o programa PARFOR e
consequentemente a formacdo dos alunos do programa. E o que se evidencia no

quadro a seguir:

Quadro 24 — Preconceito/desprestigio da formacao e da profissédo

CONTEUDO
UNIDADE DE CONTEXTO PROPOSICIONAL UNIDADE DE REGISTRO
Professora com 10 anos | O preconceito e o | “Alguns alunos ndo deixaram agente se
de servico na rede publica | desprestigio de | sentir a vontade. Alguns alunos
de ensino. Atualmente | outros alunos da | disseram que entramos pela janela que
fazendo especializacéo em | universidade para | néo fizemos vestibular.” (PROFA A).

espanhol. com o0s estudantes

do PARFOR.

Fonte: pesquisa de campo
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Esse “desprestigio” do PARFOR pelos alunos de outros cursos e até mesmo
de alunos de graduacdo em Letras das IES, emerge como uma maneira de
desvalorizacdo da docéncia. A histdrica desvalorizacdo dos professores sem
formacao superior considerados “leigos” € outro exemplo dessa concepgao
degradante que a maioria das pessoas tem sobre o magistério. Na verdade, € um
desprestigio que ja vem da sociedade que por sua vez incorpora da tradicao.

A adjetivacdo pejorativa de “leigo” e a legitimagédo de tipos avaliativos de
selecdo como o exame de vestibular para separar os ditos superiores dos “leigos”,
nada mais € que a forma mais perversa que o Estado impbs para a selecéo e
exclusdo de politicas sociais e educacionais que deveriam ser direitos de todos.
Cada vez mais a busca por resultados e pela légica do recrutamento dos ditos “mais
preparados” transforma a educacdo e os diretos sociais em premiacdo. E nesse
sentido que podemos dizer que desprestigio/desqualificacdo/desvalorizacdo andam
juntas, e mesmo em um contexto de possivel qualificacdo, como é a universidade, o
ruido do desprestigio da profissédo, principalmente voltado para professores “leigos”

em busca de formacao, se faz presente, como vimos no depoimento acima.
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CONSIDERACOES FINAIS

Discutir politicas de formacg&do docente no cenario do Estado pés-ajuste ndo
e tarefa simples, jA que a compreensdo das contradicdes a partir da totalidade
conjuntural das formas diversas de sociabilidades do capital na contemporaneidade
nos impde um caminho de desvios®’ e de retornos constantes as pistas que nos
levam a encontrar as relacfes mais intimas entre o objeto de estudo, o problema de
pesquisa e a natureza dialética das praticas que devem ser analisadas a partir de
suas devidas mediacoes.

As repercussfes e elementos contraditérios do PARFOR Letras Cametd, -
PA, face aos interesses do capital e da classe docente em formacéo permitiram-nos
levantar algumas questdes que ajudaram a compreender a especificidade do projeto
de formacdo PARFOR e o0 seu impacto no trabalho docente, a partir da analise do
PPC-LETRAS PARFOR Lingua Portuguesa e de depoimentos de egressos da
primeira turma que concluiu o curso no campus da UFPA-CAMETA.

Em relacdo as andlises feitas no PPC a repercussdo de um modelo de
formacdo institucionalizado e seus elementos contraditorios podem ser agrupados
em trés dimensdes do préprio PPC: a dimensao politico-filoséfico, que corresponde
a concepcao de educacao, de sujeito e sociedade que se quer formar; a dimensao
contextual, ligada aos aspectos reais e imediatos da formagdo em seu momento
historico presente, incluido as demandas da realidade, e a dimensdo operacional,
onde se incluem os elementos mais praticos de operacionalizacao do curriculo.

Na dimensédo politico-filoséfico do PPC dois aspectos delicados foram
evidenciados. O primeiro foi a auséncia de tematizacdo explicita da concepcéo de
educacdo e formacdo adotada pelo programa e consequentemente pela formacao
do profissional de Letras institucionalizada por tal documento. O segundo aspecto
também ndo muito positivo foi a falta de abordagem sobre o processo historico de
formacdo do professor de portugués no Brasil e suas relacdo com o atual perfil
exigido atualmente. Nesse sentido, obscureceu-se a questdao central para o
momento: que professor de portugués queremos formar? As respostas a essa
qguestao central é a base para a definicdo do tipo de ensino, de conhecimento e de

sujeitos que queremos formar.

%’ No sentido kosikiano.
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Na dimenséo contextual do PPC a questado da formacdo para o trabalho e
para o ensino foram pontos centrais constatados. A orientagdo de um sujeito
adaptado para a atual conjuntura mercadologica tornou-se evidente. Assim como a
preocupacdo da formacdo pedagdgica. Contudo, essas duas orientacdes: formar
para o mundo do trabalho e para o contexto pedagogico, de acordo com PPC,
devem ser feitas a partir da légica das competéncias. Essa contradicdo ou falta de
integracdo entre a logica mercadoldgica e instrumentalista que fundamenta a
formacao por competéncias e a formacéo para a emancipacéo pode prejudicar, logo
de partida, a qualificacdo dos professores.

Do ponto de vista operacional merece destaque a preocupacdo com a
execucdo dos estagios e com a construcdo do conhecimento interdisciplinar. Em
relacdo as atividades de estagio um dado positivo é a tentativa de articulacdo entre
teoria e pratica, levando em conta ndo apenas o estagiario e o conhecimento, mas o
professor de portugués da turma e a escola como um todo. Esse rompimento com a
forma tradicional de estagio € anunciado no PPC, embora seja conflitante com a
|6gica das competéncias adotadas também polo mesmo projeto. Ja no que se refere
a perspectiva interdisciplinar a falta de tematizacdo de que conceito de inter e
transdisciplinaridade o documenta se apropria enfraqueceu ndo apenas a dimensao
politica desses termos em relacgdo a formagdo, como também suas
operacionaliza¢des no curriculo.

Em suma, os elementos contraditérios da formacédo de professores de
portugués em servico, do programa PARFOR emergem da prépria logica
gerencialista do Estado pds 90, que baseada na formacédo voltada para eficiéncia,
eficacia e com menos custo idealizou, concebeu e implementou politicas publicas
educacionais de maneira unilateral, o que, de certa forma, além de culminar no
aligeiramento de implementacdo e consequentemente falta de estrutura e didlogo
mais proficuo com o0s parceiros operacionais como IES e prefeituras, acabou
contribuindo para a elaboracdo de um curriculo sem a devida tematizacdo e
amadurecimento para realidades especificas e locais.

No entanto, no que diz respeito as repercussdes no discurso dos egressos a
sede pela formacéo e a garantia desse direito historicamente almejado pelos nossos
professores “leigos”, apresentaram como fator preponderante na avaliagdo do
PARFOR. Para todos os professores entrevistados essa politica foi boa e ajudou na

transformacao da pratica pedagdgica.
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O estudo demonstrou qgue mesmo o PARFOR sendo uma politica de Estado
gerencialista e desburocratizado, os professores alvo da formagdo conseguem
recontextualizar ou (re)significar os modos de apresentacdo do conhecimento. Essa
capacidade de (re)significacdo se aproxima do que Hegel denominou de superacéo
dialética que “é simultaneamente a negacdo de uma determinada realidade, a
conservacgao de algo de essencial que existe nessa realidade negada e a elevacéo
dela a um nivel superior’”. (HEGEL apud KONDER, 2004, p. 26). Portanto, esse
poder de negacdo e conservacdo de elementos oriundos de um discurso
economicista e mercadologico com é atualmente o discurso do Estado € que gera
possibilidades de qualificagdes e autovalorizagdo por parte do professor. E nesse
sentido que ser uma boa professora como se definiu uma professora egressa do
PARFOR, ganha destaque em meios tantos obstaculos que é formar professor em
servico em tempos de expansédo do ensino superior. Os problemas infraestruturais
aliados a desvalorizacdo da profissdo do magistério aparecem como obstaculos a
serem vencidos.

Contudo ndo podemos deixar de reconhecer da importancia do PARFOR na
vida de nossos professores que h& anos vem sonhando com uma formacao superior
no interior da Amazonia. Especificamente no campus de Cameta-PA o PARFOR, por
suas caracteristicas de selecdo, tem chegado a diversos municipios e atingindo
centenas de professores que quase esquecidos fazem da precariedade estrutural da
educacao interiorana um desafio e uma batalha a ser vencida a cada dia.

O curioso € notar que mesmo com todas as dificuldades pessoais e
infraestruturais apresentadas pelos egressos, o orgulho pessoal de ter uma
formacdo superior, mesmo que tardia, ndo deixa de transparecer em todos 0s
discursos. Ou seja, assim como o capital incorpora o discurso dos trabalhadores,
estes também, como mostramos, (re)significam em seu favor as préaticas formativas
a que sdo submetidas. Descrever e compreender esse processo pode ajudar na
compreensao dos fatores que, na pratica, evidenciem estratégias contra-
hegemonicas criadas pelos trabalhadores em dire¢cdo aos interesses proprios e de
classe.

Por fim, como a relacéo global-local € que define o todo e vice-versa, cabe
ressaltar que o corte abrupto de verbas da educagdo, em meio a essa crise

econbmica e politica porque passa o pais, pde em chegue o futuro de programas
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importantes como o PARFOR, pois a dindmica politica e econdmica interferem
diretamente na educacao, principalmente quando se precisa cortar gastos!
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