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RESUMO

A presente tese de doutorado tem como objetivo geral analisar a atua¢do do Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular (Feresp) junto ao Conselho Nacional
de Educacao (CNE) no processo de elaboragao de politicas educacionais do Ensino Superior de
interesse das instituigdes de Educag¢do Superior privado-mercantis, considerando aquelas que
representam o setor privado e agem como Aparelho Privado de Hegemonia da burguesia
empresarial-educacional no CNE, no periodo de 2014 a 2024. Os objetivos especificos
consistem em: analisar como ocorrem historicamente as mediacdes e contradicdes entre o
publico e o privado no Conselho Nacional de Educacdo a partir de 1961; investigar de que
forma o Feresp se organiza para disputar a agenda de politicas publicas educacionais, com foco
na politica de Educagdo Superior e sua atuagdo na Camara de Educacdo Superior (CES), que
sdo definidas pelo CNE; e analisar a relacdo existente entre Feresp e CNE na formulacgao de
politicas educacionais brasileiras, com foco na Camara de Educacao Superior. Esta pesquisa ¢
de base bibliografica e documental, tendo como fontes primarias os documentos do Feresp,
como as cartas anuais da Entidade, bem como os documentos do CNE como as composi¢des
de Camara e deliberacdes internas que contam com representantes do Feresp. A base dessa
pesquisa estd no Materialismo Historico-Dialético para elucidar o fenomeno concreto. Defende-
se a hipdtese de que o Feresp, Aparelho Privado de Hegemonia de instituicdes de Educagdo
Superior privado-mercantis, tem atuado e interferido no processo de elaboracdo da agenda das
politicas ptblicas para a Educacdo Superior, por meio de sua atuagdo junto ao CNE, e a Camara
de Educacdo Superior. Os resultados revelam que essa interferéncia leva a mudangas nas
legislagdes que tangem a educacdo brasileira e a um novo paradigma e uma nova agenda de
politicas publicas educacionais, fortalecida sob a forma de articulagdo em rede, que se utiliza
do CNE para ampliar sua hegemonia na esfera publica. Isso se d4, sobretudo, na Educagdo
Superior, com flexibilizagdo da educagdo a distancia e formatos de politicas publicas que
beneficiam o poder do setor privado, o que justifica sua atuacdo na administragdo estatal, em
especial pelo CNE, confirmando a tese de que, desde a criagcao do Feresp, as politicas publicas
do Ensino Superior no Brasil estdo sendo orientadas pela racionalidade mercantil que muda a
legislacdo e confirma esse 6rgao como APH na subsun¢ao do publico ao privado.

Palavras-chave: Publico-privado. Hegemonia. Politica da Educacao Superior.



ABSTRACT

This doctoral thesis aims to analyze the role of the Forum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular (Feresp) within the Conselho Nacional de Educacao (CNE) in the
process of formulating higher education policies that serve the interests of private for-profit
higher education institutions, representing the private sector and acting as a Private Apparatus
of Hegemony of the educational-business bourgeoisie within the CNE, in the period from 2014
to 2024. The specific objectives are to analyze how mediations and contradictions between the
public and the private historically occur within the National Council of Education since 1961;
to investigate how Feresp organizes itself to dispute the educational public policy agenda, with
a focus on higher education policy and its performance in the Chamber of Higher Education
(Camara de Educacao Superior — CES), where policies defined by the CNE are deliberated; and
to analyze the relationship between Feresp and the CNE in the formulation of Brazilian
educational policies, focusing on the Chamber of Higher Education. This research is based on
bibliographic and documentary analysis, using as primary sources Feresp’s documents,
including its annual letters, as well as CNE documents such as chamber compositions and
internal deliberations that include representatives linked to Feresp. The study is grounded in
Historical-Dialectical Materialism as a methodological approach to elucidate the concrete
phenomenon. The central hypothesis is that Feresp, as a Private Apparatus of Hegemony of
private for-profit higher education institutions, has acted to influence and interfere in the
process of shaping the public policy agenda for higher education through its engagement with
the CNE and, particularly, the Chamber of Higher Education. The findings reveal that such
interference leads to changes in legislation related to Brazilian education and contributes to the
emergence of a new paradigm and agenda of educational public policies, strengthened through
network-based articulations that utilize the CNE to expand their hegemony in the public
sphere—especially in higher education—through the flexibilization of distance education and
policy formats that favor the expansion of private sector power. This dynamic justifies its
presence within state administration, particularly through the CNE, confirming the thesis that
higher education public policies in Brazil, since the creation of Feresp, have been guided by a
market-oriented rationality that reshapes legislation and consolidates this body as a Private
Apparatus of Hegemony in the subsumption of the public to the private.

Keywords: Public-private. Hegemony. Higher Education Policy.



RESUME

Cette these de doctorat a pour objectif général d’analyser I’action du Forum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Particular (Feresp) auprés du Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) dans le processus d’élaboration des politiques éducatives de 1I’enseignement
supérieur au service des institutions privées a but lucratif, représentant le secteur privé et
agissant comme un Appareil Privé d’Hégémonie de la bourgeoisie entrepreneuriale-éducative
au sein du CNE, durant la période de 2014 a 2024. Les objectifs spécifiques consistent a
analyser comment les médiations et les contradictions entre le public et le privé se manifestent
historiquement au sein du Conseil National de I’Education depuis 1961 ; a examiner de quelle
maniere le Feresp s’organise pour disputer 1’agenda des politiques publiques éducatives, en
mettant 1’accent sur la politique d’enseignement supérieur et son action dans la Chambre de
I’Enseignement Supérieur (Camara de Educagdo Superior — CES), ou les politiques définies par
le CNE sont délibérées ; et a analyser la relation existante entre le Feresp et le CNE dans la
formulation des politiques éducatives brésiliennes, en mettant 1’accent sur la Chambre de
I’Enseignement Supérieur. Cette recherche repose sur une approche bibliographique et
documentaire, ayant comme sources primaires les documents du Feresp, notamment ses lettres
annuelles, ainsi que les documents du CNE, tels que les compositions des chambres et les
délibérations internes comprenant des représentants liés au Feresp. Elle s’appuie sur le
matérialisme historico-dialectique comme fondement méthodologique pour ¢élucider le
phénoméne concret. L hypothése défendue est que le Feresp, en tant qu’Appareil Privé
d’Hégémonie des institutions d’enseignement supérieur privé-mercantiles, a agi et interféré
dans le processus d’¢laboration de I’agenda des politiques publiques pour I’enseignement
supérieur, a travers son action aupres du CNE, en particulier au sein de la Chambre de
I’Enseignement Supérieur. Les résultats révélent que cette interférence conduit a des
transformations de la législation relative a 1’éducation brésilienne, ainsi qu’a I’émergence d’un
nouveau paradigme et d’un nouvel agenda de politiques publiques éducatives, renforcés par des
articulations en réseau qui utilisent le CNE pour ¢élargir leur hégémonie dans la sphére publique,
en particulier dans 1’enseignement supérieur, a travers la flexibilisation de 1’enseignement a
distance et des formats de politiques publiques favorisant 1I’expansion du pouvoir du secteur
privé. Cette dynamique justifie sa présence dans I’administration de I’Etat, notamment par
I’intermédiaire du CNE, confirmant la thése selon laquelle les politiques publiques de
I’enseignement supérieur au Brésil, depuis la création du Feresp, sont orientées par une
rationalité marchande qui transforme la Iégislation et consolide cet organe comme un Appareil
Privé d’Hégémonie dans la subsomption du public au privé.

Mots-clés: Public-privé. Hégémonie. Politique de I’enseignement supérieur.
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INTRODUCAO

Meu interesse pela tematica da Educagdo Superior decorre dos estudos que venho
desenvolvendo nos ultimos anos desde a graduagdo no curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Para (UFPA), campus Belém, em especial a partir da minha inser¢ao como bolsista
de Iniciacdo Cientifica no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educagdo Superior
(GEPES/UFPA), sob coordenagao e vice-coordenagao, respectivamente, das professoras Vera
Lucia Jacob Chaves e Fabiola Bouth Grello Kato, que desde os anos 1990 produzem dados
sobre esse nivel educacional.

Também integro o projeto intitulado “Dimensdes da financeirizacdo da Educacdo
Superior: o modelo de governanca corporativa, trabalho docente e as novas estratégias
mercadoldgicas do grupo Ser Educacional S.A (2018-2023)”, que tem por objetivo central
investigar como a logica financeira ¢ o modelo de governanca corporativa repercutem
diretamente no trabalho docente em uma Instituicdo de Ensino Superior privada. As analises
sdao especificamente sobre o caso do Grupo Ser Educacional S.A., tendo como categorias
centrais a interse¢do entre a financeirizacao da educacido, a gestdo educacional e as condigdes
de trabalho.

A participagdo nos projetos que o grupo desenvolve me levaram a refletir acerca da
financeirizagdo, que se trata de “uma mudanga no centro da gravidade da economia do setor
produtivo para o financeiro” (Bem, 2009, p. 13). Esta ¢ desenvolvida com Institui¢des de Ensino
Superior privado-mercantis, com uma leitura fundamentada a partir da perspectiva de
Sguissardi (2013), pois o autor cunha esse conceito ao considerar a redagdo do artigo 7° do
Decreto n° 2.306/97 (Brasil, 1997), que regulamentou o artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional LDB/1996 (Brasil, 1996).

Nos estudos do GEPES, passei a conhecer o Forum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular (Feresp) e a identificar-me com a tematica em tela, que foi decisiva
para o desenvolvimento e a motivagao da escrita da minha dissertacdo de mestrado no Programa
de Poés-Graduacdo em Educagdo (PPGED/UFPA), no ano de 2019. Nela, foi possivel entender
o Forum como um intelectual organico coletivo que vem atuando desde o ano de 2008 para
fortalecer as politicas publicas de Educacao Superior, sob a égide dos interesses privatistas;
para isso, foi necessario ocupar também o Conselho Nacional de Educacao (CNE) por meio das
cadeiras como conselheiros.

O interesse em desenvolver esta pesquisa de doutorado se intensificou a partir dos

achados e dos limites encontrados apos a defesa da dissertagdo de mestrado, que se propds a
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mostrar, por dentro desta entidade, como ela se organiza, como trabalha, ¢ as similaridades
entre as propostas saidas das entidades e as politicas publicas aprovadas.

No decurso da dissertagao, nao foi possivel aprofundar os estudos sobre o Feresp e sua
atuacao direta no CNE, a interrelacdo entre esses dois agentes e os possiveis conflitos que
ocorrem. Isso, porque o setor privado passa a disputar espaco com outras organizagdes do setor
publico dentro do CNE, o qual regulamenta as politicas de Educac¢do Superior, aqui analisadas
com destaque. Logo, questionar os sujeitos do Feresp e seus interesses a partir da atuagdo do
CNE ¢ essencial para compreender a relacao entre Estado e Educagdo, que ¢ orientada pela
disputa entre publico e privado com interesses opostos.

Ainda no fim do mestrado e inicio do doutorado, foi possivel compreender, por meio
das cartas propositivas, resultantes das discussdes do Congresso Brasileiro da Educagao
Superior Particular (CBESP), que o evento anual proposto pelo Feresp € a consolidagao das
sugestdes de politicas publicas educacionais demandadas pelas entidades representativas do
setor no espaco publico. Nesse cendrio, “[ha uma] relagdo de identidade entre as recentes
reformulacdes politicas para o setor privado da Educacao Superior e as demandas oriundas dos
congressos, [ocus prioritario de publicizacdo das demandas provenientes dessa entidade” (Brito,
2019, p. 115).

Foi possivel constatar ainda que o Feresp atua como o maior articulador do setor
privado-mercantil no Brasil, haja vista sua participagdo ativa em reunides com secretarios de
Educacdo, representantes politicos e do Ministério da Educacdo (MEC) na busca dos seus
objetivos e das empresas educacionais congregadas, demonstrando que o fortalecimento do
Forum ¢ um movimento pautado de forma organizada, com financiamento dos membros e
dedicagao de tempo, com a finalidade de atuar na administragdo publica junto ao Estado.

Por conseguinte, os achados sobre o Feresp fizeram compreender sua fung¢ao politico-
organizativa no decorrer da ultima década de existéncia. Esse papel importante do Férum tem
exposto a construcao de uma agenda de politicas publicas para o setor educacional brasileiro,
com foco prioritario nos interesses do setor particular de educagao, que passa a conduzir a
agenda das politicas publicas da Educac¢dao Superior a partir de sua perspectiva de sociedade,
cujo pardmetro ¢ o mercado.

Os estudos sobre o Feresp até aqui focam no fomento geral de expansao dos interesses
das instituicdes educacionais de Educagdo Superior privada no Brasil, de modo que sdo
perpassados por mudangas na legislagdo nacional, como a Lei de Diretriz e Bases da Educagao

(LDB) de 1996, o novo papel do Estado e a forma de organizacao do setor privado em prol de
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bem publico, com o discurso de ampliagdo de numero de matriculas na Educa¢do Superior,
independentemente das estratégias utilizadas.

A reforma do Estado brasileiro nos anos 1990, especialmente por meio do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, induziu a atuagao do setor privado no
fomento de politicas educacionais, para que o éxito pudesse se concretizar a partir de uma logica
gerencialista, haja vista que houve o redesenho do papel do Estado na formulagdo das agoes.
Desse modo, ele passou de provedor para regulador, porque, segundo o discurso oficial, as
parcerias entre Estado e setor privado seriam essenciais para colocar o Brasil em um cendrio
competitivo internacional, o que aprofundou a desresponsabiliza¢dao do Estado com a educagao,
que ¢ um direito primario previsto na Constituicao Federal de 1988.

Vale, Chaves e Carvalho (2014) destacaram que o Feresp possuiu relagdo direta com as
deliberagdes presentes no atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado via Lei n°
13.005/2014, na medida em que apresentam a relacdo de identidade entre as demandas do
segmento privado-mercantil € o que ficou no texto final. Destaca-se, no texto, como “muito
relevante nesse processo ¢ a atuagao do Forum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular como instancia articuladora dos interesses do segmento privado-mercantil”
(Vale; Chaves; Carvalho, p. 210).

Em dezembro de 2023, ap6s uma trajetoria bem-sucedida de 15 anos, o Feresp, com
todo um trabalho de fortalecimento do setor privado de Educagao Superior, passou por processo
de reformulagdo da sua agenda politica e programatica. A nova nomenclatura “Brasil Educacao:
Forum Brasileiro de Educagao Particular” ampliou o seu escopo e raio de atuacao na politica
educacional particular, pois até entdo se ocupava, exclusivamente, da politica de Educacao
Superior. Neste novo formato, seus defensores passaram a representar todos os niveis e
modalidades educacionais: Educag¢do Basica, superior, profissional, tecnoldgica e a distancia.
Assim, revela-se o processo pelo qual os defensores do setor educacional superior privado-
mercantil estdo se organizando para aprofundar sua atuacao direta na formulagdo das politicas
publicas educacionais.

Em ato de divulgacdo da nova composicao e agenda programatica do entdo Férum, foi
langado o manifesto “#educacdomaisforte”, indicando os dez pontos de luta que a entidade
acredita serem prioritarios ao debate da educacao nacional: 1) Modernizar o marco regulatdrio
da avaliagao e da supervisdo; 2) criar um novo modelo de financiamento estudantil; 3) ampliar
o Programa Universidade para Todos (ProUni), que para eles ¢ um exitoso programa de
inclusdo social, e reabrir o Programa de Estimulo a reestruturacdo e ao fortalecimento das

Instituicdes de Educagdo Superior (ProlES) com bolsas de estudos para alunos “carentes”,
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permitindo que “institui¢des que possuam dividas acumuladas possam quitar suas dividas com
a Unido através de novas bolsas de estudo” (FERESP, 2023), bem como a defesa da criacdo do
ProBaésico, voltado para a Educacao Bésica, com as caracteristicas do Prouni. Aqui percebemos
como a defesa por parte do Forum em relagdo ao Prouni e ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies) se da porque esse tipo de financiamento publico mantém
matriculas, dando-lhe seguranca financeira e servindo de ancora para outros programas, a
exemplo dos programas de financiamento privados proprios, o que demostra a mediacao do
processo de expansdo do setor privado sob o contraditorio discurso de colaboragdo com o
Estado.

Além disso, deve-se: 4) fortalecer linhas de financiamento para estimulo a inovagao nas
IES; 5 ) aprovar uma reforma tributdria justa para a educagdo; 6) desenvolver mecanismos de
integracdo da Educacdo Superior com a Educacdo Basica; 7) revisar a legislagdao da educagdo
brasileira para contemplar as metodologias hibridas; 8) integrar as Instituigdes de Ensino
Superior (IES) ao mundo do trabalho; 9) ampliar a participagado privada nos conselhos e 6rgaos
de governo e; 10) estimular a internacionaliza¢ao da Educagdo Superior particular (Educagao
Mais Forte, 2023).

As propostas 7 e 9 estdo sendo analisadas de modo detalhado nesta tese de doutorado,
porque a atuacao do “Brasil Educag¢do” no CNE ¢ essencial para se alcangar essas propostas, ja
que ¢ por meio dos orgaos deliberativos e casas legislativas que se formulam as politicas

publicas educacionais para a Educagdo Superior do pais.

Revisar a legislacdo da educagdo brasileira para contemplar as metodologias
hibridas. Por meio de um debate amplo no Conselho Nacional da Educacdo
(CNE), o Férum ¢ a favor da regulamentagdo da aprendizagem hibrida, que
permite maior alcance, mais flexibilidade e melhores resultados, dando as IES
a liberdade para que, dentro da sua autonomia, possam adotar o modelo mais
adequando para a oferta de seus cursos. Ampliar a participagdo das IES
privadas nos conselhos de érgdos de governo. E necessario que a importancia
do setor privado de Educacao Superior seja reconhecida na composicdo dos
orgaos governamentais, especialmente nos Conselhos da Capes (Brasil Mais
Forte, 2023).

Destaca-se também o ponto 10, que versa sobre a internacionalizacdo da Educacao
Superior particular, em que se almeja chegar a um padrdo de pesquisas similar ao que ¢é feito
pelas universidades publicas, porque “a combinacdo entre a desqualificacdo da pesquisa na
universidade publica e a criagdo de referéncias centralizadas pelas organizagdes mercantis sao
taticas empresariais de construir uma contrainteligéncia” (Catani, 2021, p. 103). Logo, o atual

“Brasil Educacdo” atua numa contrapolitica para se tornar referéncia; assim o Estado teria que
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consulta-lo por meio de assessoria na formulagao de politicas num processo de consolidagdo da
relagdo publico-privada intensificada com o PDRAE em 1995 — cuja 16gica s6 se refina no pais
ao longo dos anos, independentemente dos partidos politicos que estejam no poder. Esse cenario
revela que os processos de privatizagdo da educagao fazem parte de uma politica de Estado e
ndo de determinado governo.

E importante destacar que nesta tese assumimos que o entdo Feresp, composto por uma
rede de entidades e sindicatos, representa um Aparelho Privado de Hegemonia (APH), mesmo
que diga, no &mbito do discurso, tratar-se de membro apartidario da sociedade civil, atuando
nela, com ela e por ela. Coutinho (1994), inspirado em Gramsci (2011), define Aparelho

Privado de Hegemonia como:

[...] organismos sociais ‘privados’, o que significa que a adesdo aos mesmos ¢
voluntaria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente autonomos em
face do Estado em sentido estrito [no contexto, portanto, de sua configuracao
ampliada, isto ¢é, sociedade politica + sociedade civil, possivel nas
conformagdes sociais do tipo “ocidental” — FF]; mas deve-se observar que
Gramsci pde o adjetivo ‘privado’ entre aspas, querendo com isso significar
que — apesar desse seu carater voluntario ou ‘contratual’ — eles tém uma
indiscutivel dimensao publica, na medida em que sdo parte integrante das
relagdes de poder em dada sociedade (Coutinho, 1994, p. 54-5).

Assim, APHs sao criados e geridos por decisdo de setores da iniciativa privada, atuando
diretamente sobre a sociedade civil. No caso do Feresp, ¢ uma organizagdo que se dedicada a
disseminac¢do de ideias com o objetivo de estabelecer a hegemonia, ou seja, de produzir
consenso, o que pressupde a capacidade de uma classe dirigir outra pelo consenso e pelas ideias.
Ora, para que essa hegemonia se materialize, ¢ necessario o uso desses Aparelhos Privados de
Hegemonia.

Lamosa (2020) faz uso de uma metafora ao falar dos “Tubardes da Educacdo”, isto &,
as fracdes da classe dominante que exercem controle sobre o setor educacional, apropriando-se
das instituicoes de ensino e subordinando tanto os trabalhadores da educagdo quanto os
processos pedagogicos aos seus interesses mercadologicos. Além disso, sua influéncia estende-
se a formulagdo e implementagao de politicas educacionais em multiplas esferas, assim como
age o entdo Feresp, em busca permanente de consolidacdo de um projeto educacional alinhado
a logica do capital — nesta etapa do capitalismo, do capital de extragao financista. Esse processo
resulta na intensificacao da privatizacao e da financeiriza¢ao da educacao, transformando-a em
um espaco cada vez mais subordinado as dindmicas do mercado e aos interesses do capital.

Ao trabalhar com o conceito gramsciano de Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs),

Casimiro (2016) os identifica como elementos centrais na estruturagdo da hegemonia burguesa,
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exercendo a fungdo de alicerce fundamental para a elaboragdo e consolida¢dao de projetos de
poder. Esses aparelhos, a exemplo do Foérum, operam como veiculos privilegiados para a
difusdo da ideologia do mercado, garantindo que a dominagao de classe se reproduza de forma
ampliada e adaptada as novas conjunturas politicas e econdmicas, a saber: formas de acesso a
Educagdo Superior ofertadas tanto pelo Estado quanto pelo mercado; autorizagdo de
certificagdo diretamente pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES), sem necessidade de
vinculagao ao MEC, em possiveis flexibilizagdes ao setor privado; e instabilidade econdmica
que prejudica o setor privado, tendo nos programas do Estado uma seguranga de continuidade
do financiamento.

No caso brasileiro, esse processo se manifesta na continua reconfiguragdo das
estratégias de controle ideologico e institucional, que buscam naturalizar a subordinacao da
educagdo, da cultura e do trabalho as necessidades do capital, assegurando a permanéncia das
relacdes de exploragdo sob novas roupagens, como foi o caso do PDRAE, em vigor até os dias
atuais, que baliza as politicas publicas educacionais (Casimiro, 2016).

Os APHs representam segmentos da burguesia que travam uma luta continua pela
hegemonia na formacdo intelectual e na disciplinarizagdo dos corpos. Para isso, reformulam
incessantemente suas narrativas e taticas politicas, buscando consolidar sua influéncia sobre a
sociedade e neutralizar qualquer resisténcia da classe trabalhadora, cuja exploracao constitui a
base da reproducao do capital (Evangelista, 2025).

A classe dominante amplia seu poder por meio dos Aparelhos Privados de Hegemonia,
nos quais os seus intelectuais desempenham um papel crucial na materializagdo dessa
hegemonia. Assim, cada classe social produz seus proprios intelectuais em diversos niveis, com
0 objetivo de organizar a vida coletiva na sociedade, sendo o intelectual organico, com base em
Gramsci (2001), aquele que formula e articula ideias para a manutencdo do consentimento
ideologico da populagdo. Destarte, entendemos o Feresp como um APH de cunho partidario,
com o objetivo hegemodnico de dire¢do intelectual e politica sobre as politicas educacionais
voltadas para a Educagao Superior no Brasil.

Os APHs desempenham uma dupla fun¢do no processo de manutencdo da ordem
burguesa. De um lado, atuam como instrumentos de doutrinagdo ideoldgica, disseminando
concepgoes liberais que legitimam a ldgica do mercado e a naturalizagdo das desigualdades
sociais. Nesse sentido, cumprem um papel estratégico na formagao de intelectuais organicos
alinhados aos interesses das classes dominantes, garantindo a reproducdo de uma visdo de

mundo que fortalece a hegemonia do capital. Por outro lado, exercem uma fun¢ao pragmatica,
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articulando-se diretamente com o Estado para elaborar diretrizes e influenciar politicas publicas
(Casimiro, 2016).

A hegemonia €, portanto, entendida por Gramsci (2001) como uma das formas de
dominagao exercida por um grupo social sobre outro, manifestando-se por meio de duas formas

de supremacia:

[...] como “dominio” e como “dire¢do intelectual e moral”. Um grupo social
domina os grupos adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive
com a forga armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode
e, alias, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta
¢ uma das condigdes principais para a propria conquista do poder); depois,
quando exerce o poder e mesmo se o mantém fortemente nas maos, torna-se
dominante mas deve continuar a ser “dirigente” (Gramsci, 2001, p. 62-63).

Neste trabalho, tomamos esses grupos dominantes — aqui representados pelo entdo
Feresp — como ente organizado enquanto APH do setor educacional privado-mercantil
brasileiro, de modo que também se enquadra na chamada sociedade civil. Sobre o conceito,
com base na teoria do Estado Ampliado em Gramsci, vemos que ha o surgimento de uma nova
dimensdo denominada de “Aparelhos Privados de Hegemonia”, aparelhos entre os quais se
destacam os sindicatos, os partidos, os movimentos sociais e associa¢des, que desempenham
um papel primordial no sentido de socializar a politica e assim fazer com que haja um
crescimento de acesso a novos sujeitos politicos na esfera publica, sejam eles individuais ou
coletivos. Desse modo, esses novos sujeitos e essa nova esfera sdo denominados por Gramsci
(2011) como sociedade civil, considerando a constituicdo de novas formas das relacdes de
poder.

Para Gramsci (2011, p. 10-11), a sociedade civil se configura como um verdadeiro
partido politico, atuando em prol de seus interesses quando se considera “o conjunto de
organismos chamados comumente de privados”, levando em conta que todos, individualmente,
somos sujeitos privados com valores morais, religiosos e visdes distintas de mundo que nao
podem ser impostas ao bem publico. Marx e Engels (2007) identificam também que a sociedade
civil ¢ historicamente marcada pelo intercimbio das forcas de produgdo existente. Nela se cabe
tudo de publico e privado porque o setor privado € a sociedade civil atuando em nome do bem
publico, como ¢ o caso do entdo Feresp, atual “Brasil Educagao”.

Gramsci (1978, p. 37) ja afirmava que “toda relacdo de hegemonia ¢ necessariamente
uma relagdo pedagogica”, ressaltando o carater instrutivo dos APHs controlados pela burguesia

na conformacgdo da consciéncia da classe trabalhadora. Essa pedagogia ndo se restringe a
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instru¢do formal, mas opera de maneira difusa, por meio da sociedade civil, que se torna o
terreno estratégico onde a disputa hegemonica se materializa.

Nesse contexto, os APHs desempenham um papel central na disseminacao de
concepgoes ideologicas que naturalizam a ordem capitalista, transformando seus valores e
interesses em senso comum. Assim, a dominagdo de classe ndo se sustenta apenas pela coer¢ao
estatal, mas também pelo consenso produzido e reproduzido no seio da sociedade por meio de
instituigdes como a midia, o sistema educacional, as organizagdes empresariais € até sindicatos
cooptados.

Gramsci (2011, p. 119) destaca que “[...] o Estado tem e pede o consenso, mas também
‘educa’ este consenso através das associacdes politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos
privados”. Isso evidencia que a hegemonia burguesa se constroi ndo apenas pela forca, mas por
um processo continuo de educacao politica e ideoldgica, no qual os APHs se tornam agentes
fundamentais na consolidagao do modo de vida capitalista.

Longe de esses APHs atuarem apenas na esfera da sociedade civil, esses aparelhos
penetram nas instancias estatais, intervindo nos processos de formulagdo e implementagdo de
politicas educacionais, econdmicas e sociais, como ¢ o caso do Férum aqui analisado. Dessa
forma, consolidam sua posi¢cdo como mediadores entre os interesses privados e a estrutura
estatal, assegurando que o Estado, ainda que formalmente autdnomo, continue operando em
favor da classe dominante.

O entdo Feresp, portanto, desde o ano de sua criacdo, em 2008, tem-se organizado como
um “braco” da sociedade civil, no encalgo de seus objetivos ao setor educacional privado. Dessa
forma, compreendemos a participagdao do empresariado neste setor como uma notavel tendéncia
na formacao intrinseca da sociedade civil organizada. No entanto, essa associagdo, de natureza
empresarial, reine individuos com o propoésito de fortalecer seus interesses, desencadeando
transformagoes nas interagdes entre o Estado e a sociedade civil.

Gramsci (1987) evidencia, por meio da nogdo de sociedade civil, que a classe dominante
preserva sua posi¢ao tanto por meio da coer¢ao quanto pela hegemonia exercida por instituigdes
privadas e pelo consenso. Para Gramsci (2000), a ideia de hegemonia lanca luz sobre as
dindmicas de poder em sociedades estruturadas por classes, onde um grupo social ou uma classe
exerce dominagdo moral e intelectual sobre a sociedade como um todo. Esse grupo ou classe ¢
capaz de difundir suas perspectivas particulares de maneira que sejam aceitas de forma
universal, em uma certa dire¢ao.

Evangelista (2025) destaca que distintas fragdes da burguesia, embora possuam

interesses especificos, convergem na defesa da ordem capitalista; nesse sentido, direcionam
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seus investimentos para setores estratégicos das funcdes sociais do Estado. Ao ocupar esses
espagos, ndo apenas amortecem e canalizam as demandas populares, mas também se
posicionam como mediadoras dessas reivindicagdes, subordinando-as aos seus proprios
interesses. Essa dindmica ndo se da de forma explicita ou coercitiva, mas opera por meio de um
processo sofisticado de disputa hegemonica, no qual a burguesia busca construir o consenso
necessario para a manutencao de sua dominagdo — e aqui destacamos a relagdo estreita da
analise da autora com o Forum aqui investigado.

Assim sendo, a tarefa essencial dessa disputa ¢ duplamente estratégica: de um lado,
convencer a classe trabalhadora de que os valores burgueses sdo universais e inquestionaveis,
definindo o proprio sentido da existéncia humana a partir da l6gica do capital; de outro,
enfraquecer e diluir sua consciéncia de classe, impedindo a articulagdo de formas organizadas
de resisténcia. Dessa forma, a hegemonia burguesa nao se impde apenas pela forca do Estado,
mas também por um processo continuo de educacao ideoldgica, que naturaliza as desigualdades
estruturais e dificulta a constru¢do de um projeto contra-hegemdnico que questione a ordem
vigente (Evangelista, 2025).

Brito (2019) relata que, desde 2008, ¢ evidente o avango do empresariado no setor
educacional, impulsionado pela hegemonia do setor privado-mercantil considerando o nimero
do IES na sua organizacdo e pela formacao de instancias que articulam interesses privatistas,
visando fortalecer suas estratégias. No entanto, reconhecemos que isso representa apenas uma
parte dos interesses empresariais no cenario da Educacio Superior. E valido ressaltar que, em
2007, as primeiras empresas educacionais passaram a operar no mercado de a¢des, quando essas
empresas passaram a operar mudangas na sua estrutura organizacional e no modelo de gestdo e
empresarial. De 14 para c4, essa configuragao do setor s6 tem avancado, agora ndo mais somente
sobre a Educagdo Superior, mas também sobre a Educacao Bésica.

O que até agora quisemos demonstrar foi a construgdo deste espago coletivo do setor
privado criado em 2008, nomeado Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular, agora como espaco de organizagdo e fortalecimento de entidades do setor privado
de Educacdo Superior, construido num contexto de expansdo e financeirizagdo deste setor,
orientado por uma nova agenda na economia e na politica educacional.

Em sua origem, esta entidade congregou representantes e sindicatos de Instituigdes de
Ensino Superior privadas e hoje, na sua constitui¢gao como “Brasil Educa¢ao”, ¢ composta pelas
seguintes entidades: Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES);
Associagdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades (ABRAFT); Associacao Brasileira de

Instituicdes Educacionais Evangélicas (ABIEE); Associacdo de Mantenedoras Particulares de
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Educacdo Superior de Santa Catarina (AMPESC); Associagdo dos Mantenedores
Independentes Educadores do Ensino Superior (AMIES); Associacdo Nacional dos Centros
Universitarios (ANACEU); Associagdo Nacional de Educagdo Catodlica do Brasil (ANEC);
Forum Nacional das Mantenedoras de Instituigdes de EPT (BRASILTEC); Federagao Nacional
das Escolas Particulares (FENEP); Forum Nacional das Entidades Filantrépicas (FONIF);
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado do
Rio de Janeiro (SEMERJ); Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior na Bahia (SEMESB/ABAMES); o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (SEMESP); a Associacao
Nacional das Funda¢des Educacionais Privadas (ANFEP); e a Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN).

O Feresp tem como objetivo principal “defender os legitimos interesses da Educacao
Superior particular” (Feresp, 2016, p. 7); para isso, utiliza o seu Congresso Brasileiro da
Educagdao Superior Particular (CBESP), que acontece anualmente, como o grande /dcus de
discussao, no qual retne empresarios da Educagao Superior e representantes publicos de varios
orgdos e esferas administrativas que sdo responsaveis, em sua maioria, pela formulagdo da
legislagdo educacional brasileira. Tal Congresso € relevante para ampliar os interesses do setor
privado nas politicas publicas de Educac¢do Superior; assim como ocorre com as organizagoes
educacionais do setor publico, propdem-se um tema geral e temas subjacentes, contando com a
participagdo de especialistas, agentes publicos e privados, como representantes do MEC.
Manifesta-se ai uma falaciosa democratizacdo de relagdes com participacdo de segmentos da
sociedade civil, com a finalidade de dar legitimidade as deliberagdes que serdo apresentadas ao
Estado, porque € necessario adentrar na administragao publica como forma de ter dominio sobre
ela (Catani, 2021; Vale, 2022).

Por exemplo, no congresso ocorrido em 2023, podemos citar a participagdo de
representantes do setor publico, como: o atual ministro da Educagdo, Camilo Santana; a
ministra do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, Marina Silva; a Deputada Federal Socorro
Nery; o atual presidente do CNE, Luiz Roberto Liza Curi; o presidente do INEP, Manuel
Fernando Palacios da Cunha e Melo; a representante da Unesco no Brasil, Marlova Loreto; a
representante do MEC, Helena Sampaio da Seres; e a presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, Beatriz Maria Eckert-Hoff. A presenca destes no CBESP revela que
publico e privado na Educagdo Superior fazem parte de um emaranhado de redes que vém
favorecendo o atendimento da agenda do setor privado no processo de reformas da Educagao

Superior.
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Brito (2019) apontou indicios da atuacdo do Férum como um importante articulador
entre o Ministério da Educagdo (MEC) e o Congresso Nacional, com vistas a mobiliza¢ao de
uma agenda de politicas publicas e de legislagdes com foco na garantia da valorizacao do
desenvolvimento deste setor. Este papel de representatividade aparentemente expressa certa
atividade de lobby no setor, fazendo este Forum ter o papel de um importante intelectual
organico da burguesia. Aqui entendemos esse tipo de intelectual a partir da concepgdo de
Gramsci (2001), tido como toda a massa social que exerce fungdes organizativas, seja no campo
administrativo-politico ou no campo da produgao.

Para tanto, os intelectuais organicos atuam na sociedade como forma de ampliar os
interesses de uma determinada classe, na medida em que cada um é um setor privado,
individualmente atuando em nome do bem publico, ou seja, entendemos que cada intelectual
organico representa um Aparelho Privado de Hegemonia (Gramsci, 2001).

Portanto, observamos a rede de cooperagdo e de relagdes publico-privadas que ocorrem
com o objetivo de conservacao da hegemonia dessa fragdo burguesa do capital € manutencao

do projeto politico, econdmico e ideologico que os representa. Nesse sentido o Feresp,

[...] vem se construindo como parte organica do campo tematico (ao propor os
temas a serem debatidos), do campo teorico (ao construir, a partir das suas
publicacdes e das suas cartas, uma concep¢ao de Educagdo Superior) e do
campo metodolédgico (ao propor o modo como devem ser encaminhadas as
politicas), que orienta o processo de reformas da Educagdo Superior (Brito,
2019, p. 118).

No que diz respeito ao CNE a sua atribuicdo no que tange as politicas publicas
educacionais ¢ a de “formular e avaliar a politica nacional de educagao, zelar pela qualidade do
ensino, velar pelo cumprimento da legislagao educacional” (Brasil, 2023a, on-line).

Para o CNE, sua missdo é:

a busca democratica de alternativas e mecanismos institucionais que
possibilitem, no ambito de sua esfera de competéncia, assegurar a participagdo
da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento ¢ consolidagdo da educagao
nacional de qualidade (Brasil, 2023a, on-line).

Na permanente disputa pela perspectiva de qualidade da Educagdo Superior e sua
concepgdo de educacdo, o Feresp e o CNE possuem vertentes diferentes quanto a sua missao,
mas, a partir do momento em que passam a atuar em articulagdo na arena politica, os interesses
de cada grupo perpassam por mediagdes.

As atribuigdes do CNE sao:
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[...] normativas, deliberativas ¢ de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educagao, no desempenho das fungdes e atribui¢des do poder publico federal
em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de
educacdo, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da
legislacdo educacional e assegurar a participagdo da sociedade no
aprimoramento da educacdo brasileira (Brasil, 2023a, on-line).

O CNE ¢ um o6rgao consultivo do Ministério da Educagdo (MEC) que desempenha um
papel muito importante na regulacdo do sistema de ensino do Brasil e no desenvolvimento de
politicas educacionais, da Educacdo Basica a Educagdo Superior. Suas atribui¢des sao
“normativas, deliberativas e de assessoramento [...] cabendo-lhe formular e avaliar a politica
nacional de educa¢ao” (Brasil, 2023a, on-line), bem como a definigdo de critérios de avaliagdes
para institui¢cdes de ensino.

Adrido (2023) destaca que, na estrutura do Estado burgués, os interesses de diferentes
classes se misturam, como no Conselho, assim como em todos os 6rgdos da estrutura estatal
que vai atuar na preservacao dos interesses dominantes — ainda que para isso, eles tenham que
construir um discurso falacioso de que hd agdes em nome do bem publico. Supostamente, a
ideia que prevalece seria a de que o Estado estaria acima das classes sociais e preservaria o bem
comum, quando na realidade o Estado se subsome, de distintas formas, aos interesses da classe
dominante, ja que na composic¢ao de Estado moderno o poder deliberativo ocorre nas instancias
deliberativas compostas por sujeitos privados.

Entendemos, entdo, que as politicas formuladas para o setor educacional em nivel de
Educacao Superior sdo parte caracteristica de uma atual etapa de orientacdo econdmica, social
capitalista e politica, que norteia a relacdo entre as politicas publicas educacionais, o Estado e
a economia. Fazendo uma interface com a formulagdo do Estado moderno representativo,
Segundo Marx e Engels (2007), a estrutura do Estado burgués, o Conselho, assim como todos
os orgaos da estrutura estatal vao atuar na preservacao dos interesses dominantes, ainda que
para isso eles tenham que construir um discurso, um fetiche, indicando que “nao ¢ isso”. Em
alguns casos serdo explicitos, mas em muitos outros casos havera um discurso outro, em que
prevalece a ideia de que o Estado estaria acima das classes sociais e atuaria para preservar o
bem comum. No entanto, ele sempre vai atuar a favor da classe dominante, que ¢ a burguesia,
aqui representada pelo Feresp.

A entidade tem o objetivo central de ter cada vez mais autonomia para as Institui¢cdes
de Ensino Superior particulares, a fim de operarem no sentido do estreitamento de relagdes e

na constru¢do de uma nova agenda de deliberagoes e legislagdes para este nivel de ensino.
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O Feresp tem o interesse de representar as necessidades de suas institui¢des e sindicatos
membros, para a garantia de um ambiente regulatério favordvel ao crescimento e
desenvolvimento deste setor, de modo a ocupar todos os espacos possiveis na esfera publica
onde ha deliberagdes de politicas publicas. Isso inclui a busca por flexibilidade nas politicas
publicas que permitam as institui¢des privado-mercantis expandirem suas matriculas e seu
crescimento. E possivel perceber essa dindmica nas cartas com as proposi¢des formuladas pelo
Forum ao longo dos 15 anos do CBESP e demais situacdes que favorecam a expansao do setor
privado, sem os limites legais impostos pelo Estado, em situagdes que vao desde a liberagao de
diplomas de forma autdnoma até as proposi¢des de financiamento proprio ofertadas aos alunos.

Temos como exemplo a Carta de Recife, decorrente do CBESP, escrita em 2008, em
que uma das proposicdes iniciais € de estreitar lacos com o CNE, com a “necessidade do
estabelecimento de um didlogo permanente e duradouro com o Governo, com o Ministério da
Educacao [...] e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)” (Feresp, 2016). Ou seja, em seu
primeiro ano de atuacdo, o Feresp sabia de forma sistematica que necessitaria de relagdes com
orgaos reguladores para destravar seus interesses €, assim, ocupar vagas com votos no CNE,
motivo que deveria ser uma de suas missdes para materializar suas propostas.

Também a Carta de Porto de Galinhas, no ano de 2016, em que o Forum refor¢ou a ideia
de “desenvolver intenso trabalho conjunto com o CNE, somando esfor¢os em prol da educagao
em nosso Pais” (Feresp, 2016). No que diz respeito a Carta de Florianopolis, em 2022, o Férum

destaca a importancia de:

Revisar a legislacio da educacio brasileira para contemplar as
metodologias hibridas: Por meio de um debate amplo no Conselho Nacional
da Educagdo (CNE), o Férum ¢ a favor da regulamentacdo da aprendizagem
hibrida, que permite maior alcance, mais flexibilidade e melhores resultados,
dando as IES a liberdade para que, dentro da sua autonomia, possam adotar o
modelo mais adequando para a oferta de seus cursos (Feresp, 2022, grifo
Nnosso).

Nesse viés, ha cerca de oito anos, a entidade busca mudar a legislagdo brasileira, a fim
de facilitar a atuagdo das Institui¢des de Ensino Superior (IES) privado-mercantis para terem
maior autonomia em suas deliberagdes, passou a ser uma das metas do Férum ditando o que ¢
educacdo e como podem atuar para ampliar seus lucros sob a égide de autonomia e
democratizagdo da Educacao Superior.

No ano de 2022, ja € possivel verificar a hegemonia do Feresp na formulacao de politicas
educacionais para a Educag@o Superior, na medida em que ndo almeja mais dialogar ou estreitar

lagos com o CNE e, sim, revisar acdes que fomentem a expansao de seus interesses.
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Sao relatados alguns feitos no documento intitulado Relatorio das A¢oes Realizadas no
ano de 2020 (Feresp, 2020). Destacam que, mesmo em meio a situagdo atipica vivida no
periodo, com a Pandemia de Covid-19, conseguiram realizar algumas agdes que ja estavam em
pauta, como a indicagdo para as Camaras de Educacdo Basica (CEB) e Superior (CES) do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

Na CEB, em 2020, indicaram para presidente Amabile Pacios, atual vice-presidente da
FENEP e atual presidente do Grupo Educacional Dromos, para vice-presidente Suely Melo de
Castro Menezes, atual diretora da CONFENEN, bem como para conselheiro Fernando Cesar
Capovilla, professor titular da Universidade de Sdo Paulo. No que diz respeito ao CES, aqui
analisada com destaque, indicaram para conselheiros José Barroso Filho, ministro do Superior
Tribunal Militar, e Luiz Roberto Liza Curi, socidlogo ¢ doutor em Economia. Este ultimo
atualmente atua como conselheiro e ja foi presidente do CNE.

A participagdo de membros do CNE nos congressos do entdo FERESP também chama
a atencao, haja vista que trabalham no sentido de apoiar e esclarecer todas as duvidas do setor,
para melhor se desenvolver na Educacao Superior brasileira, segundo o discurso do Feresp.
Como no workshop com o titulo “Como adaptar suas institui¢des aos novos instrumentos de
avalia¢ao”, desenvolvido no CBESP de 2018, com a participagao de Gilberto Gongalves Garcia,
conselheiro da Camara de Educagdo Superior do CNE (CBESP, 2018).

No CBESP de 2018, o assunto foi “Conselho Nacional de Educagdo — inovagao e
inclusdo no contexto da Educacdo Superior”. José Janguié Bezerra Diniz — que ¢ fundador,
acionista controlador e presidente do conselho de administracdo do grupo Ser Educacional e
atual vice-presidente da ABMES — coordenou a mesa, juntamente com Arthur Sperandéo de
Macedo, atual diretor da Escola do Direito do Centro Universitario das Faculdades
Metropolitanas Unidas (UniFMU/SP).

Os expositores foram Paulo Barone, secretdrio da Secretaria de Educagdo Superior
(SESu/MEC), e os conselheiros do CNE: Antonio de Aratjo Freitas Junior, atual Pro-reitor de
Ensino, Pesquisa e Pos-graduagdo da Fundagdo Getulio Vargas; Arthur Roquete de Macedo,
médico e atual chanceler da Laureate/Sao Paulo; Gilberto Gongalves Garcia, atualmente reitor
da Universidade Sao Francisco (USF); e Rafael Lucchesi, atual diretor geral do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e atual diretor de Educagdo e Tecnologia da
Confederagao Nacional da Industria (CNI) (CBESP, 2018).

Nao devemos tratar as coisas na sociedade liberal com espanto, j& que, no jogo da
democracia liberal burguesa, publico e privado t€ém interagdes. A grande questdo sdo as

metodologias, a composi¢do e o posicionamento das politicas que moldam projetos societarios
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que sdo contraditérios do ponto de vista critico, mas que mantém uma linha ténue de expansao
do sistema capitalista sob estampas distintas (Vale, 2022).

Desta forma, tendo como /ocus o Conselho Nacional de Educacdo, queremos investigar
como o Férum vem, héd cerca de 15 anos, exercendo um importante papel de articulagao,
producdo académica, formulacdo de propostas, debates, formulacao de politicas publicas, tendo
como horizonte o fortalecimento dos interesses do setor particular da Educacdo Superior,
sobretudo, na sua defini¢do de politicas de Estado e de governo, de modo que pode estar
funcionando como intensificador do processo de privatizacdo da Educagao Superior.

A relagdo estreita entre o CNE e o Feresp €, sem daivida, um aspecto fulcral na discussao
das modificagdes que tangem as politicas publicas educacionais para a Educag¢do Superior no
Brasil. Esta relagdao tem sido definida por um complexo dialogo entre os interesses do Estado,
as demandas das Instituicdes de Ensino Superior privadas, que sdo o mercado, e aquilo que a
sociedade necessita, criando uma circunstancia que merece uma analise critica e aprofundada
nas novas formas de relacionamento entre Estado, mercado e sociedade, com foco na Educacao
Superior, que envolve redes de empresarios, 6rgaos deliberativos e desresponsabilizagao do
Estado.

A primeira carta do Feresp, do ano de 2008, representa um manifesto dos seus interesses
que se materializam em politicas. Sua proposta era a “necessidade do estabelecimento de um
didlogo permanente e duradouro com o Governo [...] e Conselho Nacional de Educacao (CNE)”
(Feresp, 2016). Na carta de 2016, o Feresp volta a citar o CNE como importante aliado em suas
conquistas “desenvolver intenso trabalho conjunto com o CNE, somando esforgos em prol da
educagdo em nosso Pais” (Feresp, 2016).

Os avangos do Forum na Educacao Superior por meio do CNE representam uma série
de mudancas as empresas educacionais de capitais aberto, como alerta Brito (2019), com
impacto direto na Educacdo Superior privada. Essas conquistas t€ém formato de mudangas
favoraveis para os empresarios da educacao e incluem a flexibilizacdo de diretrizes curriculares,
critérios de avaliagdo e a regulamentacao de novos cursos e programas.

A estreita relagdo do entdo Feresp com o CNE acontece por meio de reunides,
participagdo e representatividade para encaminhamentos de politicas publicas que favorecam a
Educagdao Superior privada considerado que sdo nas instadncias publicas que ocorrem as
deliberagdes de interesse do setor privado, o que se pode comprovar pelo avango na ocupagao
de cadeiras com votos, presidéncia de Camaras e assessorias num caminho que pode estar

caminhando para uma privatizagcao do CNE.
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A partir do que foi apresentado e com a necessidade de aprofundamento de pesquisas
que analisem esta interrelagdo do Feresp e do CNE que ¢ estabelecida para definir politicas
publicas, propusemos o seguinte problema da pesquisa: de que forma o Feresp, tomado aqui
como um Aparelho Privado de Hegemonia das Instituicdes de Ensino Superior privado-
mercantis, atua junto ao Conselho Nacional de Educacdo no processo de elaboragdo das
politicas de educacdo da Educacdo Superior considerando que é necessario atuar junto ao
Estado para continuar tendo influéncia sobre ele.

Defende-se a hipotese de que o Feresp, Aparelho Privado de Hegemonia de Institui¢des
de Ensino Superior privado-mercantis, tem atuado e interferido no processo de elaboracao da
agenda das politicas publicas para a Educac¢ao Superior, por meio de sua atuacdo junto ao CNE,
e a camara de Educacao Superior.

Historicamente, no capitalismo, o setor privado tem atuado. No Brasil, a agenda
privatista na Educa¢@o Superior tem se fortalecido desde a ditadura militar, mas as fracdes da
burguesia que operam a agenda da educagdo sao fortemente influenciadas pelo capital rentista
que no Brasil historicamente tém sofrido interferéncias e alteragdes de entidades do setor
privado educacional que se organizam em forma de Forum e tem atuacdo como Aparelhos
Privados de Hegemonia, no sentido de alcangar os objetivos que favorecem o setor privado
educacional, haja vista serem o partido desse empresariado. Essas interferéncias e mudangas na
legislacdao ocorrem, neste caso, por meio da busca hegemonica que a fragao burguesa do capital,
aqui representada pelo Feresp, faz por meio da sua inser¢cdo no CNE na sua correlagdo de forgas
no que diz respeito a disputa entre o publico e o privado, favorecendo, dessa forma, o setor
privado educacional brasileiro em detrimento do publico.

Assim, no percurso da pesquisa realizada por mim no ano de 2019 foram encontrados
dados que explicitavam as relagdes e a proximidade politica do setor privado por espagos na
politica estatal até entdo ocupados por fragdes da sociedade civil cuja relagcdes estavam mais
ligadas a fra¢des académico-institucionais, o entdo Feresp e o CNE. Esta pesquisa, porém,
desenvolvida durante o mestrado, pela natureza do trabalho, ndo nos possibilitou investigar a
atuacdo deste junto ao CNE. Assim, pretendemos, entretanto, na pesquisa atual que se executa
agora nesta tese analisar como atuam, a sua composi¢ao e o fortalecimento desta entidade.

Portanto, nosso objetivo de estudo para esta tese passou a contemplar o CNE juntamente
ao Feresp, com vistas a compreender a como uma entidade da sociedade civil, aqui representada
pelo Férum, se organiza, por meio de uma rede, para intervir na politica de Estado por meio da

sua inser¢ao no CNE. Com isso, partimos deste ponto para a escrita desta tese de doutorado,
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com as lacunas deixadas na dissertacdo. Entendendo a necessidade do estudo aprofundado do
CNE, porém em sua interrelagdo com o Feresp.

A importancia da pesquisa se concentra no fato de investigar até que ponto este Forum
tem influéncia sobre as politicas educacionais a partir da sua atuacao no CNE, assim como sua
relevancia também se encontra na contribui¢do da compreensao mais profunda das dindmicas
que moldam as politicas educacionais no Brasil. Assim, ao inquirir a disputa entre o publico e
o privado na esfera do CNE, esta pesquisa se transforma em um componente de grande valor
para o cerne do conhecimento académico, fornecendo percepgdes criticas acerca de como
interesses diversos de uma fracdo de classe pode interferir no Estado por meio dos
representantes com poder de voto nas deliberagdes do CNE, o que contribui para a subsungao
do publico ao privado.

Na perspectiva da relevancia social, a pesquisa também ¢ de grande valor, pois lanca
entendimento acerca dos fatores que moldam o acesso e a qualidade da Educagdo Superior no
Brasil. Ao examinar como o Feresp, como APH e representante do setor privado, influencia as
politicas educacionais definidas pelo CNE, a pesquisa aborda questdes de equidade e justica no
sistema educacional. Compreender como essa correlacao de forgas pode interferir nas decisdes
que impactam milhdes de estudantes e profissionais da educagdo ¢ fundamental para promover
a discussao na area, no conjunto da sociedade.

O Feresp agrupa instituigdes de ensino privado na busca de uma representacao conjunta
de interesses do segmento, no que diz respeito ao CNE ¢ um 6rgdo consultivo do Ministério da
Educacdao (MEC) que realiza um papel central na regulamentagdo e formulacao das politicas
educacionais do Brasil, englobando a Educagdo Superior — este tltima sendo o grande foco do
Férum até o periodo definido nesta pesquisa'.

Esta tese tem como objetivo geral: analisar a atuagcdo do Feresp junto ao Conselho
Nacional de Educagao (CNE) no processo de elaboracao de politicas educacionais da Educagao
Superior de interesse das Instituigdes de Ensino Superior privado-mercantis.

Como objetivos especificos, busca-se:

a) Analisar como ocorrem historicamente as mediacdes e contradigdes entre o publico e o

privado no Conselho Nacional de Educacgao a partir de 1961;

! A partir do ano de 2024, o Feresp se transforma em Forum Brasileiro da Educagdo particular, congregando
instituigdes representativas ndo apenas do Ensino Superior, mais também de representantes de todas as
modalidades e niveis educacionais, da educacdo basica ao Ensino Superior “Assim, o Brasil Educagio passa a ser
o principal espago de discussdo e defesa de politicas publicas de qualidade e avangadas, que promovam a inclusao,
adiversidade e o acolhimento dos cerca de 15 milhdes de estudantes do setor particular”. Sob o foco da valorizagao
do ensino particular.
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b) Investigar de que forma o Feresp se organiza para disputar a agenda de politicas publicas
educacionais, com foco na politica de Educacdo Superior e sua atuagao na CES, que sdo
definidas pelo CNE; e

c) Analisar a relagao existente entre Feresp e CNE na formulagdo de politicas educacionais

brasileiras, com foco na Camara de Educa¢ao Superior.

Referencial teoérico-metodologico

A investigacdo desta pesquisa ¢ dada pela abordagem teorico-metodoldgica do
Materialismo Historico-Dialético (MHD). Com isso, pretendemos buscar a esséncia do
fenomeno, compreender a realidade e as contradigdes existentes no objeto investigado. Assim,
torna-se possivel compreender caracteristicas intrinsecas a atua¢ao do Feresp e do CNE no que
diz respeito a Educacdo Superior, no periodo de 2014 a 2023, compreendendo as modifica¢des
nas politicas educacionais para a Educacdo Superior nesse intersticio, bem como o momento
em que o Forum consegue indicar nomes ao CNE.

A escolha dessa abordagem tedrico-metodoldgica para este estudo se deve ao fato de
que ¢ “o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia visa
alcancar a esséncia do objeto” (Netto, 2011, p. 22), entendendo-se que a teoria estd sujeita a
realidade contraditoria e dificil.

Assim, € necessario que o pesquisador entenda a diferenca entre aparéncia e esséncia,
pois, segundo Marx (1985, p. 271), “toda ciéncia seria supérflua se a forma de manifestagao [a
aparéncia] e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente”. Diante disso, para que o
pesquisador consiga compreender a esséncia do seu objeto de estudo, ¢ imprescindivel analisar
as diferentes formas da materialidade do fendmeno analisado, compreendendo as mediagdes e
contradigdes que, neste caso, referem-se ao Feresp e a sua atuacdo no CNE.

Para Kosik (2011, p. 50), “a compreensao dialética da totalidade significa ndo s6 que as
partes se encontram em relagao de interagdo e conexao entre si € com o todo, mas também que
o todo se cria a si mesmo na interacdo das partes”. Logo, atentar-se para o objeto em sua
totalidade necessita do pesquisador clareza sobre como o objeto estudado € vivo e dindmico.

Assim sendo, intenciona-se apreender o funcionamento, a estrutura e a dinamica interna
da relagdo entre o Conselho Nacional de Educacao e o Forum das Entidades Representativas
do Ensino Superior Particular em relagdo as politicas direcionadas a Educagdo Superior

brasileira.



35

Conforme Kosik (2011), na analise do objeto de estudo, ¢ essencial examinar sua
substancia concreta e distintiva, que, entrelagada ao fendmeno da pseudoconcretude, oculta sua
esséncia. Esse processo encobre a contradi¢ao entre a expansao da Educagao Superior privada
¢ a destrui¢do da educacao publica — que ¢ fortalecida pelos empresarios do ensino, aqui
representados pelo Feresp —, convertendo o direito a educagdo em uma mercadoria destinada a
atender as exigéncias do capital. Tal abordagem redefine a qualidade do ensino e a promogao
de uma formacao critica para os jovens e adultos da classe trabalhadora.

Nesse encandeamento, a categoria contradicdo ¢ substancial para a compreensido da
realidade, uma vez que ela estd imediatamente ligada a categoria da totalidade. Isso, porque, na
auséncia de contradicoes, as totalidades se tornariam estaticas e destituidas de vida, uma vez
que a dinamica, os padrdes, as limitagdes, o controle e as resolugdes dessas contradigdes estdo
intrinsicamente ligados a estrutura unica de cada totalidade (Netto, 2011).

No que diz respeito ao objeto aqui estudado, uma contradicao relevante se manifesta na
maneira como os recursos publicos sdo empregados por meio de politicas publicas, como o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e o Programa Universidade
Para Todos (ProUni), que buscam promover, segundo o discurso oficial, a democratizagdo do
acesso a Educacdo Superior e sdo usados pelo Feresp como forma de ascensdo social das
chamadas classes “C” e “D”, que, no entanto, impactam na arrecadagdo e no or¢amento do
Estado. Assim,

As entidades que compdem o Férum e que estdo em favor das empresas
educacionais privado-mercantis necessitam do fundo publico, na forma de
Fies e de ProUni, e do ordenamento juridico especifico que facilite o usufruto
desse fundo, tal como fazem asuniversidades publicas, para ampliar e
sustentar seus investimentos (Brito, 2019, p. 26).

Estas politicas, ao incentivar a entrada de estudantes na Educacdo Superior,
simultaneamente favorecem a concentracdo de recursos financeiros e a expansdo da rede
privada, impulsionada pelo aumento do numero de alunos matriculados. Ou seja,
contraditoriamente, usa-se o discurso do acesso dos alunos a Educacdo Superior como forma
de democratizar a educagdo no Brasil, no entanto, o que que se verifica ¢ a manutengao
expansao do capital e crescimento do privado-mercantil.

Nessa dinamica, o Estado entao assume um papel de financiador nos procedimentos de
regulamentacdo e execugdo das politicas publicas sociais — aqui neste estudo entendemos o
CNE como uma politica de Estado que tem participagao nessas politicas sociais — incluindo os
recursos financeiros destinados ao ambito da Educagao Superior. Assim, o Estado orienta esses

processos em diregdo a setores que apresentam interesses conflitantes. Com isso,
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Podemos inferir, a partir da analise de relacionamento do setor privado com o
publico, que as estratégias de expansdo para a Educagdo Superior privada-
mercantil se davam, prioritariamente, por meio dos financiamentos publicos
Fies e ProUni. Embora essas politicas sejam difundidas como mecanismos de
acesso das classes “C” e “D” a Educacdo Superior, sabemos que esse € um
dos meios de maior blindagem dessas IES privadas-mercantis. A pressao
exercida por meio do FERESP junto aos 6rgdos do governo demonstra o
quanto esse intelectual estava e sempre esteve interessado no fundo publico
(Brito, 2019, p. 63).

A mediagdo desempenha um papel crucial ao analisar as diversas determinac¢des que
formam o objeto, ela “deve ser ao mesmo tempo relativa ao real e ao pensamento” (Cury, 1997,
p. 43). Portanto, a mediacao ¢ um fendmeno que possui natureza complexa, uma integracao
intrinseca e a capacidade de gerar algo novo. Por isso, quando um elemento ¢ mediado por
outro, ndo existe de forma independente, haja vista ser determinado por aquele que o media,
concomitantemente influenciando e transformando o primeiro, em decorréncia da relagdo
estabelecida (Nozaki, 2004).

Assim sendo, esta pesquisa buscard as mediagdes existentes no intuito de desvelar as
relacdes e disposi¢des do Feresp junto ao CNE e as politicas que tangem a Educacdo Superior,
com a finalidade de analisar as mediagdes e contradi¢des que os cercam, porque ja se verificam
nao apenas correlagdes de forcas e, sim, relagdes concretas com o Feresp usando o CNE para
materializar seus propositos.

Ainda que seja uma continuidade da investigacdo sinalizada no mestrado, para uma
analise mais aprofundada exigida por este estudo, elegemos trés categorias de analise para esta
tese: 1) Aparelho Privado de Hegemonia; ii) Hegemonia; iii) € Relagao Publico-Privada. Além
destas, consideramos as redes de politica que estdo intimamente ligadas ao objeto de
investigacdo, no presente caso, o Feresp.

Assim, o surgimento do Estado € resultado das dindmicas das relagdes de produgdo, nas
quais se delineiam novas estruturas para o progresso social, interligadas a evolugao do sistema
educacional.

A complexa interacdo entre a entidade estatal e a sociedade ¢ ressaltada por Marx e
Engels (2007) como uma dinamica intrinseca a trajetoria da humanidade. O surgimento do
Estado moderno, concebido com o proposito de garantir os direitos € promover a expansao da
propriedade privada da classe burguesa, representa um marco crucial. Essa estrutura se
manifestou inicialmente em escalas locais e, posteriormente, estendeu sua influéncia em ambito

nacional. Ao longo do tempo, as politicas foram moldadas pelas diferentes influéncias de

grupos dominantes, exercendo-as sobre as classes subjugadas.
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Segundo a perspectiva de Gramsci (2001), para uma classe se tornar dominante ¢
alcangar o poder, é crucial empregar a persuasao, ou seja, a habilidade de convencer com suas
ideias. O papel do Foérum, nesse contexto, € construir consensos entre as entidades participantes,
por meio de suas articulagdes, com o objetivo de criar condigdes propicias para a expansao do
setor privado-mercantil e conquistar a hegemonia na area. Gramsci (2011, p. 33) destaca que
"[...] hegemonia pressupde indubitavelmente que se deve levar em conta os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida; que se forme certo equilibrio
de compromisso |[...]".

O Feresp, entdo, procura estabelecer uma rede de colaboragdes e parcerias publico-
privadas com o objetivo de preservar a predominancia dessa fracdo burguesa no contexto
capitalista. Essa iniciativa se justifica pela busca dos aliados do empresariado educacional por
desenvolver estratégias para concretizar o projeto que os representa nos ambitos ideologico,
politico e econdmico; e essa busca também ocorre dentro do Conselho Nacional de Educagao.

A categoria de relagdes publico-privadas se faz necessaria porque ela € parte constituinte
da estrutura estatal do Brasil (Adrido, 2023). A autora destaca que a privatizacao da educagao
ocorre de forma direta ou indireta, de modo que ambas ocasionam a desresponsabiliza¢cdo do
Estado com a educacgao, ao permitir que sujeitos de fora do Estado passem a utilizar suas visdes

particulares para definir o contetdo das politicas.

[...] a privatizagdo pode ainda resultar de estratégia de transferéncia das
dimensdes da politica educativa —oferta educacional, curriculo escolar e
gestdo da educacdo -, em seu conjunto ou em partes, para organizacdes ou
atores privados por meio de certos mecanismos, como termos de parcerias,
convénios, contratos e outras formas decorrentes da desregulamentagdo da
acdo do Estado (Adrido, 2023, p. 14).

A relacdo entre o publico e o privado se faz presente no objeto desta tese, o Feresp,
como setor privado que passa a atuar no espago publico, o CNE, de forma que fortaleca seu
poder deliberativo, disputando espago com sujeitos de universidades publicas, que, por
exemplo, almejam uma concepc¢do de Educag@o Superior mais democratica e universal em
detrimento da expansdo da EaD precarizada, flexibilizacdo de diplomas sem vistoria estatal
direta e outras formas de privatizagao da educacao nesse nivel educacional.

A quarta categoria analisada ¢ de redes de politicas a partir de Rhodes (1991), que a
compreende como processo das correlacdes de forcas da sociedade capitalista e se configura
como anseio de definir o contetdo de politicas em paralelo com as deliberagdes estatais. Nesse
viés, o Feresp ¢ uma rede de politica, porque se articula individual e coletivamente para

deliberar os rumos da Educagao Superior no Brasil a partir da sua inser¢do no CNE.
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Com base nos fundamentos tedrico-metodolégicos do materialismo historico-dialético,
conduzimos a pesquisa por meio da revisao de literatura e da pesquisa documental, buscando
compreender a realidade concreta do objeto de investigagdo. Assim, a pesquisa documental se
concentra em fontes primdrias, a saber: legislacdes, portarias, reportagens de jornais,
documentos oficiais do Feresp, entre outros. No que diz respeito a revisdo de literatura, consiste
no levantamento das produgdes académico-cientificas que abordam o escopo do objeto em
analise.

A revisdo da literatura ocorreu no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com o levantamento das pesquisas
que tratavam do Conselho Nacional de Educac¢do, bem como do Feresp, de forma mais
especifica com uma possivel relagdo entre eles, principalmente no que diz respeito a Educacao
Superior privada. O periodo escolhido foi de 2014 a 2023, haja vista abarcar nao s6 o ano de
insercdo do Feresp como entidade que indicaria nomes ao Conselho Nacional de Educacao,
como também as producgdes das suas cartas propositivas.

No intuito de identificar os trabalhos ja realizados acerca do Conselho Nacional de
Educacdo, em pesquisa realizada no Catdlogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, foram
encontrados 128 trabalhos relacionados ao descritor “Conselho Nacional de Educacao”.
Atentando para o uso dos filtros para delimitar a busca, consideramos: a grande area do
conhecimento, como Ciéncias Humanas; area do conhecimento, areca de avaliacdo, area de
concentragdo e nome do programa, como Educa¢do; bem como o periodo de 2014 a 2023. Foi
possivel encontrar 15 trabalhos a partir dessa segunda busca. Esse estudo considerou somente
as pesquisas que tiveram o Conselho Nacional de Educacdo como objeto de andlise,
principalmente no que diz respeito a questdo da Camara de Ensino Superior, totalizando 5
trabalhos: 4 dissertacdes ¢ 1 tese.

As pesquisas concentram-se nas areas de conhecimento de Educacdo (4) e Direito (1).
Os trabalhos foram organizados a partir do levantamento dos trabalhos analisados,
considerando o ano de publicacdo, a autoria, o tipo de trabalho (tese ou dissertacdo), a
instituicdo e a unidade federativa, e a area de conhecimento a que o trabalho esta relacionado.

A regido Sudeste ¢ a que concentra 0 maior numero de trabalhos, com trés no total,
seguida da regido Centro-Oeste e regido Sul, com um trabalho cada uma. No que diz respeito a
localizagao geografica, as teses e dissertagdes estao localizadas em 4 estados, como ¢ possivel

observar no Quadro 1.
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Quadro 1 - Conselho Nacional de Educag@o: teses e dissertagcdes no Catalogo da CAPES

Tipo de Area do
Ano Autor Titulo IES
trabalho conhecimento

Constitui¢do e desenvolvimento da
Educagdo Superior a distancia no
2016 Dissertacdo Sousa Brasil: as contribuigdes do Conselho UEG Educacio
Federal de Educagdo (1962 - 1994) e (GO)
do Conselho Nacional de Educagédo
(1995-2014)

) Desenho juridico-institucional da o
2017 Dissertagao Bezerra participagdo social: uma anélise do USP (SP) Direito
Conselho Nacional de Educacio
O Conselho Nacional de Educagao,
suas resolucdes e pareceres: Uma

2017 Dissertagdo Benicio analise do conceito de qualidade da UFABC Educagao
educagdo na politica educacional para (SP)
o ensino fundamental
] O Conselho Nacional de Educagao e os
2019 Tese Silva mecanismos de democracia UER] Educagdo
participativa (R)
] O Conselho Nacional de Educagdo no
2023 Dissertacao Pessoa contexto do processo de I%IC{IS)? Educagao

democratiza¢do do estado
Fonte: Catalogo CAPES. Elaboragao da autora.

A dissertacao intitulada Constituicdo e desenvolvimento da Educagdo Superior a
distancia no Brasil: as contribuig¢oes do Conselho Federal de Educacdo (1962 - 1994) e do
Conselho Nacional de Educac¢do (1995-2014), de Sousa (2016) analisa em que medida os atos
normativos do Conselho Federal de Educagao (CFE) e do CNE contribuiram para a constitui¢ao
e desenvolvimento da Educacao Superior a distancia no periodo de 1962 a 1994 para o CFE e,
no periodo de 1995 a 2014 para o CNE.

O estudo revelou que o CFE participou mais ativamente das discussdes para uso da EaD
na Educacdo Superior, por meio de suas indicagdes, pareceres e relatorios das comissoes,
enquanto o CNE, reduziu sua atua¢do das comissdes de estudos a partir dos atos normativos
analisados, visto que se restringem a resolugdes e pareceres, e, em geral, tratam de
direcionamento para o funcionamento das Institui¢des de Ensino Superior (Sousa, 2016).

O texto de Bezerra (2017), intitulado Desenho juridico-institucional da participagdo
social: uma andlise do Conselho Nacional de Educagdo, investigou a forma de escolha dos
conselheiros da Camara de Educacdo Superior do CNE para analisar o desenho juridico-
institucional que o forma e como uma possivel omissdo pode comprometer a propria
participagdo. Deu destaque a forma como ocorre a escolha desses conselheiros € a como a

participacao de grupos de interesses pode levar tanto a sub-representacdo quanto a super-
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representacao destes grupos de interesses para a construgdo de politica educacional, assim como
a uma fragilidade no que tange a democracia; essa analise ocorre do periodo de 1996 a 2015.

O trabalho conclui entdo que a falta de clareza no processo de escolha dos conselheiros,
assim como do rol de entidades que podem indicar nomes ao CNE pode patrocinar e reforgar o
desvirtuamento da democracia. Para a autora, a “reincidéncia de participacdes de determinados
agentes sem a qualificacdo devida e a falta de transparéncia no curso das indicacdes e das
nomeagdes realizadas sao tracos da opacidade do mecanismo participativo” (Bezerra, 2017, p.
134).

A dissertagao de mestrado de Benicio (2017) intitulado O Conselho Nacional de
Educacgdo (Lei 9.131/95), suas resolucoes e pareceres: uma andlise do conceito de qualidade
da educagdo na politica educacional para o ensino fundamental, tem como objetivo analisar
como o conceito de qualidade da educagao vem sendo desenvolvido na formulagdo das politicas
educacionais brasileiras para o Ensino Fundamental, por meio da atuagdo do Conselho Nacional
de Educacdo. E importante destacar que este texto ndo tem divulgagdo autorizada no Catalogo
de Teses e Dissertacoes da CAPES ¢, ao entrar no sistema da biblioteca da Universidade Federal
do ABC (UFABC), foi possivel entender que esta biblioteca s6 possui a copia impressa da
dissertacao.

No que tange a pesquisa de doutorado de Silva (2019), objetivou-se discutir se ha
vinculagdo entre a origem do conselheiro do CNE (instituicdo que o indica) € os votos que
profere, e se isto compromete a democracia participativa no Conselho Nacional de Educacao.
Esta, por sua vez, possui um destaque por analisar especificamente pareceres emitidos pela
Camara de Educacao Superior do CNE e das atas das reunides no periodo entre 2001 e 2004.
A tese revelou que os mecanismos de participacao na Camara de Educagao Superior do CNE
sdo incipientes, que as indicagdes para o colegiado estdo restritas a um conjunto de institui¢des
que, na pratica, isola a sociedade da participacdo nas decisdes do conselho e que o colegiado
pode ser caracterizado como uma tecnocracia limitadora da participagao.

No que diz respeito a pesquisa de mestrado de Pessoa (2023), intitulada O Conselho
Nacional de Educag¢do no contexto do processo de democratizagdo do estado, teve como
objetivo analisar o papel do Conselho Nacional de Educag¢dao no contexto do processo de
democratizagdo do Estado. Para tanto, o autor considera os governos de Michel Temer (2016-
2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) e se houve acdes no sentido do desmantelamento de
politicas publicas, bem como do Conselho Nacional de Educagdo, na tentativa de o tornar

ineficaz perante as estruturas de Estado.
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Como resultados da investigagdo, Pessda (2023) destaca que os dois governos
analisados foram responsaveis por medidas para enfraquecer ou desmontar o CNE por meio do
Decreto n® 9.759 de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administragdo publica federal, bem como a reducdo da atuagdo e de recursos
financeiros. O autor destaca que essas agdes “limitaram a capacidade do CNE de cumprir seu
papel de estabelecer diretrizes, normas e principios para a educagao brasileira” (Pessoa, 2023,
p. 91).

A partir da analise dos estudos supracitados, depreende-se que o CNE ¢ responsavel por
formular e avaliar politicas publicas para a educagdo, configurando-se historicamente como um
campo de disputa entre o publico-privado e como um 6rgdo de Estado em que, com o passar
dos anos, as indicag¢des de seus conselheiros tém sua estrutura modificada.

Nao foi encontrada nenhuma pesquisa que tenha analisado o CNE e sua Camara de
Educacdo Superior, por meio da sua composi¢cdo do colegiado, bem como a auséncia de
pesquisas que envolvam o Feresp, como Aparelho Privado de Hegemonia, nessa relagao direta
do publico e privado com o 6rgao do Estado que ¢ o CNE, o que revela relativo ineditismo desta
tese de doutorado para o acervo académico.

Para avancgar na pesquisa bibliografica e confirmar a auséncia de pesquisas na area da
educagdo que analisassem a relacao Feresp e CNE, utilizamos também o descritor “Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular”, sendo possivel encontrar apenas
duas pesquisas, uma das quais ndo possui divulgagdo autorizada® e a outra sendo da propria
autora da presente tese, no ano de 2019.

E importante salientar que, na pesquisa efetuada, ndo foi possivel identificar estudos
acerca da atuagdo do Feresp junto ao CNE de forma direta ou possivel correlacdo de forgas
existentes entre as duas entidades, bem como a disputa entre plblico e privado existente entre
eles. Isso, porque o que vem ocorrendo ¢ de fato uma expansdo articulada paulatinamente dos
interesses do Feresp para o Brasil, por meio de sua insercao no CNE, implicando as politicas
educacionais da Educacao Superior.

O resultado da pesquisa para o descritor “Férum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular”, apds anélise, foi de apenas uma pesquisa, como ja ressaltado aqui,
sendo de nossa autoria e estando ja apresentada em relagdo aos seus objetivos e resultados, o

que justifica essa tese de doutorado como relativo ineditismo no acervo académico.

2 Trata-se da dissertacio de mestrado de Emanuelle Lourengo do Nascimento, intitulada A financeirizagdo da
educagdo superior via concessdo publica: os efeitos do fies para o desenvolvimento da Kroton Educacional, de
2021.
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No que diz respeito a pesquisa documental, as fontes podem ndo mostrar a esséncia do

objeto de pesquisa, motivo pelo qual cabe ao pesquisador considerar apenas essas fontes como

ponto de partida ou resultado exclusivo. Todavia, cabe também enxergéd-las como um

importante ponto de analise para o entendimento das diversas determinacdes do fendmeno

estudado (Evangelista; Shiroma, 2019).

Para melhor apresentar os documentos que serdo analisados, expusemos no quadro a

sistematiza¢do das principais fontes primdrias, divididos entre as Cartas produzidas pelo Férum

e os demais documentos publicados por ele, bem como os documentos do CNE.

Quadro 2 - Relacdo de documentos do Feresp e CNE analisados (2008-2024)

Cartas do Feresp

Demais documentos
publicados pelo Feresp

Documentos para analise
Carta de Recife (2008)
Carta de Araxa (2009)
Carta de Florian6polis (2010)
Carta de Salvador (2011)
Carta de Natal (2012)
Carta de Foz do Iguagu (2013)
Carta de Maceio6 (2014)
Carta do Rio de Janeiro (2015)
Carta de Porto de Galinhas (2016)
Carta de Gramado (2017)
Carta de Comandatuba/BA (2018)
Carta de Belo Horizonte (2019)
Carta de Costdo do Santinho Florianopolis/SC (CBESP Preview) (2020)
Carta do XIII CBESP (edigao virtual) 2021
Carta de Florianopolis (2022)
Carta de Alexania (2023)
Carta de Mogi das Cruzes (2024)

“Aspiracdes da classe C em relacdo a Educagdo Superior” (FERESP, 2016)
“Agenda Legislativa da Educag@o Superior Particular 2017 (FERESP, 2017)
“Agenda legislativa da Educacdo Superior Particular 2018” (FERESP, 2018)
“Agenda legislativa da Educagdo Superior Particular 2019” (FERESP, 2019)
“Agenda legislativa da Educacdo Superior Particular 2020” (FERESP, 2020)
“Agenda legislativa da Educacdo Superior Particular 2021” (FERESP, 2021)
“Agenda legislativa da Educacdo Superior Particular 2022 (FERESP, 2022)
“Agenda legislativa da Educacdo Superior Particular 2023 (FERESP, 2023)

“Oito anos trabalhando pela educag@o brasileira” (FERESP, 2016)
“Agenda propositiva para relagdes entre o Ministério da Educag@o e as
Institui¢des de Ensino Superior particulares” (FERESP, 2016)
“Solicitagdo de revogagdo e/ou alteracdo nas medidas editadas pelo MEC
durante o més que antecedeu a mudanga da Presidéncia da Reptblica”
(FERESP, 2016)

“Manifesto de apoio ao novo Marco Regulatorio do ensino a distancia
consagrado através do Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017 (FERESP,
2017)
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“Eleigdes 2018: 10 propostas relevantes para a Educac¢do Superior brasileira”
(FERESP, 2018)
“Debate Forum e CNE: ‘simplificagdo da legislagdo e o desenvolvimento da
Educagao Superior’” (FERESP, 2019)
“Propostas para aprimoramento da regula¢do” (FERESP, 2019). Enviada ao
atual ministro da educagdo Abraham Weintraub
Relatorio das ag¢des realizadas em 2020 (FERESP, 2020)
Relatorio das ag¢des realizadas em 2021 (FERESP, 2021)
Agenda Programatica 2024
Agenda Trienal 2025-2027
Portaria n® 187, de 13 de marco de 2012
Portaria n® 323, de 9 de abril de 2014
Portaria n® 174, de 4 de abril de 2016
Documentos do Conselho Portaria n° 103, de 8 de fevereiro de 2018
Nacional de Educacao Portaria n® 492, de 21 de maio de 2020
Portaria n® 396, de 2 de junho de 2022
Composi¢do Historica do CNE (1996-2025)
Portaria n°® 1.306, de 02 de setembro de 1999
Fonte: Elaborado pela autora.

Os documentos sdo importantes para compreendermos a esséncia do fenomeno concreto
como aponta o materialismo historico-dialético, considerando que as cartas mostram a intengao
do Forum para mudar a realidade da educagao brasileira. Nelas estdo presentes elementos que
podem inferir nas politicas publicas da Educacdo Superior, como o anseio de expansdo da EaD
e flexibilizagdo para as instituicdes particulares. Interessa-nos compreender essa intengao do
Feresp presente nas cartas, porque tais documentos resultam de uma suposta democratizagao
das relagdes, na medida em que se fazem presentes nas reunides tanto os beneficiarios diretos
do Feresp quanto representantes do publico (Estado), como os presidentes do CNE, em cada
periodo.

Nesses documentos, faremos analise do conteudo, que, de acordo com Chizzotti (2009),
tem o proposito de compreender suas mensagens explicitas ou latentes, e assim identificar como
o Feresp faz sua comunica¢do com a sociedade civil.

No que tange a estrutura do texto, ele esta organizado em introducao, trés capitulos e as
consideragdes finais. O primeiro capitulo, intitulado O Conselho Nacional de Educagdo na
formulagdo de politicas publicas educacionais, apresenta a subsung¢ao historica do CNE, como
orgao de Estado, aos interesses mercantis, além do contexto histérico, politico e educacional
para o Golpe de 1964, e da analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1964
e do Conselho Federal de Educagdo durante o Regime Militar.

J& o segundo capitulo, intitulado A rede de atuagdo do Feresp no Conselho Nacional de

Educacgdo, apresenta a rede organizativa do Feresp como Aparelho Privado de Hegemonia, sua
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relacdo com o CNE e a sua busca hegemonica no objetivo de interferéncia em politicas publicas
para a Educacao Superior.

O terceiro e ultimo capitulo, intitulado A relagdo entre o CNE e o Feresp com
implicagoes de influéncia e controle na Educagdo Superior no Brasil, trata da interrelagao
existente entre o Forum e o CNE, seus conflitos e consensos entre o publico e o privado, bem
como o papel do Feresp na formulagdo de politicas publicas para a Educacdo Superior e sua
articulagcdo no Conselho Nacional de Educacao, € o seu modelo de Educagao Superior no Brasil
apos a criagao do Feresp.

Nas consideragdes finais, apresentamos uma sintese dos resultados das analises acerca
da atuag@o do Feresp na elaboracdo de politicas publicas educacionais junto ao Estado para a

Educagao Superior, apos sua inser¢ao como setor hegemdnico no CNE.
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1 O CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO NA FORMULACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

[...] O Conselho constitui um terreno em que se defrontam algumas das
principais fac¢des interessadas em afirmar sua autoridade de legislar em
matéria de politica educacional, uma arena de luta entre interesses favoraveis
e contrarios [...] (Miceli, 2001, p. 309).

A andlise da funcao do Conselho Nacional de Educagao (CNE) na formulagdo de
politicas publicas educacionais, exige uma abordagem que leve em conta o contexto social,
econdmico e historico que permeiam as agdes dessa instituicdo. O CNE como 6rgao normativo,
consultivo e deliberativo assume fun¢ao fulcral na estrutura educacional brasileira, sendo assim
incumbido de estabelecer as diretrizes para a educagao brasileira.

Historicamente, a criagdo e o desenvolvimento do CNE configuram as mudancas
estruturais e superestruturais da sociedade brasileira. O Conselho foi criado pela Lei n® 9.131,
de 24 de novembro de 1995, no decurso do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
periodo que foi marcado pela reestruturagdo do Estado e pela efetivagao de politicas neoliberais.
A criagdo do CNE, nesse contexto, pode ser compreendida, em um primeiro momento, como
uma necessidade de centralizar e uniformizar diretrizes educacionais, em um cenario de
descentralizagdo e privatizagcdo que foi promovido pelas reformas neoliberais (Sousa, 2016).

A epigrafe que inaugura este capitulo revela o CNE como um campo de disputa dos
interesses da classe dominante. O processo de formulacao de politicas educacionais dentro do
Conselho ¢ mediado por uma série de contradigdes e relacdes de poder que refletem diretamente
na politica educacional brasileira na medida em que os conselheiros do CNE sdo indicados por
meio de uma lista triplice com indicacdes de diversas entidades, sejam publicas ou privadas, e
indicado pelo Presidente da Republica, o que implica uma mediagdo direta entre o aparato do
Estado e os interesses da classe dominante.

Assim, a composi¢ao do CNE revela a influéncia do bloco no poder acerca das decisdes
que sdo tomadas pelo Conselho. Nesse sentido, a existéncia de representantes de empresarios e
entidades privadas no Conselho revela a tentativa de hegemonia do capital na defini¢do das
politicas educacionais.

Dividimos este capitulo em duas subsegdes: 1.1 Subsuncdo historica do Conselho
Nacional de Educacdo aos interesses mercantis; 1.2 Mediacdes e contradicOes nas relagoes
publico-privadas via Conselho Nacional de Educagdo. Essas subse¢des irdo auxiliar no
entendimento daquilo que diz respeito ao CNE na formulagdo de politicas publicas

educacionais.
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1.1 Subsuncio historica do Conselho Nacional de Educacio aos interesses mercantis

A analise da subsuncao do Conselho Nacional de Educacao aos interesses mercantis
precisa de uma investigacdo critica a respeito das contradi¢des existentes nas transformagdes
do CNE. Isso, porque, como um 6rgao de Estado, ele historicamente passou a funcionar em
concordancia com a logica do capital. Para a compreensao da constru¢ao do CNE, € necessario
partir da analise do Conselho Federal de Educagao (CFE).

Rothen (2004), destaca que a inteng@o de criagdo de um conselho técnico com o intuito
técnico de se responsabilizar pela educagdo parte do século XIX, e essa necessidade de
construgdo esta ligada ao controle da educagdo por meio do governo central.

Intensos debates sobre a educagdo brasileira acerca do papel do Estado e da iniciativa
privada permearam a década de 1960. No cerne do debate que resultou na primeira Lei de
Diretrizes e Bases, estava a oposicdo entre os que defendiam a educagdo como um direito
publico e os que a viam como um espago de atuagdo legitima da iniciativa privada. Assim, o
CFE formou-se como um 6rgao designado a mediar tais tensdes, no intuito de que houvesse um
equilibrio entre a atuacdo de institui¢des privadas de educagdo e a regulacao estatal.

Para que cheguemos a andlise do CFE, partiremos para um breve historico acerca do
contexto historico que antecedia e permeava a ditadura empresarial-militar em 1964, sem,
contudo, termos a inten¢do de esgotar o assunto, tampouco aprofunda-lo, haja vista que outros

estudos consagrados ja o fizeram.

1.1.1 O contexto histdrico, politico e educacional para o golpe de 1964

No que antecede a culminancia do golpe de Estado de 1964, com o comeco da ditadura
empresarial-militar brasileira, temos todo um contexto historico, politico e educacional
manifestado por tensdes e contradigdes proprias do desenvolvimento do capitalismo mundial.
As acdes globais do pds-Segunda Guerra Mundial, bem como os confrontos durante a Guerra
Fria entre capitalistas e socialistas, juntamente com o processo de industrializagdo interna,
foram as influéncias deste periodo que marcaram a profunda transformagao da sociedade no
Brasil.

Nosso objetivo aqui € trazer, mesmo que de forma breve, a contextualizagdo histdrica e

politica no ambito do capitalismo mundial e brasileiro. Para tanto, com os estudos de
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Hobsbawm (1995), ¢ possivel balizar como o imperialismo capitalista delineou o sistema
mundial, levando a repercussao no Brasil, como exemplo de pais periférico.

Primeiramente, o momento do pos-guerra € um periodo para o “capitalismo avangado”
(Hobsbawm, 1995). A reconstrugdo econdmica, nos paises centrais, que foi coordenada pelos
Estados Unidos se apoiou no avango dos mercados consumidores e da produgdo industrial.
Assim, “desde a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, a arquitetura da hegemonia norte-
americana se fazia sob o lema da ajuda para o desenvolvimento” (Minto, 2006, p. 95).

A construcdo da hegemonia norte-americana pautou-se fundamentalmente, segundo
Minto (2006, p. 95):

No abandono de uma politica de carater bilateral e na adogdo, em
consequéncia, da idéia da multilateralidade dos acordos e das relagdes
internacionais, ou seja, da politica externa norte-americana. O discurso pro-
multilateralismo, da necessaria interdependéncia econdmica entre as nagdes
do mundo capitalista, corroborava as mudangas que estavam ocorrendo nas
estruturas economicas dos paises mais desenvolvidos. A ajuda insere-se na
logica desse processo de constru¢do da hegemonia norte-americana no pos-
Segunda Guerra Mundial.

Assim, com a justificativa de criagdo de politicas de ajuda financeira e técnica, assim
como de um sistema financeiro, formou-se a base para a criagdo de agéncias internacionais
multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, assegurando o
predominio econdmico do capital norte-americano € a consolidacado do capitalismo
hegemonico.

Ao agregar regides periféricas ao sistema capitalista mundial de maneira subordinada,
o carater imperialista do capitalismo (Lénin, 2011) parte de politicas que uniam elementos
econOmicos e militares. Ademais, o conjunto de estratégias militares, politicas e economicas
implementadas pela Doutrina Truman, em 1947, e posteriormente a criacdo da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 1949, estabeleceram a conduta intervencionista dos
Estados Unidos. Assim, observou-se a hegemonia dos Estados Unidos se estendendo ao campo
ideologico também.

No que tange a Guerra Fria (1947-1991), periodo de bipolaridade em que o mundo
esteve dividido entre o capitalismo liberal e o socialismo, a disputa perpassava por todas as
esferas, sendo elas politica, educacional ou cultural. Cunha (2007) explica que o imperialismo
na esfera cultural foi tdo relevante quanto o politico ou o educacional, haja vista a cultura ter-
se tornado, durante a Guerra Fria, um objeto de dominacao.

A propagacdo da ideia de modernizagdo e o aumento de preceitos ocidentais, por meio

de instituigdes como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
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(UNESCO) — que tem como objetivo a cooperagdo internacional para o desenvolvimento nas
areas de cultura, educagdo e saude — sdo exemplos da forma de atuagdo do imperialismo
cultural, no sentido de neutralizar resisténcias e delinear subjetividades.

O enfrentamento entre poténcias ocorre também no “Terceiro Mundo”, segundo
Hobsbawm (1995). Ainda no tocante a hegemonia norte-americana, principalmente no que diz
respeito a hegemonia em relagdo a América Latina, a Alianga para o Progresso — que teve
validade a partir da “Carta de Punta del Este”, em 1961 — foi uma combinag¢do de controle
politico na regido e ajuda econdmica, com a fun¢do de neutralizar movimentos populistas e
governos socialistas. Dessa forma, os Estados Unidos valem-se do discurso da “democracia
liberal” para legitimar intervengdes em paises da periferia, exercendo “um rigido controle sobre
os paises do chamado Terceiro Mundo, em especial, com o intuito de manter sua forma
subordinada de inser¢do no capitalismo mundial, dependentes em varios sentidos da forca
econdmica e militar dessas poténcias” (Minto, 2006, p. 92).

Fernandes (1976) argumenta que o capitalismo ndo seguiu 0 mesmo caminho nos paises
periféricos, como ¢ o caso do Brasil. Em paises europeus e nos Estados Unidos, por exemplo,
o desenvolvimento capitalista foi orientado por processos internos, como as revolugdes
burguesas. No que diz respeito aos paises da periferia, o desenvolvimento capitalista foi
moldado pelas conveniéncias do capitalismo internacional. Este processo, entdo, sujeitou as
economias locais as dindmicas globais, bem como condicionou as estruturas politicas e sociais
internas dos paises periféricos, como o caso do Brasil.

O Estado brasileiro, entdo, longe de ser imparcial, foi historicamente moldado para
atender aos interesses das classes dominantes. Isso se evidencia na concentragao de recursos
em politicas que favorecem e fortalecem o capital.

No que diz respeito ao ambito Brasileiro, tendo como marcador o golpe de 1964, temos,
no inicio dos anos 1960, a presidéncia de Joao Goulart, apos a renuncia de Janio Quadros, em
1961, que ocorre em meio a uma crise institucional que se converteu na adesdo a um regime
parlamentarista. Em 1963, Goulart propos um programa de “Reformas de Base”, com mudancas
estruturais nos setores tributdrio, urbano, sistema agrario, bem como educacional. As elites
agrarias, militares e empresariais foram oposicdo a essas propostas, tendo em vista o
entendimento da ameaga a ordem estabelecida. Para Hobsbawm (1995), era comum haver
resisténcia da parte das classes dominantes em paises periféricos, pois operavam como
mecanismos dos interesses imperialistas.

O projeto de Jodo Goulart tinha como objetivo responder as crescentes reivindicagdes

populares por justica social e inclusdo que eram mobilizadas por meio de sindicatos,
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organizagdes de trabalhadores rurais e movimentos estudantis (Germano, 2011). A pressao
social criou o medo, por parte das classes dominantes, de uma “revolu¢ao social”, sobretudo
em um contexto internacional marcado pela Revolugao Cubana de 1959 e pelo alastramento de
movimentos anticoloniais em todo o “Terceiro Mundo” (Germano, 2011).

Assim, a década de 1960 foi marcada por intensas mobiliza¢des populares no Brasil por
meio de movimentos sindicais urbanos e movimentos de trabalhadores rurais, que articulavam
as demandas por direitos trabalhista, acesso a educacdo e reforma agraria. Cabe destaque ao
movimento estudantil liderado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que realizou fungao
fulcral na defesa de reformas democraticas e na contraposi¢ao ao autoritarismo. Marx (2011)
destaca o qudo importantes sdo esses processos de resisténcias das classes inferiorizadas na
sociedade capitalista, para poder-se instaurar mudancgas do status quo.

Portanto, no que tange ao campo da politica educacional, Saviani (2008) assinala que a
agitacdo politica sucedeu a um confronto entre projetos distintos de educagdo; ora, enquanto
setores progressistas defendiam uma educagdo que fosse publica, democratica e direcionada
para uma formagao critica, as elites mais conservadoras e os militares fomentavam uma visao
tecnicista, alinhada as demandas do capital.

Com a elaboragao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), aprovada
em 1961, este embate ideoldgico, de acordo com Saviani (2008), deu-se na tensdo entre o
projeto de educagdo popular e emancipadora, defendido por setores progressistas da sociedade
brasileira, e o projeto de educagéo tecnicista®, alinhado aos interesses do capital. Esse processo
se tornou muito evidente e culminou no texto final da lei, que ndo atendeu integralmente as
demandas da populagdo pela democratizacao do ensino.

O golpe de Estado, datado em 31 de marco de 1964, representou a vitoria do projeto
alinhado ao capital, com uma articulacdo entre o imperialismo americano e forgas
conservadoras, também favorecidos por setores da igreja, do empresariado, das for¢as armadas,
bem como da grande midia, consolidando, dessa forma, um modelo educacional tecnicista e
subordinado a uma logica mercantil e de reprodugao ideologica do capitalismo (Frigotto, 1991).

No que diz respeito a fungdo importante que a midia teve neste periodo ditatorial,

segundo Frigotto (1991), foi primordial para a propagagdo da maneira de pensar e de coordenar

3 Para Frigotto (2010), o projeto de educagdo tecnicista se refere a uma concepgdo educacional que subordina a
escola as demandas do sistema produtivo capitalista, assim, prioriza a formagdo de mdo de obra adaptada as
necessidades do mercado de trabalho. Dessa forma, a educagdo passa a ser orientada pela eficiéncia, produtividade
e desenvolvimento de competéncias técnicas, reduzindo a formagdo humana & preparacdo para o trabalho e
contribuindo para a reproducao das desigualdades sociais.
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a educagdo no Brasil, tendo atuado como agente difusor de uma ideologia tecnicista,
propagando a concepcao de uma ascensdo social por meio da educacgio.
Em suma, a politica educacional durante a ditadura militar no Brasil se desenvolveu

sobre quatro eixos especificos, segundo Germano (2011, p. 105):

1) Controle politico e ideoldgico da educagdo escolar, em todos os niveis. Tal
controle, no entanto, ndo ocorre de forma linear, porém, ¢ estabelecido
conforme a correlacio de forcas existentes nas diferentes conjunturas
historicas da época. Em decorréncia, o Estado militar e ditatorial ndo consegue
exercer o controle total e completo da educacdo. A perda de controle acontece,
sobretudo, em conjunturas em que as forgas oposicionistas conseguem
ampliar o seu espago de atuacdo politica. Dai elementos de "restauragdo" e de
"renovacao" contidos nas reformas educacionais; a passagem da centralizagao
das decisdes e do planejamento, com base no saber da tecnocracia, aos apelos
"participacionistas" das classes subalternas. 2) Estabelecimento de uma
relacdo direta e imediata, segundo a "teoria do capital humano", entre
educacdo e producdo capitalista e que através da pretensa profissionalizagéo.
3) Incentivo a pesquisa vinculada a acumulagdo de capital. 4)
Descomprometimento com o financiamento da educagdo publica e gratuita,
negando, na pratica, o discurso de valorizagdo da educacdo escolar e
concorrendo decisivamente para a corrup¢do e privatizacdo do ensino,
transformando em negocio rendoso e subsidiado pelo Estado. Dessa forma, o
Regime delega e incentiva a participag@o do setor privado na expansdo do
sistema educacional e desqualifica a escola publica de 1° e 2° graus, sobretudo.

A escolarizacdo obrigatoria e ampla para 1° grau e Educagdo Superior em forma
prioritaria de universidade foram importantes metas estabelecidas para o sucesso dos preceitos
compreendidos na reforma educacional do regime militar obtivesses €xito (Germano, 2011). A
teoria do capital humano, segundo Frigotto (1991), foi umas das bases de sustentagao ideologica
na relagdo da politica educacional construida pela ditadura militar, subordinando, dessa forma,
a educagdo a uma produgdo, assim como o planejamento dessa politica direcionado as
necessidades de avan¢o do mercado.

Para Hobsbawm (1995), a logica do golpe empresarial-militar brasileiro era
caracteristica de uma propensdo maior no “Terceiro Mundo”, no qual regimes autoritarios
foram postos com o intuito de refrear movimentos sociais ¢ de preservar dos interesses do
capital internacional. No que tange ao Brasil, isso consistiu 0 desmonte dos movimentos
populares, na criminaliza¢do da oposi¢do politica e na instalagdo de um modelo econémico que
se subordina as imposic¢des do capital estrangeiro.

Todo esse histérico revela como as mediagdes entre interesses publicos e privados estdo
postos na arena publica pela dire¢do e condugdo de um projeto de sociedade que, muitas vezes,
¢ pautado em valores autoritarios, como foi a ditatura militar, que causou implicagdes diretas

na educagdo brasileira, como veremos a seguir.
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1.1.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a expansdo do setor privado durante

o regime militar (1964-1985)

A ultima versao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 ¢é produto de interesses contraditorios que perpassavam a sociedade
brasileira. Por esse motivo, nds a entendemos como uma lei contraditdria e até mesmo ambigua,
haja vista que, a0 mesmo tempo em que procurava estruturar e ordenar o sistema de educacao,
deixava uma margem grande para que o setor privado agisse, até mesmo com acesso a
financiamento publico.

O estabelecimento de uma compreensdo elitista e dual de educagdo, feita pela
LDB/1961, deixou explicito que o ensino publico ficaria voltado para as classes populares € o
ensino privado se estabelecia como o meio prioritario para a elite. O movimento contrario
ocorre hoje, especificamente no que diz respeito a Educag¢do Superior, quando observamos a
classe dominante com acesso ao ensino publico, ao passo que a populacdo da classe
trabalhadora tem muito mais acesso a Educacdo Superior privada.

Portanto, a disputa pela educagdo como uma mercadoria ou como um direito ja existia
e, em grande medida, a LDB/1961 — que foi moldada conforme os limites do capitalismo — foi
uma resposta a pressdo por adaptagdes do sistema nacional brasileiro as alteragdes na
organizac¢do técnica e organizacional do capitalismo. Os movimentos de resisténcia da ditadura
empresarial-militar continuaram na luta por uma escola publica e democratica com o passar dos
anos.

Saviani (2007, 2013) compreende a Lei de 1961 como expressao entre forgas sociais
antagonicas, onde, de um lado, vocé€ tem os que representam o capital e a igreja — que sempre
foram um grupo privado dominante no Brasil —, em oposi¢do aos defensores da escola publica.
Marx e Engels (2007) destacam que a religido ¢ ideologia, um falseamento da realidade, que
atua em distintos contextos do mundo para fazer valer seus interesses junto ao Estado, sendo
que este, por sua vez, ¢ constantemente influenciado por grupos dominantes que atuam de forma
ideoldgica nas sociedades capitalistas.

Ao ser orientada também por interesses religiosos (privados), a LDB abriu espaco
formal para que a racionalidade do mercado estivesse conduzindo as politicas publicas
educacionais no Brasil, o que revela como publico e privado estdo intrinsecamente relacionados

na historia da educagio.
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Verificamos assim que a religido historicamente esteve associada ao Estado e
a vida em sociedade, segundo a vertente do materialismo historico-dialético,
o que fez com que se fomentassem formas de dominagao a partir de ideologias
que conduzem o mundo concreto. O Estado € essencial para que os interesses
de grupos particulares sejam impostos a sociedade em geral, o que ocorre por
meio de politicas publicas, entre elas as educacionais (Vale; Lima, 2025, p.
10).

A partir de andlises marxistas similares a esta tese de doutorado, Vale e Lima (2025)
identificaram que, de forma direta ou ndo, o Estado brasileiro ¢ influenciado pelo setor privado,
com destaque para o religioso na formulacao de politicas, como foi o caso dessa LDB.

O Conselho Federal de Educacao (CFE) foi criado pela LDB, n°® 4.024 de 20 de
dezembro de 1961 e representou um marco no contexto educacional brasileiro, posto ter nascido
em um periodo de acentuadas transformacdes politicas, sociais e econdmicas no Brasil. O CFE
nasce como um Aparelho de Estado na formulagdo de politicas publicas, no qual se exerce
poder, vinculado ao Ministério da Educagao (MEC), em conformidade com o que foi projetado
na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) de 1961.

Para Azanha (1995), a dissolugcdo do Conselho Federal de Educagdo e a criagdo do
Conselho Nacional de Educagao teve grande relevancia na politica educacional, tendo o mesmo
peso que as principais leis que regulavam as diretrizes da educacao nacional “Essa providéncia
legal ¢ seguramente a mais importante para a educagdo brasileira desde as leis n® 4.024/61, n°
5.540/68 e n° 5.692/71, que tratam das diretrizes e bases da educacdo nacional” (Azanha, 1995,
p. 215).

Azanha (1995) destaca que o projeto de lei que previa a criagdo CFE tramitou por cerca
de treze anos no Congresso Nacional, apds ter sido encaminhado em 1948 diretamente pelo
ministro da Educacdo. Esta movimentacdo em torno da criagdo desse o6rgdo foi fruto do

movimento conhecido “Luta pela educac¢do publica”, sendo qualificado por este autor como

“foi um dos mais importantes na histéria da educacao na Republica”.

Educadores, intelectuais, politicos e estudantes tomaram posic¢oes radicais na
defesa dos interesses da escola publica ou na defesa dos interesses privatistas
e confessionais. Quando, afinal, o ultimo dos projetos transformou-se na Lei
n® 4.024, Anisio Teixeira comentou: ‘Meia vitoria, mas vitdria’. [...] com
relacdo a Educagdo Superior, a primeira LDB havia atribuido todas as
responsabilidades pela autorizagdo de novos cursos ao Conselho Federal de
Educacdo, com pequenas concessdes aos Conselhos de Educagdo dos Estados
que ja mantinham universidades ha alguns anos. Na ocasido. Anisio Teixeira
foi uma voz isolada a clamar por maior autonomia dos Estados, embora
reconhecesse que, para grande parte das regides brasileiras, uma ampla
descentralizagdo da Educacdo Superior talvez fosse ainda desaconselhavel
(Azanha, 1995, p. 216).
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A aprovacao da LBD/1961, refletiu, portanto, um esfor¢o da regulagdo estatal em um
campo marcado historicamente pela iniciativa privada, demarcado por conflitos de concepgdes.
Entre os anos de 1947 e 1961, a defesa da escola publica e da escola privada era um debate
acirrado, bem como a ideia sobre a importancia ou ndo da educagdo para o desenvolvimento
econdmico, sendo também um periodo marcado por mudangas econdmicas e sociais, € por
divergéncias entre a democratizacdo do acesso a educagdo e os projetos desenvolvimentistas.

O CFE, portanto, revela-se como um aparelho ideoldgico de Estado, em que, a0 mesmo
tempo em que legitima a acdo do setor privado, esconde o carater de classe da politica
educacional, reconhecendo-a como uma expressao do bem comum. A rela¢do publico-privada
que se instaura no Conselho ndo ¢ tdo somente uma parceria, ¢ sim uma manifestagdo da
hegemonia da classe dominante no campo da politica educacional, com um 6rgao do Estado
como o mediador.

Embora marcado por contradi¢des, o CFE representava um espaco de formulagdo de
diretrizes educacionais, sendo concebido como um o6rgdo consultivo do Ministério da
Educagao, responsavel por questdes relacionadas ao ensino. Sua fung¢ao principal era deliberar
sobre questdes técnicas e didaticas de importancia para as Instituicdes de Ensino Superior
(Lima, 2001).

Azanha (1995) argumenta que, na criagdo do CFE, lhes foram atribuidas todas as
responsabilidades com relagao a Educacdo Superior, como, por exemplo, a autorizacdo de
novos cursos, “Na ocasido, Anisio Teixeira foi uma voz isolada a clamar por maior autonomia
dos Estados, embora reconhecesse que, para grande parte das regides brasileiras, uma ampla
descentralizacdo da Educagao Superior talvez fosse ainda desaconselhavel” (Azanha, 1995, p.
216).

O que devemos aqui destacar ¢ a importancia que a criacdo desse 6rgdo vai assumindo
nas décadas seguintes, 1970, 1980, sobretudo, pela abertura educacional no nivel médio, que
pressionou a expansao por cursos universitarios. Conforme apresenta Azanha (1995, p. 216-
217).

Na década de [19]70, por forca de grande expansdo do ensino médio, a
Educagdo Superior também comecou a ser pressionado por um numero
crescente de candidatos aos vestibulares. A propria expansao do ensino médio
exigiu aceleragdo na criagdo de cursos de licenciatura para atender as novas
oportunidades de docéncia que se abriam nesse ensino. Foi em tal quadro que
o CFE se consolidou como o 6rgdo mais poderoso da Administracdo do
Ensino: ndo mais como o o6rgdo doutrinario que deveria ser mas,
principalmente, como a instdncia distribuidora das cobicadas e disputadas
autorizagdes de novos cursos superiores, ndo mais restritos a area de
licenciatura.
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Este papel atribuido ao CFE, como instancia de poder sobre as decisdes relativas a
criacdo de cursos e expansao do setor, trouxe consequéncias para a configuracdo da Educagao
Superior. De acordo com Azanha (1995, p. 217), “a expansdao da Educagdo Superior a partir
dos anos 1970 tem como caracteristica “um lucrativo empreendimento comercial nem sempre
muito escrupuloso. [...] O Conselho Federal de Educagao, no centro das decisdes sobre a criagao
de novos cursos e universidades, foi transformado em ‘balcdo de negocios’”.

A composicao do CFE representava a dualidade entre o pensamento privatista em
educagdo (Fonseca, 1992) e o pensamento da educagao como um direito publico. Os membros
eram escolhidos para representar interesses de institui¢gdes privadas e publicas, bem como
especialistas em educagdo e académicos. Com essa estrutura heterogénea, as disputas e
negociagdes eram constantes, exprimindo, dessa forma, as aparentes contradi¢cdes do sistema
educacional brasileiro.

O CFE era constituido por 24 membros nomeados pelo presidente da Republica,
divididos em trés cadmaras, responsaveis pelas deliberagdes nas areas do ensino primario, médio
e superior. Cabe ressaltar que a referida Lei n®4.024/1961 homologou a possibilidade de criagao
de Conselhos Estaduais de Educagdo (CEEs) a serem organizados por leis estaduais especificas
para atender as diferentes areas de ensino no setor publico e particular (Brasil, 1961). As

atribuicdes do Conselho Federal estavam organizadas da seguinte forma:

a) decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de Educagio
Superior, federais e particulares;

b) decidir sébre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovagio
dos seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de Educacdo Superior,
depois de um prazo de funcionamento regular de, no minimo, dois anos;

¢) pronunciar-se sdbre os relatorios anuais dos institutos referidos nas alineas
anteriores;

d) opinar sébre a incorporagdo de escolas ao sistema federal de ensino, apos
verificacdo da existéncia de recursos orgamentarios;

e) indicar disciplinas obrigatorias para os sistemas de ensino médio (artigo 35,
paragrafo 1°) e estabelecer a duragdo e o curriculo minimo dos cursos de
Educacao Superior, conforme o disposto no artigo 70;

f) VETADO

g) promover sindicancias, por meio de comissdes especiais, em quaisquer
estabelecimentos de ensino, sempre que julgar conveniente, tendo em vista o
fiel cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica;

i) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério federal e
decidir sObre €éles;

j) sugerir medidas para organizagdo e funcionamento do sistema federal de
ensino;

1) promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais de ensino;

m) adotar ou propor modificagdes ¢ medidas que visem a expansdo € ao
aperfeicoamento do ensino;
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n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sObre assuntos e questdes de natureza pedagdgica e
educativa que lhe sejam submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo
Ministro da Educagéo e Cultura;

p) manter intercdmbio com os conselhos estaduais de educagao;

q) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados complementares
(Brasil, 1961).

Este excerto trata, sobretudo, do papel regulador do poder publico na organizagdo da
Educacao Superior no Brasil; embora haja um esfor¢o neste controle estatal, existe uma relagao
de tensdo entre a autonomia das universidades e o que diz respeito ao crescimento do setor
privado. Observamos entdo como essas prerrogativas permanecem em constante disputa,
principalmente no que se refere a regulacdo de institui¢des privadas de Educagao Superior.

As atribuigdes do CFE, ora expostas, apresentam um 6rgao com atribui¢des complexas
e estratégicas do ponto de vista politico, sobretudo, com foro de decisdo sobre o funcionamento,
reconhecimento e regulacao da educagdao de um modo geral, e principalmente, da Educagao
Superior, redundando em concentragdo de competéncias.

Ap0s o golpe civil militar de 1964, o avango da democratizagdo foi prejudicado. Como
aponta Lima (2001), a atuagdo dos Conselhos de Educagdo — aparentes expressdes de espago
de democratizagao — passou a favorecer principalmente o setor privado educacional e colaborou
para a implementagao da reforma educacional por meio da Lei n® 5.540/1968, a qual fixa
normas de organizacdo e funcionamento da Educa¢do Superior e sua articulagio para a escola
média e da outras providéncias.

O periodo da ditadura militar revela como a correlagao de forgas entre publico e privado
na educacdo se estabeleceu em funcdo da conjuntura politica que utilizava os o6rgdos
deliberativos para ampliar a participagdo do setor privado na politica educacional e fomentar
sua expansdo. Para Minto (2006, p. 90), “a consolida¢ao do regime ditatorial apds o golpe de
1964, mais do que um ponto de partida, €, certamente, um importante ponto de inflexdo na
politica educacional”.

Ao tratarmos desse periodo de regime militar como um momento significativo para a
expansdao do setor privado de Educagdo Superior no Brasil, ¢ importante salientar que o
surgimento da universidade brasileira, segundo Minto (2006), ¢ historicamente tardio, datando
da década de 1930, embora em 1808 tenham-se as primeiras escolas superiores. A década de
1930 foi marcada por um periodo de consolidagdo e estabilizagdo da expansdo do ensino
privado no Brasil, atestando a presenga sempre efetiva do setor privado neste ambito (Minto,

2006).
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No que diz respeito ao periodo do Golpe de 1964, a significativa expansao de matriculas
no setor privado de ensino brasileiro levou ao predominio deste setor na Educaciao Superior, a
partir da Lei n® 4.024, de 1961, que se tornou um marco favoravel aos interesses privatistas na
educagdo brasileira. Apesar dos acentuados debates que a antecederam, sua aprovacao
representou um €xito das forgas conservadoras, ao permitir a destinagdo de recursos publicos
para instituicdes privadas, o que corroborou na ampliagdo do processo de privatizacdo no
ensino.

A respeito do fortalecimento da hegemonia privatista, que aqui tem como /Ocus a
atuacdo do Feresp no CNE, vemos como esse processo tem suas raizes na criagdo do CFE,
sendo este ato, juntamente com as leis que seguiram os anos 1960% indicativos do
fortalecimento do setor privado na oferta de Educacao Superior, sobretudo, a partir dos anos
1960, tendo a reforma universitdria como marco inicial do predominio do setor privado na
Educagdo Superior brasileira no que se refere a cursos de graduagdo. A intencdo dos
formuladores, conforme Corbucci, Kubota e Meira (2016), era que a oferta de vagas de
graduacao do setor privado servisse de complementacao ao setor publico, entretanto, os dados
demonstram o contrario, a0 menos em relagdo a participa¢do nas matriculas.

Conforme os autores, no inicio dos anos 1960, a participacdo nas matriculas de
graduacao presencial no setor publico e privado eram respectivamente: 58,6% e 41,4%. Uma
década depois, a participacdo privada aumentou para 50,5% das matriculas e o publico ficou
com 49,5%; em seguida, nos anos 1980, 35,7% e 64,3% respectivamente para publico e privado.
No ano 2010, a participagdo esta em torno de 26,8% do setor publico e 73,2% do setor privado.
Quem patrocinou essa reconfiguracao da participagdao de matriculas do setor privado?

O periodo de 1964 a 1973, entdo, foi marcado por um cenario de abundancia para o setor
particular e sua expansao significativa, assim como pela expansdo de escolas primdrias para a
Educacao Superior e escolas que se transformaram em universidades, em um claro processo de
concentracao de capital (Fonseca, 1992).

No que tange a Educacao Superior, segundo Sousa (2016, p. 107), o CFE tem “[...] a
funcdo de decidir sobre o funcionamento, a criacdo, o reconhecimento das IES, o curriculo
minimo das IES, as atividades que irdo compor o Plano de Educacdo e o financiamento que

envolve a Educacao Superior”.

4 “Essa providéncia legal é seguramente a mais importante para a educagio brasileira desde as leis n® 4.024/61, n°
5.540/68 e n° 5.692/71” (Azanha, 1995, p. 215). E importante destacar que o autor estabelece essa afirmagdo num
contexto de tramitacao da atual LDB 9394/96 ¢ de dissolugdo do CFE e criagdo do CNE.
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No que diz respeito a expansdo da Educagdo Superior no periodo de ditadura
empresarial-militar, “transformou-se em, a partir de [19]70, num lucrativo empreendimento
comercial nem sempre muito escrupuloso” (Azanha, 1995, p. 217). O CFE, portanto, cumpriu
um papel importante na consolidagdo e institucionalizagao do setor privado de Educacao
Superior, haja vista que o Estado brasileiro terceirizou progressivamente sua responsabilidade
educacional para o setor privado. Para Fonseca (1992), o Conselho aparentemente foi um
instrumento da politica de privatizacao da educagdo, de modo que contribuiu para naturalizar a
presenca do sistema privado como aliado legitimo do Estado.

Para Corbucci, Kubota, Meira (2016, p. 7), as décadas de 1960 e 1970 sdo aquelas que
centralizaram maior conjunto de reformas com origem no Estado e que oportunizaram a atual
fase da Educagao Superior privada, com fins lucrativos, “a saber: implantac¢do da [...]JLDB (Lei
no 9.394/1996) e as Leis nos 5.622/2005, 5.786/2006 e 5.773/2006, que discorrem sobre a
regularizacdo e a organizacdo da educacdo a distancia; disciplina os centros universitarios; e
dispoe sobre a regulagdo, supervisao e avaliacao das instituigdes” (Corbucci; Kubota; Meira,
2016, p. 7).

Conforme se observa [...], a participagdo do setor privado no total de
matriculas passa a ser majoritaria em 1970 e, ao longo das quatro décadas
subsequentes, ampliou-se para trés quartos do total. Tal crescimento foi
favorecido por alguns fatores, tais como a expansdo dos niveis de ensino
anteriores, o acelerado crescimento econémico € do mercado de trabalho e,
sobretudo, pelas diversas normas editadas pelos governos militares, a exemplo
das resoluc¢des do Conselho Federal de Educacdo (Corbucci; Kubota; Meira,
2016, ndo paginado).

A Lei n° 5.540/1968, conhecida como a Lei da Reforma Universitaria, reorganizou o
sistema universitario de acordo com um modelo mais burocratico, voltado para a eficiéncia —
portanto, mais técnico —, sob a justificativa de eficiéncia, baseado em ciclos, departamento e a
racionalizacdo da gestdo e profissionalizagdo docente, o que na pratica promovia a
tecnocratizacao ¢ a despolitizagdo do ensino.

Para Corbucci; Kubota; Meira (2016, p.10), a reforma universitaria de 1968 possibilitou
a criagdo de dois sistemas universitarios distintos: “o primeiro, de carater publico,
meritocratico, seletivo, de feicdo estritamente académica, pois, vinculado a pesquisa e a pds-
graduacgdo. O segundo, uma educacdo desvinculada da pesquisa, de menor dura¢ao e distingao,
ministrada em instituigdes privadas e isoladas, em boa parte, financiadas com verba publica por
via de isenc¢oes fiscais e auxilios diversos”.

Embora o aumento do ntimero de vagas nas universidades publicas fosse significativo,

essas vagas continuaram restritas as classes médias e altas e, no que diz respeito ao ensino
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privado, essa expansao também ocorreu — € em proporcao significativa. No entanto, ao contrario
do que ocorreu no setor publico universitario, foi a camada de trabalhadores mais pobres que
teve acesso as vagas do setor privado. Assim, Netto (2002) destaca que a expansao de vagas na
rede publica de universidades, no intervalo de 1968 a 1973, ficou em 210%, enquanto na rede
privada essa expansao se deu em 410%.

Ainda na década de 1970, a expansdo acentuada do setor privado aconteceu com o
incentivo do Estado por meio de financiamento indireto, como isengdes fiscais, a exemplo da
Lein®5.172/1966, que “Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios” (Brasil, 1966). Nesta lei, ha a
determinagdo, no seu art. 9°, da ndo cobranca de impostos sobre renda, patrimonio e servigos
de institui¢cdes de educacao.

A partir disto, Andrés (2008) relata que, desde a criagdo das institui¢des privadas de
Educagao Superior, houve o uso do que a autora chama de privilégios de imunidade fiscal para
o acentuado crescimento deste setor. Desse modo, a expansdao da Educagdo Superior privada
durante a ditadura ndo representou uma democratizagdo e, sim, uma intensificagdo de uma
educacdo que ¢ subordinada a logica do mercado, em que o Estado age como mediador.

A contradicdo estd na aparéncia de expansdo, por meio de vagas, do acesso e
crescimento institucional. No entanto, o que ocorre ¢ a dominagdo por meio do controle
ideoldgico e da mercantilizacao dessa educagdo; o Estado € atuante como um promotor indireto
da privatizagao da educagao.

Saviani (2015) ja apontava o papel do Estado como esse mediador da politica de classes
no campo educacional, ao expressar que a educacao esta na logica da luta de classes, enquanto
a sua organizagao também expressa os interesses de uma classe dominante. A expansdo da
Educagao Superior privada, neste periodo, foi uma expressdo da hegemonia burguesa sobre o
aparelho de Estado e da educagdo como um aparelho ideologico.

Observamos, assim, uma contradi¢do estrutural da politica educacional brasileira
durante o periodo ditatorial, haja vista que, a0 mesmo tempo em que houve a promog¢ado de uma
significativa expansdo de vagas nas Instituigdes de Ensino Superior, ndo houve uma
democratizagdo de acesso, tampouco o fortalecimento das universidades como um espago
autobnomo, critico e de producao do conhecimento voltado para as necessidades populares.

O que houve foi, na verdade, um crescimento que atendeu as demandas do capital e
pressdo pela expansdo de niveis de ensino anteriores, por meio da for¢a de trabalho técnica —
sem, contudo, romper com os mecanismos de exclusdo social e cultural do periodo. A Educagao

Superior, portanto, torna-se um instrumento carregado de contradigdes dentro da politica
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educacional, uma vez que oferece oportunidades, mas, por meio do setor privado, restringe a
consciéncia critica, a partir de mecanismos ideoldgicos dominantes.

Com o retorno a democracia no Brasil, em 1985, durante um periodo marcado por
intensas mobilizagdes sociais que culminaram no processo constituinte e na promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, os Conselhos emergiram como pecas centrais nas discussoes
sobre politicas sociais no pais.

No que diz respeito a década de 1990, houve a extingdo do Conselho Federal de
Educacdo, com a alegacdo de que o CFE havia se convertido em um ““’balcao de negocios’ [...]
Mas a dura realidade ¢ que, hé anos, assiste-se a deterioracdo de uma instituicdo que deveria
ser insuspeita na defesa dos altos interesses da educagao brasileira”, segundo Azanha (1995, p.
218), tonando-se um espaco em um espaco voltado para interesses comerciais, que perdeu sua
fungdo original.

No lugar do CFE, foi criado o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que,
aparentemente, se tornou um 6rgdo mais vinculado ao governo do que ao Estado, com uma
significativa intervencdo governamental na nomeagdo de seus membros, assumindo
caracteristicas mais alinhadas aos negocios educacionais que eram fortemente defendidos
naquele periodo de reforma do Estado (Leher, 2005). Para que fosse combatido esse cendrio,

de acordo com Leher (2005, p. 33), era necessario:

Que o Conselho de Educagéo fosse um conselho autonomo diante do governo,
para estabelecer uma politica de médio e longo prazo para a educagdo. No
entanto, esta nocdo de conselho auténomo em relacdo ao governo foi
rapidamente combatida pelos governos Itamar Franco ¢ Fernando Henrique
Cardoso.

Assim, a extingdo do CFE, em 1994, longe de ser uma ruptura com a légica capitalista,
aprofundou os mecanismos de regulagdo voltados para a expansdo do mercado educacional
privado. O que observamos, portanto, ¢ a continuacdo de um projeto de educacdo em que se
articulam o publico e o privado a partir das necessidades do capital, agindo em contradi¢ao ao
direito a educagdo como bem social e publico (Sousa, 2016).

Destarte, compreendemos que a historia do CFE ¢, de certa forma, vista como uma
histéria de subordinacdo da politica educacional aos interesses do capital, mas que foi
disfargado com um discurso técnico e legalista, e por vezes de democratizagdo. O Conselho ¢
entendido aqui como uma mediagdo historica em que, de um lado, estdo as contradigdes do
capital e do outro as fun¢des do Estado, deixando explicito que o CFE nao ¢ uma instancia

neutra, pelo contrario, foi um campo de disputa de classe, disputa ideoldgica e politica.
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A criacdo do CFE trouxe beneficios politicos ao repensar uma forma de descentralizacao
do poder de decisdao e defini¢do da politica educacional nacional, sendo reconhecido como
orgado de Estado; entretanto, seu carater centralizador aliado com as competéncias de poder que
lhe foram atribuidas permitiram uma atuagao sujeita a disputas e contradigdes.

A substituicdo do CFE pelo Conselho Nacional de Educag@o ocorre no contexto da
reforma do Estado brasileiro nos anos 1990, alinhada ao Consenso de Washington e a politica
de Estado minimo. O CNE, criado pela Lei n® 9.131/1995, surge ja subalterno ao Ministério da
Educacdo, perdendo sua autonomia deliberativa, tornando-se instrumento da gestdo por
resultados, agravando a expansdo mercantil da educagdo. A partir disso, o proximo topico
tratara acerca do Conselho Nacional de Educacao, bem como das suas mediagoes e contradi¢des

no que diz respeito as suas relagdes publico-privadas.

1.2 Mediacoes e contradicoes nas relacoes publico-privadas via Conselho Nacional de

Educaciao

Desde a publicacdo da Constituigdo de 1988, houve uma mudanca substancial nos
conselhos de educagdo, que agora sdo reconhecidos como 6rgdos de Estado. Isso implicou uma
revisao de suas responsabilidades, composi¢ao e métodos de operagao. Com este novo formato,
os conselhos de educagdo t€m o ensejo de exercer um papel fulcral na formulacao de politicas,
planos educacionais e orientagdes. Cury (2006, p. 41) entende um conselho de educagdo como
“antes de tudo, um 6rgdo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito
constitucional da cidadania”.

Bordignon (2010) discorre que os conselhos de educacao assumem o papel de entidades
estatais: ao representar, articular e expressar a diversidade social; ao comunicar ao governo as
demandas da sociedade e agir em seu nome para cumprir suas aspiracdes; ao desenvolver
politicas educacionais que transcendem os mandatos governamentais. Para garantir relagdes
harmoniosas, ¢ fundamental entender e respeitar claramente as aptidoes, fungdes e concepgoes
de ambas as partes. Como orgao de Estado, os conselhos de educacdo desempenham um papel
intermediario entre o governo e a sociedade.

Essa situacao se aplica ao Conselho Nacional de Educagdo atual. Sua origem remonta a
Lei n. 4.024/61, alterada pela Lei n. 9.131/95. O CNE ¢ um 6rgao publico, administrativo e
colegiado vinculado diretamente ao Ministério da Educagdo (MEC), encarregado de fungdes
normativas, consultivas e de assessoramento, operando de forma continua. Essa caracteristica

¢ evidenciada tanto na sua funcdo normativa, conforme estabelecido no artigo 8°, paragrafo 1°,
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), quanto no paragrafo 1° do artigo

9° da mesma lei, respectivamente:

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagéo,
com fung¢des normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por
lei (Brasil, 1996).

Conforme estabelecido em sua criagdo, o CNE ndo ¢ considerado um o6rgdo da
administracao indireta, o que, de acordo com o inciso XIX do artigo 37 da Constitui¢ao Federal
de 1988, “somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao”.

Embora ndo se enquadre como fundacao ou autarquia, o CNE, como entidade publica,
estd sujeito aos principios estabelecidos no caput do artigo 37 “a administracao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”,
bem como aos principios de especialidade e controle.

Nos termos da administracao publica, o bem publico deve se sobressair a qualquer
interesse pessoal; por isso, o CNE executa sua funcdo de orgdo deliberativo no Brasil, mas
possui mediagdes e contradigdes, como apresenta Marx e Engels (2007). Isso, porque a
indicacdo de conselheiros nao ¢ plenamente democratica, € aqueles que possuem interesses
privados muitas vezes sao 0os mesmos que votam em favor de seus anseios.

Portanto, trata-se de um 6rgdo publico de carater permanente, estabelecido por lei,
integrante do Poder Executivo, com uma composi¢ao formalmente adequada, com objetivos
definidos e sujeito ao controle judicial de suas decisdes. Suas atividades, portanto, t€ém a
finalidade de ditar regras, regulamentos, tendo um papel central no direcionamento das politicas
publicas para a Educagdo Basica e Superior.

E importante destacar que, no exercicio de suas fungdes, o CNE opera em conjunto com
os principios estabelecidos no artigo 206 da Constitui¢ao Federal de 1988 que discorre sobre
0s preceitos sobre os quais 0 ensino serd ministrado, especialmente o inciso VII, que garante
padrdes de qualidade. Além disso, o pardgrafo 1° do artigo 211 reitera a competéncia abrangente

da Unido na garantia de padrdes minimos de qualidade:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria



62

educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (Brasil, 1988).

A mudanga de status para 6rgao de Estado, ocorrida nos conselhos de educagdo apds a
promulgacdo da Constitui¢do de 1988, requer novos critérios, modo de funcionamento, de
papéis atualizados e de formacdo. Sendo assim, o CNE ¢é um importante 6rgao de Estado ao
representar, ao menos no plano formal, a sociedade civil organizada por meio da sua
composi¢ao.

Destarte, o CNE emerge como uma institui¢do de grande importancia e um importante
orgdo de Estado, desempenhando uma funcdo vital na definicdo das politicas publicas
educacionais, que, por sua vez, sao influenciadas por grupos privados na composicao do Estado
moderno, como denunciava Marx e Engels (2007).

Para Gramsci (2007), a superestrutura ¢ composta por dois principais planos: a
sociedade civil, que engloba entidades consideradas privadas, e a sociedade politica,
representada pelo Estado ou pelo governo juridico, responsaveis por exercer o controle legal e
o comando sobre a sociedade.

De acordo com o exposto por Gramsci (2007), a sociedade civil representa o conjunto
de institui¢des, organizagdes e praticas que moldam a consciéncia e os valores das classes
subalternas. Diferenciando-se da sociedade politica, ligada ao Estado e ao exercicio direto do
poder, a sociedade civil € o terreno onde ocorre a batalha pela hegemonia. Aqui, as classes
dominantes exercem sua influéncia ndo apenas pela coer¢do, mas também pela construcao de
consenso ¢ pela disseminagdo de uma visao de mundo que legitima sua dominagao.

Segundo Coutinho (1999, p. 129) “[...] os portadores materiais da Sociedade Civil sdo
o que Gramsci chama de ‘Aparelhos Privados de Hegemonia’, ou seja, organismos sociais
coletivos voluntarios e relativamente autonomos em face da Sociedade Politica”.

Sob o0 mesmo ponto de vista, Mendonga (2014, p. 35) define sociedade civil a partir do
pensamento gramsciano como ‘“conjunto dos organismos chamados de “privados” ou
“Aparelhos Privados de Hegemonia”, no sentido da adesdo voluntaria de seus membros;
portanto, ¢ ao redor desses aparelhos, como igrejas, sindicatos e partidos, que estdo organizadas
as vontades coletivas tanto dos grupos dominantes quanto dos dominados.

De acordo com o MEC, a missdo do CNE ¢ a "busca democratica de alternativas e
mecanismos institucionais que possibilitem, no ambito de sua esfera de competéncia, assegurar
a participagdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento a consolidagao da educagao

nacional de qualidade" (Brasil, 2025).
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Para Ramos (2022, p. 34), as mudangas no CNE entre 1925 e 1995 refletem "momentos
politicos diferentes, com interesses em relacdo as formas de educacdo diferentes, o que
ocasionou diversos momentos de preocupagao com a educagao no Brasil".

Neste contexto, o CNE passou a ter "atribuigdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a assegurar a
participagdo da sociedade no aperfeigoamento da educagdo nacional" (Brasil, 1995), com
destaque para a elaboracdo e acompanhamento da execucdo do primeiro Plano Nacional de
Educacao (Brasil, 2025).

Ao passo que a criagdo desse conselho emerge numa conjuntura pds-redemocratizagao
do pais, numa representagao simbdlica de espacos democraticos de representacao da sociedade
civil, ele ¢ criado também num momento de adesdo do pais a agenda neoliberal internacional,
sustentada pelo enfraquecimento nas relagdes entre Estado e sociedade, a0 mesmo tempo em
que se estimula, politicamente, o avango do setor privado, sobretudo, em areas sociais como
educagdo e saude.

Esta afirmagdo se sustenta a partir, por exemplo, da representacdo numérica e historica
da participagao do setor privado, principalmente, com fins lucrativos, nas matriculas e IES que
compde da Educacdo Superior no pais. No site do MEC, atualmente sua estrutura organiza-se

da seguinte forma:

Figura 1 - Fluxograma da Estrutura Organizativa do Conselho Nacional de Educacéo

Presidéncia

Conselho Pleno Secretaria Executiva

Camara de Educagac Camara de Educacao
Superior - CES Basica - CEB

Fonte: Ministério da Educagao; Conselho Nacional de Educagdo, 2024.

A Portaria do MEC n° 1.306, de 2 de setembro de 1999, que aprovou as alteragdes no

Regimento interno do CNE, apresenta a organizacdo, as finalidades, a composi¢do, as
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atribuicdes e o funcionamento das instancias que compdem a estrutura organizativa do CNE,
da seguinte forma: Presidéncia do Conselho; Conselho Pleno; Secretaria Executiva; Camara de
Educagao Superior (CES); e Camara de Educacao Basica (CEB).

O presidente do Conselho ¢ responsavel por representar, presidir, supervisionar e
coordenar os trabalhos desenvolvidos no ambito do CNE; convocar, presidir e dirigir as
reunides do Conselho Pleno, com autonomia sobre as pautas das sessdes; baixar portarias,
resolugdes e normas decididas pelo Conselho, assim como aprovar o plano de trabalho e
encaminhar o relatorio anual ao Ministério de Estado de Educacdo; constituir comissdes
especiais para realizar estudos de interesse do Conselho Pleno.

O Conselho Pleno ¢ integrado pelos conselheiros que compdem a CES e a CEB. As
reunides do Conselho Pleno ocorrem ordinariamente a cada dois meses para tratarem de temas
relacionados as suas respectivas areas de atuagdo (Educagao Basica e Educacao Superior) e, em
casos extraordinarios, quando convocados pelo Presidente do Conselho Pleno ou pelo Ministro
de Estado de Educagdo. As reunides das Camaras ocorrem uma vez por més, ordindria e
extraordinariamente, quando € necessario pautar-se com a maioria dos seus membros (Brasil,
1999, p. 4).

A Secretaria Executiva tem como finalidade assegurar ao CNE "apoio técnico e
administrativo para o funcionamento do Colegiado" (Brasil, 1999, p. 10), sendo subordinada
ao Presidente do Conselho. De acordo com o Art. 38 da Portaria 1.306/1999, a estrutura desta
Secretaria ¢ composta por uma Coordenagdao de Apoio ao Colegiado (servigos operacional,
técnico, editoragdo e documentagdo) e Apoio Administrativo (servigos de atividades auxiliares,
protocolo e arquivos), sendo gerido por um Secretario Executivo, nomeado pelo Ministro de
Estado da Educagdo, com consulta ao Presidente do Conselho (Brasil, 1999, p. 10).

A Camara de Educacdo Basica (CEB) segue a mesma organiza¢do da CES, tendo o
Secretario de Educagdo Fundamental do Ministério da Educagdo como membro nato entre os
doze que fazem parte dessa camara.

Conforme o Artigo 4° da referida portaria, a CEB tem como atribuigdes: assessorar o
ministro de Estado da Educacdo no ambito da Educag¢do Basica; examinar os problemas e
sugerir solucdes relacionadas a este nivel de ensino (educacdo infantil, ensino fundamental e
médio, educagdo especial e profissional); analisar e emitir pareceres sobre processos avaliativos
nos diferentes niveis ¢ modalidades; deliberar sobre as diretrizes curriculares realizadas pelo
MEC; contribuir com sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educagao; e manter o

intercaAmbio entre os sistemas de ensino dos municipios, estados e Distrito Federal (Brasil, 1999,

p. 2).
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Tendo um papel mais amplo e, tecnicamente, “eficaz”, a CES tem em sua composi¢ao
doze conselheiros nomeados pelo presidente da Republica, tendo como membro nato o
Secretario de Educagdo Superior do Ministério da Educagao.

As atribui¢des da CES concentram-se, no ensino, em: examinar problemas e propor
resolugdes dos mesmos no ambito da Educagdo Superior; analisar e emitir pareceres de
processos de avaliagdo; elaborar sugestdes para o Plano Nacional de Educagao respeitando a
Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido; deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas
pelo MEC, assim como sobre os relatorios encaminhados por este ministério, reconhecimento
de cursos de graduagdo e pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), habilitagao de
instituicdes de nivel superior, instituigdes nao-universitarias e de instituicdes isoladas deste
nivel de ensino; e assessorar o Ministro de Estado da Educacao referente a assuntos relativos a
Educagao Superior (Brasil, 1999, p. 2-3).

A institucionalizagdo do Decreto n° 3.860/2001, que dispds sobre a organizacdo da
Educagdo Superior e a avaliagdo de cursos e instituicdes trouxe modificagdes sobre o
regulamento da CES e suas atribui¢des relacionadas a avaliacdo de cursos e de instituigoes,
limitando-se aos cursos da area juridica e da saude (Medicina, Odontologia, Psicologia) em
Institui¢des de Ensino Superior, assim como o credenciamento, recredenciamento apenas de
Universidades e Centro Universitarios. Em contrapartida, as autorizagdes para funcionamento
e reconhecimento dos demais cursos de graduacao ficaram a cargo da aprovagao do MEC, além
do credenciamento e recredenciamento de faculdades e outras Instituicdes de Ensino Superior
(Brasil, 2001).

O Decreto n° 3.860/2001 foi revogado e, em seu lugar, foi institucionalizado o Decreto
n°® 5.773, de 9 de maio de 2006, que "Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao,
supervisdo e avaliagdo de Instituicdes de Ensino Superior e cursos superiores de graduagdo e
sequenciais no sistema federal de ensino" (Brasil, 2006), sob competéncia do MEC e as suas
trés Secretarias de Educagao Superior (SES), Educagao Profissional e Tecnologica e Educagao
a Distancia. No referido Decreto, a Camara de Educagao Superior sofre mudangas e passa a ser

Secretaria de Educacao Superior, que tem como competéncias:

I - Instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de Instituigdes de Ensino Superior, promovendo as
diligéncias necessarias;

II - Instruir e decidir os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos de graduacdo e seqiienciais, promovendo as
diligéncias necessarias;

III - propor ao CNE diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos
de avaliagdo para credenciamento de institui¢des;
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IV - estabelecer diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliagdo para autorizagdo de cursos de graduagdo e seqiienciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos de
graduacgdo e seqiienciais, elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologagao
pelo Ministro de Estado da Educagao;

VI - exercer a supervisdo de Instituigdes de Ensino Superior e de cursos de
graduagdo, exceto tecnologicos, e seqiienciais;

VII - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; ¢

VIII - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto
no Capitulo III deste Decreto (Brasil, 2006).

Verifica-se, entre as competéncias SES, que os processos de avaliagdo das instituigdes,
dos cursos de graduacdo e do desempenho académico dos estudantes passaram a ser realizados
pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), desenvolvido em
cooperagdo com os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal, criado pela Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004).

Em rela¢do ao processo avaliativo dos estudantes, a SES assumiu a competéncia de
propor e estabelecer diretrizes ao INEP para a elaboragdo dos instrumentos avaliativos,
passando apenas a supervisionar as Instituicdes de Ensino Superior e os cursos de graduagao.

Cabe ressaltar que a CES e a CEB possuem um presidente, responsavel por funcdes
similares ao Presidente do Conselho, porém, restritas ao dmbito de cada camara, tais como:
representar as camaras; presidir, supervisionar, coordenar os trabalhos; convocar e dirigir as
reunides; exercer voto de qualidade em caso de empates; baixar as portarias deliberadas pelas
Camaras; constituir comissdes especiais para realizar estudos de seus interesse; e articular-se o
trabalho das Camaras ao Presidente do Conselho (Brasil, 1999, p. 4).

Como forma de compreender a atuagdo dos membros do Conselho Pleno, citam-se, de

acordo com o Art. 15 da Portaria n° 1.306/1999, os seguintes direitos e deveres:

I — estudar e relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que lhe forem
distribuidas pelos Presidentes do Conselho ou das Camaras;

II — formular indica¢des ao Conselho Pleno ou as Camaras, que lhe paregam
do interesse da educacdo;

III — requerer votagdo de matéria em regime de urgéncia;

IV — desempenhar outras responsabilidades que lhes competem, na forma da
Lei (Brasil, 1999, p. 5).

Os membros do Conselho Pleno manifestam seus direitos e deveres por meio de trés
instrumentos, quais sejam: indicacgdo (ato propositivo contendo sugestdo sobre uma matéria de
interesse do CNE); parecer (ato de pronuncia sobre a matéria estudada); e resolu¢do (ato
decorrente do parecer, destinado a estabelecer uma norma a ser aplicada pelos sistemas de

ensino sobre a matéria sob responsabilidade do CNE) (Brasil, 1999, p. 6).
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Figura 2 - Organograma dos Membros do Colegiado do Conselho Nacional de Educagdo, em 2024
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Fonte: Ministério da Educa¢do; Conselho Nacional de Educagéo, 2024.
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Embora o organograma acima traga a composi¢do total do CNE, destacamos que a
Camara da Educacdo Superior ¢ o foco da andlise deste texto. Dito isso, destacamos que o
presidente Luiz Roberto Liza Curi ¢ socidlogo e doutor em Economia, e participa como
conselheiro do CNE desde o ano de 2016 com uma recondug@o em 2020. Ja foi presidente da
Camara de Educagdo Superior por dois mandatos, entre 2016 a 2018, bem como também ja foi
presidente do CNE de outubro de 2018 a julho de 2020 (Curriculo Lattes, 2023a).

Henrique Sartori de Almeida Prado, entao presidente da CES ¢ advogado de formagao,
mestre em Direito, Relacdes Internacionais e Desenvolvimento, e ¢ ex-chanceler do Grupo
Estacio (Curriculo Lattes, 2023b). Foi nomeado como conselheiro do CNE pelo entdo
presidente Jair Messias Bolsonaro em 2022, que indicou nove nomes para o CNE — dentre eles,
seis para a Camara de Educacdo Superior, sendo todos os nomes ligados ao seu governo ou
apoiadores.

Na ocasido, disse que seu proposito inicial era de “uma interlocugdo com o setor privado
e com setor publico, que sdo importantes atores da oferta da Educacdo Superior no Brasil e
contribuir com as pautas que o Conselho Nacional de Educag¢do e o Ministério da Educacao
elaborardo nos préoximos anos” (Ensino Superior, 2023, on-line). Em 2023, Henrique Sartori
foi escolhido como presidente da CES.

Paulo Fossatti, naquele momento vice-presidente da CES, ¢ doutor em Educagdo,
professor e pesquisador do Programa de Pos-graduacao em Educa¢do da Universidade La Salle,
em que também atuou como vice-reitor na gestdo 2006-2009 e reitor nas gestdes de 2010-2022.
Atua no ambito da Associagdo Nacional de Educacao Catolica do Brasil (ANEC), que
atualmente compde o Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular
(Feresp) (Curriculo Lattes, 2023c).

Portanto, compreendemos que a atual formac¢ao da Camara de Educagdo Superior tem
como presidéncia e vice-presidéncia representantes direto dos interesses do setor privado. Por
outro lado, no contexto da educa¢do, reconhecendo sua relevancia como um significativo
Aparelho Privado de Hegemonia, os movimentos sociais no pais tém sido identificados ao longo
da histéria republicana como ferramentas significativas de mobilizagdo social. Seu objetivo
principal € garantir uma alocag¢do ampliada de recursos financeiros, sob supervisao estatal, para
promover a universalizacdo da educagdo, especialmente entre as classes economicamente
menos privilegiadas.

A dita participagdo da sociedade civil nas deliberacdes do CNE como estratégia

democratica e social vem, aparentemente, fomentando uma privatizagao do 6rgdo no sentido de
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ampliar em sua composi¢cdo com membros que sdo defensores do setor privado no ambito da
Educacao Superior e que tenham assento e poder de voto, como ocorre com a atual presidéncia
da CES.

E valido destacar que a composi¢io do CNE, que tem o objetivo de garantir a
participagdo da sociedade civil nas decisdes da politica que envolve a educagdo, entretanto,
devemos levar em consideragdo que a decisdo final na composi¢cao do Conselho ¢ um ato do
presidente da Republica, apesar de a indicagdo ter origem nas entidades representativas da
sociedade civil organizada

Nesse sentido, € possivel concluir que o CNE, desde a Lei de Diretrizes e Bases de 1961,
tornou-se um espaco de mediagdo entre interesses publicos e privados, revelando contradigdes
estruturais: ao mesmo tempo em que buscava garantir a universalizacdo da educa¢dao como
direito social, possibilitou a atuacdo de sujeitos que defendem e estdo a servigo da expansdo da

iniciativa privada, especialmente na Educacdao Superior.

1.2.1 As npoliticas publicas educacionais para a Educagdo Superior no contexto da

financeirizagao da economia de 1995 a 2024

O periodo de 1995 a 2002, ante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
inaugura um ciclo de inser¢ao profunda da l6gica do capital na conducao das politicas publicas
brasileiras. Inserido no contexto do Plano Real, do fortalecimento do regime de metas fiscais e
da estabilizagdo da inflagdo, o Estado orienta prioritariamente suas agdes para a austeridade
fiscal e a atracdo de investimentos privados, em detrimento de gastos publicos sociais
expansivos. A justificativa oficial era de que o setor privado seria o mais indicado para atuar
junto ao Estado no fomento de acdes modernas que pudessem colocar o Brasil num cenario
competitivo, o que fomentou a subsun¢do do publico ao privado nas politicas publicas
educacionais (Vale; Lima, 2025).

Neste contexto, a LDB de 1996 reorganiza o sistema educacional brasileiro e cria 0o CNE
como 0rgao colegiado deliberativo de formulagao e avaliagdo de politicas educacionais no pais,
sucedendo o antigo Conselho Federal de Educagdo, como discorremos ao longo deste texto.

A énfase desse ciclo neoliberal reflete na ampliagdo da logica de mercado no
financiamento da Educacao Superior, fortalecendo instrumentos de renuncia fiscal e incentivos
ao setor privado que, ao longo dos governos subsequentes, consolidaram um campo educacional

subordinado as necessidades de acumulagdo de capital (Chaves; Amaral, 2016).
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A compreensdo das politicas publicas para a Educacdo Superior no governo de FHC
exige situd-las na totalidade das transformagdes do capitalismo brasileiro nos anos 1990,
marcadas pela consolidagdo do neoliberalismo e pela hegemonia do capital financeiro. O
periodo posterior ao Plano Real insere o Brasil na dindmica da mundializagdo do capital,
caracterizada, segundo Chesnais (2005), pela centralidade do capital portador de juros e pela
subordinagdo das politicas nacionais as exigéncias da valorizagdo financeira.

No plano macroecondmico, a adocao de politicas de estabilizagdo monetaria, metas de
inflacdo, superavit primario e abertura ao capital internacional redefiniu as prioridades do
Estado. Como analisa Paulani (2008), o Estado brasileiro passa a operar sob a ldgica da
credibilidade fiscal perante os mercados financeiros, deslocando o fundo publico para o
pagamento da divida e comprimindo o investimento social. Essa reorientagdo nao constitui um
fenomeno meramente econdmico, mas uma transformacao estrutural que incide diretamente
sobre as politicas educacionais.

Durante o governo FHC, observa-se um crescimento expressivo do setor privado de
Educagao Superior (Mancebo; Vale; Martins, 2015). A flexibilizagdo para credenciamento de
instituicdes, a ampliacdo da autonomia universitaria para institui¢des privadas e a consolida¢ao
de mecanismos avaliativos criaram condi¢des favoraveis a expansao mercantil.

Sguissardi (2015) demonstra que esse processo inaugura a consolidagdo da Educagao
Superior como setor econdmico estratégico, abrindo caminho para a posterior formagao de
grandes grupos educacionais com capital aberto. Ainda que a financeirizacdo, via fundos de
investimento e abertura de capital em bolsa, intensifique-se nos anos 2000, sua base normativa
e regulatoria € construida nos anos 1990.

Aqui emerge uma contradi¢ao fundamental: a0 mesmo tempo em que a Constitui¢ao de
1988 consagra a educacdo como direito social, o Estado, na década seguinte, cria condi¢des
para que a expansao do acesso ocorra predominantemente por meio da iniciativa privada. Como
observa Frigotto (2018), trata-se da transicao da educag¢dao como direito publico subjetivo para
a educagao como oportunidade regulada pelo mercado.

Uma das transformagdes centrais ocorridas na Educacao Superior no periodo de 1995 a
2002, foi a promulgagdo, em 1996, da Lei n° 9.394, que instituiu a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (LDBEN). Paralelamente ao processo de tramitacdao da LDB, também
foram materializados instrumentos normativos que refletiram na formulag¢do e aprovagdo da
referida lei.

Entre esses marcos legais, destacam-se a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

responsavel por reestruturar o CNE e instituir mecanismos sistematicos de avaliagdo das
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instituicdes ¢ dos cursos superiores; a Portaria n® 249, de 18 de marco de 1996, do Ministério
da Educagdo (MEC), que regulamentou o Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como
“Provao”; e o Decreto n® 2.026, de 10 de outubro de 1996, que estabeleceu diretrizes e
procedimentos para a avaliacdo dos cursos e das Instituigdes de Ensino Superior (Dourado,
2002).

A promulgag¢do da nova LDB de 1996 e a criacdo do CNE configuram marcos
institucionais da reconfiguracao do aparelho do Estado. Conforme Dourado (2002), a politica
educacional do periodo articula descentralizagao administrativa com centralizagao normativa e
avaliativa, estabelecendo mecanismos de controle compativeis com a expansao privada e com
a flexibilizacao institucional.

A avaliagdo ¢ consolidada, entdo, como um instrumento de regulagdo sist€émica com
uma ldégica classificatoria e comparativa entre instituigdes, alinhada a racionalidade
concorrencial tipica do mercado. Na perspectiva dialética, a avaliacdo funciona como mediagao
entre Estado e mercado, pois, enquanto afirma a responsabilidade estatal pela qualidade, opera
como mecanismo de indugdo competitiva e legitimagdo da expansao privada. Saviani (2008)
destaca que a €nfase na avaliacdo quantitativa desloca o debate da formacao critica e da fungao
social da universidade para indicadores de desempenho e produtividade.

Essa dinamica corresponde ao que Harvey (2005) denomina “acumulagdo por
despossessdo”, na medida em que o fundo publico e o patrimdnio simbolico da universidade
passam a ser reorganizados segundo critérios de eficiéncia e rentabilidade, preparando o terreno
para a mercantilizagdo ampliada.

Embora os grandes programas de financiamento estudantil ganhem maior robustez nos
governos posteriores (Chaves; Lima; Medeiros, 2008), ja no periodo FHC, observa-se a
ampliacdo de mecanismos de incentivo indireto ao setor privado, por meio de isengdes fiscais
e flexibiliza¢des regulatorias. Essas medidas configuram formas iniciais de transferéncia do
fundo publico ao capital educacional.

Conforme Mészaros (2002), pode-se afirmar que a Educagao Superior passa a integrar
o metabolismo social do capital em sua fase de crise estrutural. A conten¢do do investimento
direto nas universidades publicas e a inducao da expansdo privada representam mediagdes pelas
quais o Estado reorganiza suas funcdes para garantir a reprodug¢do ampliada do capital sob a
hegemonia financeira.

Assim, o governo Fernando Henrique Cardoso inaugura o marco regulatério e
institucional que permite a entrada da Educagdo Superior brasileira na dindmica da

financeirizagao do capital, porque o discurso oficial desse periodo era o estabelecimento de
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parcerias publico-privadas como motor do desenvolvimento econdmico. As reformas
implementadas nesse periodo devem ser compreendidas como momento constitutivo da
transformagao da Educagdo Superior em campo estratégico de valorizagdo econdmica, processo
que se aprofundou nas décadas subsequentes.

Nos oito anos dos dois mandatos de FHC, as a¢des educacionais para a Educacdo
Superior foram norteadas de forma incisiva para os discursos de modernidade e flexibilizagao,
orientados pelo discurso neoliberal, em que o setor privado ampliou seu poder deliberativo.

No que diz respeito ao periodo de 2003 a 2016, quando o Brasil era governado por Luis
Inécio Lula da Silva e por Dilma Rousseff, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT), cumpre
situar a andlise das politicas de Educag¢do Superior na totalidade das transformagdes do
capitalismo brasileiro no inicio do século XXI. Diferentemente da década de 1990, marcada
pela implementagao do neoliberalismo, o periodo de 2003 a 2016 se caracteriza por uma
estratégia de conciliacdo entre crescimento econdmico, politicas sociais de inclusdo e
manuten¢do dos compromissos com a estabilidade macroecondmica e o capital financeiro.

A expansdo da Educacdo Superior, nesse periodo, ocorre em um contexto de
crescimento econdmico incentivado pela ampliagdo do crédito interno, mantendo-se, contudo,
a centralidade da financeirizagdo como determinagdo estrutural.

E necessario asseverar que, embora os governos Lula tenham ampliado
significativamente o investimento social e promovido politicas redistributivas, a politica
educacional se manteve privatista e seguindo a ldgica neoliberal. Segundo Paulani (2008), o
arranjo dessa politica preservou a inser¢ao subordinada do Brasil na logica do capital financeiro
global, porque o Estado brasileiro ¢ neoliberal, independentemente de quem esteja no poder.

Na Educacao Superior, o contexto se traduziu em uma expansao quantitativa sem
precedentes. Houve ampliagdo das universidades federais por meio do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), criacdo de novos
campi e institutos federais, além de um crescimento expressivo do numero de matriculas.
Entretanto, o crescimento quantitativo do setor publico nao igualou o ritmo de expansao
privada, que continuou a dominar a estrutura do sistema.

Martins (2019, p. 70), ressalta que “nos cinco anos de REUNI, 2.012 novos cursos foram
ofertados, bem como foram criadas 100.067 vagas para ingresso em cursos de graduacao
presenciais”, bem como oito universidades foram criadas e mais de 40 novos campi.

Ainda que se reconhecam os avancos que o sistema federal de Educacdo Superior
obteve, ¢ necessario explicitar contradi¢des dentro desse processo, haja vista: a intensificagao

e a precarizagao das condicdes de trabalho docente, levando-se em consideragdo o crescimento
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significativo da relagdo estudante/professor, conforme estabelecia a meta geral do programa; a
insuficiéncia de servidores técnico-administrativos e a ampliagdo da terceiriza¢do; bem como a
tendéncia a simplificacdo dos processos formativos, expressa na flexibilizacdo curricular e na
ampliacao da Educac¢do a Distancia (EaD), fatores que contribuiriam para a expansao acelerada
da certificacdo em larga escala (Mancebo; Vale; Martins, 2019).

Nesse periodo, consolida-se um modelo de “massificacdo mercantil”’, no qual a
ampliacao do acesso se realiza predominantemente via instituigdes privadas, muitas delas ja
estruturadas sob logica empresarial e, posteriormente, financeirizada (Sguissardi, 2015).

As principais formas de expansdo da Educacdo Superior, principalmente no que tange
ao setor privado, se deram por meio do Programa Universidade para Todos (ProUni) e do Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies). O Fies foi criado por meio da Medida Provisoria n°® 1.827,
de 27 de maio de 1999, no governo de FHC, e depois transformada na Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, que tem como objetivo fundamental o financiamento para discentes de cursos
na Educagdo Superior privada (Brasil, 2001). Com a reformulagdo sofrida em 2010, o
financiamento se expandiu massivamente, oferecendo crédito subsidiado com recursos publicos
para estudantes matriculados no setor privado.

O Prouni, outra medida que deu suporte para a expansao privada da Educagido Superior,
foi criado em 2004 por meio da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (Brasil, 2005), que tem
por objetivo a concessao de bolsas de estudos parciais e integrais em Instituigdes de Ensino
Superior privada, operando por meio da renuncia fiscal. As Instituicdes de Ensino Superior
(IES) privadas com ou sem fins lucrativos que aderirem ao programa passam a ter isen¢do de
pagamento de varios impostos e contribui¢des (Chaves; Amaral, 2016).

Essas politicas expressam uma mediagao contraditoria. De um lado, ampliaram o acesso
de estudantes de baixa renda a Educacdo Superior, produzindo efeitos concretos de inclusdao
social. De outro, transferiram volumosos recursos do fundo publico ao setor privado,
fortalecendo grandes grupos educacionais e contribuindo para a consolidagdo da educacao
como nicho de valorizacao do capital. Frigotto (2018a) compreende essas politicas como parte
da estratégia de “inclusdo subordinada”, na qual a ampliacdo de direitos ocorre sem
enfrentamento das bases estruturais da desigualdade.

Nesse periodo, observa-se a abertura de capital de grandes grupos educacionais na bolsa
de valores e a entrada de fundos de investimento internacionais no setor, aprofundando a
financeiriza¢do iniciada na década anterior (Sousa, 2025). Assim, a politica educacional torna-

se também caminho da acumulagao financeira.
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A titulo de resumo e comprovagdo por meio de dados temos no grafico abaixo a

expansao das IES publicas e privadas no periodo de 1995 a 2014

Figura 3 - Numero de IES publicas e privadas (1995-2014)
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Fonte: MEC/INEP.

A andlise da expansao das Institui¢des de Ensino Superior no Brasil entre 1995 e 2014
evidencia que a hegemonia privada se consolidou no periodo. Os dados indicam que, em 1995,
0 pais contava com 684 instituigdes privadas e 210 publicas. Em 2014, esses nimeros passam
para 2.070 instituicdes privadas e 298 publicas. Isso significa que, enquanto o setor privado
cresceu 202,6% no periodo (um acréscimo de 1.386 institui¢des), o setor publico apresentou
crescimento de 41,9% (88 institui¢des a mais).

O periodo de 1995 a 2002 ¢ particularmente significativo. As instituicdes privadas
saltam de 684 para 1.442, um crescimento de 110,8%, enquanto as publicas sofrem retragdo de
7,1%, passando de 210 para 195. Tal movimento coincide com a consolida¢ao das reformas do
Estado na década de 1990, marcadas pela redefini¢do do papel estatal na oferta de politicas
sociais.

No periodo analisado, a expansado superior a 200% do numero de institui¢cdes privadas
expressa a logica de mercantilizagdo, de acordo com a qual a Educagdo Superior se configura
como servigo passivel de exploragdo econdmica.

Entre 2003 e 2010, observa-se crescimento tanto do setor privado (27,1%) quanto do
publico (34,3%). Nesse interim, as institui¢des publicas passam de 207 para 278, indicando

uma inflexdo na politica educacional, associada a expansdo e interiorizacdo da rede federal.
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Entretanto, mesmo com esse crescimento significativo no segmento publico, a estrutura geral
do sistema nao se altera: em 2010, ainda havia 7,55 institui¢des privadas para cada publica.

No periodo final de analise deste grafico, o setor privado apresenta leve retracdo de
1,4%, enquanto o publico cresce 7,2%. Ainda assim, a propor¢do permanece amplamente
favoravel ao segmento privado, que, em 2014, representava quase sete vezes o nimero de
institui¢des publicas. Como analisa Peroni, a ampliagdo do setor publico no periodo nio
significou a superagdo da logica publico-privada consolidada anteriormente, mas sim sua
reconfiguragdo, em um cendrio de coexisténcia entre expansdo estatal e manutencdo da
hegemonia mercantil.

Na medida em que ha a expansao das universidades publicas e politicas afirmativas nos
governos Lula e Dilma, coexiste a consolidacdo da Educacao Superior como setor econdmico
estratégico e altamente rentavel; portanto, uma contradi¢ao dentro do que ¢ divulgado como
politica social. A esse respeito, Saviani (2010) alerta que a democratizagdo do acesso nao pode
ser confundida com democratizacao estrutural do sistema. A ampliacdo quantitativa ndo altera
necessariamente a logica de subordinacao ao capital.

O que se observa ¢ uma estratégia de desenvolvimento que combina politicas sociais
distributivas com manuten¢do da hegemonia do capital financeiro. A Educac¢ao Superior torna-
se espaco privilegiado dessa sintese contraditoria: amplia-se o acesso, mas se preserva e, por
vezes, fortalece-se a mercantilizagdo. Chesnais (2005) corrobora essa interpretagao ao afirmar
que, na fase financeirizada do capitalismo, mesmo politicas sociais progressivas podem operar
como suporte indireto a valorizacao financeira, na medida em que mobilizam o fundo publico
e ampliam mercados internos.

No ambito do Conselho Nacional de Educagao, o periodo manteve relativa estabilidade
institucional. Contudo, a expansdo acelerada do setor privado exigiu intensificagdo da
regulacdo, avalia¢do e autorizagdo de cursos, reforcando o papel do Estado como regulador de
um mercado educacional em expansao.

Essas politicas expressam uma mediagdo concreta da financeirizagdo no interior da
politica educacional: a racionalidade empresarial passa a orientar a organizacdo da Educagao
Superior, convertendo qualidade em indicador mensuravel e educag¢do em servigo regulado pelo
mercado.

O periodo de 1995 a 2016 revela que a politica de Educagdo Superior nao foi mero
reflexo da politica econdmica, mas parte importante de um projeto de reestruturagdo do Estado
brasileiro. A financeiriza¢do, portanto, atua como determinagdo estrutural da totalidade,

mediando reformas administrativas, mecanismos de avaliacdo e expansao institucional. Logo,
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a contradi¢do central desse momento historico pode ser observada quando se afirma a
modernizagdo ¢ democratizagao do sistema ¢ se consolida a mercantilizagdo ¢ a subordinagao
ao mercado.

Dourado (2011) destaca que a politica regulatéria do periodo buscou equilibrar
expansao e controle de qualidade, mas dentro de uma estrutura que ja reconhecia o setor privado
como componente estruturante do sistema. Assim, mesmo em um contexto de ampliacdo da
presenca estatal na oferta piblica, a mediagao regulatoria operava em consonancia com a logica
de coexisténcia publico-privada consolidada nos anos 1990.

Compreendemos que a contradi¢do permanece, qual seja: a Educagdo Superior se afirma
como direito social e instrumento de mobilidade, mas opera simultaneamente como mercadoria
e ativo econdmico. Essa tensdo nao resolvida prepara o terreno para a inflexdo regressiva
observada a partir de 2016, quando a austeridade deixa de ser mediada por politicas distributivas
e assume forma mais explicita e restritiva.

A ascensdo de Michel Temer a presidéncia da Republica, em 2016, marca um desvio no
padrao de regulacao das politicas sociais no Brasil, logo apds o golpe de setores sociais, como
a economia e a midia; nesse momento, a forma de gestdo publica com viés neoliberal mais
incisivo voltou a ser o ponto central do Brasil (Frigotto, 2018b). Se o periodo anterior
combinava expansao social com manuten¢do da hegemonia financeira, o governo Temer, por
sua vez, explicita a centralidade da austeridade fiscal como principio estruturante do Estado.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016), o
chamado “teto de gastos”, constitui a principal mediagcdo institucional desse periodo. Ao
congelar os gastos primarios federais por vinte anos, desvinculando-os do crescimento da
arrecadagdo e das necessidades sociais, a EC 95 redefine estruturalmente o papel do fundo
publico.

De acordo com Reis e Chaves (2021), a austeridade ¢ um projeto em favor do capital
financeiro, assegurando a prioridade do pagamento da divida publica e da estabilidade
macroecondmica e nessa perspectiva, pois a EC 95 expressa a subordinagao direta das politicas
sociais a logica da valorizagdo financeira.

No que diz respeito a Educagdo Superior, os efeitos foram imediatos:
contingenciamentos or¢gamentarios, restricao de investimentos em infraestrutura universitaria,
redug¢do de bolsas de pesquisa e compressdo do orcamento das universidades federais. A
restri¢ao do investimento publico ndo ocorreu isoladamente, ela se articulou a continuidade das
condi¢cdes favoraveis a atuacdo do setor privado na Educagdo Superior. O enfraquecimento

material das universidades publicas funciona como mediacdo indireta de fortalecimento do
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mercado educacional, na medida em que amplia a dependéncia do sistema a oferta privada.
Conforme argumenta Sguissardi (2015), a retragdo do Estado como provedor direto abre espago
para a consolidacao de conglomerados educacionais ja financeirizados.

Assim, a austeridade atua como mecanismo de reorganizacdo da correlagdo de forgas
no campo educacional, haja vista que ao limitar o crescimento do setor publico, favorece
estruturalmente a expansao privada.

No plano institucional, o Conselho Nacional de Educagdo passa a refletir a nova
correlagao de forgas. Ainda que nao tenha havido ruptura formal em sua estrutura, o periodo
Temer foi marcado por nomeagdes alinhadas a racionalidade técnico-gerencial e a
flexibilizacdo regulatoéria.

A nomeacao de Mendonca Filho para o Ministério da Educagdo marcou uma inflexao
nas relagdes entre o Executivo federal e as organizacdes da sociedade civil. Diferentemente dos
governos de Luiz Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff, que incorporaram entidades
representativas tanto na composi¢ao do Conselho Nacional de Educacdo quanto na organizagao
do Férum Nacional de Educagao, a gestdo de Michel Temer propiciou interferéncias nessas
instancias com o proposito de coordenar a formulagdo das politicas educacionais.

Aguiar (2019) relata que, a partir do Decreto de 26 de abril de 2017 (Brasil, 2017) e na
Portaria n° 577 de 2017 (Brasil, 2017), o governo de Michel Temer consegue restringir a
participacao de setores relevantes do campo educacional e favoreceu entidades alinhadas ao
governo no que diz respeito a representagdes sociais nos Foruns representativos, como no caso
do Forum Nacional de Educagao. Essa interferéncia também alcangou o Conselho Nacional de
Educagdao, uma vez que foi revogado o decreto que nomeava conselheiros indicados por
associacdes representativas, configurando, dessa forma, interven¢do no principal 6rgao
normativo da educacao brasileira (Aguiar, 2019).

Essas agdes, desempenhadas pelo entdo presidente, expressaram o objetivo de aparelhar
instancias deliberativas e submeter o processo de normatizagdo educacional ao projeto politico-
econdmico em curso. Nesse contexto, embora nao seja o foco deste texto, mencionamos como
exemplo as intervencdes na Educacdo Bésica a elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular, com a criag¢do, pelo Ministério da Educagdo, do Comité Gestor da Base Nacional
Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio, coordenado por Maria Helena Guimaraes de
Castro (Aguiar, 2019).

Saviani (2020) expressa que as medidas que retroagem o que ja havia sido conquistado,
e que foram implementadas neste periodo, retomaram tragos autoritarios que remetem ao

regime instaurado em 1964; tal autoritarismo se evidenciou, segundo o autor, por exemplo, na
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reforma do Ensino Médio instituida por medida provisoria, sem consulta prévia as secretarias
estaduais de educacgdo e aos conselhos estaduais de educacdo, responsaveis pela oferta dessa
etapa conforme a LDB de 1996.

O periodo de Michel Temer e suas medidas revelaram a imposi¢ao de decisdes
centralizadas pelo bloco no poder, alinhadas aos interesses das fragdes dominantes. A agenda
educacional passou a responder prioritariamente as demandas de acumulagdo e concentracao

de capital, tendo o Estado como agente estruturador dessas diretrizes.

[...] o governo de Michel Temer segue a risca as orientagdes do modelo
neoliberal que acreditando que o mercado se auto regula, que todos possuem
as mesmas condi¢cdes para vencer na vida e a competitividade acelera a
produgdo econdmica esquecendo as desigualdades sociais, culturais e
econdmicas que marcam este Pais onde pobre claramente ndo tem as mesmas
chances que o rico (Vale, 2017, p. 52).

Para o autor, a gestdo de Michel Temer acelerou as formas de privatizacao de educagao
em todos os seus niveis, alinhando politicas econdmicas com o retrocesso de direitos sociais,
como a reforma da previdéncia e o congelamento de investimentos em educa¢do, em uma forma
mais incisiva de austeridade iniciada por FHC e mediada, em parte, nos governos do PT.

O Brasil elegeu, em 2018, Jair Bolsonaro como presidente do pais. Se o governo Temer
consolida a austeridade como politica de Estado, durante o governo Bolsonaro (2019-2022),
essa postura foi ainda mais reforcada e acompanhada por uma campanha ideoldgica contra as
universidades publicas e as instituigdes de pesquisa. Bolsonaro se colocava como “defensor da
Constitui¢ao, da democracia e da liberdade”, porém, seus atos revelaram outro caminho, como
a publicacao do Decreto n°® 9.759 de abril de 2019, em que houve a determinacao da eliminagao
de todos os colegiados da administragdo publica (Pessoa, 2023).

A partir desse Decreto, Pessoa (2023) entende que o foco do ex-presidente era controlar
a “irracionalidade das massas”, a partir da restricao da participagdo popular nas esferas de
poder, e, portanto, escolheu um estilo de representagdo que ja esta desatualizado.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, o Conselho Nacional de Educacdo passou por
alteragdes significativas em sua composi¢ao, configurando-se como um espago estratégico na
reorganizacdo da politica educacional brasileira. A substituicdo e a ndo recondugdo de
conselheiros, assim como a nomeagdo de novos membros alinhados ao projeto ideolégico do
poder Executivo, representaram um movimento de reconfiguracdo da correlacao de forgas no
interior do CNE, nos termos da Lei n° 9.131/1995, que reorganiza o Conselho, e da LDB de
1996 (Lei n°® 9.394/1996).
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Entre 2019 e 2022, o entdo presidente, promoveu sucessivas trocas de conselheiros,
adiando recondugdes e nomeagdes ja aprovadas em listas triplices. Em 2020, ao final do
mandato de parte significativa dos membros da CES e da CEB, o governo adiou nomeagdes €
promoveu substitui¢cdes por meio do Decreto de 10 de julho de 2020 (Pessoa, 2023).

Na Camara de Educacdo Basica, em 2020, foram nomeados Wiliam Ferreira da Cunha,
Gabriel Giannattasio, Valseni José Pereira Braga, Tiago Tondinelli, Fernando Cesar Capovilla,
Amabile Aparecida Pacios e Augusto Buchweitz. No que tange a Camara de Educagdo
Superior, em 2020, foram indicados Anderson Luiz Bezerra da Silveira, Aristides Cimadon,
José Barroso Filho e Wilson de Matos Silva, enquanto Suely Menezes e Luiz Roberto Liza Curi
foram reconduzidos (Pessda, 2023).

Observou-se, nesse movimento, a substituicdo de perfis técnico-académicos e de
representantes vinculados a secretarias estaduais € municipais por nomes associados a
fundagdes privadas, ao setor educacional mercantil e a grupos ideologicamente alinhados ao
governo.

Ja em novembro de 2022, ao final do mandato presidencial, novas nomeagdes
ampliaram a recomposicdo do CNE. Na Camara de Educagdo Superior, em 2022, foram
indicados Elizabeth Regina Nunes Guedes, Paulo Fossatti, Luciane Bisognin, Henrique Sartori
de Almeida Prado, André Guilherme Lemos Jorge e Mauro Luiz Rabelo (Pessoa, 2023).

No que diz respeito a Camara de Educagdo Basica, em 2022, foram nomeadas Leila
Perussolo, Marcia Teixeira Sebastiani e [lona Maria Lustosa Becskehdzy Ferrdo de Souza. Essa
recomposi¢ao aprofundou a presencga de representantes ligados ao setor privado de Educacao
Superior e a redes conservadoras, refor¢ando a articulacao entre CNE e interesses empresariais
(Pessoda, 2023).

Diversos setores da educagdo criticaram esse processo, apontando a redugdo ou
eliminacdo de representantes tradicionalmente vinculados a institui¢gdes publicas como o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime). Conforme analisa Pessoa (2023), a exclusao de
conselheiros sem critérios técnicos estabelecidos pode comprometer a diversidade do debate e
afetar a qualidade das decisdes normativas, haja vista que limita a participagdo de entidades
representativas da sociedade civil. A autora argumenta ainda que esse método foi utilizado
também no governo de Michel Temer como instrumento de controle politico do o6rgao,
demonstrando continuidade na estratégia de intervencao sobre o Conselho.

Assim, o CNE pode ser compreendido como mediacdo institucional no interior do

Estado ampliado, conforme a formulagdo de Gramsci (2000), operando na produgdao de
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consenso por meio de pareceres, resolucdes e diretrizes curriculares. Nesse sentido, essa
interven¢do na sua composicao revela o reconhecimento de que a normatizagao educacional
constitui uma dimensao central da disputa hegemoénica. A incorporagdo de representantes
vinculados ao setor privado-mercantil confirma a tendéncia apontada por Adrido (2018),
segundo a qual a crescente presenca empresarial nas instancias decisorias da educagao brasileira
redefine as fronteiras entre publico e privado, deslocando o eixo da politica educacional para
uma racionalidade de mercado.

No que diz respeito a Educacao Superior, o periodo foi marcado pelo que dividimos em
trés movimentos. O primeiro consistiu na consolida¢do da Educacdo a Distancia (EaD) como
eixo um central de expansdo da Educagdo Superior, principalmente do privado-mercantil. O
CNE aprovou pareceres e resolucdes que ampliaram a oferta hibrida, facilitaram a abertura de
polos e flexibilizaram exigéncias presenciais, favorecendo conglomerados educacionais
financeirizados (Pessoa, 2023). Dados do Censo da Educa¢do Superior (INEP) indicam que,
entre 2018 e 2021, as matriculas em EaD superaram as presenciais no setor privado. De acordo
com Dardot e Laval (2016), esse movimento mostra como o neoliberalismo se firmou como
uma forma de pensar que reorganiza instituigdes segundo critérios empresariais.

O segundo movimento, embora a Educacdo Bésica ndo seja o nosso foco neste texto,
refere-se a reformulacdo da formacdo docente, com a aprovagdo das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagao de professores por meio da Resolugdo CNE/CP n°
2/2019, alinhadas a BNCC. A énfase nas competéncias e habilidades, na padronizagdo
curricular e na regulagdo por resultados, intensificou o modelo de performatividade educacional
criticado por Freitas (2018), subordinando a formacdo docente a pardmetros avaliativos
centralizados.

Por fim, o terceiro movimento envolveu a ampliagdo da flexibilizagdo regulatdria, com
maior funcionalidade de processos de credenciamento e reconhecimento de cursos, centralidade
de indicadores quantitativos e reducdo do peso das avaliagdes. Essa orientagdo aprofunda a
logica gerencial introduzida nas reformas do Estado dos anos 1990, articulando-se, no periodo
bolsonarista, a um discurso para deslegitimacao da universidade publica e de seus mecanismos
colegiados, bem como a contingenciamentos orcamentarios que afetaram o funcionamento das
institui¢des federais (Pessoa, 2023).

A contradi¢do que observamos neste periodo estd, justamente, na articulagao entre o
conservadorismo educacional que se instaura e a radicalizagdo da agenda neoliberal. Enquanto
o discurso oficial, propagado pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, denunciava a

“ideologizagdo™ universitaria, intensificava-se a desregulamentacdo e a mercantilizacdo da
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Educacao Superior. Assim sendo, o CNE teve sua fungdo minimizada, em parte, de ser apenas
instancia técnica de normatizagdo e tornou-se territério mais explicito de disputa politica,
evidenciando que sua composicao e suas deliberagdes expressam a correlacao de forgas entre
projetos societarios antagoénicos no interior do Estado brasileiro.

Em 2022, segundo dados do INEP, aproximadamente 77% das matriculas de graduacao
estavam concentradas no setor privado, e o EaD ja representava mais de 40% do total de
matriculas, com predominancia privada superior a 85% nessa modalidade. Esses niimeros
evidenciam a mercantilizac¢do e a financeirizagdo da Educacao Superior no Brasil.

E nesse cenario que o atual presidente do pais, Luiz Inacio Lula da Silva, assume, em
2023, a presidéncia, tendo também que lidar com a problematica por que a Educagao Superior
estava passando. A base estrutural herdada ¢ a de um sistema oligopolizado, com forte presenca
de conglomerados educacionais de capital aberto, como Cogna Educagdo, Yduqs e Ser
Educacional. Essas empresas operam segundo métricas tipicas da financeirizagdo, evidenciando
que a Educagdo Superior se tornou também um ativo financeiro.

Durante o governo Lula, de 2023 até atualmente, € possivel observar a tentativa de um
desvio regulatorio. A formulacdo de nova politica para a EaD, o Decreto n° 12.456 de maio de
2025 (Brasil, 2025), tem como objetivo a garantia de maior qualidade na oferta desta educacao,
com o intuito de ampliar o acesso a Educacao Superior no pais e, assim, introduz critérios mais
rigorosos de qualidade, exigéncias de presencialidade em avaliagdes e pardmetros mais
definidos para funcionamento de polos; no entanto, ndo hd o rompimento desta politica de
educacdo a distancia e, sim, apenas um ajuste na lei. O CNE, entdo, assume papel central na
elaboragdo de pareceres e resolucdes que reorientam a regulagdo, tensionando o modelo de
expansao desregulada consolidado ap6s o Decreto n°® 9.057 de maio de 2017.

Além disso, o governo anuncia a expansdo de institutos federais e universidades
publicas, uma recomposi¢ao orcamentaria e criagdo de novos cargos docentes. A instituicao do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) refor¢a a coordenacdo federativa e busca estruturar
planejamento a longo prazo. Nessa dindmica, o CNE participa da formulagdo de diretrizes
curriculares e da atualizagdo normativa compativel com essa estratégia de fortalecimento do
setor publico.

O que ¢ possivel observar, at¢ o momento, ¢ que nao houve efetivamente um
rompimento com a logica empresarial financeira que os outros governos aprofundaram, isto &,
ndo houve superacdo estrutural da mercantilizacdo e da logica financeira. Portanto, permanece
a contradi¢do no que diz respeito a Educacdo Superior, pois continua situada entre duas

determinagdes antagonicas, a saber: ela como direito social e como um ativo financeiro. O CNE,


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.456-de-19-de-maio-de-2025-630398639
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nesse contexto, ndo € mero executor técnico, mas sim uma instancia de mediagdo politica em
que se condensam projetos distintos de sociedade.

No capitulo seguinte, veremos como ocorre a organizagdo em rede do Feresp em prol
dos interesses das IES privadas no Brasil, em interface com a qual a ampliagao de conselheiros
no CNE ¢ uma forma de maximiza¢ao dos seus interesses para modifica¢do da concepcao das

politicas publicas educacionais direcionadas a Educacao Superior.
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2 A REDE DE ATUACAO DO FERESP NO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO

[...] policy networks sao redes que, embora congreguem coletivos em torno de
uma mesma questdo, por vezes compartilham os mesmos objetivos
anunciados, podendo portar interesses implicitos distintos. Tais redes sao rotas
de influéncia e instauram outro modo de disseminar ideias e agir
politicamente. Seus participantes unem-se, por iniciativa propria ou indugao —
de governos, Organizagdes Multilaterais (OM) —, considerando que a acao
conjunta pode ampliar o poder dos sujeitos ou grupos envolvidos, melhorando
sua capacidade de reivindicagdo e de luta por meio de lobbying ou defesa de
determinadas causas (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 25).

No caso do Feresp, observamos consonancia com a explicagdo acima acerca da rede de
politicas. As entidades se unem com um objetivo, qual seja: o de defender os interesses do setor
privado educacional. Como meio de disseminagdo de ideias e proposicdes, a entidade criou o
Congresso Brasileiro da Educagdo Superior Particular (CBESP) para ser um importante locus
de discussdo, o qual passou a reunir empresarios do ensino e representantes publicos
responsaveis pelas legislacdes da Educac¢do Superior. Como resultado desses encontros,
tivemos as propostas que este Jobby’ educacional caracteriza como importantes ao setor. E
importante salientar que, conforme Brito (2019), o Feresp esta imbricado ao Estado, portanto,
esta para além de um lobby.

No que diz respeito ao ambito educacional, essas redes de colaboracdo privadas tém
seus discursos intencionados para estabelecer consensos, proporcionando aos seus
atores/intelectuais voz ativa e uma possivel participagdo em elaboracdes e revisoes de politicas
publicas educacionais que lhes interessam.

A partir dessas redes, esses individuos conseguem tragar negociacdes e influenciar nas
politicas publicas por meio de articulagdes. Assim, ao buscar novas oportunidades de retorno
financeiro, empresarios e investidores identificaram na educagdo brasileira uma promissora
possibilidade, com tentativas de alteragdo na legislacao para facilitar sua atuacao, de modo que
inserem parte dos sujeitos da rede em diversos ambitos deliberativos, em consondncia com
demandas globais da relacdo Estado, mercado e sociedade (Vale, 2022).

Nessa perspectiva, o capitulo propde-se a identificar e analisar a rede organizativa de
atuagdo do Feresp, bem como a sua busca hegemonica para a interferéncia em politicas publicas

para a educacao, definidas pelo Estado aqui representado pelo Conselho Nacional de Educagao.

5[...] Lobby ocorre quando agentes sociais tomam a iniciativa de contatar membros do poder publico, capazes de
tomar decisdes, a fim de apresentar-lhes seus interesses e pleitos (Mancuso; Gozetto, 2018, p. 20).
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2.1 A organizacio em rede do Feresp como Aparelho Privado de Hegemonia do capital

As articulagdes de empresarios sob a forma de redes ¢ uma ferramenta importante para
expansao de um proposito em comum, na medida em que varias empresas € sujeitos individuais
ou coletivamente juntam-se em prol de um objetivo comum. Schneider (2005) destaca que o
termo rede surgiu nos anos 1970 e teoricamente ganhou escopo nos anos 1980 e 1990, e tem
como base o fato de que os novos problemas em politicas publicas s6 serdo resolvidos por meio
de novas estruturas de politicas, o que impacta a relagdo Estado e Sociedade e,
consequentemente, a educacao.

Ainda segundo o autor, as articulagdes em redes sdo observadas em diferentes contextos
e formas como parcerias publico-privadas e redes transnacionais que almejam cooperar com os
governos sob a defesa de sanar problemas sociais, porque o movimento capitalista coaduna-se
sempre com pouca interferéncia do Estado em problemas sociais. Isso, porque, em tese, o
Estado teria falhas na condugdo da vida em sociedade e, assim, sujeitos de outras esferas
deveriam auxilia-lo.

Schneider (2005, p. 38) elenca cinco itens que sdo percebidos na literatura sobre as
articulagdes em redes e que possuem alinhamento com a reforma da administragdo publica
brasileira. Esta, desde seu inicio, intensificou a participagdo do setor privado em setores sociais,
como saude e educacdo, o que perpassa pela atuacao do setor privado em foruns ou entidades

como o CNE, para haver maior controle sobre a gestdo do Estado.

1. O denominador mais comum de todas as analises de redes de politicas
publicas é que a formulagdo de politicas publicas ndo é mais atribuida somente
a acdo do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta da interagdo
de muitos atores distintos. A propria esfera estatal ¢ entendida como um
sistema de multiplos atores.

2. Na formula¢do e implementagdo de politicas publicas, além de muitos
atores publicos, estdo envolvidos atores privados de distintos setores sociais e
areas.

3. O proprio conceito de rede se refere a vinculos diretos e indiretos
relativamente duradouros, através dos quais os atores envolvidos estdo
integrados na formulagdo de politicas publicas.

4. Embora muitos atores estejam envolvidos direta e indiretamente na
producdo de politicas, existe entre eles diferenca de poder e influéncia.

5. Posigdes de poder e influéncia ndo sdo determinadas somente através de
status politico-institucional formal, mas também por meio de vinculos
informais (por exemplo, comunicacdo, intercAmbio de recursos, interagdo
estratégica).

A partir dessa concepgao, as politicas publicas precisam necessariamente ser formuladas

por diversos sujeitos de dentro e fora do Estado, para que eles tenham maior €xito e consigam
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alcangar toda a populagdo. Essa vertente ¢ similar ao que aconteceu no Brasil nos anos 1990,
como o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, que destacou que
o setor privado deveria atuar junto ao Estado, para que assim o pais pudesse ser mais inovador
e estar apto para a competitividade internacional a partir de um processo de descentralizagao.
Nesse ambito, “em suma, afirma-se que a administragdo publica deve ser permeavel a maior
participagdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da sociedade civil e deslocar a énfase
dos procedimentos (meios) para os resultados (fins)” (Brasil, 1995, p. 16).

Hé mais de 30 anos no Brasil, a formulagao de politicas publicas vem sendo coadunada
com o modelo gerencial baseado em resultados, ao invés de valorizar os processos, porque “a
reforma do aparelho do Estado no Brasil significara, fundamentalmente, a introducdo na
administracao publica da cultura e das técnicas gerenciais modernas” (Brasil, 1995, p. 18).

Em relagdo ao conceito de redes, vemos que estd imbricado diretamente as relacdes
entre os membros, o que significa que os lagos estabelecidos tendem a ser duradouros porque
cada um tem um proposito individual que se amplia no todo. As partes se conectam entre si de
forma que este proposito possa causar impacto tanto para os membros da rede quanto para a
sociedade em geral.

No que se refere a influéncia desses sujeitos, os graus de importancia variam porque
muitos ndo possuem dinheiro ou redes de relacionamento que possam interferir nas
deliberagdes. No entanto, mesmo aqueles com menor grau de influéncia possuem sua
importancia dentro do jogo, considerando que possuem agdes em algumas empresas ou fazem
contatos politicos junto a sociedade civil, para que as a¢des do coletivo sejam aceitas de forma
pacifica. Peroni e Caetano (2020) argumentam que, para funcionarem de forma adequada, as
redes necessitam desses sujeitos com maior € menor grau de importancia.

Nesse viés, os sujeitos do Feresp estdo conectados com a finalidade de modificar a
politica de Educacdo Superior no Brasil e sabem que, de forma sistematica, devem unir esfor¢os
de diversos empresarios e estreitar relacdes com o poder legislativo até a ocupacao de cadeiras
e votos no CNE para homologar suas deliberacdes dentro da rede.

Ao abrir espaco para diversos sujeitos atuarem na formulacdo de politicas publicas,
como ocorre com o Feresp a partir de sua inser¢do no CNE, o Estado amplia um percurso
iniciado em 1995 com o PDRAE, que se refere a uma relativa subordinagao do publico ao
privado, quando a reforma do Estado brasileiro definiu que, sem parcerias, ndo seria possivel
avangar nas areas sociais como a educacgao.

E contraditorio que, sob o discurso de democratizagdo da participagio social na

deliberag¢do das decisdes que envolvem a sociedade, ocorre um movimento de imposicao de
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decisdes do mercado sobre o Estado, na medida em que o CNE, que é o epicentro das
deliberagcdes educacionais passa a ser disputado e comandado por sujeitos defensores do setor
privado educacional que, organizados sob a forma de redes, ocupam vérias cadeiras com poder
de voto.

A partir da categoria “redes de politicas” analisada nesta tese, Rhodes (1991) destaca
que as articulagdes em redes sdo benéficas ao grupo por se utilizarem do potencial de cada
membro para fortalecer o coletivo. No caso das redes de politicas, elas desejam modificar o
conteudo do tipo de politica feita pelo Estado, ou seja, anseiam deliberar sobre o contetido da
politica com a finalidade de ditar o que mais favorece seus negdcios.

Nesse sentido, as redes de politicas querem fazer agdes em paralelo ou em parceria com
o poder publico, passando a ser uma referéncia para a sociedade, ao definir o que deve ser
seguido pela populacdo, a fim de que seus membros ampliem seu poder deliberativo.

“Redes, entdo, sdo especialmente uteis para a troca de mercadorias cujo valor ndo ¢
facilmente medido” (Powell, 1991, p. 272). Isso revela que a articulagdo do Feresp sob o
formato de redes ¢ um fendmeno concreto, como afirma Marx (2011), com contradi¢des que
muitas vezes ndo podem ser mensuradas somente pela superficialidade, o que nos faz entender
que o fato de entidades se juntarem para ocupar diversos espagos de deliberacdo das agdes
educacionais faz parte de um projeto de sociedade, haja vista que podem fazer negociacdes
internas que somam forgas no coletivo.

No caso do Feresp, que agrupa entidades com interesses em comum com a finalidade
de expandir os interesses do setor privado na Educa¢do Superior brasileira, sua atuagdo direta
no 6rgao deliberativo que ¢ o CNE tem finalidades especificas, como a de determinar a forma

e conteudo da politica para essa etapa da educacao.

A partir do momento em que a rede consegue alterar a legislagdo brasileira
para aperfeicoar suas propostas de negocios de impactos, podera ocorrer uma
reestruturagdo nas relagdes entre Estado, mercado e sociedade, no sentido de
fortalecer a atuag¢ao do setor privado, na estrutura estatal ¢ na administragao
publica, a partir de um novo formato de politicas publicas (Vale, 2022, p. 160).

Com isso, cada sujeito que compde o Feresp fortalece o coletivo desde sua criacdo em
9 de abril de 2008, apos instituicdes de ensino abrirem seu capital em bolsa de valores no ano
anterior. A criagdo ocorreu por meio de um grupo de organizacdes do ramo educacional
privado, o qual atua como uma rede intelectuais organicos da burguesia. Estas organizacdes
foram a Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), a Associacao

Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU), a Associagdo Nacional das Universidades
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Particulares (ANUP), a Associacdo Brasileira das Faculdades (ABRAFI) e o Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos do Ensino Superior no Estado de Sao Paulo
(SEMESP).

Posteriormente, ainda no ano de 2008, a Confederacdao Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (CONFENEN) se uniu ao Feresp como uma associada participante. No ano seguinte,
a Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP) ingressou no Forum, seguida em 2015
pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado
do Rio de Janeiro (SEMERJ). Todos esses parceiros sdo conhecidos como associados
participantes do Feresp.

Atualmente, o Forum conta com quinze entidades associadas. Além das mencionadas
acima, temos: a Associacdo Brasileira de Instituicoes Educacionais Evangélicas (ABIEE);
Associagdo das Fundagdes Educacionais de Ensino Superior do Estado de Minas Gerais
(AFEESMIG); Associagdo de Mantenedoras Particulares de Educacdo Superior de Santa
Catarina (AMPESC); Associagdo dos Mantenedores Independentes Educadores do Ensino
Superior (AMIES); Associacdo Nacional de Educacao Catolica do Brasil (ANEC); Forum
Nacional das Mantenedoras de Institui¢des de EPT (BRASILTEC); Forum Nacional das
Entidades Filantropicas (FONIF); e o Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior na Bahia (SEMESB/ABAMES). E importante ressaltar
que a ANUP deixou de compor o grupo de entidades do Feresp.

Com o proposito fulcral de defender os interesses legitimos da Educagdo Superior
privada, o Feresp, representando todas as entidades mencionadas anteriormente, empenha-se
em formular propostas que visam garantir o direito a livre iniciativa e promover o avango das
institui¢des educacionais privadas (Feresp, 2016). Para alcangar esse objetivo, a entidade tem
concentrado seus esfor¢os em interagir de forma significativa no ambito do Ministério da
Educacdo (MEC), com destaque ao CNE e do Congresso Nacional, buscando influenciar as

decisdes em prol do setor privado:

O Forum acompanha ativamente no Congresso Nacional as discussdes e
deliberagdes de interesse para o setor, apresentando propostas legislativas,
indicando profissionais para as audiéncias publicas e seminarios que sdo
realizados tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, bem
como articulando a inser¢do de medidas de interesse do segmento particular
de Educagao Superior na legislagdo em debate e na sua aprovagao, quando for
o caso (Feresp, 2016, p. 47).

A participagdo ativa do Feresp no Congresso Nacional foi muito evidente no inicio de

sua criagdo, durante o periodo de 2009 a 2011. De acordo com o documento Oito anos
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trabalhando pela educagdo brasileira, publicado pelo proprio Forum, essa participagao incluiu
"reunides mensais seguidas de jantar com a Frente Parlamentar em Defesa do Ensino Superior
(representantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal) com o objetivo de apresentar
propostas e levar ao Congresso Nacional as demandas do setor" (Feresp, 2016, p. 12).

O Feresp se consolidou com o fortalecimento das entidades ja4 proeminentes no setor
educacional. Estas entidades uniram forcas para exercer influéncia e ter representatividade
coletiva nas decisdes dos diversos orgaos deliberativos responsaveis pela formulacao de
projetos e leis educacionais no Brasil.

Além de sua atuacdo legislativa e monitoramento das atividades na Camara e no Senado,
o Feresp organiza anualmente o Congresso Brasileiro da Educagdo Superior Particular
(CBESP). A cada ano, o congresso ¢ sediado em uma cidade brasileira, proporcionando um
forum para discutir os desafios enfrentados pelo Educacao Superior privada.

O evento percorre diversas cidades com o proposito mencionado, reunindo lideres do
setor educacional, incluindo autoridades governamentais e politicas, com uma média de 450
participantes. As discussdes sdo amplificadas pela transmissdo ao vivo pela ABMES TV,
alcangando tanto o publico nacional quanto o internacional (Feresp, 2016).

Durante cada congresso, sdo produzidas "cartas propositivas" que delineiam as
demandas, expectativas e compromissos resultantes das discussdes do Feresp sobre a Educagao
Superior no pais. Essas cartas representam o cerne das iniciativas anuais que guiarao as
atividades do Forum (Feresp, 2016).

O Feresp tem como secretdrio executivo, atualmente, Celso Niskier, eleito de forma
unanime na reunido do coletivo em maio de 2019. Celso Nieskier ¢ doutor em Inteligéncia
Artificial e atualmente ¢ diretor presidente da ABMES, uma das maiores ¢ mais influentes
entidades no cendrio educacional privado, vice-presidente do Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do Rio de Janeiro (Semerj) e fundador
e reitor do Centro Universitario UniCarioca. Foi Conselheiro Estadual de Educa¢ao do Rio de
Janeiro por 12 anos, onde presidiu a Camara de Educacao Superior.

No Conselho Diretor do Feresp, estdo: Arthur Sperandeo de Macedo da ANACEU, que
tem como formacdo inicial Administracio de Empresas, ¢ membro do Conselho de
Administracdo da ABMES, foi vice-presidente de EaD Grupo Anima Educagdo, ja esteve em
cargos dentro do MEC, sendo atualmente CEO/reitor Centro Universitario das Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU), em Sao Paulo, que foi comprado pelo Grupo Educacional norte-
americano Laureate em 2013, grupo que foi adquirido, em 2021, pelo Grupo Anima; Edgard

Larry Andrade Soares presidente da ABRAFI, que tem formagao inicial em Direito, ¢ doutor
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em Ciéncias Juridicas e Sociais, atualmente ¢ membro do Conselho Municipal de Educagio e
Secretario Municipal de Educagdo no municipio de Vitoria da Conquista na Bahia, professor
adjunto da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e diretor geral da Faculdade
Independente do Nordeste (Fainor).

Participam também do conselho: Paulo Antonio Gomes Cardim da CONFENEN, que
tem formacgao inicial no curso de Direito, ¢ diretor-presidente da Febasp Associagdo Civil,
entidade mantenedora do Centro Universitario Belas Artes de Sdao Paulo, na qual também ¢
reitor. Foi presidente Comissao Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (CONAES) de
2018 22019, ¢ membro da Comissdao Técnico-Cientifica do INEP responséavel por acompanhar
e fiscalizar a execugdo do projeto de revisdo e atualizagdo da tabela de classificagdo dos cursos
de graduacdo e sequenciais, desde 2017. E membro do Grupo de Trabalho do Gabinete do
Ministro/MEC, desde 2018, e ¢ membro do Grupo de Trabalho da SESU/MEC, responsavel
pela Atualizagdo dos Referenciais de Qualidade da Educag¢do Superior a Distancia, desde
setembro de 2018; Lucia Maria Teixeira do SEMESP ¢ doutora em Psicologia da Educagao,
diretora-presidente do Instituto Superior de Educagdo Santa Cecilia, que mantém a
Universidade Santa Cecilia (Unisanta) e fundadora e presidente do Centro de Estudos Pagu
Unisanta; Amabile Pacios presidente da FENEP, professora e empresaria, proprietaria
presidente do Grupo Educacional Dromos e membro do Conselho Nacional de Educagdo no
cargo de presidente da Camara de Educagao Bésica.

Ao examinar o papel significativo dos empresarios como intelectuais orgénicos,

Gramsci analisou que:

[...] o empresario representa uma elaborago social superior, ja caracterizada
por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto é, intelectual): ele deve
possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua
atividade e de sua iniciativa, mas também em outras esferas, pelo menos nas
mais proximas da producdo economica (deve ser um organizador de massa de
homens, deve ser um organizador da “confian¢a” dos que investem em sua
empresa, dos compradores de sua mercadoria, etc.). Se ndo todos os
empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a capacidade de
organizar a sociedade em geral, em todo complexo organismo de servigo, até
o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar as condigdes mais
favoraveis a expansdo da propria classe; ou pelo menos, deve possuir a
capacidade de escolher os “prepostos” (empregados especializados) a quem
confiar esta atividade organizativa das relagdes gerais exteriores a empresa
(Gramsci, 2001, p. 15-16)

Na contemporaneidade, os empresarios do setor de Educag¢do Superior no Brasil
desempenham papéis variados, como destacado por Gramsci (2001). Mesmo que o Férum nao

esteja envolvido na comercializagdo da educagao diretamente, os intelectuais ligados as grandes
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instituicdes de ensino privado sdo responsaveis por organizar a sociedade para promover e
expandir os interesses no mercado educacional, como ¢ o caso de alguns representantes da
diretoria do Feresp.

Alguns desses intelectuais que compdem o Férum ocupam cargos de lideranca em
grandes grupos educacionais, no intuito de implementar estratégias que gerem lucro para as
empresas, estratégias discutidas em reunides internas do Feresp, como destaca Brito (2019).
Além disso, esses mesmos individuos ocupam posicdes de destaque nas entidades que
compdoem o Férum. Eles atuam em uma fungdo significativa na sociedade ao transmitir
conhecimentos e interesses aos seus colaboradores, que também atuardo ativamente em prol
das inclinag¢des do setor privado, no qual estdo inseridos.

A partir da visualizagdo da rede Feresp, ¢ possivel identificar como diversas institui¢des
atuam de forma isolada e coletiva com o propdsito de fortalecer sua atuagdo perante a estrutura

estatal.

As agdes empresariais, no campo da educacdo, desenvolvem praticas que
promovem a sintese entre o interesse individual e o interesse geral. Elas nao
interferem nos interesses econdmicos, nem se opdem ao Estado; pelo
contrario, atuam através e¢ com o Estado, modificando a cultura
organizacional, visando que o Estado aprenda com as qualidades do setor
privado a flexibilidade, a inovagdo, a eficiéncia e a eficacia - ou seja, os
valores do mercado (Peroni; Caetano, 2020, p. 6).

Com a atuacdo direta no CNE, € possivel criar consensos que sdo aceitos pela sociedade
como ¢ o caso de que os atuais conselheiros possuem relativa expertise em fazer educacdo de
qualidade e contribuem com o desenvolvimento do Brasil por meio de politicas publicas
publicas educacionais, quando na realidade atuam para expandir os interesses do setor privado
superior por meio da atuagdo junto ao Estado, a exemplo da relacdo entre Feresp e CNE.

Por sua vez, fundada em agosto de 1982, a ABMES se construiu com o propdsito de
defender os interesses do setor privado. Ela representa todas as entidades que mantém
Institui¢des de Ensino Superior privadas no Brasil, buscando integra-las em diferentes esferas
de deliberagao do Congresso Nacional.

Atualmente, a ABMES ¢ a principal entidade representativa da Educacdo Superior
privada no pais. Ela exerce uma influéncia significativa na sociedade e, conforme observado
pela propria associagdo, desempenha um papel importante no ambito politico, colaborando com
orgdos governamentais na formulagdo de politicas publicas (ABMES, 2024, on-line). No
quadro de associados, a ABMES conta com 383 mantenedoras e 570 Institui¢des de Ensino

Superior mantidas, todas engajadas nos objetivos do Férum.
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1. postular pelos direitos e interesses das entidades mantenedoras associadas
ou filiadas;

II. promover estudos e propor solugdes para os problemas relativos ao
desenvolvimento e a qualificagdo da Educagdo Superior;

III. colaborar com os poderes publicos, visando ao aprimoramento da
Educacdo e da Cultura, da Ciéncia e da Tecnologia, do Ensino, da Pesquisa e
da Extensao, nas instituigdes associadas;

IV. proporcionar, direta ou indiretamente, assessoramento pedagdgico,
administrativo, técnico e juridico as institui¢des associadas;

V. defender as instituicdes de livre iniciativa na prestagdo dos servigos
educacionais de nivel superior;

VL. organizar e promover congressos, seminarios, painéis, foruns de debates,
pesquisas e cursos de especializagdo e aperfeigoamento, nas areas juridica,
administrativa, técnica e pedagogica para as instituicdes associadas e nao
associadas de Educacao Superior (Feresp, 2018, on-line).

Ao se postular pelo direito dos associados, o Feresp se organiza enquanto entidade que
vai fazer um tipo de politica interna e externa a rede, haja vista que, no caso das instituigdes
universitarias, elas possuem anseios de ampliar as acdes da EaD, possuem interesse em captar
recursos publicos por meio do Fies e ProUni, além de criar mecanismos proprios para facilitar
a matricula de alunos muitas vezes sem processos seletivos € ou com maior autonomia para
liberar os diplomas. Nesse sentido, o Feresp deve atuar junto ao poder publico para modificar
a legislacdo, de forma que suas filiadas tenham seus interesses atendidos enquanto institui¢ao
representante do setor privado, o que individualmente seria mais dificil de realizar de forma
exitosa.

A Associagao Brasileira das Mantenedoras das Faculdades (ABRAFT) foi estabelecida
no inicio de 2005 por um consorcio de 20 mantenedoras de todo o pais. Estas entidades sentiam-
se desfavorecidas e carentes de representagdo legitima junto aos 6rgdos governamentais
responsaveis pelo setor educacional.

Seus objetivos incluem a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos de seus membros, a promoc¢ao da livre concorréncia e a regulacdo economica da
Educacao Superior sob jurisdi¢ao federal, bem como a protecao dos interesses das faculdades
isoladas, das faculdades integradas e dos institutos ou escolas superiores associados por suas
respectivas mantenedoras (Feresp, 2018, on-line).

A Associacao Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU) foi criada em dezembro
de 1999 por um grupo de 12 centros universitarios. Sua missao era apoiar e consolidar a nova
tipologia introduzida no sistema de Educagao Superior brasileira (ANACEU, 2018, on-line).

Seus objetivos incluem:
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1. defender e representar os interesses dos Centros Universitarios instalados
em todo o territdrio nacional perante os trés poderes, nas esferas federal,
estadual e municipal;

2. consolidar o Centro Universitario como importante figura na estrutura da
Educagao Superior brasileira, com autonomia ¢ liberdade de atuagao;

3. promover atividades culturais, de quaisquer espécies, visando o
aperfeicoamento da Educacdo Superior brasileira;

4. incentivar a produg@o de pesquisa universitaria, seja por meio de bolsas de
estudos, seja pela publicagdo de obras literarias de importante valor académico
(FERESP, 2018, on-line).

O Sindicato das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado do Rio de Janeiro (SEMERJ) foi estabelecido em 1981 e agrupa mantenedoras e
Instituigdes de Ensino Superior privadas em todo o territorio fluminense (FERESP, 2018, on-
line). Seu objetivo ¢ representar de forma legal essas instituigdes perante as autoridades
administrativas e/ou judicidrias, buscando salvaguardar os interesses gerais das universidades,
centros universitarios, faculdades e institutos de pés-graduacao no estado, em defesa de seus
associados (FERESP, 2018, on-line).

A Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) foi criada
durante o Primeiro Congresso Nacional de Diretores em setembro de 1944. Em 1948, recebeu
o reconhecimento do Ministério do Trabalho e, posteriormente, em 1990, evoluiu para a
CONFENEN. Essa entidade ¢ reconhecida como a principal e Unica representante nacional das
escolas particulares em todos os niveis de ensino (CONFENEN, 2018, on-line).

O Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado de Sao Paulo (SEMESP) foi fundado em 1979. Atualmente, conta com 383
mantenedoras e 538 Instituigdes de Ensino Superior em diversas cidades do estado de Sao
Paulo. Seu objetivo € proteger, defender e preservar o setor privado de Educagao Superior, além
de oferecer servigos de orientagdo aos seus membros (FERESP, 2018, on-line).

A Federacao Nacional das Escolas Particulares (FENEP) teve sua origem em 1989,
quando educadores se reuniram na sede do Sindicato das Escolas Particulares do Distrito
Federal (SINEPE/DF), com o propdsito de proteger os interesses da categoria em todo o pais
(FERESP, 2018, on-line).

Ja a Associagao Brasileira de Institui¢des Educacionais Evangélicas (ABIEE) foi criada
em abril de 2001 e tem como missdo “Representar as Institui¢des Educacionais Evangélicas
associadas, atuando, para este fim, junto a quaisquer 6rgdos dos poderes constituidos e
instituicdes do setor privado”. Como visdo, estabelece: “Ser reconhecida como entidade
representativa das Instituicdes Educacionais Evangélicas que promovem o ensino, a pesquisa,

a cultura e o conhecimento, fundamentados nos valores ético-cristaos” (ABIEE, 2023, on-line).
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No que diz respeito a Associacdo das Fundag¢des Educacionais de Ensino Superior do
Estado de Minas Gerais (AFEESMIG), foi criada em 2001, com o objetivo de multiplicar a
forca das entidades associadas. Tem o objetivo de “se tornar um elemento determinante na
representacao ¢ defesa do interesse das Instituicdes de Ensino Superior perante todos os
organismos (Executivo, Legislativo e Judiciario) que estdo, direta ou indiretamente, ligados ao
desenvolvimento da Educacao Superior de Minas Gerais” (AFEESMIG, 2024, on-line).

A Associacdo de Mantenedoras Particulares de Educagdo Superior de Santa Catarina

(AMPESC) foi criada em 27 de junho de 2000, em Floriandpolis, tendo por objetivo:

1. Colaborar com os poderes publicos, visando o aprimoramento da Cultura,
da Educagdo, da Ciéncia, da Tecnologia, do Ensino, da Pesquisa e da
Extensao.

2. Proporcionar assessoramento pedagogico, administrativo, técnico e juridico
as institui¢des associadas.

3. Postular pelos Direitos e interesses das associadas e de seus académicos,
professores e funcionarios.

4. Promover estudos e propor solugdes para os problemas relativos ao
desenvolvimento e a qualificagdo do Ensino Superior.

5. Organizar e promover eventos de carater cientifico e cultural.

6. Organizar, manter e desenvolver o Instituto Catarinense de Capacitacao do
Ensino Superior — INSTITUTO AMPESC, visando a melhoria da qualidade
de ensino das institui¢des associadas (AMPESC, 2024, on-line).

No que tange a Associacdo dos Mantenedores Independentes Educadores do Ensino
Superior (AMIES)®, foi fundada em 2020, ap0s a “necessidade de romper o paradigma presente
nas entidades existentes, ou seja, desvincular sua atuagdo dos interesses privados pessoais das

institui¢des mantidas e pertencentes as mantenedoras associadas” e tem como objetivo:

contribuir para o aprimoramento do marco regulatorio da Educacéo Superior,
além de promover estudos e propor solu¢des para aprimorar o
desenvolvimento e a qualidade da Educagao Superior e colaborar com o Poder
Publico para o aperfeicoamento da educacdo em todos os seus niveis, da
ciéncia, da tecnologia, da inovagdo, da pesquisa ¢ da extensdo, de modo a
alcangar os padrdes reconhecidos internacionalmente e de contribuir de forma
substancial para o cumprimento dos objetivos da Republica previstos no art.
3° da Constitui¢ao Federal (AMIES, 2024, on-line).

¢ As associadas sdo: Faculdade de medicina de olinda - FMO; Faculdade de Ensino Superior premium; Centro
Universitario Unifatecie - UNIFATECIE; Universidade tiradentes — UNIT; Universidade de araraquara —
UNIARA; Centro universitario sudoeste paulista — UNIFSP; Centro universitario inta — UNINTA; Centro
universitario ingad — UNINGA; Universidade santo amaro — UNISA; Centro universitirio UNIFTC; Centro
universitario euro - americano — UNIEURO; CEUMA - Associa¢do de Ensino Superior; Faculdade ceres -
FACERES; Centro universitario santo agostinho — UNIFSA; Centro universitario doutor ledo sampaio -
UNILEAO; entre outras (AMIES, 2025, online).


https://fmo.edu.br/
https://www.unifatecie.edu.br/
https://www.unifatecie.edu.br/
https://faceres.com.br/
https://faceres.com.br/
https://unifsa.com.br/
https://unileao.edu.br/
https://unileao.edu.br/
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A Associacao Nacional de Educagdo Catolica do Brasil (ANEC) tem sua atuagdo em
favor de “uma educacgdo de exceléncias”. Seu objetivo ¢ de “atuar em favor de uma educagio
de exceléncia, assim como promover uma educacdo crista evangélico-libertadora”, sendo
“entendida como aquela que visa a formagdo integral da pessoa humana, sujeito e agente de
construcdo de uma sociedade justa, fraterna, solidaria e pacifica, segundo o Evangelho e o
ensinamento social da Igreja”, bem como “atuar politicamente no interesse de suas Associadas
junto as diversas instancias que integram a vida publica nacional, e/ou nesta interferem direta
ou indiretamente (ANEC, 2024, on-line).

O Forum Nacional das Mantenedoras de Institui¢des de Educag¢dao Profissional e
Tecnolégica (EPT) (BRASILTEC) foi construido para “defender a valorizacdo e o
reconhecimento social da EPT que garantam profissionalizacdo de qualidade e em escala
exponencial dos jovens e adultos, para assegurar suporte a elevacdo da competitividade e
sustentabilidade econdmica e social do pais” e tem como objetivo “Coordenar e fortalecer
esforgos coletivos para melhoria e expansado da oferta de Educagao Profissional e Tecnologica”
(BRASILTEC, 2023, on-line).

No que diz respeito ao Férum Nacional das Entidades Filantropicas (FONIF), foi criado
em 2013 apds quarenta mantenedoras de instituigdes filantropicas da “educacdo, saude e
assisténcia social se reuniram em Sao Paulo para debater a respeito da inseguranca juridica do
setor”, sua missao ¢ a de “defender as instituigdes filantropicas e fortalecer a filantropia no pais”
e tem como visdo “tornar o setor filantropico reconhecido e respeitado pela sociedade e pelo
poder publico” (FONIF, 2023, on-line).

Por fim, o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior na Bahia (SEMESB/ABAMES) teve sua emancipagdo em 2016 apos se transformar
em sindicato representativo do segmento econdmico no estado da Bahia, assim o
SEMESB/ABAMES “passou a atuar no fomento e defesa dos interesses de todo o segmento do
Ensino Superior Privado na Bahia”.

Ao se propor estudos para melhorar a Educagdo Superior, o Feresp ird constantemente
langar propostas de cartas como ocorre em seus semindrios, utilizar teorias da administracdo e
da economia para justificar que as mudangas nos marcos regulatorios sdo balizadas por estudos
e ndo meramente por interesse de mercado, de forma que suas propostas possam ter maior
aceitagdo. [sso se agrava porque o setor privado precisa constituir um tipo de politica académica
para competir com o setor publico, como se este forum fosse produtor de conhecimento, e assim
as politicas publicas educacionais devessem seguir o receitudrio balizado por supostos estudos

do setor privado (Catani, 2021).
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Ao se propor a colaborar com a politica publica, o Feresp adentra espagos de deliberacio
no executivo, no legislativo e no judiciario, assim como do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), o que facilita sua interacdo com aqueles sujeitos que de fato deliberam a elaboragado e
implementagao das politicas publicas direcionadas a Educacao Superior.

No que se refere ao assessoramento as institui¢des associadas, o Feresp faz uma espécie
de controle ou padronizagdo das suas propostas de rendimentos, metas e estratégias, de forma
que cada instituicdo-membro da rede ja esteja adaptada a possiveis mudancas na legislacao
educacional, ao passo que outros sujeitos da mesma rede ja estdo lutando no CNE pela
modificacdo dessa legislacdo, ou seja, o que parece desprovido de qualquer interesse na verdade
¢ uma antecipagdo dos possiveis problemas democraticos, considerando que o Feresp sabe de
forma sistematica onde quer chegar e cada institui¢ao afiliada ¢ importante para alcancar este
proposito.

Quando o Feresp diz que precisa defender as instituicdes do setor privado, 0 mesmo
almeja competir diretamente com o servigo publico no nimero de matriculas e na oferta de
servico educacional. Além disso, quanto maior for o numero de instituigdes privadas, maior
serd o seu trabalho de assessoramento e maior serd o nimero de institui¢des que irdo depender
das acdes de politicas educacionais, o que fortalece seu poder deliberativo a longo prazo, haja
vista que a entidade precisar constantemente dialogar com governos diferentes para fazer valer
os interesses de quem oferta a educacao privada em nivel superior.

Ao estabelecer congressos, o Feresp faz um balanco de suas acdes ja realizadas e propde
novas metas para os novos anos. Além disso, estabelece-se uma ilusdria situagdo de democracia
nas instituicdes privadas, com a participagdo nos eventos que sdo debatidos junto com
empresarios e representantes do setor publico. Isso ajuda a fortalecer cada vez mais o Feresp
como 6rgao de referéncia e, assim, as multiplas estratégias do macro ao micro se tornam

essenciais para fortalecer esta entidade, que esta a servi¢o do setor privado.

O FERESP reconhece sua atuagdo contundente na criagdo da Frente
Parlamentar de Apoio ao Ensino Superior. Conforme o Férum,
periodicamente, sdo realizadas reunides e jantares com as principais
liderangas do setor, associagdes, ministro da educagdo e autoridades
governamentais e politicas. A finalidade ¢ construir um ambiente propicio
para apresentar as demandas e as reivindicagdes do setor, criar redes de
cooperacdo para que seus intelectuais organicos ocupem assentos em
posicdes-chave nas arenas decisorias (Santos, 2018, p. 254).

De acordo com Santos (2018), a relacdo entre o setor privado e o Estado para
modificacdo das politicas de Educacdo Superior ocorre a partir da formacao de consensos — e,

no caso do Feresp, a estratégia ¢ facilitar a expansao das entidades representadas por ele. Ainda
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segundo Santos, o Feresp faz parte de uma rede de relacionamento para modificagdo das
politicas de Educacdo Superior, em especial por meio do FIES, que inclui relagdes com o
Ministério da Educagao (MEC), Congresso Nacional e o Conselho Nacional de Educagao.
Desse modo, para compreender um pouco dessas influéncias e relagdes, ¢ necessario verificar
como 0s sujeitos transitam em diferentes institui¢des, a exemplo da ABMES e do SEMESP,
que se destacam por terem ajudado a fundar o Feresp, “que tem forte articulagdo com o
Ministério da Educacao (MEC) e com os senadores e deputados” (Santos, 2018, p. 170).

Ao analisar a configura¢do do CNE na conformacao das politicas educacionais, Santos
(2018) identificou que seus membros possuem forte interesse com as demandas do setor
privado, considerando que € nele que as pautas sdo objetos de disputas e ¢ fungdo do CNE
acompanhar a elaboracdo e execucdao de tudo que envolve educagdo no pais, o que inclui
também o Plano Nacional de Educacao.

Um dos meios de compreender como o Feresp se articula ¢ conhecendo os sujeitos que
o compoe e integram as entidades e sindicatos que fazem parte. Esses sujeitos perpassam por
todas as entidades que integram o Forum e, por vezes, estdo inseridas em mais de uma, no
sentido do fortalecimento e estreitamento de ideias e objetivos para o fortalecimento do setor
privado-mercantil. Assim, podemos observar nas figuras seguintes esses sujeitos no ano de

2008, 2014 e 2024.
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Figura 4 - Sujeitos que compdem as entidades do Feresp (2008)

ORNOGRAMA REFERENTE AO ANO DE 2008
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Fonte: Elaboragio propria.

A figura referente ao ano de 2008 revela uma configuragao de relagdo que ultrapassa
uma simples identificagdo dos nomes de dirigentes vinculados as entidades que compunham o
Feresp. Vemos que sujeitos como Paulo Anténio Gomes Cardim, Abib Salim Cury, Hermes
Ferreira Figueiredo, Janguié Bezerra Diniz e Gabriel Mario Rodrigues, estdo interligados por
multiplas inser¢des institucionais, a saber: ANUP, ABRAFI, ABMES, ANACEU e SEMESP.
Assim, o diagrama explicita a constituicdo de uma rede densa e concentrada de representagao
do setor privado da Educacao Superior no Brasil.

Paulo Antonio Gomes Cardim tem sua atuacao voltada a Educagdo Superior privada
brasileira, com destaque na gestdo universitaria e na representagio institucional do setor. E
reitor do Centro Universitario Belas Artes de Sao Paulo e participou da direcdo de diversas
entidades representativas da Educagdo Superior particular, como a ABMES e a ANACEU. No
que diz respeito as politicas publicas educacionais, integrou e presidiu a Comissao Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior, 6rgao responsavel por coordenar o Sistema Nacional de

Avaliacao da Educagdo Superior (SINAES) (Cardim, 2025). Assim, sua trajetoria demonstra a
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inser¢ao no setor privado em instancias de representacdo institucional e na formulagdo de
politicas para a Educag@o Superior no Brasil, compondo redes de entidades que atuam na defesa
dos interesses da Educac¢do Superior particular.

No que tange a Abib Salim Cury, trata-se de um empresario da Educag¢dao Superior
privada brasileira, com forte atua¢do na representagdo institucional do setor. Foi diretor da
ABMES e teve participacdo em diferentes instancias de articulacdo das mantenedoras de
institui¢des privadas de Educagdo Superior (ABMES, 2025). Sua trajetoria esta vinculada a
defesa dos interesses do segmento privado e a atuagcdo em entidades representativas que buscam
influenciar a formulacdo de politicas educacionais para a Educacdo Superior no Brasil.

Outro importante sujeito do setor privado da Educagdo Superior ¢ Hermes Ferreira
Figueiredo, que ¢ fundador das Faculdades Metropolitanas Unidas, uma das instituigdes
privadas de Educagdo Superior de grande expansao no estado de Sdo Paulo. Ao longo de sua
trajetdria, participou da cria¢do e da direcao de entidades representativas da Educagao Superior
privada, incluindo a ANUP, atuando na articulagao politica do setor e na defesa de interesses
das institui¢des particulares nas politicas educacionais (ANUP, 2025).

No que diz respeito a Janguié Bezerra Diniz, este foi o fundador do Grupo Ser
Educacional e da Universidade UNINASSAU. Atua também na representacdo institucional do
setor, tendo presidido a ABMES. Sua atuacdo articula a expansdo empresarial da Educacao
Superior com a participagdo em entidades que representam os interesses das mantenedoras
privadas no debate e na formulagao de politicas educacionais no Brasil, também esteve presente
como um dos dirigentes do Feresp pro cerca de uma década, desde 2013, com alguns momentos
em que nao esteve e depois retornando, ora como presidente, ora como conselho diretor (Ser
Educacional, 2025).

Por fim, Gabriel Mario Rodrigues foi o fundador da Universidade Anhembi Morumbi e
presidente do Semesp, também foi membro do Conselho Nacional de Educagdo, atuando na
Camara de Educacao Superior (ABMES, 2021). Sua trajetoria expressa a inser¢ao de diretores
da Educagao Superior privada tanto em entidades representativas do setor quanto em instancias
estatais de formulacao de politicas educacionais.

A partir do exposto, observa-se que alguns sujeitos ocupam posigdes de maior
centralidade. Vemos que ha a participagdo simultanea em mais de uma entidade no mesmo ano,
0 que sugere um possivel acumulo de fungdes representativas e circulacdo entre diferentes
espagos organizativos do setor privado.

A nogdo dessa formagdo dessas redes, baseada em Ball (2014), permite-nos

compreender que a formulagdo de politicas publicas nao se restringe ao aparelho estatal, mas
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envolve multiplos atores, sendo eles publicos e privados, articulados, dessa forma, em circuitos
de influéncia. O organograma de 2008 evidencia precisamente essa logica: dirigentes
empresariais nao atuam apenas como representantes corporativos, mas como mediadores entre
entidades privadas e instancias decisorias do Estado. Assim sendo, esse cendrio ndo representa
apenas uma organizacdo administrativa dos sujeitos que compde a rede do Feresp, mas
evidencia a consolidacdo de uma rede politico-empresarial articulada, com capacidade de
influenciar a formulagao da politica de Educagdo Superior no Brasil.

Com o crescimento da rede de sujeitos, entidades e influéncias do Feresp, apos seis anos,
a entidade cresceu e, assim, sua atuag¢do politico-empresarial também seguiu pelo mesmo

caminho, como podemos ver abaixo.

Figura 5 - Sujeitos que compdem as entidades do Feresp (2014)
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Fonte: Elaboragao propria.

Com a permanéncia e, a0 mesmo tempo, a reconfiguracdo da rede de sujeitos que

compoe as entidades articuladas no ambito do Feresp, ¢ possivel observar como sujeitos centrais
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da rede, no ano de 2015, os seguintes nomes: Gabriel Mario Rodrigues, que foi o fundador da
Universidade Anhembi Morumbi e a dirigiu até o ano de 2013, participou da fundagdo e como
secretario executivo do Feresp de 2008 a 2016, como presidente da ABMES de 2005 a 2016,
bem como foi vice-presidente do Conselho de Administragao da Kroton Educacional (CBESP,
2013); Hermes Ferreira Figueiredo, cofundador do Grupo Cruzeiro do Sul Educacional,
integrou o Conselho de Administragao do Feresp e da ABMES, e foi presidente por 16 anos da
Semesp (ABMES, 2021).

Temos ainda: Paulo Antonio Gomes Cardim, advogado e diretor-presidente da
mantenedora do Centro Universitdrio Belas Artes de Sao Paulo, ja foi vice-presidente da
CONFENEN, presidente da ANACEU, foi do Conselho da Presidéncia do SEMESP e ¢ da
comissao executiva do Feresp; Janguié Bezerra Diniz, doutor em Direito, fundador do Grupo
Ser Educacional e atual Diretor-presidente da ABMES (Escavador, 2025a); e Amabile
Aparecida Pacios, que ¢ professora e empresaria, integrou o Feresp, foi presidente da FENEP
e, atualmente, ¢ vice-presidente dessa Federacdo, atualmente também preside o Grupo
Educacional Dromos, bem como ¢ membro do Conselho Nacional de Educagao no cargo de
Conselheira (Escavador, 2025b), e esta €, portanto, atualmente um sujeito de relacdes entre o
Feresp e o CNE.

A permanéncia dos nomes desses dirigentes ao longo dos anos sugere uma consolidagao
da elite dirigente estavel no interior do setor privado de Educacao Superior. Ball (2014) explica
que essa rede de politicas ¢ uma rede de atores interdependentes que compartilham informagdes
e posi¢des estratégicas, influenciando, assim, a formulacdo e implementacao de politicas. Nessa
perspectiva, a politica educacional ndo € apenas um produto exclusivo do Estado, mas ¢
resultado de interagdes entre atores estatais € ndo estatais, organizados em circuitos de
influéncia que consideramos relativamente estaveis.

A manuteng¢do de sujeitos como Gabriel Mario Rodrigues, Hermes Ferreira Figueiredo
e Paulo Antonio Gomes Cardim em posicdes centrais da rede evidencia continuidade na
estratégia de coordenagao politica do setor. J& no que tange a Jangui€ Bezerra Diniz, este
representa o empresariamento educacional em sua fase de expansdo nacional e abertura ao
capital financeiro com o Grupo Ser Educacional. Amabile Aparecida Pacios, vinculada a
FENEP, indica uma ampliagdo da rede para além da Educagdo Superior, aproximando
segmentos da Educacao Basica privada e sinalizando possiveis movimentos de convergéncia
entre fragcdes do capital educacional, movimento este que ganhou destaque e se consolidou
quando o Feresp deixa de ser denominado assim e passa a ser Brasil Educagdo, abarcando,

agora a Educagdo Bésica também.
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Quando comparamos com o ano de 2008, ¢ possivel notar que a rede de sujeitos nas
entidades apresenta maior coesdo interna e menor dispersdo de atores, o que pode indicar
amadurecimento organizativo € maior racionalizagcdo estratégica ao longo dos anos apos a
criagdo do Feresp. Esse amadurecimento pode ser interpretado como um momento de
estabilizacdo dessa fracdo organica do capital educacional, haja vista sua atua¢do se dar, além
de na defesa dos seus interesses, na construcdo de consensos normativos. Assim,
compreendemos que esse periodo para a rede do Feresp se materializa como uma rede politico-
empresarial mais consolidada, menos dispersa e estrategicamente articulada.

Abaixo, veremos a rede organizativa dos sujeitos do Feresp no ano de 2024.

Figura 6 - Sujeitos que compdem as entidades do Feresp (2024)
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Fonte: Elaboragdo propria.

No que diz respeito a figura acima sobre o ano de 2024, a configuragao dos sujeitos que
compde a rede de entidades organizativas do entdo Feresp revela uma reconfiguragdo
significativa, evidenciando tanto permanéncias estruturais quanto ampliagdo e diversificagdo

das conexdes institucionais. NOs temos sujeitos centrais que perpassaram por algumas entidades
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que compdem o entdo Feresp, como a Cleunice Matos Rehem, que atualmente ¢ presidente do
Férum Nacional das Mantenedoras de Instituicoes de ETP — BRASILTEC. Indicando, dessa
forma, uma inser¢ao nas entidades representativas do setor privado educacional. A posi¢ao
central e esses vinculos sugerem um grau de articulacao e capacidade de coordenagao politica
no interior do campo empresarial educacional, bem como no setor publico, haja vista sua
inser¢do no setor publico educacional por meio de fungdes que exerceu, a saber: ex-
Coordenadora Geral de Regulagao da Educacdo Superior a Distancia da SERES/MEC; ex-
Coordenadora Geral de Fluxos e Processos da Educagdo Superior (SESu/MEC); ex-assessora
de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES/MEC); ex-Assessora Especial Casa
Civil Presidéncia da Republica; ex-Assessora da Educagao Superior da SESu/MEC (Escavador,
2025¢).

Observa-se Celso Niskier como n6 estratégico de intermediagdo, pois ja esteve e
permanece em entidades como ABMES e Semerj, além de fazer parte como Secretario
executivo do entdo Feresp, sendo atualmente Conselheiro da Camara de Educagao Superior do
CNE, destacando a relagao publico-privada que ocorre entre os sujeitos dessa rede privada com
os Orgaos competentes que regem as politicas educacionais no Brasil. Assim, tal configura¢ao
indica uma estrutura reticular mais complexa do que nos anos anteriores (2008 ¢ 2014), com
maior densidade e maior numero de entidades integradas.

Do ponto de vista analitico, a configuragao de 2024 evidencia amadurecimento da logica
de redes descrita por Ball (2014), na qual politicas publicas sdo produzidas em espagos hibridos
que articulam atores estatais e ndo estatais. A multiplicidade de vinculos institucionais expressa
graficamente pelas cores sobrepostas nos circulos, confirma a estratégia de sobreposicao
representativa ja observada em 2008 e 2014, porém, agora ampliada para um nimero maior de
entidades, incluindo segmentos da Educagao Basica privada (CONFENEN, FENEP, SINEPE)
e da Educagdo Superior.

Essa ampliacao sinaliza uma inflexdo qualitativa: ndo se trata apenas da articulagao da
Educagao Superior privada, mas da consolidagao de um bloco organico do capital educacional
que integra diferentes niveis e modalidades de ensino, reforcando a tese de formacdo de uma
fracdo burguesa educacional com atuagdo coordenada no interior do Estado.

No que se refere a inser¢ao no Conselho Nacional de Educagdo, destaca-se que Cleunice
Matos Rehem, Elizabeth Guedes e Celso Niskier atuam como Conselheiros do Conselho
Nacional de Educagdo, essa recorréncia historica reforca a interpretacdo de que a relacdo
publico-privada na educagdo brasileira ndo opera apenas por meio de pressao externa, mas

mediante circulagdo de quadros entre entidades privadas e 6rgaos estatais.
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Assim, ¢ possivel compreender a consolidacdo da hegemonia do capital educacional
privado, entendendo que essa rede nao € apenas representativa, mas estratégica, operando como
espaco de formulagdo de consensos e articulacdo de agendas que incidem sobre financiamento,
regulacao e diretrizes curriculares.

Em suma, esses dados de 2024 revela uma estrutura mais complexa, ampliada e
consolidada do que nos anos anteriores, indicando que o processo de organiza¢do em rede do
setor privado educacional alcangou nivel de institucionalizagdo elevado, com capacidade de
articulacdo intersetorial e permeabilidade ao aparelho de Estado, especialmente por meio de
sujeitos que ocupam ou ocuparam fungdes no Conselho Nacional de Educagao.

A compreensdo da politica educacional brasileira permite interpretar esse fenomeno
como expressao das transformagdes do Estado sob o capitalismo contemporaneo. Nao se trata
apenas de influéncia externa ou /obby, mas da constituicdo de uma fracdo organica do capital
educacional que atua de forma simultanea no campo associativo dessas entidades e no interior
das estruturas estatais. A presenca de dirigentes empresariais no CNE evidencia uma mediagao,
na qual o setor regulado participa da produgdo das normas que o regulam, configurando uma
contradicdo estruturante da relagdo publico-privada.

Além disso, quando analisa a teoria das redes, Ball (2014) indica que essas conexdes
trabalham como mecanismos de produ¢do de consensos e alinhamento de agendas. A circulagdo
dos mesmos sujeitos entre diferentes entidades fortalece a coesdo interna do setor privado e
amplia sua capacidade de incidéncia sobre politicas publicas. Os organogramas, portanto,
materializam uma estratégia de hegemonia: centralizagdo de liderangas, articulagdo
interinstitucional e projecao para dentro do Estado.

A participagao de alguns desses sujeitos no Conselho Nacional de Educacao reforca a
ideia de que a relacdo publico-privada, nesse periodo, ndo se limitava a cooperagdo regulada,
mas assumia a forma de coproduciao normativa, mediada por redes de poder que atravessam o
Estado e o mercado, o que contribuiu para a hegemonia do Feresp no CNE, como veremos a

seguir.

2.2 A atuacio do Feresp como Aparelho Privado de Hegemonia no Conselho Nacional

de Educacio

O aprofundamento da andlise acerca da atuacdo do Feresp junto ao Conselho Nacional
de Educagdo nos permite explicar o modo como se materializa a constitui¢do de um Aparelho

Privado de Hegemonia de forma interna nas estruturas estatais. Partimos da compreensdo de
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Gramsci (2000), segundo a qual Estado e sociedade civil ndo se configuram como esferas
separadas, mas como momentos articulados da totalidade social, compondo o que denomina de
“Estado ampliado”. Desse modo, a insercdo do Feresp nas instdncias de indicacdo de
conselheiros do CNE revela uma mediagdo concreta entre fragdes do capital educacional e o
aparelho de Estado.

A partir da Portaria n® 323, de 9 de abril de 2014, o Feresp passa a integrar formalmente
a lista de entidades autorizadas a indicar nomes para a composicao de Conselheiros do CNE,
constituindo um marco juridico-institucional de sua agenda politica. Essa inser¢do nao deve ser
interpretada como um evento isolado, mas como resultado de um processo histérico de
articulagdo organica iniciado, ao menos publicamente, com suas primeiras cartas propositivas
em 2008, nas quais ja se evidenciava a “necessidade do estabelecimento de um didlogo
permanente ¢ duradouro com o Governo [...] além do Conselho Nacional de Educagao (CNE)”
(Feresp, 2016). Aqui se evidencia a dimensao estratégica da construcao de consensos: o didlogo
permanente ndo € apenas interlocucdo técnica, mas forma de sedimentagdo hegemonica.

A permanéncia do Feresp na lista por meio das Portarias n® 174 de 2016 e n° 103 de
2018, bem como a ampliagdo de entidades vinculadas ao Férum nesse rol demonstram o
fortalecimento progressivo de sua capacidade de influéncia. Consideremos a inclusdo de
organizagdes como a Associagao Brasileira de Instituicdes Educacionais Evangélicas (ABIEE),
a Associacdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP) e a Associagdo Nacional de
Educacao Catolica do Brasil (ANEC), e entdo veremos como explicita a constituicdo de uma
rede organica de representagdo do setor privado-confessional e empresarial. Trata-se de uma
ampliacdo qualitativa da rede de politicas, na qual diferentes fracdes do capital educacional
passam a operar de forma articulada na disputa pelo controle das instancias normativas.

Nesse ponto, a contribuicdo de Shiroma (2015) ¢ fundamental para compreender a
logica dessa articulagdo. Ao analisar o governo de Tony Blair no Reino Unido (1997-2007), a
autora demonstra como a chamada Nova Gestao Publica (New Public Management) promoveu
a institucionaliza¢ao de redes entre Estado e sociedade civil, sob o discurso da eficiéncia, da
modernizagdo e da participacdo ampliada. Essas redes se configuram como arenas hibridas nas
quais representantes publicos e privados compartilham informagdes, definem prioridades e
constroem consensos normativos. Tal paradigma de governanga desloca o centro decisorio do
aparato burocratico classico para arranjos colaborativos, nos quais a fronteira entre publico e
privado se torna difusa.

No caso brasileiro, observa-se que, enquanto 6rgdo de Estado responsavel pela

formulacao de diretrizes e pareceres educacionais, 0 CNE converte-se em espago privilegiado



105

dessa governanga em rede. A presenca ampliada de entidades vinculadas ao Feresp na lista de
indicacao de conselheiros revela ndo apenas acesso institucional, mas capacidade de incidéncia
estrutural sobre a composi¢ao do 6rgao. A Portaria n® 492/2020 explicita o crescimento desse
bloco articulado, e o Relatorio de A¢oes de 2020 do proprio Férum evidencia o €xito na
indicacao de conselheiros para as Camaras de Educacao Basica (CEB) e de Educagdo Superior
(CES), incluindo nomes como Suely Melo de Castro Menezes (Presidente), Amabile Pacios
(Vice-presidente) e Fernando Cesar Capovilla (Conselheiro) para a Camara de Educacao
Basica, e José Barroso Filho para a Camara de Educagao Superior, além de Luiz Roberto Liza
Curi, posteriormente, como presidente da Camara de Educacao Superior (Feresp, 2020, p. 6).

Compreendemos, portanto, esse movimento como expressao da concentragdo de forcas
no interior do Estado (Poulantzas, 1980). O que se verifica ndo ¢ mera cooperagdo técnica, mas
a materializagdo de um bloco historico (Gramsci, 2000) que articula fragdes empresariais,
confessionais e sindicais patronais da educagao privada.

A ampliagdo desse bloco torna-se ainda mais evidente com a Portaria n°® 396/2022, que
inclui um conjunto expressivo de entidades representativas do setor, como a Associagao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), a Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), a Federagao Nacional das Escolas Particulares
(FENEP) e o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior
no Estado de Sao Paulo (SEMESP), entre outras.

Essa concentragdo organizativa revela a constituicdo de uma frente ampliada do capital
educacional, operando simultaneamente na sociedade civil e no interior do aparelho estatal. Ao
indicar nomes para o CNE, essas entidades ndo apenas participam de um procedimento
administrativo, mas influenciam a dire¢ao politica da Educagao Superior brasileira. Trata-se de
um processo hegemonico em crescimento, no qual o setor privado consolida sua presenga em
uma politica de Estado estratégica para a regulagdo do sistema educacional.

Shiroma (2015, p. 57) afirma que “estas redes de organizacdes publicas e privadas
constituem novas arenas de producao de acordos, politicas e formas de governar a educagdo”.
Essa formula¢do aproxima-se da no¢do de governanca, entendida como deslocamento da
centralidade estatal cldssica para arranjos colaborativos multissetoriais. Contudo, é necessario
tensionar essa leitura: a governanga em rede nao elimina a luta de classes, mas a reorganiza em
formas mais complexas e mediadas. O consenso produzido nessas redes ndo ¢ neutro; expressa
correlagdes de forcas historicamente determinadas.

Desse modo, o Feresp pode ser compreendido como intelectual organico coletivo do

capital educacional, organizando e unificando interesses dispersos em torno de uma agenda
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comum de flexibilizagdo regulatoria, expansdo mercantil e estabilidade juridica para
investimentos. Ao atuar na indica¢do de conselheiros e influenciar a composi¢ao do CNE, o
Forum consolida sua posi¢gdo como Aparelho Privado de Hegemonia, contribuindo para a
conformac¢do de um bloco histdrico que orienta a politica educacional segundo a racionalidade
empresarial.

Uma contradi¢do central é notoria, a saber: ao mesmo tempo em que o discurso da
participacao e da governanga democratica legitima a presenga ampliada da sociedade civil, a
correlagao de forcas evidencia a predominancia organizada do capital educacional. Assim, a
atuacdo do Feresp no CNE expressa ndo apenas uma parceria publico-privada, mas a inscri¢ao
estrutural do setor empresarial na direcdo normativa da educagdo brasileira contemporanea.

Na tabela abaixo, verificaremos por meio das estatisticas, as entidades, sejam elas

publicas ou privadas, que indicam nomes para a fun¢do de Conselheiro do CNE.

Tabela 1 - Entidades publicas e privadas que indicam nomes a conselheiro do CNE de 2012 a 2024

GOVERNO Egg&gf&iis EPI\II{RII)A’;IZESS TOTAL ENTIDADES
n° % n° % n° %
2012 DILMA 26 81,3% 6 18,8% 32 100%
2014 DILMA 29 80,6% 7 19,4% 36 100%
2016 DILMA 29 74,4% 10 25,6% 39 100%
2018 TEMER 33 73,3% 12 26,7% 45 100%
2020 BOLSONARO 35 64,8% 19 35,2% 54 100%
2022 BOLSONARO 41 61,2% 26 38,8% 67 100%
2024 LULA 41 50% 41 50% 82 100%
A 2012-2022 57,7% 333,3% 109,4%

Fonte: Elaboragao propria

A tabela acima evidencia uma significativa reconfiguracdo na composi¢ao das entidades

que indicam nomes para o cargo de Conselheiro do CNE, entre 2012 e 20247, revelando nio

7 Os quadros com os nomes das entidades, ano a ano, estdo nos anexos deste estudo.
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apenas expansao quantitativa, mas uma alteragdo qualitativa na correlagdo de forgas entre os
segmentos publico e privado.

No periodo analisado, o total de entidades passa de 32 para 67, o que representa
crescimento de 109,4%. No entanto, esse crescimento nao se distribui de forma homogénea
entre os dois segmentos, pois, enquanto nas entidades publicas ha uma ampliacdo de 26 para
41, totalizando um percentual de 57,7%, nas entidades privadas ocorre um salto de 6 para 26
entidades, registrando um crescimento de 333,3%. Trata-se de uma expansao exponencial do
setor privado, que altera significativamente sua participagdo relativa no conjunto das entidades.

Em termos percentuais, observa-se que, em 2012, por meio da Portaria n® 187, de 13 de
marc¢o de 20128, as entidades publicas representavam 81,3% do total, enquanto as privadas
correspondiam a 18,8%. Em 2022, essa composi¢cao se modifica substancialmente, assim, as
publicas passam a 61,2% e as privadas alcancam 38,8%. H4, portanto, uma reducdo de
aproximadamente 20 pontos percentuais na participagdo publica e um crescimento
correspondente do setor privado. Ainda que o setor publico permanega numericamente
majoritario, a tendéncia aponta para uma redistribui¢do interna de poder e presenca
institucional.

A analise por governos permite observar mediagdes politicas desse movimento. No
periodo 2012 a 2016, durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), as entidades publicas
cresceram 11,5%, enquanto as privadas se expandiram em 66,7%. Mesmo em um contexto de
ampliacdo do setor federal de Educacdo Superior e de politicas de inclusdo, o setor privado
apresentou crescimento proporcionalmente muito superior. Esse dado revela uma contradi¢ao
propria do periodo, j4 que a expansdo publica ndo impediu o fortalecimento organizativo do
segmento privado, indicando que o avanco deste ndo depende exclusivamente da orientagao
politica do Executivo, mas da consolidagao estrutural do capital educacional na sociedade civil.

Apds 2016, no governo de Michel Temer, as entidades publicas cresceram 13,8% em
relagdo a 2016, e as privadas cresceram 20,0%, mantendo-se a tendéncia de expansao privada
em ritmo superior ao publico. Ja no periodo correspondente ao governo de Jair Bolsonaro,
observa-se a aceleracdo mais intensa do crescimento privado: entre 2018 e 2022. Assim, as
entidades publicas ampliam-se em 24,2%, enquanto as privadas crescem 116,7%, praticamente
dobrando sua presenga; e o total de entidades aumenta 48,9% nesse intervalo. Esse dado sugere
nao apenas continuidade, mas aprofundamento da reorganizacao do setor privado como sujeito

coletivo no interior do CNE.

8 No anexo, pagina 154.
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E importante destacar que, ao longo do periodo compreendido entre 2012 ¢ 2022, o
Feresp, bem como as entidades que o compdem ou compuseram enquanto Aparelho Privado de
Hegemonia, ampliaram progressivamente sua insercdo institucional e sua capacidade de
influéncia nos processos decisorios do Estado. Esse movimento se expressa, de modo particular,
na conquista de espacos formais de indicagdo de nomes para a composi¢do do Conselho
Nacional de Educacdo, tanto de maneira coletiva, enquanto Férum, quanto de forma
individualizada, por meio de suas entidades integrantes. Essa dindmica revela uma estratégia
articulada de acumulacdo de for¢as em torno de um objetivo central: o fortalecimento do setor
privado-mercantil no campo educacional.

Como exemplo desse processo, observa-se que, em 2014, por meio da Portaria n® 323,
de 9 de abril®, o Feresp passa a integrar a lista de entidades habilitadas a indicar nomes para a
recomposi¢ao do CNE. Essa inser¢ao ¢ mantida em 2016, conforme a Portaria n® 174, de 4 de
abril'?, evidenciando, dessa forma, a consolidagdo de sua presenga nesse espago institucional.

No que tange ao ano de 2020, a Portaria n® 492, de 21 de maio'!, reafirma o Feresp como
entidade apta a participar desse processo. No entanto, verifica-se, nesse momento, um
aprofundamento qualitativo de sua capacidade de incidéncia politica. Isso, porque, além da
atuacdo do Forum enquanto instancia agregadora, suas entidades constitutivas passam, também,
a representar individualmente entre aquelas autorizadas a indicar nomes para a lista triplice de
conselheiros do CNE.

Dentre essas entidades, destacam-se a Associacdo Brasileira das Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES), a Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades
(ABRAFI), a Associagdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU), o Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo
(SEMESP), a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), a
Federagdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP) e o Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro (SEMERJ).
Essa configuracao evidencia ndo apenas a capacidade organizativa desse APH, mas, sobretudo,
sua capacidade de operar de forma combinada a disputa por hegemonia no interior do Estado

ampliado.

% No anexo, pagina 155.
10 Anexo na pagina 157.
' Anexo na pagina 160.
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No que se refere ao ano de 2022, a Portaria n® 396, de 2 de junho!?, mantém essa logica
de atuacgdo articulada, na qual o Feresp e suas entidades seguem somando forgas tanto no plano
coletivo quanto no individual. Observa-se, contudo, a auséncia, nesse momento, de duas
entidades que passam a integrar posteriormente o Forum, a saber: a Associacdo de
Mantenedoras Particulares de Educagao Superior de Santa Catarina (AMPESC) e o Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior na Bahia
(SEMESB/ABAMES), o que indica, assim, que o processo de composi¢do e reconfiguracao
interna do APH permanece dinamico, acompanhando as transformagdes e disputas no campo
educacional brasileiro.

A partir da concepg¢do de Estado ampliado formulada por Gramsci (2000), esses dados
podem ser interpretados como uma expressdao do fortalecimento de Aparelhos Privados de
Hegemonia no interior da sociedade civil. Para Gramsci (2000), o Estado ndo se reduz ao
aparato governamental, mas compreende o conjunto das instituicdes que produzem dire¢ao
moral e intelectual na sociedade. O crescimento expressivo das entidades privadas indica uma
maior capacidade de organizacdo, uma incidéncia e disputa por dire¢do no campo da politica
educacional, configurando, dessa forma, uma ampliag¢ao da presenca do capital educacional nos
espacos de formulagao e mediacao das politicas publicas.

Os Aparelhos Privados de Hegemonia exercem fun¢do decisiva na construcdo do
consenso em torno de determinado projeto societario. Ao ampliarem sua presenga institucional,
as entidades privadas fortalecem sua capacidade de produzir discursos, diagnosticos e propostas
que passam a disputar legitimidade no interior do proprio Estado. Conforme Gramsci (2000), a
hegemonia se constrdi na combinacao entre coer¢do e consenso, sendo este ultimo produzido
sobretudo na sociedade civil. A expansdo das entidades privadas observada na tabela indica
precisamente a concentragdo dessa dimensdo consensual da dominagao.

Nesse sentido, a expansdo quantitativa das entidades privadas nao deve ser
compreendida apenas como aumento numérico, mas como intensificacdo da capacidade de
intervencao politica do setor empresarial. De acordo com Frigotto (2010), a mercantilizagao da
educagdo se manifesta tanto pela expansdo direta do mercado quanto pela influéncia do capital
na defini¢do das diretrizes e finalidades da politica educacional. O avango percentual das
entidades privadas no periodo analisado sugere a consolidagcdo dessa tendéncia, haja vista que

amplia sua inser¢ao institucional e potencial de influéncia normativa.

12 Anexo na pagina 163.
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Freitas (2018) indica que os processos contemporaneos de privatizacdo nao se
restringem a transferéncia de servigos ao setor privado, mas incluem mecanismos mais
sofisticados de regulagdo, avaliacao e definigdo de politicas, nos quais agentes privados passam
a ocupar posicoes estratégicas. Assim, a alteracdo da composicao interna das entidades entre
2012 e 2024 pode ser interpretada como indicador de reconfiguragdo da relacdo publico-
privada, marcada pela ampliagdo da presenga empresarial e pela redefini¢do das mediagdes
institucionais.

A partir dessa analise, € possivel compreender uma contradigdo fundamental, pois,
mesmo em contextos governamentais distintos, com orientacdes politicas diferenciadas, o
movimento de fortalecimento do setor privado mantém continuidade estrutural. Isso sugere que
a hegemonia do capital educacional nao se constroi apenas a partir de decisdes conjunturais de
governo, mas resulta de um processo historico de longa duragdo, articulado a expansdo da
Educacdo Superior privada desde a década de 1990 e a consolidagdo de grandes grupos
econOmicos no setor educacional. Assim, dentro de uma totalidade historica desse periodo, ¢
possivel indicar que a ampliagdo da presenga privada se realiza por meio de multiplas
mediagdes, combinando politicas publicas, regulagdo estatal e organizagao da sociedade civil
empresarial.

Em suma, a Tabela 1 demonstra que, embora o numero de entidades publicas tenha
crescido no periodo, o crescimento exponencial das entidades privadas, que foi de 333,3%,
altera significativamente a correlagdo interna de forgas, aproximando o setor privado de 40%
do total em 2022. Esse movimento indica ndo apenas a expansdo quantitativa, mas o
fortalecimento politico-institucional do segmento empresarial, configurando um processo de
reorganizacao da relagdo publico-privada no campo educacional brasileiro.

Isso comprova como o Feresp ao longo de sua atuacdo na politica educacional brasileira
por meio de sua inser¢do no CNE de forma direta vem ampliando sua hegemonia como entidade
que propde, vota e implementa agdes educacionais para a Educagao Superior a partir do que se
prop0s junto as empresas representadas.

Ao compararmos a influéncia que o Feresp/Brasil Educagdo conquistou ao longo dos

anos, dentre as proprias entidades privadas, podemos observar na tabela 2, abaixo:
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Tabela 2 - Entidades privadas e entidades que compdem o Feresp/Brasil Educagdo que indicam nomes a
conselheiro do CNE de 2014 e 2024

ENTIDADES
Governo  ENTIDADES ppppcpprasi,  TOTAL ENTIDADES
EDUCACAO
n° % n° % n° %
2014 DILMA 6 85,7% 1 14,3% 7 100%
2024 LULA 28 68,3% 13 31,7% 41 100%
A 2014-2024 366,7% 1.200% 485,7%

Fonte: Elaboragao propria

A tabela apresentada permite compreender, para além da dimensdao quantitativa
imediata, um movimento qualitativo de reorganizacdao do poder no interior do campo privado
educacional, com implicagdes diretas na composicdo e, consequentemente, na orientagao
politica do CNE. Ainda que, em ambos os periodos analisados (2014 e 2024), todas as entidades
consideradas sejam de natureza privada, a analise do conjunto evidencia que ndo se trata de um
bloco homogéneo, mas de um espago perpassado por disputas internas, no qual o Feresp/Brasil
Educagao se consolida progressivamente como instancia forte.

Observa-se um crescimento expressivo do nimero total de entidades privadas com
prerrogativa de indica¢do ao CNE, que passam de 7 para 41 ao compararmos a diferenca de
uma década, representando um aumento de 485,7% no periodo. Esse dado, a primeira vista,
poderia sugerir uma ampliacdo da pluralidade de vozes no interior do campo privado. No
entanto, ao se analisar as mediagOes internas desse crescimento, verifica-se que as entidades
diretamente  vinculadas ao Feresp/Brasil Educagdo apresentam uma expansao
significativamente superior, passando de 1 para 13, o que corresponde a um crescimento de
1200%. Em termos relativos, sua participacao salta de 14,3% para 31,7% do total, mais que
dobrando sua presenca no conjunto das entidades aptas a indicar nomes ao CNE.

Essa despropor¢do deixa claro uma contradi¢do em que a0 mesmo tempo em que ha
uma ampliagdo do nimero de entidades privadas, ocorre um processo que podemos chamar de
concentracdo do poder politico no interior desse proprio campo, com o fortalecimento de um
bloco especifico organizado em torno do Feresp. Assim, o crescimento quantitativo ndo se
traduz em dispersdo de poder, mas, ao contrario, em sua recentralizacdo sob a dire¢do de um

agente coletivo que atua de forma articulada, quer seja: Feresp/Brasil Educacao.
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E nesse movimento que o Feresp se afirma como Aparelho Privado de Hegemonia. Ao
articular entidades, produzir consensos e organizar estratégias de intervengdo no Estado, o
Feresp ndo apenas representa interesses, mas exerce uma funcao dirigente, orientando a atuacao
de um conjunto ampliado de sujeitos coletivos que o compdem. A ampliagdo do numero de
entidades a ele vinculadas com capacidade formal de indicar nomes ao CNE revela, portanto,
uma estratégia de ocupagao de espacos institucionais, na qual a sociedade civil empresarial se
projeta sobre o aparelho de Estado, conformando o que Gramsci (2000) denomina de Estado
ampliado.

O Feresp, entdo, perpassa na transformacao da capacidade de articulagdo em capacidade
efetiva de incidéncia sobre a estrutura estatal. A prerrogativa de indicar nomes para a
composi¢ao do CNE que ¢ o 6rgdo responsavel pela formulagdo e normatizagao de politicas
educacionais, constitui um mecanismo estratégico de influéncia, pois permite ao Feresp atuar
ndo apenas externamente, por meio de lobby ou proposi¢des, mas internamente, pela presenca
de sujeitos alinhados aos seus interesses na instancia decisoria.

Nessa perspectiva, o Estado deixa de ser concebido como uma esfera separada e passa
a ser entendido como um espaco de articulagdo de multiplos interesses, no qual atores privados
organizados ocupam posi¢des estratégicas. No caso em analise, o Feresp emerge como um no
central dessa rede, operando como mediador entre o capital educacional-empresarial e o aparato
estatal.

Ademais, ao situar esse movimento nas transformacdes do capitalismo contemporaneo,
¢ possivel compreender que o fortalecimento do Feresp se insere em um contexto de
financeirizagdao e mercantilizacao da educagdo superior, no qual grandes grupos educacionais
buscam ndo apenas expandir suas atividades econdmicas, mas também influenciar diretamente
os marcos regulatorios que condicionam sua reprodu¢do. Assim, a ampliagdo da capacidade de
indicacdo ao CNE deve ser interpretada como parte de uma estratégia mais ampla de controle
das diretrizes da politica educacional.

Dessa forma, a tabela 2 nao apenas demonstra crescimento numérico, mas explicita um
processo de disputa hegemonica no interior do Estado, no qual o Feresp, enquanto APH, avanca
na direcdo de uma interferéncia direta nas politicas de Estado. A elevacdo de sua participagao
relativa e absoluta entre as entidades com poder de indicagdo ao CNE revela a consolidacao de
sua posi¢ao dirigente no campo privado e sua crescente capacidade de moldar, a partir de

dentro, os rumos da politica educacional brasileira.
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3 A RELACAO ENTRE O CNE E O FERESP COM IMPLICACOES DE
INFLUENCIA E CONTROLE NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Instituida em 2008, a entidade tem como objetivo defender os legitimos
preceitos do setor da educacgao particular e a missdo de formular propostas que
assegurem o direito a livre iniciativa, privilegiando o desenvolvimento
setorial, sempre dentro dos principios da qualificagdo da oferta de ensino e do
melhor atendimento aos estudantes. [...] viu na iniciativa governamental a
oportunidade de aportar contribui¢des, que garantam a facilitagdo ao acesso
ao ensino particular e uma regulacdo mais adequada, que afaste inseguranga
juridica e beneficie a educagao brasileira e todo o pais.

Partindo da premissa de que o ensino ¢ livre a iniciativa privada, desde que
atendidas as normas gerais da educagdo nacional, o Brasil Educagio age para
que o poder publico garanta as instituigdes particulares de ensino as condi¢des
necessarias para que possam atuar, sem limitagdes ou discrimina¢des. Com a
participagao de instituicdes que também representam o ensino basico, o Brasil
Educacdo termina por articular pautas comuns em defesa da educacdo
particular no Pais (Brasil Educagao, 2024, p. 7-8).

O excerto acima foi extraido do documento intitulado Agenda Legislativa Brasil
Educacgdo 2024, publicado, no segundo semestre de 2024, pelo antigo Feresp, que passou a ser
denominado de Brasil Educacdo. O trecho demonstra como essa entidade age no seu objetivo,
qual seja: o de fortalecer o setor privado mercantil e interferir na construcao da agenda de
politicas educacionais para educacdo brasileira.

Conforme analisado no capitulo anterior, a escolha dos conselheiros do CNE ¢ um
processo que possibilita influenciar significativamente a politica educacional no Brasil. De
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), os conselheiros do CNE
sdo escolhidos pelo presidente da Republica, apos indicacdo de entidades representativas da
sociedade civil e do governo. No entanto, ¢ importante notar que a composicdo do CNE ¢
permeada por representantes do setor privado, o que evidencia uma posi¢do hegemonica do
setor privado na Educagdo Superior no Brasil. Assim, o entdo Feresp, deixa claro em seu
documento o objetivo de obter cadeiras em conselhos, assim como o CNE, que ¢ analisado aqui

neste texto:

Juntas, as entidades atuam fortemente interrelacionadas com o Ministério da
Educacdo (MEC) e o Congresso Nacional, principais atores da politica
nacional de educagdo, ndo somente acompanhando a legislacdo e/ou propostas
em tramita¢do, como também desempenhando papel ativo e propondo, sempre
que necessario, aperfeicoamento nas normas e nas politicas publicas
educacionais, visando adequa-las a realidade do ensino particular brasileiro e
das demandas para o progresso da nossa sociedade (Brasil Educagao, 2024, p.
8).
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A analise da composi¢do do CNE revela que os representantes do setor privado tém uma
presenca significativa, fator que influencia as decisdes do Conselho em favor desse setor. Isso
traz implicagdes importantes para a Educagdo Superior no Brasil, pois pode levar a uma
priorizagao dos interesses do setor privado em detrimento dos interesses publicos no tocante ao
ensino de nivel superior, acabando por fragilizar a possibilidade de uma educagdo critica e
emancipatdria, uma vez que o interesse desse setor de ensino € o lucro.

E dentro dessa logica que este capitulo ir4 tratar da relagio existente entre o Conselho
Nacional de Educagdo e o Feresp, destacando a influéncia que ocorre e as implicagdes da
hegemonia desta entidade como Aparelho Privado de Hegemonia, que se manifestam em prol
do setor privado e financeirizado do Ensino Superior brasileiro, interferindo de forma direta nas

politicas educacionais do pais.

3.1 A busca hegeménica do FERESP como Aparelho Privado de Hegemonia para a

interferéncia direta em politicas de Estado definidas pelo CNE

A andlise da atuagcdo do FERESP na politica educacional brasileira exige situa-lo no
interior de uma totalidade social, considerando as determinacdes histéricas que articulam
Estado, sociedade civil e capital no campo educacional. Assim, € necessario compreender essa
entidade ndo apenas como uma associagdo representativa dos interesses privados, mas como a
expressdo de um movimento mais amplo de reorganizagdo do Ensino Superior no Brasil,
marcado pela crescente mercantilizacdo e pela disputa hegemoénica em torno do sentido da
educagdo como direito social porque o Feresp como exemplo de rede de politica prepara o
terreno de sua atuagdo que no Estado com as politicas educacionais para que possa em seguida
exercer sua hegemonia.

Dessa forma, o entendimento do Feresp como Aparelho Privado de Hegemonia (APH)
¢ fundamental para compreender a funcdo desempenhada por essa entidade. Gramsci (2000)
compreende o Estado em sua forma ampliada, como ja discutido neste texto, portanto uma
articulagdo entre a sociedade politica, que ¢ responsavel pela coercdo e a sociedade civil,
responsavel pela sociedade civil, que é o espago privilegiado da produgdo de consenso.

E nesta ultima que se situam os chamados Aparelhos Privados de Hegemonia, definidos
como o conjunto de organiza¢des que, embora formalmente privadas, exercem fungdes publicas
ao produzir direcdo intelectual e moral na sociedade. Logo, o Estado “¢ todo o conjunto de
atividades teoricas e praticas com as quais a classe dirigente ndo s6 justifica e mantém seu

dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados” (Gramsci, 2000, p. 331). Nessa
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seara, ¢ valido destacar o entendimento de Marx e Engels (2007) de que o Estado ¢ influenciado
por grupos privados nas suas deliberagdes historicamente, o que refor¢a como o Feresp atua
junto ao Estado brasileiro, com um proposito de modificar a concep¢ao de Educacao Superior,
em um alinhamento as determinacgodes do mercado.

O Feresp, portanto, pode ser interpretado como um APH responsavel por sistematizar
interesses das entidades privadas e converté-los em propostas normativas que se apresentam
como de interesse geral. Sua atuagdo, desde sua criagdo em 2008, evidencia uma estratégia
consistente de producdo de consenso e intervencao nas politicas publicas educacionais,
especialmente por meio da elaboragdo de cartas propositivas oriundas do CBESP, as quais
orientam agendas politicas levadas ao Estado.

A eficacia desse Aparelho Privado de Hegemonia reside na sua capacidade de operar
por mediacdes. Diferentemente de formas diretas de captura do Estado, o Feresp atua por meio
da construcdo de redes institucionais que articulam entidades empresariais, Orgdos
governamentais e instancias normativas. Entre essas mediacdes, destaca-se sua interlocugdo
com o CNE, 6rgao responsavel pela formulagdo de diretrizes e pareceres que estruturam a
politica educacional brasileira.

O CNE, enquanto 6rgdo de Estado, ¢ frequentemente apresentado como instancia
técnica e supostamente neutra. Contudo, ao ser analisado a partir da categoria de Estado
ampliado, revela-se como espago de disputa entre projetos societdrios distintos. Sua
composicdo por conselheiros indicados por entidades da sociedade civil e nomeados pelo
Executivo expressa essa tensdo. Historicamente os mandatos dos conselheiros do CNE sao
destacados por representantes do setor publico e privado da educagdo. Nesse sentido, a inser¢ao
de sujeitos com vinculos organicos ao empresariado educacional como Celso Niskier, ligado a
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e com trajetdria no
Feresp, revela a forma como interesses privados podem se inserir no interior da formulagao

normativa estatal.

Nesse emaranhado de relagdes sociais, novos sujeitos surgem para viabilizar
um dito novo projeto de sociedade, marcado por antigas estratégias, como a
desresponsabilizacdo do Estado, um dos ideais do neoliberalismo, e a
subsun¢do da politica publica a racionalidade empresarial (Vale, 2022, p.
175).

A atuagao do Feresp por meio de seus representantes junto ao CNE revela uma logica
global de desresponsabilizagdao do Estado com a educacdo, na medida em que as deliberagdes

sdo (pro)postas por sujeitos de fora do Estado, com as relagdes publico-privadas diretas e
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indiretas (Adrido, 2023). Com isso, verifica-se como ocorre a privatizagdo da Educacdo
Superior no Brasil, porque, além de se ampliarem os interesses diretos do setor privado, a
conducao da logica formativa que reflete no espago publico também ¢ dada pelo setor privado,
o que fortalece nossa ideia de que as redes de politicas como o Feresp possuem um projeto de
sociedade alinhado aos ditames mercantis

Nao se trata de afirmar uma captura absoluta do CNE, mas de reconhecer que sua
atuacao se da em meio a um campo de forgas no qual diferentes fragdes de classe disputam a
direcdo das politicas educacionais com ganhos intensos ao setor privado como APH. Isso se da
a partir do estabelecimento de uma rede de politica que modifica o contetido da politica de
Educacao Superior, independentemente do governo, porque ¢ uma logica de Estado.

A analise feita no capitulo anterior sobre os perfis dos conselheiros da Camara de
Educacdo Superior permite identificar essa heterogeneidade. De um lado, encontram-se sujeitos
com forte inser¢do académica e compromisso com a produ¢do cientifica e, de outro, ha
representantes com vinculos diretos ou indiretos com o setor privado, cuja atuagdo tende a
enfatizar a necessidade de flexibilizagdo regulatéria, autonomia institucional e expansao de
modalidades de ensino mais alinhadas a logica de mercado. Entre esses polos, situam-se
conselheiros com perfil técnico-juridico, cuja atuacao contribui para a formalizagdo normativa
dessas disputas.

Essa composi¢ao destaca que o CNE nao ¢ um espago homogéneo, mas uma arena da
qual se expressam as contradi¢gdes proprias da sociedade capitalista. Conforme Gramsci (2000),
a hegemonia ndo se estabelece de forma linear, mas por meio de um equilibrio instavel entre
forcas sociais, no qual o consenso € continuamente produzido e disputado. Um dos campos
privilegiados dessa disputa ¢ a Educagdo a Distancia (EaD). Os dados do Censo da Educagao
Superior evidenciam uma transformagdo estrutural do sistema educacional brasileiro nas
ultimas décadas.

Em 2010, a EaD representava cerca de 14% das matriculas totais; em 2018, esse
percentual ultrapassou 40%; a partir de 2020, o nimero de ingressantes nessa modalidade
passou a superar o da educagdo presencial. Em 2022, mais de 90% das matriculas em EaD
concentravam-se no setor privado.

Esses dados nao podem ser compreendidos de forma isolada, pois retrataram uma
reconfiguragdo normativa que possibilitou a expansdao dessa modalidade, marcada por
flexibiliza¢des regulatdrias relativas a abertura de polos, a exigéncia de atividades presenciais

e aos critérios de avaliacdo institucional. Tais mudangas foram historicamente defendidas por
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entidades representativas do setor privado, incluindo o Feresp, que, por meio de suas cartas
propositivas, pleiteou pela ampliagdo da EaD como estratégia de democratizagao do acesso.

No entanto, ¢ necessario problematizar essa explicacao. Segundo Sguissardi (2005), a
expansao da Educacdo Superior privada nao se reduz ao aumento do acesso, mas implica uma
transformagao qualitativa do proprio sentido da educagdo, cada vez mais subordinada a 16gica
mercantil. A EaD, nesse contexto, apresenta-se como modalidade que permite a ampliagdo da
escala de oferta com reducao de custos operacionais, intensificando a racionalidade economica
no interior do processo educativo.

Por exemplo, esse processo pode ser interpretado como uma forma de intensifica¢do da
subsuncao do trabalho docente ao capital, na medida em que a padronizagdo de conteudos, a
ampliacao do niimero de estudantes por professor e a mediagdo tecnoldgica reconfiguram as
condicoes de trabalho e ensino. A educagdo, nesse cenario, tende a assumir a forma de
mercadoria, submetida as leis da concorréncia ¢ da rentabilidade.

A atuagdo do Feresp, enquanto APH, insere-se diretamente nesse processo. Ao produzir
e difundir discursos que associam flexibilizacdo regulatoria a democratizagdo do acesso, essa
entidade contribui para a constru¢do de consenso em torno de politicas que favorecem a
expansao do setor privado. Esse movimento pode ser sintetizado em uma cadeia de mediagdes
que articula sociedade civil e Estado: o Feresp organiza demandas do setor empresarial, que sao
sistematizadas em documentos e encaminhadas a instdncias como o CNE; por sua vez,
conselheiros vinculados ou sensiveis a essas agendas participam da elaborag¢do de pareceres e
diretrizes que impactam diretamente a regulagdo do Ensino Superior. Essa dindmica demonstra
que a hegemonia ndo se exerce apenas por meio da coer¢do, mas fundamentalmente pela
producao de consenso e pela ocupagao de espacos institucionais estratégicos.

No caso da Educacgdo Superior brasileira, esse aparato inclui entidades como o Feresp,
associagdes de mantenedoras, organismos internacionais e instancias normativas do Estado,
como o CNE.

No entanto, ¢ fundamental destacar que esse processo nao se da sem resisténcia. A
presenca de conselheiros vinculados a universidade publica, a pesquisa e a movimentos
educacionais criticos introduz tensdes no interior do CNE, evidenciando que a politica
educacional ¢ campo de disputa. A coexisténcia de projetos distintos, educacdo como direito
social e educagdo como mercadoria, configura uma contradigdo estrutural que atravessa o
sistema educacional brasileiro.

Assim, a analise da atuag¢do do Feresp permite compreender ndo apenas a influéncia de

uma entidade especifica, mas o modo como o capital educacional se organiza para disputar a
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dire¢do das politicas publicas. Ao atuar como APH, o Feresp contribui para a reconfiguragdo
normativa do Ensino Superior, orientando-o cada vez mais para uma légica de mercado.

Assim sendo, a interferéncia do Feresp nas politicas definidas pelo CNE ndo deve ser
interpretada como um fendomeno pontual, mas como parte de um movimento historico mais
amplo de mercantilizacdo da educacdo. A compreensao desse processo exige a apreensdo das
mediacdes que articulam sociedade civil e Estado, bem como das contradi¢cdes que emergem
dessa relacdo. Somente a partir dessa perspectiva € possivel analisar criticamente os rumos da
Educagao Superior no Brasil e os desafios colocados a sua afirmac¢ao como direito social.

A analise da atuacdo do Feresp, que posteriormente foi denominado Brasil Educagao,
mostra-nos um processo historico de constru¢do de hegemonia no interior das politicas
educacionais brasileiras, particularmente no que se refere a sua incidéncia sobre o CNE. No que
diz respeito ao Feresp atuando como um Aparelho Privado de Hegemonia no CNE, observamos
um movimento que parte da exclusdo institucional para alcangar a inser¢do e posterior
consolidagdo de influéncia direta na composicao de um o6rgao de Estado. No ano de 2012, foi
lancada a Portaria n® 187/2012, que trazia a lista de entidades que poderiam indicar nomes para
compor a cadeira de conselheiros do CNE. Assim, naquele ano observou-se a auséncia de
entidades que compdem o Forum e do proprio Feresp na relacdo de instituicdes autorizadas a
indicar nomes para a formagao da lista triplice do Conselho, o que gerou surpresa aos dirigentes
do entdo Feresp, haja vista a construgao da relacao estreita que foi construida com os 6rgaos
publicos que deliberam acerca das legislagdes que tangem a Educag@o Superior no pais, como
evidenciou Brito (2019).

Essa exclusao ¢ imediatamente seguida por uma reagdo organizada, expressa no oficio
encaminhado ao entdo Ministro da Educagdo, no qual o Forum reivindica sua inclusdao no
processo, fundamentando-se em sua representatividade no setor, responsavel por mais de 65%

das matriculas da Educac¢do Superior no pais:

Queremos expressar, Senhor Ministro, nosso desapontamento ¢ insatisfacao
quando, com surpresa, verificamos que nenhuma das entidades que compdem
o Forum foi relacionada na Portaria n° 187, na data de ontem.

Gostariamos, também, que Vossa Exceléncia soubesse que a presenca das
entidades que compdem o Forum, na indicacdo de nomes para o CNE, é uma
reivindicagdo antiga. Para tanto, enviamos um oficio ao Ministro Haddad no
final do més de dezembro ultimo, onde tivemos a promessa que teriamos nossa
solicitacdo atendida. O mesmo procedimento foi adotado para com o Prof.
Luiz Claudio, entdao Secretario da SESu.

E sob esta circunstincia, Senhor Ministro, que nos dirigimos a Vossa
Exceléncia para solicitar seu apoio no sentido de que as entidades que
compdem o Forum, sejam introduzidas na relacdo publicada.
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Estar nesta relagdo significa que sua disposi¢do, para um forte trabalho
conjunto, tera dado um importante passo. Temos a certeza de que juntos
podemos contribuir, em muito, para o desenvolvimento do Ensino Superior
no Brasil. Conte sempre com nossa disposi¢do € nosso irrestrito apoio a Vossa
Exceléncia para tal (Brasil Educacao, 2012).

Esse momento inicial expressa uma contradi¢do fundamental, a saber: embora o setor
privado mercantil j& ocupasse posicdo dominante na oferta educacional, ainda ndo detinha
plenamente os mecanismos institucionais de dire¢ao politica. A expansao do setor privado na
educacdo brasileira ocorre de forma articulada as transformacgdes do capitalismo
contemporaneo, especialmente no contexto de reestruturagdo produtiva e financeirizagao,
exigindo ndo apenas presenga econdmica, mas também capacidade de incidéncia sobre o
Estado.

Essa capacidade, portanto, passa a se materializar de forma mais evidente em 2014, com
a publicagdo da Portaria MEC n° 323, que inclui formalmente o Feresp entre as entidades
autorizadas a indicar nomes para ocupar cadeira no CNE. Trata-se de um marco de
reconhecimento institucional que sinaliza a incorporacdo do Férum como ator legitimo no
processo decisorio estatal. Esse movimento pode ser interpretado como resultado de um
processo de acumulagdo de forgas, no qual a pressao politica exercida pelo Forum, aliada a sua
capacidade de articulagdo, resulta em sua inser¢ao no aparelho estatal.

No entanto, ¢ no periodo posterior que se observa o aprofundamento dessa insergao,
alcangando o nivel da interferéncia direta na composi¢do do 6rgdo. O Relatorio das Agoes
Realizadas de 2020 explicita, de forma inédita, a “indicacdo com éxito” de conselheiros para
as Camaras de Educagdo Basica e Superior do CNE. Entre os nomes indicados encontram-se
Amabile Pacios, Fernando Cesar Capovilla, Suely Melo de Castro Menezes, José Barroso Filho
e Luiz Roberto Liza Curi.

A analise documental subsequente comprova que essas indicagdes nao permaneceram
no plano da proposi¢do, sendo efetivamente incorporadas pelo Estado. O documento do
Conselho Nacional de Educagdo, que aborda “A composi¢do do CNE, em sua organizagao
vigente desde 1996 [...]”, demonstra que esses sujeitos foram nomeados para o mandato de
2020 a 2024, o que evidencia uma correspondéncia direta entre a agdo do Forum e a
configuragdo concreta do orgdo estatal. Essa constatacdo permite afirmar que o Feresp
ultrapassa a condi¢do de ator consultivo, passando a exercer influéncia efetiva na definicdo de
quem ocupa posi¢des estratégicas no interior do Estado.

Esse processo se torna ainda mais evidente no documento intitulado Agenda

Programatica 2024, no qual o préprio Férum explicita a presenca da “Representante do Brasil
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Educacdo no Conselho Nacional de Educagdo (CNE): Amabile Pacios” (Brasil Educagao, 2024,
p. 3). Esse elemento ¢ fundamental, pois revela a passagem de uma influéncia indireta para uma
representacdo organica assumida, caracterizando uma relacdo de interpenetracdo entre
sociedade civil e sociedade politica. Assim, a educagdo no Brasil historicamente tem sido
espaco de disputa entre projetos societarios distintos, sendo o Estado um campo de mediacao
dessas disputas.

No caso em andlise, observa-se que o Feresp atua como um Aparelho privado de
Hegemonia, organizando interesses do setor privado mercantil, formulando propostas e
inserindo seus quadros em posi¢des estratégicas do aparato estatal. Essa dindmica se aproxima
da andlise de Freitas (2018), ao apontar a crescente influéncia de atores privados na defini¢ao
das politicas educacionais, principalmente por meio de redes e articulagdes que operam na
interface entre publico e privado.

Além disso, a propria Agenda Programatica de 2024 explicita como objetivo estratégico
a participagdo das instituicdes privadas em oOrgdos decisorios e consultivos das politicas

publicas educacionais, usando como justificativa o fato de que:

E preciso aprimorar a governanga das politicas voltadas para a Educagio
Superior, contemplando a participagdo dos segmentos publico e particular nos
espacos do Poder Publico, especialmente nos orgaos colegiados, com poder
decisorio sobre a sua elaboracdo e desenvolvimento e suas normas (Brasil
Educagao, 2024, p. 86).

Isso demonstra que tal insercdo ndo ¢ episodica, mas parte de um projeto politico
deliberado. Assim, o documento permanece afirmando e buscando cada vez mais hegemonia
quando discorre que:

Para a composi¢ao do Conselho Nacional de Educagao, a legislagdo ja prevé
a consulta as institui¢des publicas e particulares para indicacdo de nomes para
composi¢do de suas Camaras, de Educacdo Basica e de Educagdo Superior.
Historicamente as instituicdes particulares tém estado representadas nesses
colegiados. Seria, porém, oportuno que as normas viessem a ser mais precisas
com relagdo a determinadas proporgdes de assentos, a serem preenchidas por
representantes dos segmentos institucionais (Brasil Educagao, 2024, p. 86).

Nesse sentido, 0 CNE se configura como um espacgo estratégico de disputa hegemonica,
na medida em que ¢ responsavel pela normatizag¢ao e orientagdo das politicas educacionais. A
presenca de representantes vinculados ao setor privado mercantil nesse 6rgao indica ndo apenas
uma ampliagdo da participacdo, mas a constitui¢do de uma forma de direcdo intelectual e moral

sobre a politica educacional.
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Assim sendo, o percurso analisado vai da ndo inser¢do do nome do Feresp para indicar
ao CNE na Portaria de 2012, passando pela inser¢do institucional na Portaria de 2014, até a
consolidagdo da influéncia, conforme observamos nos anos de 2020 a 2024, e a explicitacdo da
representacdo em 2024, com documentos oficiais do Férum relatando os nomes que o
representam no CNE. Esse processo evidencia a atua¢ao do Feresp como um Aparelho Privado
de Hegemonia que opera na produ¢do de consenso, na media¢ao de interesses e na ocupagdo de
espacos estratégicos do Estado. Essa atuagdo contribui diretamente para o fortalecimento do
setor privado mercantil da Educagdo Superior, bem como para a reconfiguracao das politicas

publicas educacionais em consondncia com os interesses desse segmento.

3.2  Anailise das consequéncias da hegemonia do setor privado para a expansao da

Educacio Superior no Brasil

A expansdo da Educagdo Superior no Brasil tem sido marcada pela crescente
participacao do setor privado. De acordo com dados do Inep, o nimero de institui¢des de Ensino
Superior privadas aumentou significativamente nos tltimos anos, passando de 1.394, em 2000,
para 2.378, em 2020. Além disso, o setor privado € responsavel por cerca de 70% das matriculas
em cursos de graduacao no Brasil.

A hegemonia do setor privado na Educagdao Superior tem consequéncias importantes
para o acesso € o financiamento da educagao. Por exemplo, a prioriza¢do do lucro pode levar a
uma reducdo da qualidade da educagdo, pois as institui¢cdes privadas priorizam a eficiéncia
financeira em detrimento da qualidade do ensino. Além disso, a expansao do setor privado pode
levar a uma desigualdade no acesso a Educagao Superior. As implicagdes dessas consequéncias
sdo significativas para a Educagdo Superior no Brasil e para a sociedade como um todo.

A crescente presenca de entidades privadas na formulacdo de politicas publicas
educacionais no Brasil tem suscitado debates sobre os limites entre o interesse publico e os
interesses mercadolégicos. Este subcapitulo analisa criticamente algumas consequéncias da
relag@o entre o Feresp e o Conselho Nacional de Educagao, destacando os conflitos e consensos
que se criam nessa relagdo. A partir de uma perspectiva historico-dialética, busca-se
compreender como essa dindmica influencia a formulacao de politicas educacionais e revela as
contradigdes estruturais entre a logica do capital e os principios da educacao publica como
direito social.

Como entidade representativa do setor privado de ensino, o Feresp tem atuado de forma

sistematica junto ao CNE, influenciando diretrizes curriculares, parametros de avaliacdo e



122

normas de funcionamento das instituigdes educacionais. Essa atuacao se intensificou a partir
dos anos 2000, com a consolidagao do ideério neoliberal no Estado brasileiro, especialmente a
partir do processo de financeirizagdo da educagdo que se encontra em curso.

A composicdo do CNE, embora formalmente envolva sujeitos publicos, inclui
representantes de entidades privadas, o que garante ao setor empresarial uma presenca
significativa nas decisdes normativas. Essa presenga, muitas vezes, vai de encontro aos
principios da garantia de direitos e da universalidade da educacdo, ao privilegiar concepgdes de
educagao alinhadas a logica de mercado.

Nesse sentido, a interrelagdo entre Feresp e CNE ¢ marcada por uma ambiguidade: de
um lado, ha conflitos explicitos em torno de temas como regulacdo, financiamento e avaliagao;
de outro, ha consensos construidos em nome da ‘“colaboracdao do publico-privado”, que
frequentemente resultam em acomodagdes que favorecem os interesses privados.

Como exemplo emblematico dessa tensdo, temos na Educacdo Bésica o processo de
elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Entidades privadas, incluindo o
Feresp, participaram ativamente da formulacdo do documento, influenciando a definicdo de
competéncias e habilidades voltadas a formagdo do sujeito para atuar e atender os interesses do
mercado. Embora apresentada como instrumento de qualidade pelos representantes dos setores
publico e privado, a BNCC acabou por refor¢ar uma visao tecnicista da educagdo, como aponta
Freitas (2018).

A hegemonia do setor privado em determinados niveis de ensino ¢ evidenciada por
dados do Censo da Educacao (Brasil, 2023): na Educacdo Infantil ha 32% das matriculas em
institui¢des privadas; no Ensino Fundamental, 13%; no Ensino Médio, 14%; e no Ensino
Superior, 76% dessas matriculas estdo no setor privado, especialmente no privado-mercantil.

Além disso, no que se refere especificamente ao Ensino Superior, programas como o
FIES e o Prouni canalizaram mais de R$ 10 bilhdes em recursos publicos para institui¢des
privadas em 2022, segundo o Tesouro Nacional. Trata-se de uma forma de privatizagdo do
financiamento educacional, que evidencia a enorme contribuicdo do Estado para expandir o
setor privado (Brasil, 2023).

Outro dado que mostra a expansdo do Ensino Superior, seja presencial ou EaD, sdo os

dados de matriculas, conforme se visualiza na tabela a seguir:



123

Tabela 3 - Numero de matriculas presenciais e EaD por setor publico e privado no Brasil- 2014 a 2023

Publico Privado

Ano Presencial EaD Total Presencial EaD Total

2014 1.821.629 139.373  1.961.002 4.664.542 1.202.469 5.867.011
2015 1.823.752 128.393  1.952.145 4.809.793 1.265.359 6.075.152
2016 1.867.477 122.601  1.990.078 4.686.806 1.371.817 6.058.623
2017 1.879.784 165.572  2.045.356 4.649.897 1.591.410 6.241.307
2018 1.904.554 172.927  2.077.481 4.489.690 1.883.584 6.373.274
2019 1.922.489 157.657  2.080.146 4.231.071 2.292.607 6.523.678
2020 1.798.980 157372 1.956.352 3.775.571 2.948.431 6.724.002
2021 1.906.440 172.221  2.078.661 3.363.744 3.544.149 6.907.893
2022 1.894.260 182.257  2.076.517 3.218.403 4.148.677 7.367.080
2023 1.868.388 200.978  2.069.366 3.195.548 4.712.303 7.907.851

A % 2014-2023 2,57 44,20 5,53 -31,49 291,89 34,79

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL/INEP (2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021;
2022;2023).

A tabela mostra o nimero de matriculas presenciais e a distancia (EaD) no Ensino
Superior, separadas por setor publico e privado, no periodo de 2014 a 2023. No setor publico,
os dados revelam uma certa estabilidade, apresentando leve crescimento.

Em relagdo as matriculas publicas presenciais, percebemos uma estabilidade ao longo
do periodo, com um pequeno crescimento percentual de 2,57. O EaD cresceu 44,2%, mas ainda
representa uma fracdo pequena do total.

E importante notar que, mesmo com um crescimento lento em relagdo ao setor privado,
o EaD tem ganhado mais espaco também no setor publico. O que precisa ser considerado € que,
com o ensino presencial, € possivel priorizar, como valor formativo, a qualidade nas vivéncias
académicas, a infraestrutura como espaco acolhedor, entre outros aspectos necessarios para a
formagao técnico-cientifica e humana.

Outro elemento observado na Tabela 2 € a transformacao radical no setor privado sendo
explicitada com a queda no presencial e o crescimento exorbitante no EaD. Evidencia-se que,
na série histérica analisada, as matriculas presenciais cairam 31,5% (de 4,6 milhdes para 3,1
milhdes). No EaD, entretanto, as matriculas explodem, visto que hd um crescimento de 291,8%,
ultrapassando o presencial em 2020. E importante notar ainda que o total de matriculas privadas

cresceu 34,8%, puxado exclusivamente pelo EaD. Assim, temos uma contradi¢do: enquanto o
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numero total de matriculas no privado cresceu, o modelo presencial encolheu. O setor privado
se eleva por meio do ensino a distdncia, mas a que custo?

E valido destacar que o EaD representa uma sintese entre acesso ¢ precarizagdo, um
movimento dialético e contraditorio que se compreende por meio das apreensdes de questdes
que envolvem a democratizagdo do ensino, o alcance nacional e a flexibilidade, mas, ao mesmo
tempo, suscitam outras questdes como as duvidas sobre qualidade, evasdo e mercantilizacao.

Os dados mostram ainda que em 2020, ha uma queda brusca no presencial e um salto
no EaD, obviamente em razao de a crise sanitaria de Covid 19 ter acelerado uma tendéncia que
J& se encontrava em curso.

Desta forma, poderiamos afirmar que a tabela examinada ndo € apenas um conjunto de
numeros, ela evidencia uma disputa de modelos, valores e estratégias. O Ensino Superior
brasileiro vive uma transi¢do: entre o presencial e o EaD, entre o publico e o privado, entre um
ideal formativo e a logica de mercado.

A leitura desses dados permite avancar para além da descricao empirica, evidenciando
que a expansdo do setor privado, especialmente via EaD, expressa a consolidacdo de uma
hegemonia que ndo ¢ apenas econdmica, mas também politica e ideoldgica. Em termos
gramscianos, ndo se trata somente do predominio quantitativo de matriculas, mas da capacidade
de direcdo intelectual e moral que redefine os rumos da Educagdo Superior no pais. O
crescimento vertiginoso do EaD no setor privado, em contraste com a estabilidade do setor
publico, indica que a ldgica que orienta a expansao educacional esta cada vez mais subordinada
aos imperativos de acumulacdo, escala e reducdo de custos, caracteristicas proprias do
capitalismo contemporaneo (Chesnais, 1996).

Nesse contexto, o EaD ndo pode ser compreendido apenas como uma modalidade
pedagogica, mas como um dispositivo estratégico que reorganiza a oferta educacional segundo
os parametros do mercado. Como apontam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo opera como
uma racionalidade que redefine os critérios de eficiéncia e qualidade, naturalizando formas de
gestdo e organizagdo que privilegiam a concorréncia, a performance e a logica empresarial.
Assim, a expansdo do EaD no setor privado evidencia ndo apenas uma resposta a demanda por
acesso, mas a consolida¢do de um modelo de educagdo subordinado a l6gica mercantil.

A relacdo publico-privado, por sua vez, revela-se estruturalmente assimétrica.
Conforme analisa Adrido (2018, 2023), as politicas de financiamento e regulacao que envolvem
parcerias com o setor privado acabam por transferir a este ndo apenas recursos, mas também a
capacidade de organizar a oferta educacional e, portanto, a concep¢ao de educagdo ofertada a

sociedade brasileira. Ao observar que o crescimento total das matriculas privadas ¢
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impulsionado quase exclusivamente pelo EaD, torna-se evidente que o Estado, ao ndo expandir
o setor publico na mesma propor¢ao, contribui para a consolidagdo desse modelo privatizado
de expansao.

Essa dinamica evidencia uma media¢ao fundamental: o Estado, longe de atuar como
instancia neutra, participa ativamente da construgdo dessa hegemonia. Por meio de 6rgaos como
o Conselho Nacional de Educagao, sdo estabelecidas normativas que flexibilizam e legitimam
a expansdao do EaD, especialmente no setor privado. Trata-se, portanto, de uma forma de
hegemonia que se constréi no interior das proprias estruturas estatais, confirmando a
compreensdo gramsciana da interpenetragdo entre sociedade civil e Estado na producdo do
consenso (Gramsci, 2000).

Além disso, a queda das matriculas presenciais no setor privado indica uma
reestruturacao produtiva no interior do campo educacional, alinhada as transformagdes do
capitalismo contemporaneo. Como destaca Harvey (2005), o capital tende a buscar formas mais
flexiveis de producao, reduzindo custos e ampliando a capacidade de expansdo. No caso da
Educagao Superior, isso se materializa na substituicdo progressiva do ensino presencial por
modelos mediados por tecnologias digitais, que permitem maior escala e lucratividade. Nesse
sentido, o EaD pode ser compreendido como expressdo da financeirizagdo da educagdo, na
medida em que favorece a expansao de grandes conglomerados educacionais e a ampliacao de
suas margens de lucro.

Contudo, essa expansdo carrega uma contradi¢ao central, qual seja, embora se apresente
como instrumento de democratizacdo do acesso, ela se realiza sob condi¢des que podem
aprofundar desigualdades e precarizar a formagdao. Como aponta Frigotto (1995), trata-se de um
processo de inclusdo subordinada, no qual o acesso ¢ ampliado, mas em formatos que nao
garantem necessariamente a qualidade e a emancipa¢do dos sujeitos. Assim, a hegemonia do
setor privado ndo se limita ao controle das matriculas, mas se estende a defini¢do das proprias
condigdes em que 0 acesso ocorre.

Para que possamos perceber a atuagao do CNE de maneira critica, podemos tragar um
apanhado historico que mostra que, ja com a LDB n° 4.024/1961, houve o reconhecimento e a
institucionalizacdo da coexisténcia de universidades publicas e privadas. Nesse sentido, o CNE
passou a regular e deliberar sobre o credenciamento instituicdes privadas, garantindo-lhes
validade nacional de diplomas.

No contexto da Ditadura Militar (1964-1985), o CNE apoiou politicas de expansio
rapida do Ensino Superior privado, especialmente em cursos de curta duragdo (tecnologicos)

sob a justificativa legitimada pelo Estado de que o setor publico ndo conseguia atender a
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demanda crescente. A contradicdo se expressa na medida que percebemos que o Estado
regulava, mas ao mesmo tempo criava a dependéncia do setor privado para suprir vagas. Entre
as décadas de 1980 e 1990, o CNE continuou a deliberar o credenciamento de universidades
privadas em larga escala. Na Constituicao de 1988, reafirmou a educagao como direito publico,
mas manteve espago para o privado.

Em 1996, com a nova LDB (Lei n° 9.394) consolidou a complementaridade publico-
privado, refor¢gando o papel regulador do CNE. A partir dos anos 2000, especialmente, estudos
mostram que o financiamento publico ao setor privado se tornou mecanismo central de
expansao do Ensino Superior, beneficiando conglomerados educacionais (Chaves; Sousa, 2024;
Santos, 2018).

Assim, podemos afirmar que o CNE nao foi apenas um 6rgao técnico, mas um espaco
politico de disputa. De 1961 em diante, cada decisdo refletiu a contradi¢ao do Estado brasileiro
no que concerne ao setor educacional, embora ele possa garantir direitos sociais, ao passo que
ele atua sob forte influéncia de grupos econdmicos.

Nesse contexto, a Educacdo Superior privada se fortaleceu ndo apenas por iniciativa
propria, mas por politicas publicas legitimadas pelo CNE. Essa contradicao historica explica
por que hoje o Brasil tem uma das maiores redes privadas de Ensino Superior do mundo,
financiada em grande parte por recursos publicos.

As principais universidades privadas que se beneficiaram diretamente das politicas
reguladas pelo CNE, especialmente via programas como FIES e ProUni, incluem grandes
grupos educacionais como Estacio e Kroton (atual Cogna) (Sousa, 2025). Essas instituigdes
receberam milhares de estudantes financiados com recursos publicos, consolidando sua posi¢ao
dominante no Ensino Superior brasileiro (Chaves; Sousa, 2024). Podemos afirmar assim a forte
mediacdo do CNE entre a disputa existente na relacdo entre o publico e privado, pois, ao
credenciar e regular essas instituicdes, o Conselho busca garantir qualidade minima e ampliar
acesso, mas também evidencia uma constante contradi¢do, visto que os recursos publicos (via
bolsas e financiamento estudantil) fortaleceram conglomerados privados, transformando a
educacdo em mercado altamente lucrativo. O caso desses conglomerados educacionais de
capital aberto mostra como o CNE tem sido um instrumento de legitimagao da privatizacao da
Educagao Superior.

Embora o discurso oficial seja de democratizagdo do acesso, a pratica reforga
desigualdades, evidenciando que estudantes de baixa renda passaram a depender de bolsas e

financiamentos, enquanto conglomerados privados lucravam com recursos publicos, ao passo
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que, conforme visto nos dados do Inep, na tabela acima, as matriculas no setor publico sdo
muito baixas.

A pergunta que fica €: qual modelo de educacdo queremos construir para o futuro? Um
que apenas alcance mais pessoas, ou que forme cidadaos criticos e preparados para transformar

a sociedade? Gramsci afirmara que:

[...] a tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar
novos ¢ mais elevados tipos de civiliza¢do, de adequar a ‘Civilizagdo’ ¢ a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do continuo
desenvolvimento do aparelho econdomico de producgao e, portanto, de elaborar
também, fisicamente tipos novos de humanidade. [...] as ideologias geradas
anteriormente se transformam em 'partido: entram em confrontagdo e lutam
até que uma delas, ou pelo menos uma Unica combinagdo delas, tenda a
prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area social, determinando, além
da unicidade dos fins econdmicos ¢ politicos, também a unidade intelectual e
moral, [...] luta ndo no plano corporativo, mas num plano 'universal: criando
assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados (Gramsci, 2007, p. 41).

Essa assertiva de Gramsci nos leva a entender que ndo existe neutralidade na tarefa
educativa do Estado. Ela ¢ sempre parte de uma totalidade que engloba a luta pela hegemonia,
na qual ideologias se confrontam e buscam universalizar seus valores. Dialeticamente, esse
processo tanto perpetua a ordem quanto abre brechas para sua superagao.

Assim, a andlise desta interrelagdo, entre CNE e Feresp, nos ajuda a compreender que ¢
necessaria a defesa da educagdo como pratica social voltada a emancipagdo humana, em
oposicao a sua mercantilizagcao. Temos que nos opor a “privatizacao por dentro” das politicas
publicas (Frigotto, 1995), sendo necessario problematizar a pedagogia do capital que subordina
a formagdo humana a logica produtivista, como sugere Ciavatta (2004).

Uma analise critica baseada na compreensao da totalidade e da contradigdo permite-nos
perceber a relagdo entre Feresp e CNE como expressao de um projeto de sociedade em que o
publico ¢é progressivamente capturado por interesses privados.

Dessa forma, a interrelagdo entre o Feresp e CNE ndo pode ser compreendida apenas
como um jogo de forcas entre sujeitos institucionais. Trata-se de uma disputa profunda sobre o
sentido da educagdo na sociedade brasileira. Os consensos construidos sobre discursos e
ideologia dominantes ocultam projetos em disputa e evidenciam desigualdades estruturais. O
entendimento desse processo exige o compromisso de compreender e refletir sobre a totalidade
da realidade econdmico-social, de modo a reafirmar a centralidade da educagao publica como

instrumento de justi¢a social e emancipag¢do humana.
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E importante destacar que um dos objetivos do Feresp é “continuar contribuindo com o
poder publico na formulagdo de Politicas Publicas de Educagao” (Feresp, 2016, p. 69). Ha ainda
nesse mesmo documento a pauta de apoio a expansao do Ensino a Distancia como politica
publica principal para alcangar “as classes sociais menos favorecidas” (Feresp, 2016, p. 81) e
fazer a politica de expansdo de acordo com o “novo modelo de Ensino Superior propugnado
pelo projeto da Reforma Universitaria” (Feresp, 2016, p. 82).

Em sua atuagdo, o CNE busca equilibrar interesses, estabelecendo normas de qualidade
e credenciamento, mas expressando sua contradi¢do, visto que, ao legitimar subsidios e
credenciamentos, refor¢ou a mercantilizagdo da educagao, transformando o direito social em
produto de mercado e, como consequéncia, no Ensino Superior, o setor privado cresceu mais
rapido do que o publico, criando um sistema dual e desigual.

Entre 2022 e 2024, o CNE participa da discussao ensino hibrido (Ensino a Distancia),
possibilitando que acontega a educacdo digital e o credenciamento de novas modalidades
privadas (Brasil, 2023). Assim, cada vez mais assistimos a expansdo de universidades e
faculdades privadas digitais, a exemplo da Unopar e da Anhanguera, ambas pertencentes a
holding de capital aberto Cogna Educagdo S.A. Essa expansdo que ¢ face de um novo processo,
a financeirizagdo da Educagdo Superior no Brasil (Chaves; Camargo, Sousa, 2023).

Desde sua criagdo, o CNE foi mediador de interesses contraditorios, pois, de um lado,
discursa sobre a garantia do direito publico a educacdao em seu discurso oficial, por outro, ajuda
a regular e fortalecer a atua¢do do setor privado. Assim, o Brasil chega a 2024 com uma
Educacdo Superior majoritariamente privatizada, regulada pelo CNE, mas sustentada por
politicas publicas que deveriam priorizar o setor estatal. Nesse sentido, podemos afirmar que o
CNE, como um 6rgao do Estado, torna-se também mais “[...] um comité para administrar os
negocios coletivos de toda a classe burguesa" (Marx; Engels, 1998, p. 7). Ele ¢, dessa forma,
mais um constituinte do Estado moderno, cuja fungdo ¢, contraditoriamente, de fazer a
"manuten¢do da ordem social" (Marx, 1999, p. 15).

A analise da relagdo entre o CNE e o Feresp, posteriormente reconfigurado como Brasil
Educacao, especialmente no ambito da Camara de Educacdo Superior, revela um movimento
historico de consolidagdo da hegemonia do setor privado mercantil na formulagao das politicas
educacionais brasileiras. Esse processo ndo pode ser compreendido de forma isolada ou
fragmentada, mas deve ser situado na totalidade das transformagdes do Estado e do capitalismo
contemporaneo, considerando as mediagdes e contradi¢cdes que estruturam o objeto.

Partindo da concepgdo de Estado ampliado em Gramsci (2000), no qual sociedade civil

e sociedade politica se articulam de forma organica, o Feresp (Brasil Educacdo) pode ser
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compreendido como um Aparelho Privado de Hegemonia, atuando na constru¢do de consensos
e na direcdo intelectual e moral das politicas educacionais. Tal atua¢do se evidencia nos
proprios documentos institucionais, que afirmam explicitamente que o Forum atua “ndo
somente acompanhando a legislagdo e/ou propostas em tramitagdo, como também
desempenhando papel ativo e propondo [...] aperfeicoamento das normas e das politicas
publicas educacionais” (Brasil Educacao, 2025, p. 6).

Essa afirmagdo ¢ significativa, pois explicita que o Férum nao se limita a representar
interesses, mas atua como formulador ativo de politicas publicas, disputando diretamente o
conteudo das normas estatais. Trata-se, portanto, de um movimento que extrapola a dimensao
corporativa e assume um carater estratégico na produ¢ao da politica educacional, destacando a
inser¢do do setor privado no interior do Estado.

Ao analisar os documentos intitulados “agenda legislativa” produzidos entre os anos de
2017 e 2025, observa-se a constituicdo de uma agenda organica e sistematica voltada a
expansao do Ensino Superior privado, estruturada principalmente em torno de dois eixos
centrais: a ampliagao da Educagdo a Distancia (EaD) e a reconfiguracao dos mecanismos de
financiamento estudantil. Esses eixos ndo operam de forma isolada, mas se articulam como
parte de uma estratégia integrada de expansdo do capital educacional.

No que se refere a EaD, a atuagdo do Forum evidencia uma defesa sistematica da sua
ampliacao e flexibilizacao regulatoria. Ja nas cartas propositivas, o Feresp, desde o ano de 2016,
defendia de forma mais explicita “aumentar gradativamente [...] a percentagem da oferta de
EaD [...] até alcancar 50%” (Feresp, 2016, p. 92), indicando a centralidade dessa modalidade
como estratégia de expansdo. Isso, porque na mesma carta defende a necessidade de
“Diligenciar junto ao MEC a aprovacdao e a implementacdo do marco regulatério para a
Educagao a Distancia (EaD)” (Feresp, 2016, p. 92). Essa proposi¢@o nao deve ser interpretada
como mera inovagdo pedagdgica, mas como expressdo de uma légica de reorganizacdo do
Ensino Superior sob parametros de mercado.

No que diz respeito a Carta de Gramado (2017), o Forum permaneceu no intuito da
expansdo da oferta em EaD, dessa vez “[...] com menos restricdes regulatorias, levando a
Educagdo Superior aos locais mais distantes, mas ndo menos importantes, para o
desenvolvimento nacional”. Na Carta da Ilha de Comandatuba/BA (2018), o Feresp faz o
destaque para a “A importancia da criatividade, da producdo de novos conhecimentos
cientificos e do potencial da EaD para contribuir para a expansdo da Educacdo Superior, com
vistas ao alcance do Brasil que queremos no Século XXI”. Com isso, Brito (2019, p. 91-92)

discorre que:



130

[...] em 28 de dezembro de 2018, essa estratégia muito clara para a instituicdo
foi publicada sob a forma da portaria n® 1.428, que “Dispde sobre a oferta, por
Instituigoes de Educag@o Superior — IES, de disciplinas na modalidade a
Distancia em cursos de graduagdo presencial” [...]. E passou a ser permitido
que cursos de graduagdo presencial pudessem ofertar até 40% das aulas a
distancia. Refor¢cando o papel que esse intelectual coletivo vem cumprindo no
direcionamento das politicas para a Educag@o Superior brasileira. [...] E, em
25 de maio de 2017, foi publicado o decreto n® 9.057, que “regulamenta o art.
80 da Lei n°® 9.393, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional” [...]. Esse decreto foi regulamentado pela Portaria
n° 11, de 20 de junho de 2017 [...].

Essa perspectiva se aprofunda nas agendas legislativas, nas quais a EaD aparece como
eixo estruturante. Na Agenda Legislativa de 2022 (Feresp, 2022), por exemplo, a EaD constitui
um bloco especifico de proposi¢des, incluindo financiamento, regulamentagdo e resisténcia a
restricdes em areas como saude. Ja na Agenda Legislativa de 2025, a EaD aparece como um
dos principais eixos institucionais, articulando “regulamentacdo do EaD”, “restri¢des a pratica
do EaD” e “expansdo do EaD” (Brasil Educagao, 2025, p. 15).

Além disso, a Carta de Alexania (2023) explicita a defesa da flexibilizagdo do modelo
educacional ao propor a regulamentagdo da aprendizagem hibrida, afirmando que esta
permitiria “programas educacionais mais flexiveis, mais acessiveis e mais integrados com o
mundo pos-pandemia” (Feresp, 2023, p. 12). Essa formulagdo evidencia a tentativa de redefinir
o proprio conceito de Educagdo Superior, deslocando-o de uma légica presencial e formativa
para uma logica flexivel e adaptativa as demandas do mercado.

Do ponto de vista critico, essa expansdo da EaD deve ser compreendida a luz da
mercantilizacdo da educagdo. Conforme Frigotto (2010, 2013), a educagdo, no contexto do
capitalismo contemporaneo, tende a ser subordinada a légica do capital, sendo reorganizada
segundo critérios de eficiéncia, produtividade e redug¢do de custos. A EaD, nesse sentido,
permite a ampliacdo da escala de oferta com menor custo estrutural, favorecendo a expansao
de grandes grupos educacionais e a intensificagdo da certificagdo em massa.

A analise da EaD, no entanto, ndo pode ser dissociada do segundo eixo estruturante: o
financiamento estudantil. As agendas legislativas evidenciam uma atuagdo intensa e continua
do Forum na defesa da ampliagdo e reconfiguracao dos mecanismos de financiamento. Ja em
2017, o documento propunha explicitamente o “Fies para cursos Educagdo a Distancia”,
indicando a articulagdo direta entre expansao da EaD e financiamento publico (Feresp, 2017).

Essa articulacdo se intensifica nos documentos posteriores, que incluem propostas de
ampliacao do FIES, incentivo a adesdo ao ProUni, utilizagdo do FGTS para pagamento de

mensalidades e criagdo de novos modelos de crédito educacional. A Agenda Legislativa de
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2022, por exemplo, apresenta como objetivo a “ampliacdo de vagas do ProUni e amortizagao
do FIES” (Feresp, 2022, p. 5), evidenciando a centralidade desses programas para a sustentagcao
do setor privado.

A Carta de Alexania aprofunda essa direcao ao defender a criagdo de “um novo
Programa de Financiamento Estudantil, sem limites ao financiamento e com pagamentos
condicionados a renda futura dos egressos” (Feresp, 2023, p. 10). Essa proposta ¢
particularmente significativa, pois revela uma mudanca qualitativa na concepgdao de
financiamento, deslocando-o de uma politica ptblica de acesso para um mecanismo de crédito
vinculado a légica financeira.

Nesse contexto, a analise da financeirizacao torna-se fundamental. Conforme Chesnais
(1996), a financeirizagdo representa a centralidade do capital financeiro na organizagdo da
economia, penetrando diferentes esferas da vida social. Dardot e Laval (2016), por sua vez,
destacam que a racionalidade neoliberal transforma os individuos em empreendedores de si
mesmos, responsaveis por sua propria inser¢do no mercado. No caso da Educacao Superior,
isso se traduz na transformagao do estudante em portador de divida, responsavel por financiar
sua propria formagao.

Essa reconfiguragdo revela uma mediacdo fundamental: o Estado, longe de se retirar,
atua como garantidor da expansao do setor privado, seja por meio de financiamento direto, seja
por meio de incentivos fiscais e regulacdo favoravel. Nesse sentido, a relagao publico-privada
assume uma nova configuragdo, que Adrido (2018) caracteriza como privatizag¢do indireta, na
qual politicas publicas sao mobilizadas para favorecer a atuagdo de agentes privados.

Essa dinamica se explicita de forma ainda mais evidente no que o Forum denomina de
“conquistas legislativas do Brasil Educacdo” na Agenda Legislativa de 2022, em que a entidade
afirma que “nos ultimos anos o Brasil Educacdo obteve diversas conquistas no Poder
Legislativo em prol da Educagdo Particular, a partir de uma atuagao incansavel e cada vez mais
profissionalizada junto ao Congresso Nacional” (Brasil Educagado, 2024, p. 13). Esses registros
demonstram a capacidade concreta do setor privado de incidir sobre a produ¢ao normativa do
Estado, transformando suas demandas em legislacao.

Entre as conquistas que esse documento relata, destaca-se a atuagdo na Reforma
Tributaria do Consumo (EC 132/2023), na qual o setor garantiu “que nao havera elevacao da
carga tributaria” e assegurou “a continuidade do ProUni” (Brasil Educagao, 2024, p. 13). Assim
a entidade, afirmando o seu historico em busca do fortalecimento do setor privado mercantil e

agora financeirizado, atuando como uma Aparelho Privado de Hegemonia, afirma que:
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Trata-se de trabalho iniciado pelo Brasil Educagdo em 2015, que se articulou
com outros segmentos de servicos e evitou desde entdo que diversas
iniciativas de elevagdo de tributos sobre o setor prosperassem. A Reforma
trouxe segurancga constitucional que garantiu a neutralidade sobre o setor,
impedindo que as ameacas de aumento de carga tributiria sobre o setor
prosperassem. Foi um trabalho intenso de 8 anos que assegura o futuro do
setor (Brasil Educacgao, 2024, p. 14).

Outra conquista afirmada pelo Feresp/Brasil Educagao diz respeito a regulamentagao da

Reforma Tributéaria (PLP 68/2024), em que:

Foi conseguido o afastamento de tributagdo de beneficios educacionais
concedidos por instituigdes de ensino a seus empregados ¢ dependentes. Outra
conquista muito importante foi o afastamento de diversas medidas propostas
no PLP 68/2024 que traziam restrigdes, penalizagdes excessivas e inseguranga
juridica as institui¢des filantropicas e as sem fins lucrativos, especialmente ao
alterar o Art. 14 do CTN. Em trabalho institucional liderado pelo FONIF, com
forte participagdo do setor educacional a partir do Brasil Educacéo e de suas
entidades, as mudangas prejudiciais foram afastadas (Brasil Educacao, 2024,

p. 14).

Assim, a entidade afirma seu posicionamento vitorioso afirmando que foi acatada “a
grande maioria dos pleitos do Brasil Educagdo” (Brasil Educacdo, 2024, p. 14). J4 no que tange
ao ProUni na PEC Emergencial (PEC 186/2019), vé-se “que abria espaco or¢amentario para o
novo auxilio emergencial em fun¢do da Covid-19. A PEC também criava restri¢cdes a incentivos
fiscais e visava eliminar quase todos eles ao longo de oito anos, inclusive o ProUni, ressalvando
apenas cinco incentivos que seriam preservados” (Brasil Educacao, 2024, p. 14). O atual Brasil
Educacdo afirma ser vitorioso nesse processo, haja vista a identificagdo do “risco na PEC e
atuou tempestivamente no Senado, conseguindo aprovar emenda para ressalvar o ProUni, que
foi o UNICO incentivo adicionado 4 lista dos que nio serdo extintos” (Brasil Educacio, 2024,
p. 14), evidenciando sua capacidade de intervencdo no processo legislativo.

Uma outra conquista importante para o Feresp/Brasil Educacao foi a Medida Provisoria
do ProUni (MP 1.075/2021), que “abriu a possibilidade de conferir acesso de alunos de baixa
renda, egressos do ensino médio, em colégios particulares para que pudessem ser beneficidrios
do programa, reduzindo a ociosidade de vagas” (Feresp, 2023, p. 16). Eles destacam que o texto
inicial estava com o que chamaram de “problemas” e com inseguranca juridica e penalidades
excessivos ao setor; logo “o Forum apresentou, em 48 horas, 15 emendas por diferentes
senadores. As melhorias propostas foram trabalhadas junto ao relator e o texto final afastou os
problemas” (Feresp, 2023, p. 16).

No que diz respeito a Lei n°® 14.719/2023, sobre o Fundo Garantidor do Fies, o Forum

diz que:
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[...] trabalhou ativamente para estabelecer um limite do percentual descontado
das instituicdes de ensino para o FG-Fies apds o quinto ano da entidade no
programa, e alcangou o montante de 27,5%. As articulagdes foram realizadas
para garantir a fixacdo de uma proporg¢ao razoavel as instituicdes de ensino de
todo o pais. A auséncia de um teto do aporte ao FG-Fies apds o quinto ano de
participagdo da mantenedora colocava em risco ndo s6 a viabilidade do
programa, mas também a continuidade da existéncia das instituigdes menores
(Brasil Educagao, 2024, p. 15).

De modo semelhante, a atuacdo na regulamentacdo do Fundo Garantidor do FIES
permitiu estabelecer limites que garantem a sustentabilidade das instituicdes privadas,
demonstrando a centralidade do Estado na reprodugao do setor.

Na Agenda Legislativa de 2023, o destaque foi feito para a Lei Complementar das
Filantropicas (LC 187/2021), em que o Férum comemora a sua atuacdo e €xito no apoio a
aprovacgao da Lei. Assim, eles afirmam que “o Forum atuou de forma exitosa em conjunto com
o FONIF e entidades representativas do segmento, no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo, derrubando os principais vetos prejudiciais ao setor” (Feresp, 2023, p. 16).

Como resultado da articulagdo do Forum com as entidades publicas, houve também
aquilo que o atual Brasil Educacao chamou de sucesso na aprovacao da nova regulamentagdo
do Ensino Médio (PL 5230/2023). Embora nao seja o foco deste texto, a Educacao Basica ¢

importante para demonstrar a forga dessa entidade:

A aprovacao da Reforma do Ensino Médio foi matéria importante para o setor
de educagdo, especialmente pela manutencdo das 3.000 horas de carga horaria.
Entre os avangos conquistados, destacam-se os itinerarios informativos, que
passaram a ser melhor articulados com a formagao geral basica e passaram a
ser matérias de aprofundamento, eliminando a dispersdo do ensino. Além
disso, o ensino médio se torna uma garantia ao estudante, pois estabelece
maior ligagdo com o mundo do trabalho e o mundo académico (Brasil
Educagao, 2024, p. 15).

A entidade afirma que, além dessas vitorias para o setor privado, houve varias outras
nos mais diversos temas, sempre atuando de forma “defensiva para afastar ameagas ao setor”
(Brasil Educagdo, 2024, p. 15). Assim, para o atual Brasil Educacdo, o trabalho que
desenvolvem ¢ de “muito valor econdmico e social para as instituicdes” (Brasil Educacdo, 2024,
p. 15), especialmente as que compdem o setor privado-mercantil.

Essas conquistas evidenciam que o Feresp/Brasil Educagcdo nao atua apenas como
entidade representativa, mas como agente ativo na producdo de politicas publicas, intervindo
diretamente na legislagdo educacional. Nesse sentido, sua relagdo com o CNE assume carater

estratégico, uma vez que esse 0rgao, principalmente por meio da Camara de Educagao Superior,
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desempenha papel central na normatizacdo e orientacdo das politicas educacionais. A
participagdo do Forum em espacos de didlogo e formulagdo normativa com o CNE revela a
constituicdo de redes de politica, conforme Ball (2014), nas quais atores publicos e privados
interagem na formulacdo de politicas.

Conforme Ball (2014), as politicas educacionais contemporaneas sdo produzidas em
redes que articulam atores publicos e privados. Essas redes sdo perpassadas por relagdes de
poder, nas quais determinados atores possuem maior capacidade de influéncia. No caso em
analise, o setor privado educacional, organizado por meio do Feresp, atual Brasil Educacao,
apresenta elevada capacidade de articulag@o, o que lhe permite ocupar posi¢ao privilegiada na
formulacao das politicas.

A andlise em termos de totalidade permite compreender que esse processo se insere em
um movimento mais amplo de reestruturacao do capitalismo, marcado pela financeirizagao,
pela flexibilizagdo produtiva e pela expansdo da ldgica neoliberal (Sousa, 2025). A Educagao
Superior passa a desempenhar papel estratégico na formagao de uma forga de trabalho flexivel,
adaptavel e alinhada as demandas do mercado.

Por outro lado, a media¢do evidencia que essa hegemonia ndo se constitui sem
contradigdes. A necessidade constante de atuagdo do Forum para afastar propostas consideradas
prejudiciais ao setor indica que o campo educacional permanece como espago de disputa. No
entanto, a capacidade de transformar propostas em legislagdo demonstra que, no periodo
analisado, o setor privado conseguiu consolidar uma posi¢cdo dominante na formulagdo das
politicas educacionais.

Dessa forma, as consequéncias da hegemonia do setor privado para a expansdo da
Educagdao Superior no Brasil se expressam na consolidacio de um modelo educacional
orientado pela logica de mercado, na ampliagdo da EaD como estratégia de massificagdo, na
centralidade do financiamento estudantil e na reconfiguracdo da relacdo publico-privada. A
relagdo entre Feresp, atual Brasil Educagdo, e CNE, nesse contexto, revela-se como elemento
central para compreender a producao dessas politicas, evidenciando a inser¢ao do setor privado
no nucleo decisorio do Estado.

Em sintese, longe de constituir um processo neutro, a expansao da Educagdo Superior
no Brasil ¢ profundamente marcada pela atuacao de agentes privados que, organizados como
aparelhos de hegemonia, operam na constru¢do de um projeto educacional alinhado as
exigéncias do capital, reafirmando a contradi¢do entre educagdo como direito social e educagao

como mercadoria.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como objetivo geral analisar a atuacado do Forum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Particular (Feresp) junto ao CNE, no processo de
elaboragdo de politicas educacionais do Ensino Superior de interesse das institui¢des privado-
mercantis, compreendendo o Feresp como um Aparelho Privado de Hegemonia da burguesia
empresarial-educacional, e o0 CNE, como um 6rgao de Estado atravessado por disputas entre
interesses publicos e privados, no periodo de 2014 a 2024.

A investigagdo, ancorada no materialismo histdrico-dialético, buscou apreender o objeto
em sua totalidade concreta, evidenciando suas mediac¢des, contradicdes e determinagdes
histéricas, tendo como eixo interpretativo as categorias de hegemonia, publico-privado,
Aparelhos Privados de Hegemonia e redes de politicas embricadas no Feresp, porque este
representa o setor privado e atua diretamente junto ao Estado, modificando a legislagdo
brasileira e aprovando politicas que favorecam seus interesses com o proposito de manter sua
hegemonia.

O Feresp constitui-se como uma articulag¢do politico-institucional que retine entidades
representativas do setor privado da Educacdo Superior no Brasil, especialmente aquelas
vinculadas as mantenedoras e ao empresariado educacional, que, por sua vez, € fracao da classe
dominante que utiliza a educagdo para fazer negécios.

Criado no inicio dos anos 2000, em um contexto de intensificacdo das reformas
neoliberais e de expansdo do Ensino Superior privado, o Feresp emerge como uma instancia de
organizacao coletiva desse segmento, com o objetivo de incidir diretamente na formulacao de
politicas publicas educacionais. Ao longo de sua trajetoria, o Forum consolidou-se como um
ator relevante no cendrio educacional brasileiro, passando, posteriormente, a adotar a
denominacdo de Brasil Educacdo: Férum Brasileiro de Educacdo Particular, ampliando sua
abrangéncia de atuacao.

Por sua vez, o CNE ¢ um o6rgao de Estado, de carater normativo, consultivo e
deliberativo, responséavel por assessorar o Ministério da Educacdo na formulacdo e avaliagao
da politica nacional de educacao. Sua origem remonta ao Conselho Federal de Educacao (CFE),
instituido pela Lei n® 4.024/1961, no contexto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagado
Nacional. Com a promulgagdo da Lei n® 9.131/1995, o CFE foi reformulado, dando lugar ao
atual CNE, estruturado em duas camaras: a Camara de Educacao Basica (CEB) e a Camara de

Educacao Superior (CES). Ao longo de sua historia, o Conselho tem sido marcado por disputas
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entre diferentes interesses e projetos educacionais, refletindo as contradigdes presentes na
relagdo entre Estado ¢ sociedade civil no Brasil.

No que se refere ao primeiro capitulo, cujo objetivo consistiu em analisar como ocorrem
as mediagoes e contradigdes entre o publico e o privado historicamente no Conselho Nacional
de Educacdo a partir de 1961, a pesquisa evidenciou que o CNE, desde sua génese, ndo pode
ser compreendido como uma instancia puramente estatal ou técnica, mas como um espaco
historicamente constituido de disputas entre diferentes projetos societarios. A analise
demonstrou que, desde o antigo Conselho Federal de Educagdo (CFE), instituido pela Lei n°
4.024/1961, ja se observava a presenca significativa de representantes vinculados ao setor
privado, especialmente aqueles ligados as instituicdes confessionais e, posteriormente, ao
empresariado educacional.

A partir da reconfiguracao institucional promovida pela Lei n°® 9.131/1995, que institui
o atual CNE, essa presenca se reorganiza sob novas bases, em um contexto marcado pela
reestruturacdo do Estado brasileiro sob o amparo do neoliberalismo. Nesse periodo, como
demonstrado ao longo do capitulo, intensifica-se a logica de participacdo de entidades
representativas do setor privado na indicagdo de nomes para a composicao do Conselho, o que
amplia as possibilidades de inser¢@o do setor privado nas instancias decisérias do Estado. Tal
movimento deve ser compreendido a partir das transformagdes mais amplas do capitalismo
contemporaneo, especialmente no que se refere a redefini¢do das fronteiras entre publico e
privado.

A andlise das mediagdes revelou que o CNE se configura como um espago de sintese
contraditoria, no qual se articulam interesses distintos e, muitas vezes, antagonicos. Por um
lado, mantém-se o discurso da defesa do interesse publico e da regulacao estatal da educagao;
por outro, observa-se a crescente influéncia de atores privados na defini¢do das diretrizes
educacionais. Essa contradi¢@o se expressa, por exemplo, na elaboracdo de normativas que, ao
mesmo tempo em que afirmam principios publicos, incorporam demandas do setor privado,
como a flexibilizacao regulatoria e a ampliacao de modalidades de oferta educacional alinhadas
a logica de mercado.

Dessa forma, o primeiro capitulo respondeu ao seu objetivo ao demonstrar que as
relagdes entre publico e privado no CNE sdo historicamente constituidas e mediadas por
disputas hegemonicas, nas quais o setor privado tem ampliado progressivamente sua
capacidade de incidéncia, sem, contudo, eliminar as tensdes e resisténcias presentes nesse

campo.
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A categoria publico-privada trabalhada na tese revelou como, a partir de discursos
democraticos em nome do bem publico, o setor privado adentra os espagos deliberativos para
fazer valer seus interesses, definindo o contetido da politica, o que se coaduna com o processo
de privatizagdo indireta da educagdo, na medida em que ocorre a desresponsabilizacdo do
Estado com a educagdo, que ¢ um direto primario no Brasil. Para além disso, ocorre a subsung¢ao
do publico ao privado, pois o CNE apenas homologa os interesses do setor privado, levando em
consideragdo que a ocupagao de votos ¢ ampliada a cada ano em favor desse setor.

No segundo capitulo, cujo objetivo foi investigar de que forma o Feresp se organiza para
disputar a agenda de politicas publicas educacionais, com foco na Educagdo Superior e sua
atuacdo na CES do CNE, a pesquisa evidenciou que o Feresp atua de maneira organica,
sistematica e estrategicamente articulada, configurando-se como um verdadeiro Aparelho
Privado de Hegemonia, nos termos de Gramsci.

A andlise das cartas propositivas, relatorios institucionais, agendas programaticas e
documentos internos permitiu identificar que o Feresp ndo apenas representa interesses
setoriais, mas elabora e difunde um projeto politico-educacional alinhado as demandas do
capital educacional. Esse projeto se materializa em propostas concretas de politicas publicas,
que sdo encaminhadas ao CNE e a outras instancias do Estado, buscando influenciar
diretamente a formulagdo normativa.

Além disso, o capitulo evidenciou que o Feresp se estrutura em rede, articulando
diferentes entidades, como associacdes de mantenedoras, sindicatos patronais e organizagoes
do setor educacional, e mobilizando sujeitos que transitam entre o publico e o privado. Essa
logica de redes de politicas permite ao Feresp ampliar sua capilaridade e sua capacidade de
incidéncia, estabelecendo conexdes que perpassam por diferentes niveis e esferas de poder.

Logo, a categoria de redes de politica foi desenvolvida dentro de uma realidade concreta,
porque o Feresp representa um avango da racionalidade empresarial na educagdo brasileira
quando se propde a mudar o contetido das leis e das politicas publicas com o proposito de obter
favorecimento constantemente indicando conselheiros para o CNE, assumindo presidéncia de
Camara, definindo relatorias e se articulando cada vez mais para ditar a concepcao de educacao
de Educacdo Superior publica e privada. Uma rede de politica a partir do referencial tedrico
utilizado nunca ¢ neutra e se utiliza da administracdo publica para oficializar interesses
particulares que, por sua vez, implicam um projeto de sociedade neoliberal.

A criagdo do Feresp, em 2008, insere-se em um movimento mais amplo jé identificado
pela literatura da area, como evidenciam Brito (2019), Kato (2024) e Chaves, Camargo e Sousa

(2023), segundo os quais ha, no Brasil, a constitui¢do de um projeto articulado do setor privado
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voltado a consolidagdo, ampliacdo e fortalecimento de sua presenga na educacdo. Nesse
contexto, a institucionalizagdo do Foérum representa um marco no processo de organizagao
politica desse segmento, ao potencializar a capacidade de formulacdo e defesa de suas
demandas, contribuindo para a constru¢cdo de uma agenda educacional alinhada aos interesses
dos grupos educacionais financeirizados, de capital aberto, bem como dos sujeitos que os
representam e que também integram o Feresp, a exemplo de Janguié Bezerra Diniz.

A partir de sua criacdo, observa-se uma progressiva ampliacao da for¢a politica do
Forum no interior do CNE, especialmente no que se refere a capacidade de incidéncia sobre a
composi¢ao do 6rgao, por meio da indicacdo de nomes para as cadeiras de conselheiros, tanto
diretamente quanto pelas entidades que o compdem e que, ao longo de mais de uma década,
também ampliaram sua presenca nesse espaco. Tal movimento evidencia que ndo se trata de
uma atuacao pontual ou fragmentada, mas de um projeto de carater totalizante, no qual o setor
privado busca ndo apenas participar, mas hegemonizar a direcdo das politicas educacionais
brasileiras, incidindo de forma estruturante sobre os mecanismos de definicdo da agenda
publica educacional.

Outro elemento central identificado foi a atuacdo direta do Feresp na Camara de
Educacdo Superior do CNE, por meio da presenca de seus representantes ou de sujeitos a ele
vinculados. Essa insercao possibilita ndo apenas o acompanhamento das discussdes, mas a
intervengao ativa na elaboragao de pareceres e resolucdes, especialmente em temas estratégicos,
como regulagdo da educacdo a distdncia, credenciamento institucional e flexibilizagdao
curricular.

Dessa forma, o segundo capitulo respondeu ao seu objetivo ao demonstrar que o Feresp
se organiza como um ator coletivo capaz de disputar hegemonia no campo educacional,
articulando estratégias que combinam producdo de consenso, atuacdo em redes e ocupacao de
espagos institucionais, configurando-se como um agente central na defini¢do da agenda de
politicas de Educacdo Superior no Brasil.

No terceiro capitulo, o objetivo foi analisar a relagao existente entre Feresp ¢ CNE na
formulacdo de politicas educacionais brasileiras, com foco na Camara de Educa¢do Superior,
de modo que a pesquisa avangou na compreensdo concreta dessa relagdo, evidenciando como
as estratégias delineadas pelo Feresp se materializam no interior do CNE.

A andlise revelou que a relagdo entre Feresp ¢ CNE se da por meio de multiplas
mediagdes, que incluem a indicagdo de conselheiros, a participacdo em consultas publicas, a
elaboragdo de documentos propositivos e a atuacdo em redes de influéncia. Destacou-se, nesse

sentido, o papel das portarias que regulamentam a indicagdo de nomes para o Conselho, no qual
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o Feresp e as entidades a ele vinculadas figuram como atores legitimados a participar desse
processo.

Além disso, foi possivel identificar a presenga recorrente de sujeitos vinculados ao
Feresp na composi¢ao do CNE, especialmente na Camara de Educagdao Superior, o que
evidencia uma estratégia de ocupagdo institucional que refor¢a sua capacidade de influéncia.
Esses sujeitos, ao atuarem como conselheiros, participam diretamente da elaboragdo de
normativas que impactam o sistema de Educacao Superior e estdo alinhadas as demandas do
setor privado-mercantil.

Os resultados do capitulo indicam que essa relagdo contribuiu para a consolidagao de
politicas que favorecem a expansdao do setor privado, a flexibilizagdo da regulagdo e a
ampliacdo de modalidades como a educacao a distancia, elementos que se articulam com o
processo de mercantilizagao e financeirizagcao da educacao. Ao mesmo tempo, evidenciou-se
que essa hegemonia ndo se dd sem contradi¢cdes, uma vez que o CNE permanece como um
espaco de disputa, no qual também se fazem presentes outros atores e interesses.

Assim, o terceiro capitulo respondeu ao seu objetivo ao demonstrar que a relagdo entre
Feresp e CNE ¢ estruturante na formulagdo de politicas educacionais no periodo analisado,
configurando-se como uma expressao concreta da articulagcdo entre sociedade civil e Estado na
producao da hegemonia do setor privado-mercantil.

No que se refere aos resultados gerais da tese, pode-se afirmar que a pesquisa confirmou
a hipotese de que o Feresp atua como um Aparelho Privado de Hegemonia, exercendo
influéncia significativa sobre o CNE e, consequentemente, sobre a formulagdo de politicas de
Educacdo Superior no Brasil. Essa atuagdao se da por meio de estratégias que combinam
producao de consenso, articulagdo em redes e ocupagdo de espagos institucionais, permitindo
ao setor privado-mercantil ampliar sua hegemonia no campo educacional.

Ao mesmo tempo, os resultados evidenciaram que o CNE, enquanto 6rgdo de Estado,
nao opera de forma autonoma ou neutra, mas ¢ perpassado por disputas entre diferentes
interesses, sendo permeavel a influéncia de atores privados. Essa constatacdo refor¢a a
compreensdo de que o Estado ¢ uma arena de luta, na qual se expressam as contradi¢des da
sociedade capitalista.

E importante destacar ainda a atualidade do objeto de estudo. A pesquisa identificou que
o Feresp, atualmente denominado Brasil Educagdo: Férum Brasileiro de Educacao Particular,
permanece em plena atuagdo, mantendo sua estratégia de incidéncia no CNE. Conforme
indicado na Agenda Trienal 2025-2027, quando a entidade reconhece como seus representantes

no CNE os conselheiros Amabile Pacios e Celso Niskier, ambos historicamente vinculados a
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sua direcdo. Esse dado evidencia a continuidade da estratégia de ocupacdo institucional e
reforca a relevancia da tematica investigada.

Ademais, observa-se que a atuacao do Brasil Educagdo ndo se restringe mais ao Ensino
Superior, avangando também sobre a Educagdo Basica, o que amplia o escopo de sua influéncia
e coloca novos desafios para a analise critica das politicas educacionais. Tal movimento indica
a necessidade de continuidade das investigagcdes, no sentido de compreender como se
reconfiguram as relacdes entre publico e privado em diferentes niveis de ensino € em contextos
politicos distintos.

Por fim, reafirma-se que esta pesquisa ndo se encerra em si mesma. Ao contrario,
constitui uma sintese provisoria de um objeto em permanente movimento, cuja compreensao
exige constante atualizacdo e aprofundamento teodrico. Ao evidenciar as mediagdes,
contradigdes e estratégias que marcam a atuagao do Feresp, atual Brasil Educagdo junto ao
CNE, espera-se ter contribuido para o debate critico sobre as politicas educacionais no Brasil,
sobretudo, no que se refere a defesa de uma educacdo publica, gratuita, laica e socialmente
referenciada, em um cenario perpassado por disputas de classe e projetos societarios em

constante transformacao.
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ANEXO

Quadro 1: Entidades a serem consultadas para a elaboracdo da lista triplice em 2012.
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ENTIDADES CATEGORIA
ADMINISTRATIVA
1.Academia Brasileira de Ciéncias Privada
2.Academia Brasileira de Educacao Publica
3.Academia Brasileira de Letras - ABL Privada
4.Academia Nacional de Medicina Privada
5.Associacgdo Brasileira de Educac¢ao a Distancia - ABED Privada
6.Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - Publica
ABEA
7.Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia Publica
8.Associacdo Brasileira de Ensino de Direito - ABEDi Publica
9.Associagdo Brasileira de Ensino de Engenharia - ABENGE Publica
10.Associacao dos Geografos Brasileiros - AGB Publica
11.Associacdo Nacional de Centros de Pos-Graduagdo em Publica
Economia - ANPEC
12.Associacao Nacional de Historia Publica
13.Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacao Publica
- ANPAE
14.Associacdo Nacional de Pods-Graduagdo e Pesquisa em Puablica
Educagido - ANPED
15.Associacdo Nacional de Poés-Graduagdo em Filosofia - Publica
ANPOF
16.Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em Pesquisa em Publica
Ciéncias Sociais - ANPOCS
17.Associacao Nacional de P6s-Graduandos - ANPG Publica
18.Associacdo Nacional dos Cursos de Graduagdo em Publica
Administragdo - ANGRAD
19.Associacao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Publica
Educagdo - ANFOPE
20.Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdao - CONSED Privada
21.Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao Publica
22.Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao Publica
23.Sociedade Brasileira de Fisica - SBF Publica
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24 .Sociedade Brasileira de Matematica - SBM Publica
25.Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP Publica
26.Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ Privada
27.Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC Publica
28.Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES Publica
29.Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME Publica
30.Unido Nacional dos Estudantes - UNE Publica
31.Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — Publica
CNTE

32.Associacao Brasileira de Avaliagdo Educacional - ABAVE Publica

Fonte: Portaria n° 187, de 13 de margo de 2012. Organizado pela autora

Quadro 2: Entidades a serem consultadas para a elaboragao da lista triplice em 2014

ENTIDADES CATEGORIA
ADMINISTRATIVA
1 - Academia Brasileira de Ciéncias Privada
2 - Academia Brasileira de Educagio Publica
3 - Academia Brasileira de Letras — ABL Privada
4 - Academia Nacional de Medicina Privada
5 - Associagao Brasileira de Avaliagdo Educacional - ABAVE Publica
6 - Associagdo Brasileira de Educa¢do a Distancia - ABED Publica
7 - Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - Publica
ABEA
8 - Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia Publica
9 - Associagdo Brasileira de Ensino de Direito - ABEDi Publica
10 - Associagdo Brasileira de Ensino de Engenharia - ABENGE Publica
11 - Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias - Privada
ABRUC
12 - Associagdo dos Geografos Brasileiros - AGB Publica
13 - Associagdo Nacional de Centros de Poés-Graduagdo em Publica
Economia - ANPEC
14 - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais Publica
de Ensino Superior - ANDIFES
15 - Associagdo Nacional de Historia Publica
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16 - Associacdo Nacional de Politica e Administracao da Educacao Privada
- ANPAE

17 - Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Publica
Educagado - ANPED

18 - Associacao Nacional de Pos-Graduacao em Filosofia - ANPOF Publica
19 - Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo em Pesquisa em Publica
Ciéncias Sociais - ANPOCS

20 - Associa¢do Nacional de Pés-Graduandos - ANPG Privada
21 - Associacdo Nacional dos Cursos de Graduacdo em Publica
Administracdo - ANGRAD

22 - Associacao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Publica
Educagdo - ANFOPE

23 - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - Publica
CNTE

24 - Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo - CONSED Publica
25 - Conselho Nacional das Institui¢bes da Rede Federal de Publica
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica - CONIF

26 - Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Privada
Particular

27 - Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagio Publica
28 - Sociedade Brasileira de Fisica - SBF Publica
29 - Sociedade Brasileira de Matematica - SBM Publica
30 - Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP Publica
31 - Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ Publica
32 - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC Publica
33 - Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES Publica
34 - Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME Publica
35 - Unido Nacional dos Estudantes - UNE Publica
36 - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao Publica

Fonte: Portaria n® 323, de 9 de abril de 2014. Organizado pela autora



Quadro 3: Entidades a serem consultadas para a elaborag@o da lista triplice em 2016
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Educacdo - ANFOPE

ENTIDADES CATEGORIA
ADMINISTRATIVA

1. Academia Brasileira de Ciéncias - ABC Privada
2. Academia Brasileira de Educagao - ABE Publica
3. Academia Brasileira de Letras - ABL Privada
4. Academia Nacional de Medicina - ANM Privada
5. Associacao Brasileira de Avaliacdo Educacional - ABAVE Privada
6. Associacao Brasileira de Educacdo a Distancia - ABED Publica
7. Associagdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - Publica
ABEA

8. Associacdo Brasileira de Ensino de Biologia - SBEnBio Publica
9. Associacao Brasileira de Ensino de Direito - ABEDi Publica
10. Associagdo Brasileira de Ensino de Engenharia - ABENGE Publica
11. Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias - Privada
ABRUC

12. Associagdo dos Geografos Brasileiros - AGB Publica
13. Associacdo Nacional de Centros de Pods-Graduagdo em Publica
Economia - ANPEC

14. Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Publica
Ensino Superior - ANDIFES

15. Associacao Nacional de Historia - ANPUH Publica
16. Associagdo Nacional de Politica e Administracao da Educacédo Publica
— ANPAE

17. Associagdo Nacional de Poés-Graduagdo e Pesquisa em Publica
Educagdo - ANPED

18. Associagao Nacional de Pés-Graduagdao em Filosofia - ANPOF Publica
19. Associacdo Nacional de Poés-Graduagdo em Pesquisa em Privada
Ciéncias Sociais - ANPOCS
20. Associacao Nacional de P6s-Graduandos - ANPG Publica
21. Associacdo Nacional dos Cursos de Graduacdo em Publica
Administragdo - ANGRAD
22. Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Publica
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UNCME

23. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - Publica
CNTE

24. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento Privada
de Ensinos - CONTEE

25. Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo - CONSED Privada
26. Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Publica
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica - CONIF

27. Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB Publica
28. Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Privada
Particular

29. Foérum dos Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas Publica
30. Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao Publica
31. Sociedade Brasileira de Fisica - SBF Publica
32. Sociedade Brasileira de Matematica - SBM Publica
33. Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP Publica
34. Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ Privada
35. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC Publica
36. Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES Publica
37. Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao - UNDIME Publica
38. Unido Nacional dos Estudantes - UNE Publica
39. Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — Publica

Fonte: Portaria n® 174, de 4 de abril de 2016. Organizado pela autora

Quadro 4: Entidades a serem consultadas para a elaboragdo da lista triplice em 2018

ENTIDADES CATEGORIA
ADMINISTRATIVA

1. Academia Brasileira de Ciéncias - ABC Privada

2. Academia Brasileira de Educacao - ABE Publica

3. Academia Brasileira de Letras - ABL Privada

4. Academia Nacional de Medicina - ANM Privada

5. Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias - ABRUC Privada

6. Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional - ABAVE Publica

7. Associacdo Brasileira de Educacio a Distancia - ABED Privada
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8. Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - Publica
ABEA

9. Associacao Brasileira de Ensino de Biologia - SBEnBio Publica
10. Associagao Brasileira de Ensino de Direito - ABEDi Publica
11. Associagdo Brasileira de Ensino de Engenharia - ABENGE Publica
12. Associacio Brasileira de Instituicoes Educacionais Privada
Evangélicas - ABIEE

13. Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais Publica
¢ Municipais - ABRUEM

14. Associagao dos Geodgrafos Brasileiros - AGB Publica
15. Associacdo Nacional das Universidades Particulares - Privada
ANUP

16. Associacdo Nacional de Centros de Pos-Graduagdo em Publica
Economia - ANPEC

17. Associacao Nacional de Educacao Catoélica do Brasil - ANEC Privada
18. Associac¢dao Nacional de Historia — ANPUH Publica
19. Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo Publica
- ANPAE
20. Associacdo Nacional de Poés-Graduagdo e Pesquisa em Publica
Educagdo - ANPED
21. Associacdo Nacional de Pos-Graduacgdo em Filosofia — ANPOF Publica
22. Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo em Pesquisa em Publica
Ciéncias Sociais - ANPOCS
23. Associac¢do Nacional de P6s-Graduandos - ANPG Publica
24. Associacdo Nacional dos Cursos de Graduagdo em Publica
Administracdo - ANGRAD
25. Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Publica
Ensino Superior - ANDIFES
26. Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Publica
Educagdo - ANFOPE
27. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagido - Publica
CNTE
28. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento Privada
de Ensinos - CONTEE
29. Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB Publica
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30. Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Publica
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica - CONIF

31. Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo - CONSED Privada
32. Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Privada
Particular

33. Forum dos Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas Publica
34. Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagio Publica
35. Sociedade Brasileira de Computagao — SBC Publica
36. Sociedade Brasileira de Fisica - SBF Publica
37. Sociedade Brasileira de Matemadtica - SBM Publica
38. Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP Publica
39. Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ Publica
40. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC Publica
41. Todos pela Educacéo - TPE Privada
42. Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES Publica
43. Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME Publica
44, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - Publica
UNCME

45. Unido Nacional dos Estudantes — UNE Publica

Fonte: Portaria n° 103, de 8 de fevereiro de 2018. Organizado pela autora

Quadro 5: Entidades a serem consultadas para a elaboracdo da lista triplice em 2020

ENTIDADES CATEGORIA
ADMINISTRATIVA
1. Academia Brasileira de Ciéncias - ABC Privada
2. Academia Brasileira de Educagdo - ABE Publica
3. Academia Brasileira de Letras - ABL Privada
4. Academia Nacional de Medicina - ANM Privada
5. Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades - Privada
ABRAFT;
6. Associacio Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior - Privada
ABMES;
7. Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias - ABRUC Privada
8. Associagdo Brasileira de Avaliagdo Educacional - ABAVE Publica
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9. Associacao Brasileira de Educagdo a Distancia - ABED Privada
10. Associagao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - Publica
ABEA
11. Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia - SBEnBio Publica
12. Associagao Brasileira de Ensino de Direito - ABEDi Publica
13. Associagdo Brasileira de Ensino de Engenharia - ABENGE Publica
14. Associacio Brasileira de Instituicoes Educacionais Privada
Evangélicas - ABIEE
15. Associacdo Brasileira dos Estudantes de Educa¢édo a Distancia - Privada
ABE-EAD:;
16. Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais Publica
¢ Municipais - ABRUEM
17. Associagdo dos Geografos Brasileiros - AGB Publica
18. Associacio Nacional das Universidades Particulares - ANUP Privada
19. Associacdo Nacional de Centros de Pos-Graduagdo em Economia Publica
- ANPEC
20. Associacao Nacional de Educac¢ao Catolica do Brasil - ANEC Privada
21. Associacao Nacional de Educacdo Domiciliar - ANED; Privada
22. Associagao Nacional de Historia — ANPUH Publica
23. Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao - Publica
ANPAE
24. Associag@o Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacao Publica
- ANPED
25. Associac¢do Nacional de P6s-Graduacdo em Filosofia — ANPOF Publica
26. Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo em Pesquisa em Ciéncias Publica
Sociais - ANPOCS
27. Associagao Nacional de Pos-Graduandos - ANPG Publica
28. Associacio Nacional dos Centros Universitarios - ANACEU Privada
29. Associagdo Nacional dos Cursos de Graduagdo em Publica
Administragdo - ANGRAD
30. Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Publica
Ensino Superior - ANDIFES
31. Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Publica
Educacdo - ANFOPE
32. Confederacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - Privada

CONFENEN
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33. Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE Publica
34. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento Privada
de Ensinos - CONTEE

35. Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB Publica
36. Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagéo Publica
Profissional, Cientifica e Tecnologica - CONIF

37. Conselho Nacional dos Secretarios de Educa¢do - CONSED Publica
38. Federacao Nacional das Escolas Particulares - FENEP Privada
39. Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Privada
Particular

40. Férum dos Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas Publica
41. Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao - FNCE Publica
42. Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos Privada
de Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro - SEMERJ;

43.Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos Privada
de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo - SEMESP

44. Sociedade Brasileira de Computagdo — SBC Publica
45. Sociedade Brasileira de Fisica - SBF Publica
46. Sociedade Brasileira de Matematica - SBM Publica
47. Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP Publica
48. Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ Publica
49. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC Publica
50. Todos pela Educagdo - TPE Privada
51. Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES Publica
52. Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME Publica
53. Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - Publica
UNCME

54. Unido Nacional dos Estudantes — UNE Publica

Fonte: Portaria n® 492, de 21 de maio de 2020. Organizado pela autora



Quadro 6: Entidades a serem consultadas para a elaboragao da lista triplice em 2022

163

ENTIDADES CATEGORIA
ADMINISTRATIVA
1.Academia Brasileira de Ciéncias - ABC; Privada
2.Academia Brasileira de Educacao - ABE; Publica
3.Academia Brasileira de Letras - ABL; Privada
4.Academia Nacional de Medicina - ANM; Privada
5.Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades - Privada
Abrafi;
6.Associaciio Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior - Privada
ABMES;
7.Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias - Abruc; Privada
8.Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional - Abave; Publica
9.Associagdo Brasileira de Direito Reprograficos - ABDR; Publica
10.Associagao Brasileira de Editores de Livros - Abrelivros Privada
11.Associacao Brasileira de Educacdo Basica Privada - Abreduc Privada
12.Associacdo Brasileira de Ensino a Distancia - Abed; Privada
13.Associac@o Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - Publica
Abea
14.Associacdo Brasileira de Ensino de Biologia - SBEnBio Publica
15.Associacdo Brasileira de Ensino de Direito - Abedi Publica
16.Associacdo Brasileira de Ensino de Engenharia - Abenge Publica
17.Associacdo Brasileira de Plataformas Educacionais - Abraspe Privado
18.Associacdo  Brasileira de Instituicobes Educacionais Privada
Evangélicas - Abiee;
19.Associacao Brasileira dos Estudantes de Educagdo a Distancia - Privada
ABE-EAD;
20.Associacao Brasileira dos Profissionais do Campo de Publicas - Publica
Pro Publica Brasil
21.Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Publica
Municipais - Abruem;
22.Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento do Ensino Privada
Superior - Abraes
23.Associacdo Catarinense das Fundagdes Educacionais - Acafe Privada
24, Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros - AGB Publica
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25.Associacio dos Mantenedores Independentes Educadores do Privada
Ensino Superior - Amies

26.Associacio Nacional das Universidades Particulares - Anup Privada
27.Associacdo Nacional de Centros de Pos-Graduagdo em Economia Publica
- Anpec

28.Associacio Nacional de Educacgao Catdélica do Brasil - Anec Privada
29.Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar - Aned Privada
30.Associa¢dao Nacional de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo do Campo Publica
de Publicas - ANEPCP

31.Associacdo Nacional de Historia - Anpuh Publica
32.Associacdo Nacional de Politica e Administragdao da Educacao - Publica
Anpae

33.Associacao Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagao Publica
- Anped

34.Associacao Nacional de Pos-Graduagdo em Filosofia - Anpof Publica
35.Associacao Nacional de Pos-Graduagdo em Pesquisa em Ciéncias Publica
Sociais - Anpocs

36.Associacao Nacional de P6s-Graduandos - ANPG Publica
37.Associacdo Nacional dos Centros Universitarios - Anaceu Privada
38.Associacao Nacional dos Cursos de Graduagdo em Administracao Publica
- Angrad

39.Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Publica
Ensino Superior - Andifes

40.Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Publica
Educacdo - Anfope

41.Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - Privada
Confenen

42.Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE; Publica
43.Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos Privada
de Ensino - Contee

44 .Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - Crub; Puablica
45.Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagao Publica
Profissional, cientifica e Tecnologica - Conif;

46.Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao - Consed,; Publica
47.Consorcio das Universidades Comunitarias Gatchas - Comung Privada
48.Federacao Nacional das Escolas Particulares - Fenep; Privada
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49.Federacdo Nacional dos Estudantes do Campo de Publicas -

Fenecap;

50.Féorum das Entidades Representativas do Ensino Superior Privada
Particular;

51.Férum das Faculdades Comunitarias - Forcom privada
52.Férum dos Conselhos Federais de Profissoes Regulamentadas Publica
53.Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo - FNCE Publica
54.Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos Privada
de Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro - Semerj;

55.Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos Privada
de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo - Semesp;

56.Sociedade Brasileira de Administragdo Publica - SBAP Publica
57.Sociedade Brasileira de Computagao - SBC; Publica
58.Sociedade Brasileira de Fisica - SBF Publica
59.Sociedade Brasileira de Matematica - SBM; Publica
60.Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP; Publica
61.Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ; Publica
62.Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC; Publica
63.Todos pela Educagdo - TPE; Privada
64.Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - Ubes; Publica
65.Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime; Publica
66.Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo - Publica
UNCME; e

67.Unido Nacional dos Estudantes - UNE. Publica

Fonte: Portaria n® 396, de 2 de junho de 2022. Organizado pela autora

Quadro 7: Entidades a serem consultadas para a elaboracao da lista triplice em 2024.

Abrafi;

ENTIDADES CATEGORIA
ADMINISTRATIVA
1.Academia Brasileira de Ciéncias - ABC; Privada
2.Academia Brasileira de Educacdo - ABE; Publica
3.Academia Brasileira de Letras - ABL; Privada
4.Academia Nacional de Medicina - ANM; Privada
5.Associacio Brasileira das Mantenedoras das Faculdades Privada




166

6.Associacio Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior - Privada
ABMES;

7.Associac¢do Brasileira das Universidades Comunitarias - Abruc; Privada
8.Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional - Abave; Publica
9. Associacao Brasileira de Direito Educacional - Abrade Privada
10.Associacdo Brasileira de Direito Reprograficos - ABDR; Publica
11.Associacao Brasileira de Editores de Livros - Abrelivros Privada
12.Associacao Brasileira de Educagdo Basica Privada - Abreduc Privada
13.Associacao Brasileira de Ensino a Distancia - Abed; Privada
14.Associacdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - Publica
Abea

15.Associacao Brasileira de Ensino de Biologia - SBEnBio Publica
16.Associacao Brasileira de Ensino de Direito - Abedi Publica
17.Associacao Brasileira de Ensino de Engenharia - Abenge Publica
18.Associacao Brasileira de Plataformas Educacionais - Abraspe Privado
19.Associacao Brasileira de Instituicoes Educacionais Evangélicas Privada
- Abiee;

20.Associacdo Brasileira dos Estudantes de Educacdo a Distancia - Privada
ABE-EAD;

21.Associacao Brasileira dos Profissionais do Campo de Publicas - Pro Publica
Publica Brasil

22.Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Publica
Municipais - Abruem;

23. Associagdo Brasileira para Agdo por Direitos das Pessoas Autistas Privada
- Abraga

24.Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento do Ensino Superior Privada
- Abraes

25.Associacdo Catarinense das Funda¢des Educacionais - Acafe Privada
26.Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros - AGB Publica
27.Associacio dos Mantenedores Independentes Educadores do Privada
Ensino Superior - Amies

28. Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Privada
Atricon

29.Associacao Nacional das Universidades Particulares - Anup Privada
30.Associacao Nacional de Centros de P6s-Graduagao em Economia - Publica

Anpec
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31.Associacdo Nacional de Educacio Catoélica do Brasil - Anec Privada
32. Associagdo Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo do Campo de Publica
Publicas - Anepcp

33.Associac@o Nacional de Historia - Anpuh Publica
34.Associacdo Nacional de Politica ¢ Administragao da Educagdo - Publica
Anpae

35. Associagdo Nacional de Poés-Graduagdo e Pesquisa em Publica
Administra¢do - Anpad

36.Associacao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagao - Publica
Anped

37.Associacdao Nacional de P6s-Graduacao em Filosofia - Anpof Publica
38.Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo em Pesquisa em Ciéncias Publica
Sociais - Anpocs

39.Associacdo Nacional de Pos-Graduandos - ANPG Publica
40.Associacdo Nacional dos Centros Universitarios - Anaceu Privada
41.Associacdo Nacional dos Cursos de Graduacdo em Administracao Publica
- Angrad

42.Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Publica
Ensino Superior - Andifes

43.Associacao Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagao Publica
- Anfope

44. Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Privada
Rurais Quilombolas - Conaq

45. Confederacao Nacional das Associagdes de Pais de Alunos - Privada
Confenapais

46.Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - Privada
Confenen

47.Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE; Publica
48.Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Privada
Ensino - Contee

49. Conferéncia dos Religiosos do Brasil - CRB Privada
50. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —- CNBB Privada
51.Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - Crub; Publica
52.Conselho Nacional das Institui¢ées da Rede Federal de Educagio Publica
Profissional, cientifica e Tecnologica - Conif;

53.Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo - Consed, Publica
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54.Consorcio das Universidades Comunitérias Gauchas - Comung Privada
55. Convencgdo Batista do Estado de Sao Paulo — CBESP Privada
56. Federacdo de Sindicatos de Professores ¢ Professoras de Publica
Institui¢des Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico

e Tecnologico - PROIFES-Federagao

57.Federaciao Nacional das Escolas Particulares - Fenep; Privada
58.Federacdo Nacional dos Estudantes do Campo de Publicas -

Fenecap;

59.Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Privada
Particular;

60.Forum das Faculdades Comunitarias — Forcom privada
61.Forum dos Conselhos Federais de Profissoes Regulamentadas Publica
62. Férum Nacional de Educac¢ao do Campo - Fonec Publica
63. Forum Nacional de Educacio Escolar Indigena - FNEEI Privada
64. Férum Nacional das Instituicées Filantropicas - Fonif Privada
65. Forum Nacional das Mantenedoras de Instituicoes de Privada
Educacio Profissional e Tecnolégica - Brasiltec

66. Forum Nacional dos Conselhos Estaduais ¢ Distrital de Educagao Publica
- Foncede

67. Movimento Interforuns de Educacao Infantil do Brasil - MIEIB Privada
68.Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Privada
Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro - Semerj;

69.Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos Privada
de Ensino Superior no Estado de Sio Paulo - Semesp;

70. Sindicato dos Técnicos de Nivel Superior das Institui¢cdes Privada
Federais de Ensino Superior - ATENS Sindicato Nacional

71. Sociedade Brasileira de Administragdo Publica — SBAP Publica
72.Sociedade Brasileira de Computagao - SBC; Publica
73.Sociedade Brasileira de Fisica — SBF Publica
74.Sociedade Brasileira de Matematica - SBM; Publica
75.Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP; Publica
76.Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ; Publica
77.Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC; Publica
78.Todos pela Educacgao - TPE; Privada
79.Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - Ubes; Publica
80.Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime; Publica
81.Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagédo - Publica

UNCME; e
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82.Unido Nacional dos Estudantes - UNE.

Publica

Fonte: Portaria n® 546, de 13 de junho de 2024. Organizado pela autora



