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RESUMO

Este estudo tem como objetivo gerratestigar o modelo de gestdo educacional expnesso

Plano deAcdes Articuladas (PARYlo sistema municipal de ensino de Mac&ipa para
analisaras feicdes que a gestdo municigam assumido no contexto de aanteforma do

Estado e dadrcacdo. Este estudo identifica e analisaoncepcdo de gest@oesente na
contrarreforma do Estado e da educacéo, pois o Estado brasileiro iniciou nos anos de 1990 um
processo de mudanca na sua estrutura administrativa, soienégagdo dos organismos
multilaterais do capital que, no tocante a educacgdo, prope mudancas gerenciais para a
organizacao e gestdo desse setor, inspiradas nas praticas organizacionais da iniciativa privada.
Essa apropriagéo tedrica auxiliou no entendimelo modelo de gestdo presente na politica
educacional do PDE/Plano de Metas, bem como o seu desenvolvimento no sistema municipal
de ensino de Macapd, por meio do PAR. A hipétese apresentada nesta pesquisa foi de que o
PAR traz elementos conformadoresutiea gestao educacional alinhada ao modelo de gestao

do campo empresarial, pautada na busca pela eficiéncia, eficacia e produtividade dos servicos.
Embora os indicadores e acfes do PAR apresentem aspectos que coincidem com o discurso
dos educadores em prala democratizagdo da educacdo, na pratica a autonomia, a
participacdo e a descentralizacdo, tem seus conceitos distorcidos e passam a garantir espagc
para a realizacdo de uma gestdo pensada pela légica do capital, que busca firmar contratos de
gestdo, comblar resultados, centralizar as decisdes e descentralizar/desconcentrar a realizacéo
de tarefas sem, contudo, ter seu suporte poiifieoldégico questionado pelos sujeitos locais.

Os fundamentos tedriemetodoldgicos desta investigacao cientifica peramti uma leitura

critica da realidade social. A intencao foi a de identificar o0 modelo de gestao trazido pelo
PAR, a partir dagategorias: descentradicdo, autonomia e participacd®ara tanto, foram
utilizados documentos e realizadas entrevistas senti@sts com 0s sujeitos que integram a
Equipe Técnica Local e o Comité Local do Compromisso, que foram interpretados por meio
da Andlise do Discurs®s resultados obtidagesteestudo mostraram quePAR de Macapa

trouxe elementos conformadores da gesttergrial, pois a concepc¢do de gestao subjaéente
politica do PDE/PAR contempla a descentralizacdo como sindnimo de desconcentracao de
tarefas; a autonomia é utilizada para por em pratica as acdes do contrato de gestdo; a
participacéo se limita a fiscalig@o e responsabilizacdo. Os sujeitos locais consideram o PAR

um instrumento importante e necessario para a educacdo municipal, sem identificar os seus
limites e contradi¢cdes para a construcdo da gestdo democratica no campo educacional.

PALAVRAS -CHAVE: Gegéo EducacionaPlano de A¢des Articuladas; Sistema de Ensino
Municipal de Macap#\P.



ABSTRACT

This study has as general objective to investigate the model of management educational
express in the Plan Action Articulated (PAR) of the myatsystem of teaching of Macapa

AP, to analyze the features that the municipal administration has been assuming in the context
of counter reform of the State and of the education. This study identifies and it analyzes the
conception of present managementhe counter reform of the State and of the education,
because the brazilian Government began in the years of 1990 a change process in
administrative structure, under the orientation of the multilateral capital organizations that,
concerning the educatip it proposes managerial changes for the organization and
administration of that sector, inspired by the organizational practices of the private sector.
This theoretical appropriation supported in the understanding of this management model
present in theducational policy of PDE / Target Plan as well as its development in municipal
teaching system, using the PAR. The hypothesis presented in this research was that the PAR
brings conforming elements of an educational management in line with the management
model of enterprise sector, based on the pursuit of efficiency, effectiveness and productivity
of services. Although the indicators and actions of the PAR present aspects that coincide with
the educatorsdéd speech on beh dionf in prdcticet thee de
autonomy, the participation and decentralization, it has distorted concepts and they begin to
guarantee space for the accomplishment of an management thought by the logic of the capital,
which seeks to signature contracts adminigimatto control results, to centralize the decisions

and decentralize / deconcentrate the accomplishment of tasks without, however, to have their
support politicalideological support questioned by the local subjects. The theoretical
methodological foundains of this scientific investigation allowed a critical reading of the
social reality. The intention was to identify the management model brought by the PAR,
starting from the categes: decentralization, autonomy amdrticipation. To this end,
documerg were used and accomplished interviews ssmictures with the subjects that
integrate the Local Technical Team and the Local Committee of the Commitment, which
were interpreted through the Analysis of the Speech. The results obtained in this study
showal that the PAR of Macapa brought conforming elements of the gerencial management,
because the conception of subjacent management to the politics of PDE/PAR includes the
decentralization as synonym of decentralization of tasks; autonomy is used for poéctice
actions of the management contract; the participation is limited to oversight and
responsabilization. The local subjects consider the PAR an important and necessary
instrument for the municipal education, without identifying their limits and contraxgctor

the construction of the democratic management in the education field.

Keywords: Educational ManagemenlanAction Articulated. Municipal EducationSystem
of MacapaAP.



RESUME

Cette étudea comme objectif principal faire une investiga surle modéle de gestiode
I'éducation dans le Plan d'ActionrtiEulé (PAR) du systeme municipaledseignemente
MacapdAP, pour analyser leactesque I'administration municipale a pesdans le contexte

de la contraéformede I'étatet de I'édaation . L étudedentifie et analyse la conception de
cette gestion dana contreréforme dd'état etde I'éducation, une fois que le geunement
brésilien a commencé dans les années 1990 un processus de changement dans sa structur:
administrative souda direction d'organisations de capital multilatérales qui, en matiere
d'éducation propose des changements de gestion de l'organisation et de la gestion de ce
secteur, inspiré par les pratiques organisationnelles du secteurGeivépproche¢héorique
soutenu la compréhension de ce modele de gestion dgaditigue éducative du PDElain

de buts, aussi bien que son développement dasgstéme municipal de I'éducatiate
Macapa a l'aide dBAR. L'hypothése pré&ntée dans cette recherckait que le AR apporte
desélémentselonunegestion de I'éducation en ligne avecmindele de gestion du champ de
I'entreprse, sur la basee l'efficience, I'efficacité et la productivité des servi@en que les
indicateurs etactions du PAR montrent aspects qucoincident avec le discours des
enseignants vers @émocratisation de I'éducation, en pratijaetonomie, la participatioat

de la décentralisation, ont ses concepts déformés en donespack pour [eéalisation d'une
gestionpensée par lfbgiquedu capital, visée a accomples contrats de gestionpntrole

les résultatsde centraliser les décisions et décentraliser / déconcentrer I'exécution des taches,
sans toutefois avoir leur soutien politique et idéologiegueriogé par des sujets localbes
fondements théoriques et méthodologiques de cette recherche scientifique a permis une
lecture critiqgue de la réalité social€intention était d'identifier le modéle de gestion apporté

par le PAR, dans les ¢égories: la décentralisation, l'autononeiela participation.C’était

utilisé les documents et des interviews destrictures avec les sujets qui composent I'Equipe
Technique Local et leComité Local dEngagemenét quiont été interprétés pdanalyse du
discours. Les résultats dmette étudeont montré que IPAR de Macapéda apporté des
éléments seloila gestion managériale, parce que le concept-jpaentde la gestion de la
politique PDE/PAR comprend la décentrsdition comme un synonyme de déwentrdion

des taches; lI'autonomie est @llipour mettre en pratique le contrat de gestion des actions; la
participation est limitée a la surveillance et la responsabilisationsujess local affirment

que le PAR estin instrument important et nécasgs pour l'enseignement municipablns
idenifier ses imites et les contradictions polar construction de la gestion démocratique dans

le domaine de I'éducat.

MOTS-CLES: Gestion de [I'Bucation. Plan @ction Articulé. Systéme dtfiication
Municipal de Macap#\P.
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INTRODUCAO

1 PROBLEMATICA E PROBLEMA DE PESQUISA

O atual cenario da educacao brasileira tem sido marcado por mudancas que trazem
uma nova forma de organizacdo e geslas sistemas educacionaiSao alteracéesque
buscam dar respostas aos processos de reestruturagdo produtiva capitalista,
internacionalizacdo do capital e globalizacdo da economia. Tais processos representam a
tentativa capitalista de continuacdo do seu projeto histérico dendgdo, apds a ces
iniciadanos anos de 1970 nos paises de capitalismo avancado.

A transformacéo politicecondmica do capitalismo, na tentativa de superdedoa
crise, caminhou para um cenario de busca de novos padrées ecesdomtoéticepolitico,
cultural e edaacional, que em grande medida tem redefinido a sociabilidade humana em

todos os seus aspectos. Sobre isso, Mészaros (2007, p. 76), nos indica que:

No momento presente, se olharmos para o mundo como um todo,
perceberemos que o capital detém o comandmdastos lugares. Mas, sera

gue ele é capaz de resolver os graves problemas constantemente criados pelo
funcionamento de seu proprio modo de producéo sociometabdlico?

A indagacdo de Mészaros nos instiga a testanpreenderum dos alvos dess
movimentq as politicas sociais e a redefinicdo do papel do Estado com implicacdes para o
campo social e, consequientemente, para a educacado. A acao do sistema capitalista tem atuadc

no senido de operar mudancas, sem contualterar sua l6gica estruturante.

[..] Em seus parédmetros estruturais fundamentais, o capital deve permanecer
sempreincontestavel mesmo que todos os tipos de corretivo estritamente
marginais sejam ndo sO compativeis com seus preceitos, mas também
benéficos, e realmente necessarios a ele merior da sobrevivéncia
continuada do sistenja] (MESZAROS, 2005, p. 27).

As décadas de 1970 e 1980 inauguram um periodo conturbadutedactes
econdmicas e reajustamento social e politico. Segundo Harvey (1996), no espaco social a
presenca da imcteza impulsionou uma série de novas experiéncias nos dominios da
organizacao industrial, na vida social e na organizagcao politica. Tais mudancas marcaram o
inicio da passagem de um modelo rigido de producédo para um modejamarcado pela

flexibilidade que trouxe um novo sistema de regulamentacéo politica e social.
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O periodo pdédordista trouxemodificagBesna esfea econdmica, politica e social.
Harvey(1996)denominodo de acumulacao flexivesobre esse periodo ele destgca ela i e
(acumulacao fleivel) se apoia na flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos mercados de
trabal ho, dos pr odu(HARVEY 1996am 148)€ambéh sdo tragas S U M
desse processo o0 surgimento de novos setores de produgédo, novos mercados e novas maneira

defornecimento de servigos financeiros.

Esses poderosos aumentos de flexibilidade e mobilidade permitem que os
empregadores exercam pressdes mais fortes de controle do trabalho sobre
uma forca de trabalho de qualquer maneira enfraguecida por dois surtos
sdvagens de deflagdo [...] A acumulagéo flexivel parece implicar niveis
rdati vament e altos de desemprego i e
reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando hd) de salarios reais e
0 retrocesso do poder sindical uma dascolunas politicas do regime
fordista (HARVEY, 1996, p. 1461).

Esse regime de acumulacéao flexivel, enquanto medida estratégica para saida da crise a
partir da recuperagao das taxas de lucros, vem, desde entéo, retirando direitos trabalhistas e
sociais que haviam sido duramente conquista no periodo anté&mdunes (2009p. 35)
aponta que os efeitos da resposta do capital a sua crise estrutural tém causado destruicdo de
forcas produtivas, tanto da natureza e do meio ambiente, quanto uma acaaloevastara
a forca humana de trabalho.

Para Oliveira (2009, p. 239), a busca pela manutencaonato de producéo
capitalistaimpde oprocesso de reestruturacdo produtiva, que inadjwrana nova r e a
para o século XXI, qual seja, o conhecimento e@iemento fundamental da producéo e do
ac¥mul o de vantagens diferenciais em um CcCE€
Nessa perspectiva a escola, como um dos espacos de producéo de capacidade de trabalho, ter
um importante papel para fomentaresenvolvimento econdmico no contexto da acumulagao
flexivel.

Eficiéncia, eficacia e produtividade sdo os elementos essenciais na reestruturacao do

sistema capitalista. Com isso,

As velhas formas de organizacéo taylorista/fordistas ndo tém mais lugar. A
linha vai sendo substituida pelas células de produgdo, o supervisor
desaparece, 0 engenheiro desce ao chdo da fabrica, o antigo processo de
gualidade da lugar ao controle internalizado, feito pelo préprio trabalhador.
Na nova organizacdo, 0 universo passaser invadido pelos novos
procedimentos de gerenciamento e passa a falar de Kan Ban, Just in Time,
CCQ, Controle Estatistico de Processo e do Produto. As palavras de ordem
sdo qualidade e competitividade. (KUENZER, 2008, p. 37).
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Para atender as demandda base produtiva é necessadaformagdo de um
traballador d e i n o \},ccomt cappoidade de adapsar as mudancas da producédo e do
mercado. Os delineamentos do mundo do trabalho e o novo perfil de trabalhador irdo exigir
da educacado, e das instituisbormadoras de maéde-obra, alteracbesna organizacédo e
gestdo do sistema educacional. O modelo a ser incorporado na administracdo publica vem da

iniciativa privada.

Os novos delineamentos relativos a administragdo no campo empresarial
forneceram as dses para 0 modelo de gestdo educacional formulado no
ambito das diretrizes politicas da educacédo para os paises da América Latina.
O principal argumento utilizado para sustentar a necessidade da edificagédo
de novas formas gerenciais furgla na compreensdde que se devem
superar os antigos paradigmas centralizadores de gestéo, incorgs@amdo
nocao de modernidade. (CASTRZD08,p. 3901).

O gerenciamento da administracdo publica faz parte do processo de consolidagédo da
contrarreforma do Estado, paiscapital requer mudancas substanciais de reajuste de sua
funcdo na sociedade capitalista. Nesse sentido, o ideério neoliberal, que dentre outros
aspectos, propfe a reducao do setor publico e a contrarreforma do Estado, traz como ideia
principal, segundd-rigotto (2007, p. 83), a defesa de que € o setor publimesse caso o
Estadoi o Arespons8vel pela crise, pela inefic
privado s«o sintnimos de efici®°ncia, qualid

O ter mo ficontserao utizddonessaastude snt Ribstituicdo ao termo
Areformaod. | sso porque a palavra fArefor mao,
ideario neoliberalpassoua significar restrices, cortes e supressédo de direitesdendo,
portanto, sudigacao organicaom adutasdos marginalizadogara transformacao qualitativa
da ordem socialDiante d fimistificacdo ideoldgica que busca miachr o significado da
palavrar e f o (COWTINHO, 2008, p. 100) o ter mo Acontrarreforn
adequadapara descrever as transforrbag que o neoliberalismo venefetivando na
contempoaneidade.

ParaBoron (2003, p33), na tradi¢éo politica ocidentdblar em reforma significava
um processo em prol da construcdo de uma sociedade mais iguglitstase potencialmente

democratica. No entanto, a partir das transformacfes no papel do Estado, especialmente dos

1 Kuenzer(2008)diz que o trabalhador idealizado pela modelo de acumufgpédweel precisa apresentar certas
capacidades intelectuais, tais como: a capacidade de corsmiedequadamente, por intermédio do dominio

dos codigos e linguagens; autonomia intelectual, buscando a formacdo continuada; autonomia moral e a
capacidade deomprometeise com o trabalho.
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paises latin@americanos, o processo de mudancas vem ocorrendo exatamente do sentido
contr8ri o, ou sej a, t °mad.,eppeisent aploe uenat dir
direitos sociais.

Para Bresser Pereira (1996), a reforma gerencial do aparelho do Estado tem como
objetivo principal aumentar a eficiéncia das instituicbes publicas e 6rgdos governamentais,
ajudar na tomada de decésdestratégicas do governo, assegurando o carater democratico da

administracédo publica, amenizando assim, a burocratizacdo do servigo publico.

A gestdo gerencial caracteriga pela busca da eficiéncia, pela redugéo e
pelo controle dos gastos publicoglgp demanda de melhor qualidade dos
servigos publicos, pelos modelos de avaliagdo de desempenho, por suas
novas formas de controlar o orgcamento e 0s servigos publicos e pela
descentralizacdo administrativa, que d4 maior autonomia as agéncias e aos
departarentos (CASTRQ 2008, p. 391).

A gestdo gerencial se apresenta no contextardasformacfesiecessérias parse
alcancar o sucesso escolapaatir de uma concepcao de modernizagcdo da gestéo educacional,
onde os resultados e os indicadores de desdrmapganham destaque, em detrimento, dos
processos de aprendizagens. Para taptditicas de ajuste educacional vém sendo
implementadas pelo governo brasileiro desde a segunda metade dos anos de 1990. Tal ideia
modernizadora no campo da politica e da gestificacional tem sido oriunda das orientacdes
e diretrizes dos organismos internaciohaisie para a América Latina apresentam o respaldo
tedricometodologico e financairpara a operacionalizacao das mudancas.

Para Cabral Neto e Rodrigues (2007), na rmeéo educativa implementada no
continente latineamericano, estao elementos centrais que devem ser dissemisagosles
pelos paises, sdo eles: processos de descentralizacdo, a criacdo de sistemas nacionais d
avaliacdo de desempenho e valorizagcédo decast reformas curriculares e, as novas formas
de gestdo dos sistemas de enskgses aspectos foram levados em coateontrareforma
educacionaho decorrer da década de 1990 na América Lati@aribe

Tais recomendagfes expressam o contetdomtaareforma que articula o projeto de
educacdo ao atuahgrdo de acumulagédo capitalista, com impactoa patampo da gestao

educacional, na busca de consolidadeterminacdes dos organismos internaciQreargora

2 Dentre os organisnsanternacionais podemos destacar: a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL); a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNESCO); o Banco MBiMliab Banco
Interamericano de &envolvimentdBIRD) e; a Organiza¢édo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).
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tenham como recomendacOasdescentralizaép, a autonomai escolar, a participacédo, a
cogestao comunitaria e a consulta social.

Renovar os sistemas educativos adaptarsdas exigéncias do mercado e da economia
globalizadafoi a agenda politica seguida parafativacdo da contreeforma educata. De
acordo com Rodriguez (2004, p. 18), dosobjetivos da reforma tem sido as mudancgas na
gest«o e no funcionamento dos sistemas de
descentralizacdo da administracdo educativa, redefinindangéesatribuidas ao Estado,
além de propiciar uma maiautonomia as escolas, e a impéatacao de sistemas nacionais
de avalia-«o de qQomlissochaeseentrdliaacde dodecaasurgira @arater
de desconcentracdo de tarefas e centralizacdo dos ndeldommadagie decisdogue na
realidade acaba ajudando no refor¢co da responsabBitizacal das acdes e metas planejadas
globalmente.

Nesse sentido, no discurso governamental e empresarial rsgsaltaecessidade de
estimular aautonomia da escola eseus aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros,
ao mesmo tempo em que controla os sistemas educacionais através de instrumentos nacionais
de avaliacdoA participacdo da comunidade escolar na resolucdo de problemas de ordem
financeira e o volunteado para atender demandas em que o Esedetirade sua obrigacao,
tem sido a saida encontrada para envolver a sociedade com a questéo da educacao.

Na ordem ditada pela contrarreforma do Estado e da educacdo, a descentralizacao, a
autonomia e a padpacédo, elementos que poderiamntribuir para efetivacdo da gestéao
democratica do ensino publico, passam a ganhar significados distantes da consolidacdo da
pratica social democratica. Isso porque, o que se busca no cotidiano da acao e organizacéo e
gestaada educacédo sao os principios norteadores e orientadores da economia capitalista, quais
sejam: eficiéncia, eficacia e produtividade.

Seguir as orientacdes internacionais e implementanaareforma educativa sao os
desafios para a educacao dos paise$epicos que buscam tornar sua economia competitiva.
Para tanto,pretendem alcancaa qualidade da Educacdo Basiaamavésde politicase
programas de governo que, hegemonicamente, tem se distanciado dos ideais e principios
defendidos pelos educadores mpyometidos com a escola publicRecomendam o
fortalecimento dos quadros de gestado, através do modelo gerencial pautada na produtividade,
eficiéncia e eficaa, aaunciandeos como elementamportantes para a gest@ducacional

Na perspectiva de implemtan a gestdo gerencial, pese destacar dois importantes
planos educacionais, sendo eles: o Plano de Desenvolvimento da Escolas@d} e, o

Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PBBhre o PDEEScola, importa mencionar que
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esh foi a primeira inicativa do governo federal brasileiro @mpulsionar os elementos da
gestéo gerencial no campo educacioms anos de 1990 PDEEscola foi o carraechefe do
programa Fundo deofalecimento da EscdlgFUNDESCOLA) esse programaouxe uma

visdo estratéga parafa organizacao racional do sistema, a partir da aqaigpetos agentes
escol ar es, de Oatributos gerenci ai so, o6f er
FONSECA, TOSCHlI, 2004, [37).

A segunda iniciativa do governo brasileiro em estamal gestdo gerencial pode ser
analisada no PDE\Na tentativa de criar as condicbes necessarias para o desenvol@ento
economia e atribuindo a educacdo um papel importante nesse pracédsostério da
EducacdqMEC) do governo brasileiroem abril de2007, langou oficialmente #@DE, onde
se destacou como objetivo principal melhorar a qualigadegestaaa educacédo brasileira.

De carater executivoo PDE foi apresentado para o cumprimento de metas emnser
desenvolvidasle forma articulada com o Planie Aceleragdo do CrescimenBAC). Os
programas reunidos no PDE s&o destinados da Educacao Basica (suas etapas e modalidades)
Educacao Superior (SAVIANI, 2009).

O dispositivo legal que pdm vigéncia o PDE é o Decreto1994/2007 que dispde
sobrea implementacédo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Eduoalgdtniao
em regime d colaboracdo com os Municipidsstadose o Distrito Federale a participacao
das familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnamira,fina
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da eduéagésinatura do termo
se traduz no Acompromi ssoo0 assumido pel os
de melhoria da qualidade da educacdo. A adesdo do termo se deutgalade de
Municipios (5.563), Estados (26) e pelo Distrito Federal (BRASIL, 2008).

Com a adesédo do termo Commisso Todos pela Educacis entes federados
elaboraramcom a assisténcia técnica do MEC, o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Para
isso, faam disponibilizadas as acdes e -sghesi destinadas as seguintes dimensodes: a)
gestdo educacional; b) formacéo de professores e profissionais de servico e apoio escolar; c)

recursos pedagogicosagaliacdo pd) infraestrutura fisica préatica pedagégc que podem

¥ O FUNDESCOLA é um programa oriundo de um acordo de financiamento entre o BM e MEC, que foi
desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e municipaiscdede dos estados envolvidos. A

missdo do programa era o desenvolvimento da gestéo escolar, com vista a melhoria da qualidade das escolas do
ensino fundamental e a permanéncia das criangas nas escolas publicas, nas regies Norte, Nordeste e Centro
Oeste(OLIVEIRA, FONSECA, TOSCHI, 2004, p. 35).

4 Segundo Saviani (2009) o que se verificou foi a elaboracdo de um plano sem o amplo debate popular e
consulta das entidades cientificas e sindicais da area da educacdo, que nos limites da democracia burguesa
tiveram reconhecidamente presenca nos debates e na elaboracéo de projetos educacionais nos Ultimos anos no
Brasil
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ser executadas pelos sistenmasnicipais e estaduaide ensino a partir do diagndstico
realizado na realidade educacional. A questéo principal quendetear os gestores locais na
efetivacdo das acbes previstas no ambito no BARmelhoriano desempenho do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB)

O PAR, comanstrumento do Plano de Metasi@promisso Todos pela Educacée,
Otica gwernamental devera auxiliar os Estados, emigipiose o Distrito Federalsobretudo,
0os com baio IDEB, a melhorar a qualidade da educacéo e instataificacbesna gestao
educacional dos entes federados.

Estudos recentes sobre a gestddducacao Basica (CABRAL NETRODRIGUEZ
2007; FONSECA 2009; DOURADO 2007; CASTRO 2008;IVEIRA, 2009) apontm para
um processo de mudanca, trazido pelos marcos regulatérios nacionais em resposta as
determinacdes e orientacdes do plano internacional. Destacam que a contrarreforma da
educacdo tem introduzido a gestdo gerencial na esfera publica, a responsabideaca
comunidade escolar na operacionalizagcdo de acfes pensadas centralmente, a busca pele
racionalizacdo financeira que deve ser alcancada através do uso eficaz dos recursos. Esses
elementos sdo disseminados, pelos formuladores das politicas educacionaisapazes de
alcancaum padréo de qlidade para a educacéo brasileira e, por conseguinte, inserir o Pais
de maneira competitiva na economia globalizada.

No entanto, essa retorica se apresenta de maneira sutil, nas entrelinhas dos documentos
oficiais, nas politicas publicas e planos educacionais, pois ha um esfor¢co do poder central em
disseminar seu projeto societario para educacdo por meio da aproximacdo com as praticas e
ideas que remontam as lutas historicas dos educadores no processo de desgdorati
ampliada da educacéo, para alcancar o consenso e evitar conflitos com a classe trabalhadora.

Nessa direcdo temos a necessidade de buscar compreender as feiches que tem
assumido a gestdo democrética da educagiucipal a partir da implantacéo PAR, sem
perder de vista as mediac@a conjuntura historicdo modelo de gestama atualidadeDai
nossa questao central de pesquidante b cenario de mudancas que a contrarreforma do
Estado e da educacdo temolocado para a gestdp por meio das politicas publicas
educacionais, qual a configura@lp que agestdodo sistema de ensinonunicipal de

MacapaAP tem assumida partir do PAR? Como desdobramento dessa indagacéo, temos

5 O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educaciais Anisio Teixeira (INEPpara mostrar asondi¢cdesde ensinono Brasil. A fixagdo da

média seis a sa@lcancad considerou o resultado obtido pelos pafle®CDE, quando se aplica a metodologia

do IDEB em seus resultados educacionais. Seis foi a nota obtida pelos paiseswddssmua ficaram entre os

20 mais bem colocados do mundo. A partir da analise dos indicadores do IDEB, o MEC oferece apoio técnico ou
financeiro aos municipios cofndicesinsuficientes dgualidade de ensino (MEC, 2009).
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as seguintes questdes de pesqaisual aconcepcao de gestgwesente naontrarreforma
do Estadce da educacamos anos de 1990 e seus ddsdmentos a PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagan A gestdada educacappor meio dgparticipacéo,da
autonomiae dadescentralizacdaem assumido qual funcam sistema mmicipal de ensino
de Macap&AP, no contexto do PARc) Qual o papel do RR, na visdo dos sujeitos locaia
consolidagdo da gestdo democratica da educacdo municipal de Mad2pa

2 JUSTIFICATIVA

A vivéncia pedagdgica como docente da Educacdo Basicasteriprmente, como
professora universitaria, em cursos de formacéo de professores, nos colocou frente ao desafio
de buscar compreender o contexto atual da educacdo e suas multiplas determinacdes. Tarefa
que nos impulsionou para os estudos académicossdgipa na area da gestdo educacional.

A construcdo de um conhecimento critico, comprometido com a educacdo da classe
trabalhadora nokevou abuscaranalisar a gestdo educacional para caracterizar o modelo de
gestdo presente no PAR do sistema municipaindeno de MacapAP, para compreender as

suas fei¢des no contexto de contrarreforma do Estado e da educacéo.

A centralidade do debate sobre a gestdo da educacdo esta presente em um duplo
movimento da sociedade, tanto dos grupos sociais comprometidos efetivacdo das
praticas de democratizacdo da educacdo, quanto daqueles segmentos da sociedade que
buscam alinhar a gest&ducacionatom o setor privado, pautado na légica do mercado, para
dar as respostas ao modelo de cidaddo/trabalhador/produtivosarezea producao

capitalista.

Numa época em que 0s setores mais conservadores, encastelados no Estado,
utilizam palavras de ordem relacionados & democracia e a construcéo de uma
sociedade mais justa para encobrir o real significado de seus projetos e
acOes, que se encaminham precisamente no seu sentido contrario, parece
obrigatério que os intelectuais progressistas, ao apresentarem suas propostas
e trabalho sobre questbes do ensino, tenham presentes o tipo de
transformacdes que pretendem, o que exige,ssadamente, a delimitagéo
precisa da realidade de que partem para propor tais transformacées (PARO,
2001, p. 37)

A gestdo democratica como principio constitucional estabelecido Carta
Constitucional dd.988 representou uma conquista para o campeaethnal. Em sua génese

significa a participacdo dos sujeitos nos processos e objetivos da educacdo, bem como,
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permite a prestacdo de conta dos dirigentes quanto a garantia do direito a educacdo. No
cotidiano escolar a gestdo democratica precisa ultrapassanomentos de tomadas de
decisédo, para permear praticas sociais demoasatim todas as relacdes sociais.

Notadamente que a gestdo democratica inscrita no marco regulatério constitucional
ndo € capaz de garantir a efetivacdo da pratica democrésicgharque, a sociedade em que
essa educacao se desenvolve possui principios que destoam do proclamado. Dai a necessidad
de manutencdo da conquista da gestdo democratica, pois segundo Cury (268%ea L
Diretrizes eBases da Educacao (LDBj 9.394/19%, tornou rarefeito o avanco do alcancado
no momento da abertura politica brasileira.

A luta pela democratizacdo do ensino, no tocante a Educacgdo Basica, implica na
tentativa de efetivar a universalizacdo do ensino, a busca da permanéncia dos alunos na
exola, a garantia de qualidade, a garantia da oferta da educacdo como direito social, a
participacdo da comunidade escolar e a auttamaaiministrativa e pedagdgica, aspectos que
deveiram ser alcancados por meio de uma gestao democrética.

Na contraméo des movimento em prol da educacao publica democréticasdem
acao ofensiva do Estad®o mesmo tempo o Estado procurara imprimir maior racionalidade
a gestdo da educacao publica, buscando cumprir seus objetivos, equacionar seus problemas e
otimizar seus ecur sos, adotando em muitos casos O
(OLIVEIRA, 2011, p. 101).

E importante ter clareza sobre as diferenciacdes existentesasardes voltadas ao
planejamento estratégico, de inspiracdo gerencial, e a gestdociedacpautada na

construcdo da préatica democratiéasim, entendemos que,

A gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e
principios da administracdo empreskrgevido a sua especificidade e aos
fins a serem alcancad@3u seja, a escola, entendida como instituicdo social,
tem sua légica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagodgicos que extrapolam o horizonte cbstoeficio stricto
sensu(DOURADO, 2007, p. 924)

Diante disso, percebemas necessidadele problematizar eanalisar as politicas
publicas educacionais na atualidagle, especial o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacde sua materializacdo nos sisias de emso, o PAR. O foco ébuscar
identificar ospossiveis avancos e/ou limites nanstrucdo da gestdo democratiea rede

municipal de ensino de Macapd.
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3 OBJETIVOS

Neste trabalho de pesquisa objetivo gei@l investigar o modelo de gestdo
educacional &presso no Plano de Acdes Articuladas (PAR) do sistema municipal de
ensino de MacapdAP, para analisar as feicdes que a gestdo municipal tem assumido no
contexto de contrarreforma do Estado e da educacéo

Os objetivos especificos séo:

a) ldentificar e adisar a concepgéo de gestdo educacipredente na contrarreforma do
Estado e da educacédo, para compreend®DE/Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo no contexto de mudancas na gedtéacional

b) Caracterizar o modelo de gesta@sente na diensdo gestdeducacionado PAR
tendo como referéncia as categorias: participagéscentralizacdoautonomia, para
entendela concepcade gestadpresente NPAR;

c) Verificar e analisar papel do PARNna visio dossujeitoslocais,com énfase para a
implementacaala gestdo da educacdo municipal de Maddp& explicitar as suas
possiveis mediacdes na efetivacdo ddtipal educacional do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

4 HIPOTESE

A gestdo democratica da educacdo, apesar de serringipjp constitucional do
ensino publicpconforme o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, ainda ndo gpinf
na realidade. Cury (2002ps diz que em desfavor da democracia como principio substantivo
da gestdo da educacéo, os sistemas de ensilicptem efetivado a gestdo verticalizada
centralizada. Entendemos que a efetivacdo da gestdo democratica ndo ocorrera de maneira
imediata, a partir da legislacao, pois a atuacéo e as mediacdes dos sujeitos historicos devem
caminhar no sentido de demnatizar todas as praticas sociais, e consequentemente, as do
ambito educacional.

Partindo dessa reflexadngossa hipotese é de que o PAR, gqeen sendo desenvolvido
no sistema municipal de educacédo de Macapa, traz elementos conformadores de uma gestao

edu@cional alinhada ao modelo de gestdo do campo empresarial. Alpesadicadoreslo



27

PAR apresentarenelementos que coincidem com a luta historica dos educadores em
democratizar a educacdo, na praticg conceitos deautonomia, participacdo e
descentralizgdo sdo distorcids e passam a garantir espaco para realizacdo degastao
pensada pelo logica do capital, que busca firmar contratos de gestédo, quantificar resultados,
centralizar as decisOes e descentralizarea@izacdo de tarefas, sem contuder ses
fundamentos gdéicos-ideoldgicos contestados pelos sujeitos locais.

5 METODOLOGIA

Os fundamentos tedriemetodoldgicos desta investigacdo cientifgm apoiam no
materialismo histéricalialético, de modo a guardar uma estreita relacdo com o fenébmeno
estudado, para que nas mediacfes possiveis possam dar conta de eglwnitdancas na
gestdo educacional como um processo que, apesar de gespdaificidades regionais e
locais, faz parte de determiries amplas da estrutura socralis geral.

Assim, € latente a necessidade de buscar compreender as conexdes entre a
contrar ef orma do Estado e da educa- «o, qgue ir
gestdo da educacdo publim a politica do PDE/HRA efetivada no sistema de ensino
municipal de MacaAP. ASem a compreens«o de categor
mais amplas da vida na sociedade, ndo é possivel entender o que se passa em qualquer recort
especifico da realidadauamanes oci al 6. ( PARO, 2001, p. 31).

Com efeito,partimos do entendimemtie quea organizacao e gestdo da educacdo no
atual estagio de desenvolvimento social € consequéncia do modo de producéo e reproducdo da
vida humanaob a égide do capitalismo | sso porgque Ao modo de p
condiciona o processo de vidacial, politica e intelectual. Ndo € a consciéncia dos homens
gue determina o seu ser, ao contrs8rio, ® o
2008, p. 49)

O modelo dggestdoda educacapresente n@®AR do municipio de MacapAP, que
figura o obgto de estudo dessa pesquisa, € parte constitutiva de um cenario atual de conflitos
entre setores antag6nicos da sociedadapital e trabalhe que disputam a funcdo social da
educacao e seu modelo de gestsoconfiguracdes que a gestdo da educacaasgaimir na
realidade educacionale certa formagependem ddirecdo edas concepcdes que vesendo
disseminadasas politicas educamais na sociedade capitalisEstaq portantgrelacionadas
tanto com a consolatao dos niveis de participacdo, des@tizacdo e autonomacancados
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pelos sujeitoscomo também com o nivel de desenvolvimento das forgcas produtivas e das
relacbes de producgégue implicam na organizacdo educacidhVES, 2002).

Para a construcdo do estudo sodreoncepcao dgestdo edcacionaltrazida pelo
PAR para organizacdo da educacao municigefinimos como categorias danalise do
objeto de pesquisa: a) descentralizacdo; b) autongntpparticipacdoTais categorias sao
compreendidas da seguinte maneira:

a) Descentralizacgdoode acordo com Viriato (2004, p .
redistribuiro poder centralenvolvendo necessariamente as alteracdes nos nucleos de poder,
que levam a uma maior distribuicdo do pode decisério até entdo centralizado em poucas
m« oS 0. @p an corsstfugdo tda descentralizacdo por meio das politicas publicas
educacionais fAexige necessariamente a rede
esferas governamentais: federal, estadual e municipal, no sentido de que estas, rigorosamente
articd adas, prestem o0s servi-o0os educacionai s
(VIARIATO, 2004, p. 39).Em sintese, a descentralizagfi®e possa favorecer a construcao
das relacBes democraticas na educacao requer praticas que favorecam g distidopoder
decisoério no campo administrativo, pedgigo e financeiro.

b) Autonomia:segundo Barroso (2008, p. 16)significado etimolégico da palavra
autonomia est8 Aligado ~ ideia de autogove
organiza »es) t°m de se regerem por regras pr g
autonomia os individuos tenham algum poder de decisdo, este por sua vez, ndo representa
i ndepend°ncia, pois fia autonomia ® um conc
de alguma coisa) pelo que a sua acg¢ao se exerce sempre num contexto de interdependéncia ¢
num si st e maBARRBOSOD,008, plb)eNegse sentido, o exercicio da autonomia
se dd em um campo de forcas, no qual deve haver um equilibrio entre difeletetie®res de
influéncia, do sistema de ensino a escpta exemploA constru¢cdo da autonomia requer o
reconhecimento das especificidades locais sem perder de vista 0s principios e objetivos da
educa- «o naci onal, por ®m n «as detretadas qeeesdol i m
transferidas da admini str a-ARROSCs2008rpal7). e r e

c) Participacéo:Paro (2000p.16) destaca que a construcam gestdo democratica da
escola publica passa necessadata pelo controle democratiexercido pela participacdo da
comuni dade escolar em sua gest«o e organi z:

do poder o, isteo®nacbomadpadeéi dephas»eso.
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Mész&os (2004)corroboracom o entendimento sobre participacdo quafidma que
0 seu significado no atual contexto historico,

Nao é apenas um envolvimento mais ou menos limitado em discussoes,
geral mente reduzidas ao ritual vazi c
descaso), mas a aquisi¢cdo progressiva dos poderes afiesdomada de

decisdo por parte do antagonista estrutural do capital que se transforma, no
devido tempo, em corpo social de produtores livremente associados.
(MESZAROS, 2004, p. 52).

A quesfio da participa@o € emblenatica na sociedade capitalista, na medida em a
constru@o hisbrica dessa gtica tende fazer o esvaziamento de seu potencial derdibo.
No entanto,mporta ressaltar que a particigag@ um elemento neceés® para a constragQ
da gesio demoditica, sendo assim, sua efeti@agleve romper as amarras e a subordmacg

aos inteesses individuais

Notadamente que tais categorias analiti@as sido condicionadapelo contexto
histérico que molda os mecanismos de funcionamento desses procassosiedade de
classesOliveira (2007), nos explica que os professores vivenciam o dilema de reconhecer nas
novas demandas do seu trabalho as reivindicacdes e aspiracOesakisté categoria na
busca por praticas democraticas e pguditivas de gestdo das escolassiVpor outro norte,
suas reividicacfes foram apropriadas petantrareforma e(re)significadas para atender os

designios do capital.

O capital ndo é simpdmente uma entidade material. Cumpre pensarmos o
capital como um modo historicamente determinado de controle de
reproducd@o sociometabdlica. Esse € o seu significado fundamental. Penetra
em todos os lugares. Com certeza, o capital é também uma entidade
mateial; ouro, negécios bancarios, mecanismos de preco, mecanismos de
mercado etc. Mas, muito além disso, o capital também penetra no mundo da
arte, no mundo da religido e das igrejas, governando as instituicdes culturais
da sociedade. Ndo é possipehsar ;m nenhum aspecto de nossa vida que
nao seja, nesse sentido, controlado pelo capital sob as circunstancias
presentes. (MESZAROS, 2007, p. 68).

Por estar presente em todas as praticas sociais, o capital permeia sua logica na politica
educacional, que de rta forma, possua sua efetivacao pelo Estado republicano bwrgoe
favor do projeto dominante de sociedadei O n 2 v e | da correla-«o d
social concreta indicara a predominancia de elementos conservadores ou transformadores nas

diret ri zes educacionais de uma determinada co
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Assim, as investigadores sociaisabe a tarefa de ir além do discurso oficial,
fenoménico, presente na efetivacdo da politica educacionakeqetacionam de maneira
imediata a ma qualidade da educacdo publea ineficiéncia da gestd@ducacional
deixando de levar em consideracdo outros aspectos, tais como: condi¢des de trabalho dos
professores, financiamento da educacéo e gestdo democratica

Na proposi¢cao de melhoriaa gestdo okstados neolibergiaderiram a terminologias
relacionadas a democracia e anstoucdo de uma sociedade judbgante dessa realidade
Paro (2001) afirma que& cada vez mais urgente que o0s intelectuais progressistas, ao
apresentarem suas profassde trabalhosno campo educacionalenham presente o tipo de
transformacdes que almejam, o que exige a delimitacédo precisa da realidade de que partem

desvelando seu fetichgara propor ta transformacfessso porque:

Oprimidos e opressores, dorantes e dominados podem utilizar palavras
cujo significado dicionarizado, formal, seja comum. Entretanto, as marcas de
sua posigéo social e de suas possibilidades de apropriagdo de bens culturais
séo indeléveis tanto na atribuicdo de sentidos a linguagemto na sua
supressdo (EVANGELISTAs/d, p. 2).

A desconstrucdo do fetiche perpassa petanstrucédo ddinamica eda estrutura das
determinacdes histéricas, rpachegar a esséncidos fenbmenos no campo educacipnal
buscando compreendarrealidadec o mo r esul t ado de i devokdem pl as
social, politica e econébmicksse movimento, segundo Frigotto (2006), requer a ruptura com
o modo de pensar dominante, a fim de descortinar sua ideologia e fetiche presentes na
sociabilidade humanaPa a t ant o, hfa dial ®tica ® o pen
compreendeba coi sa em si 6 e sistematicamente

compreens«o da realidadeodo (KOSI K, 1995, p .

5.1 Olocusda pesquisa

A pesquisa se dew sistema munipal de ensino publico de Macapaunicipio que
pertence a mesorregiao Sul amapaeose populacdo eshada pelo mstituto Brasileiro de
Geografia eEstatistica (IBGE)em 2013, de 73894de habitante’s

A escolha dessBlunicipio se deu em razéo daifaade de acesso as informacdes

necessdarias para elucidacdo da problematica em edffadacomparagdo com os demais

6 Em 2013 a populagédo estimadalgp IBGE do Estado do Amapéa foi de 734.984bitantes, portanto o
municipio de Macapa concentra aproximadamente éd%odulagdo total residente nst&do.
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municipios amapaense municipio de Macap4, capital do Estado do Amep&mo maior
namero de escolas, totalizando 60 unidades escajaeesfertam o ensino fundamental e 50
préescolas (IBGE, 2012)0 sistema de ensino municippbssui Conselho Municipal de
Educacdo, orgdo colegiado e representativo importapdea a fiscalizacdo, o
acompanhamentogavaliacdo da politica publica eduizatal.

Em relacé@o a péica educacional do PDBB, sistema municipale ensinale Macapéa
elaborou o seu primeiro PAR (20@D10Y e, posteriormente, 0°2PAR (2011 a 201¥. A
adesédo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagcdo e a sua matemaizacéo
educacdo municipal por meio do PAR, torna o sistema municipal de Magapécus no
qual, potencialmentepodem ser alcancadass objetivos dessa pesquisa, pa@smesmo

apresentas elementos pelos quais buscsanalisar a gestaducacional

5.2 Astécnicas de coleta de dados e 0s sujeitos da pesquisa

Considerando os objetivos dessa pesqgelisau objetoas fontes diretadesse estudo
foram obtidos a partir de: revisdo da literatura pesquisa documental entrevista
semestruturada.A revisdo daliteratura nos possibilitowo aprofundamento at estudos
tedricos sobre objeto de estudma perspectiva de busaampreender a gestdo educacional
Para tanto, realizamastude da producao cientifica de autores que discutem essa tematica
(CASTRO, 2008 DOURADO, 2007; FONSECA2009; CABRAL RODRIGUES, 2007;
PARO, 2001; CURY, 2009; OLIVEIRA, 2009, 2012007, entre outros

Na etapa de pesquisa documentealligmmoso Plano Diretor da Refora do Aparelho
de Estado(1996) e os documentos de organismogernacionaistais com Educacion y
conocimiento:eje de la transformacién productiva cequidade(CEPAL/UNESCO, 1992
Boletin Proyecto Principal de Educacibn em América Latina y el Caribe
(UNESCO/OREALYE, Invertir mejor, para invertir mas: financiamemty gestion de la
educacion em América Latina y Caribe (CEPAL/UNES@Ontencao foi a de se apropriar
dosdiscusos e conceitoda contrarreforma do Estado e da educagée buscararmonstruir

um consenso sobre o modelo de gestéo que deveria ser imgadmeo Brasil.

" O primeiro PAR do municipio de Macapa foi elaborado na gestédo do Prefeito Jodo Henrique Rilmental,
Partido dos Trabalhadores (PT), em seu segundo mandato-@Zii®. O ultimo ano de vigéncia do primeiro

Plano ficou sob a responsabilidade da gestdo municipal do Prefeito Roberto Goées, do Partido Democratico
Trabalhista (PDT).

8 0 segundo PAR do murijio de Macapa foi elaborado na gestéo municipal do Prefeito Robert Gées (PDT). A
partir do ano de 2013 a execucdo do segundo PAR passou a ser competéncia da gestdo municipal do Prefeito
Clécio Luis Vilhena, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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Tambem consultamos e analisamdados estatisticos oficiaiprincipalmente os do
IBGE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INHE&Qjslacao
educacionahacional, em especialleDB n° 9.394/1996 o Decreto n%.094/2007- que pde
em vigéncia o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Edueagdo PAR do
municipio de Macap®ara o periodo de 2011 a 20Qlbnsiderando os indicadores que
constam ndrea 1 daDimens&o Gestdo Educacional, conforme consta no ajaddixo.

Quadro 01. Dimensdo Gestdo Educacionahdicadores de referéncia da Area@estdo
Democrética: articulacédo e desenvolvimento dos sistemas de,dsR@0112014.

Indicadores 2° PAR (2011-20149

1 Existéncia, acompanhamento e avaliacddPdmo Municipal de Educacaalesenvolvido
com base n®lano Nacional de Educacgéo

2 Existéncia, composi¢cdo, competéncia e atuacaocotge&lhoMunicipal deEducacéo

3 Existéncia e funcionamento deselhoEscolar
Existéncia de Pjeto Pedagdgiconas escolas, inclusive nas d#fabetizacdo deovens e

4 Adultos e de Hlucacédo delovens eAdultos participacdo dos professores e do cons
escolar na sua elaboracgéo, orientacdo da secretaria municipal de educacéo e con
das especificidades de eadscola.

5 Composicdo e atuacdo do Conselho dmd® de Manutencdo Besenvolvimento dg
Educacao Basica.

6 Composicéo e atuagéo doiselho de Alimentagéo Escolar.

7 Existéncia e atuagcdo do Comité Local do Compromisso

Fonte:BRASIL/SIMEC (2011).

O 2° PAR(2011- 2014) do municipio de Macapa foi escolhido para ser estudado e
analisado nestaggquisa porque seus indicadores, da area gestdo democuitteayplanos
Conselhos de Educacdo, os Planos e Projetos educacionaisCemité Local do
Compromisa que sinalizam onodelo gestdo educacional induzido pelo PBRberessaltar
que 02° PAR passou por uma reformulacdo do MEC, pois na sua privesao a area
gestdo democratidacluia indicadores do eixo profissionais da educacao, tais como: Rlano d
Carreira; Critérios para escolha do diretor escgl&stagio Probatorio. Esses indicadores a
partir de 2011 passaram compor a area 2 denominada Gestdo de Pessoas da dimensao
Gestao Educacional.

A pesquisa documental nos apudno entendimento ndo apas das diretrizes e
concepcOes de educacédo tracadas no ambito da politicacazhal nacional e local, mas

sobretudona identificacdo e analisks interesses, dos projetos de socie@adeisputadas
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projecdes politicas, e das mudancas que trazemapgestdo educacional amapaeAssim,

entendemos que,

Documentos sédo produtos de informacfdectonadas, de avaliacdes, de
tencéncias, de recomendacdes, de proposicoes. Expressam e resultam de
uma combinacado de intencionalidades, valores e discuwgd&og;onstituidos

pelo e constituinte do momento historico. (EVANGELISTA, s/d, 10).

Os sujeitos desspesquisa serdo os integrantes da Equipe Técnica [amaposta
por um Coordenador Gerakjuatro Analistas Técnicos a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Macapi do Comité Local doCompromisso Todos pela Educag@omposto
pelo Presidente e Viggresidente do Conselho Municipal de Educacdo de Macapa e por cinco
conselheirose a atuantes no segundo PARsse gestores locais do PARotencialmente
configuran-se comoimportants informantes, pois estiveram envolvidosas etapas de
diagndsticoelaboracdpexecucdo e acompanhamento do Pl&@hquadro abaix@aracteriza

0S sujeitos que participaram da pesqesesestao divididos em de grupos.

Quadro 02. Sujeitos entrevistados

SUJEITOS ENTREVISTADOS

Quantitativo Grupo 1: Sujeitos da Equipe Técnica Local do Compromisso
01 Secretéria Municipal de Educacédo
01 Coordenador Geral do PAR no municifitocente do sistema de ensino de Macapd)
01 Analista Técnico do PARepresentante dasipervisores e coordenadores pedagogicos)
01 AnalistaTécnio do PAR(representantdo ConselhdMunicipal de Educacgo
Grupo 2: Comité Local do Compromissiodos pela Educacao
02 Representante do Poder Execativ
01 Representante da Secretaria de Educacéo Municipal de Macapa

Fonte: Elaboragao propria.

Da Equipe Ecnica Local foramentrevistados quatro integrantes, para preservar o
anonimato dos participantes da pesquisa, elé® destados com&ujeitos 1,2, 3 e 4. No
inicio da pesquisa de campo a intencdo que tinhamos era boBeaistarepresentantes de
diferentes segmentos da satzide,pois compreendemos a importancia de verificar diferentes
pontos de vista considerando 0 espaco social que ososu@tipam e 0S grupos que

representam. No entanto, na fase exploi@tda pesquisa, quando fomos emcontroda
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Equipe Técnicdocal do PAR identificamos ques seus membroséo todos indicados pelo
poder executivo municipal, sdo servidores pubicos npaig lobdos na Secretaria de
Educacao Mnicipalde MacapaDiante disso, a esdw@ se deu pelo grau de envolvimento e
conhecimento sobre o andamento do PAR no munidpidacapa

Quanto aos informantes do Comité Local do Compromisso Todos pela Educacao
também buscamos inicialmente selecionar sujeitos de diferentes segmentos sociais. No
entanto, o Comitédo PAR, assim como a Equipe Técnica, é formapmse que
exclusivamentgor representantes do poder executivo municipal. Com isso, a escolha se deu
pelo grau de envolvimento com o Comité, foram entdo selecionados trés sujeitos, que neste
estudo estdo identificados como Conselheiros A, B e C.

A entrevista senaistruturada foi eleita como técnica para essa pesquisa, em
decorréncia de seu potencial espacodddogo entre pesquisador e pesquisadogjue
favoreceua elucidacdo da problematica em estuBascamos obter com as entrevistas
informacdes sobre implementacdo do PAR no sistema municipal de ensino de Macapé, com
énfasepara avisdo dos entrevistadasobre o modelo de gést educacionatjue o PAR
apresentaA entrevista seiestruturada tambémos permitiu umaaproximagdo com o
contexto séciehistorico dos sujeitos da pesquisa.

Sem estar limitado h&d uma estrutura predeterminada e rdgidajeitos atrevistados
do PAR municipal de Macapéiveramii um ¢ amp o & pudexapdisoorrea sobre
aspectos especificos dos tendp roteiro da entrevista sasiruturadaApéndice Ae B).

Nessa técnica de coleta de dados.

Para Minayo (2011), a entrevistomo forma de interagdo social através da
comunicacao verbal permite que se chegue proximo de uma representacdo da realidade:
ideias, condutas, maneira de atuar, razdes conscientes ou inconscientes, atitudes,
comportamentos e opinideA.partir do roteirode entrevista buscamos verificar qual a visao
dos sujeitos entrevistados do grupo 1, Equipe Técnica Local, sobre o processo de adesao do
municipio de Macapad ao PAR; a compésicda Equipe a elaboracdo do PAR; os
instrumentos de gtho democréatica e seapel nosistema de ensino &avaliagio que os
entrevistados fazemio PAR na gestdo da educac¢do municipal. J& o roteiro de entrevista para
0s sujeitos do grupo 2, Comité Local do Compromiastnfase foia constituicdo do Comité
e seu papel na gestaoet#ucacdo; o desenvolvimentos dos trabalhos do Comité e a avaliacado
dos seus integrante®brea atuacdo que desempenham no sistema de ensino municipal de

Macapa.



35

5.3 Andlise dos dados

Na realizacdo dainferéncias ena interpretacdo dos dados coletadbsscamos
consideraio contexto historico, a totalidade, as mediacdes e as contradicbes em que a gestédo
educacionalno pocesso de efetivacdo do PAR, expliaita sistemamunicipal de ensino
publico de Macapé. Sem perder de vista a ligacado organicaasndeterminacdes amplas da

sociedade e a parte investigada.

Na interpretacdo € importante lembrar que o analista € um intérprete,
gue faz uma leitura também discursiva influenciada pelo seu afeto, sua
posicdo suas crengas, suas experiéncias e vivénaasini, a
interpretacdo nunca serd absoluta e Unica, pois também produzira
sentido (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 682).

A Analise do Discurso nos permitadentrar ao contexto soemstorico dos discursos
presentes nos materiais coletadBascar reconstiu 0 contexto que produz e reproduz o
discurso presente nos documentos e na fala dos pesquisados, acdo fundamental para atingir 0s
objetivos dessa pesquisa.

Para tant o, c o mpalavra esth damprersagadplde umicanteldo ou
de um sentido id#ogico ou vivenciad BAKHTIN, 2010, p. 96) Que porsua vez, expressa
estrutura da sociedade poi s fAa consci °ncia individual
contrario, deve ela prépria ser explicada a partir do meio ideoldgico e social [...]
congiéncia individual € um fato sécideolégica 6 ( BAKHTI N, 2010, p. 3

Segundo Alves (2006 no contexto dialdégico varias vozes se entrecruzam, esse
entrela-amento de m¥% tiplas vozes ® chamad
pertence so ael, mas cert ame n(Al/EZ 20069 r257) Rortasita, jneegue 0 s 0
se refere as analises que pretendemos realizar nesse estudo, entendemos que 0s discursc
presentes nos documentos e fala dos sujeitos da pesquisa, deverdo nos dar elementos par:
compreender as multiplas determinacdes historicas da gestdo democratica da educacao do

municipio de Macapa.
6 ESTRUTURA [E CAPITULOS M TESE
O relatorio de pesquispara a exposi¢cao do estudo em,tedaorganizado em quatro

cagtulos. No primeirgintitulado fiContrarreformado Estado e da educacéo: implicagfes no
model o d e tivemas €dme mlijetivo analisar o modelo de gestdo educacional
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considerando a contrarreforma do Estado brasileiro e da educacéao iniciada nos anos de 1990,
que introduziu a estdo gerencial na administracdo do servigo publico. Este movimento tem
sido impulsionado pelos organismos multilaterais do capitalismo que atuam como
disseminadores e financiadores dos postulados da contrarreforma do Estado e da,educacéo
redefinindo o ppel do Estado e a sua atuacdo no campo das politicas publicas educacionais.
Esse capitulestaestruturadoem trés seies, pimeiramenteapresentamos uma discussao
sobreo modelo de gestdo presente rlan® Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
Brasilero (PDRAE) Posteriormente apresentamos as orientacdes dos organismos
internacionais para o campo da gestao educacdo e, na terceira secao, analisamos 0s principio:
da gestdo democréatica na legislacdo educacional bragsisipacialmente na Constituicdo
Federal de 1988 e na LDB n° 9394/1996

O segundo capitulo da Te$az uma abordagem sobees filnterfaces da gestao
democr 8tica na pol 2tica edu cdscutirasnoadepzdesdae n d o
gestdo educaciongbresente na politica educac@ do PDE, por meio da analise dos
conceitos departicipacdo, descentralizacdoaatonomia.lnicialmente, na primeira s&g
desse capitulanalisamos a concepcdo de gestdo democratica presente na politica do PDE,
considerando seu processo de formulag@ias principais caracteristicas e principios e sua
disseminacéo nos s&snas de ensino. Na segundadsegpresentamos e analisamos o Decreto
n° 6.0942007, em especial no tocant® Plano de Metaompromisso Todos pela
Educacdo Posteriormentge na terceia secdo, buscamos compreender o PAR como
instrumento orientadata gestdo educacional destacando as isya&acOes para gestdo da
educag&o municipal.

O terceiro capCGHRandde Acdes Articoladas & d gestdp no sistema
de ens;o municipalde Macap& P 0 , cdame whgetivocaracterizar a educagdo municipal
de Macapae analisara presenca do PAR na realidade educacioBsie capitulo esta
organizados em trés secdes, na primeira sao discutidos dados educacionais do municipio de
Macapa. Na gpinda secdo, sdo tratadas as questdes referentes ao PARa adesio e
elaboracdo @ documento. Na terceira secdo fapresentado o diagnostico do PAR
desenvolvido no periodo de 2011 a 2014.

O quarto capitula nt i t ul ado A RIA Bestdoldanbatica aedsajeitess
l ocai s: p r o pluscouvapsesertar dnea srdlide noodedo de gestdo presente no
PAR a partir de seus indicadores de gestdo democrética. O presente capitulo esta organizado
em quatro secdes. Na primeira seghscutimoso indicador sobre o Comité Local do

Compromisso, a partir da visdo dos integrantes do Comité e do documentbdl&@a&yunda
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secdo desse capitulo, identificamos os indicadores de gestdo democrética relacionados aos
Conselhos de Educacéo, dentre eles: o CME, 0oGEAE e o Conselho do FUNDEB. Na
terceira secdo apresentamos e discutimos a proposta de construcdo de Planos e Projetos
Educacionais a partir das orientacdes e indicadores do PAR, sendo eles: Plano Municipal de
Educacédo e Projeto pedagdgico das escolagjudeta secdoeaste capitulo apresentamos a
partir das informacgdes obtidas nas entrevistas realizadas com os membros da Equipe Técnica
Local, um balanco da implementacdo do PAR no sistema de ensino municipal de.Macapa

Nas consideracdes fiilsadeste estum apresentamos os resultados desta pesquisa que
indicam que o modelo de gestao educacional estimulado pela politica donBi2Ealizada
por meio do PAR no sistema de ensino municipal de Macapa, apresenta tracos da gestdo
gerencial Foi possivel verificarque @& processos de descentralizacémutonomia e
participaca@resentes na adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e no
desenvolvimento dos indicadores de gestdo democratica do PAR, de fato caraserizam
comocontrato de gestdo com foem metas jgrestabelecidagiu sejap desenvolvimento do
PAR imp8e condicionalidades e resultados a serem atingidos pelos entes federados, sob a
coordenacdo da Uniaé descentralizacdo se da apenas na execucdo da ofertaiedaica
pois 0 nucleo de d&sdo se mantém centralizado no ambito do governo federal. A
participacdo da sociedade e dos sujeitos locais do muniegsome as feicbes da
responsabilizacdo e a autonomia encontra barreiras para se efetivar,deva@ssidades
imediatas do governiocal em atender as concepcoes, diretrizes e metas definidgsopielio
central.Os sujeitos envolvidos diretamente na elaboracéo, desenvolvimésatalizacdo das
acdes do PAR nao fazeoma andlise critica desse processo, getos seus fundamentos
corcepcdese metodologiadificulta a construcdo da gestdo democrética da edacapis
alinha a gesta@ducacional as orientacbespremissasla contrarreforma do Estado e da

Educacéo.
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1 CONTRARREFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO: IMPLICACOES NO
MODELO DE GESTAO

O atual modelo de gestdo da educac@ve ser compreendido no contexto das
transformacdes no campo sé@olitico-econémico que buscam efetivar o processo de ajuste
da sociedade as necessidades da economia capitalistporqueas mudangs em curso na
gestdo dos servicos publicos em geral e, em especial, ha gestdo das escolas publicas, fazen
parte de um movimento angptacontrarreformado Estado e da educacao que, dentre outros
aspectos, pretendem viabilizar o processo de reproduca@mdangb capital.

A contrarreforma do Estado e da educacdo esta inserida em um contexto amplo de
alteracOe®struturais que sdo adotadas pelos Estados nacionais como estratégias importantes
para a superacdo da crise do sistema capitalista, que represecapaxidade do préprio
capital em resolver suas contradi¢cées internas. Com isso, busca reformular seus padrdes
politicos, sociais e econémicos, fato que, historicamente, tem exigido a reformulacdo das
funcdes exercidas pelo Estado, inclusive na area eidneh

A definicdo do papel desempenhado pelo Estado na garantiado dos direitos
sociais e da emocratizacdo da educacdo sofie influéncias dasrises ciclicas do
capitalismo. Tal modo de produc&em sendo responsavpbr amenizar, pelo menos no
campo formal, as contradicbes entre capital e trabalho e, ao mesmo tempo, garantir a
manutencaoaregime econémico capitalista

Assim, o0 objetivo desse capitulo consiste em analisar o modelo de gestdo educacional
considerando a contrarreforma do Esthdzsileiro e da educacéo iniciada nos anos de 1990,

a qualintroduziu a gestédo gerencial na administracdo do servi¢o publico. Este movimento tem
sido impulsionado pelos organismos multilaterais do capitalismo que atuam como
disseminadores e financiadoressdoostulados da contrarreforma do Estado e da eduycacao
redefinindo o papel do Estado e os conceitos de descentralizagdo, autonomia e participagdo na
gestao educacional.

Partirmos do pressuposto de que os conceitos indicadores de gestdo democrética, tais
como: autonomia, descentralizacao participacdo foram (re)significados por ideias e
principios oriundos da légica empresarial na gestdo, influenciando assim, a politica
educacional brasileira. A gestdo gerencial, nessa perspectiva, vem sendo utilizada com
novo model o para a gest«o p¥%Wblica que preci
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Para essa analisgpresentaremos tré&ecdesde discussdo. Primeiramenfalaremos
sobre a concepc¢ao de gestdo no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado Brasileiro
(PDRAE), o objatro é compreender as caracteristicas do modelo de administracdo publica do
Estado presente no PDRAE, identificando os elementos da gestdo gerencial. Em seguida,
realizamos analise danodelo de gestdo educacionsiazida pelos os organismos
internacionais Posteriormente, buscamos compreender a gestdo democréatica da educacao
comoprincipio legal que orienta a organizacédo da educacéo escolar no &naisénfase as
categoriasparticipacao, descentralizacdaetonomiasituandeas no contexto das relacées

sociais contraditorias.

1.1 O MODELO DE GESTAO NO PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO
DE ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro na década de 1990 iniciou um processo de redefinicdo de seu papel
politico, social e econbmico, em resposta ao movimentoabkbe reestruturacdo produtiva
pelo qual passam os paises capitalistasob a direcdo tedrica e politica do denominado
neoliberalismd Na concepcéo neoliberal o papel do Estado em relacéo as politicas publicas
deveria sofrer mudancas, atribuindo aoaadp a responsabilidade e a competéncia de atuar
nos espacos em que o Estado apresentavas.fallam isso buscouse fortalecer a
produtividade do setor publico e ampliar a influéncia e a atuacdo do mercado. Tal movimento
representouno ambito brasileiroa reacdo burguesa a crise do sistema capitalista, iniciada
nos anos de 1970, assim descritafnonénile Lévy (2003, p. 15):

Os principais paises capitalistas desenvolvidos conheceram no decorrer dos
anos de 1970 e ao menos numa parte dos anos 19&0gnamde crise
estrutural. As formas de manifestacdo desta crise foram varias vezes
descritas: baixo investimento e fraco crescimento, desemprego, inflacéo,
reducdo no ritmo do progresso técnico, lentiddo da progressao do salario,
diminuicdo da rentabilicke do capital

9 Segundo Anderson (1995, p. 9) o neoliberalismo nasceu logo apos a |l Guerra Mandialuma reacao
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de®entocial.



40

As medidas adotadas para a superacdo da crise dos anos de 1930 acabaram por
provocar a crise do capitalismo nos anos de 1970. Esse fato retrata o carater ciclico das crises,
pois como as contradicbes do modo de producdo capitalista ném E®t extinguir, as
medidas e estratégias adotadas acabam por provocar novas contradicdes e reacfes, dai nove
ciclo de crise.

Os anos de 1970 foi palco do esgotamento da politica econdémica keynesiana, por ter
se mostrado incapazodenmart ernpotidpact dorabali.
politica econdmica keynesiana teve como estratégia fundamental a producdo-da nao
mercadoria, voltandee portanto, para as ocupacdes tercidrias. ldeologicamente Keynes
propagou a necessidade de emprego pabalhadores improdutivos e a compra de servigos
por parte do governo como forma de evitar o desemprego e, a0 mesmo tempo, aumentar a
capacidade de producéo.

No entanto, a estratégia politica e econdmica de Keynes, que durante algum tempo
obteve éxitopassou a mostrar fragilidades. De acordo com Duménil e Lévy (2003, p. 18),
Auma das express»es mais evidentes da cri se
exagerado da onda de desempregoA..dausa fundamental desse aumento de desemprego
foi a diminui-«o0o da acumul a-«o0o do capital (

Para Harvey (1996, p. 119m esse cenario de crigepolitica keynesiana perdeu sua

legitimidade Entdo,o fipact o social 6 entr e cparipdotpésl e
guerra (19481 97 3) , respal dado por Aum conjunto
tecnologias, habitos de consumo e configuracdes de poder peliticon * mi ¢ o 0, ent

colapso e exigiu mudancas.
Dentre um conjunto de medidas para elevarodutividade e as taxas de lucro para a
manutencgdo do sistema capitalista, destacamos neste estuticaareforma no Estadposta

como necessaria pela propria ttajea historica do capitalismo, haja vista que:

Como resposta a sua prépria criségiou-se um processo de reorganizacéo
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado,
a desregulamentacdo dos direitis trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatallANTUNES, 2009, p. 33).

Na busca de recuperar a expanséao do capital, de acordo com Behring (2008), nos anos
de 1980 vivenciamos uma revolucéo tecnoldgica e organieddieestruturacao produtiva)

além deuma busca intensa pelo difecgal de produtividade no trabalho, ambos como fontes
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de lucratividade. Houve uma reformulacdo destratégias do capital, por meida
mundializacdo da economia de mercadoertdo, foram adotadas medidas de ajuste
neolibera)] que ditaramum novo perfil pea as politicas econémicas e um novo padréo de
relacbes do Estado queausou impactono desenvolvimento de politicas publicas e,
consequentemente, para o campo educacional.

As novas configuragcbes da economia mundial exigiram adaptagdes e a contrarreforma
instituidabuscou acomodar dois movimentos.p@meiro delesvoltado para a abertura e
desregulamentacdo dos mercadlosom foco na racionalizagcdo dos recursos fiscads o
segund, foi marcadopelas estratégias de reconstrucdo da capacidade admirasteativ
institucional® do Estado.

No processo de enraizamento dessas mudancas conjunturais BehringdE€xiaéa
qgueé possivel identificar a dissolucéo do capital nacional e o enfraguecimento do Estado. No
cenario de mundializacdo do capital os paises gumils apresentam dificuldades em
desenvolver politicas industriaigai quea funcdo econémica assumida por esses Estados foi
tornar seu dtrativor ist i miverdmaiss estrangeiraso,
apoio para as empresasrantind as condi¢cdes gerais de producao. As performances seriam
entdo: atratividade, adaptacao, flexibilidade e competilad para isso, coulss Estados

nacionais periféricos as medidas de:

Cobrir o custo de algumas infestruturas (sobre as quais ha iesse de
investimentos privado), aplicar incentivos fiscais, garantir escoamentos
suficientes e institucionalizar processos de liberalizacdo e
desregulamentacdo, em nome da competitividade. Nesse Ultimo, sdo
decisivas as liberagbes, desregulamentacdexibiligades no a&mbito das
relacbes de trabalja.]. (BEHRING, 2008, p. 59).

Essa redefinicdo na atuacao econdémica dos Estados esteve na agenda de mudancas ¢
exigiu transformacdes ndao apenas do setor privado, mas principalmente, do setor publico.
Além da desregulamentacdo das fungbes @cocas do Estado, também ocorreram
transformacdes na identidade e na cultura organizacional das instituicdes republicanas e na
gestéo do servi¢o publico. Assim, o Estado moderom todo o seu aparato legal e politico,
pode ser compreendido como elemento essencial para o funcionamento do modo de producéo

10 Souza e Carvalho (1999, p. 188) definem a capacidade administrativaacomBbusca por i ns:
voltados para aumentar o desempenho dos organismos publicos com vistas a obtencdo de resultados e a
satisfa-«o0o do cidad«o que wutiliza o0s servi-o0s p%¥%bl

como a i bensSvosaguedaementemas estimulos para a cooperagdo e a formulagdo e implementacéo
sustentada das deci s»es governamentai so.
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capitalista e, consequentemente, as crises pelas quais passa o capitalismo afetam o Estado ¢
suas instituigdes.

E importante mencionar que as transformacdo nas furdd@eSstado podem ser
compreendidas a partir de dois momentos: a) as refatenprimeira geracad consideradas
estruturais voltadas para as questdes macroecondmicas implementadas para superacédo do
quadro de crise do modo de producdo capitalista e; bgfasmas de segunda gediag
destinadas para os aspectos institucionais

No caso brasileiroas reformas de segunda geragémputou uma figrarde tarefa
politicanos anos de 199@¢ r ef orma ou a reconstru-«o do
1997, p. 7)Foi can esse objetivqueo governo brasileirinstituiu em 1995, o Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARENdo como foco central as mudancas
institucionais Ocasido em que entdoPresidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), nameou Luis Carlos Bresser Pereircomo ministro, para que pudesse
institucionalizar,por meio do PDRAE, uma refornda administragdo publica: a chamada
reforma gerencial do Estatfo

A justificativa para esse conjunto teformas era a afirmacao de que o &sb estava
em crise, sendo imprescindivel sua reconstrucdo. Segundo Bresser Pereira (1997), para
reconstruir o Estado era precmvidenciar:

A recuperacdo da poupanca publica e superacao da crise fiscal; redefinicdo
das formas de intervengdo no ecoréme no social através da contratagcdo

de organizacdes publicas Réstatais para executar os servicos de educacao,
saude, e cultura; e reforma da administracdo publica com a implementagao
de uma administracdo publica gerencial. (BRESSERHBMER 1997, p.

17).

Os idedlogos do PDRAE destacam trés campos que apresentam problemas e, portanto,
deveriam passar por mudancgmra garantir a reconstrucdo do Estagendoeles: o
econdmicepolitico; o econdmic@dministrativo e a dimensdo politica. No ambito

econdnico-politico eram necessarias acdes e praticas que diluissem os problemas oriundos da

1 Seus eixos basilargmdem ser encontragmo Consenso de Washington. Para aprofundar essa questio ver
Gentili (19987 A f a-l«wcad fdacaconsensoo.

2De acordo com Castro (2007, p . 124), ffo model o ger
privada, destacanese a GréBretanha como o laboratdrio das técnicas gerenciais aplicadas ao setor publico.
Outros paises, cama Australia e a Nova Zelandia, também implementaram reformas no setor puablico. No
entanto apesar das caracteristicas comuns as experiéncias de reforma, ndo ha um sentido univoco, isto é, um s
paradigma organizacional gue guie todas as na-»eso0.
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delimita-«o do Estado e da redefini-«o da ¢
de privatiza-«o, publiciza-«0 e terceiriza-
Quanto aarea econdmicadministrativa, a questdo central era a recuperacdo da
governancga, traduzida na capacidade financeira e administrativa de implersetearsaes
politicas do governo. A a2 da estava na s, nepeanafinaoeiro;da c
Asupera-«o da for ma bur ocno 8ampocadmingsteativ@ chani ni s
aspecto estratéegicd em destaque fAa redefini-«o das
econbmices oci al 6. (BRESSER PEREI RA, 1997, p. 7)
Na dimensdao politicdyaa busca pelo aumento davernabilidadeque ocorre deuas
maneiras, pela fAlegitimidade do governo pe.l
pol 2ticas para a intermedia-«o0 dos | mteres
autor, a governabilidde pode ser definida como a capacidade politica de governar,
representando, portanto, a legitimidade de um determinado Estado ou governo perante a
sociedade.
Behring (2008, p. 173), ao discutir o projeto setilzral de Bresser Pereira, denuncia
as inteicdes do reformista em atribuir ao Estado um papel coordenador e suplementar. Diante
da ideia conservador a wbmia fiscakdo Bstadoy no exeesso des u |
regulacdo e na rigidez e ineficiéncia do servico publico, hd que reformaéadnE®ndo em
vista recuperar a governabilidade (legitimidade) gosernanca(capacidade financeira e
administrativa de governar) o.
Para concretizacdo dessa proposta o PDRBEASIL/MARE, 1995, p. 7) destaca

que:

E preciso, agora, dar um salto adiame sentido de uma administracao

pad i ca que ¢ h a ma,r baseadadean cdngedos etnaisi de | 6
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, é quentd legitimidade as instituicbes e que, portaséotorna

6cl i ent e dogservigogrestgdossgpdmEstado.

Para Bresser Pereira (1996), a administracdo gerencial é capaz de alcancar o aumento
da eficiéncia e da efetividade dos érgdo€nags e instituicdes do Estadoam issoconta
com a instalagdo de praticas estratégicas do governo e de sua byroapezas de facilitar
as tomadas de decisdes que, apesar de estarem pautadas na administracdo privada, assegura

o carater democratico @ministracao publica.



44

Por conseguinte, Bresser Pereira (1997, p. 4@ stacaalgumascaracteristicas que
fazem parte do modelo de administrap@blicagerencial, dentre as quais ressalserseis, a

seqguir

a) A descentralizacdo/desconcentracédo @diwidades centrais para as unidades
subnacionais Sobre essa caracteristica Abiw (1997, p. 17), esclarece que a
descentratacdo administrativa se apresent®mo um importante mecanismo para
organizacao institucionalDeclaradamente seu objetiemgarantir a autonomialas agéncias e
dos departamentaso Est ado, para 1 sso,cla®dos obptvostda nt e
cada agéncias quais deveriam ser cumpridos sob a vigilancia e controle do Poder &entral
Pela sua definicdo e pratica, a des@daticdo no contexto da contrarreforma do Estado,
assumiu a conotacao de desconcentracao de poderes e tarefas.

De acordo com Novaes e Fialho (2010, p86® termo descentralizac@ole pode ser
caracterizado com@um processo que gclibco-ddminigrativas locaiss t r u t
autoridade para a formulacdo e decisdo acerca de suas politicas e necessidades de naturez
locaisd . No entant o, no model o de gest«o-sadmi n
para acdo pratica de desconcentraratizacao de tarefas para os entes federados (Estados,
Municipios e o Distrito Federal), com isso, acaba por desvincular a descentralizacdo de outros
conceitos que a caracterizam como: democratizagdo e autonomia.

Outro aspecto que ganha énfase na destieag@a cono sinbnimo de
desconcentracdo 6 carater avaliador do Estadbla reformulacdo de suas funcdes, a
avaliagdo é apresentada como uma estragggencial, um mecanismo de controle das agfes

que foram delegadas para outroseri\da administracdoexecucao;

b) A divisdo entre érgdos formuladores e executores de politicas pubkidasim
est2mulo em efetivar a fAsepara-«o entre as
carater centralizado, e as unidades descentralizadas, execut@as sles me s mas pol
(BRESSER PEREIRA, 1997, p. 42). De acordo com o Centro Latino Americano de
Admini stra-«o0o para o Desenvolvimento (CLAD
para Am®r i c& p. L0 bsiativaades (sab 8 Gsponsabilidadéaerno Central,
devem buscar efetivar udmas caochineiemit srtar-a-0« 00 rlyaa
modoque:
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Os orgaos centrais devem delegar a execucdo das funcdes para agéncias
descentralizadas. O principio que norteia esta mudanca é o de que dev
haver uma separacdo funcional entre as estruturas responsaveis pela
formulacdo de politicas e as unidades descentralizadas e autdbnomas,
executora dos servicos, e, dessa maneira, orientar a administracdo publica
pelo controle dos resultados obtidos ped@@ncias autbnoma$CLAD,

1998, p. 10).

c) As Agéncias autbnomas e as Organizagbes Soblaisontrarreforma da gestéo
publicabuscam impulsionar a descentralizacéo através da prestacdo de famacBresser
Pereira (2008, p. 401), a descentralipacdn « 0 s e d8 em t danwlagdo pr oc
de politicas continua centralizada, mas a autoridade pode delegar poderes na medida em que
pode usar eficazmente mecani smos de resp
mecanismos de responsabilidadeegeial favorecem a descentralizacdo, que desse modo,
passa a ser compreendida como estratégia para aumentar o controle gerencial sobre os
resultadosEssemodelo traz quatro modalidades de controle gerencial, sendo eles: o controle
de resultados, o conteo contabil de custos, o controle por quasercados e, 0 controle
social. O seu principal objetivo é a busca pela eficiéncia e eficacia dos servigcos oferecidos.
Entdo, vejamos cada uma das modalidades mencionadas. O controle de resultados d& énfase
ao prauto final, seu acompanhamento ocorre, sobretudo, a partir de indicadores de
desempenho e metas tracadas no contrato de YesBggundo CLAD (198 p. 11), o
contrato de gest«o funciona como um fmecan
contratualemte o0 - rg«o centr al e a ag°ncias desc
duas formas: a) como instrumento de afericdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade e; b)
como instrumento que permite 0 aumento da transparéncia da administracdo publices A
sociedade pode saber de antemdo quais sao de fato os objetivos de cada 6rgéo publico, seus
resultados e o que poder8 ser feito para ¢
1998, p. 11).

O controle contabil de custo esta relacionado teoto averificagdo dos gastos feitos,
guanto com o incentivo para as acfes e praticas mais econdmicas e eficientes de fazer as
politicas publicas. Segundo o CLAD (1998, p. 12), a busca pela economia na forma de

operacionalizar as politicas publicas, tem origeanreforma administrativa inglesa que

13 Di Pietro (1996) esclarece que o contrato de gestdo, cuja origem esta no direito francés, foi pensado como
meio de controle administrativo ou tutela sobre as empresas estatais. Atualmente o0s contratos de gestdo passaram
a ser celebrados com os préprios da Adstiagdo Direta, portanto, com entes sem personalidade juridica
propria; sdo os chamadosntros de responsabilidadee se comprometem, por meio do contrato de gestéo, a
atingir determinados objetivos institucionais, fixados em consonancipimyrama dejualidadeproposto pelo

orgdo interessado e aprovado pela autoridade competente, em troca, também, de maior autonomia de gestéao.
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buscou a i ncor por ac-ussot odsa fncoo nssecrivein-col9®E,Yabel i
p.15), a denomi nad aprofde entres autro$ aspectas, adneentccdas t o 0

consciéncia a respeito dealor dos rectso$ (value moneypublicos, procurando maximizar
a relacdo financeira ent@s recursos iniciais e 0s gastos realizados para a producdo de
politica®, a ideia central éncorpora o valor da eficiéncia na logica de funcionamento da
burocracia .
O contole por quasenercados ou competicdo administrativa, visa implementar a
competicdo entre as organizacfes do setor publcprestacdo dos servicds justificativa
para esse tipo dadomn&drha comdetegdo®ntrelas seguigas, exXiste uma
situa-«o de monop-1lio e, portanto, oS C ol
(ABRUCIO, 1997, p.22)Para o CLAD (1998, p . 12) Mhnessa
de eficiéncia e efetividade ao sistema, jA que a disputa obriga a uma utilizac@acroass
dos recursos e porque a tend°ncia ® aument a
O controle sociakignifica a participacdo da comunidade nas atividades, podendo
ocorrer tanto na avaliacdo dos servicos publicos, quanto na sua dest®i m, fo col
social € um instrumento fundamental para lidar com a complexa relacdo entre os cidadaos e
seus agentes, o0s pol2ticos e 0s buseadeiaat as
de que o controle da comunidade sobre a burocrade assegurar uma relacdo mais eficaz
entre os cidadaos e 0s agentes governamentais e, ainda, baratear os custos dessas informacoe
uma vezque serdo obtidas diretamente pelos cidadaos, sem intermediarios da burocracia

estatal.

d) A orientacdo do Estadpara o cidadaeusuério ou cidadaaliente Nesse aspecto
podemos destacar que a administracao gerencial enfatiza a agédo voltada para satisfazer as
neessidades do cidad@&tiente.Na perspectiva defendida por Bresser Pereira (2008, p. 400)
iguandm@ desaienthcdo para o cidadélente, ndo ha reducdo do cidaddo a um
consumidor , mas um mai or r ec obsdacaractenistiodh 0 d o
gestdo gerencial g em evidAcia a necessidade de operar mudancas capadéesr a

administraéo publica para o atendimento do cidadéo.

e) Novas formas de responsabilizac&omo um avanco em relac&m modelo
classicode responsabilizacgoeculiarda gestdo burocraticanfrmas exaustivas, supervisdo

hierarquica direta e mecanismos de audi}pdagestdo gerencialpresentanovasformas de
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responsabilizaip. gundoBresser Pereira (280 p. 4d.), elas ocorrem a partir degés
procedimentos de responsabilizacédo, oriundos da l6gica das empresas privadas, sendo eles:
administracdo por objetivos, mpeticdo arhinistrada visando a exceléncia e
responsabilizacdo social.

Sobre a administracdo pogsultados owbjetivos,destacase quea questao central
estano controle dos resultadosie \enhama ser alcancados pelas instifies do Estado ou
pelas @ganizacdessociais. Ess modelg segundo o CLAD1998,p. 11) fitambém obriga a
organizacdo a definir claramente seus objetivos, analisados em sua substancia e ndo como
processo administrativo. Desse modo, a avaliagdo da burocracia se faz predominantemente
através do cumprimento ou ndo de metas

Quanto a competicdoadministrada visand@ exceléncig a énfase é estimular a
prestacdo dos servic@ntre as instituicoes. Bresser PereR08, p. 401) defende que a
busca peleexcelénciad o s e nao isignidca ¢oordenacdo dos servigos publicos pelo
mercado, mas uma comparacdo dos padrdes ou referenciais obtidos pelas diferentes
organizacdes publicas que fornecem o mesmo servico em diferentesaregides

No caso daresponsabilizacdo sociaeu significadoestal i g ad awso @as i
organizagOes da sociedade civil, inclusive conselhos de cidad&os, para manter 0s servigos
publicos e os funcionarios publicos sob contioqlBRESSER PEREIRA, 2008, #01).Com
efeito, os mecanismos para operacionalizacdo da respateddi social sob a légica
gerencialrequerem certo grau di#escentralizacdoAssim, a descentralizacdo no tocante a
responsabilizacdo social camintmo sentido de A d eslpedgras:o« o p
administrador central conserva a opcdo de revargmpre que ndo estiver funcionand
(BRESSER PEREIRA, 2008, p. 401).

As novas formas de responsabiliza-«o, (
servidores publicos mais autbnomos e mais responsaveis: mais autbnomos com relagédo a
normas rigidas e superéis direta, e mais responsaveis perante o nucleo estratégico do Estado
e perante a sociedad®p. 40 BRESSER PEREI RA,

f) As praticas de terceirizacdo de servicB®dem seraracterizadapelo processo de
transferirpara o setor privado servicasxiliares ou de apoio, com a justiica va de que
atividades nae@xclusivas do Estado, e que serdo desempenhadas de maneira mais eficiente

por organizagdes sociais autbnomas sob cofitratdevidamente responsabilizadas perante a

14 As relagBes contratuais por parte do Estado sdo caracterizadas, segundo Abrucio (1997), por trés dimensdes:
a) em situacao dearéncia de recursos, a melhor forma de aumentar a qualidade é abrir espacgo para competicao e
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sociedade e perantegovernd@ ( BRESSER P E RB97RQ@atactedzan®e8por p
envolve todo tipo @& parcerias publicprivadas porque oservigos sociais e cientificos que a
sociedade exige que o Estado forneca sdo terceirizadosspeemn executados pelas

organiza¢ds naeestatais’.

Para Bresser Pereira (2008, p. 397) as atividades desenvolvidas pelo Estado podem
estar divididas emais tipos de organizagfes: aquelas que executam atividades exclusivas do
Estado e as que efetivam as atividades-ex@tusivas do Estad Sobre a primeira,
destacamos que elas envolvamuso do poder do Estado e a formulacédo de politesslio
de responsabilidade dascretarias ou departamentos no nucleo estratégico do gomedeo,
politicos e servidores publicos decadtscaldo trabtah am em conj unt oo0.

No segundo tipo de organizacdo, as atividadeseralmsivas do Estado, estédo

incluidas,

As escolas, as universidades, 0s centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
as creches, os ambulatérios, os hospitais, entidades de a&sistéac
carentes, principalmente aos menores e aos velhos, 0s museus, as orquestras
sinfbnicas, as oficinas de artes, as emissoras de radio e televisdo educativa e
cultural etc. Se o seu financiamento em grandes propor¢des é uma atividade
exclusiva do Estdoi seria dificil garantir educacao fundamental gratuita ou
saude gratuita de forma universal contando com a caridade pubdica
execucdo definitivamente ndo o €. Pelo contrario, estas sdo atividades
competitivas, que podem ser controladas ndo apenesvés da
administragcdo publica gerencial, mas também e principalmente através do
controle social e da constituicdo de quamgcados. (BRESSER PEREIRA,
1997, p. 25).

Assim, as areadescritas passam para a categoria publiceeséatal, exigindo que,
principalmente,a politica socialsofra reformulacdes orientadas pelo mercadoe ganha
espaco para atuagcao, enquanto que a acdo governamentakevpitea grupos focalizados e
mais vulneraveis. Oque sebustca om essa justifi caparaaasfe® t r a
do mercado. Tal intencdo altera a condi¢cdo de educacdo como direito social, passando a ser
compreendida como bem de consumo individual que sera disputada na arena da competicdo
privadao. ,200pl32YEl RA

controle nas relagBes contratuais; b) como estratégia para evitar o monopdélio, e consequentemente, estimular a
competic@o e; ¢) como fator que aumenta as chatmexonsumidores avaliarem e controlarem a oferta e o
desenvolvimento dos séges publicos prestados, contandzara isso com um marco contratual.

15 A categoria de propriedade denominada piblicagsdatal, surge como forma de redefinir o papel do Bstad

no tocante a sua funcao e areas de intervencédo. Segundo Bresser Pereira (1997, p. 26), ha duas formas classica
de propriedade: a publica e a privada. A propriedade denominada publica se divide em estasiegahindo

sendo, portanto, exclusivamenestatal. Sobre o fornmndocestatal, pods e di zer gue fias i
Direito Privado voltadas para o interesse publico e ndo para o consumo privado ndo sdo privadas, mas sim
publicasndee st at ai s 0.
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As intencbes proclamadas maortrarreforma gerencial do Estadacentuam a
necessidade de transferéncia da prestacdo dos servicos publicos sociais ao espaco publico
nacestatal.O CLAD (1998, p. 12yeconhece 0 espaco publico re&giatal como um terceiro
marco institucional, quee siuaent r e o p¥%bl i co e privado. A N
publico ultrapassa o de estatal e abrange a capacidade de a sociedade atuar em parceria ni
provisdo dos servicos publicos, seja no controle seja na preducao

De acordo com o CLAD (1998, p4), a justificativapara a transferéncia da prestacéo
dos servicos publicos sociais ao espaco publiceestaial, sdo: a) necessidade de flexibilizar
a administracdo publica na perspectiva de garantir a eficiéncia e a efetividade; b) os grupos
sociais gie atuam no espaco publico résiatal sdo de caréter filantrépico, portanto, possuem
compromisso ideoldgico, principalmente com as causas sociais; c) possibilidade de o Estado
aumentar sua capacidade de cooperacdo com a comunidade e; d) efetivar da maneir
democrética a gestdo e a prestacao dos servi¢os publicos.

Como vimos, as atividades da &rea social, como € o caso do campo educacional, ndo
sdoatividades exclusivas do Estadaa Mgica da refana organizada a partir do PDRAGS
objetivos que se bustaalcancar com a transferéncia dessas atividades para o rol do setor

publico ndeestatal, sdo:

- Transferir para o setor publico néstatal esses servi¢os, através de um
programa de 14 frandiormardo as atuais duadacbes publicas
em organizedes sociais;

- Lograr assim uma maior autonomia e uma consequente maior
responsabilidade para dsigentes desses servigos;

- Lograr adicionalmente um controle social direto desses servigcos por parte
da sociedade através dos seus conselhos de admé#uostrac

- lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a
financiar a instituicdo, a propria organizacdo social, e a sociedade a que
serve e que devera também participar minoritariamente de seu financiamento
via compre de servicos e dniges;

- Aumentar assim a eficiéncia e a qualidade de seus servicos, atendendo
melhor o cidad&aliente a um custo menor. (BRASNMARE, 1995 p. 24.

Com base @s caracteristicas presentes no modelo de gestdo gerencialseudider
que a sust#acao ideldgica para a contraforma do Estado esgdautadana ideia de
Amoderni za-«00, racionali za-«o0 e mpdificagbast i z a -
orientada pelos principios de: eficiéncia, eficacia, custo/beneficio e competitividade. De

acordocom Castro (2007, p. 124), a reforma gerencial do Estado inaugurou mudangas para

16 De acordo com Bresser Pereira (1997, p. 2®alavra publicizagdo surgiu para distinguir este processo de
reforma do de privatizagdo. E para destacar que existe a forma de propriedade denominada péltatalndo
além da propriedade estatal e privada.
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contexto institucional, cujo foco foli ado
admi ni stra-«o0o e mel horia do sistema judic]
reformulacdo da atuacdo e dhrangéncia do Estado brasileitmuxe a necessidade de
controle sobre fAo des env eadspautamdesetnas exempbos der e s L
efici°ncia, efic8cia e produtividadeo.

Para tanto, foram institucionalizadasvos mecanismos de gestdo que seguiram as
diretrizes da contrarreforma do Estado e buscaram promover a descentralizacdo, um maior
controle gerencial e a responsabilizacdo publica, conforme preconiza a gestao gerencial. Com
efeito, asalteracbesia adminstracdo dos servigcos publicos atingiu a area social, em especial
a educa- «o, pois fio contexto da reforma do
admi nistrativa cComo paradi gma par a as mu
(OLIVEIRA, 2011, p. 9).

Os governos neoliberais esforgamem enfatizar que a questao centéa

esta em aumentar o orcamento@@c i on al |, mas ;guemnadé gast
fatammaist r abal hador es docantesmdiubem formaros e ma s

c apaci gua aiosfaitaconstruir mais escolas, mafazer um uso

raci onal do;eepa«xo ¢addlaanrdamos maisal un
responsaveis eomprometidos com e s.{GENTILH 1998, p. 19)

A gestao gerenciagéntendida como estratégia da contelorma do Estdo brasileiro,
traz uma concep-«o0 de fimoderniza-«00 para
imprescindivel para o sucesso esco@rculto pela técnica também se apresenta como acéo
responsavel pela resolucdo dos problemas educacionais, semdsdimdivel, para isso, que
0s sistemas educacionais e as unidades escolares sejam bem administrados, seguindo,
portanto, o modelo de gestdo das empresadatiass. Castro (2007, p. 128ssalta os
riscos da aproximacdo entre os servicos publicosneeor ¢ a d o, uma vez qu
racionalidade pode levar a distor¢cbes no processo e +&feapenasao aspecto econdmico,
comprometendo a qualidade soci al dos servi -
Para os defensores da aplicagdo de praticas gerencidaist®si na escola publica a
administracdo educacional € compreendida sob o prisma da empresa mercantil. Tal
entendimento nega a especificidade do processo pedagodgico e a funcao social da educacao,

conforme ressalta Paro (20140 distinguir as caractetitsas da empresa e da escola:

Embora os produtos (bens ou servicos) das empresas sejam diferentes uns
dos outros, o objetivo final (lucro) é comum a todas elas, por isso podem ser
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guiar pelos mesmos principios administrativos, apenas adaptando seus
métods e técnicas a especificidade de seu produto. O mesmo ndo ocorre
com a escola, cujo produto, o cidaddo autbhomo e sujeito do
desenvolvimento de sua personalidade, ndo é apenas diferente do produto de
gualquer outra empresa, mas o resultado da busceequelk®, de objetivos
antag6nicos aos da empresa tipicamente capitdPARO, 2011, p.37).

Apesar das diferenciacfes que podem ser destacadas entre a gestdo da empresa e d
escola bem como suas finalidadea aproximacdo entre essas instituicées woatimuito
presente nas politicas publicas modificando as praticas e concepgdes educacionais em seus
varios aspectod\ l6gica do Estado gerenciab ambito educacional envolve a avaliagao, o0s
indicadores de desempenho e a énfase nos resyltaans elemetos importantes para as
mudancas que se almejam alcancar na gestdo educacional. (CABRAL NETO; CASTRO,
2007). Verifica-se, por meiodas atuais giicas educacionaisyma adequacdo do sistema
publico de ensino as tendéncias gerais doitaleggno contempordo, com énfase a
reorganizacdo da estrutura adnti@iva, tanto do sistema de ensino comogeatdo da
escola (HIDALGO, 2004, p. 115).

A contrarreforma do Estado, orientada p8IDRAE, trouxe profundas mudancas
integradas aoprocessos mais amplos denstormacao politica, econboai e social para o
Pais. A area da gestao servico publico, em especialgestdo da educagdoi palco de
Novos conceitos e ressignificacdo de outros, pois principios e valores oriundos das empresas
privadas passaram a sessBminados como modelos ideais para acfes e praticas no servico
publico estatal.

Como parte desse movimento de contefmrma, os orgasmos multilaterais do
capital tén conduzido ajustes no campo da educacao para a América patimagiode um
discursohomogeneizador para essa regfaom efeito, os caminhos e concepgdes tragadas no
PDREA afetam a gestdo da educacaogual € fortemente influenciada por um discurso
internacionalmente construido, que busca estabelecer consensos e disseminar nos paises
peliféricos os objetivos prescritos na contrarreforma do Estado e da educacdao.

Na proxima sef§o desse capitulo apresentaremos principios oriundos dos
organismos multilaterais do capitalismo que buscam orientar as mudancas na politica e na
gestdo da educagados paises periféricos. Tais recomendacfes guardam relacdo com a
contrarreforma do Estado e com a perspectivandgtuir novos principiosna gestdo da

educacéo, a fim de d#ire um carater gerencial.
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1.2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS: IMPLICACOES NA GESNO DA EDUCACAO

No final do século XX os paises latinramericanos iniciaram a contrarreforma
educacional, em resposta ao processo de indugdo externa organizada pelos organismos
mul til aterais do capital e pel ascomenddges- a s
internacionais orientavam a reconfiguracao da relacdo entre o Estado e a sociedade por meio
da implementacéo de politicas de descentralizacdo na gestdo da educacdo e de incorporacac
da l6gica da gestgwivada na gestédo publica ( K R AWC Z RRK,;2008, p. E6).

A intencao do conjunto dateracdesecomendadas visava,

[...] Tornar a polica educacional compativel com as medidas de
minimizacdo das responsabilidades dos Estados nacionais e dos recursos
publicos aplicados nas areas sociaissddeperspectiva, a organizagédo e
gestédo do sistema educacional e da escola foram dimensdes privilegiadas nas
reformas do setor na América Latina durante a década de 1990.
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 16).

Garjado (1999), ao fazer um balanco sobre asctafaticas e resultados da
contrarreforma realizada nos anos de 1990 na América Latina, destacou que os paises da
regido estiveram abertos as orientacdes politicas e recomendacdes emanadas dos organismo:
internacionais que se tornaram marcos para as rpaslamplementadas na regido. Assim é
poss?2vel car act ear urmamportente scantidage deemopd, otalerito e
recursos dedicados a la tarea de modernizar la gestidon de los sistemas de educacién
publicd. ( GARJADO, 1999, p. 7).

Houve um relavo consenso entre os paises da América Latina, firmado nos anos de
1990, em relacéo as politicas mais adequadas para impulsionar a contrarreforma educativa e

efetivar a modernizacéo da gestiflos préprios termos do autor:

Mejorar la calidad de la ensmnza, aumentar las exigencias y focalizar la
atencion em os resultados del aprendizaje;

Descentralizar y reorganizar la gestion educativa y oferecer mas autonomia
a las escuelas sobre todo em los niveles basicos de la ensefianza;

Abrir la institucién escar a las demandas de la sociedad e interconectarla
com otros @mbitos o campos institucionales, publicos e privados;

Invertir mas, administrar mejor y probar modelos de asignacion de recursos
vinculados aesultados(GARJADO, 1999, p. 8).
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O discurso quealireciona, desde os anos de 1990 até os dias atuais, as mudancas na
gestado da educacdo publica privilegia as a¢des, programas e politicas que trazem como pano
de fundo a énfase nos resultados, na descentralizacdo para tornar a escola o ndcleo da gestac
na responsabilizacdo da comunidade pelo desenvolvimento do sistema de ensino, nas
parcerias do setor publico com a iniciativa privada e, na meritocracia como condi¢ao para 0s
investimentos. Essas ac¢fes disseminadas como elementos que favorecem a maddenizaca
gestdo publica no campo educacional podem ser compreendidos como parte de um
movimento mundial que defende a educacdo como fator de desenvolvimento ecthémico
sobretudo em paises periféricos como o Brasil. Para tanto, os imperativos econémicos se
solrepbem aos interesses sociais coletivos, tornando a gestdo educacional uma area
estratégica para superar a crise econdémica.

De acordo com Oliveira (2009, p. 90), a contrarreforma educativa, embora anunciada
como contrarreforma administrativa, trouxepros i - »es para um fAnovo
ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
admi ni stra-«o0 dos recursos e das responsabi
educacao se apresenta como a ifilagle de tal modelo de gestdo, no entanto, os caminhos e
processos estimulados para isso sao alinhados a visdo empresarial da educacéo, com destaqu
para: mensuragdo e quantificacdo da qualidade do ensino; flexibilidade administrativa e;
desregulamentacaios servicos.

Casassus (2001, p. 13), também corrobora com a analise sobre os objetivos dos
eventos e documentos regulatérios produzidos internacionalmente para conduzir a
contrarreforma da educacdo nos paises da América Latina, segundo ele o foanéairalc
trés objetivos principais: a) dar centralidade a educacdo, entendida como estratégia de
desenvolvimento; b) estimular mudancas na gestao e; c¢) melhorar a qualidade da educacgao
por meio de a¢gBes do nivel micro e macro.

De acordo com 0s objetivos desese, vamos centrar a analise no segundo objetivo
sem, contudo, tratép isoladamente dos demais. A énfase na construcdo de um novo modelo
de gestdo marcou uma nova etapa do desenvolvimento da educacdo, na qual as
transformacdeprofundas, imbricadas noa reconfiguracdo do Estado, atingiram ndo apenas

aspectos técnicos da gestédo, mas politicos.

" para Oliveira (2009, p. 92), a educac&o noontexto de reestruturagdo produtiva do modo de producéo
capitalista e de in¥wmeras transforma-»es no mundo
salva-«086 para o progresso e equil2brio s déadoal [ .
desenvolvimento econdmico, como mecanismo de equalizacdo social, ainda esta fortemente presente nos
documentos oficiais para educa-«o0 em Ombito nacional
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Foram mudangas que ndo se limitaram a questes didaticas e de conteudo,
mas primordialmente diziam respeito a politica que deveria nortear a
educacao, suas foas de financiamento, controle e gestdo. Tais reformas
seriam justificadas pela relativa importancia atribuida aos processos
escolares formais neste momento de reestruturacdo capitalista, de
emergénia de novos padrdes de produg@LIVEIRA, 2010, p. 245).

A nova forma de o Estado administrar a educacédo sinalizou uma gestao orientada
Apar a a abertura do si st ema, 0 estabel ec
descentraliza-«o e a °nfase na qualidade
regulametacdo da educacdo passou, portanto, a ser conduzida de maneira compartilhada com
0S outros setores e instituicdes, deixando de ser uma tarefa exclusiva do Estado. Para essa
pratica tornots € I mpr esci nd?2vel a 0 gue eambémrpademas n o Vv ¢
entendida como o estabelecimento de parceas fiuma nova oOorgani za- «

De acordo com Casass{#Z00]) a abertura a novas aliancas possibilitou que o Estado
e diferentes setores representantes da sociedade participassem de discuss@assenmassu
compromissos com a educacado publica. Nesse sentido, nos anos de 1990 tiveram destaque Nnc
Brasil o Plano Decenal de Educacdo e a LDB n° 9394/1996. Ja nos anos 2000, podemos
mencionar a Lei n®0.172/2001.

Embora se tenha garantido, em certa medidaarticipacao de diferentes segmentos
sociais, sobretudo no campo legislativo, a abertura ndo tem repres@atadios¢ avancos
na formulacdo de acordos entre 0o Estado e a sociedade civil que de fato representem o
fortalecimento da educacao publicagqielidade social. Isso porque, como pano de fundo da
abertura a novas aliancas estd a intencdo dos organismos multilaterais e dos governos
nacionais em estabelecer consensos e evitar conflitos.

Sobre a nova organizacdo do Estado, Casassus) (@9flicaque a implementacao
das medidas que buscam modificar a gestdo educacional, psaiteam construir uma
estrutura capaz de estabel ecer um Asi st em
deci $CABASEJS, 2001, p. 19)Assim,0 sistema de decisdes estina e transforma as
relacbes de poder nas organizacdes em padrbes de relacdo entre osoasstesnd, no
contexto de (reefinicdo do papel do Estado no campo educacional

Para Rodriguez (2004, p. 17), reformar toda a gestdo das politicas pubjitesum
na ANdescentraliza-«o, como meio de transfer
dos servicos educativos da Unido para os estados e municipios; porém, ainda se mantém, na
mai oria dos pa?2ses, uma ad miiments dusceu-atermder o e nt

ajuste econémico e a diminuicdo da acdo do Estado em &reas sociais, como a educac¢do. No



55

Brasil a municipalizacd8 foi um dos processos responsaveis pela nova organizacdo do
Estado com foco na descentralizagéo.
Tais mudancas na gést apresentadas como necessarias para mod&sjzégodem

ser compreendidas como parte de um processo mais amplo que busca realizar

A reforma da educacdo em todas as suas dimensdes, tomandis
flexivel e capaz de responder as demandas contexiaeas aumentar a
competitividade dos paises, particularmente daqueles em processo de
desenvolvimento, para que estes possam se integrar, de forma competitiva,
no mundo globalizaddCABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 14).

Essa concepcao busca aprimorar sistemas educacionais, sua formulacdo e
disseminacéo teve inicio no final do século XX, com continuidade no século XXI. Dentre os
encontros, documentos e reunifes que buscaram conduzir os objetivos da contrarreforma da
educacdo na América Latina, podemaanoionar: a Conferéncia Mundial de Educac¢éo Para
Todos® o Encontro Mundial de Cupula pela Criafica Declaracdo de Nova Dethie; o
Plano de Acdo Hemisférico Sobre Educat8AHE), dentre outros.

'8 De acordo com Oliveira (2009, p. 174), a expressdo municipalizacdo podetesatida a partir de duas
perspectivas, a saber: a) expansdo da rede de ensino municipal, ampliando a oferta de atendimento do Municipio
no campo educacional; b) como processo de transferéncia de rede de ensino de um ente federado para outro.
Embora existam essas duas vertentes, o debate contemporaneo tém empregado o segundo sentido e a
descentraliza-«0o como i mpulsionadora desse processo
de encargos de uma esfera ° outrao.

' Ocorreu na Tailandia, em990, teve papel importante na definicio da politica educacional, estimulando um
contexto favoravel para discussbes sobre a educacdo. O Projeto Educacdo para Todos (EPT), fruto da
Conferéncia Mundial de Educac¢éo para Todos, difundiu a ideia de que o deéssenid da educacdo deveria

realizar as necessidades bésicas de aprendizagens (NEBAS), com a aten¢do das politicas publicas voltadas para
grupos focalizados, as NEBAS néo receberiam atengdo apenas da educacdo escolar basica, mas deveria sel
compreendida@mo tarefa de fAoutras inst®©ncias educativas
comunica-«00 ( SHI ROMA; MORAES; @uetd NaGeRdias dnBrciaram2a0 0 7
Conferencia Mundial de Educacéo para Todos, sendo elas: Organiza¢cédo das NalzEegba a Educacéo, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA)2007

% Foi realizado em Nova York, seterobde 1990, originou a Declaragéo sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento da Crianca. O Brasil juntamente com mais 158 foram signatarios desse documento que em seu
texto referenda os principios da Declaragao Mundial de Educacao para To&#RAN001, p.64).

? Documento produzido na reunido do grupo dos nove paises integrantes & &#thre eles o Brasil, que

ocorreu em 1993 em Nova Delhi. Teve forte influéncia na politica educacional brasileira, as prioridades
presentas no documentamdor. melhoria qualitativa dos sistemas educacionais, filosofia de atencgéo integral,
entendimento da questéo educacional como responsabilidade de toda a sociedade, atencdo ao grupo magistério,
focalizacdo dos recursos para a educacao béasica e aprimorameygedciamento dos recursos destinados a
educacéo. (VIEIRA, 2001, p.65).

%2 De acordo com Cabral Neto e Rodriguez (2007, p. 16), o PAHE tem abrangéncia continental e envolve 34
paises. Sua criagdo dada o ano de 1994, em Miami. A educagdo nesse pleno ésiemc |l u2da nas p
erradicacao da pobreza e da discriminagdo, fixou dez metas a serem atingidas até 2010: acesso universal a uma
educacdo primaria de qualidade, com uma taxa de concluséo de 100%; acesso de pelo menos 75% dos jovens ao
ensino méd; extingdo do analfabetismo; capacitagcdo técnica e profissional dos trabalhadores e do magistério
em particular; aumento do acesso a educacao superior e fortalecimento de sua qualidade; desenvolvimento de
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No conjunto dos marcos regulatérios da cooperacao/erieéo internacional que
firmaram uma agenda prioritaria para educacao, vamos analisar aqueles que indicaram como
objetivo as mudancas na gestdo dos sistemas de ensino. Destacamos entdo o documentc
denominadoAh Educaci - n y conoci mi ecdnoproducévp ecomd e I
e q ui dpullieado,pela CEPAL juntamente com a UNESCO, no ano de 1992.

A analise que o documento apresentou sobre a situacdo da educagcdo nos paises da
América Latina e Caribe, envolveu os eixos desenvolvimento, educacdo e coidpdétiv
Buscou com isso, criar uma relacdo sistémica entre esses eixos com indicativos para a criacao
de certas condicbes educacionais, de capacitacdo profissional e de estimulo ao progresso
cientifico e tecnologico, como estratégias para o fortalecimemtecdnomia dos paises
periféricos.

A relacéo sistémica entre o desenvolvimento, a educacao e a competitividade, na visdo
dos t®cnicos da CEPAL e da UNESCO, poder.
estruturas produtivas da regido em um marco de pogresa e q¢i dade soci a
MARAES; EVANGELISTA, 2007, p. 53). Para tanto, o documento recomendai@rana
educativa, sendo entdo alcancada através de mudancas nos sistemas educacionais, né
capacitacao profissional e no papel desempenhado pel@Estad

A respeito das mudancas nos sistemas de ensino chamamos a atencao para gestao
educacional, que conforme apresentado no documento deveria seguir as orientacdes dos
analistas da gestdo empresarial dos paises desenvolvidos. Sobre esse aspecto o document
aborda que € importanfeuna gesti - n empresari al eficier
i nseparable entre educaci - (CEPAL/UAEBSCO, 1996,¢.e g e
48).

De acordo com Frigotto (2009, p. 69), as recomendacdes dos organismos
intemacionais, como a CEPAL e UNESCO, disseminam o entendimento de que os problemas
educacionais se devem a ma gestdo, arpartid e s s a premimlgiGas esti
fragmentadas e a gestdo educacional pautada na perspectiva da mercaatilizaghiam
relevanca nesse cenaricsanogfes de qualidade total, empreendedorismo, M&aster in

Business AdministratiQre a centralidaddos processos de avaliagao.

estratégias para superar as deficiéncias nuta@aios alunos; descentralizacdo escolar, participagdo dos pais,
docentes, comunidade e funcionarios; revisao e atualizagcdo dos programas de capacitacéo profissional; criagédo
de uma associacdo hemisférica como forum de consulta de governos, ONG, erspdesdires e organismos
internacionais; convocacéo da Culpula Social (1995) e da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995) para
abordar o acesso universal ~ educa-«00.
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O documento também sinalizava a necessidade de reconfiguracdo na capacitacao
profissional, na qual destaoque a educacdo e o conhecimento deveriam ser elementos
centrais para o desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, apresentou os desafios para a
aproximacao entre a educacdo e a economia e, entre o sistema de ensino e a empresa. Em su
andlise para ocorreessa aproximacao seria necessario: proporcionar aos trabalhadores
formacao geral e habilidades técnicas para desenvolverem atividades produtivas; promover a
eficiéncia, a qualidade do ensino e a equidade; fomenta a descentralizacdo garantindo uma
unidadenacional e assegurando uma equitativa distribuicdo de oportunidades e resultados.

Para tanto, o sistema de ensino e a propria escola deveriam incorporar a logica
organizativa da empresa, como forma de preparar os trabalhadores para as mudancas trazidas

pda reestruturacao produtiva. Com efeito,

Los cambios institucionales em las formas de organizacién y de gestion de
las acciones educativas son prioritarios para vencer las resistencias de la
gestion educativa tradicional y superar el creciente aislamiatdolas
escuelas frente a las demandas sociales. Em un contexto de rapida
transformacion, se hacen necessaribecanismos institucionales agiles,
flexibles, que garanticen un uso eficiente de los recursos disponibles.
(CEPAL/UNESCO, 1996, p. 43).

Notadanente esses aspectos remeterampastan nuevo papel al Es
regulacion, evaluacién, fomento e finandiacn CEPAL/UNESCO, 1996, p4l). Para
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 55), o documento ao indicar um novo papel a ser
desempenhad pelo Estado, sugere a necessidade de catfacr ma admi ni st r &
operassem uma transmutacédo do Estado administrador e provedor para um Estado avaliador,
incentivador e gerador de politica O Estado avaliador poder i
esfacos de descentralizagdo (compreendida como desconcentracéo de tarefas) e de integracéao
(concentragdo de decisfes estratégicas).

Outro importante documento organizado pela CEPAL e UNESCQlénominado
Invertir mejor, para invertir mas: financiamento ysgi@®n de la educacion em América Latina
y Caribé® (CEPALUNESCQ 2005). Segundo Nardi (2010, p. 2l&sse documento
ficorresponde a uma retomada da complementaridade entre Cepal e Unesco para o inicio de
uma nova plataforma de trdbe, desde a publicagd@d d ocument o c cEntjeunt o

0s aspectosbordados chamase a atencéo para agenda educaciondefinida para os

% Foi elaborado conjuntamente entre a CEPAL e UNESCO, seu lancamento dieratete 030° periodo de
sessfes da CEPAL, em 2004, na cidade de Porto Rico.
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proximos dez anos, tendo como pano de fundo a questdo da gestao educpmogahhou
novo statusestratégico apos o diagndsticogiee as reformas até entdo efetivadas ndo deram

o resultado esperadoonformeapresers:

E certo, por outro lado, que as reformas ndo tem dado os frutos esperados.
Prova disso séo as provas estandardizadas de medicdo de aprendizagem que
mostram até a datam relativo estancamento, apesar das inovacfes na gestdo e
no aumento dos investimentos educativos tanto publicos como privados.
Enfrentamos um momento de inflexdo decisiva em que se faz necessario avaliar
o caminho percorrido pelas reformas, conheces 8&iios e fracassos, e desde

ai, retificar os paradigmas para otimizar o impacto dos recursos adicionais em
termos de resultados, qualidade, eqiidade e pertinéncia (CEPAL/UNESCO,
2005, p. 21).

Para saida desse quadro descrito no fragmemima, o docmento define novas
praticas que devem ser fomentadascampo da gestdo educacional, relacionando gestao e
financiamento dos sistemas escolgmisin«o ® s- a gquest«o de f a
fazer NCEPAD/UNESCO, (2005, p. )7 O foco centralé fomentar uma gestéo
educacional mais eficiente e eficabpm destaque para a gestao do trabalho escalaaz de
promover impactos mais bem definidos quanto a qualidade e a equidade nos sistemas
ensino da regido latineamericana, uma vegue elasesfio inseridas no rol de acles
potencializadoras do desenvolvimento econdémico.

A partir disso, o documento defigenco eixosque tém impedido os éxitos na area da
educacace faz recomendacgbes para sua superaggmdo elesa) forte centralizacdo dos
sistenas educativos, o que gera a necessidade de implementar uma gestdo mais flexivel e
aberta, capaz, inclusive, de reunir atores que podem impulsionar a qualidade da educacéo; b)
melhorar o0 uso dos recursos e do tempo escolar, pratica que uetmeayestdo ohizada,
pois 0s gastos em educacado tem recaido, em geral, em questbes de estrutura fisica, que
podem, posteriormente, ficar ociosas; c) falta de planejamento articulando os varios niveis do
sistema de ensino, ressalta a necessidade de o planejamentel @sadlar estar em sintonia
com o local e o regional; d recomenda a premiacdo das acoes
descentralizadas/desconcentradas, por meio de politicas elaboradas pelo ministério da
educacéo e; eponta a rigidez dos sistemas de ensino como caracteristiaifiquita a
participagdo da sociedade civili no campo educacionatsdanecesséario, entdo, criar
estratégias de responsabilizacao pelos resultados educacionais.

Aléem do chamamento para a participacdo, compreendida como responsabihizacao
também a intecdo de envolvebs docentesuma vez que elesdo as causas, tanto dos

problema&, como também podem ser inseridos na tentativa de transformacgéo da educacéo, na
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medi da em que: Afsomente bons docentes, ded
seu trallho e satisfeitos com suas conquistas profissionais e pessoais podem garantir que 0s
esfor-os de financiamentos sociais e finan
90).

Dentre os eventos internacionais que buscaram orientar a politica educamona
especial a do Brasil, podemos mencionar tambémreunidesdo Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo da América Latina e Caribe
(PROMEDLACY*, composto por ministros de Educac&o, a divulgacdo de seus documentos se
deupor meio do Boletin Proyecto Principal de Educacién ékmérica Latina y el Carib@,
que contou com o financiamento da UNESCO e da Oficina Regional da Educacao para a
América Latina e Caribe (OREALC).

Na reunido do PROMEDLAC IV, que ocorreu em Quito, em 1994tencdo esteve
voltada para as mudancas na organizacao dos sistemas de ensino através de novos modelos d
gest «o. Segundo Casassus (2001, p . 11), a
instrumento para passar de uma etapa de desenvolvimento & outraCom | S sS 0,
recomendacgdes orientaram sobre as caracteristicas necessarias para o novo modelo de gestéc

sendo elas:

1) a abertura do sistema, terminando com suarafgcéncia para responder

a demandas da sociedadgp estabelecimento de novasaas, a abertura

do sistema de participacdo e tomada de decisbes a novos atores e novos
aliados;3) um vasto processo de descentralizacéo, pondo fim ao centralismo
histérico;4) a passagem da énfase na quantidade para a énfase na qualidade.
(CASASSUS, 200, p. 11).

Assim, a educacgéo para responder as demandas sociais e estar articulada com outros
setores essenciais deveria modificar o seu estilo de planejamento e gestdo. Nesse sentido, a
declaracdo apresentou gaegestdoburocraticados sistemas de ensi ndo privilegiou a
participacéo plena dos sujeitos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, assim eles
nao se responsabilizam pelos resultados alcancados e pelos fracassos deedistative.
Segundo Castro (2008, p. 398)>ROMEDLAC IV anun@va que o modelo burocratico de

administrar os sistemas de ensino estava em decadéncia, tendéncia aceita mundialmente,

2 O PROMEDLAC realizou vérias reuniées com a participagdo dos Ministros de Educacgéo e representantes
oficiais, entdo vejamos: PROMEDLAC | (1984, em México); PROMEDLAC II (1987, em Bjhgota
PROMEDLAC Il (1989, em Guatemala); PROMEDLAC IV (1991, em Quito); PROMEDLAC V (1996, em
Santiago); PROMECLAC VI (Kingston, 1996) e; PROMEDLAC VII (2001, em Cochabamba).

% De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 59), o inicio das fidsisacdeu em 1982, porém
apenas nos anos de 1990 que a sua difusdo ganhou visibilidade e passou a ser implementada.
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diante da grande crise econ6mica iniciada em meados de 18@fth o advento dprocesso
de mudancaconbémicaprovocado pelo avangaentifico-tecnoldgico pela globalizacdo da
economiae pela reestruturacao produtiveovos padrdes de organizacéo do trabpdssaram
a ser definidaskE nesse cenario de novas definicbes queegatninseridas as propostas da
Declaracéo de Quito, em 1991.

Como alternativa paresse quadro, 0o PROMEDLAC IV, sinalizou que

La modernizacion administrativa procura dotar de mayor eficiencia a la
organizacién de los recursos existentes, junto a gestion democratica
destinada a crear condiciones para que elrgmnal que trabaje en ella
pueda ser mas eficadZanto la modernizacion como la democratizacion de

la gestion constituyen critérios de accion destinados a dinamizar el fator
humano involucrado en los sistemas educativos para que éstos, a su vez,
puedan panciar los recursos técnicos existentes, y dar mayor coherencia a
una accion educativa en que se pretende compatibilizar la responsabilidade
con la autonomia y la creatividad con el cumplimiento de planes nacionales
y locales de educaci6(iUNESCO, 1991, p30) (grifos nossos)

O documento apresentou a gestdo democréatica como um elemento da modernizacao da
gestdo. A intencdo foi criar condicbes e mecanismos para envolver 0S sujeitos,
responsabilizandos pelas agbes e na busca da eficiéncia. Com ispayti@ipacdo no
processo de gestdo democratica assume uma conotacdo de envolver 0s atores sociais,
dotandeos de autonomia para cumprir 0s acordos educacionais nacionais e locais.

Com efeito, o modelo de gestao trazido pelo PROMEDLAC IV, deveria respaod
seguintes desafios: melhorar a eficacia dos sistemas educacionais; promover a equidade na
distribuicdo dos servigcos educativos zelando pela qualidade da educacéo, sobretudo, para os
grupos prioritarios; melhorar a eficiéncia dos sistemas de ensawés da racionalizagdo do
uso dos recursos disponiveis. Para isso, havia a necessidade de impulsionar a
descentralizag&o, construir processos de avaliagao de resultados, desenvolver programas pare
corrigir desigualdades de oferta educativa. (UNESCO, )1S®IPROMEDLAC IV (1991)
também constatou que ndo haviam gestores capacitados para o desenvolvimento de uma
gestao eficiente, diante disso, recomendou a qualificacdo dos gestores publicos.

Castro (2008¥estacgara alcancar as mudancgas anunciadas no HFEDIC IV no
campo da gestdo educaciorat meceBsario produzir uma transformacao profunda na gestao
educativa tradicional, que permita articular, efetivamente, a educacdo com as demandas
econdmicas, sociais, politicas e culturais, rompendo com o isdlamiesn acdes educativas
(CASTRO, 2008, p393).
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Em 1993, em Santiago, ocorreu 0 PROMEDLAC V, dele resultou a Declaragédo de
Santiago, na qual constam diretrizes que reafirmaram papel central a educac¢do no processo de
desenvolvimento sustentavel. O fopmr um lado, foi o crescimento econémico alcancado
pela incorporacdo de conhecimentos no processo produtivo e, por outro, a equidade social.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 60), o PROMEDLAC V abordou a
educacdo como estratégia importanéea a superacdo da pobreza no proximo milénio, para
tant o, os aspectos sinalizados foram AJ[ ..
habili dades t®cnicas fundamentais e a inte
pretendidos pelo PROMBLAC V, chamamos a atencdo para a melhoria da qualidade da
educacdo que a partir de dois eixos fundamentais orientou as acdes que deveriam ser
implementadas no sistema educacional.

Um dos eixos foi o pedagdgico, que envolveu a tentativa de profissagé@aida acéo
educativa. A questdo central desse eixo esteve centrada na melhoria da qualidade da
aprendizagem, para isso era preciso redefinir os conteidos e métodos de ensino. Assim, tanto
o administrador escolar, quanto o docente passaram a ter destsgaeproposta, pois se
tornou i mprescind?2vel Ai nvesti mentos maci -
formacao, da atualizacdo e do aperfeicoamento ao lado da producédo de materiais pedagdgicos
adequadoso. (SHI ROMA; MORAES,; EVANGELI STA,

O outro foi o0 eixo institucional, sua énfase se deu em razdo da busca pela
Aprofissionaliza-«00. Shiroma, Mor aes e Eva
de Santiago apresentou gue Aum dos pont o
geret i ament o, da Uni «o ° escol ao. Da2? a nece
gestores dos diversos niveis do planejamento educacional. Para superacdo desse cenario, doi:
caminhos foram apresentados: a descentralizagdo e a desconcentracio daagdiminisa
instalacdo de um sistema de avaliagdo do rendimento escolar tendo como parametros 0s
padrdes internacionais.

As reunibes PROMEDLAC no periodo de 1991 a 2001, foram, posteriormente,
sedimentadas com o novo Projeto definido para a RégRmjdo Regional de Educacgéo
para a América Latina (PRELACQO002) Cabral Neto e Rodriguez (2007, p.-2}l ao
analisarem os documentos produzidos no ambito PROMEDLAC apresentam que,

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, objstvou
construr, &mbito do PPEProjeto Principal de Educacgdama proposta que
buscasse valorizar a educacdo como investimermial s Ihe conferisse a
funcdode dar respostas as demandas de desenvolvimento econdmico. As
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politicas formuladas para essa década (188Bam como foco a tematica
da qualidade da educacdo e, em particular, a qualidade da gestdo dos
sistemas de ensino.

Sobre o PRELACZ002) podese dizer que o projetiem sua duracarevista para
quinze anos, sendo que o objetivo centrakttmular mdancas significativas nas politicas
publicas para alcancar, de fato, a educacdo para todos. Assim, sera possivel atender as
demandas de desenvolvimento humano da regido Jatesicana no século XXI. Para isso,
as mudancas educativas na regido devem fmedtrse nos seguintes principios: a) dos
insumos e das estruturas as pessoas; b) da mera transmissdo de conteudos ao desenvolviment
integral das pessoas; c) da homogeneidade a diversidade e; d) da educacéo escolar a sociedad
educadora.

Os eventos intmacionais e os documentos e declaracbes emanados por eles,
indicaram uma agenda internacional para educacéo dos paises periféricos, na qual a educacac
€ compreendida como fator eségito para o desenvolvimentg@ara competitiva econémica
dos paises dAmérica Latina e Caribe. Para tanto, as recomendac¢fes propagaram a ideia de
Amoderni za- «00 da ¢ e s-aaoanodeldeigestio empresarial,comoi n c
parte das mudancas no papel do Estado.

O delineamento daolitica educacionabrasileira tanbém contou nos anos de 1990
com a influéncia do Banco Mundial (BMSegundo Soares (2009), o BM exerce papel

importante nos rumos do desenvolvimento mundial,

Sua importanciadevese ndo apenaso volume de seus empréstimos e a
abrangéncia de suas areasatiacdo, mas também ao carater estratégico que
vem desempenhando no processo de reestruturacéo neoliberal dos paises em
desenvolvimento, por meio de ajuste estrutural. (SOARES, 2009, p. 15).

A énfase dada pelo BM ao campo social, em especial, paragdduacorre em funcéo
dela n«o ser vista fiapenas como um instrum
como fator essenci al para a forma-«o de 6c¢c
padr «o de (8QARES20@9;p«3®IWom issoaeducaca@ entendida coméator
importante para a formagao do capital humano e para reprodugcdo e perpetuacao de certos
cenarios de desigualdade, que visam:

a) Adequar as politicas educacionais ao movimento de esvaziamento das
politicas de berestar; b) Esabelecerprioridades, cortar custos, racionalizar
o0 sistema, enfim, embeber o campo educativo da légica do campo

econdmico; c) Subjugar os estudos, diagnosticos e projetos educacionais a
essa mesmidgica (CORAGGIO, 1996, p. 11).
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Fonseca (200%nalisaque o BM por meio de um modelo de financiamento chamado
de fAcr®dito de baseo, buscou promover pol ?
dificuldades econémicas no periodo de reestruturacdo organizacional. A autora destaca que
essas politicas aindantinuam em vigéncia e asentam as mudancascessarigsdentre
elas a Meéducéo do papel do Estado, via diminuicdo do investimento do setor publico e maior
participacéo do setor privado; a realizagéo de reformas administrativas; a estabilizacéo fiscal
monetaria; a reducédo do crédito imtey e das bar r CONSEGA, 20@9, pme r C &
55).

Este modelo de politica que tem como foco o ajuste estrutural condiciona o
financiamento com determinados critérios para a concessdo de créditos. Desse BMdo, o
consegue influenciar as pol 2ticas setori ai
principais, o banco vem sugerindo a realizacdo de reformas educacionafenmenses niveis
de ensino ( FONSECA, AsOréfd@mas qugerid@s §¢la BM se alinih com os
propositos da atual fase de desenvolvimento da economia capitalista e suas intencionalidades
paraas nudancas na area educacior@lpano de fundo para as mudancas esta na ideia d
BM deque

O atendimento das necessidades dos pobres em educag@do e salde

tera efeitos importantes sobre o crescimento econdmico: a medida que uma
parcela maior da populacao adquirir capital humano hasicoescimento

deve se acelerar. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 01)

Diante disso, notae a importanciala edu@caoparao crescimentecondmice no
qual o papel economicista do processo educativo galée@incia quando o BM analisa e
propdem medidas para a educacdo dos menos favoreCidosefeito,i| a educaci o
crucial para el crecimiento economico y la wedion de la pobreza (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.05). Assim, a educacdo vem sendo disseminada pelo BM como
redentora da pobreza, pois por meio dela o individuo vai ser incluido socalmerd
contribuir com o desenvolvimento produtivo do Pais.

De acordo cm Fonseca2009, a questaocentral da politica do Banco Mundial na
década de 199para os paises em desenvolvimemim especial, os da América Latina e
Caribe é a reducéo do papel do Estado no financiamento da educacéo, e a diminuicdo dos
gastos do enso. As estratégias utilizadas pelo BM para estimular a contrarreforma da
educacédo incluem incentivos a privatizacdo e o direcionamento para aquisicdo de insumos
educacionai s. A privatiza-«o, segundo Fons

encargs financeiros do Estado na area da educacdo, em consonancia com as politicas de
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ajuste. Para tanto, recomersia medidas voltadas para a privatizacdo dos niveis mais
el evados de ensino, e s Nessa ildgitamaes nrécersosopubkcaosp e r
deveriam estar voltados prioritariamente para garantir a universalizacdo do acesso a educacao,
em seu nivel primario.

Os insumos @ucacionaissao apresentados pelo BM também como uma estratégia,
sendoent «0 apr es datetmindntes paa o mesemfemscolar dos alunos em
paises de média e baixarenda ( FONSECA, 2009, p . 56) . H§
bibliotecas, material instrucional e livresxtos.A Un aument o moder ado
profesoralumnos tiende a mejorar la educacién cuandonp® que se reasignen recursos
para otros insumos cr 2 (BANCOMUNDRAD aO85,p.4)s | i br o

A visdo economicista dos organismos internacionais para a area da educacdo se
apresentou como uma saida para os problemas educacionaisiades pelos paises
periféricos no contexto de ajuste estrutural. No caso do Brasil, 0 quadro de exclusao social e
desigualdades no acesso, permanéncia e qualidade da educacdo, somados a evasao ¢
repeténcia, sobretudo, no Ensino Fundamental e Médio,ilmgntrpara as tentativas de
adequacdo da politica educacional aos idearios da contrarreforma. Os governos estiveram
abertos para as mudancas anunciadas como necessarias para promover o fortalecimento de
economia no contexto de reestruturagéo produtiva.

De acordo com Torres (2009), o BM tem se presentado nos ultimos anos como
organi smo com mai or visibilidade no panor
transformouse na principal agéncia de assisténcia técnica em matéria de educacéo para 0s
paises em desvolvimento e, ao mesmo tempo, a fim de sustentar tal funcdo técnica, em
fonte e referencial i mportante de pesqui sa
126). Pode se dizer que o BM vem cada vez mais ampliando suas atividades e funcgdes,
assumind um papel cada vez mais politico capaz de disseminar e influenciar a formulacéo de
politicas tanto de ordem setorial coglobal

De maneira geral, os documentos e diretrizes dosiigrgas multilaterais do capital
tém ao longo dos angsonstrudo, corsolidado e disseminado as analises e proppsiass
paises em desenvolvimento com uma base ideolégica e conceitual comprometida com as
mudancas exigidas pelo modo de producéo capitalitggovernos nacionais tem seguido o
receituario internacional empregnado em suas politicas publicas a logica institpédias
organismos multilaterais, uma vez que seus interesses coincidem com as propostas

apresentadas.
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A partir das questbes apresentadas sobre as implicagées dos organismos internacionais
na gestdo ducacional, buscaremos na proxima sessao desse capitulo analisar o principio da

gestdo democrigh e sua materializacao na pick educacional nos anos de 1990.

1.3 PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDCACAO: PARTICIPACAO,
DESCENTRALIZACAOE AUTONOMIA

Apbs destacar as caracteristicas do modelo de gestdo gerencial trazidas pelo PDRAE e
as influéncias dos organismos internacionais na contrarreforma educacieealntzssario
discutir as questbes e principios relacionados a gestdo democraticauadagaed pois
consideramos relevante para este estudo distinguir os dois modelos e, ao mesmo tempo,
buscar identificar na politica educacional brasileira aspectos que, pela conjuntura histérico
politicasocial, tem contribuido para a coexisténcia dessee§sos.

De acordo com Krawczyk e Vieira (2008, p. 4¥)n importante elementaa
contrarreforma da educag&o no Brasil foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDB), n. 9.394/1996, fAnque definiu uma nova
da unidade escol aro. Not adamente que sua t
projetos de sociedade e de educacdo distintos, entre os que buscavam uma efetiva
democratizacdo da educacdo e aqueles que defendiam os ideais neoliberais e pretendiam a
fimoderni za-«00 da 8rea educacional

Com efeito, pensar e problematizar a gestdo da educacgédo e suas finalidades na
atualidade requer dialogar com o0s conceitos basilares da gestdo democratica, esta entendida

como,

Processo de aprendizado e de luta politjoa ndo se circunscreve aos

limites da pratica educativa maslumbra, nas especificidades dessa pratica

social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de
efetiva participa-«o e de aprendi :
consequenteente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relacfes sociais e, no seio dessas, as praticas eslucativa
(DOURADO, 2008, p. 79)

Assi m, o fjogoo democr 8tico precisa sel
relacdo diaria pa a constru¢do da educacédo escolar, tanto no espaco da sala de aula, quanto
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nos diferentes niveis do planejamento educacional. Como a¢do que intencione a
transformacdo das praticas excludentes nas tomadas de decisdes e na definicdo da fungao
social da edeacdo comprometida com a classe trabalhadora.

O campo educacional se constitui com espaco feértil para a disputa entre projetos de
sociedade distintos na consolidagdo de seus pressupostos ideoldgicos. Essa questdo nos
remete ao entendimento da gestamaleratica, ndo como um significado imediato, @
materialidadénistoricamente constidano processo de relacdes soc@istradtérias

No campode disputapela efetivacdo da gestdo democratica da educas;dermos
gestdo e administracd@m assumid significados que ora os tornam sinGnimos, ora se
apresentam como conceitos distintos. Isso porque a constru¢do social desses termos tem
caracterizado a gestdo, em alguns momentos, como processo de geréncia, peculiar das
empresas capitalistas e, em outrmementos, representa um processo inerente a acao
administrativa. Também h& o entendimento de que a gestdo pode ser uma alternativa no
momento de redefinicdo do papel social da educacdo no contexto da contrarreforma do
Estado, que por um lado, alinha at§esda educacdo aos interesses conservadores, e por
outro, possui enquanto possibilidade a construcao de um processo +adliticostrativo que
organize, oriente e viabilize de maneira contextualizada praticas afeitas aos interesses sociais
coletivos.

Saore o0 conceito de gestédo, Cury (2005, p. 14), nos diz que o termo tem odgem n
fiverbo latinogero, gessi, gestum, gereeesignifica: levar sobre si, carregahamar a si,
executar, exercer, gerafratase de algo que implica o sujetorambém para eXpar o
termo gestdo, podemos compreehdé a p suaraiz etimoldgica €m ger que significa
fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provetarro®s genitora, genitor,
germeno (CURY, 2005, p . 14) . C 0 ma gesti@ da, p a
educacéo esta relacionada a coordenacédo do esfor¢o coletivo, e que sendo uma constru¢ao dc
ser historico social pode fundamenrsar em principios democraticos devendo, portanto, nao
ser considerado como um fim em si mesmo, mas como um prodesetediacdo que
conduza aos fins essencialmente democraticos.

Ja o termo administracé,m senti do ger al , segundo Par
racional de recursos para a realizacdo de fins determinados. Assim pensada, ela se configura,
inicialmerte, como uma atividade exclusivamente humana, ja que somente o homem é capaz
de estabelecer l i vr ement e Nosentaotd, jaeapropviagd® a
indevida desse termo pela sociedade capitalista, como lhe é peculiar, tem historicamente lhe
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atribuido caracteristicas inerentes ao modo de producdo dominante. Sobre issBQFRro (
destaca:

Y

Tais caracteristicas dizem respeito que concerne a racionalizagdo do
trabalho, ao problema da divisdo pormenorizada do trabalho e da forma que
ela assme visando a geracdte maiores lucros ao capitalista; no que diz
respeito & coordenacdo do esforco humano coletivo, tém a ver com o
problema da geréncia ou do controle do trabalho pelo capital (PARO, 2010,

p. 45).

Esses aspectos quanto léva para administracidala escolacaban por operar uma
mudanca na natureza do trabalho escolar, pois assim, 0 mais importante se torna o controle do
trabalho, mostrando seu carater de geréncia. Pangdulasca pelo controle a administracdo
escolaracaba por cultiar a separacao entre o pensar e o fazer. Ha quem pensa o processo e ha
guem apenas realizada/executa as atividades, tal qual o capital determina.

O conceito de administracdo teve sua origem e elaboragdo a partir da organizacao
social capitalista. Quando contexto escolar se vale dos termos e métodos administrativos
gue sao especificos da empresdo capital, faze necessarisignificklos. Notadamente que
o modelo de administracdo e gerénegpecificoda empresa levadopara escola como
férmula a seseguidaNo entanto, ter em mente o0 que se quer alcancar enquanto organizacao

escolar, pois

A aplicacdo da administracdo capitalista na escola cons#air portanto,

numa maneira de se introduzirem ai, também esses beneficios técnicos, os
quais conorreriam para a consecucdo dos objetivos educacionais de
distribuicdo do saber historicamente acumulado. Nesse sentido, a
Administragdo Escolapoderia revestise de um carater transformador, na
medida em que, indo contra os interesses de conservacalp cmairibuisse

para a instrumentalizacdo cultural das classes trabalhadoras. (PARO, 2010,
p. 129).

Diante disso, podee dizer que a administracdo escolar deve assumir uma perspectiva
critica, negando, portanto, o conceito conservador do enfoque isiiativo. Assim, ha
necessidade de compreender de maneira contextualizada e histérica os principis enéto
técnicas da administracgmrg com isso, resignificar seu uso no contexto educacional. A
absorcéo acritica e passitas procedimentos desenviolos na administracdo escolar apenas
contribui para a reproducédo das relacdes contraditérias da sociedade deEclasster,

portanto,a compreenséo do cotidiano escolar e sua natureza.
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A partir disso,entendemos que 0s termos gestdo da educacgao mstithgho ndo séo
mutuamente excludentes, pois a esséncia desses processos coincide no sentido de que ambo
sao atividades essencialmente humanas de planejamento e acdo sobre a realidade, a fim de
alcancar objetivos previamente estabelecidos e que, pao taobilizam o sujeito para a
acao utilizando os meios disponiveis. Essa compreensao coincide com a definicdo de Marx
sobre a acdo humana de transforma a natureza por meio do trabalho, como um ato consciente,
organizado no campo das ide@sbjetvado ra pratica social

A guestao central sdo os principios, construidos historicamente, que guiam o processo
de gestdo ou administracdo no contexto educacional, pois a dimensdo politica dos atos
administrativos de organiza¢ado educacional em sua varias efaealizacao, devem levar
construcdo da gestdo democratica da educacdo, considerando as especificidades da gestac

educacional.

A gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicacdo ddesdo® técnicas e
principios da administragdo empresarial, devido a sua especificidade e aos
fins a serem alcancad@3u seja, a escola, entendida como instituicdo social,
tem sua légica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedag@icos que extrapolano horizonte custteneficio stricto

sensu Isto tem impacto direto no que se entende por planejamento e
desenvolvimento da educacdo e da escola e, nessa perspectiva, implica
aprofundamento sobre a natureza das instituicdes educativasase
finalidades, bem como as prioridades institucionais, os processos de
participacdo e decisdo, em ambito nacional, nos sistemas de ensino e nas
escolas. (DOURADQCZ007,p. 924).

A gestdo democratica da educacdo pressupde a garantia do direit@gadedrtammo
um servico publico afeito a democracia. No entanto, a gestdo ndo € uma acao neutra, mas um
processo construido historicamente e, por isso, pode incorporar elementos contraditorios aos
interesses de democratizacdo da educacao. Isso porque,ia gsdpncia da educagcdo, como
processo de humanizagdo do sujeito, tem assumido na pratica, principalmente através da
politica educacional, feicbes que desvirtudos interesses socialmente referenciados pela
classe trabalhadorBle s s e s e nt i dessignifitacdo degadmirtisacd®d da educacao
exige que examinemos das intetacbes que ocorrem no mundo sémidtural global e que
constituem em determina-»es para novas for
(FERREIRA, 2011, p. 297).
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A Consttuicdo Federal do Brasil de 1988 inaugurou o principio da gestdo
democrética do ensino publico, que pressupde a constru¢cdo de uma cultura organizacional que
encerre as praticas autoritarias de concentracdo de, poder diferentes niveis do

planejament@ducacionalDe acordo com Cury2005, p, 19),

A gestdo democratica #ma gestdo de autoridade compartilhada. Mas, por
implicar tanto unidades escolares como sistemas de ensino, a gestao vai além
do estabelecimento e se coloca como um desafio de nowaHeael
(democréticas) de poder entre o Estado, o sistema educacional e os agentes
deste sistema nos estabelecimentos de ensino.

Para Lima (2004), a concep-«o0 de fAdemoc
chamou a atencdo para a democratizacdo nos taspsgociais, politicos e econdmico,

apresentando ligacdo com a necessidade de

Redemocratizacao do Estado brasileiro que, no inicio daquela década, viu
instituida a abertura politica, a distensdo do regime autoritario, apés a
derrocada do modelo econbmicque se somou ao conclamo popular
organizado em defesa de eleigcBes diretas e de formas de participagdo da
sociedade civil organizada no controle dos goverdslA, 2004, p. 17).

SegundoMi nt o (2012, p . 182), no i addoednsinoo pr |
foi uma importante conquista da Constituicdo Federal de 1988, ainda que seja dificil avaliar o
guanto ele representou na pratita gestdo escolar por todo & P. Odexto constitucional
nao esclareceu o que de fato se buscou estabelecer tomromo fAdemocr 8t i cC ¢
construcédo préatica da gestdo democratica nos sistemas de ensino ficou passiva de equivocos.
O principio da gestdo democratica da educacdo resultou de conflitos estabelecidos
para definir os rumos da politica educacionabe praticas dela decorrentes. Tal orientagédo
legal apresentae como uma sintese dos embates que ocorreram nas comissfes e
subcomissdes responsaveis pela discussdo do tema da educacdo no processo constituinte
Sobre isso, Adrido e Camargo (2007), destacqne dois grupos compostos por
representantes da sociedade civil com representatividade no Legislativo, conduziram o debate

sobre o sentido que deveria ser atribuido a gestdo democrética da educacéo.

26. Segundo Minto (2012, p. 182), o debate sobre a gestdo democratica da educagédo foi bastante polémico no
processo constituinte, pois asimpes estiveram divididas, de um lado o Forum Nacional em Defesa da Escola
P¥%blica fafirmava o princ2pio da gest«o democr 8t i (
(funcion8rios, docent es, estudantesi et @rae $9 &S [Proirv a
limitar essa participacao, tanto na forma de composi¢céo dos colegiados a serem instituidos, quanto na qualidade
das interven-»es efetivas de cada segmentoo.
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O primeiro grupo afeito com as posi¢gdes do Forum NatiemaDefesa da Escola
Publicd, assumiu a defesa da gest«o democr §tic
direito a populacédo (pais, alunos e comunidade local) de participar da definicdo das politicas
as quais estariam sujeitos. Para esse setonaf cidaddos para uma sociedade participativa e
i gualit8ria pressupori a vivenci as democr §
CAMARGO, 2007, p. 66). Para isso, seria essencial a criacdo de mecanismos que
possibilitassem a participacdo na gestaototana escola, como nos sistemas de ensino. A
defesa da gestdo democratica desse grupo nao fazia distincdo entre setor publico ou privado,
Ou seja, 0s principios democraticos deveriam orientar os estabelecimentos oficiais de ensino e
a rede privada.

Contrariamente, o segundo grupo, composto pelo setor empresarial e pelos defensores
dos interesses das escolas confessionais, tinham um entendimento diferente quanto a gestac
democr 8tica da educa- «o0, sendo ent «o resu
eucadores colaborarem com dire-»es e/ ou ma
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 66). Para esse grupo a participacdo da familia e dos
educadores era um elemento aceitavel nadnadi e m q u e 0 cnmenma coalkosEEao ¢ 0 M
na implantacdo de medidas previaneedecididas . ( A DEGAMAREO, 2007, p. 6&).

No decorrer do processo constituinte os embates e disputas entre os dois grupos
buscaram definir aspectos essenciais para a definicdo da gestdo democrética, tais como:
qualidale da participacdo dos sujeitos envolvidos no contexto educacional; criacdo e
composicao de futuras instancias de tomadas de decisdes e; intervencdo Nnos processos
decisorios. Notadamente que 0 segundo grupo esteve mais afeito em acentuar as limitacdes do
contetdo a ser definido na carta constitucional.

Assim, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, ficou estabelecido no Artigo 206
gue o ensino ser § mi ni strado com base n
democratica do ensino publico,naforcha | ei 6. O resultado obtid
gestdo democratica restrita ao ensino publico, permitindo, portanto, que a rede privada seja
orientada por outros principios. Também podemos destacar o carater genérico na definicao

dos aspectos ouerhentos que expressam a gestdo democrética, que ja poderiam ter sido

27. Constituido por importantes entidades do cenario nacionatedsas, destacamos: Associa¢do Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional dgr&éfisacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED); Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior {8NPES
Associacdo Nacial dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE); Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDE®deCagéio Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE); Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); dentre outros.
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estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, no entanto, o redator da lei figurou a
express«o fina forma da | ei o0, del egando par
estabeleciranto dos mecanismos para por em pratica a gestdo democréatica. Com isso,
segundo Minto (2012, p . 183), Afo que, no |
acabou nao se traduzindo plenamente na criagdo de mecanismos reais de participacdo da
comunidade m i nst ©nci as decis-rias do sistema de
Outros documentos legais assumiram a tarefa de regulamentar o principio da gestao
democratica. Destacamos entdo a LDB n° 9.394/1996, como instrumento legal que apresenta
um conjuntode determinacdes relacionadas a gestdo da educacdo, mas que, pela conjuntura
histéricopolitica e social que a produZfutambém apresentada limitacdes. De acordo com
Minto (2012), a LDB trata de temas importantes para educacdo brasileira de maneira

i mimaiil i st ao.

Uma das questdes por ela tratadas e que reafirma o carater limitado da
Afdemocr aci ao -sbamautdngio daaexcluséof de setor
privado da obrigacdo de cumprir o principio constitucional da gestéo
democratica, numa clara concessaos afortes lobbies dos
representantes dos interesses privatistas. (MINTO, 2012, p. 192).

Em grande medida a LDB repete o texto constitucional referente ao tema da gestéo
democrética da educacédo. Desse modo, reiterando o artigo 206, inciso VI, da Caastitui
Federal de 1988, a LDB n° 9.394/1996, em seu artigo 3°, estabelece que dentre os principios
do ensino brasileiro, est8 a fAgest«o democ
|l egi sl a-«0 dos sistemas de ensinoo (lnciso

Sobre isso, Paro (RO7 p . 74) , analisa dois aspect
da Constitui-«o0o Federal o gqgue acaba por trat
se apresenta esgotado na legislacéo federal, deixando portanto, para os sistemas de ensino
conforme prevé o art. 14 da LBB a responsabilidade de regulamentar a gestdo democratica.

O segundo aspecto ® a sua restri-«o0o ao ens
legisladores foi deixar a iniciativa privada livre para atuar com base emppmsenais

adequados a légica do mercado e do lucro.

28. Sobre o processo de tramitacdo da LDB n° 48396, consultar: Saviani (1992001), Brand&o (2010),

Didonet (2008) e PINO (2008).

29.0artigo 14 da LDB nA 9.394/1996, destaca que fAos
democr 8§tica do ensino p¥%blico na educa-«o0 b8sica, di
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Um dos principios da gestdo democratica na LDB que deverdo ser implementados
pelos sistemas de ensino, foi dado pelo art. 14, em seus incisos:

| Participacédo dos profissionais da educacéo na elabodacamjeto
politico pedagdgico da escoldl Participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL,
1996).

A gqguest«o da participa-«0 constante na
pois apenas reescrevengjuistas ja alcancadas pela sociedade e pelos docentes. Segundo Paro
(2007), é inconcebivel pensar a elaboracdo da proposta politico pedagégica da escola sem a
participa-«0 dos profissionais da educa-«o
estabelee o car 8ter deliberativo que deve orie
74).

Ao deixar de fixar de maneira objetiva os aspectos referentes a participacdo como acao
importante para construcdo da gestdo democratica, a LDB podera abrir espag@tizas
de participacdo sem relagcdo com os processos de democratizacdo da educacao. Sobre isso
ressaltamos que fia democracia ® um processao
fundamental, podendo referendar um movimento que tanto patleitrae em um modelo
consultivo e instrument al CcComo um movVvi ment o

A construcdo da gestdo democrética perpassa pela pratica da participacdo como
exercicio do poder, como acdo de controle sobre as tomadas de deciefejuguer a
ampliacdo dos espacos coletivos. No entanto, na sociedade de classes existem contradi¢cdes n:
forma de promover a democraci a, poi s #fAno
controle de elementos que podem ou n&o contribuir para a efetivig um sistema de
governo democr 8ticoo (LI MA, 2004, p . 29) .
construcdo de espacos de participacdo social, como por exemplo, os diferentes tipos de
Conselhos existentes nos sistemas de ensino e nas unidad@egseacontrarse em uma
arena de disputa entre os interesses conservadores da sociedade e os de perspectiva
transformadora.

E importante fisar que a particip@p, entendida como iica social fundamental para
a construgo da escola demoética, na sociedadeapitalista enfrenta ungrande desafio
ligado a necessidade dealdigo permanente, com foco nasifichs piblicas e pditicas
emancipairias sem perder @ vista 0s interesses coletiyagspeitando a autonomia e a
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diversas fomas de organiz@g coletiva e, sobtudo, superando os riscos dé&dinago eo
alinhamento aoditames das relagescontraditriasda sociedade de classes.

A participa@o em todo o processo educacional, bem como na defidig politicas
publicas para o setor, no sentitido, perpassgela necessidade daeafirma@o da efetiva
participago poltica dos sujeitos na busca constante [fe)aensino gratuito e universal;
coadena@o e execlwdp juntos no planejamento educacional; descentrabzdgs Acleos
decigrios; fortalecimentodas escolas e de sua autonomia administrativa, pgitage
financeira; articulago e cooperap dos diferentesiveis de ensinodemocratizago do
acesso e garantia de perrdacia dos estudantes; valoridagdo magigtrio, dentre outros.
Essespontos destacados, sem pfefu de outros,esfio ligadosao prindpio de gestédo
democraticanos entanto, para assegurar sua rea@@agnprescindivel paricipacaoefetiva
dos segmentos da sedaca nas instancias consultivas, deliberativas e de controle social da
educacao.

Ao lado da participago esd a autonomiaputro aspecto da geé&t democratica
presente na LDBA questdo da autonomiegnsta no art. 18aLDB, no qual dest a
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo béasica que
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito fina

De acordo com Barroso (2008, p. 12), a busca pelo processo de autonomia das escolas
pode ser compreendido em um contexto mais amplo da politica educacional que tem mostrado
relacdo com a tentativa de resolver problemas oriundos da crise de goverratitidéstema
de ensino. Com i sso, a autonomia se aprese
caracterizad@elos seguintes aspectas expansao da oferta educaciorglmassificacdo do
ensino; c) diversidade (individual, social e cultural) entwe alunos;d) desintegracdo da
promessa integradora da escola no sistema prodajigortes no orgcamento para educagao e;

f) mudancas administrativas do Estado.

Assim, a dire-«o0 dada para a constru-«o
fung@es do nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um lugar
central de gestdo e a comunidade local (em particular os pais dos alunos) como um parceiro
essencial na tomada de deci s«o00 ( BWIRRLOS O, 72

sociais, a autonomia pode atender os interesses da descentralizag&o do poder pois

Numa perspectiva estritamente conceitual, transferir a autoridade e a
responsabilidade pela gestdo de um bem puablico para o grupo
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s

diretamente envolvido no tralho é uma pratica democratica e
socialmente justa, desde que ndo se escondam por trds o incentivo a
acles de natureza corporativa, e tampouco a intencao por parte do
Estado de se desfazer de suas obrigacbes para com a populagéo.
(GUTIERREZ; CATANI, 2008p. 63).

No contexto das politicas educacionais do Estado capitalista, Paro (2007, p. 77),
destaca que sobre a #f- autonomia administr
com Odesconcentra-«o06 de tar ef a®do identificao q u ¢
autonomia com abandono e privatiza-«00.

A respeito da descentralizagédo, esta tem sido um termo cada vez mais incorporado
pelas politicas publicas educacionais como contraponto a centralizagdo caracteristica da
gestdo autoritaria. No entan seu conceito guarda ambiguidade, pois no cenario de
reconfiguracdo das funcbes do Estado a descentralizacdo impulsionada pela administracéo
publica tem significado desconcentracao.

A redistribuicdo do poder central requer a préatica da descentrali2ég@aes e Fialho
(2010), analisam a descentralizacdo como um processo ou um meio que pode favorecer o
sucesso da gestdo educacional. No entanto, o termo € ambiguo e traz consigo as marcas dc
processo social que o constit@is estudos de Novaes e Fialf®10, p.586), apresentam
quatro variacdes ou tipos de descentralizacdo, conforme destacamesca@)centracdcse
caracteriza pela transferéncia ou delegacédo de autoridade, ou ainda, de competéncias de acac
do governo central para as regides e locaidad) delegacdo mantém uma cadeia
hierarquica que toma as decisdes e transfere responsabilidades, no entanto, a autoridade se
mantem sobre o controle da unidade que a delegodtew)lucéo se caracteriza pelo
fortalecimento e autonomia dos governosargis e locais que nao requer o controle direto
do governo central e; ghrivatizagdo caracterizada pela progressiva transferéncia de controle
governamental da educacao, convertendo as escolas publicas em escolas privadas.

O conteudo dessas variacOes Bamtrinseco agrocesso de descentralizac&iem
construidadado pelas circur&hcias historicas que envolvem sua implementacao ao longo da
efetivacdadas politicas e programas do Estatodese observar que nos anos de 1990, sob a
influéncia das propostas de contrarreforma do Estado, a descerdimligaiou destaque, na
medida em quesse processoZdeparte das caracteristscde desregulamentacéato Estado.

As propostas de deentralizacdo foram tomadas pémaodernizad o Estado, ajustar a sua

economia ao cenario internacional e diminuir os gastos publicos.
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A ideia modernizadora da contrarreforma do Estado e da educac@erdade tero
intuito de reparar as politicas publiGequando as propostas neoliberais de minimizag¢éo do
papel do EstadoNo entanto,este continuaria &specionar e acompanhasses servi¢cos
através de mecanismos de controle e avaliacdo de resuliidote disso, aspectos da
centralizacao/descentralizacdo foram sendo instituidos por meio das politicas publicas
educacionais, tais comam Fundo de Desenvolvimento do Ermsiffundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); d3arametrosCurriculares Nacionais (PCNsy
Programa Dinheiro Direto na Escola (BPB); a implantacao de sistemas de avaliacdo; dentre
outras.

A centralizacaalescentalizacdo advinda das gdiicas do Estado exige uma
reorganizacdo nas atividades desenvolvidas pedéeyas de govern@om a intencdo de
articular e melhorar as prestacdes de servicos e a participacdo politica nos sistemas
educaadbnais. Sobre isso,Shiroma (2009, p.182), destaca que a real intencdo é buscar

convencer de que:

A burocracia estatal parece pesada e lenta, quando provou ser incapaz de
lidar com equipamentos, merenda, e material ou manutencdo de prédios, a
descentralizacdo aparece como solugdo, pois permiggs mapida
identificacdo de problemas e busca de respostas mais apropriadas. Ou seja,
0s objetivos propostos pela descentralizacdo é a melhoria da qualidade da
gestdo democratica, para que os problemas educacionais e fisicos, as
reivindicacdes, os financi@gentos e entre outros recursos possam ser
resolvidos e aplicados de maneira mais rapida e eficaz.

Para Shiroma (2009a descentralizac&ganha relevanciaa medida em que todas as
esfeas administrativasde governoe instituicdes locaipassama busca 0os seus interesses
para a sua cidade ou grupos sociais. Por@aase moelo de descentralizacdo, governo
federal continua a avaliar e fiscalizas acdes e politicas desenvolvidas pelos demais entes
federadosEsta redinicdo nos papéis de cada ingt@ governamental e ndo governamental
(comunidade escolar e pais) possibilita, segundo a visdo neoliberal, uma maior participacéo
dos individuos no campo educacional.

Com efeito, tal modelo de descentralizacdo, que nao redistribui 0 poder, pois o0s
nacleos de tomadas de decisbes sdo mantidos, desfavorece a construgcdo da gestéao
democratica da educacdcA realidade ducacional brasileira tem vivenciado a
desconcentracdo de tarefaspmo sindnimo de descentralizagdoimpulsionada pela

transferéncia de responsabilidades com a manutencédo e desenvolvimentaalo ensi



76

Essa questédo se apresamtanivel macro do planejamento, pois de acordo com Viriato
(2004 p . 40) , fas tr°s esferas governament ai
governo federal historicamente tem atuado mais como planejador, regulador e coordenador
das politicas educacionais, sendo atribuida aos Estados e Municipios a exectaido de
servi-o0so. E tamb®&m no ©Ombito das wunidades
alunos, professores, direcdo e funcionarios) tem cada vez mais assumido responsabilidades
pela manutencédo da escola.

Diante disso, a autonomia da escola esdentes federados efite as questdes
educacionais ficar4 prejudicada relacdo de cooperaca@ntre os entes federados € algo
ainda emblematico na organizagdo poliacministrativa e financeira da educacao brasileira.

Sua compreensdo remete etendimento da necessidade de superacdo das desigualdades
sociais e educacionais e a reafirmacao do direito a edydassr@ocomo a&onstrucaefetiva

de uma relacéo de colaboracédo fundaalaautonomia dos entes federados, tal geakse
apresentano federalismé&”.

Para Abrum (2010, p. 39)na organizacao federativhe v evigorain os principios
de autonomia dos governaaibnacionais e de compartiihamento da legitimidade e do
processo decisérie nt r e 0s e ntTais prificipidsepoderh contobsidparanu
regime de colaboracdo no qual os entes federados atuam de maneira compartilhada na busca
pela garantia dos direitos sociais, dentre eles, o direito a educacao.

O regime federativo brasileiro, de acordo com Abrucio (2010, p. 40),ac0f de
1988 apresdta trés temas considerados essenciais para as politicas publicas educacionais, séo
eles: a) a descentralizagdo, tendo como foco a municipalizagdo, processo que pode
impulsionar a democratizacdo do sistema de ensino; b) Diretrizes e planejamento de carater
nacional, com destaque para LDB e para o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e; c)
Perspectiva de construcdo de um regime de colaboracdo entre os entes federados, como
instrumento viabizador da politica educacional.

Notadamentgetais temas podem ser corapndidos como ancoras para efetivacao da
gestdo democratica da educacBlo entanto, sua afirmacdo na dinamica social tem, em
grande medidasido marcadgor umladag p e |fadta dé clareza sobre a responsabilidade dos

enteso e, por oudtersome dii pdeal ae nd amep eotsi - «20v e i s

% Destacamos o entendimento de Almeida (1995, p. 88), de manegraecort u a | Ao federal i sn
pela ndecentralizagédo, isto é, pela difusdo de poderes de governos entre muitos centros, cuja autoridade nao
resulta da delega-«o0o de um poder central, mas ® con¢«
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2010, p43). kso compromete a construgéo da autonomia dos entes federados e suas relacdes
entre si.

Na perspectiva de construcao de uma gestao demaecpia educaga ressalteseo
regime de colaboracayue, potenciahente, pode favorecasrelacdes cooperacdo no campo

educacionalA LDB n°. 9.394/1996 sobre o regime de colaboragéo, ressalta que:

Artigo 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo, os respectivesias de ensino.

§ 1°- Cabera a Unido a coordenacéo da politica de educagéo, articulando os
diferentes niveis do sistema e exercendo fungcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais,

§ 2°- Os sistemas de ensinagde liberdade de organizacdo nos termos desta
Lei. (BRASIL, 1996).

A proposicdo de coordenacdo da Unido e a ideia de liberdade de orgamiasacao
sistemas de ensinoos limites @s diretrizes nacionaisemeteparaum reforgco do papel
central do governo federal e a subsuncgéo das demais esferas administatavdduranaka e
Minto (2007, p.50), a LDB em consonédnciacoean CF de 1988, Arefor - ¢
Unido de coordenar a politica educacional. Dessa foriwH;© € concebido como um @géio
centralizador, com compet°nci a nor mati va
Notadamente, a definicdo do regime de colaborac&o ficou comprometida no documento legal,
pois aborda temas importantes para a organizacao da educacéo nacional de mane#&r& gené
repetindo o texto constitucional.

De acordo comCury (2002, p. 199)p regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal requelaboracéo de lei complemenpara sua
definicAqg conforme estabelece ® Unico do art. 23, da CFde 1988, pois 0 eu se tem
vivenciado m Pais sdotensdesque tornam opact o federativo Aum r
nacionalmente centralizadas e de execucdes de politicas sociais subnacionalmente
desconcentradas em que se percebe uma situac@mgetitividade reciproca (guerra fiscal)
entre o0os subnacionai so.

Ao deixar de fixar de maneira objetiva os principios, 0s mecanjgmadsstrumentos,
0s espacos e a definicdo da gestdo democratica da educacéo, os dispositivos legais acabam
por um ladg favorecendo praticas imediatistas, fragmentadas e descomprometidas com a
democratizagao da educacéo e, por outro lado, acentuam a necessidade de luta pela construcas

de uma politica educacional que atenda aos interesses sociais coletivos. Assim,
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Cabe atender os limites e as possibilidades da lei, menos como expressao
de normas juridicas e genéricas e mais como uim&mto indutor de
modificacBege praticas sociais concretas, neste caso, das praticas escolares.
Essas mesmas praticas que se quer congtites com o aumento da
qualidade social que se deseja inaugurar. (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p.
71).

Os marcos legais sobre a gestdo democratica podem ser compreendidos como
balizadores para as mudancas que se almeja alcancar nesse campo, pois aaridsntific
embates e disputas que trazem em suas entrelinhas, surgem questionamentos e indagacoe:
sobre a atual configuracdo da gestdo democratica, entendida como processo de organizacao
social que mobiliza interesses conflitantes e historicamente inconglidobre a funcao
social da educacdo. Nessa Otica, tes@aimperativo saber: qual a concepcdo de gestdo
democratica presente nas politigagblicas educacionais? Qual modelo degestdoa
educacao municipale Macapa tem assutimicom a implantacdo do PAR

De modo geral e acompanhando o movimento politico e econdmico do Estado
capitalista, as transformacgdes na gestdo da educagcao promovidas pelos governos brasileiros,
principalmente nos anos de 1990 e neste inicio de anos 2000, tem ocorrido em grande medida
através de programas governamentais implementados nos sistemas de ensino, ndo como
politicas de Estado, mas como politica de governo, que buscam imprimir os objetivos da
contrarreforma da educacgéo.

Nos limites da democracia formal que vivenciamos no asi@gio do capitalismo,
elementos que poderiam indicar avancos na construcdo da gestdo democratica, tais como:
participacdo, descentralizacdo e autonomia, estdo sendo descaracterizados pelas politicas
neoliberais no processo de contrarreforma do Estada educacédo. Como nos indica Lima
(2004, p . 31) , guando dest aca gue los C
transformacao social, quando apropriados pelos neoliberais, acabam por ser descaracterizados
e empregados de forma enviesadd [recontextializados sob uma o6tica individualista e
mer cadol - gicao.

Notadamente a concepcédo de gestdo democratiederenciada na participacéo
popular nas tomadas de decises, na transparéaciso dos recursos publicna,autonomia
didatica, administrativa @nfanceira das escol&no didlogo para as tomadas de decisdes
disputa espaco com os significadwsindos da l6gica economicista que sustenta as acdes do
Estado capitalistasobretudo, da gestdo gerenci@abm efeito, as praticas educacionais que

privilegiam a vivéncia democraticantg historicamenteapresentadalificuldades para se
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estabelecerem, pois a concepcédo de gestdo dominante tem disseminado a otimizagdo e a
racionalizacdo técnica para o uso dos meios e processos educacionais como sinénimos de
qualidade.

Nesse capituldyuscamos discutir a conjuntura historica que produziu um cenario de
mudancas paro campo da gestdo educacionalgoal foi possivel verificar ques intengdes
proclamadas nos documentos oficiais da contrarreforma do Estado esludacdo né&o
coincidem com a luta historica de construcdo de uma gestdo democratica. H4 nesse cenario
um distanciamento entre as necessidades concretas da classe trabalhadora e as tentativa
governamentaiparapromoverem a democratizagéo da educacao.

No proximo capitulo ser4 dado destaque para a concep¢do de gestdo democratica

presente no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).
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2 INTERFACES DA GESTAO DEMOCRATICA NO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

As normas sobre a gestdo democratica Bdo neutras, trazem embutidas
concepcdo de poder, de sociedade, de democracia, de fungdo social da
escola frequentemente opostas as concep¢des que inspiram a radicalidade
politica de sua defesa. (ARROYO, 2008, p. 36).

A ndoneutralidade de que nos falaréyo corrobora com o entendimento de que o
principio da gestdo democratica da educacéo apresenta as determinacdes sociais do seu temp
histérico. Na organizacdo econdmica e social capitalista a escola tem assumido o papel de
produzir a capacidade de trat@| por isso, a discussédo sobre a sua reestruturagéo e gestao
ganha cada vez mais espaco na agenda politica dos governos e dos organismos internacionais
do capital e atualiza a luta histga dos movimentos sociais peleonstrucdo da
democratizacdo da seciade.

A efetivacdo da gestdo democratica da educagdlavia,ndo deve estar vinculada
meramente a l6gica e ao ritmo do mercado de trabalho e ao processo de circulacdo de
mercadorias, pois sua funcao social precisa extrapolar a reproducdo do moddudéaqoro
capitalista, para vinculase a um projeto social e politico de transformacdo qualitativa da
sociedadeComo pratica que se constitui socialmente a gestdo demodatezucacdo é um

desafio para os defensores diaemesuwm amlsafingd bl i

i ncompat?2vel com a democraci a, se por 6de
significa-«o |iteral, o poder popular ou o
Embora o <capitalismo seja foestradewmoal @e

(WOOD, 2006, 382), ele acaba por conckb&e maneira formal, ou seja, permite a
existéncia de uma democracia limitada ao invés de uma democracia substantiva. Isso porque

no capitalismo,

As concepgdes dominantes de democracia tendem batitair a agéo
politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos passivos em lugar dos
poderes ativos; evitar qualquer confrontacdo com concentracdo de poder
social, particularmente se for com as classes dominantes, e finalmente,
despolitizar a polita. (WOOD, 2006, p. 383).

A incorporacéo do discurso democratpela classe dominante se deucdda forma,

pela impossibilidade de continuar negando direitos sociais e politicos a classe trabalhadora e



81

pel o entendi ment o d ecebglaicemmofoaespacs hoeuabhas pessbas sei ¢
comportam em seu carater de cidad@mtes que como trabalhadores ou capitalisesta
separada do ©mbito econ!®!micoo (WOOD, 2006,
sujeitos gozarem de certos direitmsno cidadaos na medida em que essa acao ndo afetara de
maneira substantiva o poder do capital no setor econémico.

A partir desse entendimento podemos dizer que o termo gestdo democratica da
educacdo tem sido utilizado como jargdo dos governos ditos dmoos, embora nas
praticas escolares e na gestdo dos sistemas de ensino recorrentes nao indicam caminhar nc
sentido de contribuir para uma efetivacdo plena e substantiva da democracia. Diante disso,
concordamos com Ghanem ( 28iéasdo dgve serlidentificaddd a ¢
com um discurso genérico que pode ser utilizado por ideia e interesses diferentes, e até
opostos; tampouco de sereduzir a difusdo das ideias democraticas pela televisdo ou por
publica-»es para o grande p¥blicoo.

A tarefaque esse capitulo se propdeligcutir as interfaces da gestdo democratica
presente na politica educacional do PDE, por meio da andlise dos conceitos de participacao,
descentralizacdo e autonomia e suas possiveis (re)significacbes na gestdo educacional na
atualidade. Inicialmente, na primeira sessao desse capitulo analisamos a concepc¢éo de gestac
democrética presente na politica do PDE, considerando seu processo de formulacdo, suas
principais caracteristicas e principios e sua disseminacdo nos sisteemainde Na segunda
sessdo apresentamos e analisamos o Decreto n%20@B4em especial no tocarae Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Na terceira sessdo desse capitulo, buscamos
compreender o PAR como instrumento orientador da gestdaadoal e suas immgacoes

para gestdo democratica dducag¢do municipal.

2.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO: GESTAO GERENCIAL DA
EDUCACAQO?

No campo educacionak ultimos anos # sido marcados por uma série de medidas e
praticas por parte dgoverno federal queé&n cortribuindo para um novo modelo gestao
das politicagpublices, comoresposta contrarreforma do Estado e da educagge segundo
Oliveira visa il [ .introjefar na esfera publica as nogbes de eficiéncia, produtividade e

raccnal i dade i nerent.@30,p.331) gi ca capitalistabo
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De acordo com Burado(2007, p. 295 desde geriodo de redemocratizacédo dais?
houve mudancaacentuadas na educacéo brasildgardem juridicenstituciona) sobretudo
em decorréncia da prulgacdo da CF de 1988, da LDB 8.394/1996,da Emenda
Constitucional A 14/1996- que instituiu oFundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEFe daLei n°. 10.172/2001, que buscaram dar organicidade a
politica tragada em ambifiederal, historicamente marcada por descontinuidades e auséncia
de um planejamento de longo prazo.

O governo do Presidente Fernando Henrique CardBbif), durante seus dois
mandado$ 19951998 e 19920027 buscou concretizaa racionalizacéo e a memizacao
do Estado brasileiro. dNcampo educacion@romoveualteracée®struturaissobretudo com a
promulgacdo da LDB n°® 9.394/199% i ni ci ou Ao processo de
educacional conforme as diretrizes de agentes financeiro multilatecaisy o Banco
Mundid , cuj as orienta-»es s e fizeram prese
(LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012, p. 186).

Assim o governo de FHGriabilizou modificacbesem aspectos importantes da
educacao nacional, tais como: financiatoe formacao de professores, curriculo, avaliacédo e
gest «o. No programa de governo denopndramado
destacados cinco pontos principais para as mudancas almejadas, sendo eles: descentralizagas
das verba$ destinada diretamente para as escolas; melhoria da qualidade do livro didatico;
formacdo de professores por meio da educacéo a distancia; reforma curricular e; avaliacao das
escolasom foco no desempenho dos estudarftdBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI,2012).

A reestuturacado da educacao formal, segundo Oliveira (203 (. , erafjustificada
pela necesséaria modernizacao do pais, que carecia de forca de trabalho mais bem qualificada e
adequada aos novos processos de reestruturacdo prodasean, alteracbes deatater
focalizado nos niveis e modalidades de ensirsem organicidade entre , sforam
implementadaslesconsiderandas propostas politiepedagodgicas daseolas e dos sistemas
de ensino e os anseios dos educadores.

Dessa assertiva podemos destamlgumas gbdesna area da gestdda Educacao

Bésicaquerepresentam o quadrale mudancgas. Segundo Dourdd007, p.927):

As politicas focalizadapropiciaram a emergéncia de programas e acgfes
orientados pelo governfederal aos estados e municipios, destear: a
disseminacdo dearamais Curriculares Nacionagia implantacdo do Plano
de Desenvolvimento da Escofeelo FUNDESCOLA, a criagdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola a implementacdo de urpalitica de avaliagéo
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fortemente centralizada, em detento de um sistemgue propiciasse a
colaboracao reciproca entre os entes federados.

A dindmica da politica instalada a partir dessas acfes e progdi@ntasacterizada
pela descentralizacdadministrativa, financeira e pedagodgica, que dentre oaispsctos,
atribuiu grande relevancia a gestdo educacional. A énfase na transferéncia de
responsabilidades para o nivel locam apelo a participagdo dos atores sociais passou a ser
condicao indispensavel para o éxito da educacao foAsalm, durante oaverno de FHC
foi se configurando uma nova regulacdo para a politica educacional, que segundo Oliveira
(2009, p.202,estevdias sent ada na descentraliza-«o0 e r
acompanhando tendéncia verificada em ambito internadional

Dentre as criticas feitas ao govedwFHC, podemos destacar a racionalidade técnica
como mecanismo orientador da politica social, a centralizacdo das decisfes nodambito
governo federal e direcionamento das a¢cdes governamentais voltadas a gregifisaspm
detrimento da garantia universal dos direitos sociais. Diante disso, estava langado para o
governo sucessor de FHC o desal® romper com essa ldgica. No entantgprioneiro
mandato do presidenteuiz Inacio Lula da Silvaapresentouno campoeducacionalmais
permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior.

Segundo Oliveira (2009, p. 198):

Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e
complexidade, que durante os dois mandatos do governo que o précedeu
FHC 1 mudou os rumos da educacao brasileira do nivel basico ao superior,
restava a esse governoreformar a educagcdo ou conservar e manter as
iniciativas anteriores. A opgéo parece ter gidm segundo caminho.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2))1o0 pograma paraa educacéo
denomi nado fAUma Escol aogovernoTealmuia imdcio Luld da SBva a s i
(200322006), trouxe a proposicao darantir a educacdo como direito, por meio da efetivacao
de trés eixos orientadores, sendo eg¢stenocratizacdo do acesso e garantia de permanéncia,;

b) qualidade social da educacéao; c) instauracédo do regime de colaboracédo e da democratizacao
da gestao

Embora, tais eixos demonstrassem semelhancas com as reivindica¢des histéricas no
campo educacionalpdinal do primeiro mandatimi possvel verificar que o foco de sua acéo

politica na area socialforam os programas de transferéncias de renden carater
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compensatorice focalizado em determinados grupos socitgs como oBolsaFamilia,
criado pelo [@creto A 5.2092004 e programas voltados para a juventude, corRoodovem
e 0 Programa Primeiro Empregd educacao nesse prosesapareceu como coadante ou
seja, como espaco de distribuicdo depsiditicas.

No segundaovernoo carrechefe da plitica educacional foi o PDE, lancadm ebril
de 2007pelo Ministro da Educagao e Cultura, Fernando Haddad. Esse Plano integrou o
programa de governo do Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da
Silva, em seu segundoandato (2002010) e continolem plena execug¢do no governo da
Presidente Dilma Rousseff (20:2D14). A justificativa oficial para o langcamento do PDE
apontou para a necessidade de enfrentamento das quigsidas a melhoria da qualidade
Educacao Basica a Educa¢@aperior.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 192) o PDBdmsentada sociedade
brasileira fAcomo um plano de Est aédnopor@anten « 0
frisar queno periodo de langamento do PD& Brasil aindaestava em igor o PNE 2001
201Q ou seja, 0 pais ainda contava com um Plano de Estado para a etacagdal Para
Saviani (2009 p. 25, o PDE nao possui carater de Plano, mas sim de um conjunto de
programas e agdes com caracteristicaatureas distintas entrsi.

Assim, teoricamente como um fiPlan@® que iria viabilizar as metas do PNE e
composto por um conjunto de acBes e programas com o propoésito de enfrentar os problemas
da educacéo brasileimPDE foi anunciadoA preocupacédo governamental em enfrentar os
problemas educacionais e buscar a melhoria da qualidade da eduacama das
justificativas paraa suaimplementacaoNotadamente que a questédo da qualidade da educacéo
tem ganhado centralidade nas acdes e politicas publicas educacionais, de um daparieom
dos enfrentamentos necessarios para a efetivacdo da contrarreforma da educacéo e, por outro
como resposta as reivindicacées histéficas

No entant o, o termo Aqualidadeod pela col
avaliado com cautelaDe acordo com Graado (2005, p. 4R), o sentido dado ao termo

qualidade tem tomado formas e conteddos diversos, na medida em que e& nao

31 saviani (2009, p. 32), apresenta sumariamente marcos da luta dos educadores pela qualidade da educacéo
p¥%blica, assim destaca: Afd®cada de 1920, com a fun
1924; adquire visibilidade com o lancamento do Manifesto dos Pioneifedutacdo Nova, em 1932, e com a
Campanha em Defesa da Escola Publica, na virada da década de 1950 para os anos de 1960, na fase final da
tramitagdo do projeto de LDB; prossegue com as conferéncias Brasileiras de Educacéo da década de 1980 e com
o Férum Naional em Defesa da Escola Publica na Constituinte e na nova LDB; desemboca na elaboracao a
proposta alternativa de plano nacional de educa¢édo nos Congressos Nacionais de Educacdo de 1996 e 1997; e
mantémse com grandes dificuldades neste inicio de sé&Xlpna forma de resisténcia as politicas e reformas

em curso e na reinvindica-«0o por mel hores condi -»es
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autoexp i cati voo. Assim podemos identificar p e
antagonicas, para compreler esse termo no camgaducacional: na perspectiva mercantil e;
na visao socialmente referenciada.

O sentido dado guali dade da educa-«o
| - gica econ!mica e empresarial, ,R08 p.g4B. ref
Assim, o discurso da qualidadprasenta um conteddo pragmaticpredutivo com base na
racionalidade empresarial, coerente com a proposta neoliberal de contrarreforma da educacéao.
Embora a qualidade educacional, nessa perspectiva, spggada como saida para alcancar
a melhoria da educagéo, sua fisionomia e seu alinhamento aos interesses do capital mostram
sua face conservadora, pois surjec 0 mo contraface do di scur
(GENTILI, 1996, p. 115).Com efeito, a qualidadeomo sinénimo de eficiéncia e
produtividade abandona o principio democratizante desse termo. A assunc¢ao dos elementos
mercantis como préprios da qualidade da educacéo, figsearsegundo Gentili (1996, p.
123), Acomo um nNnovo sSenso comumo.

Por outro ladpa qualidade da educacdo na visdo socialmente referenciada busca
Acompreender a relev©O©ncia soci al da constr
(GRACINDO, 2005, p. 42). Seu conteudo, portanto, vedtgara a construc@ie uma pratica
social erente com 0s interesses sociais coletivos. A efetiva qualidade da educacéo busca a
Apromo-«o e at 4utdral, 2zra ternos dé forsnacaor sblidap critica, ética e
solids8ria, articulada com pol 2ticaRAD® %bl i c
OLIVEIRA, 2009, p. 211).

Segundo Gracindo (2005, p. 4&jliferenciar esses dois tipos dencepc¢deslo termo
qualidade prece ser fundamental para atjggisocial da educacao, pgiara cada um desses
sentidos s estabelecidawvisOes diferentes de educagdo e, consequentemente, formas
diferenciadas dg e s t No tocante ao PDE, a proposta oficial apresenta a vinculacdo entre a
busca por novos padrdes de qualidade e a atencédo dada a gestdo para a sua viabilizacdo dess
qualidade na pratica. No amto, sabemos que ndo ha um modelo de qualidade ou gestdo que

preserve um sentido neutro, pois

Existem varios critérios histéricos que respondem a diversos critérios e
intencionalidades politicas. Um é o que pretende impor o0s setores
hegemonicos: o crit®® de qualidade como mecanismo de diferenciagédo e
dualizacdo social. Outro, o que des@nquistar os setores de esquerda: o da
qualidade como fator indissoluvelmente unido a uma democratizacao radical
da educagdo e a um fortalecimento progressivo da aespablica.
(GENTILI, 1996, p. 172).
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De acordo com Saviani (2007), o PDE obteve recepcédo favoravel por parte da
sociedade brasileira e foi amplamente divulgado pela imprensa. O ponto principal para a
aceitacdo da opinido publica foi & questdo da quaidacesinooNo document o @A O
Desenvolvimento da Educa- «o0aquestazdareloria dar i nc
qualidade da educacédo, sobretudo a da educacdo basica pulia@dé comoum dos
imperativos nacionaigBRASIL, 2007, p.11)As s i m, fo PDE f oi sauda
gue, final mente, estaria disposto a enfrent

O PDE fez parte do Plano PluriantigPPA) para o periodo de 20082811, lancado
pelo governo federal para responder ao desd@oacelerar o crescimento econdmico,
promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades. As acdes do governo foram
organizadas em trés eixos fundamentais que campéePPA (20082011), sdo ek
crescimento econdmico, agenda social e educacdo de aglealidNa perspectiva
governamental esses eixos precisam ser estimulados para torRafs ocompetitivo
economicamente no cenario internacional, bem como promover a inclusédo satalkcacao
de qualidade.

Pelos seus eixos basicogadaces entre si o RP(20081 2011) apresentou uma
concepcao de educacéo de qualidade vinculada aos interesses econdmicos, capaz de estimula
o desenvolvimento, ou seja, a educacdo assumiu papel de destaque para garantir 0
desenvolvimento econémico e a inclusao das pessafisaraica da producéo e do consumo.
Notadamente que essa perspectiva apresenta a edooat@arater salvacionista,0 mo fi u m
instrumento de desenvolvimento econdmico, de diminuicdo das diferencas entre 0s
individuos, de permeabilidade das classes sod&izo de cada sociedade e de estreitamento
das dist®©ncias entre 0s pa2ses desenvolvido

O PDE é entendido como elemento estratégico e essencial para alcancacassnten
proclamadas no PPA (20@®11). Na Mensgem Presidenciaknviada ao Congresso

Nacional, podemos identificar as intencoes do governo federal:

Com o PDE, pretendemos construir um inicio de um novo tempo, capaz de
assegurar a primazia do talento sobre a origem social e a prevaléncia do
mérito sobe a riqueza familiar. A busca pela melhoria da qualidade da
educacado representa conjugacdo de esforcos das Unidades da Federacéo

%2 0 PPA é um instrumento do planejamento publico e esté previsto no art. 165 da Caodtiedieral de 1988.

Seu objetivo é organizar e viabilizar a agdo dos governos, com foco no cumprimento dos fundamentos e os
objetivos da Republica. O PPA deve apresentar um conjunto de politicas publicas para serem executadas em um
periodo de quatro anamostrando as agfes que permitiram viabilizar as metas previstas.
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atuando em regime de colaboracdo com as familias e a comunidade.
(SILVA, Mensagem Presidencj&007, p. 1).

Para viabilzar o modelo de desenvolvimento tracado pelo governoatgrdra o
Brasil, o PPA (200&2011), teve como agenda prioritaria para as politicas publicas: a Agenda
Social; o PDE e; o PAC. De acordo com Camini (2009, p. 119), nlapgamento do PDE,
que ocoreu no Palacio do Planalto, o Presidente Luiz Incio Lula da Silva, declarou que o
PDE tinha relacdo direta com o PAC e, portanto, poderia ser considerado como o PAC da
educacdo. Ambs, PAC e PDE, na avaliacdo de$ldente tiveram como referém@ Carta
Constitucional de 198 e buscam colocar em evidéncia 0s seus conceitos e principios, dentre
eles, o regime de colaboracédo e a gestdo democratica.

A aproximacéo entre o PAC e o PDE trouxe, nas entrelinhas do discurso oficial, a
proposicao de vincular, deameira subordinada e pragmética, a educacdo ao crescimento
econ'mico. Assi m, o Presidente Luiz I n8ci
trabalhando vigorosamente para remover os obstaculos normativos e administrativos ao
crescimento, estimulab investimento privado e reforcar o movimento crescente de inversao
p¥%blica em iSLVA, Meassagem Bresidenga&007, p( 1).

Consoante com a contrarreforma do Estado e da educacao, a proposta governamental
para educacdo por meio da pchtieducacional que viabilizou o PDE, buscou na iniciativa
privada as diretrizes para a sua tarefa de
alcance dos resultados do Plano, o governo ira aprofundar o trabalho cooperativo, cruzando as
fronteiras nmisteriais e estabelecendo paias com o setor privado e os¥@rnos Estaduais
e Muni cSlLpAs Mensagem Presidencjd@007, p. 2).

O alinhamento da politica educacional com os interesses prigadosntralizacdo das
decisdedoram elementos qusurgiram quando buscamos analisar a conjurgalidica que
definiu o PDE.

Com a ascensao do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou
um movimento de aproximagdo com 0 empresariado, ocorrendo certo
distanciamento de suas bases originarievez isso explique, de certo
modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha feito em interlocucéao
com a referida parcela da sociedade e ndo com os movimentos dos
educadores. (SAVIANI, 2009, p. 32).

A principal interlocutora do MEC no momento da elk#itdo do PDE foi a

Organizacdo Nagovernamental (ONG)denomi nada ACompr omi ssc
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Ed u c &% quepbopaga como sendo suamisfii@ ont ri buir para a efe
todas as crian-as e jovens ° HTODOS PEA BS§s
EDUCACAO, 2006)Para tanto, na agenda do Movimento Compromisso Todos pela

Educacao foram definidas cinco metas, conforme destaca Saviani (2009, p. 32):

1. Todas ascrianca e jovensde 4 a 17 anodeverdo estana escola2.

Toda crianca de 8 amaleverésaber ler e escrever; 3. Todo aluno devera
aprender o que é apropriado para sua série; 4. Todos os alunos deverao
concluir o ensino fundamental e o médio; 5. O investimento necessario na
educacao basica devera estar garantido e bem gerido.

Ao privilegiar o empresariado como interlocutor, o MEC desconsiderou as entidades
educacionaiszomo por exemplo, os sindicat@s associacfes de educaderpesquisadores
e as universidadeso processo de elaboracdo do PDOEestadopelo governo executivo
fedaal em parceria com a iniciativa privada, em espedain 0S grupos empresariais
reunidos no Movimento Todos pela Edudaco PDE traz marcas da presenga empresarial na
definicdo @ politica educacionalA esse respeito a presidente Alssociacdo Nacionale
Formacéao d@rofessores (ANFOPEHelena Freitas (200,Mos diz que

[...] o Ministério da Educacé@o (MEC), ao eleger seus interlocutores validos
na construgcdo do plano atual, afasta outros interlocutores que ha mais de
duas décadas vém participandosddiferentes foruns de definicdo das
politicas, tanto em nivel do préprio Ministério, quanto da prépria sociedade.
Ao eleger os segmentos envolvidos no movimento Todos Pela Educacgéo
(www.todospelaeducacao.org.br) como os interlocutores validos, indica que
serdo estes segmentos da sociedade civil organizados nas ONGs,
empresariado, Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo (Consed) e
Undime, que passardo a orientar as ac¢des e dirigir programas nas escolas de
educacéo basicdFREITAS, 2007, p.1).

Na pespectiva da gestdo gerenc@lmodelo ideal de conducdo e organéagos

serviges sociais, sobretudo no campo educacional, encontra respaldo na iniciativa privada, ou

33Sua cria-«0 data o ano de 2006, o ATodos Pela Educ
como produtora de conhecimento, fomentadora e mobilizadora. As organizac6es naases@&d: Fundacdo

Ital Social; Fundacdo Bradesco; Telefonia Vivo; Instituto Camargo Corréa; Instituto Unibanco; GERDAU;
DPASCHOAL,; Santander; Suzano papel e celulose e; Fundagcdo Lemann. As instituicdes parceiras sao: Grupo
abc; DM9 DDB; Rede Globo; Fund&g Victor Civita; Editora Moderna; Amics; Instituto Ayrton Sena;
Fundacédo Santillana; Instituto HSBC solidariedade; Microsoft; Mckinsey; Instituto Paulo Monte Negro; Futura;
Instituto Natura; Editora Saraiva; BID e; PaffiODOS PELA EDUCACAOQ, 2006
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seja, € no modo de gerencés empresas queeducacdo publica precisa se referenpaa
obter qualidade, eficiéncia e eficaciBalvez essa assertiva ajude a explicar a presenca do
Movimento Todos pela Educacédo no dialogo com o MieQlelineamento do PDE, pois o
governo apresenta no encaminhamento de suas acbes e politicearagseristas da
contarreforma gerencial do Estadada educaca®araCastro (2007, p . 134
delineamentos a gestdo no campo empresarial fornecem as bases para o0 modelo de gestac
educacional formulado no ambito das diretrizes politicas da edugagdoos paises da
Am®rica Latinao.

Quantoa formatacadado PDE podemos dizer que eteuniu os diferentes programas e
acdes que ja vinham sendo desenvolvidos pelo MEC e, mposterite, foi inaugurando
outros, questdo que demonstra seu cadit@mico e pssivo de mudancas e acréscinivs
Anexo A destacamos o Quadrl, que expde resumidaments fiProgramas, acdes e
objeti vodediDba2®@DE 0

As ages e programas desenvolvidos, em andamento ou peevigte
integrandintegraramo PDE, foram, em gal, divulgadosno site do MEC. A forma de
apresentacdo dos programas foiticada pelos educadores, na medida em que sua
socializacdo se desegundo Camini (2009, p. 13GY,..] em forma de desenhos, pacotes,
figurinhas ilustrativas, objetivando fatdr a identificacédo, leitura e interpretacdo do seu
cont e YadEsse fato padé guardar relagémm o estilode propaganda dos produtos e
mercadorias e sua imediata necessidade de circulacdo e aceragéoiedade capitalista

Sobre isso, destacamgse

Essa forma delivulgacdo um tanto superficial, com pouca fundamentagéo,
assegura a rapida assimilacdo de sua mensagem, assemsthaaslo
estratégias de propaganda e marketing adotadas nas atividades de mercado,
cujo objetivo é a aceitacdo e o comgusem necessidade de conhecimento

do processo de construcdo. (CAMINI, 2009, p. 130).

No esforgo de mostrar as vinculagdes e aproxiesclos programas e Kits edtivos
que fazem parte do PD&m os interesses do mercado capitglidestacamos tambéas
tecnologias educacionais adotadsa. perspectiva de auxiliar os demais entes federados na
selecdo dos programas e tecnologias disponibilizados pelo governo,fgderglodem ser
acessados por meio das a¢Oes do RARIEC apresentou aos sistemas deirem® Guia de
Tecnologias Educacionaisc o mp r e e n d iumaoferrantemtap a niiais que os auxilie na

decisdo sobre a aquisicdo de materiais e tecnologias para uso nas escolas brasileiras de
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educacdo basicapublta ( BRASI L, 2013, p .infoBnacdes fue pboddme r r a
auxiliar os gestores a conhecer e a identificar tecnologias educacionais que possam contribuir
para a mel horia da educa-«o em suasAsrede
Tecnologias Educacionais e suas caracieastestdo destadas no Anexd, Quadro22.
Tecnologias Educacionais, Areas e Objetivo/Responsavel.

Sobre as Tecnologias Educacionais disponiveis aos Estados e Municipios merece
destaque dois fatores: a oferta dos f;mrodut
énfase na técnica como guia da acéo pedagdgica. O primeired&toelacionado a presenca
das empresas na oferta das Tecnologias Educacionais que o MEC adota, pois um numero
significativo de tecnologiacessiveis por meio do PAR sdo oriundas dadaitiva privada
gue tracam objetivos, metodologias, formacédo de professores e ferramentas com potencial
educativo para serem executados nas unidades escolares. Nesse sentido, as inovacgdes
tecnoldgicas sédo apresentadas como solucdes, na medida em goeas &élotadas buscam
enfrentar os problemas educativos, embora tenham sido pensadas de maneira externa a escol:
e desvinculada de uma solida formacdo docente, dai decorre o segundo fator, a énfase na
técnica como guia da acao pedagogica.

Embora oGuia & Tecnologias Educacionais destague o uso das tecnologias se
fitorna desprovido de sentido se ndo estiver aliado a uma perspectiva educacional
comprometida com o desenvolvimento humano, com a formacgéo de cidadaos, com a gestao
democratica, comorespeit © profi ss«o do professor e co
(BRASIL, 2013, p. 10), é importante mencionar que a proposta pepididagogica dos
sistemas de ensino passa entdo a ocupar papel secundéario, na medida em que tera que s
adaptar dopadpredutpd anej ado e objetivado
democrética dos sujeitos da escola, pois em geral, as solu¢gdes inovadoras estdo ancoradas po
conhecimentos e métoddse ensi no el aborados por fAespeci
contexb escolarAssim, [...] toda pratica humana que possa ser convertida em mercadoria
deixa de ser acessivel ao poder democratico. Isso quer dizer que a democratizacéo deve vir na
m«o da Adesmercantiliza-«00. ( WOOD, 2006, p

A inteng&o proclamada no ¥ de instituir agdes sistémiaasirticuladas em todo o
territdrio brasileiro, envolvendo cada sistema de ensino, efetivar o regime de colaboracao
entre os entes federados e melhorar a qualidade da educacao, sua aprovacao quase unanim
ignorou algumas maifestagdes contrarias que alertavam que o PDE, tal como apresentado,
nao poderia garantir o efeito pretendido e espei@aaani (2007) criticou a falta de clareza

por parte dos mecanismos de controle, permanecendo a possibilidade de que as
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administragde municipais manipulassem os dados para garantir o recebimento dos recursos,
apresentando estatisticas que nao correspondem ao desempenho efetivojmeEntaleta
melhoria da qualidade da educacéo.

De acordo com Saviani (2007), a configuracdo do PDEga&ante éxito para esse
Plano, pois elementosap e dagogi a dos r esul tfaainangpotades d a
como forma de atender aos anseios dos empresarios financiadores do Compromisso Todos
pela Educacdo. A pedagogia dos resultados esta presepiditica de avaliacdo externa a
escola e ao sistema de ensino, pois a criacdo do tbE&derado como instrumento medidor
dos avancosa qualidade da educacao basica, pode ser compreendido como uma estratégia de
controle do desempenho do sistema edooat e do direcionamento de seus objetivos. Para
Silva (2010, p . 65), Avem sendo i mplantado
objetivo de monitorar a qualidade da educa-

Com efeito, o IDEB caracterizee como um modelo de avaléo centralizado no
nivel federal, responsavel em aplicar testes padronizados no campo educacional. Assim, 0s
responsaveis pela gestdo da educacdo passam a incerp@aas praticas e discursadeia
de que para se alcancar a qualidade e o sucesdarescuecessario adotar mecanismos de
controle dos fAprodutoso e resultados educa
nacionais padronizados. Sobre isso, Sousa (2009, p. 265) destaca que tal modelo de gestao
atri bui pibbico a gfevigdice darodutividade, por meio de aplicacdo de provas de
rendi mentos dos alunoso

Para Sousa (2009), a avaliacdo do rendimento escolar tem sido tratada pela politica
educacional como um instrumento para resolver o quadro critico da realidade do setor. Os
argumenbs dos responsaveis pela gestdo tém atribuido a educacdo o papel de fomentar o
desenvolvimento econdmico no contexto de reestruturacdo produtiva. Com isso, a politica de
avalia-«0o assume a fun-«o de estimul ar a
dewmrrentes das transformacdes globais nas estruturas produtivas e do desenvolvimento
tecnol -gicoo. (SOUSA, 2009, p. 264).

A gqualidade da educa- «o0, apresentada <co
elemento propulsor da produtividade, eficiéncia e eficaeaperspectiva de atender os
interesses do mercado, abandonando progressivamente a ideia de democrBtzacéaalo
com Gentil:i (1996, p . 115) , Aino campo educ
fisionomia de uma retérica conservadora fundianaoerente com o feroz ataque que hoje
sofrem 0s espacos publicos (democraticos ou potencialmente democraticos), entre eles, a

escola das maiori aso.
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A figualidade total o nesse sentido #&e apr
retorica conservadoa da quali dade na educa-«0 busca
conteudos que caracterizam a discussao sobre qualidade no campo pedptesarial para
o campo das ©pol2ticas educativas (BENPplA4r a a
1996, p 116) Ao tempo em que se busca por meio da contrarreforma da educacéo ajustar a
gestdo educacional aos moldes gerenciais, a avaliacdo do sistema de ensino ganha
visibilidade®, tanto para por em praticatap e dagogi a dos resul tado:
Afgu i dade total o da educa-«0 sob o direcion
pelo mercado.

Merece destaque nesse contexto a funcdo do Estado brasileiro em avaliar
preservando a centralizacdo desse process® sistemas e as escolas. Conforffneitas
(2007, p . 187), t al a-«o ® fA-administratizos e a S €
pedagodgicos que enfatizam a administracdo gererc@mpeticdoe aaccountability, na
perspectiva de uma | -gica de mercadoo. (gri

A competicdo com@lemento da gestdo gerencial precisa ser fomentada, pois nessa
l6gica a centralidade do processo de avaliacdo é estimular praticas administrativas e
pedag-gicas capazes de gerar as respostas ¢
Segundo Sous&009, p. 279), o aprimoramento da gestdo via mecanismos de competicdo
poder 8 ser alcan-ado mediante as MArespost a
resultados por ela obtidos quando da compal
como pormei o de fa-»es diferenciadas que o0 po
traduzidas em puni¢des ou premiagodes.

A accountabilityno contexto do Estado avaliador pode ser compreendida como fator
importante para o controle do poder publico sob o desempechtaee a fungédo social da
educa- «o0, poi s esse termo segundo Fletcher
Assim, o Estado apesar de anunciar a descentralizacdo da gestdo com o PDE por meio do
estimulo e efetivacdo do regime colaboracdo emtreentes federados que poderiam nos
indicar a possibilidade de construcdo de uma gestdo democratica, traz uma ideia de avaliagdo
gue se alinha as caracteristicas da gestédo gerencial, uma veaaoatabilityse apresenta
como estratégia de prestacdocoatas e vigilancia dpoder entral, no qual a participacao

ganha novas feigoes.

% O PDE apresenta os seguintes programas e politicas de avaliagdo: Provinha Brasil, Prova Brasil, Pisa, SINAES
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Essa assertiva nos remete ao bindmio descentralizacao/centralizacdo que na politica
educacional do PDEno contexto de contrarreforma do Estado e da educaefo se
traduzid em descentraliza-«o/desconcentra-«o,
passaram a ser enfatizadas, num discurso descentralizador, no que se refere as acoes, a divisa
de responsabilidades e tarefas, porém os processos de tomadas de decisdaliac@le av
continuaram centralizadoso. ( CAMI NI , 2010,

Para Oliveira (2009), o PDE buseasua legitimacdo trazendo a necessidade de
garantir certos direitos inscritos constitucionalmente, como: regime de colaboracao, padrdo de
qualidade educacionaldireito deducacaoSobre o regime deolaboracapa politica do PDE
busca cumpriesse dispositivpor meio do Decreto’n6.094/2007que cria dPlano de Metas
Compromisso Todos pela Educag@aracterizado comd [ .um .instrumento que visa
regulamen a r o] regi me de colabora-«o entre a
(OLIVEIRA, 2009, 205).Na perspectiva de corrigio panorama de desiguaths
educacionaisalterritorio brasileiro

Segundo Saviani (2011, p. 80), a questdo das desigualdades @ugisaé uma
realidade que, apesar das acdes implementadas a pdftilNIDEF e posteriormente com o
FUNDEB, ainda apresenta um quadro em que A
ensino pobremunicipios remediados um ensino remediado e municigos tm ensino
mai s satisfat-rioo.

As discussbes sobre a regulamentacdo do regime de colaboracdo na area da educacac
pode ser resumig@e maneira geral, por dois movimentos: o primeiro que compreende essa
acaocomo proposicdo de uma pala de Estado & segundo que tende a efetivar acdes na
perspectiva de efetivacdo do regime de colaboracdo como uma politica de gDesrse
frisar, contudo, a importancia de regulamentacdo do regime de colaboracdo no campo

educacional, no sentido de reconhecer que:

O Brasil € um pais federativo. E um pais federativo supde o
compartilhamento do poder e a autonomia relativa das circunscricdes
federadas em competéncias préprias de suas iniciafivgsna forma
federativaadotada pela CF/88, com 27 estados e maks&R0 municipios,

s6 a realizacdo do sistema federativo por cooperacdo reciproca,
constitucionalmentgrevisto, podera encontrar os caminhos para superar 0s
entraves e os problemas que atingem nosso pais. (20RY, p171).

Para atender anodelo fe@rativo brasileiro na organizagdo da educacgdo seria

interessantdl [ . . . ] pensar o desenho institucional
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federativos de formarticulada com a construgdo do Sistema Nacionaldle E a - «.0 [ .
(SAVIANI, 2011, p. 86).Desse modo, podemos dizer que nespetiva de uma politica de

E s t d.d]a fedieracdo ptgla o sistema nacional e, logo campo da educacéo, representa

a unido intencional de varios servi¢os educacionais que se desenvolvem no ambito territorial
dos dversos entes federativos,o08 g1 s comp»em o0 Est.dSAYANl,eder a
2011, p. 86).

A partir das contribuicbede Savian(2001) sobre a construc@io Sistema cional
de Educacao, favoravel a efetivacdo do regime de colaboracdo entre sosgedstados
brasileirospodemos inferir que PDEembora busque no plano formal chamar a atencéo para
esse aspectos constitucionais, $6gica esta naontramaalesses propdésitos.

ParaDourado(2009, p. 928)p PDE a partir de seus objetivos anunciadasba por
apresentar um cenario ambigdon o  gnu @hjunto de programas parece avancar na
direcdo de politicas com caréter inclusivo e democrético, enquanto, de outro lado, prevalece a
°nfase gerencial, com f oNatpekxima se@é® desse capiiulo,i st
vamos buscar analisar as caracteristicas da gestao gerencial no Plano de Metas Compromissc

Todos pela Educacéo.

2.2 A CONCEPCAO DE GESTAO NO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS
PELA EDUCACAO

A questdo dagualidade da educagébasica e sua gestdo téestado m agenda
governamental, na pauta dos movimentos sociais e nas politicas e praticas educacionais. No
entanto, historicamente, construcéale acdes democraticas no campogeatao da&ducacao
para oenfrentamento de problemaducacionais tem concorridom préaticas autoritariagie
concentram as tomadas de decisdes e repassam a tarefa de executar a politica concebida ¢
metodologicamente organizada de maneira centralidaa&ontramao da acdo hegemonica,
entendemos que

Gest® democrética é um ato politico e ndo administrativo, porque significa
deslocar o poder de decisdo e ndo apenas de execucao. Ela ressitua a escola
como espaco de poder ou, pelo menos, de pulverizacdo do poder, retirando
dos o6rgdos centrais e do governo x@lgsividade da administragdo da
educacao(CABRAL NETO, 1997, p. 188).
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Embora aretéricaoficial tenha reforcado a ideia de participagdo popular nos termos
da politica educacional, no qual anunciague P DE ref |l et e a responssa
edwacao formal publica, mas € preciso que a sociedade participe do esfor¢co para que se
transforme em realidade e suas met a@RASK P208np. 25)ra préticad a s 0
mobilizagdo sociatem sido fomentadaomopartede um processo de responsalafzo @s
sujeitos pelo sucesso ou fracasso da escola pyldmanesmo tempo em que alivia a presséo
sobre o Estadoque tem se mantido como avaliador e regulador das politicas publicas
educacionais.

Para Oliveira (2009) governo federal, por meio ddEC tem atuado como grande
mobilizador de forcasternas e externas ao Estado na busca de efetivar sua acao supletiva em
relacdoa Educacdo &sica, que € prioatiamente responsabilidade dos Estados e dos

Municipios. No entanto, a atuacdo do MEC tem a&mteslo ambivaléncias,

Ao mesmo tempo em que o governo federal, por meio do MEC, busca
capitanear as politicas educacionais em nivel nacional, muitas vezes
interferindo nas politicas estaduais e municipais, como por exemplo na sua
atuacao com relacao aospisalarial profissional nacional do magistério,
adota como carro chefe dessa politica um P{®RE) que se constitui da

soma de programas especiais que marcam a irregularidade de suas politicas.
Um exemplo é a forma como a Secretaria de Educagédo B&SEB/MECT

busca definir e interferir nas politicas educacionais dos municipios e estados,
sobretudo por meio da gestdo escolar, desenvolvendo programas valtados
esse fim. (OLIVEIRA, 2009, g06).

Sobre a interferéncia na gestao da educacdo dos masjcistados e do Distrito
Federal, chamamos a atencédo para o Decreto n°. 6.094/2007, que trata sobre o Plano de Meta:s
Compomisso Todos pela Educacdo. Rdano foi proposto e implementado pela Unido
Federal en regime de colaboracdo com osumiipios, Distito Federal e Estados,
mobilizando também a participacdo da familia e da comunidade, mediante programas e acdes
de assisténcia técnica e financeira, com o propdsito de mobilizar a socsrdgoui®!| da
educacdoAs si m, fa cria-«o do spositangordeseo destoda & u r g
sociedade pela mel horia da GRASI 2008 p.&). da edu

A defesade que a melhoria da educacdo basica perpassa pelo comprometimento de
todos e sO ossivel com o envolvimento de toda a sociedadena retérica presente na
implementagcéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, embora nao tenha
iniciado com esse Plano, pois tal conceptgim sido introduzida nas politicas publicas
educacionaisem especiala partir da década de 19806m o avento da contrarreforma da

educacaoDe acordo com Oliveira (200205 , ap®lo ao compromisso social para com a
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melhoria da educacao basica é fundado na nocdo de que a educacgdo é responsabilidade d:
familia e dos individuos e que a escola publicassita do apoio de todos 0s segmentos para
cumprir seu papel de educaro.

Nesse sentido, Gentili (2002, p. 23), afirma que no contexto da politica neoliberal ha
uma tend°nci a de buscar um <consenso de
aparentemente, degqu 6 cada um fa-a o que tem de fazer
teve com rel a-«o0 7 cAénkhas dassm conoemdoiestdeech prontbeer e s
praticas de envolvimento e responsabilizacdo da sociedade, incluindo a iniciativa privada,
paa com a qualidade e o desenvolvimento da educacéo escolar, tirando o foco da obrigacéo
do Estado em garantir o padrao de qualidade para educac¢éo publica que, dentre outros fatores,
envolve as questdes de infraestrutura, valorizacdo dos profissionais udacaey
financiamento e gestd8obre essa questdarido e Garcia (2008, p. 78 festacam qué a
responsabilizacédo, caccountability € definida como um dos imperativos na consecuc¢ao dos
prop-sitos do PDE, ] unt anGonfarneeexigeoarexeaucamdob i | i

PDE, assim apresentada:

Se a educacdao é definida, constitucionalmente como direito de todos e dever
do Estado e da familia, exige considerar necessariamente
responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo dadecied
como dimens@es indispensaveis de um plano de desenvolvimento de
educacéo (BRASIL, 2007, p. 11).

Como parte de um processo amplo de mudancas conjunturais n@atioatado
brasileiro e na sua organizacdo administratitambém podemos dizer que apelo ao
envolvimento e a participacdo da sociedade nas questbes atinentes a edwrdo&me
apresentado no PDEs# relacionado &leia de controle social. Na contrarreforma do Estado
0 controle social sapresenta como um mecanismo para garantia ¢edalizacdo por parte
da sociedade dos servigos prestados pelos eg@&cutores da politica.

Para tanto, fase necessarianobilizar a sociedade para participar das acbes
realizadas, sobretudo na area da educacédo. Tal participacdo estinddadzircide com a
ideia deampliacdo de espaco de tomadas de decisdes coletiyaarspectiva de construcao
de praticas democréticas de gestas sim de controle sobre a eficiéncia e efetividade dos
service e a vigilancia do cumprimento das metas e padniesas.

Desse modo, anobilizacdo social, na perspectiva da gestéiengial fomentada no

Plano de MtasCompromisso Todos pela Educacdo, caminha naatrele se instituir, em
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nome da participacdo, uma articulacdo funcional entre o nivel central e ,ovitada para
criacdo de espacos de controle social sob os prestadores de servigo es spifinerios
servicos oferecidos.

Na perspectiva de envolver toda a sociedade brasileira com os prodositzsio de
Metas Compromisso odos pela Educacd@m Decred n° 6.094/2007 estabelece ques
EstadosDistrito Federal e osunicipiosprecisam aderir ao Plano para que possaecésso
aos programas raxea da educacéo disponibilizados pelo MEC e para receberem transferéncia

voluntaria de recursas assisténcigécnica.

A partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), as transferéncias
voluntérias de recursos para a educagdo basica e a assisténcia técnica do
Ministério da Educagdo (MEC) passaram a estar vinculadas a adeséo dos
Estados, Municipios e Digim Federal ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao e a elaboragdo de seus respectivos Planos de Acbes
Articuladas (PAR)(BRASIL, 2009, p. 03).

Para tanto, terse odocumentalenominado Termde Adesdo ao Compromissosua
assinaturasetradu no Acompromi sso0 assumido pel os ¢
das metas de melhoria da qualidade da educegfressanaelevacédo da notado IDEB, pois
o desafio posto pelo MEC as demais instancias administratisess respectivos sistemas de
ensno éiprogredir da m®dia nacional 3, 8, regi
fundamental, para unDEBi g u a l a 6,0 em 2022, ano do b
(INEP, 2013).

A série histérica de resultados do IDEE inicia em 2005, a partiecdnde

foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas
pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federacao. A
I6gica € a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto,
para que o Brasil atinja patamar educacional da média dos paises da
OCDE. (INER 2013).

A avaliagdo em larga edaadelineada no IDEBsomada adlermo deAdesédo ao
Compromissopoden ser @mpreendide como um contrato de gstdo ou acordo de
resultados peculiar do processo demu d an - a e Amoderni za- «00 (
perspectiva da logicala gestaogerencial.O foco principal consiste em desconcentrar a
prestacdo de servicos, garantindo certa autonomia as agéncias ou 0rgaos, mas sem perder d¢

vista 0s objetivos e metas goder central. Para o CLAD (1998 contrato de gestdo € um
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instrumento que possibilita tanto a verificacdo do desempenho da acdo descentralizada,
qguantoa visibilidade e transparéncresacoes implementadas.

A autonomiados O6rgdos ou agéncias executprascontexto de contrato de gestéo,
limita-se as tomadas de decisdes dentro dos parametros estabelecidos e aquidasios
atuacéo deve visar o cumprimento do confratan foconos indicadoresdiretrizese metas
fixadas Assim, a ideia de autonomima perspectiva da gestadgerencial tendo como
instrumento o contrato de gestdo/Termo de Adesdo ao Compromstdorelacionada e
comprometidacom os resultadogsperados no contrato firmadDiante disso, ha uma
transformacao do sentido da palavra autdappois quando aplicada ao campo da educacao
Ai mplica que o0s sujeitos tenhameeadgsaai dad:
instituicdo educacional de ter a faculdade de gerir e regular o convivio social, enfim, ser
senhor das deciAs200d,9.166).a- »es o ( SI LV

Apesar dos contraes entre a concepcdo de gestdo trazida no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacam erincpio de gestdo democratica, que em ultima
instancia deveria orientas @raticas e politicas na area da educacémesa aoTermode
Compromissose deu pela totalidade de Municipios (5.563), Estados (26) e pelo Distrito
Federal (BRASIL, 2008). Nesse processo os entes federados deixaram, de certa maneira, de
ser protagonistas na definicdo do conteudo da politica educacionma vez que o principal
interlocutor do MEC na definicdo do PDE foDNGA Todos p el -ae aEsdnema - « 0 0
papel de executores das demandas oriundas do planejamento central, questdo que acentua ¢
caratercentralizador da atual politica educacional.

O pronunciamento ddsstados e Municipiosobre o Plano de Metasorreu por meio
da ade8o aproposta governamental. De acordo com Camini (2010, p. 539), mesmo 0s
municipios e as unidades da federacdo tendo perdido o papel de protagonistas no processo de
el abora-«o do plano, Ao que se observa ®
gestores que coordenam a politica educacional nas redes publicas, assumiram uma posicao de
defesa do processo, como protagonistas do n

A ndo adesdo ao o por parte dosgovernos estaduais, municipais e do distrito
Federallevaria as subunidades da federacdo a um processo de exclusdo em relacdo aos
programas educacionais disponiveis no MEC e a impossibilidade de receber recursos
complementares para mvestimentona educacdo basic®odemosdizer que nao foi
propriamente uma adesdo voluntansas sim uma adesdo condicionada, que representou
portanto,o0 acordo tacito entre governo local e o poder central, em prol da melhoria da

educacapsegundm discurso ofi@l. Para Camini (2010, p. 540), a adesadPlano de Metas
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Compromissoddos pela Educa-«o0 acentwua fa fragi/|
e, por vezes até a sua subordinacdo, pode ocorrer dada a dependéncia do acesso a recursc
para o financiamet o das a-»es geradas nesta di n©Omi ceé

Nesse processo descentraliza@o que vem ocorrendmom a instalacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educag@mfigurase como distribuicdo de tarefas que os
entes federados devem executar sob a coordedacdnidoDe acordo com Viriato (2004, p.
47) , ifisem participa-«o, sem mecani smos den
guest»es administrativas e pedag:-gicas h«o
governo fedellaé a desconcentgdo, ques i gni fi ca Al evar a execu- «
em que ocorre 0 ato educacional, assegurando, assim, o0s interesses do poder central,
assegurando sua (MRIATO,2004,p.489 e efic8ci ao

Politicas que por ventura poderiam ser estatas e desenvolvidas em ambito
estadual ou municipal, como por exemplo, os Planos Estaduais e Municipais de Edunacéo
consonancia com metas estabelecidas nacionalmente através do Plano Nacional de Educacao
perdem espaco na organizacdo dos sistemarsii@oeou passam a conviver com acdes pré
estabelecidas e fixadas sem a participacéo das representacdes locais.

O paragrafo Unico do artigd® 8lo Decreto %6.094/2007, defingueo IDEB sera o
indicador objetivo para a verificagdo dongurimento das metdisadas no Termo de deséo
ao Compromisso (BRASIL, 200730bre isso, podemos dizer quidgica da gestao gerencial
caracterizada, dentre outros aspectos, pelo controle de desekta presente nos termos do
artigo 3 do Decreton® 6.094/2007 pois ao destacam fiverificacdo de metas estabelecias
esta materializando a énfase no produto final cumprimento de objetivastabelecidos
priori a partir de indicadores de desempenho definidos de maneira unil&ebaé o
desempenho que os entes fedesagrecisam apresentar em cumprimento ao acordo
estabelecido entre as instancias administrativas, destacamos as vinte e oito diretrizes que
constam no Decreto n 6.094/2009Anexo C.

No contextodo Plano de Metas Compromissodbs pela Educacéao,

O ente federado signatario assume a responsabilidade de promover a
melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia,
atendendo as diretrizes do compromisso e mobilizando esforgos para o
alcance de cada meta intermediaria do IDEB para sua ge Sao
acompanhadas e testadas pelo Ministério da Educagédo. (BRASIL, 2007,

p.4).
O compromisso firmado entre os entes federados com foco na elevacdo do IDEB

guarda relagdo compatica gerencial deontrole de resultadpembora busqueisseminar a
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ideia de autonomipara o desenvolvimento do processo educacional e gestdo dos sistemas,
acaba por orientar de maneira nivelada suas agdes vez queao final os gestores locais
deverdo apresentar os resultados esperados pelos formulddopesditica. Comisso, é
notoria
[...] A substituicdo do controle hierarquico pelo autocontrole, da obrigacéo
de meios pela obrigacdo dos resultados, da regulamentacdo pela avaliagcao.
As mudancas uniformes de cima para baixo, centradas na alteracdo das
normas edasestt ur as v«o dar | ugar a mudan-:
orientadas para o0os processos (Acontr

presta-«o dee sccoonlthaasod,, HAfalviaviriea- «00) .
11).

Na busca por um desempenho mais eficaz, cor@qureconiza a contrarreforma do
Estado e da educacdo, a gestlos servicos sociais pasasaincorporaros acordos de
resultadosSua efetivacao indica, segunddhena (2011, p. 3, a possibilidade de substituir
firelacdes hierarquicas tradicionais pelelacionamentos negociados entre os diversos atores
do aparelho do Estado, para promocao de maior eficiéncia e efetividade, bem como para a
publicizacdo de resultados a serem alcancados permitindo maior controke social

O Plano de Meta€ompromisso Todosgta Educago,em certa medida, materializa o
acordo de resultadppor meio do Termo de Adesdo ao Compromissmodelode acordo
de resultadse baseia na formalizacdo de acordos ou contratos bilaterais jpodesejuais
um orgdo centralem o papel deefinir, especificar e monitorar metastabelecidagpactua
determinads resultados com os dirigentesais. VILHENA, 2011).

Com efeito, a gestdo gerengmksente na tessitura &ano de Metas Compromisso
Todos pela Educacapor meio dacontrato degestédo owcontrole de resultados e o acordo de
resultados, também efetiva a divisdo entre o orgado formulador (nesse caso o MEC) e os
executores de politicas publicas (governos e secretarias |&@aig)Werle (20060. 39, essa
pratica de gestédo da edgéa favorece a ingeréncimarcada peléprevalénciadasinstancias
mais altas que encobrem, sob a forma de delegacéo, descentralizacdo ou auxilio, uma relacao
gue i mplica uma certa passividade e ades«o

A ingeréncia tem como caracteristicpeameabidade que pode ser conceituamamo
um fAconjunto de as s e mtminmstatvasase permitem &favorecans p ¢
a penetracdo das intencfes e praticas de umas instancias sobre as(\WERKE, 2006, p.

32). A materializacdo da pere abi | i dade envol ve, dentre o

negociacoes, falta de posicionamento critico e omissdes palitromistrativas, revelando
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uma certa subordinacdo e dependéncia da instancia que a pratica, caracterizada como
permeavel diante dagdnai so ( WERLE, 2006, p. 32).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagé@sentaracos da ingeréncia e
da permeabilidade, pois a red@acestabelecidéd de ade®o aogprogramas e planos nacionais,
definidospela Unido. Esse processo contribui parf@rtalecimento do governo federal no
cenario federativo, afasta a colaboragdo entre entes federados na perspectiva de se construir
de maneira autbnoma e partidiga as politicas edacionais, distanciando também a
perspectiva defetivacdo do regime dmlaboracao.

Para cacretizar o PDE/Plano de Metasoi@promisso Todos pela Educacdo nos
sistemas de ensino, o MEC disponibilizou um instrumento de diagnésiieplanejamento
para as secretariais locas PAR A andlise desse instrumento gestdo educaonal sera

feita naproxima secéo.

2.3 PLANO DE ACOES ARTICULADAS: UM INSTRUMENTO PARA QUAL MODELO
DE GESTAO?

Com a adesd@o Plano de Meta€ompromisso Todos pela Educag@&#abe aos
Municipios, Estados e Distrito Federal elaborar, com a assistéaciécnica do MEC, o
PAR®. O trabalho de elaboracdo do PAR é dividido em duasei@primeiraetapa consiste
na aplicacdo do instrumento diagndéstico da situacdo educacional naereglgsing na
perspectiva de coletar informacdes sobre a realidadmeaal. A proposta do MEC (23,
p. 9) é que essa etapa seja feita a padtididlogo entre os membros da Equipe Técnica
Locaf®, parametrizados por instrumentos disponiveis no médulo, BARistemalntegrado
do Ministério da Educaca®s(MEC).

As informac@s e dados da realidade educaciosahsiderados importantes para

tracar o perfil do sistema de ensmcubsidiar a elabagdo PAR, estdo expressem quab

% 0 PAR temduracéade 4 anos, portanto o primeiro teve vigéncia de 2007 a 2010 e o segundo, de 2011 a 2014.

% A composicdoda equipe técnica localevera contemplar a presenca dos seguintes segmentos: Dirigente
Municipal de Educacéo; técnicos da secretaria municipal de educacgédo; representante dos diretores de escola;
representante dos professores da zona urbana; representante dos professoresudd; zepaesentante dos
coordenadores ou supervisores escolares; representante do quadro-aghmimdsirativo das escolas;
representante dos conselhos escolares; representante do Conselho Municipal de Educacdo (quando houver).
(BRASIL, 2013, p. 9).
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dimensbes que compdem o instrumento de diagndstico para efabdmPAR, apresentadas
no quado abaixo.

Quadro 03. Estrutura do instrumento de diagndstico para elaboracéo d&Y PAR

DIMENSOES DO PAR NUMERO DE INDICADORES E AREAS

Traz vinte e oito indicadores e cinco areas (Gestdo democratica; Ges
1 Gestéo Educacional pessoas; Conhecimento #limag&o de informagdo; Gestdo de finangay
Comunicaca e interagdo com a comunidade).

Composto por ezesseis indicadores e cinco areas (Formagéo inici
professores da educacédosica; Formacdo continuada de professores
educacgédo basickormacao de professores da educacgdo basica para a
em educacédo especial/ atendimento educacional especializado, esc
campo, em comunidades quilombolas ou escolas indigenas; Forma

2 Formacéo de Professores e
Profissionais de Servico e Apoid

Escolar professores da educacdo béasica para cumprimento das Leis 9.7
10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08; Formagéo de profissionais da edt
e outros representantes da comadi escolar).
Traz quinze indicadores e trés ase (Organizacdo da rede de ensi
3 Prética Pedagodgica e Organizacdo das praticas pedagdgicas; Avaliacdo da aprendizage
Avaliacéo alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos

apresentardificuldade de aprendizagem).

Apresentavinte e dois indicadores quatro areas (Instalagfes fisicg
Secretaria Municipal de Educacdo; Condicdes da rede fisica e
existente; Uso de tecnologias e; Recursos pedagégicos pég
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que coesida diversidade
das demandas)

4 Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagogis

Fonte BRASIL (2013

A partir dasdimensdeslescritas no quadro acimas Estados, Municipios e o Distrito
Federalelaboramum diagnéstico da realidade educacioatiipuindo uma pontuacao para 0s
indicadores apresemtas nas areas que integram as dimenddescordo com o Manual de
Orientacdo para Elaboracdo do PAR do Municipio, sdo quatro os niveis de pontuacdo, assim
representadas: d&ontuacdo 4indica para uma situacdo positiva, e ndo serdo necessarias
acOes imeitas; b)Pontuacéo 3sinaliza uma situacao favoravel, porém o municipio pode
implementar acdes para melhorar o seu desempenRont)acéo 2situacao insuficiente, e
serdo necessarias acdes planejadas de curto, médio e longo prazos para elevaté pontua
nesse indicador; dPontuacdo 1a descricdo aponta para uma situagao critica, e seréo
necessarias acoes imediatas, além do planejamento de médio e longo prazos, para superaca

dos desafios apontados no diagnostico da realidade local. (BRASIL, 2323, p.

3" Na primeira versado PAR, no periodo d2007:2010, havian cinquenta e dois indicadore} na verséo atual
(2011-2014),sé0 oitenta e dais
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A pontuacdo atribuidgela Equipe €cnicalLocal deve representdr [ . situatdo gue
melhor reflete a realidade local com reladdguel e i ndi cador 0). ABRAS|
partir da segunda versao do PAR, periodo de 2011 a 2014, a escolha dgdwpara cada
indicador devera ser justificada pela Equipe Técnica L&@ahauxiliar os entes federados
no momento da atribuicdo da pontuacéo dos indicadores e elaboracédo do RMEC o
também disponibilizou outros documentos orientajdareaforme aprgentamos no quadro

abaixao

Quadro 04. Documento®rientadores para elaboragdo do PAR

DOCUMENTO DESCRICAO

Composto por um conjunto de tabelas que apresentam dados demogré
educacionais para cada Mumic, Estado e Distrito Federal. Seu objet
Indicadores Demograficos e| principal consiste em auxiliar os entes federados a conhecerem melhor
Educacionais (IDE) de suas respectivas redes de ensino e populagdes. As informagdg
populacdo; taxa de escolarizacdo; IDEB; nimero de escolastdeulas, dg
fungbes docentes, entre outros

Alguns documentos que deverdo ser utilizados como referéacitlano
Nacional de Educacgédo (PNE), os Planos Estadual e Municipal de Edu
(quando houver), o Plano de Desenvolvitnemla Educacdo (PDE) d
) | Ministério da Educacao, e o Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007 que
Legislacéo- Bases Legais | sobre a implementacio do Plano de Metasm@omisso Todos pel
Educagdo. AsResolu¢cdes do FNDE que estabelecem os critérios
parametros e os procedintes para a operacionalizacdo da assisté
financeira suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no amb
Plano de Metas do PDE.

Como parte integrante do diagnéstico da situagdo educacional lo

Questdes Pontuais municipio informa sobreténs que séo de grande relevancia na construgi
qualidade do ensino. Esses i ten
Pontuaiso, em unf. total de 15 ques

Fonte BRASIL (2013)

A partir da observéancia dos documentos orientadores e da analisalidades
educacionala Equipe Técnica Local esta subsidigira proceder com atribuicdo da
pontuacgéo dos indicadoregue consiste na segunda etapa, a elaboracdo do PAR propriamente
dito. Cumprida a etapde pontuacaserédo geradas @es e suacdes, awwmaticamentegue
poderaocsercadastradas pelente federadpara comporem o seu PABKASIL, 2013).Na

38 \er anexo D.
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intencdo de socializar com os gestores locais as agbes, o MEC elaborou o documento
d e n 0 mi Guim Bréticoide Acbes do PAR Municip¥| para subsidizasescolhas.

No momento da elaboracdo do PAR, também deve ser indicada a forma de execuc¢ao
das sukacfes. O MEC prevé quatrarfieas, conforme apresentamos noa@ro05. Descricédo

das formas de execucgéo do PAR.

Quadro 05. Descricao das formas de exeauci PAR

FORMA DE EXECUCAO DESCRICAO

O MEC oferece apoio técnico para a realizacdo daagéb, sejg
disponibilizando recursos materiais, seja disponibilizando v
para formacdo. E preciso ficar atento para a contrapartd
Assisténcia técnica do MEC municipio. Por exemplo, quando o MEC oferece vagas em ¢
de formagé&o e material para os cursistas; a secretaria munici
educacdo deve garantir a participagdo dos gestores escola
coordenadores pedagoégicos, assumindo o transporte, alin@e
e hospedagem quando houver atividade fora do municipio.

Assisténcia financeira do MEC Ministério transfere recursos financeiros (transferéncia volunt
para que a secretaria municipal de educacao realize a subac?

O municipio pode apresentar projetos de financiamenta pg
BNDES nas seguintes &reasonstrucdo, ampliacdo, adequag
ou reforma da secretaria municipal de educacdo; o mobilid

Financiamento do BNDES (Bano equipamentos parasecretaria municipal de educacéo; aquisi
Nacional de Desenvolvimento de computadores portateis com conteldos pedagogicos
Econémico e Social) Programa Um Computador por aluno; o aquisicéo de ve

apropriado para o transporte escolar terrestre (6nibus),
Programa Caminho da Escola.

Executada pelo Municipio Quando a secretaria municipal de educagéo € a responsavg
implementacdo da stdo.

Fonte:BRASIL (2013

Em ambito municipal, compete ao Prefeito aprovar o P&R seguida o gestor da
secretariamunicipal de educacdo podeffénalizar o PAR no SIMEC, sendo entdo,

encaminhado para analise do MEC

Por fim, o PAR é subntielo a uma Comissédo Técnicasponsavel pela
aprovacao do mérito qualitativo do plano, considerando os seguintes fatores:
I) disponibilidade de recursos orcanwms e finageiros, para sua
implementacéo; Il) capacidade operacional do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacionak do ente federativo proponente; Ill)
condicbes efetivas de aceleracdo do desenvolvimento do IDEB local.
(MEC/FNDE, 2007).

% S50 apresentados os programas disponibilizados pelo MEC e suas autarquias, com agées da #ssistanci
elou financeira do governo federal e que podem ser solicitados pelos municipios em seus respectivos PAR, além
de subagfes de responsabilidade do proprio munici@&®ASIL, 2009).
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Com a apreacdo do PAR pela equipe técnica do MEC sao gerados dois tipos de
documentos, o Termo de Cooperagcdo Téchiqgmra @ acfes de Assisténcia Técnica do
MEC/FNDE -, nesse documento estardo todas as acdes de assisténcia téenwerap
implementadas pelo MECo outro documento é o Termo de Compromisianado
anualmente, descreve as acoes de transferéncia fingreneireada angBRASIL, 2013).

A elaboracéo, implementacéo, monitoramento e execugdo do PAR séo @tshaec
Equipe Técnica LocalO acommnhamentalas metas de evolucdo do IDEBa mobilizacao
socialreferente ad®AR no sistema de ensingdode responsabilidade do Comité Local do
Compromiss®. A diretriz XXVIIl, do Decreto n°. 6.094/200%rienta aorganizacéodo
Comitépelo sistema de eim®, com observancia da seguinte composigapresentantes das
associacbes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho
Tutelar e dirigentesdo sistema educacional publigBBRASIL, 2007). Ha também a
possibilidade de papé do Comité seratribuido ao Conselho Municipal de Educacédo, caso
ele exista no municipio.

Com efeito, o PAR apresenta uma metodologia pronta para elaboracdo e
monitoramentale suas acdesoa Municipios,Estados e n®istrito Federal, com indic@g
prévia de como deve se dar @ganizacdo dos grupos deabalho paraimplantacdo e
implementagdada politica. Na vi&o do governo federatanto a EHuipe Técnica Local,
quanoo©@ mi t ° Local d sho elpemnépcira® de ipatisipacdd democratica que
orienam e fortalecem a gestdo da educacdo basica publica em cada municipio brasileiro,
constituindese num aprendizado coletivo dos processos decisorios a serem discutidos pela
populacdd BRASIL, 2013, p21).

O PAR pode ser consideradonemodus operandiio FDE nos murgipios, Estados e no
Distrito Federalenquanto politica publicque intenciongromovero regime de colaboracéo
por meio da gestdalemocratica da educacdo basieamtretanto,acaba por apresentar
elementos de um planejamemstratégico para agestores locajscom fomularios rigidos e
padronizados.

40 Para auxiliar nessa tarefa de monitoramento o MEC disponibilizo document os denomi nad
Me t a s 0se det umaMarual de monitoramento do PAR Plano de ME#&S. monitoramento, concebido

como uma atividade gerencial que permite controlar e avaliar as a¢6es do PAR, busca subsidiar as acdes dos
gestoresmunicipais de educacédo, fornecendo dados e informagBes que possibilitem um exame continuo e
periédico da execugdo das agBes aprovadas, identificando, em tempo real de execucao, e de forma agil, os
entraves que dificultam a realizagéo das ag¢fes e as fidasis que facilitam a adogdo de medidas corretivas.
(BRASIL, 2013).
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Com a descricdo da metodologiar® elaboracdo do PAR, com instrumentos
padronizados e préstabelecidos, questionamos as possibilidades de construcdo da gestédo

democratica na educagcao municipal.geaspectiva do governo central,

O PAR configurase como um planejamento dindmico da educagdo dos
Municipios, Estados e Distrito Federal][outro aspecto relevante do PAR é

0 seu processo de elaboracdo, ou seja, um processo plural, democratico e
partidpativo, que conta com gestores, representantes da sociedade civil e
educadores locaisBRASIL, 2009, p. 3).

A participacdo da comunidade local e dos gestores na elaboragcdo e acompanhamento
do PAR dependera, em certa medida, da organizacdo dos groj@s salas possibilidades
concretas de se inserirem nas instancias decisorias do sistema de ensino. Outro elemento
complicador para que o processo seja plural e democratico, como anunotainedto
oficial, diz respeito aabertura para participagdaperas no momento da execucdo da
proposta, ou seja, a politica educaciogaé delineou o PDE e o PAR foi planejada de
maneira centralizada. Omunicipios feam sendo chamados para adarirma propostala
qualnao participaram da elaboracédo, mas dawvemaratir localmente 0 seu sucesso e a sua
efetiva-«o cont2nua. Assi m, Ana pol 2tica de
centro politico; apenas o ja decidido € executado localmente, preferencialmente com a
participagdo de determinada sociedaod.cA hegemonia do poder central na tomada de
deci s»es ® mantidao. (LEHER, 2002, p. 166).

O Decreto A 6.094/2007 também destaemn seu H. 2°, que aparticipacdo da Unido
no Compromisso sera pautada pela realizacéo direta, quando couber, ou, nexasrsa
pelo incentivo e apoio a implementacéo, por Municipios, Distrito Federal, Estasias e
respectivos sistemas de ensinle, diretrizes que vism operar radificagcbesna educacgao
ofertada no respectivo sistema& @nsino. (BRASIL, 2007). #\diretrizes representam a
reorganizacao quesentes federadateveradazerno campo educacional.

Para a definicAodas vinte e oito idetrizes que constam no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacwam realizadas duas pesqsisa primeirapelo MEC e
UNICEF denominadai Apr Bvas i | , o direito de aprender
segunda pesquisaganizadgelo MEC em parceria com o UNICEF, UNDIME e INEP, que

cul minou no documento ARedes de aprendi zagée
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odire t o de aprender o (UNI EF; ME C; UNDI ME. | N|
referéncia para a selecics@scolas e dos sistesde ensino osesultadosiaProva Brasft.

A primeira pesquisacontou com participacdo da UNICEF, na qual se buscou
examhar as unidades escolares que obtiveram resultados atetisf embora se
encontrassem em situacdes de adversidade Boam visitadas trinta e trés escdfas o
estudo apontou que os principais aspectos que favoreceram o bom desempenho dos estudante:
na Prova Brasil, sdo: os professores, os alunos, a proposta pedagodgica e a participacdo da
comunidade escolar. Sobre os professores foram ressaltados na analise aspectos relacionado:
ao empenho, a competéncia, a formacéo, o interesse e a dedicacao aQsiahioos, foram
definidos como interessados e maduros para aprender. A questdo da proposta pedagdgica
chamou a atencédo pela diversidade de praticas, projetos e acBes pedagodgicas planejadas. A
participacdo da comunidade escolar, na andlise realizadea iadgestdo democratica da
escola. (MEC; UNICEF, 2007).

A segunda pesquisa, em parceria com o NE@amente com a UNICEF, UNDIME e
INEP, examiraram0s sistemas municipais de ensino que apresentaram bons resniados
Prova Brasile no IDEB consideradg portanto, de qualidade mesmo em comparacdo com
outros municipios com as mesmas caracteristicas socioecondmicas. (MEC; UNICEF,
UNDIME; INEP; 200§. O estudo envolveu trinta e sete redes de ensino municipais, a
entrevistafez parte da metodologia da pesag foram entrevistadosglirigentes municipais,
coordenadores pedagogicos, professores, pais, alunos, funcionaessaa e conselheiros
de educacdo Nos resultados do estudo s«0 apont a
tem em comum um enormeo mpr omi sso com o direito de
UNDIME; INEP; 2008, p. 6)Os desafios apresentados nesses sistemas de ensino, amostra da
pesquisa, sdo: gestdo participativa, formacdo dos funcionarios da escola, integracdo do
sistema municipal com @istema estadual e a inclusdo dos alunos com necessidades

educacionais especiais.

“1 A Prova Brasil é uma avaliacdo do Ensino Fundamental que integra o SAEB. Seu foco é a avaliacdo do
desempenho escolar dos alunos que cursam a 42 série/5° ano e 82 série/9° dno timé@msental de escolas

da rede publica e urbana de ensino, nas disciplina de Lingua Portuguesa e Matematica. A prova tem carater
universal, com isso, oferece resultados por escola, por municipio e por Estado. Além das provas, os alunos
também respondenmm questionario socioeconémico que permite tracar o perfil do contexto social dos alunos.
(MEC, 2007).

“2 Das trinta e trés escolas pesquisadas, vinte sdo de redes municipais de ensino e treze pertencem as redes
estaduais. A localizacdo das escolas emzguldnidades da Federacdo garantiu que todas as regides do pais
estivessem representadas, conforme destacamos: Regido Norte: 7 escolas (AM: 4; MA:1; PA:1; TO: 1 ); Regido
Nordeste: 5 escolas ( BA: 2; CE: 2; PI: 1); Regido Sudeste: 13 escolas ( MG: 4,;39R]:3); Regido Sul: 4

escolas (PR: 3; RS: 1); Regido Cereste: 4 escolas (GO: 1; DF: 1; MS: 2). (MEC; UNICEF, 2007).
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Podemos dizer quegrivilegiarasescols e sistemas de ensino que se destacaram na
Prova Brasil e IDEB, apesar de estarem em um contexto sodel desigualdades
educacionis,observasea influéncia da concepcéo de educacédo de qualidade dos organismos
multilaterais, dentre eles a UNESCO, BRICDE, CEPAL, PNUD e UNICEFEm estudo
realizado por Douradd®liveira e Santo2007), sobre essa tematica, os autores destacam que

na visdo dos organismonultilaterais,

Uma educacédo de qualidade, ou melhor, uma escola eficaz € resultado de
uma construcdo de sujeitos engajados pedagdgica, técnica e politicamente no
processo educativo, em que pese, muitas vezes, as condi¢bes obgetivas
ensino, as desigualdades de origem séciambémica e culturais dos alunos,

a desvalorizagdo profissional e a possibilidade limitada de atualizagédo
permanente dos profissionais da educag@OURADO, OLIVEIRA,
SANTOS,2007,p. 8)

Ha o risco de os rattados da pesquigéprova Brasil, o direito de Aprendier e d o
estudo ARedes de aprendi zagens, boas pr 8ti
apr e redeug desdobramentoasdiretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, tornaresme j usti ficativas contundentes pa
ensino ndo depende de maior investimento de recursos publicos, atribuindo assim a
responsabilidade por n«o atingirtr bons resu
(CAMINI, p. 141).

Assim, foram destacadas as boas praticas, que na visdo do MEC e de seus parceiros

poderiam ser disseminadass demais sistemas de ensino do territério brasileiro.

Com essa nova edicdo do Aprova Brasil, UNICEF, MEC e INEP pretendem
continuar a disseinar as boas praticas das 33 escolas visitadas gpara
realizacdo do estudo. Nosso objetivo é contribuir para que os gestores
educacionais e escolares, estudantes, professores, funcionarios, familias e
comunidade garantam, no gialia de suas escolas, oaito de aprender de

cada uma de suas criangddEC; UNICEF, 2007, p. 3)

E possivel afirmar queas experiéncias exitosasbservadastanto nas unidades
escolaresquantonos sistemas de ensigelecionados comamostra para a pesquigaram
traduzichs nasdiretrizes que integram o Decreto®6.094/2007 H& nesseprocessouma
tendéncia homogeneizadora de pratica escotadepadronizago dagestao.

[...] As diretrizes formuladas centralmente, assumidas e execuadasna
compartilhada e descealizada por todas as instancias, também podem
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contribuir para a homogeneizacao da gestéo, apliesmgadrdes nacionais
generalizados através de programas disseminados em todo o pais,
obedecendoa normas fixas e, dessa forma, desconsiderando a enorme
diversidade regional, estadual e municipal. (CAMINI, 2010, p. 540).

A partir da descrigo do contexto que produziu agettizes do Plano de Metas
CompromissoTodos pela Educagaajuestionamos seelas trazem apossibilidade de
corstrucdo da gestdo demodcatdaeducacdoSe o MEC em parceria com UNICEF, INEP e
UNDIME, definiu em sintonia com saorientacdes internacionais a edétade qualidade e
fixou asnormas para todo oaf®, qual o espacparaa auonomia, a descentralizacdo e a
participacaalos entesederado® seus atores locaia gestao da educ

A gestdo democratica da educacdo esta delineadadretrizes do Deceto n°
6.094/2007, que atusomoestratégigpropulsora da mudanca almejada pelo governo federal,
na perspectiva de cumprimentosdaetas de evolucdo do IDEBR\s diretrizestrazema
concepcao de gestdemocraticalo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educapé®
dertre outros aspectos, intencionduzir decisdes e acdes politicas locais alterando estruturas
organizativas vigees O governo federabusca manter @ontrole politiceideologico da
educacao desenvolvideo territdrio nacional, pois as diretrizes indicam as intencionalidades
de organizacdo dos sistemas de ensnala escola na perspectiva de impulsionar a
Amoder«cidada gest«o educacional

Embora estejampreservadosertos mecanismos que poderiamiabilizar a gestéao
democratica Gestao participativa; Conselhos de Controle So€i&t; Projeto Pedagdgicp
Conselho Esdar; PME, entre outros o proprio texto dadiretrizes mostraalteracdesde
conceitos Diante disso, éstacamosdois eixos para analisaps mecanismosle gestao
democraticgpresentanas diretrizes do Decien® 6.094/2007, sendo eles:

a) Participagdo da comunidade e controle soci@messe eixo as dirzes trazem
mecanismos institucionais q@eiardam relacdo com perspectiva de construcdo da gestao
democraticadentre eles, o Conselho de Educaga Wnselhos de Controle SociabeCE
Para Bordignon (2009, pemoctatia)da ediicacdoeshcentids v a - «
conselhos, 6rgéos de represginidade social e deliberac@tural, espacgo privilegiado para
estabelecer o contraponto dliberacdosingular do Executivad .No entanto, o papel
atribuido a esses mecanismos mostram um cenaricaddorio.

De maneira formalo Conselho de Educac&presenta o papel de acompanhar e
avaliar as politicas educacionais desenvolvidas no ambito do sistemiarme estabeleae
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inciso 1 X Xacompanhar e avaliar com participacdo da comunidade e dons&ho de
Educacdo, as politicas publicas na &rea de educacdo e garantir condi¢cdes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acfes efetivas, preservandnemoéria daquelas
real i.BRABSH,S2007)(grifos Nossos)

Com efeitoa perspectiva de camsgéo de praticas propositivasr meio daConselho
Municipal deEducag&pem conjunto com geusistema de ensinesta suprimida do textad
diretriz, pois o inciso XX do Dereto n%.094/2007 menciona aperafurngdo de acompanhar
e avaliar as politia educacionaisEssa ocultacdo pode negarcaraterpropositivo ede
mobilizacdo e controle sociajueatualmenteseapresentgomou m finov o didssaf i o
aos Conselhos de Educacdo, em espezial mu n i(RORPIGNCONO2009, p. 76)A
construcdo dagestdo democréatica requer dos Conselhos de Educacdo as funcbes
tradicionalmente a eleedtinada® a emergéncide novos papg no campo propds/o, de
mobilizag&o eontrole social

A auséncia daaracteristica propositivdos Conselhs de Educacagode indicar o
papeldadoa esse 6rgde ao sistema de ensino local naiticd do PDE/Plano de Metas
Compromisso ©dos pela Educacao, qual seggompanhar e avaliar a materializacas da
metas eac@sdefinidas pelo poder central, garantindo localmentee$et@dvago de maneira
consensual.

Nessa dire¢do também sdo tratados ass€lhosEscolares (CE)pois de acordo com
oinciso XXV compete aos sistemas de ensino Af ome
envolvendo as familias dos educandos, com asuafbies, dentre outras, de zelar pela
manutencdo da escola e petwnitoramento das acbes e consecucdo das metas do
compromiss@ (BRASIL, 2007) (grifos nossos) H4 um indicativo de efetivar uma
participagcdo passiv&om a metodologia, objetivos e agbes doRPAgarantindo a sua
realizacdo harmonica e a viabilizagdo de suas metas nas unidades estmiéaeslo para
isso, com o CENo entanto, é importante registrar qu€B como um colegiado composto
por membros da comunidade, possui em sua esséncia adardéamocratizar a gestdo da
escola (COSTA, 2006, p. 237). O que implica em garantir espaco de dialogo, colaboracéo e
construcdo das propostas educativas, por meio de um processo de participacdo dos sujeitos da
escola e da comunidade em que esta inserigdsa Bssertiva, caminha na contramao da
proposta de fortalecimento dos CE presente no PAR.

A conjuntura politicadeolégica que formulou o PAR, guarda os pressupostos da
contrarreforma do Estado e da educacédo, pois no caso dos CE, sua fungcdo assume uma

caracteristica gerencial, qual sejgamantir o controle social nos limites estabelecigeto
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Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagédo. Assim, as metas apresentadas para &
unidade de ensino s&o o fio condutor da atuacdo do CE, em consequéncia dsso, se
membros passam a ser fiscalizadores das acfes ao invés de propositores. A maneira geneérice
em que a LDB tratousoCE, de certa maneira, criou um contexto favoravel para o formato

gue atualmente podem vir a assumir, em cumprimento ao inciso XXV do ®@etret
6.094/2007.

A participacdolocal dos sujeitgsinscrita noi n c i s o-prémovet & gestao
participati va (BRASIL 2007 podeeassemmrainancontacdo figuragiva
estratégica para alcancar os propésitos da politica educaciagle inciso também
i dentificamos a substitui-«o da palavra i
embora tenhamos como presssios desse estudo a ideia de que a participacdo éosm
elementos que potencializa a gestdo democratica, a substitiaictermo democrética por
participativano inciso XXIl, parece também indicar supressdo deutros elementos que
compdem a gestao democrética, coendescentralizado e aautonomia.

Contudo, a ressignificacdo do conceito de gestdo participativa recesforco dos
sujeitos que irdo materializar a politica, pois segurida (2004 p. 29 , Aa democrac
processo para cuja constituicdo a participacdo € elemento fundamental, podendo referendar
um movimento que tanto pode tradugér em um modelo coulsivo e instrumentatomo um
movi mento transformador 0.

Outras mecanisme presents na estrutura das diretrizes do Decreto n° 6.094/2007 sao
o0s Consel hos de Control e Sozlarpélatranspandreia dap r e
gestdo publica na areda educacdo, garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e
articulado dos <consel hos d 8eguodo ICastroo(2067), sao c i a
l6gica gerencial a descentralizacdo e a gestdo participativa, por meio dos conselhos de

controle social, saotilizadas como:

[..] Estratégias para possibilitar 0 aumento da capacidade de pais e alunos
intervirem nas politicas internas da escola, reduzindo a interferéncia de
professores e de burocratas e de suas préticas corporativas, permitindo assim
gue a omunidade escolar se respondabilpelos resultados alcancados
(CASTRO, 2007, p. 137).

Ao lado do fortalecimento dos Conselhos de controle Social e da gestédo giarécp
Decreto n® @94/2007 tambérarienta a criagcdo de um Comité Local do Comprenil®dos

pela Educaggocom fungao principal denobilizar a sociedadacercados indicadores de
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desempenho do sistent® ensino.fixados no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacape acompantraas metas de evolucao do IDEB;

b) Projeto Politico Pedagodro: nesse eio da gestdo democratica do PAjReremos
chamar a atencdo pam inciso XVI : enfiolver todos os professores na discusséo e
el abora-«o do projeto pol?2tico pedag:-gi co,
(BRASIL, 2007).0 aparentancentivo aelaboracdo d&®PPnas unidades de ensino compete
com a disseminacdo d®lano de Desenvolvimento dgscola (PDE escolakaracterizado
como um planejamento estratégico pgestao escolaA histéria da educacaadsileira é
marcada pela luta emiqd daefetivacdo do PRRPois segundo Oliveira, Souza e Bahia (2012,
p . 4 1) queftddfere tomsisténcia, amplitude e sentido a pratica pedagodgica, porque €
através dele que se congregam as energias, se tracam perspectivas e se organiza 0 processo (
trabal ho na escol ao.

No entanto, AR como instrumento de diagndéstico e de planejamezhtoacionase
materializana contramao do fortalecimento do PPP, poisnesmo tempo eque anuncia o
estimulo asuaelaboracéaodisponibiliza um programa@DE Escolaqueagrega: formacéao de
professores, recursos financeiros e indicaasmeate desempenho a serem atlagi em
conformidadecom a politica educacionalo Plano de Metas dnpromisso ©dos pela
Educacéo.

O Plano de Desenvolvimento da Escola é uma moda&lidadblanejamento

que se propbe inovar a gestdo escolar com base em matriz gerencial.
Introduz instrumentos técnicos e utilitarios para a eficiéncia (que aumentam
a produtividade com diminuicdo de custos) de novos projetos e programas,
materiais curriculas, estratégias de ensiaprendizagem, modelos
didaticos e outras formas de organizar e gerir 0 curriculo, a escola e a
dinamica da sala de aula. Diferentemente do PPP, o PDE afatidiano da
escola, mas ndo se configura como uma acédo politica, dapaanstruir a
identidade da escola e de projktgpara o futuro (FONSECA, 2009, p. 276).

Notadamentea divergéncia entre o PPP e o PDE Escola traz um efeito negativo para
organizacdo e gestdo do espaco escola, pessa convivéncia traz atribulacogse
interferem negativamente no cotidiano escolar, especialmente no drapedlagogico
(FERREIRA, 2009, p. 263).

Diante do exposto nesse capitulo, podemos dizeo goeerno de L Inacio Lula da
Silva, buscowcom o PDHE(...] transferir para as unidas federativas (para as escolas e para
os trabal hadores) as respons ab(FERRHERBA 2089, c om
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p. 263). Pardanto, sua agafoi sistematica, adotao e construindo instrumentggrenciais
para fimoder nduca@onah a gest «o e

E nesse&ontexto em que se insere o PARmpreendid@omo um novo desenho para
a gest «o, no qual se dA[...] define as pol 2
implementagéo ou execugéo local, por meio de contratagdo efmrigarentre 0 governo
nacional e o0os subnacionais [...]0. (FERREIF

Na perspectiva de Barroso (2002 13), a transferéncia de poderes e de acdes da
esfera nacional para a local, deveria se marcada essencialmente pelas relacbes de
reciprccidade e intercambio entre as esferas governamentaigymaa tomadas de decisdes
se caracterizareraomo coletivas, preservando certo grau de autonomia e participacdo. No
entanto,considerando o cenério da contrarreforma do Estado brasdemtencéalas acdes
de descentralizac&desconcentracdo de tarefas, ¢aimo sédo indicadaso PAR, é a de
construir uma administracdo publica capaz de garargovarnabilidade e a coesédo social,
mesmo em um contexto de supressao de direito sop@ssbusca eshular a participagéo e
autonomia nofimites das metas estabelecidas de forma centralizada pelo governo federal.

Nesse capitulo também foi possivel identificaradordo com Adrido e Garcia (2008,

p. 791),queo PAR fiparece i ndi cobjetivaapard a huiegulagge c o n
mani festada pel os muni c2pi os, obgowrsd fedefalr o s 0
transparece a duvida sobre a capaciddelgestdo dos municipios brasilegydrente as
demandas educacionais que se apresentam, em especiabntexto de ampliacada
responsabilidaddo municipiocom a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental.

A ingerénciase destacacomo o meio pelo qual o governo federal promove e
influencia o desenvolvimento da educacdo e seu modelo de géxéa.Darte (2001), a
auséncia derojetos politicepedagodgicos proprios, construidos de maneira democratica, tem
levado os Estados e municipios a adotarem programas, acbes e propostas definidas pelo
governo federal. Um dos atrativos para osegonos locais se gerirem nessédgica sdo as
transfeéncias voluntarias de recursos que representam a possibilidade de acréscimo
financeiro para o sistema de ensino.

Diante das questdes levantadas nesse capitulo, nbugeaimos identificar e analisar
ascaracteristicag concepcoesedgestdo do PDE/Plano de Metasnpromisso Todos pela
Educacao e semodus operandio PAR, & indagacdes sobre a configuracédo dessa politica na
realidade educacional se renovam napectiva de buscar compreender o modelgestao
do sistena de ensino municipal de Macapée sera tratado no capitulo a seguir.
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3 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS NO SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL
DE MACAPA -AP

Desde a CF del198& municipalidades assumiratatusde ente federativggassando
entdo a possr atribuicbesno campo da organizacao, oferta e provimento da educSeao.
perder de vista o principio da gestdo democratica e a necessidade de consolidacédo do regime
de colaboracdo, como acBes que podem favorecer a garantia do direito a educacdo, os
sistemas de ensino municipais passaram a contar com politicas publicas educacionais
definidas nacionalmente, que se comprometem em amenizar as assimetrias presentes na
realidade educacional brasileira por meio do apoio e relacbes cooperativas entre 0s entes
federados.

O PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo esta inserido na
proposicdo de promover o regime de colaboracdo e enfrentar os problemas relacionados a
qualidade da oferta educativa. A construcdo da gestdo democratica nos sistemasode ensi
municipais caminha na direcdo da consolidacdo da melhoria da qualidade da educacéo,
estando, portanto, prevista no planejamento estratégico, nas metas, nos indicadores, nas acoe:
e subacdes do PAR.

Diante disso, o objetivo desse capit@loaracteriar a educacao municipal de Macapéa
e analisaa presenca do PAR na realidade educacional. Este capitulo est4 organizado em trés
secdes, na primeira sdo discutidos dados educacionais do municipio de Macapa. Na segunda
secao, sao tratadas as questdes retwert PAR, como adesao e elaboragcdo do documento,
utilizando para tanto, andlise documental e as informacBes obtidas com as entrevistas
realizados junto aos membros da Equipe Técnica Local do Compromisso Todos pela
Educacéo, neste estudo eles estéo ideadibs como Sujeitos 1, 2, 3 e 4. Na terceira secao é

apresentado o diagnostico do PAR desenvolvido no periodo de 2011 a 2014.

3.1 A CAPITAL DO MEIO DO MUNDO E O SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL

De acordo com Gracindo (2008), com a CF de 1988 o munipgssou a assumir

atribuicoes e responsabilidades que ndo haviam sido vivenciadas anteriormente, inaugurando
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desse modo um novo tempo para esse ente federado. Isso porque, tal instrumento legal traz,

no cap?2tulo |V, fADos Munic2pioso, artigo 30

Compete ap Municipios:

I 7 legislar sobre assuntos de interesse local;
Il T suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[...]
VI T manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacadantil e de ensino fundaental; (BRASIL, 1988).

O atigo 211 do capituld | | AfDa Educa-e@eoDe®porCiueoda ur a:
que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organiard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiaré as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao mdeionmalidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2°. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
educacéo infanti(BRASIL, 1988).

Com efeito, a constituicdo deistema de ensino, que antes era permitido apenas a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, passou a ser também papel dos municipios. Com
i S s 0 ;se dstdtetal juridico a acdo de uma esfera administrativa que se subordinava aos
sistemas estaduais, cigtuacao anterior se dava apenas por delegagcédo do respectivo sistema
estadual o (OLIVEIRA, R. 2009, p. 186).

As mudancgas trazidas pela CF de 1988 para a organizacdo da educagdo certamente
representou novas configuracdes para 0os municipios brasileirosampocda gestdo
educacional. Seveconhecimento como ente federativo, exigiu um movimento de progressiva
descentralizacdo da execucdo das politicas educacionais para o ambito municipal, bem como a
ampliacdo da matricula nessa rede de ensino.

Outro marcolegal que contribuiu para a ampliagdo da participacdo dos municipios na
oferta da educacgéo formal obrigatéria foi o FUNDEF. Segundo Pinto (2010), a politica de fundo
para o financiamento da educacdo brasileira agiu como grande indutora do processo de
respamsabilizacdo do municipio pelo atendimento educacional, em especial do Ensino

Fundament al , pois fAao vincular a redistribu
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compdem a matricula no ensino fundamental regular, ele (FUNDEF) viabilizou a municgaliza
em | arga escala dessa etapa da educa-«o00 (P

apresentamos o Gréfico 1.

Grafico 1. Brasil: evolucdo da participagdo municipal na matricula do Ensino Fundamental
publica
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Fonte:BRASIL/INEP

A evolu@o da participacao municipal nas matriculas do Ensino Fundamental saltou de
10.921.037 alunos em 1996, para 16.154.663 em 2013. Enquanto que a rede estadual de ensino nc
periodo de 1996 a 2013 diminuiu a sua atuacdo em aproximadamente 10.000.000 dasnatricu
Com efeito, essa mudan-a trouxe efeitos nega
qualquer estrutura administrativa e de apoio pedagdgico, e cujas escolas apresentam péssimos
indicadores de qualidade, viram sua rede de ensino ampliada émirmtervalo de tempo,
tornando ainda mais dificil a superacéo dos problemas pré st ent es o ( PI NTO, 2

A reparticdo de responsabilidades entre as esferas publicas no oferecimento da educacédo
escolar basica confrontse com a ideia de regime delaboragéo, prevista no artigo 211 da CF.

Isso porque, ao atuar em sua funcéo prépdeente federado passa a assumir tal funcdo como
exclusiva, fato que pode explicar a retirada progressiva do Estado e da Unido da oferta do Ensino

Fundamental e da Edagédo Infantil, conforme apresentamos nas Tabelas 1 e 2 respectivamente.

“3 De acordo com Martins (2010, p. 506), a funcéo prépria refere funcdo indicada pela CF de 1988 como a
de atuacao prioritaria,que deve, portanto, ser sustentada com as fontes orcamentdrias tipicas ou proprias.
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Tabela 1 Brasil: matricula no Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa, de 1996
a 2013.

ANO  TOTAL FEDERAL % ESTADUAL %  MUNICIPAL % PRIVADA %

1996 33.131.270 33.564 0,10 18.468.772 55,7 10.921.037 32,9 3.707.897 11,1
1997 34.229.388  30.569 0,08 18.098.544 52,8 12.436.528 36,3 3.663.747 10,7
1998 35.792.554  29.181 0,08 17.266.355 48,2 15.113.669 42,2 3.383.349 94
1999 36.059.742  28.571 0,07 16.589.455 46,0 16.164.369 44,8 3.377.347 9,3
2000 36.717.948 27.810 0,07 15.806.726 43,0 16.694.171 45,4 3.189.241 8,6
2001 35.298.089 27.416 0,07 14.917.534 42,2 17.144.853 48,5 3.208.286 9,0
2002 35.150.362  26.422 0,07 14.236.020 40,5 17.653.143 50,2 3.234.777 9,2
2003 34.438.749 25.997 0,07 13.272.739 38,5 17.863.888 51,8 3.276.125 9,5
2004 34.012.245  24.633 0,07 12.695.732 37,3 17.960.400 52,8 1.718.908 5,0
2005 33.534.561  25.728 0,07 12.145.494 36,2 17.986.570 53,6 3.376.769 10,0
2006 33.282.663  25.031 0,07 11.85.112 35,5 17.964.543 53,9 3.467.977 10,4
2007 32.122.273  24.276 0,07 11.332.963 35,3 17.571.366 54,7 3.193.668 9,9
2008 32.086.700  25.622 0,08 11.000.916 32,3 17.442.158 54,4 3.618.004 11,3
2009 31.705.528  25.005 0,08 10.572.496 33,3 17.329.638 54,7 3.778.389 11,9
2010 31.005.341  25.425 0,08 10.116.856 32,6 16.921.822 54,6 3.941.238 12,7
2011 30.358.640  25.096 0,08 9.750.014 32,1 16.526.069 54,4 4.102.461 13,5
2012 29.702.498 24.704 0,08 9.083.704 30,6 16.323.158 55,0 4.270.932 14,4
2013 29.069.281  24.017 0,08 8.516.086 29,4 16.154.663 55,6 4.374.841 15,0

Fonte:BRASIL/INEP

Podemos notar pelos dados apresentados na Tabela 1, que o numero de matriculas no
Ensino Fundamental, no periodo de 1996 a 2013, na rede municipal publica depaission
de 32,9% do total de alunos matriculados em todaepsndénciaadministrativas, em 1996,
para 55,6% no ano de 2013. O aumento percentual de 22,6% no numero de matriculas nas
redes municipais de ensino representou um aumento quantitativim28®.626 nova
matriculas no periodo. Enquanto que a rede estadual de ensino apresentou um decréscimo em
seu atendimento ao Ensino Fundamental, pois em 1996 obteve 55,7% do numero total de
matriculas e, em 2013, egsercentual passou a ser de 28,4

Com isso, podemoslizer que houve praticamente uma inversdo no numero de
matriculas da esfera estadual para a municipal, pois o sistema estadual de ensino deixou de
atender progressivamente o Ensino Fundamertssim, os municipios brasileiros tem
vivenciado nos ultimosrs um aumento progressivo da sua atuacao na oferta educacional,
ampliando o numero de matriculas. Esse cenario também pode ser visualizado na Educacao

Infantil, conforme mostra a Tabela 2.



118

Tabela 2.Brasil: matricula na Educacé&o Infantil por Dependgiaministrativa, de 1996 a
2013.

ANO  TOTAL FEDERAL % ESTADUAL %  MUNICIPAL % PRIVADA %

1996 4.270.376 2.477 0.05 759.187 17.7 2.489.225 58.2 1.019.487 23.8
1997  4.959.901 2.485 0.05 661.925 13.3 3.283.631 66.2 1.011.860 20.4
1998  4.492.924 1.567 0.03 407.946 9.1 2972431 66.1 1.110.980 24.7
1999 5.067.256 1.733 0.03 396.395 7.8 3.322.123 65,5 1.347.005 26.5
2000 5.338.196 1.742 0.03 352.055 6.5 3.560.614 66.7 1.423.785 26.6
2001 5.912.150 2.515 0.04 336.153 5.6 3.938.914 66.6 1.634.568 27.6
2002  6.130.358 2.460 0.04 320.189 5.2 4.101.552 66.9 1.706.157 27.8
2003  6.393.234 2.458 0.03 320.457 5 4.281.616 66.9 1.788.637 27.9
2004  6.903.762 2.358 0.03 290.606 4.2 4.620.981 66.9 1.987.817 28.6
2005 7.215.013 2.561 0.03 266.265 3.6 4.887.641 67.7 2.048.546 28.3
2006  7.016.095 2471 0.03 242.979 3.4 4.820.236  68.7 1.950.409 27.7
2007  6.509.868 2.141 0.03 177.645 2.7 4.768.604 73.2 1.561.478 23.9
2008 6.719.261 2.238 0.03 112.546 1.6 4.878.475 72.6 1.726.002 25.6
2009 6.762.631 2.454 0.03 76.971 11 4.909.091 725 1.774115 26.2
2010 6.756.698 2.437 0.03 71.302 11 4.853.761 71.8 1.829.198 27.0
2011  6.980.052 2.552 0.03 64.652 0.9 4.954.341 709 1.958.507 28

2012  7.295.512 2.554 0.34 57.825 0.7 5.129.749 70 2.105.384 28.8
2013  7.590.600 2.624 0.04 55.020 0.7 5.316.464 70 2.216.492 29.2

Fonte:BRASIL/INEP

\

As matriculas na Educacdo Infantil, no periodo de 1996 a 2013, esteve
predominantemente, na rede publica municipal, na qual apresentou em 1996 um percentual
58.6% do total de matriculas e, 2013, alcancou 70% das matriculas efetivadas no
territorio brasileiro na primeira etapa de escolaridade. A rede privada de ensino participou do
atendimento educacional da Educacdo Infantii com 29.2%, em 2013. J4 a rede estadual
apresentou participagéo #ié.7% em 1996 e um decréscimo no periodo analisado, efetivando,
em 2013, apenas 0.7% das matriculas.

Podemos notar que vem ocorrendo um movimento de descentralizagcdo da oferta do
Ensino Fundamental e da Educacao Infantil para o nivel municipal de eesibora a
diretrizes gerais da educacdo, programas educacionais, 0s parametros curriculares, as
avaliacdes externas tenham permanecido como competéncia da Unido. Com efeito, tendo em
vista a auséncia de um sistema nacional de educacdo, o sistema federsinde
principalmente por meio do MEC, tem definido a gestdo educacional, maisermiono
controlador das a¢cbes descentralizadas.

Segundo Valle (2008), a responsabilizacdo municipal no campo da educagao, em
especial na oferta da Educagéao Infantil eedgino Fundamental, embora tenha se dado para
0 conjunto dos municipios brasileiros como uma maneira de descentralizar o ensino, a sua

efetivacdo qualitativa dependera do grau de desenvolvimento de cada realidade, pois
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A situacdo dos municipios varia emntdo de fatores como: populacao,
densidade demogréfica, arrecadacdo de impostos, grau de desenvolvimento
sociocultural da populacédo, niumero de escolas, pessoal tgemiagdgico

etc., numa infinidade de possibilidades de combinacdo destes e de outros
fatores que dardo a cada municipio uma feicao propria e, portanto, maior ou
menor grau e capacidade de autogoverno. (VALLE, 2008, p. 58).

Em observancia a certas especificidades locais, queremos destacar nesse estudo o
sistema de ensino do municipio de lsljp&, capital do Estado do Amapa. O Amépén dos
mais novos Estados do pais, sdacao ocorreu em 1988 com o advento da CF que aboliu os
Territorios Federais. Para Santos (2006), essa determina¢do hisgoaras novasinidades
federadasa modernidde de organizacao politica, econémica e administrativa para que, sob
autogoverno, se tornassem democraticas e progressistas.

O Estado do Amafj situado na Amazdnia Oriental e atravessado pela linha do
Equador, limitase ao sul (pelo rio Amazonas) e ategpelo rio Jari) com o Estado do Para, a
leste com o Oceano Atlantico, ao norte (pelo rio Oiapoque e Serra do Tumucumaque) com a
Guiana Francesa e a noroeste com Suriname. A dimenséao territorial do Amapa apresenta uma
area de 142.825,521 kmz?, que cqoomsle a 3,71% da regido norte e 1,6% da area nacional.
Por ser um Estado de fronteira com outros paises, 0 Amapa possui 707 km de fronteira
estrangeira e 1.691 km de nacional. (PORTO, 2007; IBGE, 2014).

Sobre a qualidade de vida da populacio amapaelestacamos o Indice de
Desenvolvimento Humano (ID® do Amap&, que no ano de 2010, foi de 0,708. Tal
pontuacdo deu ao Estado a décima segunda posicéankiag das unidades da federacéo
brasileira. Considerando apenas os Estado da regido Norte do Raiap@é possui o melhor
IDH. (PNUD, 2014).

Quanto aos aspectos econdmicos 0 Amapa tem como prin@peidades o
extrativismo,com destaque para a extracdo vegetal (castdmpara e madeira), a extracao
mineral (manganés) e a extragdo animal (pescadricultura, cultivo de arroz e mandioca; a
pecuaria, com a criacdo de bufalo e gado bovino; a industria e; o setor de servicos e comércio.
(AMAPA, 2014).

4 A origem do nome Amapéa vem da arvore denominaipazeirocaracterizad@or ser pomposa no seu porte

e rica em madeira de lei; seu leite, folhas e frutos serviam coeticamento e alimento aos primeiros
habitantes dessa t er r ssignifitatirvoreaa fanglia daa apecmiceRar@hancoani@p § 0 ,
amapg, de madeira Util e cuja casca, amarga, de latex medicinal, de aplicagdo no tratamento da asnt@, bronqui
e afecgBes pulmonares, tendo seu uso externo poder resolutivo e cicatrizante de golpes A\IGASHS.

2014).

5 De Acordo com o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUDp 2DE4¢ uma medida
resumida do progresso a long@zoem trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagao e
saude


http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx
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O quantitativo de pessoas no Estado do Amapa é de aproximadamente 750.912
habitantes, a densidademografica € de 4,69 hab/km2. (IBGE, 201@%. habitantes estdo
distribuidosnos 16 municipiod® amapaenses. O Estado tem apresentado um crescimento de
seu contingente populacional, sendo que a Capital do Estado concentra o maior numero de

pessoas.

Tabela 3. Amapae MacapaEvolucao do contingente populacional, de 2000 a 2014.

ANO Populacdo Res. Est. do Amapé Populacdo Res. Macapé (%) Total do Amapé
2000 477.011 283.308 59,39
2010 669.526 398.204 59,47
2014 750.912 446.757 59,49

Fonte: IBGHECenso Denografico 2000 e 2014BGE/Estados; IBGE/Cidades

Podemos notar, pelos dados apresentados na Tabela 3, que o contingente populacional
do Estado do Amapa vem apresentando crescimento, no periodo de 2000 a 2014. Com
destaque para a concentragéo da popolag&apital do Estado, que em 2014 apresentou um
percentual de 59,49 do total de habitantes do territorio amapa@nsglantitativo da

populacdo domunicipiosdo Estado do Amap@onsta na Tabela 4.

Tabela 4 Municipios amapaenses: Populacado estimadadil4.

MUNICIPIOS POPULACAO (%) Total do Amapéa
Amapa 8.553 1,13
Calcoene 9.979 1,32
Cutias 5.291 0,70
Itaubal 4.836 0,64
Ferreira Gomes 6.714 0,89
Laranjal do Jari 44.777 5,96
Macapa 446.757 59,60
Mazagéo 19.157 2,55
Oiapoque 23.628 3,14
PedraBranca do Amapari 13.411 1,78
Porto Grande 19.191 2,55
Pracuuba 4.404 0,58
Santana 110.565 14,72
Serra do Navio 4.850 0,64

¢ Conforme Santos (2006), a constituicdo dos 16 municipios que atualmente compdem o Estadpdo A
ocorreu naseguinte ordem cramdgica: Ano de 1943, criacdo do Territdrio Federal do Amapéstituido pelas
terras dos Mnicipios de Macapa, Mazagdo e Amapa; Ano 1®45 criacdo do Minicipio de Oiapoque,
constituido por terras deembradas do Municipio do Amapa; Ano1#56,origemdo Municipio do Oiapoque
territério para criacdo do Wthicipio de CalgoeneAno de 1987, foram criados osuNicipios de Santana,
Tartarugalzinho, Feeira Gomes e Laranjal do Jari; Ano de 1992, foram criadosupscipios de Pedra Branca
do Amapari, Serraa Navio, Cutias, Brto Grande, Itaubal e Praculba; Ano 1894, criagdo 16° Mnicipig,
Vitoria do Jarj com area territoriadlesmembradedo Municipiode Laranjal do Jari.
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Tartarugalzinho 14.754 1,93
Vitoria do Jari 14.045 1,87

Fonte: IBGECidades

O municipio de Macap4 é a capital do Estaddo Amapd, sendo também a maior
cidade, sua area € de 6.408,%4% 0 que representa 4,48&3 do Estado, 0,166% da
Regido Norte e 0,079 do territorio brasileiro (IBGE, 2014). A sede da capital esta situada
naregido metropolitana de Macgm@mposa de um Unico municipio, Macap@.municipio
pertence a mesorregido dal do Amapéa a microrregido homdnima, no extremo norte do

Brasil. Conforme destacamos niguita 1

Figura 1. Localizacéo geogréafica do Municipio de Macapa, a Capital do Meio do Mundo.

Fonte: AMAPA, 204

Dentre as peculiaridades da Capital amapaense, destacamos o fato de ser a Unica
cidade do Pais localizada as margens do Rio Amazonas e cortada pela Linha do Equador, o
gue justifica o fato de ser denominada de

A base eondmica da Capital amapaense € o comércio. Os principais pontos turisticos
sdo: Fortaleza e Igreja de Sdo José de Macapa; Marco Zero do Equador, Trapiche Eliezer
Levy; Conjunto Arquitetbnico de Lazer da Beira Rio; Praga do Forte; Balneario Curial e
Praiado Araxa. (AMAPA, 2014).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Macapd, em 2010, foi

de 0,773. Dado que, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil 2013, situa o

““Nomea-«0o ind2gena, Macap®ABAamaguear na- dquardieca i MA G /
ffest©ncia das bacabaso ou lugar de abund®©ncia da b
regido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Macap%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sul_do_Amap%C3%A1
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referido Municipio na faixa de Desenvolvimento Humano alto (IDHMeefit7 e 0,799).
Assim, Macapé ocupa a 9402 posi¢do, em 2010, em relacdo aos 5.565 Municipios do Brasil,
sendo que 939 (16,87%J)os Municipios brasileirosestdo em situacdo melhor e 4.626
(83,13%) municipios estdo em situacao igual ou pior. Em relacdibamgros municipiosal

Estado diAmapé4, Macapéa ocupa a 12 posicdo.Giafico 2, retratamos o IDHM de Macapa.

Grafico 2. IDHM de Macapa, componentes: Longevidade, Renda e Educd®d, 2000 e
2010.
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento HumanoBtasil 2013

De acordo com os dados do Gréfico 2, podemos destacar que entre 2000 e 2010, a
dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi a Educacdo (com crescimento de 0,185),
seguida por longevidade e por renda. Crescimento também observado no perigéd de 1
2000, pois a Educacgao obteve aumento de 0,156 seguida por longevidade e por renda.

O componente educacdo, que integra o IDHM, pode ser especificado por seus
indicadores, tais como: taxa de analfabetismo, expectativa de anos de estudo e, corsclusdo da
etapas e niveis de escolarizagdo. Assim, na busca de melhor verificar a questdo do quadro
educacional do Municipio de Macapa, em comparacdo com o Estado do Amapa e com os

dados do Brasil, trazemos a Tabgéba
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Tabela05. IDHM Educacgéo: Macapa, Amage Brasil, em 2010

IDHM % de 18anos %de5a6 Taxa de Taxa de Expectativa
Educacdo  ou mais com anos na  analfabetismo analfabetismo de anos de
EF completo escola (11 a14 anos) (15 anos ou estudo
mais)
BRASIL 0,637 54,92 91,12 3,24 9,61 9,54
AMAPA 0,629 61,75 82,79 3,81 8,40 9,44
MACAPA 0,663 67,87 80,08 3,15 6,17 9,60

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil 2013

O IDHM Educacdo do municipio de Macapa apresenta certo equilibrio em
comparacdo com os resultados obtidos pelo Estadomtipé e do Brasil. Os componentes
referentes as pessoas com mais de 18 anos com Ensino Fundamental completo, taxa de
analfabetismd de 11 a 14 anos e, 15 anos ou mais, expectativa de anos de estudo,
Macapa superou a porcentagem obtida pelo Amapa d&.Blasa porcentagem de alunos
com idade de 5 e 6 anos na escola, o resultado do municipio foi inferior ao quadro
apresentado pelo Estado e pelo Pais.

Além do IDHM os dados sobre a matricula na rede municipal de ensino de Macapa
também nos auxiliam na tara da realidade educacional em que se desenvolve a gestdo
democratica. Assim, a Tabela 6 mostra o quantitativo de matriculas efetivadas na rede

estadual e municipal, na Educacéao Infantil e no Ensino Fundamental.

Tabela 06. Matricula na Ed. Infantil e En Fundamental, rede municipal eaelsial em
Macapa, de 27 a 2013

EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL

ANO TOTAL Estadual %  Municipal %  TOTAL Estadual %  Municipal %

2007  7.826 4.148 53 3.678 57 70.060 53.765 76,7 16.295 23,3
2008 11.581 718 6,1 10863 93,9 72.462 54.020 745 18.442 255
2009 10.874 148 1,3 10.726 99,7 81.154 53.555 65,9 27599 34,1

2010 8.194 110 1.3 8.084 99,7 78.302 53.082 67,7 24999 323
2011 7.780 50 0,6 7.730 99,4 71.830 53.303 74,2 18.527 25,8
2012 7.690 14 0,2 7.676 998 71.220 51.413 72,2 19.807 27,8
2013 8.044 15 0,2 8.029 99,8 68.520 46.984 68,5 21536 31,5

Fonte: IDE/MEC

As matriculas na Educacéo Infargi$tdo predominantemente concentradas na rede
municipal de Macapé no periodo analisactoim exce¢do do an@ @007, no qual apresentou

um equilibrio no nimero de matriculas nas redes estadual e municipal de. &ssao
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movimento pode ser compreendido pelo processo de municipalizagdo dessa etapa de
escolarizacdo, pois esteve em curso nos anos que sucederamudgacéo da LDB n°
9.394/1996, um processo de responsabilizacdo do municipio pela oferta da Educacao Infantil.
Isso representou para o sistema municipal de Macapa a responsabilizacdo, quase exclusiva,
pelo atendimento escolar da crianca de zero a cinc® deddade. Essa questdo é ilustrada
pdos dados que apontam mais dé&®fas matriculaa partir do ano d2008.

Ja no caso das matriculas no Ensino Fundamental, embora essa etapa de ensino seja
prioridade do municipio, também € palco de atuacdo do Estapleg reafirma a necessidade
de definicdo e execugdo, em ambito local, de um regime de colaboragéo, capaz de organizar
de maneira planejada e democratica a articulacdo dos entes federados no atendimento escolar
Os dados educacionais do municipio de Magagbela 6), mostram um progressivo aumento
da atuacdoda rede municipal na garantia dasatricula dos estudanteso Ensino
Fundamental, tendo alcan¢a8é,1%em 2009; 32,3% em 2010 &1,5%do total de alunos
matriculadosno ano de2013. Enquanto querade estadual em Macapd, apesar de apresentar
um quantitativo elevado de matriculas, o seu atendimento a@aooERsndamental vem
diminuindo, apresentando em 2013 um percentual de 68,5% dasufaatregistradas nesse
ano.

Na tentativa de melhor identificaea atuagcdo do municipio na oferta do Ensino
Fundamental, trazemos a Tabela 7:

Tabzlga 07. MACAPA: Matricula por etapa da Ed. Basica, rede pablica municipal, de 2007 a
2014,

EDUCA(;AO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL
Ano CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL Anos Iniciais Anos Finais TOTAL
2007 104 3574 3.678 14.287 3.848 18.135
2008 371 5.594 5.965 16.676 3.620 20.296
2009 380 6.365 6.745 17.253 3.354 20.607
2010 495 7.142 7.637 17.410 3.673 21.083
2011 493 7.337 7.830 17.078 3.310 20.388
2012 583 7.093 7.676 18.531 3.185 21.716
2013 471 7.558 8.029 20.523 2.948 23.471
2014 353 7.832 8.185 22.389 2.105 24.494

Fonte:BRASIL/INEP

“8 Incluso os dados de mairula da modalidades Educagéo Especial e EQa.dados do ano de 2014 sdo
preliminares do Censo Escola
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Podemos notar que as matriculas realizadas no Ensino Fundamental pelo municipio de
Macapé estdo concentradas nos anos iniciais, apgagenaumento progressivo, pois saltou
de 14.287 matriculas em 2007, para 22.389 em 2014. Enquanto que nos anos finais vem
ocorrendo um decréscimo no numero de matriculas na rede municipal de ensino que passou
de 3.848 em 2007 para 2.105 matriculas em 2Bb4caso da Educacao Infantil, os dados
mostram concentra¢do de matricula nags@ola, que saltou de 3.574 em 2007 para 7.832 em
2014. A creche também apresentou aumento no atendimento infantil, alcancando em 2014 um
guantitativo de 353 matriculas naleemunicipal de Macapa.

Apesar de a distribuicdo das competéncias entre os entes federados em relacéo a oferta
do ensino obrigat- -rio ser Abastante el 8§sti
Administracdo Publica atenda a qualquer nivel de engin ( OLI VEI RA, R. 200
dados apresentados nessa secdo do estudo, indicam que a rede de ensino municipal tem s
constituido como cada vez mais como responséavel pelo Ensino Fundamental, especialmente
nos anos iniciais, e pela Educacgéao Infantltocante a oferta de vag&o entanto, a Uniao
ao executar a proposta de desenvolvimento do PAR no sistema municipal, dentre outros
aspectos, pela centralizacdo e fiscalizacdo da politica educacional do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdad e monstra o reconheci mento
instituiu a massa da oferta educaci onal p Ya!
p6sF u n d e f 0olAO; GAREIR,R008, p. 791).

Quantoa capacidade fisica do muip@o para o atendimentad criancasnatriculadas

nas escolas municipais e estaduais em Maegpasentamos a Tabela 8.

Tabela 08. Macapa: numero de escolas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, rede
publica munigpal e estadual, ano de 2013.

REDE MUNICIPAL DE MACAPA REDE ESTADUAL EM MACAPA
ANo Ed. Infantil Ens. Fundamental Ed. Infantil Ens. Fundamental
Urbana Rural Urbana  Rural Urbana Rural Urbana Rural
2013 27 26 35 26 - 1 71 82
TOTAL 53 61 1 152

Fonte: IDE/MEC

Notadamente, 0 maior mero de escolas dosggma de ensino municipal de Macapa e

destinado para atender a Educacéo Infantil, totalizando 53 unidades escolares. No caso da
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rede estadual de ensino no municipio de Macapa o maior nimero de escolas, 152 unidades
escolares, é para o atendimento dos aunatriculados no Ensino Fundamental.

Ouro fator que nos auxilia na compreenséo do panorama da educacao do municipio de
Macapa é o IDEB. Assim, na realidade educacional macapaense o IDEB tem alcancado as

notas descritas na Tabela abaixo:

Tabela 09. Brasl, Amapa e Macapa: IDEB de 2005 a 2013.

BRASIL AMAPA MACAPA

.. Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Ano/Projecéo o o e o o o

iniciais finais iniciais finais iniciais finais
Ano 2005 3.4 3.1 3.0 3.4 3.4 35
Ano 2007 4.0 3.4 3.3 3.4 3.5 3.4
Proje¢éo 2007 3.5 3.1 3.1 3.5 3.4 3.6
Ano 2009 4.4 3.6 3.8 3.6 3.9 3.6
Proje¢éo 2009 3.8 3.3 3.4 3.6 3.8 3.7
Ano 2011 4.7 3.8 4.0 3.5 4.0 35
Proje¢éo 2011 4.2 3.5 3.8 3.9 4.2 4.0
Ano 2013 4.9 3.8 3.9 3.4 3.9 34
Projecdo 2013 4.5 3.9 4.1 4.3 4.5 4.4
Projecao 2021 5.7 5.1 5.3 5.5 5.6 5.5

Fonte:BRASIL/INEP

A partir dos dados apresentados podemos dizer que o sistema de ensino publico
municipal de Macapd, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, apresentou em geral um
quadro de evolucao, com excecao do ano de 2013 (notapBdi®)além de nado alcancar a
projecéo fota4.5) ainda obteve uma queda na pontuacdo quando comparado ao ano de 2011
(nota4.0). Essa tendéncia também foi observada quando analisamos as notas do IDEB obtidas
no ambito estadual, uma vez que ocorreu evolucaauaso primeiros anos de afericdo do
desempenho dos estudantes e, involugcdo no ano de 2013 (nota 3.9). Ja no caso do IDEB
alcancado nacionalmente, a evolucao foi perceptivel nos cinco anos de aplicacdo da avaliacéo
nos anos iniciais do Ensino Fundamengalrém isso ndo se repetiu nos anos finais, pois
houve uma estagnacao na nota de 2018¢agdo a média de 2011. (nGt8).

Quanto as projecoes das notas tracadas para o IDEB, identificamos que a educacéo
macapaense nos anos iniciais do Ensino Fundamsdtsuperou a meta estabelecida pelo
MEC nos anos de 2007 e 2009. No Estado do Amap4, a projecdo da meta ndo foi superada
apenas no ano de 2013. No contexto nacional, diferentemente dos resultados mostrados em
Macapa e no Amapa, houve superacao das rpeipgadas.

Analisando os anos finais do Ensino Fundamental, o cenario das notas do municipio

de Macapé mostrou involugasso porque apenas no ano de 2009 a nota alcancada (3.6)
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superou a média obtida na aplicacdo anterior (ano de ano de 2007, hdtm8 demais anos
observados a nota do IDEB verificadasmamos finais do Ensino Fundamental do municipio

de Macapa, ndo apresentou avangos e tdo pouco alcancou as projecdes definidas para o
referido sistema municipal de ensin@. Estado do Amapa apresemtestagnacao na nota

(anos de 2005 e 2007, obteve 3.4), evolugcdo da média de 3.4 em 2007 para 3.6 em 2009 e
queda nos anos de 2@mdta 3.5)e 2013 (nota 3.4) No Brasil, o movimento foi de
crescimento de 2005 a 20Jdem 2013 a média 3.8 alcancada dh2se repetiu.

No tocante grojecdo do IDEB para os anos finais do Ensino Fundamental, o pior
desempenho foi no sistema de ensino municipal de Macap4d, visto que 0 mesmo né&o alcangou
as metas fixadas em nenhuios ans de aplicacdo da avaliacdo. O Estaitn Amapa
apresentou um resultado dentro dos padrdes estabelecidos apenas@&@@0® (projecdo e
nota: 3.6), sendo que nos demais anos a projecdo nao foi alcawgeidaalmentea maioria
das metasforam superadasomente no ano de 2013 o Brasibticcom nota abaixo do que o
esperado (projecao de 3.9 e nota obtida 3.8)

Com efeito, os dados mostram um quadro de desigualdades educacionais, quando
comparamos o IDEB do municipio de Macapéa e do Estado do Amapa com os resultados do
Brasil. No entanto h&am equilibrio entre as notas do Ensino Fundamental do municipio de
Macapa e do Estado do Amapa. Diante disso, indagamos o potencial do PDE e sua
materializagao no sistema de ensino, o PAR, pammoverde fatoa elevacao do IDEB, pois
embora o municipiade Macapa tenha aderiddesde 2007a0 Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacéo, os dados revelam timidos avancos.

3.2 O PAR NO CENARIO EDUCACIONAL MACAPAENSE

Conforme vimos discutindo no capitulo anterior, por meio do Plano de Metas
Compromiso Todos pela Educagéao governo federal tem disponibilizado para os demais
entes federados ferramentas, programas e mecan@mosistas gpromover mudancas na
Educacdo Basica publica. O PAR esta inserido nesse contexto como uma ferramenta, um
instrumemo para o planejamento da educacédo, devendo ser executado com a assisténcia

técnica e financeira do governo federal.
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O PDE traz para o centro da gestdo educacional o municipio, pois segundo o MEC é
nesse espaco do territofip.] que as clivagens cultais e sociais, dadas pela geografia e pela
histéria, se estabeleceasn s e r epr od u z e é®ianteMiEsE, podee @ider gue: p

O municipio € uma categoria que se tornou necessdria e ao mesmo tempo de
alto risco na definicdo de politicas educaeis e por isso vem ganhando
espaco nos estudos sobre os problemas sociais brasileiros (rural/urbano;
concentracado populacional; politica local, disparidades intramunicipais).
Essa crescente importancia deeea focalizagdo da implementacdo das
politicasna esfera local, mas também ao volumoso aumento dos municipios
a partir da década de 199RRAWCZYK, 2008,p, 103).

A insercdo dos Estados e municipios na politica educacional que p6e em vigéncia o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Edugdigia como os instrumentos e programas
vinculados ao PAR, ocorreu mediante a assinatura do Termo de Adesao ao Compromisso. O
chamamento do governo fedepara adesao sua politica edwcional pode ser analisado
como um Apacto fraudul e analsadasituacdoqud aorrianeos Ge n t
governos neoliberaisad América Latina, que buscavam construir consemsosfipact u al

acordos para a regiddinda, segundo o autor,

A manipulagdo governamental ndo se limita apenas ao estabelecimento de
uma agenda intdravel e com resultados prefixados. Expregssaambém

pelo fato de que as decisdes do governo nunca sdo anunciadas como tais,
mas S«0 encobertas sob supostos faco
toda uma série de estratagemas discursivos dessigadibuir e mascarar o

conflito e criar a falsa imagem de comunidade homogénea de interesses.
(GENTILI, 1998, p. 678).

O Prefeito do municipio de Macapa fez a assinatura do Termo de Adeséo ao Plano de
Metas Compromisso Todgela Educagdo em 200§ ;eldoracdo do 1° PAR também se deu
no mesmo ano. A vigéncia do 1° PAR compreendeu o periodo de 2007 a 2010. Nesse periodo
0 municipio macapaense teve em seu cenario pe#ttonistrativo o mandato de dois
prefeitos. Nos dois primeiros anos de vigéncia A& R2007 e 2008), a prefeitura de Macapa
estava sob a administracdo do Prefdméo Henrique Rodrigues Pimdfitedo Rartido dos

Trabalhadores (P Nos doistltimos anos de vigéncia do PAR (2009 e 2010) o governo

490 Prefeito Jodo Henrique Pimentel teve dois mandatos na Prefeitura de Macapa, o primeiro foi de 2001 a 2004
e o0 segundo mandato foi de 2005 a 2008.

00 Partido dos Trabalhadors fundado em 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion (SP), o PTi somia
necessidade de promover mudancas na vida de trabalhadores da cidade e do campo, militantes de esquerda,
intelectuais e artistasSite Oficial do PT, 2015).
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municipal foi administrado pelo PrefeiRoberto Goes, d@artido DemocraticoTrabalhista
(PDTY.

Na apresentacéo do documento final do PAR (ZI0) € possivel identificar que os
objetivos do entéo prefeito da capital amapaense, o petista Jodo Henrique Pimentel, quanto ao
desenvolvimento doAR, coincidiam com os propositos da politica do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, passim se manifestou o prefeito municipal:

Visando promover aelhoria da qualidade da Educacéo Basicaferecida
neste Municipio, nos propms a cumpriintegralmente as acfes propostas
no presente Plano de Ac¢bes ArticuladéBAR) e, com a mesma
responsabilidade estabelecemos, em parceria com o ME@mas de
acompanhamento e avaliacdo das acOes serem desenvolvidas, além
disso, € nosso compromisgdivulgar a evolucdo dos dados educacionais a
populacéo local e estimulda a participar e promover o controle social
de todasas agdes propostaseste documentdP(MENTEL, 2007, p. 3.
(grifos nosso).

O diagnéstico de que a Educacédo Basica precisava passaudancas, sobretudo no
campo da gestéo, para alcancar melhorias foi um dos objetivos anunciados no langamento do
PDE em 2007 pelo governo federal. P#aato, asalteracbesfocalizaram, dentre outros
aspectos, a descentralizacdo, como meio de trénsfardas responsabilidades da gestédo e
execucao das acdes educacionais da Unido para os estados e municipios, acompanhada po
mecanismos de avaliacdo e controle por parte da sociedade.

O posicionamento favoravel do governo municipal frente ao PAR padense
decorréncia da auséncia de um planejamento préprio do municipio para as suas demandas
educacionais, jA que o sistema de ensino municipal de Macapa ndo conta com um Plano
Municipal de Educacao. Outro fator pode ser atribuido ao fato de o PDE serapost@ido
governo federal petista, o gaeincide com o partido politica frente de governo municipal
no periodo de adesdo ao Termo de Comproniissos pela Educac@de elaboracdo do 1°
PAR. Para Gracindo (1994, p. 20),

Sao os partidos politicos, emtigna instédncia, que tracam a politica
brasileira, ao elaborarem as leis de ensino, nos diversos niveis do poder
legislativo e ao tracarem diretrizes e programas educacionais, quando
assumem o comando da administragdo publica nos niveis municipal,
estaduak federal do executivo.

*1 0 PDT¢é umpartido politicobrasileirode centreesquerda de ideologiarabalhistafundado por politicos e
intelectuais brasileiros no final da década de 1970, logo apés o inicio do processo de abertura plifthaaa
militar. (Site Oficial do PDT, 2015).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro-esquerda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalhismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil
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O segundo Prefeito de Macap4, ainda durante a vigéncfaRIsR, foi Roberto Goes,
do PDT, que dewontinuidade ao desenvolvimento do primeiro e elaborou o segundo em
2011.Durante seu mandato, no periodo de 2009 a 2012, a&@ecidunicipal de Educacao
teve duas secretarias. Como se pode notar, a execu¢do do PAR no municipio € marcada pela
desontinuidade da gestdo, devido téansicdes dos governos municipais, bem como pelas
mudancas de secretarios na pasta da educacao.t&dogercomo planejamento organizado
para um periodo de quatro anos, cabe aos gestores locais se adequarem a metodologia
definida no PAR.

O 2° PAR, para o periodo de 2011 a 2014, foi iniciado no governo do PDT e,
posteriormente, passou a ser executado P&IOL*? pois em 2013 assumiu a prefeitura de
Macapa o Prefeito Clésio Luis Vilhena Vieira. O fd®trés governos terem se rea@a no
executivo municipal desde o 1° PAR pode, em certa medida, ter dificultado a expectativa do

governo federadle implementaum PAR articulado com o enjgois na visao do MEC:

O PAR é multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem
sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboragéo:
descontinuidade das acdes, a destruicdo da memoéria do queddotado,

a reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventadém outras
palavras, a intermiténcia. S6 assim se torna possivel estabelecer metas de
gualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de ensino tome a si
como parametro e encoatapoio para seu desenvolvimento institucional.
(BRASIL, 2007, p. 24)(grifos nosso).

A expectativa do governo federal em efetivar o regime de coldmetre os eas
federados capaz de romper com fia desdontin
qgue f oi adot ado, a reinven-«o, a @BRABH, troc
2007, p. 24),mostrase pela andlise da realidade educacional macapaense algo de dificil
realizacdo. Isso porque, apesarobjetivo da Unido em tornar o PAR unamb de Estado,
sua realizacdo ndo estad imure raudancas dos governos locais e, consequentemente, da
Equipe Técnica qugerencia todo o processdo municipio de Macapdaesde a elaboracao
do 1° PAR até a finalizacdo do 2° PAR, trés governos de partidiieqgso diferentes
assumiram a prefeitura do municipidesse cenéarjdouvetrocas de Secretarios de Educacao

Municipal e dos membros da Equipe Técnica.

%2 A fundagdo do PSOL foi capitaneada por diversos grupos politicos, militantes socialistas e intelectuais de
esquerda, logo apo6s a ascenséo do PT ao Paléacio do Planalto. Cegadactie Luis Inacio Lula da Silva a
presidéncia, o PT passou a viver um periodo de muitas tensdes internas. Uma parte significativa de seus
militantes estavam descontentes com os rumos do governo, pois sinalizava, a cada dia, o abandono do socialismo
comohorizonte estratégico e a defesa de projetos prejudiciais ao povo braSiledmistro definitivo do PSOL

foi concedido em 15 de setembro de 2005. (Site Oficial do PSOL, 2015).
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3.2.1 A Equipe Técnica Local: a composicédo, a participacdo e a adesao ao PAR

A partir da assinatur@o Termo de Compromisso Todos pela Educacdo um dos
primeiros encaminhamentos da gestdo municipal de Macapa foi formar a Equipe Técnica
Local do Compromisso, responsavel pelo diagndéstico da situagédo educacional e elaboracéo do
PAR. A recomendacdo do MECqgéie a equipe seja composta pelo Dirigevitenicipal de
Educacao; técnicos da secretaria municipal de educacdo; representante dos diretores de
escola; representante dos professores da zona usbamma rural;, representante dos
coordenadores ou supervisoesxolares; representante do quadro téeadbuinistrativo das
escolas; representante dos conselhos escolares; representante do Conselho Municipal de
Educaca; representantes de outros segmentos sociais que 0 municipio considere importante
(BRASIL, 2011,p. 06).

Quanto a composicdo da Equipe Técnica Local do Compromissoeseatizer que o
PAR,ao orientar a f or matliza termab eoriundos adas femmrasasp e 0
capitalistas, transferindos agestdo da educacdo publica. Para além das semelhdmcas
termo wutilizado, o estudo sobre o papel d
elaboracdo do PAR Bo acompanhamento das ac¢fes, também guarda semelhanca com os
limites das equipes do sistema de produ¢cao de mercadorias.

N&o ha nada de espeamdnte democratico no conceito de equipe que opera
nas empresas capitalistas; mas mesmo com as equipes organizadas da forma
mais democrética, essas empresas seriam governadas nao pelos objetivos
autodeterminadoslas pessoas que nela trabalham, mas pelosratiyns
impostos pelo mercado capitalista em si: os imperativos da competi¢édo, da
produtividade e da maximizagéo dos lucros. (WOOD, 2011, p. 248).

Embora os documentos oficiaigue orientam e regulamentam a composi¢cdo da
Equipe Técnica Local do Compnisso fagam o indicativoalc o mposi - « 0 de uma
que contemple represamtes de segmentos importantes do municipio e da sociedade, a
propria politica do PDE/PARodelimitar a atuacdo dos sujeitdsso porque o0s objetivos que
gui am as ai-pedé¢ deisdos@ogprpu, limitando, portanto, a autonomia, a
participagdo efetiva e o pegonismo dos sujeitos locaigidh semelhanga com as equipes da
empresa capitalista voltadas para alcancar metas de produtividade

Desse modo, a ideia de gastdemocratica a ser efetivada por meiaud® Equipe
Técnica Local que cdemple representantes da sociedade tende a ficar apenas na aparéncia,

pois, no pano de fundo da politica educacigal sujeitos ndo sao autodeterminados, pois a
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propria adesdo a®lano de Metas compromisso Todos pela Educacgdo, conforme vimos
discutindoao longo desse trabalho, impd®bjetivos e metas que devem ser seguidas pelos
sistemas de ensino, dagyurando uma gatica gerencial.

Para ilustar a composicédo da Equipe TécnicaaLdo Compromisso no municipio de

Macapa no 1° PAR, apresentamd3uadro 06

Quadro 06. Macapa: Equipe Técnica do 1° PAR, no periodo de 2007 a 2010.

Quantitativo de sujeitos Segmento Representado
01 Secretario de Educagéo do Municipio
02 Representantdos Coordenadores ou Supervisores Escolare
04 Representantes dos Diretores de Escola
01 Representantes dos professores da zona rural
08 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacéo
Total: 16

Fonte: BRASIL/SIMEC (2007).

Constam no PAR do municipae Macap4, para o periodo de 2007 a 2010, dezesseis
integrantes na Equipe Técai Local, distribuidos entre as seguintes representacoes:
Secretario de Educacdo Municipal de Macapa; Coordenadores ou Supervisores Escolares;
dirigentes escolares, professodaszona rural e; técnicos da SEMED.

Sobre a composicdo da Equipe Técnica Local do Compromisso no municipio de

Macapa no 2° PAR, apresentamos o quadro abaixo:

Quadro 07. Macapa: Equipe Técnica do 2° PAR, no periodo de 2011 a 2014.

Quantitativo de sujeitos Segmento Representado
01 Secretario de Educagédo do Municipio
01 Técnico da Secretaria Municipal de Educacéo, setor de Infraestruty
03 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
01 Representante do CME (no CME representa o Poder Executivo)
Total: 06

Fonte:BRASIL/SIMEC (2012.

Notadamente houve mudangas na composi¢cdo dos integrantes da Equipe Técnica
Local no municipio de Macapa, quando comparamos a primeira e a seguiua formada
As diferertas entre elasestdo relacionadas aguantitatvo de sujeitos, gl passou de

dezesseis para seesassuas respectivas representatividades, pois a Equipe Técnica designada
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para a elaboragao do 2° PAR, contou apenas com membros do Poder Executivo, enquanto que
na Equipe Técnica anterijomlém desse sewento representado, também contou com
representantes dos diretores escolares, professores da educacdo do campo e coordenadores
supervisores das escolas.

Outra questdo € o quantitativo de integrantes na Equipe que passou de dezesseis para
seis. Talvez axperiéncia do municipio com o PAR esteja sinalizando para elaboracdo de um
instrumento puramente técnico e, portanto, de dominio e interesse de poucos sujeitos no
ambito da prépria &retariaviunicipal de Educacao de Macapa.

Questionados sobre a compd@sicda Equipe Técnica Localm dos sujeitos que

participou da pesquisa destacou que:

Sao os técnicos dae&etaria Municipal de Educacdo de Macapée
trabalham no PAR, técnicos do departamento de ensino que tao ligados
diretamente a rede. Sao eles gaeeim todo esse estudo de demanda e o
censo, que € de acesso deles, acaba auxiliando bastante, pois o censo ta la e
eles fazem a interligacdo com @ormacdes necessarias para elaboracdo
doPAR(SUJEITO 1).

Algo intrigante na composicdo da Equipe Téarliocal do Compromisso Todos pela
Educacao é a auséncia de representante do Sindicato dos Servidores Publicos em Educacgéao d«
Amapéa (SINSEPEAPR No didlogo durante a entrevista com o Sujeito 1, ele foi questionado
sobre a representacdo do sindicato dosepsuafres na discusséo para a elaboracédo do PAR e
na composicdo da Equipe Técnica Local dom@romisso Todos pela Educacdo. A
justificati va a@sindicate nessa pedodd de discubsho, deupkanejamento
e organiza-«0 est SEITOLy A tparticipdddes toasndicatgunto( & U

SecretaridMunicipal deEducacédo de Macagéi definida da seguinte maneira:

No inicio do ano para discussdo da ddéiase salarial. A presenca do
sindicato € no inicio de cada ano, janeiro jA mandam a catamzndando

a instalacdo da mesa de negociacao (...) Eles colocam inUmeros pontos
para a mesa de negociagdo e logico que aparece |4 a questdo da gestédo
democrética, porém o que eu vejo tem sido, historicamente, a énfase maior
na questao salarial do profems(...)Mas a participacdo eu acho que devia
ser melhor do sindicato (...) Eles tem se debrugcado muito na questéo
salarial, isso € um erro com certeZgssa @ima critica que eu tenho feito ao
movimento organizado da educac8®UJEITO 1).

Embora os dammentos do MEC orientem para uma composicdo da Equipe Técnica

Local com representantes dos diferentes segmentos sociais, no municipio de Macapa a
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centralizacdo das decisées no Poder Executivo local foi aotOriSINSEPEAP como
instituicdo de organizacéoletiva do grupo magistério, bem como o Conselho Tutelar, dentre
outras instituicdes, que poderiam estar discutindo sapda educacédo junto a SEMED e a
Equipe Técnica Local do PAR, foram alijados desse processo. A justificativa apresentada pelo
Sujeito 1da pesquisa caminha na dire¢cdo de uma concepc¢adovaeg@tsindicato, pois além
dele ndo ser convocada participar, suas demandas sdo entendidas como secundarias no
processo de construcédo de uma escola publica de qualidade e democratica.

Outro integrate da Equipe Técnica justifica a auséncia de participacdo dos demais

segmentos da sociedade, argumentando que:

NoOs fizemos o convite através de documentos para as escolas, pedindo a
participacdo dos diretores, técnicogcoordenadores pedagogicos®
profesores. Na primeira reunido, quando é para saber oguedo mundo

vem para reuniaorFoi explicado qual seria o programa, o papel de cada um
gue estava ali, foi feita a reunido tanto com as escolas quanto com 0s
técnicos daqui, para apresentacdo dessebdlao, mas no periodo de
elaboragdo mesmovocé vé que eles néo participa O trabalho de
elaboracao ficou mesmo para a Equipe Técnica Local e para os técnicos da
SEMED.(SUJEITO 4)

Na tentativa de justificar os motivos da auséncia dos diretores, cadales
pedagodgicos e professores nas reuniées da Equipe Técnica Local, o Sujeito 4 da pesquisa

relatou que:

E um trabalho demorado, ndo é feito em uma reunido, em um dia. Os Nossos
diretores de escolas e os professores, eles tem uma carga muito grande de
trabalho nas escolas, entéo para eles ficarem fazendo essa ida e vinda, para
disponibilizar varias manhas para realizar esse trétmaE complicado, a
gente entendemas vai muito também do compromisso da pessoa, de querer
participar, de se ver importanteesse trabalho. (SUJEITO 4).

A centralizacdo das decisdes no ambito local entre os integrantes da Equipe Técnica
para elaboracdo e desenvolvimento do PAR foi justificadas gajeitcs da pesquisa partir
de dois pontos a) a carga de trabalho nas unidadescolares que tem criado condigbes
desfavoraveis para o trabalho coletivo no ambito darozacdo do sistema de ensibpa
reproducdodos idearios neoliberais de responsabilizacdo dos sujgiedos resultados
educacionais. #sim, de maneira imediata, o sujeito 4 relaciona a n&o participacdo ao

descompromisso com a educagdo do municipio.

E importante assinalar que os processos de participacdo s&o constituidos por
uma dindmica individual e coletiva, que opera concomitantemente. Se a
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necessidadeedparticipacdo é o desejo que move o ator a praticar a agdo, o
sentido de sua participacdo num empreendimento coletivo pode ser
altamente positivo. Se, ao contrario, a participacdo € delegada por normas,
vigora a auséncia do desejo como motor fundantecéa. aNeste caso,
dificilmente o ator imprimira o0 mesmo sentido a a¢des sociais, a projetos
coletivos, a empreendimentos de mudanca institucional. (MART2ZR&,

p. 208).

Um dos participantes da pesquisa relata que as reunides, em geral, ocorrem entre 0s
técnicos dos diversos setores e depaeintos da SEMERle Macapae os membros da
Equipe Técnica Local do PAR, sendo @ssa préatica se da com o imbude buscar ados
para o preenchimento do documento no sistéiNas fazemos as reunides quando queremos
as informac0fes das divisGes, a gente fazanides para levantar as informacgdes e lancar no
si st ema. Hoje qgquem conhece o PAR s:- ® a Sec
A composic¢do da Equipe Técnica Local no municipio de Macapa disamica de
elaboacdo do PARendem a reproduzir a centralizacéo das relagdes de poder e de tomadas de
decisbes que ocorrem do governo central para o governo local no PDE/PAR, ou seja, no
ambito do PAR no municipio o Poder Executivo local se apresenta como nucleo esfuraliz
do planejamento educacional e as unidades escolares e seus agentes, meros executores de
acOes selecionadas.

Na maioria dos municipios, as politicas de descentralizagcdo nédo geraram
espacos coletivos de decisbes, concretizagdoomo mera desconcexgao

das atribuicbes de suas secretarias de Educacdo para as instancias
intermediérias e para as unidades escolares, sem romper com a centralidade
do Executivo na tomada de decisdes poliidacativas e de controle dos
recursos materiais. (KRAWCZYK; VIRA, 2008, p. 59).

Todavia, esse movimento de centralizacdo e descentralizacdo/desconcentracdo guarda
semelhancas com o processo de contrarreforma da educacdo que em nome da qualidade e d:
eficiéncia do ensino vem estimulando modelos de descentralizagdocquem, segundo
Rodr2guez (2004, p . 21) , a partir da #Atran
influ°ncia a outroso.

Sobre a adesato municipio de Macapéa ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, o conjunto de sujeitos entredigtada Equipe Técnica Local manifestou um
entendimento que pode ser analisado a partir de duas vertentes: a) de que na verdade néo fol
dada uma opc¢éo ao municipio; b) o PAR atende as necessidades da educagdo municipal.

Sobre a primeira vertente de anafielemos destacar o relato do Sujeito 1:
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Primeiro que a adesdo € praticamente obrigatéria, se 0 municipio se
recusar as demandas externas de captacdo de recursos, sobretudo, séo
bloqueadas. Entdo eu vejo assim que ou o municipio faz a adesdo ou o
municipb faz a adesdo (...) A vida do municipio, que € justamente o
financiamento que mantém todo o sistema educacional, esta presa a isso.

Embora o governo federal tenha colocado a adesdo como sendo uma acao voluntaria
por parte dos demais entes federadosase que o municipide Macapana verdadendo
teve outra opgcddia medida em que a vinculagédcsdecursos déransferénciagoluntarias e
a assisténcia técnica, bem como o acesspragsamas federais, foraatreladsa adesédo e a
elaboracédo do PAR), municipio se viu obrigado em fazeassinaio Termo de Compromisso
Todospela Educacéo. As condicionalidadesam apresentada® Lei . 12.695/2012yue
expbeem seu artigo @ o &poio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e
voluntaro pela Unido as redes publicas de educacéo basica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios sera feito mediante a pactuacao de Plano de Acdes ArticulBddR0 .
(BRASIL, 2012).

Outro entrevistado daquipe Técnica Local do PARanifestousesobrea adesao ao
Termo de Compromisso, afimandoqie® o PAR que movi menta a e
traz recursos par a @A guestao idecatgsdo@ano &cdolbdnipllsbrda 2
na relacdo entre os entes federados com influéncia do governo fealgedtdo da educacao
municipal foi favorecida, dentre outros fatores, por meio do apoio financeiro. Contudo, a
transferéncia de recursos financeiros es&laata & acdes e programas previstos no PAR do
municipio, dessa formando cabe ao ente federaalocar os rearsos de maneira aleatoria.

Diante disso,

Com o intuito de deslocar a decisdo acerca da alocacdo dos recursos das
transferéncias voluntarias aos préprios sistemas educacionais que delas se
beneficiami ou seja, aos estados, ao DF e aos nipiogi , sem, contudo,
dispersdas em iniciativas estanques e dissociadas de uma viséo sistémica da
educacdo, o MEC vem adotando a estratégia de condieier@ademandas

gue estejam inseridas no PAIREA, 2011, p. 140).

Tendo em vista as caracteristiGgpontadas por Arretche (2000, p. 34) de que o Brasil
€ constituido, na sua maioria, de municipios pequenos, com reduzida densidade demogréfica,
dependentes de transferéncias fiscais e sem tradicdo administrativa, a proposta anunciada no
PDE de assistérmitécnica e financeira, poder sinalizadouma saida para o quadro de
desigualdades educacionais
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Nesse sentidoo Sujeito 3 da pesquisa alega dise adesédo ao PAR se deu por
acreditar que seria uma forma de melhorar a qualidade da educacéo, por meio dos
investimentos que poderia traperAlém, da questao financeira essgeta acrescenta outro
elementp a qualidade da educacédDiante disso, pode e di zer gue Aa t
municipios em aderir a programas federais, em busca de maiores recursdésygodaima
compreensao reducionista do conceito de qualidade, na medida em que 0S municipios se
rendem a conceitos pdeterminados por esses programas( FONSECA; ALBUQUE
2012, p. 73)A possibilidade de captar recursos para 0 municipio acaboubrontido para
adesédo ao Termo de Compromisso Todos pela Educagédo, sob a promessa de melhoria da
qualidade da educacdo. Essa pratica pode estar relacionada a ideia de que o fracasso no camp
educacional € apenas um problema darsss para a gestao.

Como sevé, aparticipacdo do municipio no PDE/PAR segue um cafgtére c i ma p «
bai xo00 da pol.2Seguinda asepcenissascda oRefarina Administrativa do
Aparelho de Estado brasileiro, a participacdo dos entes federados no PDadBraR
direcionamerda de um fAn¥%cl eo eBRESSERPEREIRA02008, @. 48D t a d «
gue toma as decisdes e estabelece as acdes. Para ilustrar tal asserseanodgonar que
fias transferéncias voluntarias da Unido dificiimente escapam ao padrdo de atendimento a
acoes previamente delineadas pelo préprio governo federal, por meio dos programas que ele
elabora e anunagIPEA, 2011, p. 140).

Com efeito, o ritual de adeséo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
e as condicionalidades impostas, podem salismilos como parte do processo de
contrareforma da gestdo publica ma r ¢ a aho propesso defidescentralizacaale
delegacdo de poder para niveis inferiores, ao mesmo tearpando mais forte o ndcleo
estratégico do Estado, e mais eficazes os menanide responsabilidade soOidBBRESSER
PEREIRA, 2008, p. 400)

Ao analisar a adesdo do municipio de Macapa ao PDE/PAR;spodier que o
regime de colaboracd@ssumiu uma feicdo na qual os entes federados néo partilham decistes
ente si, na medida emug sdo convocados a fazer adesdo a uma proposta ja definida, tendo
como estimulo principal os investimentos financeiros e a melhoria dos indices educacionais.
Nesse sentido, ocorre a fAfragiliza-«o0 da a
suasubordinacéo, pode vir a ser confirmada dada a dependéncia do acesso a recursos para C
financiamento das a-»es geradas nesta di n®On

A adesdo ao Termo de Compromisso Todos pela Educacdo também firacardm

tacito, j& que o municipio precisaradesenvolver acOegpréestabelecidastais como: a
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publicizagdo das informagbes educacionais, a participacdo em avaliacbes externas
organizadas pelo governo federal e o recebimento de assisténcia técnica. Tais acdes, de
acordo com o MEC2007), estdo direcionadas ao cumprimento das metagssarias para a
elevacdo do IDEBDiante disso, a autonomia do municipio no campo da gestdo educacional
fica prejudicada, poia regulacdo induzida pelo MEC por meio da suposta adeséo voluntaria
ao Plaom de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, impde ao municipio a execuc¢ao de
acOes para alcancar metas previamente estabelecidas pelo poder central.

Ha também, por parte de alguns entrevistadosteméimento de que o PAR atende a
necessidades educac#s do municipio de Macapa, portanto, atribuem a esse fator a
necessidade de adesé&o ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Como se pod

observar:

Quando vocé vé o compromisso, vocé vé que realmente sdo tanto as
obrigacdes quanto os deveresegu municipio tem para alcangar o melhor
desenvolvimento dentro da educagdo. Se 0 municipio conseguir seguir
aquelas metas a educacdo municipal vai ter um avanco muito grande (...) se
vocé for analisar realmente é aquilo que a gente quer para educagdoi(...
assinado justamente por isso, existe a pressao nacional, mas existe também
a vontade, quando a gente vai ler, vai analisar, realmente é isso que a gente
quer para o municipio. (SUJEITO 4)

Apesar de o municipio de Macapa ter como um dos principitiseizes da sua
organi za-«o0 fio exerc?2cio pleno da autonomi
do Municipio de Macapa), o que se verifica a partir da pesquisa com 0s Sujeitos que integram
a Equipe Técnica Local do Compromisso Todos pela Ediocee exatamente a aceitacao
passiva a metodologia e encaminhamentos do PDE/PAR. Tal aceitacdo contribui para o
processo de homogeneizacdo da gestao no territério brasileiro, com prejuizo para exercicio
autdbnomo na organizagao da educacgao municipal.

A falta de capacidade de organizacgao local da gestao educacional foi verificada na fala
de um dos entrevistados quando mencionouiqae P AR ®-a-passo.fEa s®pve digo
para a Secretaria que o PAR € a biblia da educacé&o hoje, porque todas as acfegiascessa
para a educa-«0 e s H& omesséc@iextg urhaSddeit&acioTp@ssiva A .
politica do PDE/PAR, sendo gasadesédo ao Termo de Compromisso Todos pela Educacéo
apesar de ter sido uma acgado estimulada inicialmente pela possibilidade de cdptagcao
recursos para educacdo municipals estratégias e metas estabelecidas foram bem
recepcionadas pelos sujeitos locais. A crenca na melhoria da qualidade da educacao via

mudancas na gestdo torrele um consenso -apacsSBPAR par apas
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gualidadeN e s s e soePAR encheu,de eSperanca as equipes das secretarias municipais e
a comunidade escolar, sendo compreendido como um instrumento que resolveria todos 0s
problemas na area da educagdo( FONSECA; AL BRUIZYPJUERQUE,

3.3 O 2°PAR DO MUNICIPIO DE MACAPA: DIAGNOSTICO, INDICADORES E
TENDENCIAS

O levantamento diagnésticé uma importante etapa do planejamento educacional,
pois, permite o reconhecimento das dificuldades e positividades do sistema de ensino. O PAR
contempla em sua etapa inicial de elaboracam levantamento da situacdo e dos dados
educacionaigjue ddo o suporte para Eqa Técnica Local do Compromisgaigar cada
indicador presente no roteiro do PAR e atrit@ uma pontuacao.

Os indicadores presentes nd\RP estdo organizados em quatro dimensdes que
envolvem varios aspectos do contexto educativo, os indicadores expressam em certa medida
0s rumos da educacao a partir do PDE/Plano de Metas Compromisso todos pela Educagéo.
Assim, podese dizer que os aspectosntemplados no PAR fazem parte das mudancas em
CUrso no pais.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 112), desde o inicio das reformas
educacionais dos anos de 1990 estdo em curso as seguintes tend@natis;do de
mecanismos de flexibilizacdo evdrsificacdo dos sistemas de ensino e das esdojas;
referéncia constante a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho dos estudantes, bem como a:
necessidades basicas de aprendizaggavaliacdo dos resultados obtidos pelos estudantes na
busca de comprovaa qualidade do trabalho realizado e a competéncia do doabnte;
utilizacdo derankingsdos sistemas de ensino e das redes publicas e particeldrasga de
estratégias para aumentar a competicdo entre as est@asprajamento e apelo aos pais
paraa participacdo da vida escolar e a fazer escolha entre esposkcao de programas
gerenciais de qualidade total na gestdo e organizacdo escolar; educacdo a distancia para
programas de formacdo de professork¥;descentralizacdo da educacéd; recusos
financeiros em conformidade com a avaliagdo do desemp@ntalorizacdo da iniciativa
privada e do estabelecimento de parcerias com o empresd)agmasse das funcdes do
Estado para a comunidade e para as empresas.



De certo modo, varios desseslicativos da contrarreforma da educagédo poderdo ser
aprofundados com o PAR, pois seus indicadores e diretrizes guardam semelhancas ou

140

representam esse quadro de mudancas.

3.3.1 Dimenséao Gestao Educacional

Esta Dimensdo do PAR possui cinco areas e wentois indicadores, conforme

apresentado no quadro a seguir:

Quadro 08. PAR do municipio de Macapa: Dimensdo Gestdo Educaciorgeas,

indicadores e pontuacédo, de 2011 a 2014.

PONTUACAO

INDICADORES

AREA 1: GESTAO DEMOCRATICA- ARTICULAGCAO E DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS DE

ENSINO

1. Existéncia, Acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagédo
desenvolvido com base no Plano Nacional de Educac¢éo (PNE).

2. Existéncia, composicdo, competéncia e atuacdo do Conselho Municipal de Ec
(CME).

3. Existéncia e funcionamento de conselhos escolares (CE).

4. Existéncia de projeto pedagdgico (PP) nas escolas, inclusive nas de alfabetizacéo ¢
e adultos (AJA) e de educacéo de jovens e adultos (EJA), participacdo dos professo
conselho escolar na sua elaboracdo, orientacdo da secretaria municipal de edd
consideracdo das especificidades de cada escola.

5. Composi¢do e atuagdo do Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvim
Educagéo Bésica e de Valorizacdo daxiBsionais da Educagéo (Fundeb).

N

6. Composicéo e atuagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).

w

7. Existéncia e atuagao do Comité Local do Compromisso.

AREA 2: GESTAO DE PESSOAS

. Quadro de servidores da secretaria municipal de educac¢do.(SME)

. Critérios para escolha da dire¢&o escolar.

. Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas escolas.

. Quadro de professores.

. Estagio probatdrio efetivando os professores e outros profissionais da Educacao.

. Plano de arreira para o magistério.

. Plano de carreira dos profissionais de servi¢o e apoio escolar.

PRI WINWRFR|EF

. Piso salarial nacional do professor.

w

OO |NO|O|BR(WIN|F-

. Existéncia de professores para o exercicio da fungdo docente no atendimento edu
especializado (AEE), amplementar ao ensino regular Existéncia de professores p
exercicio da fungdo docente AEE, complementar ao ensino regular.

AREA 3: CONHECIMENTO E UTILIZACAO DE INFORMACAO

1. Existéncia de um sistema informatizado de gestédo escolar que intedeeraurgcipal de
ensino

2. Conhecimento da situacdo das escolas da rede

3. Conhecimento e utilizacdo dos dados de analfabetismo e escolaridade de jovens e &

WIWIN| -

4. Acompanhamento e registro da frequéncia dos alunos beneficiados pelo Prograar
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Familia (PBF)

5. Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de pessoas com deficiénc
18 anos, beneficiarias do Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC)

3 6. Formas de registro da frequéncia

AREA 4: GESTAO DE FINANGAS

1. Existén@a de equipe gestora capacitada para o gerenciamento dos recursos para a

1 e utilizacdo do Sistema de Informac8es sobre Orcamentos Publicos em Educacao (Sio
2 2. Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagcdo dos recursos da Educacao
2 3. Aplicacao dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do FUNDEB
AREA 5: COMUNICACAO E INTERACAO COM A SOCIEDADE
2 1. Divulgagao e analise dos resultados das avaliagdes oficiais do MEC
5 2. Existéncia de parcerias externas para realizacao dadte complementares que viser
formacéao integral dos alunos
5 3. Relacdo com a comunidade/ promocao de atividades e utilizagdo da escola como es

comunitario

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

De modo geral, é possivel destacar que esta dimensdo doaBtARge aspectos
importantes do funcionamento do sistema de ensino, com énfase para os conselhos, planos e
projetos no campo da educa-«o0 (8rea 1). A
democr 8ticad recebeu pont uaemade eBinoarunichal dei s s ¢
Macapa conta com mecanismos de gestdo democratica,, @néla possui necessidade de
avancos.

A Dimensdo Gestdo Educacional também apresenta indicadores voltados para os
servidores publicos municipais, cuja tbnica é a orgaa@alp quadro de profissionais da
educacao, o Plano de Carreira, 0 estagio probatério, o piso salarial nacional do magistério e a
escolha do diretor escolar (area 2). Na area, gestdo de pessoas, cinco indicadores
apresentaram resultados considerados d#tigfa, mas que ainda necessitam de algumas
melhorias (pontuacéo 3 ou 4) e, quatro indicadorageshin pontuacéo insuficientd € 2).

A érea 3 envolve o conhecimento e utilizagdo de informacéo sobre a rede de ensino,
frequéncia dos estudantes, acompamdrado dos beneficiarios de programas de assisténcia
social, acompanhamento do indices de analfabetismo e, execucdo de um sistema de
informac&o que integre todo o sistema edwredt. Quanto Pontuacdo dos indicadores da
area 3, notde que trés apreserdar pontuacdo critica (nota 1) e trés sdo considerados
satisfatorios, porépainda precisando melhorar em alguns aspectos (pontuacgéo 3).

A gestao de financas, areaefvolve a composicdo de uma equipe gestora capacitada
para gerenciar os recursos da ed@oagem plataformas especificas para este fim; o

cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagcdo dos recursos da educacéo e; a
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aplicagcédo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do FUNHaEBesse conjunto
de indicadoresa pontuacdo € comi@rada insuficiente (notas 1 e 2), o que mostra a
fragilidade do sistema de ensino quanto a utilizacdo dos recursos financeiros.

A Ultima area da dimenséo gestdo educacional € sobre comunicacéo e interacdo com a
sociedade. Nesse eixsdo destacadas a digacdo e analise dos resultados das avaliagbes
externas; a existéncia de parcerias externas para contribuir com a formagao dos educandos e€;
a relacdo escolacomunidade na perspectiva de transformar a escola em espago comunitario.

A pontuacdo atribuidaessa area foi 2 em todos oglicadores, ou seja, no tocante a
comunicacao e interacdo com a sociedadenunicipio de Macapa ainda precisa avancar
bastante para alcancar os propésitos de PDE/PAR.

Sobre os indicadores da area comunicacao e interacdo smeiedade, notae que ha
indicios da constru¢cdo de uma participacdo esvaziada de sentido politico. Isso porque os
i ndicadores em quest«o podem i mpul sionar iz¢
de Oparceriab6 com o Esompgramissso o Estajdo emo manmtereas r e
escolas p%blicaso (VIRIATO, 2004, p. 55).

3.3.2 Dimenséao Formacéao de Professores

A Dimensao Formacdo de Professores apresenta cinco areas e dezesseis indicadores,

conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 09. PAR do muitipio de Macapa: Dimensdo Formacdo de Professoggsas,

indicadores e pontuacédo, de 2011 a 2014.

PONTUACAO ‘ INDICADORES

AREA 1: FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

1. Habilitacdo dos professores que atuam nas creches.

2 2. Habilitagdo dos pfessores que atuam na {@®cola.

1 3. Habilitacdo dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fund
incluindo professores daJA

4 4. Habilitacdo dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fund

incluindoprofessores da EJA.

AREA 2: FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

1 1. Existéncia e implementacdo de politicas para a formacao continuada de prof
que atuam na educacao infantil.
3 2. Existéncia e implementagdo de politicas pafarmacdo continuada de professor|

gue visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita, da Mater,
dos demais componentes curriculares, nos anos/séries iniciais do ensino fund
incluindo professores da EJA.

1 3. Existéncia emplementagdo de politicas para a formacédo continuada de profes
gue visem a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os comp
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| curriculares, nos anos/séries finais do ensino fundamental, incluindo professores d

AREA 3: FORMAGAO DE RROFESSORES DA ED. BASICA PARA ATUAGAO EM ED.
ESPECIAL/ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, ESCOLAS DO CAMPO, EM
COMUNIDADE QUILOMBOLAS OU ESCOLAS INDIGENAS

1. Formacao dos professores da educacgédo basica que atuam no atendimento ed

2 L )
especializdo (AEE), complementar ao ensino regular.

3 2. Formacdao dos professores que atuam em escolas do campo.

1 3. Formacao dos professores que atuam em escolas de comunidades quilombolas

AREA 4: FORMAGAO DE PROFESSORES DA ED. BASICA PARA CUMPRIMENTO DAS LEIS
9.795/99; 10.639/03; 11.525/2007 E 11.645/08

1. Existéncia e implementacéo de politicas para a formacédo de professores, vis

3 cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08.

AREA 5: FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E OUTROSEPRESENTANTES DA
COMUNIDADE ESCOLAR

2 1. Participacdo dos gestores de unidades escolares em programas de formacéo e

1 2. Existéncia e implementacdo de politicas para formacdo continuada das ¢
pedagdgicas.

5 3. Participacdo de gestoresquipes pedagdgicas, profissionais de servigos e @
escolar em programas de formacdo para a educacéo inclusiva.

3 4. Participacdo dos profissionais de servigo e apoio escolar e de outros represent
comunidade escolar em programas de formagaecésga.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

A formacdo inicial e continuada dos professores esta contgmpan varios
indicadores do PARIincluindo as modalidades de ensino (Educacdo Especial, Educacao
Escolar Indigena e QuilombolaEglucacdo do Campo). Aear 3da Dimensdo Formacéo de
Professores envolva formacédo de profissionais da educacdo e outros representantes da
comunidade escolar

A verificacdo da pontuacéo atribuida para os indicadores dessa dimensédo do PAR,
constatou que dos dezesseis itenenap cinco apresentaram nota considerada satisfatéria (3

ou 4), pois a maioria dos indicadores recebeu pontuacéo 1 ou 2.

3.3.3 Dimenséao Prética Pedagogica e Avaliacdo

Na Dimensio Patica Pedaggica e Avaliago os aspectos contemplados buscam
verificar as paticas escolares que vem sendo desenvolvidas para garantir o uso de
metodologias, sisteaticas de avali@@o e curiculo, capazesle melhorar o desempenho dos
estudantes nas/aliages.

Nessa Dimensao estdo contempladas trés areas e quinze indicadores, conforme consta

no quadro a sequir:
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Quadro 10. PAR do municipio de Macapa: Dimend@ictica Pedagdgica e Avaliacaareas,

indicadores e pontuacéo, de 2011 a 2014

PONTUACAO ‘ INDICADORES
AREA 1: ORGANIZACAO DA REDE DE ENSINO

3 1. Implantacédo e organizacao do ensino &mental de 9 anos.

2 2. Implantacéo e organizacdo do ensino obrigatério de 4 aos 17 anos.
3. Existéncia de politica de educacdo em tempo integral: atividades que amg

2 jornada escolar do estudante para, no minimo, sete horas diarias nos cinpor ¢
semana.

2 4. Politica de correcao de fluxeamlar

3 5. Existéncia de acdo para a superagdo do abandono e da evasdoeasdotios os
niveis e modalidades da educacéo basica.

2 6. Atendimento a demanda de EJA.

3 7. Oferta do AEE, complementar suplementar a escolarizagéo.
AREA 2: ORGANIZACAO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS

3 1. Existéncia de proposta curricular para a rede de ensino.

3 2. Processo de escolha do livro didético.

3 3. Existéncia/ado¢do de metodologias especificas para a alfabetizacao.

5 4. Existéncia de programas de incentivo a leitura, para o professor e o aluno, incl
EJA.

3 5. Estimulo as praticas pedagogicas fora do espago escolar com ampliag
oportunidades de aprendizagem.

3 6. Reunibes pedagogicas e horérios deatreds pedagdgicos para discusséo
conteddos e metodologias de ensino.

AREA 3: AVALIAQAO DA APRENDIZAGEM DOS ALUNOS E TEMPO PARA ASSISTENCIA
INDIVIDUAL/COLETIVA AOS ALUNOS QUE APRESENTAM DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM

3 1. Formas de avaliacdo da aprendera dos alunos.

3 2. Utillizacdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apre
dificuldade de aprendizagem

Fonte:BRASIL/SIMEC (2012).

A Dimensao Pratica Pedagdgica e Avaliacdo envolve aspectos do cotidiano escolar, do
traballo pedagodgicos, da organizacda tbde de ensino e pedagodgicalae avaliacdo da
aprendizagem dos educandos. Com efeito, sdo aspectos que na concepcdo de educacac
definida no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao corroboram para a qualidade.

Os imdicadores da Dimensdo Pratica PedagoOgica e Avaliagdo obtiveram maior
frequéncia na pontuacéo 3, com 10 indicadores. Os demais itens foram avaliados com nota 2
(cinco indicadores). Isso pode representar que o sistema de ensino municipal de Macapa ja
apreseta indicativos de adequacdo aos aspectos que o PAR considera importantes para a

melhoria da Educacéo Basica.
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3.3.4 Dimenso Infraestrutura Fisica e Recusos Pedagdgicos

Sao apresentadas quatro areas e vinte e dois indicadores. No quadro abaixo sonstam o

indicadores por area e suas respectivas pontuacoes.

Quadro 11. PAR do municipio de Macapa: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

areas, indicadores e pontuacao, de 2011 a.2014

PONTUACAO INDICADORES

AREA 1: INSTALAGOES FiSICAS DA SECRETARIAMUNICIPAL DE EDUCAGAO

1 1. Condi¢des da infraestrutura fisica existente da Secretaria Municipal de Educag

3 2. Condicdes de mobiliario e equipamentos da Secretaria Municipal de Educacao

AREA 2: CONDICOES DA REDE FiSICA ESCOLAR EXISTENTE

2 1. Biblioteca: instalactes e espaco fisico.

2 2. Acessibilidade arquitetbnica nos ambientes escolares.

3. Infraestrutura fisica existente: condi¢cdes das unidades escolares que ofe

2 educacéo infantil na area urbana.
4. Infraestrutura fisica existente: raicbes das unidades escolares que ofertal
2 educacdo infantil na area rural, em assentamentos, comunidades indigen
quilombolas.
3 5. Infraestrutura fisica existente: condi¢cdes das unidades escolares que ofertam ¢
Fundamental na area urbana.
6. Infraestrutura fisica existente: condi¢cdes das unidades escolares que ofertam ¢
2 Fundamental na area rural, em assentamentos, comunidades indigenas e/ou quil
> 7. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios esuata

atendimento a demanda da educacéo infantil na &rea urbana.

8. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escola
2 atendimento a demanda de educacdo infantii na area rural, em assenta
comunidades indigenas e/ou quiloolas.

9. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolar
atendimento a demanda do ensino fundamental na area urbana.

10. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolar
2 atendimento & demanddo ensino fundamental na é&rea rural, em assentame
comunidades indigenas e/ou quilombolas.

11. CondicBes de mobiliario e equipamentos escolares: quantidade, qualig
acessibilidade.

12. Existéncia de transporte escolar para alugosede: a&ndimento a demandas
condicdes de qualidade e de acessibilidade.

AREA 3: USO DE TECNOLOGIAS

1. Existéncia e funcionalidade dos laboratérios de Ciéncias e de Informatica.

2. Existéncia de computadores ligados a rede mundial de computadorezaeaat
de recursos de informatica para atualizagcdo de conteldos e realizacédo de pef

3. Existéncia de sala de recursos multifuncionais e utilizagdo para o AEE.

4. Utilizacdo de processos, ferramentas e materiais de natureza pedagég
qualificados pelo MEC.

NN NN
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AREA 4: RECURSOS PEDAGOGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE PRATICAS PEDAGOGIC/
QUE CONSIDEREM A DIVERSIDADE DAS DEMANDAS
5 1. Suficiéncia, diversidade e acessibilidade do acervo bibliografico (de referé
literatura).
3 2. Existénciasuficiéncia, diversidade e acessibilidade dos equipamentos e ma
pedagdgicos.
> 3. Suficiéncia, diversidade e acessibilidade dos eguimtos e materiai
esportivos.
1 Producéo e utilizagdo de materiais didaticos para a EJA e para a diversidade.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

Na Dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagégicos as areas destacadas
abrangem aspectos da instalacdo fisica da SEMED, condi¢cdes da rede fisica escolar do
sistema de ensino, 0 uso de tecnologias educacionais e osnsepedagdgicos para 0
desenvolvimento de praticas pedagégicas voltadas para a diversidade das demandas
educativasEssa dimensaapresentou dezessete indicadores avaliados com pontuacdo 2 e um
indicador avaliado com pontuacdo 1, ou seja, de um conjuntintdee trés indicadores a
maioria deles sdo considerados insuficientes, o que remete no préprio documento do PAR
para a necessidade de assisténcia técnica e financeira por parte do governo federal na
perspectiva de amenizar as desigualdades educacapmasentadas nessa dimensao.

Ainda quanto adimensdaolnfraestrutura Fisica e Recursos PedagdgmosPAR
podemos caracterizla pela presenca de insumos educacionais (énfase nos materiais
didaticos, tecnologias, mobiliario e equipamentos). A variacdmsienos contribui para
modificagdesno campo da organizacdo pedagodgica das unidades escolares, na medida em
que, pela logica de gestdo apresentada pelo PAR, a qualidade da educacéo decorre de novos
procedimentos inseridos naganizacdo didaticpedagdgicaPara mostrar um panorama
geral da frequéncia das pontuac¢des por Dimenséao do PAR, temos a tabela abaixo:

Tabelal0. MacapaPontuagéo gerada por Dimenséo, PAR 22014.

DIMENSAO PONTUACAO
4 3 2 1
Gestéo Educacional 2 9 10 8
Formacéo de Professoresle Profissionais de Servicos 1 4 4 5
Préaticas Pedagdgicas e Avaliacédo 0 10 5 0
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdégicos 0 3 17 2
TOTAL 3 26 36 15

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).



147

Notadamentep conjunto de DimensBes do PAR no diagnostico dos iddiea
expresso em suas respectivas pontuagdes, mostrou que a pontuacdo 2 foi a que obteve maiol
incidéncia, pois 36 indicadoregsle um total de 80 receberam, essa pontuacdo. A Dimenséao
gue mais recebeu a nota 2 em seus indicadores foi a Infraestrigica & Recursos
Pedagdgicos, com dezessete indicadores.

A pontuacdo considerada como satisfatéria, porémm alguns intervencdes
necessarias (notas 4 e 3) foram mais frequentes nos indicadores da Dimensao Pratica
Pedagogica e Avaliacdo. As damdimersdes do PAR foram diagsticadas como criticas e
insuficientes (pontuagbes 1 ou 2), sendo que a Gestdo Educacional e Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagodgicos foram as dimensfigs notas mais baixas na avaliacdo de seus
indicadores.

A partir da descgao feita sobre as Dimensdes do PAR e seus indicadorese faz
necessario discutir, mesmo que de maneira geral, algumas aproximagdes dos indicadores com
processos mais amplos da determinagdo social, em especial, com as orientacbes dos
organismos multilateis do capital para a implementacédo da reforma educacional nos paises
periféricos.

A partir do estudo sobre a adesdo ao Termo de Compromissiagmosticoe a
pontuacdo dos indicadores que compdem o PAR do municipio de Macap&geptider que
existe una tentativapor parte do governo centraimcriar consenso em prol da politica e da
concepcdo de gestdo presente no PDE/PAR. Para tanto, d& @&mfasstdo da participagao,
da decentralizacdo e da autonomia, porém conceitose concepcfesa atual phtica
educacionalmerecen ser problematizado

No plano politico h4 uma participacdimitada e fiscalizadora, pois estdo ausentes
mecanismos verdadeiramente democréaticos, o que dificulta a autonomia no campo
administrativo e pedagogico e caracteriza ascéntralizagdo como sinbnimo de
desconcentra-«o de tarefas que significa i
ocorre 0 ato educacional, assegurando, assim, os interesses do poder central, assegurando su
efici°ncia e efi p8%.iEssaquésidd nd PARTIOMuni@modld Macapa
tem, aindg outro agravante:a Equipe Local € composiguase queexclusivamente por
representantes do Poder Executivaiitipal.

No proximo capitulofazemos uma discusséo solw® indicadores do PAR que s

propdem impulsionar a gestdo democratica na educagdo municipal.
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4 PAR, INDICADORES DE GESTAO DEMOCRATICA E SUJEITOS LOCAIS:
PROPOSTAS E DESAFIOS

O objetivo deste capitulo € apresentar uma analise do modelo de gesta® present
PAR a partir de seusditadores de gestdo democratica e, ass#td® organizado em quatro
secOes. Na primeira segabuscamos apresentar o indicador sobre o Comité Local do
Compromisso, a partir da visao dos integrantes do Comité e do documentquAR, aos
integrantes do Comité foram entrevistados trés sujeitos que estédo identificados neste trabalho
como Conselheiros A, B e C (no CME elepresentam o Poder ExecutivauMcipal, a
SEMED e os coordenadores pedagdgicos das unideseslares). Na genda secdo
identificamos os indicadores de gestdo democratica relacionados aos Conselhos de Educacéo,
dentre eles: o CME, o CE, o CAE e o Conselho do FUNDEB. Na terceira, se¢cao
apresentamos e discutimos a proposta de construcdo de Planos e Projetomrizisica
partir das orientagdes e indicadores do PAR, sendo eles: Plano Municipal de Educacéo e
Projeto pedagogico das escolas. Na quarta seggomosum balanco da implementacdo do
PAR no sistema de ensino municipal de Macagmén basenas informacde®btidas nas

entrevistas realizadas commembros da Equipe Técnica Local

4.1 O COMITE LOCAL DO COMPROMISSONOVO INSTRUMENTO PARA GESTAO

De acordo com o MEC (2008 Comité Local do Compromisdmdos pela Educacao
tem o objetivo de mobilizar a socede (representantes da sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar, Camara Legislativa e dirigentes do sistema publico) para
acompanhar a implementacdo e ex@cu do PAR. O funcionamento do Comité é
incumbéncia dokstados e municipios, que devenstituir sua composi¢cdo em ato legealrg
a partir dajelaborar o PAR.

Segundo a politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo, acdo de monitoramento do PAR deve ser realizada pelo Comité Local por meio
do SIMEC. Esse si&ma é um suporteécnico operacional, disponibilizado a todogstados
e municipiospara insercao de informacdes sobre o processo de execucdo das acdes do PAR.
Dessa forma, o monitoramento consiste em verificar se as ac¢des planejadas estdo sendo

execuadas.
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E importante destacajue #l sistematicaorganizada para a efetivagdo e atuacio do
Comité Local do Compromisseeflete,em certa medida, os pressupostos da contrarreforma
do Estado e da educacdo. Isso porque eséipreendidasno setor publicp praticas de
descentralizacdo/desconcentradacexecucao e na centralizacdo da formulacdo e do controle
sobre os resultadpem conformidade com modelo de regulagc&estimulado a partir dos
anos de 1990, qual seja:

A transferéncia das responsabilidadesirdplementacéo, financiamento e
gestdo das politicas para os governos locais e a sociedade civil, longe de
significar o aumento da participacdo e controle social de diferentes atores na
esfera publica, expbe a contradicao entre a reducdo do papel do stado
financiamento das politicas sociais e a sua presenca onipotente nos
mecanismos de controle (HADDAD, 2003, p. 77).

No contextode descentralizac&iesconcentracdo da ofetas servicos publicogsara
0 ambito municipal, o clamor por certa participagacsociedade a busca pelanelhoriada
educacédo nos limites das metas estabeleeida®ori, sdo aspectos que indicamdgica
controle dosresutados. Essa questdo é fundamemgata o aperfeicoamento da gestao
governamentalara caumento dafeciéncia e do controle social. O Comité do Compromisso
Todos pela Educacdo estad imbricado nesse processo de controle dos resultados, pois sua
génese sugere que ele seja um mecanismo de afericdo, acompanhamento e fiscalizagdo das
metas, indices e diretrizes BAR.

Com efeito, buscoge nesse estudo verificar como o Comité Local do Compromisso
atua no municipio de Macap& e qual a concepcao dos sujeitos que o irhegram d
concepcgao de gestdo que ele traz. Para tanto, identsigcmicialmente a composgtédo do
Comité Local do Compromisso no sistema de ensino publico de Macgpaquisa realizada
mostrouque ele é composto pelos ConselheirosGdmselhoMunicipal de Educacdo de
Macapaou seja, 0 CMEle Macapassumiu as responsabilidades do Comité.
Quadro 12. Macapa: composicao d@omité Local do Compromissio 2° PAR

Quantitativo de membros | Segmento que representa no CME
01 Escolas Particulares
02 Poder Executivo
01 Técnicosadministrativos das escolas da rede munidgailacapa
01 SecretaridMunicipal de Educacéo
Total: 5

Fonte: CME/MACAPA 2014.
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Na identificacdo dos sujeitos que integram o Comité Local do Compromisso,
constatotse que a representatividade dos diferentes segmentos que compde o CME ficou
prejudicada no Comité, pois a predoéncia é dos representantes do Poder Executivo. Nesse
aspectp a composicdo do Comité Local do Compromisso guarda singularidade com a
composicao da Equipe Técnica Local do PAR, conforme apresentado anteriormente. Com tal
composicao é possivel que a papicdo dos membros do Comité no acompanhamento e
fiscalizacdo das metas do PAR seja utilizada para apenas legitimar as praticas do proprio
governo local.

A constituicdo do Comit&egundams Conselheiros que o integraskerseda seguinte
forma: fifoi a Seretaria de Educacdo que buscou o Consahmostrouque tinha que ser
construido ®PAR,sendo que paraas.aon st r u- « 0 n- s preci s8§8§vamo:
(CONSELHEIRO A O Conselheiro B relatouqu&na ver dade n-s f omos
Secretaria deEducacao para instituir o Comité, quando eu fuarctada o PAR ja estava
prontoe oComi t ° desi gn.aMapercepgdo alo Gonselleirood:pel o pouc
tempo que o municipio teve para elaborar o PAR, néo foi possivel fazer uma discussdo ampla
sobre aconstituicdo do Comité, entdo a Secretaria de Eduzagiorreu ao Conselho
Municipal de Educacae internamente nds apontamos quem iria fazer parte, de acordo com
a disponibilidade de cada um.

Apesar de o Decretd 16.094/2007, deixar em aberte@mposicdo do Comité Local
do Compromisso, ou seja, ndo faz restricbes quanto aos segmentos representados, pelos
relatos dos Conselheir@ntrevistadosverificouse que grazo para elaboracdo do PAR e
organizacdo do Comité, dificultou o chamamento de ogtgmentos sociais, dai a SEMED
recorreu ao CME para assumirfancdo do Comité segundo justificatia e relatos dos
Conselheiros AB e C.

Buscouse entender qual a visdo dos Conselheiros que integram o Comité sobre o
papel social desse grupo no desenwodnto da politica educacional do municipio de
Macapa. Os trés Conselheiros que fizeram parte da pesquisa demostraram um entendimento

comum sobre o papel do Comité, conforme mencionou urerdosvisados:

Ele (Comité) tem um papel fundamental de acontp@amdo do
desenvolvimento de todo o trabalho (PAR). O Comité tem o papel de se
apropriar de todas as informacdes contidas no PAR, mas o principal
objetivo é de fiscalizar, de monitorar as acdes e as verbas, (...) para garantir
e também para saber o que estdlmente acontecendo no sistema de ensino
municipal e nas escolasCONSELHEIRO A).
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Essa compreenséo foi percebida na fala dos trés Conselheiros que participaram da
pesquisa. Com efeito, os Conselheiros reproduzem o objetivo do Comité previamente
estalelecido na politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao. Assim, assumem o papel de fiscalizadores do cumprimento das metas estabelecidas
pelo governo federal. A participagdo dos Conselheiros é limitada pelas decisbes ja
estab&ecidas no ambito da politica que pbe em vigéncia o PAR. De acordo coefatss
essa questdo nao gera desacordo, ao contradgo,entrevistadosapresentaram um
entendimento alinhado aos objetivos estabelecidos no PAR.

A participagdopassim como a automia, sdo elementos importantes para a construgéo
democrética nos processos educacionais do sistema de ensino a escola. No entanto, a
participacdo que esta sendo vivenciada na relacdo do Comité com o PAR é limitada, uma vez
gue o papel de fiscalizador asse funcéo principal. Em nome da participacao, ¢sites
locais témse inserido nos objetivos da politieducacional do governo federal, quando, na
verdade, deveriam vislumbrar uma participagaoperspectiva apontada por @qf2005, p.

31):A p ar a individao ou grupo possa dar sentido a sua participacasefaecessario
entender o que esta por traz da mensagem explicitada, quais os, \&doideologias que
defendem ou rejeitamo.

Quanto a atuacdo do Comité no desenvolvimento do PAR no monitdpVacapa,
dois Conselheiros fizeram um relato comum, no sentido de explicar que existem muitos
empecilnos materiais e objetivos para monitorar as acfes do PAR, pois segundo o

Conselheiro B:

A atuacdo ndo estd ainda como eu gostaria que fosse desidwitas
dificuldades que tem dentro do préprio Conselho. C@hselho depate
diretamente da SEMED paréuncionar, ele ndo anda sozinho depende
principalmente de recurso, de transporte, precisa de uma por¢éo de coisas.
Entédo eu vejo que ha muita dificuldadée parafazer reuniace envolver os
Conselheiroqjue fazem parte do Comitéu acredito que em funcéo dessas
dificuldades que ele tem&o consegue ainda trabalhar como deveria nesse
acompanhamento do PARara desenvolver realmente seu papel como
deveia.

Nesse sentido também se posicionou outro integrante do Comité Local do

Compromisso, quando afirmou que:

A gente tem dificuldade as vezes de conseguir material de expediente na
Secretaria de Educacao, ai eu vejo que ndo é tanto compromisso que a ge
(o sistema de ensiné@m em relacd@o PAR e 0 seu acompanhameits.
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nossas atividadedependem de alguns instrumentos como simples materiais
como tonner e papel. Para comprar essas coisas a gente tem que fazer
coleta, entdo como que nds vamos estar comando, no controle de
algumas acbese ndo sdodadas essas condicbesam gente enquanto
Conselho de Educacéo e agora também como Comité do PAR. Entédo eu vejo
assim: ainda esta muito no discurso, m&s gostaria que se tornass
pratico. (CONSELHEIRO A

Segundo Bordignon (2009, p. 80), esndicbes de funcionamento doorelho
Ai ndicam o grau de autonomia e sua I mport O
requer que o conselho seja dotado de normas proprias e condicées objetivas paentdasemp
suas responsabilidadeso. No cas o sedpont€Caemi t °
referéncia e o CME de Macapd seu funcionamento e encaminhamentos compartilha as
mesmas necessides e problemas do préprio CME de Mac#yrfala dos Conselheirdse
B foi notéria a dservacdo de que faltam mades e condicdes minimas para o andamento das
atividades.

J& o Conselheiro C em sua fala apresentou novos elementos:

Acompanhar o desenvolvimento das ag¢des do PAR é um pouco dificil,
porgue temos quead conta das atribuicte proprias do CME de Macaps
agora, também do Comité. A agenda de encontro do Comité adaé#oi

feita, entdo quando ageipe da SEMED chama a gente vai la e ajuda no
preenchimento dos dados no sistema referentes ao monitorariviErgano
dia-a-dia do Conselho o Comité fica para segundo plano
(CONSELHEIRO C).

Pelo posicionamento apresentado no fragmento da fala do Conselheiro &epode
dizer que a atuagdo do Comité no acompanhamento das acdes do PAR esta sendo cercead:
pelo acimulo de tarefas dos integrantes do Comité que também fazem parte ddeCME
Macapéa O falta de autonomia do Comité em relagddCanselhoprejudica a sua atuacdao,
bem como a auséncia de uma agenda de reunides. Também ficou evidenciada a interacao
entreo Comité Local ddCompromissa a Equipe Técnica para o preenchimento do sistema
de monitoramento, numa pratica que pode se mostrar mecanica e pouco expressiva da
realidade educacional do municipio.

No documento do PAR consta um indicador que relacioaaslasténcia e atuacdo do

Comité Local, ele esta apresentaddu@dro 13
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Quadro 13. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOREXisténcia e atuacdo do Comité
Local do Compromisso

PONTUACAO ACAO SUB-ACOES

- Acompanhar a atuacdo do Comité Local

Compromisso (ou camara dGME que recebeu su3
atribui¢bes).

- Convidar os diersos segmentesdo governo municipa
e da sociedade civil para comporem €omité Local do|
Compromisso, formalizando os representantes de

calendario de atividadg for o caso), respeitando as diretrizes estabelecida
a ser divulgado a sey Decreto n° 6.861/2009, qudispde sobre a educacg
integrantes escolar indigena, define sua organizacdo em teostc
etnoeducacionais e da outras providéncias

- Publicar o(s) ato(s) normativo(s) referente(s) a crig
do Comité Local do Compromisso e a sua composi¢ad
- Reunir os integrantes do Comité Local do Comprom
para formalizar sua atuagdo com a criacAaedpmento
interno e a definicdo do calendario das atividades.

s - Garantir condi¢des par segmento.

S o funcionamento g - Incentivar o Comité Local do Compromisso
< atuacdo do Comité Locq acompanhar, em cooperacdo com a Comissdo Gest
S 3 do Compromisso| deenvolvimento do Plano de Acdo do Territd
2 estabelecendo url Etnoeducacional da Educacdo Escolar Indigepmndo
<

o

N

Fonte: BRASIL/SIMEC(2012.

Oindicadori Exi st °nci a e atua-«o0o do Comi2°0° Lo
PAR, caracterizao estimulo acriagcdo de novasrgaos colegiadona politicaeducacional
brasileira. Ainstalacdo do Comité Local é orientada e regulpdlb Plano de Metas
Compromisso Todos pela Eduéa¢ como espaco de acompanhamento e monitoramento das
acOes do PAR, bem como de mobilizagcéo da sociesfadeol da educacéo

Sobe esse indicador, conforme apresentamosQuadrol3, o sistema de ensino
municipal de Macapa apresentou pontuacdo 3, ou seja, possui um panorama satisfatério
quanto a instalacdo do Comité Local do Compromisso, embora ainda necessite de uma maior
atuacdo d mesmo, questdo mensurada na escolha dapgéo a e s s e garamtid i ¢ a d
condicbes para o funcionamento e atuacédo do Comité Local do Comproesisb®lecendo
um calendario de atividades ser di vul gado a seuks20Mnpp.egr a
23).

A justificativa atribuida para a pontuacdo nesse indicador, bem como a opcao pela
a- «0 menci onadG@mitédaeaa doaCorapromisse (XXl Diretriz do Plano
de Metas do PDE) esta implantado através de portaria e é representado pelo Conselho
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Municipal de Educacdo de Macapara mobilizar a sociedade e acommanas metas de
evolu-«o do | DEBo (PAR/ MACAPC, 2012, p. 23)
Para cumprir a acao definida documento do PAR apresenta um conjunto de sub

acOes para serem implementadas que, de manemh gegerem: o acompanhamento da
atuacao dos integrantes da camara do CME, que no sistema de ensino municipal de Macapa
recebeu as atribuicdes do Comité Local do Compromisso; o incentivo ao acompanhamento,
por parte do Comité em conjunto com a ComissadoGesdo Plano de Acdo do Territorio
Etnoeducacional da Educacdo Escthaligena,documentar e divulgar a criacdo do Comité e

a sua composicao e; reunir os integrantes do Comité Local do Compromisso para foamalizar
sua atuacdo com a criacdo do regimémtrno e a definicdo do calendario das atividades.

Como um planejamento pdefinido, o PAR, oferece ao municipio de Macapa um
roteiro para fomentar a atuacaomuvo 6rgagsendo que o seu objetivo principal foi definido
pelo PDE/Plano de Metas Comprgso Todos pela Educacdo, qual seja, mobilizar a
sociedade e acompanhar as metas de evolucéo do IDEB. Com isso, a gestdo da educacac
municipal passou a contar com @nmyao colegiadgue possui sua atuacao parametrizada pela
politica educacional nacionaleitando, portanto, pouco espaco para a atuacdo democratica
do Comité, uma vez que as medidas tomadas devem estar em consonancia com as metas da:
avaliagBes externas ao sistema de ensino municipal de Macapa.

Diante disso, podemos inferir que a acdo e-agdles definidas para o indicador
AEXisténcia e atuacdo do Comité Local do Compromisso t endo como fi o ¢
atuacdo o acompanhamento das metas do IDEB e a mobilizagdo social, apresenta limitacdes
quanto a efetivacdo de uma gestdo democratica plasjueo novo 6rgdoja possui desde o
seu nascedouro uma definicdo previamente estabelecida, cuja énfase esta no controle dos
meios de acompanhamento e avaliagéo dos resultados obtidos pelo sistema de ensino.

Com efeito, a participacdo dos sujeitos quegram o Comité Local do Compromisso
pode apresentar apenas um carater fiscalizador, ou seja, acompanhar e avaliar o andamento
das acdes previstas no PAR. Comité Local do Compromisso pode ser compreendido,
entdo, como um instrumento tEgula@ioque po@ estar relacionado ao processo gerencial da
educacgdo, uma vez que esta pautado no controle dos resultados educacionais alcangados pel
sistema de ensino de Macapa. Apesar de ser uma instancia colegiada, de estrutura
descentralizada, o Comité Local do Caoorpisso tem funcdo operacional e técnica no ambito
da gestéo.

Observase queao mesmo tempo em que o Estagmr meio de sua politica

educacional promove a criacdo de instancias colegiadas, como o Comité Local do
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Compromisso, ele ndo perde o controle na conducao rdéisag e acbes, pois segundo
Viriato (2004, p . 48), o Estado dAplaneja e
coopta O6cidad«os participantes6é para uma p
se materializa na medida em que osisujeo s fAn«o criam , di scut e
planejamento politico educacional; eles praticam cobrancas e executam aquilo que os 6rgaos
centrais planejaramo (VIRIATO, 2004, p. 48)
Nas entrevista realizada com os integrantes do Comité Local do muypiide
Macapa (Conselheiros A, B e C), foi solicitado aos sujeitos que avaliassem a atuacdo do
Comité no sistema de ensino municipal. De maneira geral, expressararpondo as
dificuldades para @andamento das acOes e, a0 mesemapq ressaltaram a impténcia da
atuacdo do Comité no acompanhamento da politica educacional que vem sendo desenvolvida
no municipio. Nao houvedurante o todo o didlogo com os sujeitgsialquer critica a
formulacdo do Comité no a&mbito do PAR, ao contraricerdsevistadosesaltaam apenas
aspectos positivos e lamerg@m a falta de apoio da prépria SEMEid® Macapapara

desenvolveem oseupape) conforme mostra o fragmento abaixo:

A nossa atuacdo na educacdo do municipio ainda é timida e isso ndo se da
pela falta de importéria atribuida ao Comité na gestéo da educacdo. NOs
reconhecemos a necessidade do monitoramento das acbes do PAR, mas
ainda falta goio para que a gente consiglefato,f azer o0 nosso 0
casado. (COBSELHEI RO

A questao de fundo da atuacdo do Cémibnforme vimos discutindo ao longo dessa
tese, € 0 seu papeé monitorar e fiscalizar as a¢cdes do PAR. Sobre isso, observamos que o
Conselheiros que integram esse 6rgao colegiaddam tal responsabilidade e reconhecem a
dificuldade para exercer esfun@o, poisoi d e v e r  dirda encostra bmites para se
concretizar. Quando, na verdade, deveriam caminhar na perspectiva de construir uma
participagdo efetiva na gestdo da educacdo municipahtudo, inserise na ldgica
apresentada pela podernt@al é o que almejasointegrantes do Comité&gomo se nao

houvessénteresses divergentes em disputa.

4.2 OS CONSELHOS DE EDUCAGCAO NO PAR

Segundo Peroni (2008), os conselhos no campo educacional foram concebidos em um
periodo historico em que o amito de descentralizacdo estava vinculado ao controle social e
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a participacdo efetiva da sociedade na construgdo das politicas publicas. No entanto, é
Il mportante considerar que A0S conceitos s«@
desobriggcdo do Estado para com as politicas sociais, conforme o plano de reforma do
Estadoo (PERONI, 2008, p. 201).

O modelo de gestdo educacional deddo a partir dos anos de 1980scou a
substituicdo da gest@entralizada por modelaescentralizadgsleferdidos como estratégias
e mecanismosmportantes para a modernizacdo da gestdo, dos ministérios as escolas. Com
isso, temse 0 estimulo dlexibilizacdo ds estruturasadministrativaspara promover a
descentraliza- «o, f av or ecolegiadboe para aparticppacdoala d e
comuni dade escol ar(CABOROp20@/cpe6s.s o deci s-ri oo

No entanto,as estruturas descentralizadas, contexto da modernizacdo da gestao,
trouxeram embutidas, segundo Casg00({,p . 6) , uma HAconcepdeco QL
eficiéncia e efetividade, reduz custos, e aumenta o controle e a fiscalizagcédo dos cidadaos sobre
as politicas publicas, além de desresponsabilizar o Estado de parte de suas obrigacdes com o
servi-os sociaiso. Desse nmsgracdo gerencialapodem s d
dificultar as praticas democraticas, pois, em geral, assumem a €Eigdesconcentracdo de
tarefas, com foco na produtividade dos servigcos oferecidos.

Diante disso, buscamos identificar e analisar qual concepc¢éo de gestidgsténte
aos encaminhamentos trazidos pelo PAR para o sistema municipal de Macapé, bem como
verificar as possibilidades e desafios para efetivacdo dos Conselltasnpo educacional,

como espacos democratidogportantes para escola publigmis:

Ocupar espacos nos conselhos pode ser uma maneira de estar presente em
arenas em que se decidem os destinos de verpdsridades na gestdo de

bens publicos; é uma forma de ser ouvido e de continuar lutando para
transformar o Estado pela via da democrati@add@s politicas publicas. Os
conselhos devem ser espacos e mecanismos de operativos a favor da
democracia e do exercicio de cidadania, em todo e qualquer contexto
sociopolitico. Eles podem se transformar em aliados potenciais e estratégicos
na democratizaip da gstdo das politicas sociais. (GAH2009, p. 105).

Dentre os Conselhade Educacacontemplados no PARestao: o ©nselhoEscolar
(CE); o ConselhoMunicipal deEducacdo (CME)o Conselho déAlimentacadescolar (CAE)

e 0 Conselho do FUNDEB. SolweCE, apresentamos o quadro abaixo:
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CE.
PONTUAGCAO AGCAO SUB-AGCOES
- Elaborar ato legal que estabeleca as diretr
para a criacdo e o funcionamento do cons¢
escolar nasnidades escolares da rede municipa
- Incentivar a integracdo entre GE.
- Instituir um grupo articulador de criagd
. o fortalecimento dos conselhos escolares, na
- Orientar a criagdo d Iy . A

municipal de ensino,em consonancia com

< conselhos escolares n : .

H ; ~ material doPrograma Nacional de Fortalmerto

o escolas que ainda nao

Y implantaram arantir dos Conselhos Escolares.

g plant 9 - Monitorar e apoiar a atuacdo dos CE na r|

o condicBes de - X

~ 2 ; . . municipal de ensino.

funcionamento, incentivar b . . -

o ~ - Qualificar os técnicos da secretaria municipal

< atuacdo dos  conselhg ~ ~ L ~

o : educacgdo que serdo responsaveis ppgidantacao

o escolares existentes e .

N e fortalecimento dos CE.

eleicdo democratica de tod
0S seus segmentos.

- Qualificar, periodicamente, a uatcdo dos
conselheiros escolares, por meio de forma
continuada.

- Sensibilizar a comunidade, escolar e local, soh
importéncia da gestdo democratica, e&cola, €
mobiliz&la para a implantagcao de conselho esc
onde ele ndo existir.

Fonte: BRASL/SIMEC (2012.

Podemos

observar

gue o0 indicador

iEX.i

st

pontuacdo 2, ou seja, 0 cenario de existéncia dos CE nas escola municipais de Macapa é

precario, pois

municipal em relacdo a existéncia, constituicdo e funcionamento do CE. Esse qustithio mo

gue nas escolas em que existe o €&¢ apenas para atender a dimenséo formal e normativa

Existem conselhos escolares em menos de 50% das egmlas atuantes
(existem apenas no papel) e seus
democraticamente. A secretaria municipal de educagdo sugere, mas nao

representantes ndo sao eleitos

orienta a implantacdo dos conselhos escolares. As escolas da rede, em parte,

mobilizamse para implantar onselhos escolares, mas nao recebem

orientacdo para iss(PAR/MACAPA, 2012, p. 05).

O panorama diagnosticado pelo PAR apresenta as fragilidades do sistema de ensino

da organizacdo escolar, quando deveria ser um espaco de fortalecimento e de estimulo a

construcdo da escola democrética.
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Para Licinio Lima (2008) o Conselhoséblar pode se constituir em instancia
importante para a criagcdo da democracia participativa, na medida em que € um 6Orgdo de
atuacdo politica, de partilha de poder, de organizacdo da escola e de deliberacbes
compartilhadas, por meio do qual a comunidaadelas tem o direito de exercer a gestao da
educacao. No entanto, essa assertiva ndo se confirma no caso dos CE do sistema de ensinc
municipal de Macap4a, pois o0 PAR mostra que os sujeitos que integram o CE ndo foram
eleitos democraticamente e sdo poucordaasa

No documento do PAR para o periodo de 2011 a 2014, a justificativa apresentada para

a pontuacao insatisfatoria nesse indicador, foi de que:

No ano de 1997, a secretéria de educac¢do do municipio de Macapa assinou
portaria n° 01, instituindo os conses escolares, sendo estes denominados
Unidades Executoras com atribuicdo de gerenciar os recursos financeiros das
unidades escolares. Porém os caixas escolares ndo tem participagdo na
gestao administrativa e pedagdgica da escola, como orienta o Mini&tério
Educaéo. Apesar de o PARViacapa 2007/201ter contemplado agbes para

a implantagdo dos Conselhos Escolares, mediante as recomendagfes
previstas na LDB, poucas das acdes previstas foram realizadas por parte da
SEMED , observandsee iniciativas isoladapor parte de algumas escolas da
rede. (PAR/M\CAPA, 2012, p. 05).

Ao instituir os CE como Unidades Executoras para viabilizar a utilizacdo de recursos
financeiros pelas escolas, a Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa (SEMED) resumiu
a atuacdo do CRo gerenciamento das financas das unidades escolares, deixando de lado,
portanto, as tomadas de decisbes no campo pedagdogico e administrativo. Esse quadro é
desfavoravel a participacdo politica da comunidade escolar, pois apresenta um viés de
racionalizaéo financeira.

Na tentativa de reverter esse panorama do CE no municipio de Macapa, a SEMED,
por meio do PAR, comprometese em orientar a implantacdo dos CE, incentivar a sua
atuacdo, garantir condicdes de funcionamento e promover a eleicdo democré&eass de
membros. Tais acdes estdo parametrizadas pela diretriz XXV do Decreto n. 6.094/2007, que
acentua a necessidade de Afomentar e apoi a
dos educandos, com as atribuigdes, dentre outras, de zelar pelangé@mute escola e pelo
monitoramento das a-»es e consecu-«0 das m
cumprir a acéo prevista, 0 PAR do municipio de Macapa apresenta um conjunteagéesib
voltadas para a criacdo, orientacéo, fortalecimento, qualéa@ monitoramento, integracao e
acompanhamento dos CE, bem como para a formacdo dos conselheiros e técnicos da

Secretaria Municipal de Educacao
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O estimulo ao funcionamento do CE por parte da politica do MEC esta orientado para
0 monitoramento e cumprgnto das metas do Compromisso Todos pela Educacéao, alterando,
portanto, a natureza do CE e seu potencial democratico. Os CE poderdo assumir um papel
fiscalizador das metas do compromisso, quando deveriam ter atuacao politica e propositiva no
campodagest® escolar

Para romper com essa logica seria necessario construir um CE capaz de atuar como
mediador entre os interesses da instituicdo e do Estado, no qual os sujeitos atuassem como
representativos de seus segmentos, dando nova formatacdo as potitlizasssara tanto,
os CE precisam viabilizar a participacdo dos segmentos escolares na formulacdo de suas
pol 2ticas internas para reconstruir o senti
assim nao seriam apenas uma entidade organizaiweodde uma gestado gerencial que os
torna um instrumento de controle e fiscalizacdo das politicas determinadas verticalmente.
(CHAVESet al, 2014, p. 11).

E importante observar que além da necessidade de se constituir um CE capaz de
fomentar a gestdo dewrdtica no ambito da unidade escolar, também é indispensavel a busca
pela efetivacdo depratics democratica no sistema de ensino, por meio don8elho
Municipal deEducacao

O sistema de ensino de Macapa instituiu se0ME em 1992, no entanto, asua
implantacdo ndo foi imediata. Somente sete anos apos sua cri@dds de Macap&oi de
fato implantadapor meio da oficializacdo obtida com o Decreto 2.487, de 4 de dezembro de
1999. Segundo o Artigo 2°, do Regimento do Conselho Municipal de Edudaclacapa
(CMEM), as suas fung¢desdo assim definidagi oConselho Municipal de Educagao de
Macapéa é um Orgdo normativo, consultivo, deliberativo, recursal e fiscalizador das politicas
municipais para a educacdo e tem por finalidade deliberar sobre a teral@iianada ao
ensino, na forma da legislacdo pertinén(@MAPA, 1999).

Quanto a composicéo do CMie Macapao periodo de desenvolvimento PAR 2011
2014, apresentamosQuadro 5:

Quadro 15. Macapa: quantitativo de conselheiros, titulares e supleniesntegram o CME
de Macapamandato 201-2016.

N° de Conselheiros | Segmento que representa
02 Escolas Particulares
05 Poder Executivo
01 SecretaridMunicipal de Educacdo
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02 Conselho Municipal dos direitos das crian¢as e adolescente
02 Técnicos athinistrativos das escolas do municipio de Macag
02 Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
02 Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
02 Associacao de Pais e Mestres das Escolas Municipais
02 Servico Social da IndUstria
02 Camara Municipal  Macapa
02 Secretaria Municipal de Cultura
Total: 24

Fonte: CME, 2014.

A quest«o da representatividade no Cons
sociedadeo (PERONI, 2008, inferir qgu2 @ Zomposidao @ont e
CME de Macap apresenta uma disparidade quanto aos segmentos representados.
Primeiramente, pie-se destacar o numero elevade representantes do poder executivo
municipal, quando comparado aos demais grupos representados. Outro elemento é a auséncia
de representatidade docente, pomeio de seu sindicato. A iniciativa privada esta
representada por trés segmentos: 0s representantes das escolas particulares, Servico Social d
Industria(SESI)e Servico Nacional de Aprendizagem Comer(S&ENAC).

Sobre a representatilade do Conselho de Educag&o Bordignon (2009, p. 69), diz
que:

Um conselho de educacdo somente cumprird efetivamente sua verdadeira
funcdo se expressar as aspiracfes da sociedade na sua totalidade. Se for
constituido de tal forma que represente e expressmente, ou
hegemonicamente, a voz de um segmento, ou do Governo, podera perder de
visdo do todo, o foco da razdo de ser conselho.

Com efeito, a composi¢cdo do CMIe Macap&dao favorece a expressédo dos diferentes
segmentos da sociedade, na medida em qupoder executivo, juntamente com o0s
representantes da iniciativa privada, totaliza a maioria entre os Conselheiros. A participacao
de outros segmentos sociais, tais como os docentes, representantes do Ministério Publico,
Conselho Tutelar, dentre outrdigou prejudicada na atual composicdo do CMEMacapéa
De acordo com Bordignon (2009, p . 70) , i
conselheiros revelam a concepcdo e a natureza do conselho. Isto porque, em boa medida,
determina em nome de quemepareegm opi nam e deci de mo.

No tocante ao GhselhoMunicipal deEducagédpo PAR contempla um indicador que

destacamos no quadro a seguir:
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Quadro 16. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOREXisténcia, composi¢ao e atuacao
do CME.

PONTUACAO ACAO SUB-ACOES
ﬂ: 1
<~ 9
8o 4 - .
IR
- Elaborar minuta do projeto de lei para proposi
de modificagbes na lei de criagdo do CME
encaminhdo para aprovacdo na Camg
Municipal.
- Elaborar/ reelaborar o regimento interno do CN
no qual devem aparecer, entre outras questdq
Apoiar a atuacio do CME deflnlga~o da freque_nmal de reunioes, a divisdo
. . ) comissdes e a tramitagdo das decisdes.
< incentivandeo a integrar ;
- - Elaborar um plano plurianual para garar
o novos segmentos na s o )
I s - .~1 condicbes adequadas para o funcionamento
N composicao e a participé CME
S do planejamento municipa - . -
~ 3 = - Incentivar o cadastro dos conselheiros munici
da educacéo, n ~ ; ~
o C de educacdo no Sistemde Informacbes do
< distribuicdo de recursos S o
o Conselhodviunicipais de Educag&oSimec.
o no acompanhamento o : . -
A L ~ | - Mobilizar os integrantes da Camara Municiy
avaliacdo das acoe ~ ) .
R para aprovagéo do projeto de lei que trata do CN
edwcacionais. e ) o
- Qualificar conselheiros municipais de educa
em exercicio no CME.
- Qualificar os técnicosal secretaria municipal d
educacéo para participarem do processo de cri
e de implantacdo CME.
- Tornar publica, apos aprovagéo, a lei que trata
CME.

Fonte: BRASIL/SIMEC(2007; BRASIL/SIMEC (2012)

E importante ressaltajue no primeiro diagrsicodo PARo indicador referente ao
CME de Macapdaecebeu pontuacéo 4, ou seja, foi considerado com existéncia, composigéo e
atuacao satisfatoria ndo precisando desenvolver nenhuma acdo. ContraditoriaonBAtR,
para o periodo de 20112814, conformemostra oquadro B, o0 mesno indicador recebeu
pontuacdo 3. Podemos inferir que a mudanca de governo poderaglouma concepio
diferente quanto a avaliacdo desse indicador no cenario eshalaniacapaensdalvez o
grupo politico do PT, questara na gestdo municipal no pedo de elaboracdo do 1° PAR
tenhamascarado a situaq paraapresentar questavasatisfatorisa composicéo, atuacdo e o
funcionamento do CH, quando lhe atribuiu a pontuacdo maxima (nofaadin movimento
gue pode sinalizar o descompromisss destores locais com esse &wgolegiado, ou até

mesmos, a falta de conhecimento sobre o Consdlnamopreenchimento do 2° PAR o
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indicador sobre o CME pelo grupo politico do PDT, a nota attidbbaixou para 3ob a

justificativa de que o Conselho cant

Com regimento interno, escolha democratica dos conselheiros, porém nem
todos os segmentos estado representados; o CME zela pelo cumprimento das
normas; ndo auxilia a SME no planejamento municipal da Educacéo, na
distribuicdo de recursos, no acompanhatmee avaliacdo das acles
educacionais. (PAR/MACAPA, 2@1p.03)

A descricdo da pontuacdo do indicador no 2° PAR, nos mostra um quadro de
descompasseentre o papel que o CME deveria exercer como mecanismo de gestao
democrética da educacéo e a realidadiecacional macapaense. I1sso porgue a auséncia dos
representantes dos diferentes segmentos sociais e o ndo auxilio no planejamento da educacac
municipal configura o CME como 6rgao apenas formal no sistema municipal de ensino.

O CME pode representar umassibilidade concreta de gestdo democratica, iSso
porque fAa exist°ncia desse colegiado pode
local e, sobretudo, na escuta daqueles que queiram emitir opinides e participar da educacgéo no
mu n i c.{EBQUINSGANI, 2006, p. 231).

Na justificativa descrita pela Equipe Técnica Local do PAR em Macapa para o cenario

em gue se apresenta o CME, identificamos que:

O Conselho Municipal de Educacdo é constituido por treze conselheiros
representantes indicados pelo Ro@diblico Municipal e pela Sociedade

Civil Organizada. Tem como competéncia zelar pelo cumprimento de
normas, autorizar e reconhecer o funcionamento das unidades de ensino da
rede puoblica municipal e privada, regimentos de instituicdes,
acompanhamento daeso escolar, auxiliar no planejamento municipal da
educacao, dentre outras funcdes. Depende diretamente do apoio financeiro e
de recursos humanos para a efetivacdo de suas acdes, no entanto estas acoes
estdo deficientes em virtude da falta de recurs@ndi@iros para suprir a
demanda. (PAR/MACAPA, 2012, p. 03)

Ofatodeos consel heiros do CME serem dindi
Soci edade Ci (FAR/MATARAA2012zpa @Bpadleserinterpretadod luz de
Gohn (2008, p. 106uando ela destaca qum dostracosdatradicdo deconselhos no campo
educacionaldiz respeitaacs sujeitos que estdosgremi c abos de transmi ss
superioreso. Di ante disso, ressaltamos que

incorpora os atores e instituicdes dos diferentes segmeaiciais, porém, para que suas



163

decisdes e a¢cbes caminhem na perspectiva dos interesses populares € imprescindivel & escolh
democrética dos conselheiros e a garantia de condi¢des de funcionamento do Conselho.

|l sso porgue fAa si nrphie garamexde snediato a altarac@ioanase s t
formas tradicionais, autoritarias de gestdo, para formas mais democraticas. E preciso
qualificar o sentido e o significado da participagcéo, para o coletivo e para cada membro do
colegiadoo (GOWMMNmMds2Bdd06, p. 106) .

Ha, em larga medida, certa homogeneidade de caracteristicas que pode, a
pretexto de uma breve sintese, ser traduzida exatamente na auséncia de um
projeto politico de estado (nos niveis federal, estadual e local) voltado para a
autonomizacdo dos CME. Juskme ao revésestes Orgdos se tornam
reféns das politicas de governo, comprometendo, por conseguinte, o
ideario da gestdo democratica da educacao basiqg®OUZA; DUARTE;
OLIVEIRA 2013, p. 48)(grifos nossos)

Notadamente, o indicador do PAR sobre o €atimo Municipal de Educaca suas
acoes e subcbes, pdem favorecer a utilizacdo desérgdo colegido em prol as objetivos
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo. Na medida enpoder executivo
local representado no Consellbniscadar espostas positivas paagpolitica educacional do
governo federal, tornangbe , portanto, Aref ®&ns da pol 2tic
No PAR também consta um indicador sobre o CAE, conforme apresentamos no
quadro abaixo.

Quadro 17. PAR do Municipio de Macapéa: INDKDOR - Composicéo e atuacdo do CAE.

PONTUACAO ACAO SUB-ACOES

1° PAR
2007-
2010
w

- Acompanhar a atuagdo CAE, inclusive que se
refereao cumprimento das Resolu¢es do FNDE
- Elaborar o regimento interno para ©GAE,

- Garantir condicGes para ( estabelecendo a matride responsabilidade d
funcionamento do CAE| CAE e sua composi¢do, garantindo a represent
estabelecendo normg dos povosndigenas, das comunidades quilombg
democréaticas para a sl e do campo (qualo for o caso).

atuacao. - Rever a composicdo d€AE, verificando o
cumprimento domandato de quatro anos dos s
integrantes e implementando, se necessario
procedimentos para a renovacdo do C
conforme orientacdes deNDE.

2° PAR 2011-2014
N

Fonte:BRASIL/SIMEC (2007);BRASIL/SIMEC (2012.
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No diagnéstico da situacdo do CA& 1° PAR apresentou pontuacdo 3 e o 2° PAR
sinalizou a pontuacdo 2pnforme mostra o quadro ,1houve um decréscimo na pontuagao

gue gerou a necessidade de acdo para melhorar a atuacdo do CAE. édpdhtuas diz que:

O CAE nao é representado por todos os segmentos (conforme -hbena
11.947/2009); ndo existe um regimento interno; as reunibes ndo sao
regulares; raramente acontece a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
transferidos; o CAE ndo ampanha a compra mea distribuicdo dos
alimentosprodutos nas escolas; ndo esta atento as boas préticas sanitérias, de
higiene e ao objetivo de formagdo de bons habitos alimentares.
(PAR/MACAPA, 2012, p. 21).

O panorama descrito sobre o CAE mostra atércia do mesmo apenas no plano
formal, pois ha um descaso por parte do sistema municipal de ensino em tornar efetiva a
atuacao desse conselho. Desse modo, estédo prejudicadas as suas atribuicdes, dentre elas, as ¢
fiscalizar as despesas com a merendalase a qualidade dos alimentos.

Na justificativa identificamos que:

O CAE néao possui regimento interno proprio, utilizando as aaigesdo
regimento elaborado pelo MEC. Encontra alguns entraves para cumprir suas
atribuicbes de fiscalizacdo permanestede assessoramento por falta de
recursos finaceiros. (PAR/MACAPA, 2012, p. 21

Diante disso, a acdo definida pelo P®iBa garantir condicbes para o funcionamento
do CAE, estabelecendo normas democraticas para a sua atpesar de a acdo indicar
necessidade de se estabelecer normas democréticas para atuacdo do CAE, contraditoriamente
as subacOes que deveriam operacionalizar esse movimento, nos mostram a necessidade de
acompanhar a atuacdo do Conselho, com observancia das Resolucdes fixatddDie!
elaboracdo do regimento interno e; revisdo da composicdo do CAE, com destaque para o
tempo de mandato dos integrantes.

Com i sso, podemos di zer que as ditas i
procedimentos formais e burocraticos da gestdo da gdliucaois as suacdes do PAR
privilegiam as normas de funcionamento, deixando, portanto, de sinalizar o carater politico do
CAE no sistema de ensino municipal, tdo pouco menciona a elei¢ao direta e universal de seus
representantes.

Outro Conselho da arealucacional contemplado no PAR é o Conselho do FUNDEB,

0 qual apresentamos no quadro a seguir:
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Quadro 18. PAR do Municipio de MacapdNDICADOR - Composicdo e atuacdo do
Conselho do FUNDEB

PONTUACAO ACAO SUB-ACOES

- Acompanhar a atuacdo do Conselho do Fundek
camaa de financiamento do ConselMunicipal de
Educacao).

- Elaborar o regimento iarno para o Conselho ¢
- Rever osatos normativos d¢ Fundeb, estabelecendo diretrizes quanto

g criacdo do Conselho do Fund{ competéncias, funcionamento e composica
~ (ou camara de financiamento ( garantindo a representagao dos povos indigena:
:': 2 Conselho Municipal d¢ campo, dosjuilombolas e da educacdo de joven
S Educac&o) no municipid adultos (quando for o caso).

EE implementando diretrize| - Rever a composicdo do Conselho do Fung
o

quanto as competéncig Verificando o cumprimento do mandato de,
composicéo e funcionamento. | maximo, 2 (dois) anospermitida uma reconduca
por igual periodo, dos seus integrantes
implementando,se necessario, os procediment
para a renovacdo do Conselho do FUNDE
conforme orienta¢cdedo FNDE.

Fonte: BRASIL/SIMEC(2012).

Ao Conselho do FUNDEB, regulamentado pela Lei 11.494/2007, cabe as atribuicdes
de supervisionar o Censo Escolar; acompareh fiscalizar os gastos com o0s recursos do
FUNDEB; supervisionar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual; acompanhar a
aplicacdo dos recursos e a prestacao de contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) e do Programa de Apoas &istemas de Ensino para atendimento a EJA.

O texto do PAR municipal de Macapa sobre o Conselho do FUNDEB apresenta um
diagnostico insatisfatério quanto a sua atuacdo e composicdo. A nota atribuida para esse

indicador foi 2, que mostra o seguinte cemari

O Conselho do Fundeb, ou camara de financiamento do Conselho Municipal
de Educacéo, nao é representado por todos os segmentos (conforme norma
Lei 11.494/2007); ndo existe um regimento interno; as reuniées ndo sao
regulares; raramente acontece o acamhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos (Fundeb,
Pnate e Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
EJA); o Conselho nem sempre promove ampla publicidade & aplicagdo dos
reaursos (PAR/MACAPA, 2012, p. 20).

A justificativa para a pontuacéo atribuida ao indicador sinaliza que:

O Conselho do FUNDEB do municipio de Macapa foi instituido através do
Decreto n°® B85/2007, tendo em sua composicdo todos os segmentos
representad Porém ndo possui um Regimento local, seguindo as
orientagbes do regimento elaborado pelo MEC. As reunibes ndo estédo
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acontecendo regularmente e a falta de recursos financeiros prejudica
algumas de suas atribuicGa3AR/MACAPA, 2012, p. 20).

Para quaficar a atuacédo e a composicdo do Conselho do FUNDEB o PAR definiu
uma acao voltada para revisdo dos atos normativos com foco no estabelecimento das
competéncias, definicdo da composi¢cdo e acompanhamento do funcionamento do Conselho.

Diante dos aspectooptuados nessa sec¢do, os Consetteo&ducacaoestimulados
pelo PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, possuem caracteristicas de
responsabiliza-«o0o e controle de resultados,
gestdo e qualificagéda educacao basica, projetada pelo governo federal. As acBes e sub
acoes previstas nos indicadores analisados, sdo demandas do municipio que para serem
cumpridas contam com um roteiro de sgbes prélefinidas pelo instrumento de
planejamento.

A partcipacdo da Unido, no tocante ao fortalecimento da gestdo demosiatica
Conselhos no campo educacional, ocpaemeio de assisténcia técnica e disponibilizacéo de
materiais/documentos orientadores e de programas fedaiaisomo: Escola de Gestores e
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escofafesmacdo dos membros
dos diferentes Conselhos de Educacédo, considerando os propdsitos do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao e prevista no PAR municipal de Macapa, poderfavorece
a aceitacao harmoniosa e pacifica dos objetivos da politica educacional, uma vez que o poder
central, por meio do MEC, também tem sido disseminado nos programas de formacao.

Para Lima (2004, p . 32), essa formnma de
democracia no qual os sujeitos ndo participam de forma real, apenas aceitam, sigematem
democraci a, nessa perspectiva, ® uma insti.f
Com efeito, a gestdo democréatica da educacdo compete com o estirooicefpcao
gerencialista e eficientista na organizacdo do sistema de ensino. Notadamente, as
caracteristicas dos Conselhds Educacdoestimulados pelo PAR, podem ser entendidos
como espacos formais de gerenciamento da politica educacional, definidanpregia
restringindo, com isso, as possibilidades de protagonismo local.

Segundo Gohn (2008, p. 103):

Apesar de a legislacéo incluir os conselhos como parte do processo de gestéo
descentralizada e participativa, e conslibtui como novos atores
deliberatvos e partidarios, varios pareceres oficiais tém assinalado e
reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos, restringindo sua a¢des
ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de
deciséo ou deliberacéo.
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No caso do PAR, podemosrascentar, paralém do cenario descrito pelaol@
(2008), o fato de os Conselhos de Educacdo do sistema de ensino municipal de Macapa
estarem também responsaveis pelo alcance das projecbes do IDEB, conforme destaca o Plano
de Metas Compromisso Todos pElducacdo. Para tanto, ressaléanas entrelinhas do PAR
a énfase no carater formal dos Conselhos, em geral, compostos em sua maioria por
representantes do governo municipal.

Sobre a visédo dos suje#t da Equipe Técnica Local acerca @amselhos de Edacéo
que fazem parte do PAR, ha um entendimento comum de que eles sado importantes para
fiscalizar a execucdo das ac@s municipio, sobretudo, no tocante a aplicacdo de recursos
financeiros, porém ndo tem sido dada a devida importancia para eles na sistemsino.

Assim, mencionou o Sujeito 1:

Os Conselhos, em geral, séo figuras bem decorativas no sistema de ensino.
Tem que haver uma mudanca de controle social mesmo, para que de fato as
coisas funcionem, porque pelo que eu ja perqeddd que eu estovivendo

aqui é dificil, muito dificil, fica muito na méao do presidente que
praticamente carrega toda a responsabilidade. (SUJEITO 1).

A partir do réato do Sujeito 1, notae quena uma contraposicao entre a concepgao do
Conselho e sua pratica, namkdi em que a atua-«o0 se d§ ndap
eles se transformaram em meros aparelhos burocraticos das secretarias municipais de
Educa-«00 (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 60).

Além dos aspectos apontados sobre os Conselhos de Educacéo, taniisémana
concepcao de gestdo democrética subjacente aos Planos e Projetos Educacionais presentes n
PAR.

4.3 PLANOS EDUCACIONAIS E PROJETOS PEDAGOGICOS NO PAR

O Hano Municipal deEducacdo (PMEg o Rojeto Politico Pedagogico (PPPxéao
mecanismos déortalecimento da participacdo e da autonomia do sistema de ensirso e da
unidades escolares frente as suas demandas educacioNaiscaso do PME, como
mecani smo do pl anejamento da educa- «o mu n

contextualizagdo de homeende sociedade, uma vez que deve trazerimcio da mudanca o



atét mesmoden¥wnci a

da

se traduz em um projeto que

Resaltamos que tanto o PME quanto PPP trazem em suas entrelinhas a concepcéo de
homem, de sociedade e de educacdo do tempo histérico e dos sujeitos que os produzem,
portanto, ndo estdo imunes frente as determinacdes sociais, politicas e econbmicas que
buscamdefinir a funcdo social da escola. Desse modo, podem potencializar a vivéncia

democréatica ou favorecer uma perspectiva de administracdo gerencial, voltada para os

Deve partir, necessariamente, de uma concepcdo de educacdo. Essa

a -

168

«0o falha ou da omi

concepcgdo @ue se constitui como referencial tedricoe gieve nortear os

procedimentos processos,

atividades,

pedagdgica, estruturacdo c¢aualar, organizacdo dos tempesespacgos da
escola. (OLIVEIRA, SOUZA, BAHIA, 2012, p. 41).

interesses capitalistas.

A partir desse entendimento buscamos discutir a proposta de RRIPRP presente

no PAR do Municipio de Macapa. Inicialmente tratamos do PME no Quadro 10.

Quadro 19. PAR do Municipio de Macapéa: INDICADOREXisténcia, acompanhamento e

avaliacado do PME, desenvolvido com base no.PNE

PONTUACAO

ACAO

SUB-ACOES

1° PAR
2007- 2010
N

- Reestruturar o PME
considerando 0¢
resultados da avaliagédo
incluir representante
dos diversos segmentog

- Elaborar e aplicar instrumentos de acompanhamer
avaliacdo do PNE e do PME.

- Promover a implantacdo do Planejamento Estratétfc
Secretaria (PES) no sistema municipal de ensino.

2° PAR 2011-2014
=

- Garantir condigbes par
a elaboracao
implantagéo €
implementacdo do PME
com a participacdo d
representantes dq
diversos segmentos co
a atribuicédo de
acompanhar q
cumprimento ds metas
do PME no municipio.

- Capacitar a equipe da secretaria municipal de edug
para propor a criacdo ou a reformulacdo do PME,
parceria com a sociedade civil organizada.

- Divulgar, no municipio, apés a aprovacao do projeta
lei, PME, com vists a revisdo dos PP das escolas da
de ensino.

- Elaborar minuta do projeto de lei para instituir o PN
em consonancia com as novas diretrizes do PN
encaminhdo para aprovagédo na Camara Municipal.

- Mobilizar os integrantes da Camara Municipalrgp
aprovacao do projeto de lei que trataRME.

- Monitorar o cumprimento das metas PME,
conformidade com o que foi estabelecido na lei aprova

Fonte:BRASIL/SIMEC (2007);BRASIL/SIMEC (2012.

O quadro apresenta situacdes diferenciadas sobrefy pdlsno PAR 20072010 a

pontuacdo atribida ao indicador foi 2, e a acdo gerada sugeria a reestruturacdo do PME,

SS«00

organizacdo administrativa e



169

passando a ideia de que o municipio contava com um Plano. No entanto, no diagnostico do
PAR 2011201 4, a pontua- «o0 Maoiexisté nenhoneasformaa ded o
acompanhamento e avaliacdo das metas do Plano Municipal de Educacédo (PME) por parte da
secretaria municipal de educacao poevisao de implantacdo do PME. Ou ainda, quando ndo
existe o PME. (PAR/MACAPA, 2012, p01). A contradicdodas informacbes quando
comparamos o0s doisAR, pode nosindicar a fragilidade do municipio em relagdo ao
levantamento dos dados educacionais no montenédabora@odo PAR.

A justificativaapresentada para a situacdo do PME no sistema de ensingpaluoic

de que,

O Municipio de Macapa assumiu o compromisso firmado junto ao Governo
Federal e elaborou o seu Plano Municipal de Educacéo que teria a vigéncia
de 2002 a 2011, entretanto o referido plano ficou estagnado em alguma das
etapas entre assinadle aprovagdo e até a presente data ndo teve o seu
processo concluido. Com o término da vigéncia do Plano Nacional de
EducacaddPNE) em 2011, h& necessidade de retomada de discussfes para a
elaboracdo de um novo Plano Municipal de Educa(@AR/MACAPA,

2012, p. 01).

A ausénciado PME mostra a dificuldade do municipio em definir politicas locais,
voltadas para o enfrentamento das dificuldades educacionais. No entanto, destacamos que em
nome da autonomia do municipio se faz necessaria a busca por edpgrasicipacao e
tomadas de decisdes coletivas que encaminhem e orientem o planejamento da educacao
municipal. O contexto de producédo do PME requer o desenvolvimento de dois componentes
essenciais: o politico e o técnico.

Sobre o aspecto politico, Asap - « o (200 6, p . 146) , dest
participacdo da sociedade na apresentacdo das propostas, na expressao dos desejos, no debe
e na aprova-«o do pl anoo. Par a tant o, 0
conhecimento da realidade e asengbes de mudangas, constittsemem elementos que
favorecem o planejamento da educacdo municipal. Assim, o carater politico do PME sinaliza
as transformacoes e enfrentamentos que devem ser promovidos no contexto educacional.

J 8§ 0 ¢ o0 mp o n eresenta 04 dadoestatisticol, @gmograficos, educacionais,
infra-estruturais, a quantificagdo e explicitagdo das estratégias, metas e objetivos de acordo
com O0s dados apontadoso (ASSUMPC¢EDO, 2006,
técnico contribui par elucidar a campo educacional, apreseltaas lacunas e positividades

do sistema de ensino.
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No caso da proposta do indicador do PAR sobre o PME, podemos dizer que ha um
esvaziamento doelemetos politicos pois a énfase da acao e -sgdes diinidas, apesar de
mencionar a necessidade dgarantir condicbes para a elaboracdo, implantacdo e
implementacdo do PME, com a participacdo de representantes dos diversos segmentos com a
atribui-«o de acompanhar o c¢ump(PARWAGAPA das
2012, p. 0}, destaca procedimentos formais de: capacitacdo para a equipe da Secretaria de
Educacdo Municipal, responsavel em propor o PME; sugere a parceria com a sociedade civil
organizada; divulgacado PME aprovado, com vistas a revis@s ®P das escolas da rede de
ensino; elaboracdo da minuta do projeto de lei para instituir o PME; Mobilizar para aprovacao
do projeto de lei que trata do PME e; Monitoramento das metas do PME.

A auséncia de indicacbées no sentido de reconhecer o PME cordoaumento que
requer a priori 0 levantamento diagndstico da situacdo educacional local, bem como, a
contextualizacdo dos dados educacionais do municipio em relacdo ao Estado e ao Brasil,
como forma de possibilitar o conhecimento sobre os principais prabla serem enfrentados
em curto, médio e longo prazo, bem como a potencial contribuicdo do Plano para a gestédo da
educacao, sugere a descaracterizacao desse instrumento de gestdo democrética.

Também podemos dizer que a auséncia do PME na realidade edataticapaense,
pode favorecer o desenvolvimento de politicas definidas de maneira externa ao municipio,
como é o caso do PAR, pois de certa maneira, ele passa a assumir a funcdo de planejar a
educacao municipal.

A importancia do PME no contexto da eduagnunicipal € reforcada por Bordignon
(2009, p. 92),

O plano municipal de educacéo é o instrumento de gestédo para tornar efetiva
a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema
Municipal de Educacdo. Quando o municipio ndo temgfeca a mercé de

acOes episodicas que, mesmo planejadas caso a caso, representam
improvisagfes. Sem plano ndo h4 visdo de Estado nas ac¢des, ndo ha caminho
a percorrer, mas apenassaiordas circunstancias de cada Governo.

No caso da realidade eduaawal macapaense as acdes episodicas da gestdo do
sistema de ensino, devido a auséncia do PME, podem estar sendo substituidas pelo
planejamento definido no PAR, que mostra um caminho a ser percorrido igualmente perigoso,
pois seus principios e forma de ceber o planejamento educacional se apresentam distantes
da construcdo da uma gestdo democrética da educacgédo, principalmente pelo esvaziamento

politico de suas ac¢des e safbes.
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Outro importante planejamento para educacdo contemplado como indicadoR@o PA
o PP, que consta no quad&@

Quadro 20. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOREXisténcia de PP nas escolas

PONTUACAO ACOES SUB-ACOES

- Acompanhar a elaboracdo ou revisdo PP,
escolas da rede, e a participacdo da comuni
escolar nessgrocesso.

- Definir as diretrizes pedagdégicas para subsidia
escolas na elaboracdo ou revisdo do
considerando as novas diretrizes do PNE e do P
e consoliddas em um documento padavulgagéo.

- Disponibilizar as escolas da rede mater
didatios pedagdgicos na éarea de educacéo
jovens e adultos para subsidiar a elaboracédo do F
- Disponibilizar as escolas de ensino fundamenta
rede materiais que abordem as tematitzaeducacac
integral para subsidiarem a elaboragéo do PP.

- Implantar oPrograma para Classes Multisseria
do Campo, que combina uma série elementos €
instrumentos de carater pedagdgico, social e
gestdo da escola, com o objetide melhorar g
qualidade de desempenho escolar nas clg
multisseriadas do campo.

- Orienar a elaboracamvisdo do PP, consideran
as caracteristicas pedagdgicas das escolag
educacédo de jovens e adultos, indigenas, do can
das comunidades quilombolas face as g
especificidades pedagogicas e socioculturais.

- Reforcar institucionalmea as escolas, bem con
seus processos gerenciais, apo<laboracdo oy
revisdo do PP na rede de ensino, por meig
implantacdo de metodologia de planejamen
estratégico na escola (PDE Escola).

- Promover a reviséo d
projeto pedagdgico (PP) n:
escolas da rede que 0 possu
e a sua elaboracdo ¢
implementacdo nas escol
que ainda ndo o fizeran
considerando as Nnova
diretrizes doPNE, do PME e
as especificidades de caq
escola.

2° PAR 2011-2014
w

Fonte: BRASIL/SIMEQ(2012.

Inicialmente merece ser contado o fato de o PPP no PAR ser denominadBRJe
talvez esteja implicita, nessa mudanca de nomenclatura, a tentativa de desvinculagdo do
aspecto politico que deve nortear o planejamento no campo educativo, buscando com isso, dar
um sentido pratico e efente para o projeto da escola.

Outro desaque é a elevacdo da pontuacao2f PAR em relacdo ao 1° PAR, o que
demonstraa implementacédo das acdes e-agbes presentes nesseicador pelas scolas

municipais. A pontuacéo, 8btida pelo PAR 202014, nosliz que:
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50% ou mais das escolas, considerando, inclusive, as de AJA e de EJA,
possuem o PP, elaborado comaaticipacéo de alguns professores, mas

sem a colaboracdo do Conselho EscolaA secretaria municipal de
educacdo apoia, orienta a elaboracdespeita as especificidades de cada
escola. (PAR/MACAPA, 2012, p. g)grifos nossos).

A elaboracdo do PP sem a participacdo dos diferentes segmentos que compde a
comunidade escolar € um entrave para gestdo democratica da escola, pois o PP ndo pode se
uma tarefa para apenas alguns sujeitos que fazem parte do ambiente escolar. A auséncia do
CE também acarreta em limitac6es para elaboracdo democrética do PP. Paro (2004), discute a
participacdo da comunidade como algo intrinseco da gestdo democraticqazecafe se a
gest«o da escola An«o inclui a comuni dade,
entre os funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente
coincidir«o com o da popul a-«o0o usus8riao (PA

A justificativa para a pontuac@odo indicadoyno PAR 20142014,foi de que:

O municipio de Macapa possui 80 escolas, sendo 51 urbanas e 29 rurais.
Dentre as urbanas 40 escolas (78%) possuem o Projeto Pedagogico (PP) e 11
escolas (22%) estdo no prosese elaboracdo. Em relacdo as escolas da
zona rural 6 (20,7%) possuem o PP, 6 (20,7%) estdo no processo de
elaboragéo e 17 (58,6%) n&do possuem o PP. Sendo assim, 58% das escolas
municipais de Macapé possuem o PP, que foi elaborado com a participagéo
de dguns professores, mas sem a colaboracdo do conselho escolar, devido a
sua inexisténcia nas escolas. 21% das escolas estdo no processo de
elaboraco e 21% ndo postRAR/MACAPA, 2012, p. 7).

A elaboracéo do PP estimulado pela concepcao de gestao stégadeAR, propde a
convivéncia de diferentes planos, programas e projetos no ambiente, gsuislaro tocante
as subkacdes estabelecidas podemos verificar que houve um estimulo ao desenvolvimento de
Programas do governo federal, tais como: PDE Esepl@ Programa paraClasses
Multisseriadas do Campo.

No caso do PDE Escol a, Fonseca (20009, p .
o PDE afeta o cotidiano da escola, mas ndo se configura como uma agéo politica, capaz de
construir a identidade da escolale projetd a para o futuroo. I sso
uma modalidade de planejamento que se propde a inovar a gestao escolar com base na matriz
gerencial. A metodologia para o desenvolvimento do PDE Escola conta com instrumentos
técnicos e utilitariosque buscam alcancar a produtividade e a eficiéncia das atividades

escolares.
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O Programa para Classe Multisseriada do Campo, corfiggrta c o mo fAuma e s
metodoldgicacriada a fim de melhorar a aprendizagem, a qualidade e a eficiéncia da
educacao, pripalmente em escolas multisseriadas situadas em area® rurdisBRA S| L,
2007, p. 24)0 foco principal do Programa é estimular a aprendizagem significativa na sala
de aula, na familia e na comunidade, para tardmbmauma série de elementos e de
instrumentos de carater pedagcéo/administrativo sdo eles Guias de Aprendizagem,
Cantinhos de Aprendizagem, Governo Estudantil, Escola e Comun{B&#SIL, 2007).

A convivéncia de planos de carater distintos no ambiente escolar pode tornar
secundéaria a nessidade de trabalho coletivo na escola para a organizacao pedagogica,
administrativa e financeira. Isso porque, em geral os programas e planos oriundos do MEC
chegam como Af - -rmulaso prontas para al can- a

Como é o caso do prépricAR, pois quando os sujeitos que integram a Equipe
Técnica Loal foram questionadosobre a convivéncia do PAR com os outros planos e
projetos desenvolvidos no sistema municipal de ensino, um dos entrevistados rel@tau sjue
quatro dimensdes do PAR est@acionadas a educacédo, pois € 0 que acontece dentro de
uma Secretaria. Entdmao precisara fazer comité de Plano Municipal diuéacao, plano
de n«o sei o .gqueodo (SUJEI TO 2)

O posicionamento do Sujeito 2 mostra que o PAR pode substituir qualquer outro
planejamento que o sistema de ensino por ventura possa desenvolver, incluindo o PME.
Assim, como planejamento estratégico, em sua modalidade gerencial, o PAR foi o
instrumentoescolhido para organizar as acdes de forma racional e descentralizada. Contudo,
Aadita dorganiza-«o0o racional do sistemadé se
0O sistema alcan-asse maior efici®°nciao (FEF

Outro informante da pesquisa mencionou jua SEMED t °m seu p |
interno, relaciorado asua forma de encaminhar as demandas, mas quando a gente pensa no
sistema de ensino como um todo, entdo é o PAR que da esse norte, até porque o PME ainda
vV ai ser constru?2do, i ncl usi ve elParad®Buetma a- <«
os planos e projetos desenvolvidos na rede de ensino municipah éestar relacionado ao
PAR,poisfio PAR acaba sendo um planejamento que
gente ndo tinha, entdo os outros planos da area da educagédo no municipio pretéssaames
sintonia com @ue esta previsto I#ARO0 .

Diante da auséncia de um PME no municipio de Macap4, a aceitacdo de que o PAR
poderia assumir essa funcao foi identificada nas falas dos Sujeitos, 2, 3 e 4. Os informantes

nao questionam a falta de acdotdbnoma ou de vontade politica para ou até mesmo a
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incapacidade de gestdo para elaborar um plano proprio para educagdo municipal. Do
contr8ri o, aceitam har moni os araseagdesna educRCAR ¢ «
municipal. Frente a auséncia de ptanejamento para o sistema de ensino o PAR é tomado
pelos sujeitos locais como um modelo a ser seguido.

J& o relatodo Sujeito 1 trouxe novos elementos na medida em que ele relacionou
planejamento a desenvolvimerde certos programas educativoais pntuais, voltados para

leitura, por exemplo, assim esclareceu:

A gente tem um programa nosso que a
Leitoreso. Esse programa que ® do mu
do PAR, na compra de livros e bibliotecas movE®ao nds temos esse
programa instituido que ele ndo s6 dialoga com o PAR, mas também com
programa de outros Ministérios, por exemplo, o Ministério do
Desenvolvimento Agrério, Projeto Arca das Letras, por exemplo. (SUJEITO

1).

A énfase nos insumoesnes® caso os livros e em programas pontuais com foco em
habilidades cognitivas especificas apresenta uma visao limitada de planejamento educacional.
Também se pode notar que os recursos do PAR, oriundos dos convénios que 0 municipio
firma com o governo fedal, sdo utilizados para financiar os programas proprios do

municipio, garantido os insumos materiais.

44 O PAR NA REALIDADE MACAPAENSE: UM BALANCO DA SUA
IMPLEMENTACAO

Com as entrevistas realizadas junto aos integrantes da Equipe Técnica Lo&& do P
do municipio de Macapdoi possivel verificaqual a avaliacdo que os sujeitos pesquisados
fazem do PAR no contexto da gestdo da educacdo muniégrdiimos do entendimento de
gue os atores sociais locais, potencialmemedem dar um novo sentido p@olitica
educacionabriundado poder central, quando percebem e identificam suas contradicoes
limitacdes no contexto local de sua execucéo.

Quanto a avaliacdo dos entrevistattiscomumelesapontarem os desafios presentes

no pocesso de implementacd@ dPAR, decorrentes da falta de articulagdo da propria
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SEMED na execucao do Plaridentreos aspectospontados para a gestao da educaigio

possivel identificar que para o Sujeitouina questao central é a dificuldade de:

Conseguirefetivar, sobretudo a gestdo democraticaCanseguir conciliar
essaquestdo que é tdo importante pamdas as demandas que o préprio
PAR em sua totalidade nos imputaatéo acaba sendo o décimo ptaa
questdo da gestdo democratica. ®&m governo de muita esquerda que
coloa em primeiro lugar, como o nossA gente esta fazendo com todo
sacrificio, tirando um grupo pra correr afis j4 temos uma cartilha pronta

eja vamos iniciar as plenérias de discussaogopoder fazee aprovar a lei

para regulamentar azleicbes diretagara diretor escolay mas se nos
formos s6 olhar pras demandas que o PAR nos imputa a gente ndo faz
absolutamente nada disso (SUJEITO 1)

A gestdo democratica foi colocada pelo Sujeito 1 como pratica incompativel com o
desenvolvimento do PAR, sendo edator um desafigpara a prépria implementacdo do
Plana Frente as eimandas oriundas do PAR, quevisfio do membro da Equipe Técnica até
poderia contribuir para gestdo democratica, ela acaba ficando como elemento secyndario
A padéamop | ano o J B Wadtadanientep PAR no entendimento do sujeito da
pesquisa, embora seja importante para a gestdo da educacdo municipal acaba por trazer
problemas para a constru¢cdo de mecanismos autbnomos de atuacdo dos gestores locais. Isst
porque o0 PAR traz acles jefinidas para serem executadas e o municipio encontra
dificuldade para conciliar com outras praticas, sobre tudie earater democratico.

Com efeito,a busca pela autonomia no campo da gestdo educacional equer
reconhecimento das imposicfes oriand das politicas educacionais alinhadas a
contrarreforma do Estado e da educaéépartir dai a busca por alternativas autbnomas vao
se da nos espacos de resisténcia ainda possiveis no contexyootificm. Segundo Barras
(2008, p.17), ia aut owno camm dedforcas, onde se confrontam e equilibram
diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a
admini stra-«o, professores, alunos, pai s e

Ainda sobre os desafi@pontalos pelo Sujeito 1, destacamos:

O tempo hoje das secretarias municipais de educagdo tem sido para
executar os programas do MEC. As secretarias sdo tdo carentes, sao tao
necessitadas de financiamento quelssdedicarem todos os seus esforgos
naquele prgrama que traz financiamento, que traz retorno, ndo vai haver
tempo para estar discutindo a gestdo democrética. Eles (Equipe Técnica)
estdo ali discutindo como lancar todos os dados na plataforma do PDDE
web para ndo perder o Programa Mais Educacdo, ogPama Mais
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Cultura, o Atleta na Escola, o Programa Escola Sustentavel, para ndo
perder os diversos programas disponiveis pelo MEC. A rede de ensino se
torna cumpridora desses programas, quando a gente percebe termina o ano
a ai vocé olha e se perguntzono foi usado 0 N0sso tempo escBldosso
tempo educacional no municiffi& a gente vai ver que foi o tempo inteiro
inserindo informacdes no sistema, para ndo perder os prazos impostos (...)
guando a gente vé ja chegou dezembro. (SUJEITO 1)

Partindo da pmaissa de queé fi o capitali smo gue pl an:
(CALAZANS, 2009 p. 13, e queo planejament@ gestdalaeducacdo saestabelecidoa
partir de regras da base estrutural da producdo capitalegaindo, portanto os tempos e
ritmos do mercada PAR e seus instrumentos técnicos estéo inseridos nessa @gieaho
acima, da fala do Sujeito 1, mostrou que a Equipe Técnica Local e a rede ensino estédo
voltadas para o preenchimento de dados do sistema de gerenciamento do PAR, atenta aos
prazos enformacgdes solicitadas. Cosfeito, 0 tempo para discutirencaminhar questdes
mais amplas do contexto educacioratomo a gestdo democraticasdo colocadas em
segundo plano, pois o calendario das acées no municipio segue o0s prazos estabelecidos pelo
MEC e FNDE.

Na medida em que se propde executar o RARuUnNicipio acaba por nao ter tempo
para discutir suas @prias demandas. Isso porqoeitmo de trabalho e as prioridades da
gestdo educacionafigregidos pelo Plano e seus desdobramentos, aesss00s programas
acessados a partir do PAResse modog governo federal vem operando sua ingeréncia no
sistema municipal de ensino, pois sem espaco para construir sua autonomieipiorsenveé
pressionado em acatar e executar o PDE/PAR.

Outro desafio foi ranifestado pelo Sujeito 3 que relatou:

Bom, eu acho que o principal desafio € envolver todo mundo e que todos
tenham o conhecimento de como se da o desenvolvimento do PAR, todos
também busquem puxar para si essa responsabilidade, esse compromisso
gue nacé so colocar no papel, fazer tudo lindo e maravilhoso, tem que fazer
também a coisa acontecer. (SUJEITO 3).

O desafio do qual se reporta o Sujeito 3 esta relacionado a participacao dos individuos,
no entanto, a participacdo de que o entrevistado fadigada a dois aspectos: a) participar
para conhecer o documento, o que seigae os individuos ndo participarata elaboracao e
concepgao do plano; b) participar para garantir a execugao; c) participar como forma de se
responsabilizar, pafaf a z eirs aa accoont ecer 06 (SUJEI TO 3) .

Diante disso,
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O apelo a responsabilizacdo social, fundamentado na nocdo de sociedade
civil enquanto espaco de ajuda muitua organicamente independente do
Estado, consubstancia a estratégia da classe dominante e dirigente, sob a
direcdo do que vem se denominando de libspalalismo ou socialismo

liberal, de radicalizacdo da democracia seja, de retracdo da participacao
popular aos limites de um pacto social no qual capital e trabalho procuram
humanizar as relagcdes sociais vigs de exploracdo, expropriac@&ode
domina-«o0o. (NEVES; SANTO6ANNA, 2005,

No contexto do PAR a participacdo dos sujeitos envolvidos tem se dado como uma
espécie defit ®c ni ¢ a qle busge cohvenoed comunidade da importancia da
participac® e do envolvimento de todos. Com efeito, o conceitpatéicipacap tal qual
relatou o Sujeito 3esta ligada aos processgge ocorrem no ambito locgbor meio de
procedimentos operacionais de discussdo e execugfopdliticas educacionais. Esse
enterdimento secontrapde a concepc¢do de participacdo spoliiica caractrizadacomo
controle efetivo das instancias decisorias pelos sujeitos sociais que compdem o campo
educacional.

No caso do PAR as instancias decisorias ndo estao abertas paramapactipopular
efetivg uma vez que municipio fez a adesgmor uma proposta previamente definida, a
participacdo, nesse caso, € na execucao das acdes e programas. Talvez por isso, a
dificuldade de envolvimento dos sujeitos, pois 0s mesmos naaateal o PAR.

A responsabilizacdo pelo des/olvimento do PAR por parte slanidades escolares,
diretores e professores, taémb foi mencionadaina ver dade uma di fi cul
para a gestdo da educacdo hoje no municipio é alcancar a participagsiestolas, dos
professoremesse processo de execughi@ P ARO ( SAJ@afEr dis€o, bAsgamos
saber por que as escolas ndo participam, entdo obtivemos a seguinte résposta: q u e
primeiro eles desconhecem o PAR, na verdade eles sonbustcithecequando a escola é
contemplada com algum recurso ou reformao (

Pelos relatoslo Sujeito 2 foi notéria a falta de envolvimento da comunidade escolar
nas questdes referente® PAR. Primeiramente o entrevistado menciona a falta de
participacdo doprofessores e das escolas como um todo na execucédo d&CBiRefeito, o
sentido dado a participacdo se resume ao momento da execucdo das acdes que ja chegan
definidas nas unidades escolBressa € uma caracteristica da metodologia do PAR, pois de
acordocom o que mostramos nesta tese a elaboragdo do PAR semdeois ndcleos
centralizadores das decisfes, o primeiro € o proprio governo federal e, 0 segundo nucleo é a
Equipe Técnica Local do Compromisso Todos pela Educacdo que atua na SEMED de

Macapa.
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Diante disso, importa mencionar que a falta de espaco coletivo de discussao e
participagdo efetiva dos atores escolares pode estar implicando no envolvimento das pessoas
com o PAR.Uma vez que ela ndo o préoprateesconhecimento sobre o planejamento
educacionafjue o municipio vem desenvolvendo no ambito do PAR, impede a participacao
dos atores sociais. O que pese as acbes centralizadas da Equipe Técnica Local no
preenchimento do PAR, as questdes inseridas no plano parecem estar distantes da escola, ou :
escolas6 tem recorrido a Secretaria de Educacéo Municipal para receber apoio financeiro em
guestdes infraestruturais.

Pelo exposto, podee dizer que o sistema de ensino publico municipal de Macapéa
vem sendo alvo de uma cultura organizaciedd um modelo degestacquenéo estimulen a
mobilizacdo politica na busca da redistribuicdo do popelo contrario, a participacéo
promovida é apenate maneirgdormal i os atores sdo coadjntes-, negando, portanto, o
principio da gestdo democréticda educacdoDes® modo,as praticas locais acabam por
reforcar o carateautoritario da politica educacional que pde em vigéncia o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo/PAR, uma vezrefoeca as acdes centralizadoras de
tomadas e decisdo e entendem a partiéipados sujeit® locais como sinbnimo de

responsabilizagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os homens fazem suadgria hisbria, mas 80 a Aizem como quereman a
fazem sob circunéhcias de sua escolha e sim sob aquetas gque se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passadadicio de
todas as gerégs mortas oprime como um passadoémeloro dos wios.
(MARX, 1995,p. 135).

As feigdes atuais assumidas pela §eskeducacional & produto da constréQ
histérica da sociedade e do modo pelo alake organizaCom efeito,buscar compreendar
educaéo e sua organizaQ requedescortinar as crencas e as ideologias que buscam ocultar a
realidade concreta pgra partir da buscarinterver e construir, nos espacos de rénish,
novos rumos para sociedade em seukiphos aspectgeem especial, ha eduéax

No campo eduea@onalas mudancas que ocorreram na gelt&zaram acompanhar a
restruturaéo produtia e a globalizago da economialentreasestraégiasadotadas para isso,
esth 0 modelo gerencial adotado para os servicos publisodongo desta Tesbuscamos
identificar os elementos da contrarreforma administrativa do apatelliistado brasileiro e
da educacéo, onde foi possiveladisr 0 modelo de gestdo de inspiracdo gerencial que tem
sido adotado pelos paises de economia capitalista, sob a promessa de superacdo da crise dt
capital viamodificacoesno papel do Estado e na sua organizacédo. Na busca pela manutencao
e garantia do jpicesso de reproducdo ampliada do capital, o Estado brasileiro tem seguido 0s
postulados do neoliberalismo na perspectivprdenover alteracdesstitucionais nacampo
da gestao dos servigos publicos, de modo apuenercadosdo atribuidas a responsalalitd e
a competéncia para atuar com qualidade, eficiéncia e eficacia, nas areas em que Estado é
ineficiente. A tese defendida pelos conservadores neoliberais de que a crise da economia tem
no Estado seu motivo central, levoupadses capitaliskea um movimento de mudancgas nas
funcBes exercidas pelo Estado e no desenvolvimento das suas politicas publicas.

No cenario brasileiro as transformac¢des no aparelho administrativo do Estado e em seu
papel frente aos direitos sociais conquistados pela classe a@ddrahencontrou respaldo nas
orientacdes dos organismos multilaterais do capital (dentre eles destacamos: BM, UNESCO,
CEPAL), que atuam como agentes disseminadores do novo modelo de gestdo inspirado na
iniciativa privada e que compreendem, de maneird,gegr@ducacédo como fator importante
para o desenvolvimento econdmico das nacfes tormmmdoompetitivas no mercado
internacional.Para tanto, € importanteug mudancas no campo da gestdcorram para
garantir e viabilizar as transformag¢6es no mundoalmtho e da producéo.
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A gestdo educacional ndo esta imune nesse cendrio de transformacgdes, ao contrario,
ela é elemento importante para garantir novos padrées de sociabilidade humana, bem como
novas formas de o Estado implementar a contrarrefdertre os aspectos destacados sobre
o novo modelo de gestaque os organismos multilaterais do capital buscam disseminar,
podemos mencionara) a énfase nos resultados em detrimentos dos processos de
aprendizagem) a recomendacéo da aplicagdo das avaliagbelsirga escala e externas aos
sistemas de ensino) as parcerias publieprivadas;d) a meritocracia como condicéo para 0s
investimentos;e) descentralizacdo que garantisse uma unidade naci)nidrmacédo do
trabalhador voltada para aquisicdo de comhentos gerais e habilidades técnicas para o
desenvolvimento de atividades produtivgsincorporacao da l6gica da empresa pela escola;

h) a passagem da énfase da quantidade para a qualidade, porém a qualidade deeniercado
responsabilizacdo dos sujeitpelos resultados

Também buscamos mostrar que a criacdo do MARE e a elabora@dandoDiretor
da Reforma Administrativa do Aparelho do Estauus anos de 1990 no Brasdrammarces
regulatorie que impulsionarara implementacdo de wungestao gercial no servico publico.

O PDRAE orientou alteragcbesna administracdo publicalas quais destacamos: a) a
descentralizagdo/desconcentracao das atividades centrais para as unidades subnacionais; b) :
divisdo entre 6rgaos formuladores e executores de pslifidalicas; c) o estimulo das
prestacbes de servigcos via agéncias autbnomas e organizacdes sociais; d) a orientacdo da
Estado para o cidadassuario ou cidadaoliente; e)novas formade responsabilizacéo e; f)

as praticas de terceirizacdo de servicos.

Com efeito, 0 MAREdisseminou e reforcouma dinamica na gestdo dservicos
publicos estatais que, em nome da qualidade, eficiéncia e eficacia, mudaram substancialmente
a relacdoentreEstado e sociedad®autadona logica da gestdo empresarial o MAREGr
meio do PDRAEajudou a fortalecer a crenda quea conducado dos servigos publicos devem
se espelhar na iniciativa privadApesar doprejuizo para a garantia dos direitaxciais
fundamentaiglos sujeitos, essassertiva alcancou todas dismensdes dataacédo do Estado,
dentre elas, o campo educacional.

No pano de fundo para asodificagcbedna gestdo, em especial no campo da &ghw,
iniciados nos ano de 199@stda educacdo como fator importante para desenvolver a
competvidade econiicados paises sulesenvolvidospois a contrarreformdo Estado ela
educacao atribui importancia aos processos escolares no contexto da reestruturacdo produtiva
capitalista (OLIVEIRA, 2010). Com efeito, as politicas publicas educacionais, ndo sem a

resisténcia da classeabalhadora, buscaram se adequar aos imperativos do mercado na atual
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fasede desenvolvimento da econonma qual, dentre outros aspectos, traz a gestao gerencial
como importante elementparaimpulsionar a produtividade, a qualidade, a eficiéncia e a
eficacia dos processdg ensine dasinstituicbeseducacionais.

Buscamos desenvolver o entendimento de que a gestdo gerencial quando trazida para
area da educacéo, traz consigo o desmonte da escola publica. Na medida em que as praticas
gerencigs voltadas gra a organizacao e gestao da escola e do sistema deam@siwbam o
esvaziamento do sentido coletigodemocratico que deveprevalecer no contexto escolar.

Na visdo de Par®Q04) a educacacehdoseu carater necessariamente democratiefronta
se aualmente com uma configuracdo de gestdo e de escola cada vez mais presa aos designios
instituidos pelos grupos dominantes.

O estudo e as analises feitas sobieE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo nesse contextwos auxiliou no entendiemto dessa politicaomo parte de um
movimento maiorligado as mudancas em curso na atual fase de desenvolvimento da
economia capitalistque témmplicacées no campo social, sobretudo.ambito da educacgéao.

Pelo estudo que realizamos podemos dizer quepdlitica esta inserida no processo de
contrarreforma do Estado e da educacédo, na medida em que apresenta em suas entrelinhas :
concepcao gerencial de gestdo educacional, apesar de se utilizar de termos oriundos dos
movimentos sociais que reivindicam anstru¢cdo de uma escola publica, de qualidade e
democrética.

Sobre as apropriacfes e aproximacdes indevidas de termos inérdntssa pelo
fortalecimento da escola pubica, podemos dizer que esta € uma estratégia para convencer,
criar consensos entornce doraticas que favorecem determinados grupos sociais e seus
interesses individuaisCom efeito,0s discursos oficiais e o texto das politicas educacionais
devem ser examinados com cuidado, pmpsesentam as contradicdoes e o0s projetos de
educacéo e de seciade em disputa.

Quanto adPDE, desde o0 seu nascedouessa politica educacionapresentou tracos
gerenciais, na medida em que foi elaborado por um nucleo estratégico do governo federal em
parceria com a iniciativa privada, sexaso o grupo de emprésé reunidos no Movimento
Todos pela Educacad@ alinhamento aos grupaleempresariosna definicdo dos rumos da
educacao do paisnostrou que o governo federal apostou nas recomendagi@esariais
para delinearo modelo deplano paraa educacdo, num ewimento de ajuste da gestao
educacionahosmoldes gerenais, conforne buscamos mostrar ao longo desise.

O PDE foi apresentado a sociedade brasile@la governo federat o mo o A PAC

Educa-«00 em anal ogia ao pl anemenade nodyevereon v o |
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de Luislnacio Lula da SilvaDiante disso, fopossivel constar no discurso oficial e em sua
politica o alinhamento da educacdo com a promessareteimento econdmico do Pais,
lacando mao da educacéo como estratégia propulsoraeiovdé/imento da economia.

O governo brasileiro ao elaborar o PD&EN harmonia am a iniciativa privada,
demostrouque € o modelale gestdcempresarial que deve guiar a educacdo publica, da
Educacdo Basica a Educacdo Superior. A crencajude a organizacéd das empresas
capitalistas deve ser utiizh na gestdo da escola publitaz parte do receituario dos
organismos multilaterais do capital para os paises da América Latina e Caribe e dos
postulados do PDRAE. Com efeito, a educacédo vai ganhstadios de fator produtivo,
distanciandese de processo de formag¢ao humana.

Os objetivos do PDE estdo em consonancia com o PAC do governo de Luis Inacio
Lula da Silva, num claro alinhamento da educacdo ao desenvolvimento econémico, tal qual
preconiza os conservadereeoliberais. No entanto, o governo anom@mplamente para
sociedade brasileira que setopésitocom o PDEeraoperacionalizaas metas do PNE 2001
2010, por meio de uma viséo sisténdeseducacae da efetivacdo do regime de colaboracéo
capaesde pomover a qualidade da educacéao.

Para tanto,0 governo fderal tem buscadoa participacdo da sociedade para
cumprimento do Plano de Met&ompromisso Todos pela Educacduoe segundo o
discurso oficialirh amenizar os contrastes sociais e educaciena@sda, levara assisténcia
técnica e financeira para os demais entes federdtliadamente que, o sentido dado a
participacdo esta voltado para uma agtucionistaqual seja, a participacdo na perspectiva
daresponsabilizacdo dos sujeitos.

A participacdo da sociedade na politica do PDE se d& de maneira mecénica e
instrumental, pois com o desdobramento do PDE na realidade educacianBAR, a
participago estalimitada afiscalizacdo e controle dos resultadpsr meio da afericdo da
aprendizagemas avaliacdesem largaescalaAs instancias colegiadas da esdoleomo é o
caso do Conselho Escolgpassam, nesse cenario, a serem estimuladas para assumirem papel
de fiscalizadoraslas agfes e préaticas voltadas para o cumprimestmetas e estratégia
definidas sem a participagca@ios sujeitos locai A logica do Compromisso Todos Pela
Educa-«0 se pauta na fApedagogia dos resulta
e das escolasgraticagie accountabilityou responsabilizacao.

A avaliacdoem larga escala@omentada pelo PDBlano de MetasCompromisso
Todos pela Educac@é coerente com a légiaa competicdmo dominio publico, uma vez

gue estimula o ranqueamerdas unidades escolares e entre os sistemas de.gDsioco
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central das avilcdes externas no PDE/PAR é o produto da acdo educativa, ou seja, o
resultado final da educacdo escoksssim, o processo pelo qual se desenvolve a educacdo
nao € tomado como referéncia para a definicdo das acdes e estratégias de melhorias da
qualidade d educacéo, pois apenas o resultado final importa para a logica da gestdo por
resultados.

A questédo da efetivacdo do regime de colaldrdoi abordadano PDE/Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo de maneira problematica para corddsucao
praticas substancialmésm democraticas. Isso e, pelas analises feitas regtesquisa,
buscamos mostrar quaea politica educacional do PDE o nucleo estratégico do governo
central foi mantido aformulacéo, elaboracao e definicdo de toda a politica, sendasape
execucdo da propostdescentralizaddesconcentradpara os entes federados. O acordo
tacito, que também pode ser entendido como contrato de gdetése na assinatura do
Termo deAdeséo ao Termo de Compromisso Todos pela Edu@g@comprometineo
do governo local em implementar as vinte e oito diretrizes que fazem parte do compromisso
Nesse rial entre o governo central e o Iqgcad entes federados celebrarade fatg um
regime de colaboracdo que mantém uma hierarquia entre as esferasteativas, poisnédo
partilharam decisGeapenas assumiram responsabilidades vindas do podel.centra

Assim o PAR nao admitiu opcdo na adesao pelos municipiexemplo do que
ocorreu em MacapAP. Diante daimposi¢cdo do governo federal, no entantoPAR é
apresentado como a Unica op¢céa medida em que vincula a sadesdo e elaboracédo a
possibilidade de receber assisténcia técnica e financeira do governo federal.

Os resultados obtiddaembémsinalizam que o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Eduacéo indica um modelo de regime de colaboracédo voltado para o fortalecimento da
Unido enquanto instancia governamental que propde uma politica educacietelipda,
na qual os demais entes federados sdo coadjuvantes e dependentes da assisténeia técnica
financeira Contudo, a gestdo da educacdo municigah grande medidavem sendo
influenciada pelas acdes do governo federal que, mediante o apoio técnico e financeiro aos
demais entes federados, prommwve ingeréncia e a permeabilidade na organizacao
educacionaho ambito municipal

O Plano de Metas ogpromisso Todos pela Educac@itsere os demais entes
federados num cenarem que a Unido define as diretrizes e metas que precisam ser atingidas
pelos sistemas de ensino, sem a participacdo dos goweinstincias decisorias locaiss O
governos locaispor sua vezjncluemse nessaldgica estimulados pela possibilidadie

ampliar suas receitas financeiras e fomentar a qualidade da educacdao no muooidimime
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foi possivel verificar a partir das entigtas realizadas com os membros da Equipe Técnica
Local do PARNo municipio de Macapa.

Desse modo, o r@ge de colaboracdo na atual pick educacional tem contribuido
para uma gestao educacional pautada em resultados acordados via contrato dpigesiao,
caso do Plano de Met&ompromisso Todos pela Educagioepresentado pelo Termo de
Adesdo ao Compromisso. Essa pratica dificulta a gedimocraticae acentua a
centralizacdo do poder da Unido na conducdo da politica educaeioraldo o territGo
nacional Dada a precariedade em que as redes de ensino, sobretudo das prefesturas,
vista da possibilidadede receber assisténcia técnica e financeira, os governos locais tem
aderido ao Termo de Compromisso e se responsabilizado em atingir as glietfiizes que
fazer par t e€ssal andifdp decsnborgivacdo municipal contraria o sentido do
federalismo brasileiro, que supbe uma relacdo de coopeesté® osentes federativos,
nunca de subordinacdO. tratamento vago que a CF/1988 e a LIYB.394/1996 deramaa
tema do regime de colaboragcédeixa em aberto para os governos, de acordo com seus
interessesa possibilidade dagiremcompréticas autorériasna rela@o intergovemamental

Sobre @ dados edracionaisdo municipio de Macapa, podemos mencionar que a
capital amapaense, que concentra o maior nimero de habitantes do Estado do Amapa, tem
assumido quasgue exclusivamente a oferta da Educacédo Infantil, no periodo observado de
2007 a 2013. Quanto aferta do Ensino Fundamental a rede de ensino municipal de Macapa
divide a matriculaxom o Estadogue concentra o0 maior nimero alanosnos anos finais,
enguanto que o0 municipio tem maior particgmqa oferta dwanos iniciais do Ensino
Fundamental.

Diante da dificuldadelo governo local entracar sua politica educacionaljestdo
perceptivel pela auséncia de Plano Municipal de Edocacf@ela aceitacdo passiva dos
sujeitos locais ao planejamento definido pelo 1B PDE/PAR tem representado para
municipio de Macapa saida para gestdo educaciofalsa constatacdo foi reforcada pelas
falas dos sujeitos entrevistados da Equipe Técnica Lquahdo apontama que o PAR
contempla tudo que é necessario para alcancar a qualidade da educacaoipmmunic

Também foi possivel verificar que descentralizagdo da edu@aestacaracterizada
como desconcentracdo tlrefas, poisndo houve redistribuicdo de poder de decis&
Termo de Gmpromisso, as metas, as diretrizes eontrole por resultadppresents no
PDE/PAR, sdo exemplos do processo de desconce&ratp oferta educativgue nao
descentralizas tomadas de decisoes.
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Apesar dissodada aauséncia de um planejamento préprio do municipio, a Equipe
Técnica Local ndo question tal préatica disseminadpelogoverno federalao contrario,
recebeuo PAR demaneirapositiva para organizar a educacdo do municipio e promover a
qualidade da educacdé aceitacdo de uma proposta pronta, previamente definida, pode
demonstrar a incapacidade da gestdo local dmbarar e organizaseus préprios planos e
projetospara arede de ensino publicounicipal o que torna mais facil a ingeréncia do
governo federal.

A autonomia, na verdade ainda ndo alcancada pelo municipio de Macapa, fica cada
vez mais distante no cemd politico em que se desenvolve o PARssa assertiva é
confirmada quando se buscou conhecer e analisar a compesi@taacao dos integrantks
EquipeTécnica Local e d€omité Localdo Compromisso Todos pela Educagaom efeito,
constahmosque amlos estdaccompostos por representantes do poder executivo, ou seja, a
correlacdo de forcas as possiveis disputaam torno de projetos de educacdo e sociedade
foram cerceads no contexto localo PAR de MacapaQuanto a atuacdo da Equipe e do
Comité amkascaminham na perspectiva de conformar os ideéarios e objetivos do PDE/Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagaanodo que a ingeréncia do governo federal
séo consideradas importantes e necesséariaga gastdo da educagdo no municipio.

As concegdes e praticas estimuladas pelo PDE/PA&e sinaizam para a
efdivacdo de uma gestao gerencies subsumidapela na area daominada degestao
demochéticai area 1:.Gestdo Democréticaue integra a dimenséo Gestdo Educacibnal
emboranela estjam pre®ntes indicadores qudrazem canais importantes de interlocucéo
social, tais como Conselho Escolay Conselho Municipal de Educacédo Conselho de
AlimentacaoEscolare Conselho do FUNDEBo funcionamento dess$ é limitado para tal
propdsito Também estédo presentesicadores voltados para o planejanteatiucacional
Plano Municipal deEducacéo e d¢’rojeto Pedagogico Essesmecanismospotencialmente

democraticosestao presentes no PAR da seguinte maneira:

a) Os Conselhos de Educacade maneira geral, podemos dizaregos indicadores que
tratam dos Conselhos de Educagéo (CME, CE, CAE e Conselho do FUNDEB) buscam, pelo
diagnostico inicial por meio da pontuacdo, tracar um perfil desses érgaos colegiado e,
posteriormente, prescraweuma roteiro de agOes e sabdes que necisam ser efetivadas
para melhorar o indicador, dentro dos moldes do PAR.

O diagnostico apresentado 28 PAR de Macap&obreos Conselhos de Educacéo

mostrou que elesxistem de maneira precana sistema de ensino municipal, fato que, em
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certa medidapode facilitara adequagdo dos Conselhos as finalidatabelecidapelo
PDE/PAR, conforme acentuou a DiretdZV do Decreto n° 6.094/2007, no caso do CE:
fifomentar e apoiar conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicdes dentre outras de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das acdes
e consecu-»es das met as d &oncefehopa participas;d ads. (|
segmentos sociais representados nos Conselhos de Educacdo tem sido entendida como
sinénimo de fiscalizacdo, na perspectil& comprometer e responsabilizar os sujeitos locais

pelo andamento das acdes do PAR e seu monitoramento.

Outro aspecto enfatizado nos indicadores sobre os Conselhos foram as acbes que
destacam a necessidade de é@uwade apoio ao funcionamento, daboracaae um conjunto
de marcos legais, de recomendacdes voltadas para a garantia da representatividade dos
segmentos sociais nos 6rgdos colegiados. Para tanto, o PAR prescreve um receituario de
medidas que precisam seisdavolvidas para melhorar os indicadores no campo educacional
sem, conduto, abrir espaco para tomadas de decisbes e discussdo sobre a natureza e
finalidades das acoeNotadamente, estdo ausentes aspetaasuacao politica e propositiva,
estes, por suaee, precisam seronstruidos e disputados nos espacos de resisténcia que
permanecem ocultos no cotidiano das praticas sociais noipiomo ambito dos Conselhos.

Mesmo quandoo PAR indica em suas acdes a necessidade de composicdo dos
diferentes seguimens$ sociais nos Conselhos de Educacao,-salmpiea administracao por
objetivos ou resultados, peculiar da gestdo gerenaiglal se inserernodelo doPDE/PAR
os individuos tendem a ser engessadosspetpdsitos previamente acordados no contrato de
gestao
b) Plano de Educacdo e Projetos Pedagodgicdentre os indicadores da area 1: Gestdo
Democréaticafambém esta contempladd’tano Municipal de Educac¢asobre esse indicador
constatamos que elpresentou a menor pontuagao (nota 1), ou seja, nsie &ME no
sistema de ensino municipal de Macapa. Esse pade ter siddavoravel para aceitacao do
PAR no municipio, uma vez que, na auséncia de planejamento prdpA® tem assumido
esse papel.

Nas acOes previstas para esse indicador foram comtdagplquestdeformais e
legalistas voltadagara a organizacéao do sistema de engais comoelaboracdo, aprovacéo
e divulgacaoda lei criacdodo PME; capacitacdo da equipe da Secretaria de Educacao e;
monitoramento das metas do PMmporta dizer quend nas sutacbes do PARpara o
indicador sobre o PMEa auséncia de aspectos politicos e técnicos. Quanto aos elementos

politicos podemosnencionar as questfes ligadasdesussoes, levantamento de propostas,
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debates e tomadas de decisbes coletivas. Jé&angpo técnicp seria importante o
levantamentos ddados educacionais do municipio para municiar as analises e defongdes
rumos da educacdASSUMPCAO, 2006).

No caso do Projeto Pedagogiwerificamos que o tratamento dado a esse indicador no
PAR sugere a sua revisao nas escolas qog@ssuem @ elaboracdo nas unidades que ainda
ndo contam com esse instrumer@oque chamamoatencdo para esse indicador é a questao
do estimuloao planejamento estratégicpois em uma das swgdes constafreforcar
institucionalmente as escolas, bem como seus processos gerenciais, apos a elaboracao ot
revisao do PP na rede de ensino, por meingéantacdo de metodologiade planejamento
estratégico naescolé P DE E {PAR/MACARA, 2012 p. 23. (grifos noss).

O PAR comporta em seu escopo modelos distintos de planejamento educacional, esse
qguestao foi notoria quando discutimos ao longo desse estudo a convivéncia do PP com o PDE
Escola, no ambito das unidades escolares, e a sobreposi¢cao de planos nooésrdiémd de
ensino, nesse caso, tra@ do préprio PAR e o PME, além dos diversos programas
governamentais na area educacional que possuem c¢orsep metodologias especificas e
sdo executados simultaneamente nas escolas.

O PAR foi anunciado pelo gorme federal como um plano de carater
multidimensional, composto por varios indicadores de qualigadeganizado em quatro
dimen$es. Na visdo do governo federal o PAR assumiria a fungcdo de um plano de Estado,
capaz de efetivar acbes de maneira contimdavia, tal papekncontrou impedimentos
devido atransitoriedade dos grupos politicos no ambito lo&bbreisso, apesquisaque
realizamosmostrou que o desenvolvimento do PAR no municipio de Macapa foi marcado
pelas mudancas do podereextivo e, corsquentemente, peladsocas @ secretarios de
edu@cédo municipal e dos membros da Equipenicas Local.

Apesar das mudancas dos gestores locais o, PAR proposta do governo federal,
deveriaser executado respeitando a sua vigéncia de quatro anostatoecada versao do
plano trazo levantamento diagnoéstico grupo politico que o elaboro8obre isso, importa
mencionar queas descontinuidades do poder executivo municipal e as discrepancias
apresentadas no diagnostico tracado por cada Equipe Té&ocmlague acompanha o grupo
politico que assumo comando do governo, impaeta nas escolhas das acfes e-agies
do PAR Essa assertivdoi verificada nos indicadores sobre o Conselho Municipal de
Educacao, Conselho de Alimentacdo Escolar e Plano Mipaic de Educacédogue
apresentaram um decréscimo na pontuagégmdo comparados os diagnosticos preenchidos
pelo governo PT (1° PAR 20&010) e PDT (2° PAR 20132014) no municipio de Macapa.
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Podemosdizer que varos podem ser os pontos de andlipara & contradicdes
visualizadas no tocante ao levantamento da situacdo educacional do muwérifeadas
por meio da atribuicdo da pontuacéntdodestacamos: a)s interesses dos grupos politicos
na escolha das acfes do PAR, independente do quadroaresdudacdo; bp tempo
determinado pelo MEC para elaboracdo do RAR pode ter dificultado urdiagnéstico
preciso do quadro educacional;aclEquipe Técnica Local, por seu carater centralizador, ndo
conseguiu reunir dados suficientes para a atribuicgmdaacio correspondente a situacéo
da educacdo municipal; dsforco dos gestores locais em apresentar uma situacéo satisfatoria
da educacadesenvolvida no municipj®) o fato do 1° PAR né&o exigir a redacdo de uma
justificativa para a pontuacdo atribaichos indicadoresg; f) baixa importancia para os
indicadores que exigem atuacédo efetiva do municipio para a concretizacdo dageQdes
contam com assisténcia financeil@ MEC. Sobre esses pontos levantados, outros estudos e
pesquisas podem problenzatlos na perspectiva dempliar o entendimento sobre o PAR e a
sua elaboracédo e implementacao no contexto da gestdo da educagédo do municipio.

As constatacdes apresentadas sobre os indicadores do PAR do municipio de Macapa
nos permitem dizer que esta enrso um processo de regulacédo institucional que, segundo
Barroso (2004, p . 22), di z respeexeroemao nn
coordenacado, controk2 a i nfl uencia sobre o sistema ed:!
arcabouco legal e metologico que orienta a acdo do municipio, utilizando para tanto, canais
e instituicbes do sistema de ensitass como os Conselhos.

Apesar @s acdes do PAR mencionarem a questédo da gestdo democrética da educacéo,
as subkacdes, que representam o caminhtd ppial 0 municipio deve caminhar, apenas
descreve um rito formal que, de maneira geral, prescreve reunides, aprovacdo de minuta de
lei, mobilizacdo social, divulgacdo das decisbes firmadas, definicdo de calendario de
encontros, acompanhamento, dentreasutr

O modelo de descentralizacdo, autonomia a participacéo presentes nos indicadores do
PAR se apresenta como face de uma estratégia previamente desenhada e definida para
Amoderni zaro a gest «o. Para Arretchedo 1999
municipio como forma de inibir possiveis forcas promotoras de mudancgas, bem como busca
responsabilizar os sujeitos que executam a politica pelos resultados educacionais obtidos.
Ainda sobre o aspecto da responsabilizacdo, chamamos a atencdo parade &Gso

indicadores do PAR destacarem a necessidade de divulgagéo das decisdes tomadas.
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Assim, o PAR como instrumento diagndstico e Plano de A¢éo pode ser caracterizado
como um instrumento técnico de carater formal que busca alcancar as metas fixatis, ques

que (re)afirma a necessidade de

Procurar desocultar e identificar os valores e os principios de orientagdo
politica que subjazem a cada projecemalisar discursos e praticas,
orientacbes e acches, e, em especial, as relacdes de poder, os tipos e as
formas de participacdo/ng@rticipagdo nos processos de decisdo, nos
diferentes niveis e entre os diferentes actores envolvidos. (LLM2Q08, p.

163).

Na medida em que a contrarreforma da educacédo requer submissdo a regulacao
institucional instituidafazse cada vez mais urgente a leitura critica da realidade por parte dos
sujeitos, para construirem espacos de resisténcia e (re)significar o discurso oficial sobre a
gest «o da educa- «o. S e g us pracessWée de |l apropriacd® @ 9 ,
rearfculacdo pelos quais os textos das politicas e planos passam decorcemdd@es
especificas dos ates individuais e coletivos bem como da influéncia de fatores mais gerais e
distanciados que convergem para o contextodocal No e nt ant @alizadafeil a p €
possivel verificar que os sujeitos locais manifestaram uma aceitagdo passiva ao PAR, sob a
expectativa de melhorar a qualidade da educagaucipal e de captar recursos.

Por fim, retomando a epigratke s se trabal ho podemoez di ze
sejamos forcados a aprender de nossas atuais condi¢cdes econdmicas e politicas € que urmr
capitalismo humano, Asocial 6 e verdadeiranm
ut -pico que o socialismoo (WOOD, 20 l1al , p .
macapaense ndo esta imune as influéncias do contexto social que tém imputado a educacéo
publica os principios da ordem econbmica vigente. Desse modo, qualquer mudanca
qualitativa em prol da construcdo da gestdo democratica precisa ser construidaseela ba
social em defesa da classe trabalhadora e de sua educacgéo, do contrariggensestramo

apropriacéo indevida.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Equipe Técnica Local do PAR
| IDENTIFICACAO

1 Nome:

2 Formacéo:

3 Instituicdo ou 6rgao de lotacéo:

4 Cargo/funcéo que ocupa no sistema municipal de Macapa

Il QUESTOES NORTEADORAS

1. Por que o sistema de ensino municipal de Macapa fez adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela &chcao?

2. Quem integra a Equipe Técnica Local do PAR e como foram escolhidos?

3. Como se deu a elaboracédo do PAR?

4. As demandas e necessidades da educacao municipal estdo contempladas no PAR?

5. Plano e projetos pedagdgicos do sistema municipalgpadaicacdo e sua convivéncia com
o PAR.

6. Qual o papel que os Conselhos de Educacdo (CME, CAE, Conselho do FUNDEB, CE)
assuem no desenvolvimento do PAR?

7. Como vocé avalia o PAR no contexto da gestdo da educagdo municipal?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Comité Local do Compromisso Todos pela Educacéo

| IDENTIFICACAO

1 Nome:

2 Formacéo:

3 Instituicdoou 6rgéo de lotacao:

4 Cargo/funcé@o que ocupa no sistema municipal de Macapa

Il QUESTOES NORTEADORAS

1. Como o Comité Local do Compromisso foi constituido?
2. Qual é o papelo Comité na gestao da educacao municipal?
3. Como se da o acompanhamento do Comité no desenvolvimento do PAR?

4. Como vocé avalia a atuagdo do Comité no sistema de ensino municipal?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ES CLARECIDO

Concordo em participar, como voluntario (a), do estudo que tem como responsavel a
aluna de pégraduacdo ILMA DE ANDRADE BARLETA, sob orientacdo da Profa. Dra.
Vera Lucia Jacob Chaves, do curso de Doutorado em Educacdo do Programa de Pdés

gradwacdo em Educacéo da Universidade Federal do PAR (UFPA), que pode ser contata pelo

e-mail: iimabarleta@bol.com.l® pelo celular (96) 9111 2764. Tenho ciéncia de que o estudo
tem em vista realizar entrevistasnt@s integrantes da Equipe Técnica Local do PAR e do
Comité Local do Compromisso, visando por parte da referida aluna a realizacdo de uma Tese,
intitulada AA gest«o democr 8tica e o Pl ano
Minha participagdo comgira em conceder uma entrevista que sera gravada e transcrita.
Entendo que esse estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos na
serdo divulgados, a ndo ser com prévia autorizacdo, € que nesse caso sera reservado C
anonimato dos goticipantes, assegurando assim minha privacidade. A aluna providenciara

uma copia da transcricdo da entrevista para meu conhecimento.

Assinatura do Participante Local e Dda


mailto:ilmabarleta@bol.com.br
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ANEXO A

Quadro 21 Programas, acdes e objetivos do PDE, de 2007 a 2014 (Qeadmo)

PROGRAMAS/ACOES

OBJETIVOS

1. Planejamento Estratégico da
Secretariai PES

Assegurar o alinhamento das politicas das secretarias de educa
forma a garantir sustentabilidade na implementacdo das a¢fes V¢
para o fortalecimento das escolas e a melhoria do desempenho do
publico.

2. Plano de Desenvolvimento da
Escolai PDE

Desenvolver capacidade gerencial na rede estadual e nalmieignsing
e a qualidade das escolas publicas (estaduais e municipais) med
elaboracdo e implementacdo do Plano de Desenvolvimento Estra
da Escola (PDE) e o financiamento de Projetos Escolares nele conti

3. Programa de Dinheiro Direto
na Escolai PDDE

Contribuir para a elevagéo da qualidade do ensino e sua universali
garantindo o acesso e a permanéncia da crian¢a na escola. Pa
auxilia a escola na dotacao de recursos didgEztagdgicos e humanc
bem preparados, com vistaspromocgédo da equidade de oportunida
educacionais, como meio de reducdo das desigualdades sociai
consolidacdo da cidadania.

4. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
Escolares

Criacéo e fortalecimento de Conselhos Escolares com @sgjasantir a
efetiva participagdo das comunidades escolar e local na gest§
escolas e na melhoria da qualidade do ensino ofertado.

5. Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacaadi Pro-
Conselho

O PréConselho pretende afigr a capacidade de entendimento e
atuacao dos conselheiros municipais de educacao, bem como fom
criacdo de novos Conselhos Municipais de Educacao e, ainda, con
uma estrutura educacional que possibilite a inclusdo social com efic
e a participacdo coletiva no Programa. Para isso, realiza encc
estaduais de capacitacdo de conselheiros municipais de educacao ¢
o Pais.

6. Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino no Processo
de Avaliac&o do Plano Nacional
de Educacéo/ PNE e de
Elaboracéo, Implantacdo e
Avaliacdo dos Planos Estaduais €
Municipais de Educacado

Subsidiar o processo de avaliacdo do Plano Nacional de EducBddd
I e capacitar gestores educacionais para a elaboracdo dos
Estaduais e Municipais de Educacdoincuistas ao cumprimento dg
metas definidas no PNE.

7. Projeto Presenca

Oferecer dados precisos e atualizados para subsidiar a implantag
monitoramento das politicas publicas educacionais; fornecer mecan
para uma gestdo escolar mais eficientaninando a distribuicdo do
recursos publicos federais, de acordo com o ndmero de matricu
escolas de cada municipio; possibilitar a integragdo com os prog
sociais.

8. Programa Escola de Gestores

Oferecer subsidios aos gestores escolares guagaeles possuam :
ferramentas especificas, de acordo com o0s novos marcos lega
contexto da gestdo democratica do ensino, para viabilizar e asseg
direito a educacgédo escolar basica com qualidade social.

9. Programa de Fortalecimento
Institucio nal das Secretarias
Municipais de Educacédo

Fortalecimento das atividades de reestruturacdo e revisdo dos prg
de trabalho, identificacdo das possiveis dificuldades do proc
construcdo de um projeto de continuidade das atividades a partir d
nova visdo, propiciando a criacdo de um ambiente de trabalho
dindmico e atual, tendo como propésito final o atendimento, de mg
eficaz, das necessidades internas da secretaria e da comunidade
como um todo.

10. Programa de Apoio aos

Fortalecer a atuacdo dos dirigentes municipais de educacao fr¢
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Dirigentes Municipais de
Educacdoi PRADIME

gestdo publica por meio de encontros presenciais e por moédul
educacdo a distancia.

11. Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo
Basica ede Valorizacéo

dos Profissionais da Educacao
FUNDEB

Promover a universaliza¢do, a manutencdo e a melhoria qualitati
Educacdo Basica, particularmente no que tange a valorizaca
profissionais do magistério em efetivo exercicio.

12. Avaliacdo Naional da
Educacao Basicd ANEB

Avaliar uma amostra representativa dos varios segmentos do siste
ensino brasileiro, sendo que, a cada ciclo, sao avaliados cerca de 3
alunos de 7.000 escolas. Essa avaliacdo, porém, ndo informa res
de esctas individualmente e nem por municipios.

13. Prova Brasili Avaliacéo do
Rendimento Escolar

Prover os gestores municipais de educacdo de informacdes s
gualidade de ensino de suas escolas. A partir dos dados da Prova
gestores estaduaégsmunicipais de educacao podem investir em cursq
formacéo, definir novos processos seletivos para os professores d
publica, definir politicas de incentivo e promocédo baseadas na efic
de diretores e professores, comunicar aos professom@s diratores dé
rede, em pontos, se 0 ensino de sua escola esta bem, e em quais
desejar (para que revejam as estratégias de gestao e de ensino),

outras iniciativas. As informacdes podem servir, também, para esti
0s pais dos alunos dasscolas avaliadas a supervisionarem
acompanharem mais de perto o ensino de seus filhos.

14. Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (as) PISA

Avaliar até que ponto os alunos préximos do término da edud
obrigatéria adquiriram conhecimentes habilidades essenciais parg
participagéo efetiva na sociedade. Pretende responder a questdes
Até que ponto os jovens adultos estdo preparados para enfren
desafios do futuro? Eles sdo capazes de analisar, raciocinar e con
suas ideias fetivamente? Tém capacidade para continuar aprend
pela vida toda?

15. Exame Nacional de
Certificagdo de Competéncias de
Jovens e Adultos ENCCEJA

Avaliacdo nacional de competéncias e habilidades bésicas
certificacdo de jovens e adultos que n&idgyam concluir os estudos
idade propria.

16. Microplanejamento
Educacional Urbano

Levantamento e atualizacdo de bancos de dados para diagnos
planejamento da rede de ensino publico que auxiliardo a etapa de f
de decisbes dos gestores.

17.Escola Aberta

Proporcionar aos alunos da educacgdo bésica das escolas public
suas comunidades espacos alternativos nos finais de semana
desenvolvimento de atividades de cultura, esporte, lazer, gerag
renda, formacéo para a cidadania @esccomplementares as de educa
formal.

18. Programa Formacéo pela
Escola

Capacitar gestores, técnicos e conselheiros escolares visando a ac
e parcimoniosa utilizacdo dos recursos do FNDE.

19. Pro-Letramento

Oferecer suporte a acao pedagdégica plmfessores das séries iniciais
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensin
aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matemdtica;

20. Escola Ativa

Ofertar as escolas multisseriadas uma metodologia adequada
custos mais baos do que a nucleacdo; Atender o (a) estudante en
comunidade; Promover a equidade; Reduzir as taxas de evasé
repeténcia nas escolas multisseriadas.

21. Programa de
Aperfeicoamento da Leitura e
Escritai PRALER

O principal objetivo é fortalecedinamizar e instrumentalizar as pratic
do professor das séries iniciais.

22. Programa de Formacao
Continuada Midias na Educacao

Promover formagao continuada de educadores no uso das midias
video, informéatica, radio e material impregsoo procasso de ensino
de aprendizagem, de forma articulada e integradora.

23. Programa Familia Brasileira
Fortalecida pela Educacéo
Infantil

Aprimorar a parceria entre a instituicdo de Educacao Infantil (crec
préescolas) e as familias ou responsaveisagetriancas que
freqiientam, bem como contribuir com as familias na ampliacédo de
conhecimentos sobre a crianga e sobre seus direitos.

Valorizar o magstério; Oferecer condi¢gdes de crescimento profissior







