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RESUMO

Esta pesquisa trata sobre o papel do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do
Estado do Para (SINTEPP) como espaco de organizacdo e luta dos professores e a
repercussao de suas agdes sobre o processo de valorizacdo do trabalho docente na educacéo
basica publica no Estado do Para, no periodo de 2003 a 2016. O problema de investigacao
emergiu da ocorréncia de manifestacbes dos professores demonstrando inquietagcdes sobre o
papel de sua entidade de classe; a acdo defensiva e corporativa do Sindicato e o seu papel
junto aos governos; além de seu funcionamento, sobre a incorporacdo de novas demandas, 0s
mecanismos de formacdo e informacdo, seus dirigentes, enfim, questionamentos que
expressaram apreensdo da base sobre a agdo e a organizacdo do Sindicato. O periodo
investigado foi o de vigéncia dos governos do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia do
Brasil, cujas politicas repercutiram sobre o trabalho docente no estado do Paré e a organizagédo
de classe dos professores, na medida em que diversas liderancas do movimento sindical
brasileiro se incorporaram a estrutura governamental e, portanto ao Estado, constituindo o que
veio a ser chamado de Republica sindical. Tal processo desencadeou repercussfes sobre a
mobilizacdo dos trabalhadores e a luta politico-sindical de suas organizacGes de classe contra
os efeitos das politicas neoliberais no pais e no estado. Um fendmeno que é parte da crise do
sindicalismo brasileiro desencadeada pelas mudancas organizadas pelo capitalismo para o
mundo do trabalho no sentido de responder as necessidades do sistema do capital. A
investigagdo construiu analises tedrico-empiricas a partir de documentos e instrumentos de
coleta de dados quanti-qualitativos, principalmente de entrevistas semiestruturadas. O estudo
evidenciou convergéncias e divergéncias sobre o papel do sindicato na atual fase de crise e
degeneracdo do sistema do capital; identificou que, por um lado, ao atuar cada vez mais sob o
prisma institucional, administrando sua pesada estrutura organizativa e financeira, e, por
outro, com o advento do Partido dos Trabalhadores no governo federal do Brasil e do estado
do Par4, o Sindicato vivencia uma crise de identidade politica sobre o seu papel e o carater de
suas lutas diante das demandas do capital. Essa crise provoca relativo enfraquecimento na
organizacdo das lutas por valorizacdo do trabalho, com a acomodacdo de dirigentes e seu
afastamento do trabalho permanente junto a base e o distanciamento e descrédito da base com
o sindicato. Tal processo se refere a falta tanto de reflexos imediatos para as demandas da
categoria como de clareza politica sobre o papel do sindicato e sua relacdo com 0s governos.
Mesmo diante de visiveis contradi¢cdes, apresentadas pelo fenémeno estudado, o objetivo
principal da pesquisa foi alcancado porque permitiu identificar a importancia do Sintepp na
organizacao dos professores para as lutas necessarias pela valorizacdo do trabalho docente.
Ademais, evidenciou-se ser o Sindicato reconhecido pelos docentes entrevistados como sua
representacdo politica e juridica que tem contribuido para a ampliacdo e manutencdo dos
direitos a realizacéo do trabalho dos professores nas unidades de ensino.

Palavras-chave: Estado. Trabalho docente. Sindicalismo. Sindicalismo docente.



RESUMEN

Esta investigacion trata sobre el papel del Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica
do Estado do Para (SINTEPP) como espacio de organizacion y lucha de los profesores y la
repercusion de sus acciones sobre el proceso de valorizacion del trabajo docente en la
educaciéon bésica publica en el Estado de Pard, de 2003 a 2016. El problema de la
investigacion surgio por causa de la ocurrencia de manifestaciones de los profesores
demostrando inquietud sobre el papel de su entidad de clase; la accion defensiva y corporativa
del sindicato y su papel ante a los gobiernos, ademas de su funcionamiento, sobre la
incorporacion de nuevas demandas, losmecanismos de formacién e informacién, sus
dirigentes, y sobre todo, cuestionamientos que expresaron aprehension de la base sobre la
accion y la organizacion del Sindicato. El periodo investigado fue el periodo de vigencia de
los gobiernos del Partido de los Trabajadores en la presidencia de Brasil, cuyas politicas han
repercutido sobre el trabajo docente en el estado de Para y la organizacion de clase de los
profesores, en la medida que varios lideres del movimiento sindical brasilefio han incorporado
a la estructura gubernamental, y por lo tanto, al Estado, constituyendo lo que vino a ser
Ilamado de Republica Sindical. Tal proceso desencadené repercusiones sobre la movilizacion
de los trabajadores y la lucha politico-sindical de sus organizaciones de clase contra los
efectos de las politicas neoliberales en el pais y en el estado. Un fendmeno que es parte de la
crisis del sindicalismo brasilefio desencadenada por los cambios organizados por el
capitalismo para el mundo del trabajo en el sentido de responder a las necesidades del sistema
del capital. La investigacion construyé en un analisis tedrico y empirico desde documentos e
instrumentos de colecta de datos cuantitativos y cualitativos, principalmente de entrevistas
semiestructuradas. El estudio evidencidé convergencias y divergencias sobre el papel del
sindicado en la actual fase de crisis y degeneracién del sistema del capital; identificé que, por
un lado, al actuar cada vez mas bajo el prisma institucional, administrando su pesada
estructura organizativa y financiera, y, por otro, tras la llegada del Partido de los Trabajadores
en el gobierno federal de Brasil y del estado de Para, el Sindicato vivencia una crisis de
identidad politica sobre el papel y el caracter de sus luchas ante las demandas del capital. Esa
crisis provoca relativa debilitacién en la organizacion de luchas por la valorizacion del
trabajo, con la acomodacion de los dirigentes y su alejamiento del trabajo permanente junto a
la base y el distanciamiento y descredito de la base con el sindicado. Tal proceso se refiere a
la falta, tanto de reflejos inmediatos para los reclames de la categoria, como de claridad
politica sobre el papel del sindicado y su relacién con los gobiernos. Aungue ante visibles
contradicciones, presentadas por el fenomeno estudiado, el objetivo principal de la
investigacion se alcanzd porque ha permitido identificar la importancia de Sintepp en la
organizacion de los profesores para las luchas necesarias por la valorizacion del trabajo
docente, ademas, se evidencio ser el sindicado reconocido por los docentes entrevistados
como su representacion politica y juridica que contribuye para la ampliacion y manutencion
de los derechos a la realizacion del trabajo de los profesores en las unidades escolares.

Palabras-clave: Estado. Trabajo docente. Sindicalismo. Sindicalismo docente.



ABSTRACT

This research deals with the role of the Workers' Union in Public Education of the State of
Pard (SINTEPP), as a space for organizing and fighting teachers, identifying the repercussions
of their actions in the struggle for valorization Of teaching work in public basic education in
the State of Para, from 2003 to 2016. The greatest motivation for the investigation was the
fact that there were manifestations of teachers who showed concern about the role of their
class entity; The defensive and corporate action of the union and its role with governments; In
addition to its operation, the incorporation of new demands, the mechanisms of formation and
information, its leaders, in short, concerns that showed basic concerns about the action and the
organization of the union. The problem that led to this work was elaborated seeking to answer
the question to know if the struggles organized by SINTEPP have favored the process of
valorization of the teaching work. And if such actions have brought the teachers of the union
closer. The period investigated was that of the governments of the Workers' Party in the
Brazilian Presidency (2003-2016), whose policies had repercussions on the teaching work in
the State of Para and the class organization of the teachers, as several leaders of the movement
were incorporated into the governmental structure and therefore the State, constituting what
we call the "Trade Union Republic”. A process that has had enormous repercussions on the
mobilization of workers and the political-union struggle of their organizations against the
effects of neoliberal policies in the country and in the States. A phenomenon that is part of the
crisis of Brazilian trade unionism triggered by the changes organized by capitalism to the
world of work in order to respond to the needs of the capital system. The research constructed
theoretical-methodological analyzes from documents and qualitative data collection
instruments, mainly from semi-structured interviews. The study showed convergences and
divergences on the role of the union in the current crisis and degeneration of the capital
system, identifying that by acting increasingly under the institutional prism, managing its
heavy organizational and financial structure and the advent of the Party governments Of
workers in the federal government of Brazil and in the State of Para, the union experiences a
crisis of political identity about its role and the character of its struggles in the face of the
demands of capital, provoking a relative weakening in the organization of struggles for
valorization of work, with The accommodation of leaders and the removal of permanent work
from the base and the distancing and discrediting of the base with the union. Even in the face
of enormous contradictions, presented by the study phenomenon, the results obtained allow
the identification of the importance of SINTEPP in the organization of teachers to develop the
struggles necessary to search for the valorization of teaching work, being recognized by the
teachers interviewed as their political representation and Which has contributed to the
maintenance of the rights to perform the work of teachers in the teaching units. Permanently
threatened rights, which requires SINTEPP a policy of action and organization at the base of
the category, so that, in this way, make it possible to rebuild new actions and achieve new
achievements.

Key words: State. Teaching work. Syndicalism. Teaching syndicalism.
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1 INTRODUCAO

O tema desta tese € o papel do sindicato, como espaco de organizacdo e luta dos
trabalhadores, e a repercussdo de suas acdes sobre o processo de valorizacdo do trabalho
docente na educacdo béasica publica no estado do Pard. Uma investigagdo conduzida a partir
das experiéncias de organizacdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no

Estado do Para (SINTEPP), considerando a visao dos professores sobre o seu Sindicato.

O interesse em desenvolver este trabalho de pesquisa se deu a partir de trés motivacoes
fundamentais: a minha vivéncia enquanto professora da rede publica de ensino que sofre o
processo de desvalorizagdo do trabalho; a experiéncia enquanto sindicalista, membro da
coordenacao do SINTEPP que, nos processos cotidianos da agdo sindical, tem presenciado as
inquietacOes dos professores; e como membro do Grupo de Estudos sobre Trabalho Docente —
GESTRADO/PA que coordenou, em 2009 e 2010, no estado do Para, a pesquisa nacional
sobre Trabalho docente na educacdo bésica no Brasil — uma pesquisa® que envolveu sete
universidades puablicas nos estados do Pard, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Goiés,
Parana, Santa Catarina e Espirito Santo, com o objetivo de “analisar o trabalho docente nas
suas dimensdes constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em que condicGes se

realiza o trabalho nas escolas de educagio basica.” (MAUES, 2012, 9).

Na anéalise dos dados sobre o estado do Para, na pesquisa do Gestrado-Pa, a partir de
entrevistas com 1.353 trabalhadores, em 66 escolas, no ano de 2009, foi possivel identificar
novas inquietaces sobre o papel do sindicato docente e sua acdo, demonstrando que
“praticamente a metade dos docentes entrevistados esta muito insatisfeita com a atuacdo de
seu 6rgio de classe” (MAUES, 2012, p.166-167), o que pode estar refletindo em baixa

sindicalizacdo e na pouca participacdo dos entrevistados nas acdes organizadas pela entidade.

Os dados da referida pesquisa revelaram que apenas 3% dos entrevistados dizem

recorrer ao Sindicato quando discordam de medidas que interferem diretamente no seu

! A pesquisa Trabalho docente na Educagio Bésica no Brasil foi coordenada, em ambito nacional,
pelas professoras Dalila Andrade Oliveira e Livia Fraga Vieira, ambas da Faculdade de Educacdo, da
Universidade Federal de Minas Gerais. No Par, a pesquisa teve como coordenadora geral a professora Olgaises
Cabral Maués, da Universidade Federal do Par; foram entrevistados 1.353 sujeitos docentes, nos meses de
setembro a novembro de 2009, nos municipios de Belém, Concordia do Para, Curralinho, Altamira e Marituba.
Os relatérios gerais e outros dados e documentos da pesquisa estdo disponibilizados no site:
http://trabalhodocente.net.br/pesquisa.php. Os resultados e levantamentos feitos por essa pesquisa, sua
socializagdo e discussdo influiram para a necessidade de seguir aprofundando seus aspectos, dando continuidade
a pesquisa.
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trabalho. E verificou-se uma grande insatisfacdo relativa a atuacdo dessa entidade, com 41%
dos entrevistados considerando insatisfatoria a atuagdo do Sindicato, como analisou Maués
(2012).

Diante dessas inquietacdes, as indagacdes foram inimeras, dentre elas, se as lutas
organizadas pelo Sintepp tém favorecido o processo de valorizagdo do trabalho docente. Se
tais acdes tém aproximado os professores do Sindicato. Ou ainda, de que forma as politicas
educacionais que foram definidas no Brasil, nos ultimos 14 anos, periodo de vigéncia do
governo do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia do Brasil, repercutiram sobre o trabalho

docente no estado do Para.

Além dessas inquietacBes, outras se agregam, norteando as andlises, como as que
surgiram durante as atividades de mobilizacdo dos docentes, de como se deu a relacéo entre o
sindicato e governos: se aumentou o protagonismo do sindicalismo docente, na educacéo
basica publica, diante das estratégias neoliberais, e também, se os professores reconhecem o
Sindicato como um espaco de luta pela valorizagdo de seu trabalho. Sdo indagacGes e
reflexdes que alimentam as expectativas e preocupacdes sobre os rumos do sindicalismo no

Brasil, em especial o sindicalismo docente.

A partir de uma visao inicial, na construcdo da tese, foi possivel relacionar uma
argumentacdo que responde provisoriamente a situacdo do sindicalismo docente, no estado,
indicando que o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica no Para é importante e
legitimo instrumento de organizacdo e luta dos professores em defesa da valorizacdo do seu
trabalho. Contudo, atuando cada vez mais sob o prisma institucional, administrando sua
pesada estrutura organizativa e com o advento dos governos do Partido dos Trabalhadores no
governo federal do Brasil e no estado do Pard, o Sintepp vivencia uma crise de identidade

politica sobre o seu papel e o carater de suas lutas diante das demandas do capital.

Esse processo provoca relativo enfraquecimento na organizagcdo das lutas por
valorizacdo do trabalho, com a acomodacdo de dirigentes bem como o afastamento do
trabalho permanente junto a base e o distanciamento e descredito da base em sua relagdo com
o Sindicato. Um processo que tem a ver com a falta de reflexos imediatos sobre as demandas
da categoria, a falta de clareza politica sobre o papel do sindicato na disputa entre capital x

trabalho e a relagdo com os governos.

Nesse sentido, 0 objetivo maior deste trabalho de pesquisa é analisar o papel do

Sintepp na organizagao dos professores e a repercussao de suas agdes na luta pela valorizacdo
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do trabalho docente na educacdo bésica no estado do Pard. Nomeando o sentido das lutas
implicitas e explicitas empreendidas por docentes no estado, por meio de seu Sindicato.
Espera-se, ainda, apresentar alguma contribuicdo tedrico-metodolégica e empirica relevante
para o campo de estudos sobre o sindicalismo, em especial o sindicalismo docente, dada a

importancia e o carater das lutas das organizac6es sindicais no Brasil.

Vale ressaltar que o sindicato € uma entidade de classe e que, para a classe
trabalhadora, é o l6cus onde, segundo Lénin (1979), devemos empreender ativamente o
trabalho de educacéo politica da classe trabalhadora, de desenvolvimento da sua consciéncia.
Entende-se, pois, que o sindicato é “uma organizagdo educadora, uma organizagao que atrai e
instrui, uma escola de tipo completamente diferente.” (LENIN, 1979, p.293); por isso, torna-
se necessario fortalecer tais entidades de classe, enquanto espaco de formacao e luta da classe

trabalhadora.

O sindicalismo surge para ser, segundo Cattani (2002), a expressao de organizagéo e
luta dos trabalhadores, de defesa e conquista de direitos, que visa compensar a fraqueza do
trabalhador atomizado na sua relacdo contratual com o capital. E, segundo Réses (2008), o
sindicato é também a manifestacdo politica de uma categoria que se associa as lutas de outros
trabalhadores, objetivando tratar de trabalho e de agdo sindical numa perspectiva mais geral.

Como acontece com a maioria das organizacdes de trabalhadores, a organizacao
sindical docente parece ter sofrido influéncias significativas a partir da reorientacdo capitalista
de reestruturacdo do trabalho, a qual se pode sintetizar, segundo Melo (2009), como a
existéncia de uma crise de representacdo, que enfraquece a luta dos trabalhadores, na acirrada

disputa entre capital versus trabalho.

As politicas publicas que visam fortalecer a mercantilizacdo da educacdo parecem
imbuidas da légica do capital, enfatizada por Mészaros (2005), segundo a qual tudo se vende,
tudo se compra e tudo tem preco. Somado ao avanco da desresponsabilizacdo do Estado na
garantia do direito & educacdo publica, gratuita e de qualidade socialmente referenciada, é
possivel perceber inimeras implicacfes no desenvolvimento do trabalho docente no bojo da

reestruturagdo no mundo do trabalho.

Um levantamento inicial sobre as politicas implementadas nacionalmente, no periodo
dos governos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores (2003 a 2016), demonstram que as
principais politicas desenvolvidas no &mbito do trabalho e da educacdo, e da relacdo entre

esses, foram emanadas centralmente pelo governo federal. Alias, governos petistas que, em
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dado momento, alentaram expectativas de mudancas em inimeros trabalhadores da educacdo,

para um processo consistente de valorizacao profissional e da escola publica.

Esses elementos justificam o periodo sugerido para a pesquisa, diante das
caracteristicas diferenciadas de tais governos e de como tais politicas se desenvolvem
localmente, seja no ambito das relagcbes estabelecidas entre governo federal com a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), seja nas dos governos
estaduais com os sindicatos locais, como o Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo Publica
do Estado do Para (SINTEPP).

A construgdo de uma pesquisa em educacdo, que analisa o papel do sindicalismo
docente numa sociedade em que prevalecem aspectos de subsuncdo do capital sobre o
trabalho, tem o desafio de compreender os processos contraditorios da dindmica entre capital
e trabalho. De tal forma, a andlise prescinde de um conhecimento empirico concreto e tedrico
das possibilidades e limites existentes na préatica social e no trabalho docente, que ultrapasse a
realidade imediata e aparente do objeto estudado, indo além dos limites e possibilidades da

acao sindical nesse contexto.

Torna-se essencial identificar os processos e as contradicbes que movimentam o
sindicalismo na tentativa de examinar suas contribuicBes a partir das lutas politicas que
desenvolve, de como as configura, de suas reacOes e dos seus efeitos na busca da
compreensdo da totalidade das relacfes que as determinam.

O método de pesquisa é um caminho tracado pelo qual se atinge um fim e, nesse
percurso, cria-se, segundo Kosik (2012), um movimento dialético na construcdo do
conhecimento a partir da relagdo entre o pesquisador e o fenémeno social estudado. O método
que possibilita capturar o movimento real e concreto, a partir do qual o fendémeno se realiza e

reconstrdi a totalidade no concreto pensado, € o materialismo histérico-dialético.

E necessario ver a verdade de frente, para além das aparéncias imediatas, para além
das mistificagdes, como afirma Politzer (1954). De tal forma, o método cientifico deve
permitir elaborar essa concepcdo cientifica do mundo, necessaria a acdo transformadora,
revolucionéria; e a dialética é o Unico método rigorosamente adequado a uma concepgdo

materialista do mundo.

O materialismo historico-dialético € o método elaborado por Marx por onde serad
possivel perceber tanto a situacdo objetiva em que se encontram os professores da educacéo

basica no estado do Para, bem como as contradi¢des internas desenvolvidas no seio do
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movimento sindical docente em face das ideologias neoliberais, pois, como afirma Bruyne
(1982), a dialética é o movimento concreto, natural e sécio-histérico da realidade estudada,

percebendo seus processos historicos de mudancas e dos conflitos sociais.

Uma concep¢do materialista possibilita partir das relacbes de producdo em que se
encontra a atuagdo sindical e sua localizacdo na representacdo social, de classe, tomando
como base a situacdo econbmica, social, politica e ideoldgica dos sujeitos docentes, seu

trabalho, sua renda, sua situacdo social.

Engels (1990) ressalta que a dialética considera as coisas e 0s conceitos no seu
encadeamento; suas relacbes mutuas, sua agdo reciproca e as decorrentes modificacGes

mutuas, seu nascimento, seu desenvolvimento, sua decadéncia.

A pesquisa trabalha com as seguintes categorias de analise: Estado; trabalho docente;

sindicalismo; sindicalismo docente.

S&o categorias que possibilitam compreender como o movimento sindical docente
atua, como tais acdes tém interferido no processo de valorizacdo do trabalho docente no Para

e como os professores veem sua organizacgao sindical.

As analises ocorrem a partir das relacbes de producdo em gue se encontra a atuacédo
sindical e sua localizacdo na representacdo social, de classe, tomando como base a situagao
econdmica, social, politica e ideoldgica dos sujeitos docentes, seu trabalho, sua renda, sua

situacéo social.

Nesse processo, desencadeado a partir da situacdo material e concreta do sujeito
docente, analisa-se 0 momento historico de desenvolvimento econémico do capitalismo, as
crises, a relacdo com o Estado, os governos e suas politicas, bem como o papel que uma
entidade de classe, como o sindicato docente, desenvolve em dado momento historico.

A pesquisa iniciou com a exploragdo sobre o significado das categorias apontadas
anteriormente, possibilitando um levantamento bibliografico e documental minuciosos da
literatura que cerca tais categorias. As elaboragdes de autores como Marx (1985), Mészaros
(2002), Antunes (2001), Alves (2011), Braverman (1987), Réses (2008), Miranda (2011), Dal
Rosso (2008), Lénin (1979); os Cadernos de formacdo e de resolugBes congressuais do
Sintepp; jornais, boletins, e todo o material escrito do Sintepp e da CNTE que ajudem a
identificar as agdes do Sindicato e sua organizacdo interna e concepcdo politica de

organizagdo, como o seu Estatuto.
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Para identificar as lutas dos trabalhadores em educacdo e o papel do Sintepp, dois
recortes foram feitos nesta pesquisa. O primeiro, sobre os sujeitos da pesquisa, neste caso, 0s
professores, mesmo compreendendo que o SINTEPP organiza os diversos trabalhadores na
escola, optamos por analisar apenas uma parte da categoria, cujo peso numérico e tratamento
dado pela entidade é maior, assim como o efeito das politicas governamentais, que sao 0s

professores e professoras.

O segundo, um recorte temporal, considerando os Gltimos 14 anos, periodo em que as
lutas desenvolvidas pelo Sintepp sofreram mudancas importantes no campo da subjetividade,
pelo carater do neoliberalismo, o papel dos governos do PT na presidéncia da Republica do
pais e a existéncia de sua da Republica sindical; ou seja, um governo federal cuja composi¢do
foi de enorme peso do sindicalismo, com impactos sentidos sobre o trabalho docente no

estado.

Para cumprir com objetivos da pesquisa, foi construida uma base de dados
fundamental, como: os materiais produzidos pelo Sindicato por meio de jornais, boletins,
revistas, cadernos de resolucfes congressuais, cadernos de formacdo, atas, oficios, material
escrito que ajudam na compreensdo dos temas abordados; e as entrevistas semiestruturadas

feitas com os professores individualmente.

Os dados organizados pela pesquisa Trabalho docente na educacéo basica no Brasil, a
qual nos reportamos no Capitulo 3 (Secdo 2), também ajudam a subsidiar nossas analises,
pois, a pesquisa relaciona informacGes sobre o trabalho docente no estado do Pard, a partir da
opinido de 1.353 professores, em 66 escolas, no ano de 2009. As informac6es analisadas por
Maués (2012) mostram que apenas 25% dos sujeitos docentes entrevistados disseram ser
filiados ao Sindicato docente, e desses, apenas 7% disseram atuar no sentido de uma

participacao efetiva nas atividades do Sindicato.

A baixa sindicalizagcdo, a pouca participagdo e o reduzido envolvimento dos
professores nas atividades sindicais nos instiga a investigar se as agfes que o sindicato
desenvolve estdo repercutindo na valorizagdo do trabalho do professor, como uma entidade

responsavel pela luta incessante pela valorizagédo do trabalho.
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Os docentes respondentes do questionario aplicado indicam que 62% sdo 0s
principais provedores da familia; 77% nédo tém plano de cargos e salarios; 55%
trabalham em mais de uma instituicdo a fim de completar o salério, sendo que
36% trabalnam em suas escolas. Esses mesmos docentes quando indagados
sobre a satisfagdo no trabalho, 20% informaram estar muito insatisfeitos, e 58%
manifestaram sua insatisfacdo, o que totaliza quase 80%. Além disso, 45%
levam sempre atividade da escola para realizar em casa. Apesar disso, parece
ndo haver clareza de que o sindicato docente € uma forma de organizacdo que
pode levar ndo apenas a resisténcia a essas situacdes descritas, mas também
avancar nos sentido da superacdo. [...] praticamente metade dos docentes esta
muito insatisfeita com a atuagdo de seu 6rgdos de classe. (MAUES, 2012, p.
167).

O quadro que aponta a avaliagcdo dos professores entrevistados, sobre a atuagdo do

Sindicato em relacdo aos problemas que afetam o trabalho docente no estado é inquietante,

como mostra 0 quadro abaixo. Isto significa que, em alguma medida, os professores

responsabilizam a direcdo do Sindicato, segundo Maués (2012), pelos problemas vivenciados

na escola, que repercutem no seu trabalho.

GRAFICO 1- AVALIACAO DA ATUACAO DO SINDICATO EM RELACAO AOS PROBLEMAS
QUE AFETAM O TRABALHO DOCENTE

GRAFICO 1.12.42 — Avaliagdo da atuagdo do sindicato em relagio aos problemas gue
afetam o trabalho docente
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Fonte: MAUES, 2012, p. 168.

Essas informagdes, motivaram a realizagdo desta tese, na busca da compreenséo sobre

a situacdo do sindicalismo no pais e no estado, e 0 seu papel, a partir da opinido dos

professores que estdo no interior das escolas, sofrendo os efeitos das politicas que



24

desvalorizam o seu trabalho. Uma realidade que pode ndo estar sendo observada pelos

dirigentes do sindicato, visto que ha muita inquietagdo, na base da categoria.

Para esta tese, o trabalho de campo foi considerado rico, uma experiéncia Unica, com a
realizacdo das entrevistas com um foco nos objetivos da pesquisa, por isso, semiestruturadas,
por permitir aproximagdo com o objeto e dar ao pesquisador ocasido para fazer “perguntas
especificas, mas também deixar que 0 entrevistado responda em seus proprios termos.”
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1998, p.168). Entrevistas feitas com o
objetivo de identificar os alinhamentos e diferencas, as inquietacdes e perspectivas sobre o
papel do sindicato, com professores que estdo em polos distantes, mas a0 mesmo tempo

complementares, na direcdo do sindicato e na base da categoria docente.

Alguns critérios foram adotados para a escolha desses sujeitos entrevistados como por
exemplo: ser professor efetivo, filiado e ndo filiado ao Sintepp; atuar e ndo atuar como
direcdo da entidade; ser da categoria no periodo da pesquisa. A partir desses critérios,
esperava-se obter informacdes mais qualificadas, pelo nivel de experiéncia desses professores
com as lutas encaminhadas pela entidade. Experiéncias que foram ouvidas, detalhadamente,

em no maximo 50 minutos de tempo em cada uma das entrevistas.

Foram realizadas entrevistas com 13 professores. Parece pouco quantitativamente,
num universo de mais de 80 mil professores; mas essa pequena amostra foi significativa e no
momento suficiente, dada as repeticbes que comegaram a sSer percebidas pela
pesquisadora/entrevistadora. Como nos dizem Bauer e Gaskell (2010), o pesquisador precisou
estabelecer o posto-chave, de quando um processo chega ao seu limite, quando as falas
permanecem iguais, e as muitas entrevistas nao lhe ddo maiores detalhes sobre o objeto, e ndo

melhoram a sua qualidade.

Contudo, temas comuns comegam a aparecer, e progressivamente, sente-se uma
confianga crescente na compreensdo emergente do fendbmeno. A certa altura, o
pesquisador se da conta de que ndo aparecerdo novas surpresas ou percepcoes.
Neste ponto da saturacdo do sentido, o pesquisador pode deixar o seu tépico-
guia para conferir sua compreensdo, e se a avaliagdo do fen6meno é
corroborada, € um sinal de que é tempo de parar. (BAUER; GASKELL, 2010, p.
71).

A experiéncia com o0 uso da técnica das entrevistas individuais permite que

entrevistado e entrevistador estejam, juntos, envolvidos na construgdo do conhecimento sobre
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0 objeto da pesquisa, 0 que permite a fidelidade, a coeréncia e o respeito pelas elaborac6es

construidas e socializadas.

Isto porque foram opinides singulares, mas que foram construidas nas relagdes que
ocorreram nos processos de experiéncias entre professores sindicalistas e os sindicalizados, ou
seja, dirigentes e base do Sintepp; filiados e néo filiados, novos no envolvimento com a luta
sindical ou mais antigos, que participaram da construcdo inicial do sindicato e até hoje

participam diretamente da entidade.

QUADRO 1 - RELAGAO DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS E SUA IDENTIFICACAO NA PESQUISA.

Ordem Identificacao* Sexo Idade Fungio Localizagio
01 PROFESSOR 01C Masculino 42 anos Sindicalista Coordenacio
02 PROFESSOR 02C Masculino 39 anos Sindicalista Coordenacao
03 PROFESSOR 03C Masculino 48 anos Sindicalista Coordenacio
04 PROFESSOR 04C Masculino 68 anos Sindicalista Coordenacao
05 PROFESSOR 05C Masculino 47 anos Sindicalista Coordenacao
06 PROFESSOR 06C Feminino 52 anos Sindicalista Coordenacio
07 PROFESSOR 07BF Masculino 42 anos Sindicalizado Base
08 PROFESSOR 08BF Feminino 46 anos Sindicalizada Base
09 PROFESSOR 09BNF Feminino 53 anos Nao Base
Sindicalizada

10 PROFESSOR 10BNF Feminino 33 anos Naio Base
Sindicalizada

11 PROFESSOR 11BF Feminino 61 anos Sindicalizada Base

12 PROFESSOR 12BNF Feminino 41 anos Nao Base
Sindicalizado

13 PROFESSOR 13BF Feminino 47 anos Sindicalizada Base

FONTE: Roteiro e autorizagdo das entrevistas desta pesquisa, 2016

*0O codigo de identificacdo dos entrevistados é composto: pela identidade de Professor, a ordem da
entrevista (01 ou 02...), e a posi¢do na relagdo com o sindicato, C quando coordenagdo e B quando base. Para
os professores na Base acrescentamos o F de filiado ou NF de N&o Filiado.

Os professores que s&o membros da coordenacdo estadual do Sintepp, em sua maioria
compde a coordenacao estadual hd mais de 14 anos, e trés deles estdo hd dois mandatos nesta
coordenacdo. Um organismo de direcdo composto por grande maioria do sexo masculino,
tendo 30% de sua composi¢cdo de mulheres, quadro esse que se inverte na base, visto que o

peso significativo é de composic¢do feminina.
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A faixa etéria dos professores entrevistados é de 30 a 60 anos, com alguns extremos,
como um professor que foi fundador do sindicato, desde a Associacdo de Professores do Para
(APEPA); como ele relata, “Conseguimos fechar com a Ermelinda presidente, eu secretario,
o Orlando tesoureiro, a Venize vice-presidente, deu para formar a entidade e comecamos a
trabalhar mesmo na clandestinidade. Quando o estatuto da Apepa foi registrado, ficou no
cartorio, ficou publico” (PROFESSOR 04C). Uma professora ativista na base, também desde
0 periodo inicial da organizacdo sindical, relembrou que “o Sindicato, na década de 80, ainda
como Associacdo, tinha trabalho de base muito forte nas escolas, em plena a ditadura
Militar. Eramos poucos e nos tornamos muitos, mas éramos nos que estavamos formando os
professores” (PROFESSOR 09BNF).

E outra professora, que esta mais recente na categoria, ha sete anos, e comegou a se
envolver nas atividades do Sindicato desde a ultima greve estadual, em 2015, enfatiza: “Essa
aproximacdo com o sindicato é recente, como eu te falei, entdo, para eu avaliar, eu avalio
essa questdo dessa Ultima greve, fiquei muito restrita a Ultima, até mesmo pela questdo do
contato.” (PROFESSOR 10BNF).

Os demais professores entrevistados, da coordenacdo ou da base da categoria,
participaram dos ultimos 14 anos de atuacdo da entidade, vivenciaram contradic@es, vitérias e
fracassos na luta dos professores e do Sintepp.

O roteiro das entrevistas foi apresentado ao entrevistado no momento do encontro.
Semiestruturadas e feitas individualmente, as entrevistas possibilitaram focalizar as categorias
iniciais do objeto, mas também, construir outras categorias, consideradas relevantes para o

sujeito entrevistado e para a pesquisa.

Na andlise dos dados coletados, sistematizados e selecionados segundo tanto suas
relevancias captadas nos discursos dos entrevistados quanto os objetivos da pesquisa; a partir
das categorias que foram previamente sugeridas e reconstruidas pelos dados empiricos
apresentados; conforme roteiro de entrevistas construido e consoante as analises dos
conteudos transcritos, foram relacionados em tdpicos os temas centrais de analises nesse
momento da pesquisa, quais sejam: Estado; trabalho docente; sindicalismo; sindicalismo

docente.

A tese esta organizada em seis sec¢des, sendo uma introducdo, quatro capitulos e as
consideracdes finais. O primeiro capitulo (secdo 2), intitulado A NATUREZA SOCIO-
HISTORICA DO SINDICATO, analisou o fendmeno da organizacdo sindical brasileira,
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discutindo sua natureza socio-histérica e a constituicdo dos organismos politico-sindicais
construidos pelos trabalhadores a partir de suas lutas. Esboga uma organizacdo histérica em

periodos que localizam as caracteristicas da organizagéo sindical no Brasil.

Buscou-se compreender as elaboragdes tedricas marxistas sobre o sindicalismo por
meio das andlises da histdria da luta dos trabalhadores, desde sua organizagcdo em sindicatos,
denominados trade unions, nos paises anglo-saxdnicos, em especial na Inglaterra, berco do
nascimento do proletariado, na segunda metade do século XVIII, com a Revolucao Industrial,
como analisa a obra de Friedrich Engels A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, nos
periodos de 1820 a1895, que mostra as transformacBes que se deram com a implantacdo, a
consolidacéo e a expanséo do sistema capitalista.

Segundo Giannotti (2007), o movimento operario inglés foi o primeiro a existir,
porque foi a Inglaterra onde primeiro se implantou o capitalismo. Greves, passeatas, embora

duramente reprimidas, ocorriam sob a direcdo de sindicatos e associagdes operarias.

O segundo capitulo (Secdo 3) intitulado A ORGANIZACAO DOS
TRABALHADORES EM SINDICATO, analisa a organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos hum contexto de crise estrutural sistémica do capital, seu nivel de desenvolvimento
e repercussdes sobre o trabalho. A crise que, segundo Marx (1978), estd diretamente
relacionada a natureza das relacdes sociais capitalistas e, portanto, ndo é mais do que a
maneira violenta de fazer valer a unidade das fases do processo de producéo, que se tornam

autdbnomas.

Essa dindmica do capitalismo interfere no conjunto do sistema, principalmente, no
trabalho. Esse, que, segundo Marx, é a substancia social comum a producdo de todas as
mercadorias: “[...] todo trabalho é de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no
sentido fisioldgico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato, cria valor das
mercadorias.” (MARX, 1980, p.54).

As metamorfoses ocorridas levaram a uma forma flexibilizada de gerir a producéo,
como uma maneira desenvolvida pelo modo de producdo capitalista para favorecer a
recomposicdo de sua expansdo, por meio da emergéncia de novos setores da producgdo, de
flexibilizacdo e desregulamentacdo do mundo do trabalho e da mercantilizagéo de direitos

sociais.

O neoliberalismo, na busca pela ampliacdo do lucro capitalista, procura construir as

condigdes permanentes para a disseminacdo do capital, o que impde mais necessidades na
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administracdo de suas crises. Para tal, ndo era suficiente s6 modificar as relacfes produtivas,
mas também as relagdes sociais, inclusive em nome de um desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico.

Segundo Montafio (2012), o sistema capitalista de producdo, na sua fase monopolista,
transforma todas as relagdes sociais, instituicées, os individuos, valores, atos, em meios para a
acumulacdo capitalista e a reproducdo das relagdes sociais. Dessa forma, organiza todas as

esferas da vida social para o seu primordial fim: a acumulacdo ampliada de capital.

Tratou-se, ainda no segundo capitulo das dimensdes da luta sindical e politica,
discutindo seu papel funcional e a judicializacdo da acdo sindical. Apoiamos as analises nas
contribuicdes de Marx (1978), Engels (2010), Lenin (1979), Trotsky (2007; 2008;) sobre a
organizacdo e a luta sindical que orientam as discuss6es sobre o papel politico dos sindicatos
e o carater de suas lutas pelas diversas vertentes que o pensamento marxista trouxe, na

historica da luta de classes, ao analisar as entranhas da sociedade do capital.

Analisar o papel politico de um sindicato significa pensar estratégias de luta para além
do capital, localizando o movimento sindical docente na posi¢do de classe do professor, pela
necessidade imediata de superar a barbarie capitalista mediante a construcdo de uma
economia politica socialista. Suas contradicdes e crises estdo colocadas quando se tenta
aproximar o programa de luta a partir das necessidades imediatas e estratégicas dos
trabalhadores, em especial dos trabalhadores docentes.

As mobilizacBes coletivas, organizadas por setores das categorias, de modo geral,
resultaram na criacdo de entidades (associacdes ou sindicatos), constituidas em funcao de seus
diversos segmentos ou das redes onde atuam e que passam a disputar a representacdo da
categoria. O surgimento e o funcionamento dessas entidades remetem aos aspectos de
organizacdo coletiva da docéncia, pois, ao articularem as opinides de seus integrantes numa
espécie de negociacdo com a outra parte envolvida — que, evidentemente, ndo ocorre sem
conflitos —, elas contribuem para produzir e veicular as representaces do grupo a respeito do

seu trabalho e da sua posicéo no espaco social. (VICENTINI, 2009).

Vale ressaltar que as lutas da classe trabalhadora assalariada, ao longo do século XX,
tiveram como principal instancia representativa os sindicatos, mas, segundo Ricardo Lara
(2010), com a mundializacdo do capital, a reestruturacdo produtiva e as ofensivas neoliberais,
as préticas politicas de defesa dos direitos dos trabalhadores sofreram impactos negativos que

provocaram alguns retrocessos.
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Sobre a situacdo atual do sindicalismo e do movimento docente, no Brasil, buscamos
as analises de Giovani Alves (2003; 2007), Sadi Dal Rosso (2008; 2011); Patricia Tropia
(2009), Geraldo Pinto (2007), Vito Giannotti (2009), Julian Gindin (2013), Waldemar Rossi e
William Gerab (2009), Paula Vicentini (2009), Ricardo Antunes (2006), Paulo Tumolo (2002)
Paulino Orso (2013), Fabiana Rodrigues (2013), Andréa Gouveia e Marcos Ferraz (2012); as
teses de doutoramento de Erlando Réses (2008), Helvia Cruz (2008), Josenilton Vieira
(2009), Kénia Miranda (2011) e Savana Melo (2009), além de periodicos, informativos do
sindicato, os cadernos de estudo da CNTE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacéo; do SINTEPP, dentre outros.

O terceiro capitulo (Secdo 4) com o titulo: REORGANIZACAO SINDICAL E
MOVIMENTO DOCENTE, discute o processo de reorganizacdo sindical no Brasil a partir
dos dilemas vividos pelo novo sindicalismo, com a constituicdo de uma Republica sindical no
pais, desde a eleicdo de Luis Inécio Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores (PT) para a
presidéncia da Republica, 0 que gerou processos de ruptura no movimento sindical. O
movimento docente refletiu esse momento politico na conjuntura brasileira. Republica
sindical, denominacdo dada, nesta tese, ao fenbmeno de forte incorporacdo de dirigentes
sindicais no governo federal, coordenado pelo Partido dos Trabalhadores, o que,
consequentemente, produziu a adesdo de parte importante do movimento sindical brasileiro ao

Estado capitalista.

A discussdo sobre a atual configuracdo das centrais sindicais também demonstrou a
faléncia das concepcBes construidas pelo movimento denominado novo sindicalismo, em
décadas anteriores, reforcada pelo protagonismo de lutas sendo retomadas, no pais, mesmo
durante os governos do PT e por fora das organizagdes nacionais tradicionais do movimento

sindical brasileiro.

As configuracdes que se deram a partir do chamado novo sindicalismo e de sua crise,
que se acentuou com o governo de Lula da Silva, demonstram a iminente reorganizacao
politica e sindical que ocorre, no Brasil, desde 2003. Mas, no balan¢co dos 10 anos de

governos petistas, o website do Partido dos Trabalhadores enfatiza:

Foi construida uma extraordinaria plataforma de atuacdo que pudesse atender as
nossas criancas, jovens e adultos que, nos Gltimos 10 anos, nos asseguraram um
saldo extremamente positivo: Aumentar os anos de estudo na educacdo basica,
superar metas de desenvolvimento da educacdo, dobrar o nimero de
universitarios, assegurar empregos e formalizar e promover mobilidade social
(PARTIDO DOS TRABALHADORES (website), 2013).
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De tal forma, buscamos verificar se a implementacdo das acfes politicas do governo
federal, pela imensa expectativa construida em torno dos governos de Lula da Silva e do PT,
consolidaram algum outro tipo de regime politico, no pais, o que tem sido discutido por
autores como Pablo Gentili (2013), Gaudéncio Frigotto (2011), Dalila Oliveira, (2003) que
afirmam ter existido, nesses Ultimos dez anos, importantes iniciativas criadas para ampliar e
assegurar o direito a educacdo, especialmente no que se refere a universalizacdo da educacgao
basica e sua melhoria e a democratizacdo do acesso a educacdo superior (GENTILLI;
OLIVEIRA, 2013). Os referidos autores afirmam, na pagina 261, do Texto de Balanco, que a
atratividade na carreira docente foi uma das preocupaces constantes do Ministério da
Educacdo (MEC), buscando desenvolver politicas que assegurassem, no plano legal, maiores
direitos e garantias aos profissionais da educacdo bésica. Ainda, como analisa Pochmann
(2010), foram criadas, no Brasil, a partir dos governos petistas, as bases para um novo padréo

de desenvolvimento.

Diante de tais afirmagdes que sugerem uma mudanca no modelo econdmico, politico e
social do capitalismo no pais, a pesquisa se propds analisar tais posicionamentos. Ao mesmo
tempo, vimos, no decorrer dos ultimos anos, fortes greves que ocorreram em todo pais e em
diversas categorias, mesmo durante os 14 anos de governos petistas. Greves em ambito

nacional, assim como na educacao basica em estados e municipios.

Frigotto (2011) enfatiza que a dimensdo mais crucial dos limites do desenvolvimento
capitalista, no final do século XX, era, todavia, a situacdo de destruicdo de postos de trabalho
que gera a sindrome do desemprego estrutural e a precarizacdo (flexibilizacdo) do trabalho,
vinculada a abolicdo dos direitos sociais duramente conquistados pela classe trabalhadora.
Caberia, nesse contexto, uma andlise sobre as consequéncias da nova configuracéo do capital

e do trabalho sobre o movimento sindical brasileiro.

Diante da contextualizacdo social, politica e econébmica do Estado, aprofundamos as
analises sobre as configuracGes no mundo do trabalho, procurando entender as metamorfoses
na relacéo capital-trabalho, em especial as mudancas que sofre o trabalho vivo, ressaltado por
Antunes (1995), que passa a denominar como a classe que vive do seu proprio trabalho. Nessa
denominacdo, inclui-se o trabalhador docente que sofre tais transformacg0es refletidas em

precarizacdo, intensificacdo, flexibilizacdo e produtivismo no trabalho.

As politicas orientadas e definidas pela presidéncia da Republica, nos ultimos 14 anos,
de alguma forma, repercutiram sobre o trabalho docente em ambito local, exigindo

posicionamentos e mobilizacdes da entidade sindical docente da educagdo basica publica no
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estado do Para. As lutas dos professores, durante esse inicio dos anos 2000, segundo Ferraz
(2012), se deram em razdo de aumento salarial, de reducdo de jornada de trabalho, carreira e

condigdes de trabalho.

Na década de 1990, viu-se “a aplicagdo da doutrina neoliberal com dois resultados
iniciais: 0 aumento da taxa de lucro das empresas multinacionais e 0 aumento assustador da
pobreza e da miséria do povo” (GIANNOTTI, 2009, p.277). Da mesma forma, a partir de
2003, viu-se o sindicalismo combativo e democratico chamado de ‘novo sindicalismo’,
tornando-se mais propositivo, perdendo sua combatividade e influenciando objetiva e

subjetivamente a realidade dos trabalhadores.

A aplicagdo das politicas neoliberais no Brasil tem favorecido desigualdades
econémicas e sociais que asseguram grandes privilégios a uma minoria da populacdo, em
detrimento de uma maioria cada vez mais pauperizada e excluida do acesso a bens materiais.
Essa realidade ndo tem passado imune as pressdes e protestos de movimentos sociais
organizados, mesmo diante de dire¢des sindicais que assumem ac6es mais defensivas diante
da ofensiva neoliberal, dado o entendimento de tais liderancas de que estariamos, no Brasil,

sob um novo padréao de desenvolvimento a partir da eleicdo do presidente Lula da Silva.

A repressao do governo Collor e Cardoso foi substituida por uma politica de
pequenas concessdes e, principalmente, de aproximacgdo com as liderancas dos
movimentos. A politica econémica do governo teve impacto no movimento
operario e sindical. As centrais sindicais, inclusive a CUT, acomodaram-se ao
neodesenvolvimentismo — uma politica de desenvolvimento limitada pelo
carater financista do modelo neoliberal e voltada, crescentemente, para a
exportacdo. Acomodaram-se, também, gracas a politica de cooperagdo do
governo. Centenas de sindicalistas e ex-sindicalistas assumiram cargos em
ministérios, na administracdo publica e em diretorias de empresas estatais.
(BOITO JUNIOR, 2009, p.37).

Vale ressaltar que, apesar da relacdo estreita entre a direcdo do movimento sindical
brasileiro e o governo de Lula da Silva (2003-2010), as lutas ndo cessaram, como afirma
Boito Junior (2009): as greves operarias e de trabalhadores mantiveram-se num nivel elevado

ao longo de todos esses governos.

A conjuntura nacional sofreu os reflexos do cenério internacional que, segundo
Gouveia e Ferraz (2012), era de intensas crises econdmicas, que afetaram as politicas de
emprego e salario no pais, mas é preciso compreender o que Davies (2004) aponta quando
considera que a politica salarial do governo Lula da Silva ndo sofreu alteragdes e se manteve

muito proxima a adotada pelo seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso.
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As politicas publicas que visam a fortalecer a mercantilizagdo da educacdo parecem
imbuidas da ldgica do capital, enfatizada por Mészaros (2005), conforme a qual tudo se
vende, tudo se compra e tudo tem preco. Somado ao avanco da desresponsabilizacdo do
Estado na garantia do direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada, é possivel perceber indmeras implicagdes no desenvolvimento do trabalho

docente no bojo da reestruturagcdo no mundo do trabalho.

No quarto capitulo (se¢do 5) intitulado: O SINTEPP E AS LUTAS DA EDUCACAO
NO PARA analisamos a situag&o dos trabalhadores docentes no estado do Para, um estado de
dimensdes continentais, que exige considerar especificidades geograficas e politicas quando
da organizacao dos trabalhadores e que sofre as influéncias diretas das politicas emanadas do

governo federal.

A partir dai, buscamos compreender o surgimento da luta sindical docente na
educacdo basica do Pard e a constituicdo socio-histérica e politica do Sintepp: sua trajetoria,
organizacdo e estrutura, fazendo uma radiografia de sua organizagdo interna no ambito
politico e organizativo, analisando a acgdo sindical sob a ética do professor de base e dos
dirigentes do Sindicato, buscando contribuir para aquilo que entendemos ser a emergéncia da
afirmagdo da luta sindical como luta revolucionédria, verificando essa possibilidade e

discutindo seus desafios.

O eixo ordenador das politicas implementadas pelos governos federal e do estado € o
discurso das mudancas gradativas, aos poucos, o que, inclusive, enfraquece uma organizacao
maior e mais bem ordenada daqueles que necessitam de transformacdes sociais, econdmicas e
politicas da sociedade. Identificamos que o sindicalismo docente, na educacdo bésica, sustenta
e qualifica sua acdo politica no sentido da valorizacdo dos trabalhadores da educagdo no

estado do Para.

As politicas sustentadas pelos governos petistas em nivel federal e assumidas no
estado estiveram voltadas para o financiamento da educagdo, pela via do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB; Lei n° 11.494/2007). Ademais, a carreira docente e o piso salarial
profissional (Lei n° 11.738/2008, instituidora do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN);
a formacgéo inicial e continuada em conformidade com o Plano Nacional de Formagdo de
Professores (PARFOR) e no ambito da reestruturacdo da CAPES; Educagdo a Distancia;
Universidade Aberta do Brasil, dente outras. Ou mesmo a cultura de avaliagéo de desempenho

por meio de mecanismos externos e internos de avaliacdo, como o indice de Desenvolvimento
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da Educacdo Baésica (IDEB). Essas politicas repercutiram, no estado do Para, sobre o
desenvolvimento do trabalho docente na educacéo basica.

No processo de analise sobre a valorizacdo do trabalho docente, vimos plena conexdo
com as mudan¢as no mundo do trabalho, que imp6em um novo paradigma produtivo de
acumulacdo flexivel, constatando-se, segundo Neves (2000), que existem mudancas na
formacao técnica, ética e politica da forga de trabalho, e também na maneira de pensar e agir

do homem contemporaneo.

Tais mudancas, impostas pela conjuntura mundializada, incidem nas ac@es politicas e
econdmicas que pretendem manter a hegemonia capitalista mediante um projeto estratégico e
ideoldgico que ¢é o neoliberalismo, composto de “cinco dogmas: a globalizagdo da economia,
a revolucdo cientifico-técnica, a faléncia do Estado, a eficiéncia do mercado e o fim da
historia.” (SOUZA, 1995, p. 7). Isso demonstra, em todos os aspectos, que ndo tem dado certo
para os setores menos favorecidos do sistema, na medida em que ndo resolve uma questéo

social elementar: as relagdes sociais de produgéo.

O trabalhador estd economicamente mais pobre na sociedade neoliberal, com baixos
salarios, aumento da carga-horéaria, desvalorizacdo da carreira, contratos temporarios, dentre
outros aspectos. E diante das novas exigéncias, percebe-se um estranhamento dos professores
em relacdo ao proprio trabalho: sentem-se impotentes, defasados, despreparados para
responder as atuais demandas da profissdo.

Nessa perspectiva, consideramos relevante analisar as politicas educacionais
implementadas no estado do Pard, compreendendo o papel do sindicalismo em face da

implementacdo das politicas neoliberais no pais.

Esse tema nos inquieta na medida em que a acdo docente tem a sua importancia
politica, social e ideoldgica, seja para a manutencao do status quo, seja para a transformacao
social. Sacristan (1996) afirma que um modelo de educacéo significa coisas diferentes para
diferentes setores sociais, 0s quais tém diferentes capacidades para se articular, expressar e

fazer valer seus interesses a respeito da educagéo.

Como afirma Luz (2008), a efetivacdo de politicas publicas que valorizassem a agao
docente nos aspectos do salério, da carreira, da formacgéo e das condic¢des de trabalho foi uma
exigéncia presente nas inUmeras manifestagdes de luta e reivindicagdo dos trabalhadores da
educacdo no estado do Para. Tais lutas possibilitaram conquistas fundamentais aos

professores, expressas em normatizacgdes, leis e outras regulamentagdes que asseguraram
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melhorias salariais, reconhecimento funcional, formacgéo inicial e continuada, condigdes
adequadas de trabalho e até mesmo a existéncia de organiza¢cBes sindicais com

representatividade estadual e nacional.

As conquistas adquiridas pelo movimento docente, na educacdo béasica publica, no
Para, desde sua organizacdo como associagdo de professores até sua constituicdo em
sindicato, asseguraram condigdes necessarias ao desenvolvimento da profissao, influenciadas
pelas lutas nacionais e estaduais em prol de direitos democraticos e por conquistas

trabalhistas, desde a década de 1980, até os dias atuais.
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2 A NATUREZA SOCIO-HISTORICA DO SINDICATO

O interesse desta pesquisa sobre o sindicato dos professores da educacdo béasica, no
estado do Par4, esta vinculado a necessidade de compreensdo que conduza ao reconhecimento
e a legitimidade da organizacdo dos trabalhadores em sindicatos, na atual etapa do sistema do
capital. De tal forma, a investigagdo buscou analisar as experiéncias de organizacdo dos
professores no Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Publica no Estado do Para
(SINTEPP).

As lutas organizadas pelo Sintepp, ao longo de seus 33 anos (1983 a 2016), poderédo
indicar aos que se interessam por compreender 0 papel dessas organizacgdes, 0s caminhos e
descaminhos das lutas sindicais e do movimento docente no Brasil, principalmente, a partir do
ano de 2003, com a chegada de um lider sindical a presidéncia do pais e diante do acirramento
das lutas sindicais e politicas desencadeadas nos estados com o aprofundamento da crise do

capital.

O sindicalismo no Brasil é pautado, historicamente, pelas lutas protagonizadas pelos
trabalhadores, em dada conjuntura, pelas concepcdes e pelos mecanismos utilizados para tais
batalhas, seu desenvolvimento e 0s generais que comandaram essas lutas. Sdo elementos que
possibilitam compreender a existéncia dos sindicatos, no Brasil, como instrumentos de
organizacao dos trabalhadores, sua estrutura burocréatica, seu papel enquanto organizador de
uma classe determinada, e as mediacGes gque se instituem a partir de tal funcdo politica na
relacdo com outros instrumentos de organizacdo, como os partidos politicos e outros espacgos

instituidos pelo capital.

De tal forma, torna-se relevante uma analise que ajude a esclarecer o funcionamento
politico de uma organizacdo sindical sob a logica de aprofundamento da crise do capital e do
trabalho. E de como essa ferramenta de organizagéo e luta dos trabalhadores se mantém diante

das influéncias intelectuais e técnicas do neoliberalismo e da reestruturagdo produtiva.

O sindicato é, para esta pesquisa, um espaco para a acdo de massas, COmMO um
instrumento que organiza, portanto, prepara e qualifica uma vanguarda de lutadores e
dirigentes que potencialize as a¢Oes da classe trabalhadora em defesa de seus direitos ao

trabalho e a vida e, portanto, por uma nova ordem societal.
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2.1 O PAPEL DOS SINDICATOS NO BRASIL

Para compreender a constituicdo e a organizacdo dos professores no Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo Puablica do Pard (SINTEPP), ao menos no que for possivel
alcancar pelo esforco de aproximacdo da realidade concreta, € preciso ressaltar a importancia
das organizacGes sindicais na sociedade brasileira e seu protagonismo, em especial, nesse

inicio de século.

Um elemento importante é que qualquer analise sobre os conflitos que marcam a
relacdo entre capital e trabalho, no Brasil, precisa considerar a trajetdria econdmico-politica
de um pais que entrou atrasado na disputa pela partilha do mercado mundial capitalista. Ou
seja, a relacdo de producdo baseada no capital e no trabalho assalariado instalava-se na
economia brasileira no momento em que o mercado mundial j& estava dominado pela
burguesia monopolista e suas grandes poténcias. Portanto, o capitalismo monopolista® se
implantava, no Brasil, de maneira tardia e subordinada as economias dos grandes monopolios

internacionais.

Torna-se relevante ressaltar a importancia do surgimento dos sindicatos a partir das
lutas econémicas travadas pelos operarios europeus, nos séculos XVIII e XI1X, em defesa dos
salarios e da diminuicdo da jornada de trabalho, visto que o sindicato se constitui como o
principal instrumento de organizagdo para a luta dos operérios. Uma ferramenta construida
pelos trabalhadores que, em dado momento de sua historia, precisou se defrontar com seus
exploradores. Essa luta encarnicada, de enfrentamento, proporcionada pela sociedade do
capital, torna a forga dos trabalhadores que lutam para superar sua condi¢do de miserabilidade
e exploracdo em sua constituicdo enquanto classe. E esse é o campo fértil determinante para a

organizacéo de classe.

E a partir dessa visdo de sociedade que o sindicato surge como produto da
implantacdo, da consolidacdo e da expansdo do sistema capitalista de producdo, desde a
metade do século XVIII, com a Revolugéo Industrial, na Inglaterra, quando os trabalhadores
das fabricas — confrontados pelas precariedades econémicas decorrentes da exploracdo do

capital, conduzidos a niveis de absoluta miserabilidade social, diante da magnitude do

2 “[capitalismo monopolista] £ a fase de desenvolvimento do capitalismo que ganhou corpo a

dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a exportacdo de capitais,
comegou a partilha do mundo pelos trustes internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises
capitalistas mais importantes” (LENIN, 1986, p. 642).
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funcionamento fabril que retirava sua condigdo de autonomia, saude e dignidade humana —

inventaram organismos coletivos de organizagdo e luta em defesa de seus salarios.

Como ressalta Engels, em sua obra de 1845, A situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra, “a classe dos operarios deu inicio a sua oposicao a burguesia quando se rebelou
violentamente contra a introducdo das maquinas, nos primeiros passos do movimento
industrial” (ENGELS, 2010, p. 249).

Essa luta se consolidou, no inicio do século XIX, com o surgimento da organizagédo
em sindicatos nos paises anglo-saxdnicos, na medida em que existiam as condi¢Bes para a
expansdao do capitalismo que buscava maiores lucros com o uso das maquinas e da forca
mecanica para o trabalho. De tal forma que, segundo Hélvia Cruz (2008), fica nitida a divisdo
da sociedade capitalista em classes sociais, ou seja, 0s donos das maquinas e dos meios de
producdo defendendo seus interesses, de um lado; e de outro, 0s que sobrevivem da venda de

sua forca de trabalho, os operérios.

Quando, em 1824, os operarios obtiveram o direito a livre associagdo, essas
sociedades rapidamente se expandiram por toda a Inglaterra e tornaram-se
fortes. Em todos os ramos constituiram-se organizacfes semelhantes (trade
unions), com o objetivo declarado de proteger o operario contra a tirania e o
descaso da burguesia. Eram suas finalidades fixar os salarios, negociar
coletivamente, como forca, com os patrdes, regular os salarios em relacdo aos
lucros patronais, aumenta-los no momento propicio e manté-los em todas as
partes no mesmo nivel para cada ramo de trabalho. [...] combater, no limite do
possivel os estratagemas patronais utilizados para reduzir salarios mediante a
utilizacdo de novas maquinas e instrumentos de trabalho, etc.; e, enfim, ajudar
financeiramente os operarios desempregados, com os fundos de caixa da
associacdo. (ENGELS, 2010, p. 250).

Essa referéncia demonstra que os sindicatos foram construidos, em especial no
ocidente, segundo Réses (2008), com duas finalidades essenciais: de solidariedade entre os
trabalhadores e também de revolta e inquietacdes sobre o funcionamento, a concepgéo e 0
desenvolvimento do sistema do capital que explora seu trabalho. Vale ressaltar que essas
finalidades, na organizacdo sindical dos trabalhadores, tém caracteristicas comuns em relagdo
ao grau de insatisfagdo com o sistema do capital em seus primdrdios, seja em relagdo a
solidariedade coletiva e autodefesa, seja no impulso unificador as lutas coletivas contra a

exploragdo capitalista.

Engels ressaltou a importancia dos sindicatos e da organizacdo dos operarios a partir

de uma visédo global da situagéo dos trabalhadores, mesmo este, em condicGes de desemprego,
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por isso, essa constitui¢do inicial da organizacéo sindical tinha também um carater mutualista,
ou seja, de ajuda matua. Mas a observacdo nas lutas que os trabalhadores desenvolviam no
interior das fabricas e, por conseguinte, no interior do sistema capitalista consagravam a

adesdo dos operarios as greves e a0 movimento operario organizado:

Essas greves sdo em geral pequenas escaramucas de vanguarda e, as vezes,
combates mais importantes; ndo solucionam nada definitivamente, mas sdo a
prova mais segura de que se aproxima o confronto decisivo entre o proletariado
e a burguesia. Elas sdo a escola de guerra na qual 0s operarios se preparam para
a grande batalha, agora inevitavel, sdo os pronunciamentos das distintas
categorias de operarios, consagrando sua adesdo ao grande movimento operario.
(ENGELS, 2010, p. 258).

Interessante notar que a concepc¢édo de sindicato, definida pelo autor, esta vinculada a
principios fundamentais para uma luta com identidade na classe trabalhadora, explorada e
subjugada, ou seja, como instrumento de luta de uma classe contra a outra que oprime e
explora. Por isso ressalta 0 combate, a unidade, o classismo, a acdo de massas e o papel dos
sindicatos nas greves que, como escolas de guerra, desenvolviam a coragem e determinacao

dos operarios.

Os sindicatos, para Engels e Marx, dirigentes da Associacdo Internacional dos
Trabalhadores, ou | Internacional, eram verdadeiros centros de organizacdo onde a classe
operdria agrupava suas forcgas para, entdo, receber sua primeira educacao de classe, pois viam
que os sindicatos, ao agruparem 0S operarios, permitiam que eles atuassem de forma,
organizada, unida e numa luta comum para impedir que os salarios baixassem. Isso, portanto,
significava um primeiro passo para a transformacdo da classe operaria numa forca social

independente.

Para Marx, os sindicatos trabalham bem como “centro de resisténcia contra as
usurpagoes do capital” (MARX, 2008, p. 79); por isso, devem ser uma alavanca na luta pela
abolicdo definitiva do sistema de trabalho assalariado. Por esse motivo, Marx e Engels
consolidam uma orientacdo, nas resolucGes da I Internacional, de que os sindicatos deveriam

atuar como centros de organizagédo da classe operaria com vistas a luta por sua emancipacéo.

Uma orientacdo que apresentava uma tarefa aos sindicatos que iria além das acgdes
economicistas e reivindicatérias no interior do sistema capitalista, pois os dirigentes da
Internacional diziam que havia um limite para o desenvolvimento do sindicalismo,
principalmente diante das crises do capital, pois pareciam impotentes diante dos fechamentos

de fabricas, do desemprego, da diminuicéo dos salarios, e suas lutas enfraqueciam. Com isso,
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concluiram que as lutas sindicais economicistas eram lutas defensivas, apesar de serem
fundamentais, porque colocavam os trabalhadores em movimento; mas eram lutas que ndo
conseguiam mudar a condi¢cdo mais geral de exploracdo capitalista. E que, para mudar,
precisariam avancar para uma luta politica contra o capitalismo. Portanto, essas organizagdes

dos trabalhadores teriam um carater revolucionario.

Na historia do sindicalismo e das lutas que desenvolveu ao longo dos séculos,
estiveram presentes, de maneira constante, os embates sobre a natureza e a identidade dessas
organizacOes que, para 0 marxismo, tém uma natureza limitada, especifica, influenciando uma
parte do operariado, mas que pode adquirir dimensdes de massa, pela situacdo objetiva em
que se encontram os trabalhadores e subjetiva, quanto a compreensdo de suas tarefas
historicas e pela influéncia que os proprios operarios avancados podem assumir junto aos

trabalhadores enquanto classe para si.

No interior do marxismo, as diversas visdes sobre o sindicato construiram vertentes
diferentes da analise classica esbocada anteriormente, como a visao do anarco-sindicalismo
gue € uma concepcao de mundo contraria a qualquer forma de poder e centralizacao, que para
eles € sempre opressora; por isso, condenava a existéncia dos partidos, do Estado, da luta
parlamentar. Mas defendia a organizagéo dos trabalhadores em sindicatos que tinham, na acéo
direta e na greve geral, sua principal forma de luta. Ou seja, a luta autbnoma dos trabalhadores
a partir de suas pautas econémicas, por meio da greve geral, é o principio fundamental do

anarco-sindicalismo.

Também, identificaram-se, na historia do sindicalismo, as definices de Sidney e
Beatrice Webb, que formularam a concepcao de trade unions em inglés, desenvolvendo uma
analise de tipo funcionalista de sindicato segundo a qual a fun¢do dos sindicatos, para o casal
Webb & Webb (1973), é definida dentro dos limites restritos da defesa dos operarios da a¢édo
do mercado: uma defesa compativel com a funcionalidade do sistema, isto é, com os objetivos

de produtividade empresarial e de desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento da luta sindical, no periodo de Marx e Engels, foi de extrema
dificuldade, visto que a burguesia combatia qualquer processo de constituicdo sindical com
forte repressdo, impedindo a organizagdo em associacgdes e sindicatos. A situa¢do conjuntural,
também, era de muitas crises econdémicas do capitalismo, crises ciclicas que se estenderam
por muito tempo; e quando, no final do século XIX, o capitalismo apresentou um periodo de

prosperidade econémica com sua politica de expansdo pela dominacdo de outros paises, que
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se tornaram coldnias dos paises ricos europeus, a burguesia desenvolveu outro tipo de acdo e

relagdo com os sindicatos.

A burguesia fez uma politica de convivéncia pacifica com os sindicatos,
reconhecendo-os legalmente. Ou seja, houve a supressdo do decreto proibitivo das
associacOes, em 1824, na Inglaterra, e as associa¢Oes sindicais saem da clandestinidade; em
seguida, a burguesia buscou domesticé-los para, entdo, transforma-los em seu oposto, ou seja,

em instrumentos de dominacao de classe.

Essa politica encontrou uma base social no proletariado. Os setores mais
privilegiados da classe operaria constituiram o que se denominou de aristocracia
operaria. Esses setores surgiram nos ramos capitalistas mais rentaveis que
ganharam impulso quando os paises capitalistas mais poderosos conquistaram
novos mercados, subjugando paises a condi¢do de colbnias. Assim, a partir de
suas lutas e negociages sindicais obtiveram importantes concessdes e passaram
a gozar de certos privilégios. (AGUENA, 2008, p. 15).

A partir dessas condi¢Ges objetivas e subjetivas da classe operaria e dos novos
dirigentes sindicais, os sindicatos se fortaleceram e se transformaram em poderosos aparatos.
No seio dessa nova realidade dos sindicatos, se desenvolveram e se formaram seus dirigentes,
gue se constituiram em verdadeiros funcionarios sindicais, educados na convivéncia
relativamente amigavel com os capitalistas. Nascia, assim, a burocracia sindical, produto da

tentativa de conciliar o trabalho com o capital.

Sob a direcdo dessa burocracia os sindicatos foram se transformando em
correias de transmissdo dos interesses da burguesia dentro do movimento
operario, ja que a conciliagdo dos interesses do capital e do trabalho €
impossivel. Esse novo carater dos sindicatos foi se revelando cada vez mais na
medida em que a burocracia sindical traia de forma cada vez mais aberta 0s
interesses da classe operaria em favor da burguesia. (AGUENA, 2008, p. 16).

Esse processo de forte aproximacao dos sindicatos com a burguesia e de compreenséo
sobre o papel deles foi de muita luta no interior do movimento operario, onde os debates

buscavam definir a localizacdo politica das entidades sindicais.

Desde o principio, Marx alertou sobre essa situagdo de alinhamento dos sindicatos aos
interesses da burguesia. Varios exemplos se deram, na historia do sindicalismo europeu, no
sentido de consolidar uma aristocracia operaria no movimento sindical, o que favoreceu

sobremaneira os interesses da burguesia capitalista e enfraqueceu a luta organizada dos
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trabalhadores. E por isso, surgiram correntes reformistas que pregavam a colaboracdo de
classes e a transformacéo pacifica da sociedade, por meio de reformas graduais.

Em 1914, diante da Primeira Guerra Mundial, essa aristocracia operaria ou burocracia
reformista que dirigia a maioria do movimento operério, se colocou ao lado das burguesias
nacionais, na defesa dos interesses desta classe. Para isso, convocaram os sindicatos e 0s
trabalhadores a defenderem os interesses dessas burguesias nacionais contra as grandes
poténcias imperialistas que visavam controlar as economias e a producdo mundial. Esse

processo ocorreu em VAarios paises do mundo.

Nesse momento, surgem as posi¢Oes politicas de Lenin (1986) contestando o erro
politico dos dirigentes da Il Internacional de apoiar os créditos de guerra em favor das
burguesias nacionais e confirmando sua posi¢cdo de que a guerra era uma demonstracao de que
0 capitalismo entrava numa fase de decadéncia, marcada por guerras e revolugdes, a qual
denominou de fase imperialista® do capital. E por isso, condenava as posicdes reformistas,
pois, para Lenin, a tarefa do proletariado, naguele momento, era a de se opor a guerra e lutar

contra sua propria burguesia, defendendo seus interesses enquanto classe operaria.

Num momento da maior importancia histérica mundial, a maioria dos dirigentes
da segunda Internacional Socialista tenta substituir o socialismo pelo
nacionalismo. Devido a sua conduta, os partidos operarios desses paises nao se
opuseram a conduta criminosa dos governos, mas chamaram a classe operaria a
fundir a sua posi¢do com a posicao dos governos imperialistas. Os dirigentes da
Internacional cometeram uma trai¢do em relagdo ao socialismo, votando a favor
dos créditos de guerra, repetindo as palavras de ordem patriodticas da burguesia
dos seus paises, justificando e defendendo a guerra, entrando nos ministérios
burgueses dos paises beligerantes etc. (LENIN, 1986, p. 560).

As elaboracdes de Lenin sobre esse processo politico e sindical do operariado deram
uma rica contribuicéo, no inicio do século XX, porque pautava suas analises pela necessidade
de se travar, no interior do sistema do capital, a luta da classe operaria contra a estrutura da
sociedade. Por isso, retoma o conceito de Engels sobre as greves como “escolas de guerra”;
mas sua principal contribuicdo foi sobre a teoria da organizagdo da classe operéaria e de sua

luta politica, porque Lenin fez um enorme esforco de elaboragdo, a partir da experiéncia da

® A fase imperialista, segundo Lenin (1986), é uma fase superior do capitalismo caracterizada por um
grau muito elevado do seu desenvolvimento, a partir da substituicdo da livre concorréncia capitalista pelos
monopdlios capitalistas. O monopolio é a transi¢do do capitalismo para um regime superior.
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Revolugdo de Outubro, em 1917, para compreender o papel da luta sindical e da luta politica

na sociedade.

Mas se a histéria do movimento operario europeu se consolida no século XIX, no
Brasil, pela sua realidade econdmica agricola-colonial, de constituicdo social diversificada e
de forte controle politico, a organizagdo em sindicatos data do inicio do século XX. Da
mesma forma o sindicalismo docente cujo trabalho é sujeito as mesmas determinacfes e
contradicbes da sociedade do capital, tornando-se mister analisar, como salientado
inicialmente, tanto a emergéncia da organizacdo dos trabalhadores no Brasil em sindicatos
quanto as linhas politicas que nortearam a existéncia desses organismos da classe, desde sua

origem até 0os momentos atuais.

2.1.1 LUTA E ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES NO BRASIL

A referéncia tedrico-histérica que até aqui relacionamos nos faz compreender a
importancia do nascimento das organizacOes sindicais operarias, em nivel mundial, com o
advento da economia capitalista de producdo de mercadorias a partir da formacdo de uma
classe operéria assalariada. Uma classe que constr6i os sindicatos como instrumentos
legitimos de organizacdo e luta, em defesa de seus salarios e condi¢bes de trabalho, mas
também, para que influencie parte significativa dessa classe na luta pela superacédo da légica
desigual instituida pela sociedade do capital a partir dos interesses divergentes entre as classes

fundamentais que a constitui — os capitalistas e o0s assalariados.

Para compreendermos a constituicdo do sindicalismo, no Brasil, torna-se relevante
buscar alguns acontecimentos histéricos que identificam o inicio e o desenvolvimento da
organizacdo da classe operaria no Brasil. Esses fatos, organizados em épocas e periodos,
visam demonstrar a construcdo da identidade politica do movimento sindical, desde o seu

nascedouro até os dias atuais.

O operariado e os trabalhadores, em todo o mundo, desenvolveram lutas historicas
contra a exploracdo capitalista. Para a nossa analise, vale a pena localizar o tempo historico de
tais lutas, em épocas (que equivalem a séculos) e periodos (que s@o espagos de tempo

conjunturais no interior de determinada época).

Esta luta da classe operaria mundial esta dividida, segundo Moreno (1992), em duas

épocas claramente delimitadas: uma, antes da Primeira Guerra Mundial; outra, com a
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Revolucdo Russa. Isso porque, até a Primeira Guerra Mundial, o proletariado teria alcancado
inimeras conquistas, porém, dentro do regime capitalista imperialista, sem questiona-lo e sem
apresentar alternativas de poder a ele, ou seja, os trabalhadores lutaram e alcangaram

reformas. E a chamada época reformista.

A partir da Primeira Grande Guerra, em 1914, e da Revolugdo Russa, em 1917, abre-
se a época que vivemos hoje, segundo Moreno (1992), de crise e decadéncia cronica do
imperialismo e do capitalismo, em que esse Ultimo ndo consegue responder as necessidades
fundamentais do trabalho e opta pelo convencimento dos trabalhadores sobre o imperativo de
seu funcionamento desigual. Fato esse que produz enormes contradicdes no interior das
organizacbes dos trabalhadores, fazendo com que suscitem andlises sobre a situacdo
econbmica e objetiva dos trabalhadores e que se considerem as questfes subjetivas no

funcionamento de suas organizagdes de classe na sociedade do capital.

Segundo alguns analistas politicos, como os editores da Livraria e Editora Kairds, em
nota no livro por ela produzido, Trotsky - Escritos Sobre Sindicatos, cuja edi¢do, no Brasil,
ocorreu em 1978, existiram dois periodos histéricos iniciais importantes vividos pela classe
operéria brasileira que caracterizam, para esta pesquisa, a identidade politica do movimento
sindical, desde o seu nascedouro até os dias atuais, com as devidas atualizac6es historicas. Por

isso, consideramos importante ressalta-los.

O primeiro periodo seria a partir do inicio do século XX, depois da aboli¢cdo do
trabalho escravo, no Brasil, em 1888, com o0 nascente processo de industrializacdo da
producdo, quando se iniciou a constituicdo do operariado enquanto classe, e esse Ultimo
comecgou a dar 0s primeiros passos rumo a organizacgdo sindical e politica. Neste periodo as
organizacOes de trabalhadores buscavam sua autodefesa, independente do estado e dos

patroes.

O segundo periodo historico se abriu, no decorrer dos anos de 1930, quando o Estado,
comandado por Getulio Vargas, consolidou uma politica de alianca estratégica para o
movimento sindical brasileiro e para os partidos e causou uma ruptura politica com o periodo
histérico anterior, destruindo tanto as linhas politicas e programaticas do sindicalismo
independente de outrora como as organizacOes sindicais e politicas que garantiam, de certa
forma, a independéncia organica do operariado enquanto classe. Esse processo causou uma
ruptura radical com o periodo anterior, sendo determinante na consolidacdo da interferéncia

do Estado nas organizacOes dos trabalhadores.
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Esses dois periodos iniciais da histéria do sindicalismo no Brasil conviveram com um
sindicalismo democratico e autbnomo em relacdo ao Estado (primeiro periodo) e um
sindicalismo burocratico e atrelado ao Estado (segundo periodo). Em seguida, relacionamos
mais dois periodos, também importantes e semelhantes a historia inicial, reiniciando
politicamente os periodos historicos e dando continuidade a andlise sobre o processo de

organizacéo sindical no Brasil.

Um terceiro periodo se abriu, em 1978, apds a ditadura militar no Brasil, com o0 novo
sindicalismo, que retomou principios de democracia e autonomia nas entidades sindicais,
portanto, com a defesa de sindicatos autbnomos em relagdo ao Estado. O periodo iniciou com
forte efervescéncia politica em defesa da democracia e do empreso e consolidou organizacdes

sindicais e politicas de grande peso na conjuntura do pais.

O quarto periodo, se inicia com o governo de Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, em 2003, e que, novamente, aproxima as organizacdes sindicais do
atrelamento ao Estado, reinaugurando um processo de fragmentacao e reorganizacdo politica
e sindical dos trabalhadores no pais. E neste periodo que concentramos as anélises desta

pesquisa.

Trataremos de qualificar algumas relevancias politicas que demarcaram os periodos
relacionados no que se refere a organizacgéo e luta dos trabalhadores no Brasil, em especial, 0s

trabalhadores docentes.

Na constitui¢do do primeiro periodo, antes mesmo da aboli¢cdo do trabalho escravo,
no Brasil, em 1888, ja existiam, segundo Rodrigues (1968), movimentacdes em torno da
necessidade de organizacdo do trabalho livre; e entdo, surgiram associacBes mutualistas de
trabalhadores que precisavam se proteger por meio de acOes de cooperacdo, acdes
beneficentes de solidariedade com assisténcia médica, aposentadoria, empréstimos, cestas
bésicas, enfim, protegiam-se organizando as caixinhas de auxilio muatuo. De tal forma
surgiram as primeiras associa¢fes mutualistas, criadas no pais, como a Imperial Associacao
Tipogréafica Fluminense, em 1853; a Sociedade Beneficente dos Caixeiros, a Associagdo de
Auxilio Matuo dos Empregados da Tipografia Nacional, a Associa¢do dos Socorros Mutuos,

em 1873; e a Unido Beneficente dos Operarios da Construcdo Naval, em 1884.

No Brasil, as primeiras indlstrias s6 comecaram a se instalar no principio do
século XX. [...] documentos da época nos mostram que existiam no Brasil de
1900 aproximadamente oitenta mil trabalhadores urbanos. Outros nos mostram
que, em 1906 havia, no Rio de Janeiro, 115 mil operérios, incluindo os arteséos



45

de pequenas oficinas. No mesmo ano, em Sao Paulo, havia 24 mil operéarios. De
qualquer maneira, estes dados mostram que no Brasil daquela época a classe
operaria era pouco numerosa e que, consequentemente, a industrializacdo ainda
era pequena. (GIANNOTTI, 2009, p. 49).

A situacdo dos trabalhadores, no Brasil, nesse periodo, era de intensa exploracdo e
controle politico: a base da economia era a agricultura de exportacdo, e quem mandava no
pais eram os latifundiarios e sua burguesia agraria; entdo, “nos primeiros cinquenta anos da
Republica, os patrdes respondiam a luta operaria unicamente com repressao.” (GIANNOTTI,
2009, p. 66). Tudo isso, para garantir a consolidacdo da doutrina liberal no pais que néo
admitia qualquer regulamentagdo de direitos trabalhistas. Mas os trabalhadores foram

obrigados a empreender lutas pelo direito a sobrevivéncia econdmica e enquanto classe.

Sao enumeradas mais de 400 greves organizadas desde o comeco do século até o
ano de 1920. A maioria dessas greves teve um carater parecido: lutas pelos
direitos minimos, como aumento de salérios e reducdo da jornada de trabalho e
exigéncia do direito & livre organizacdo dos trabalhadores. Porém, em diversas
ocasifes foram realizadas greves de carater unicamente politico. Foi assim com
varias greves e boicotes contra a guerra ou em solidariedade internacional.
(GIANNOTTI, 2009, p. 49).

O movimento sindical que se constituiu no primeiro periodo, que vai de 1900 até
1935, tinha uma caracteristica marcante: era um sindicalismo desvinculado da estrutura do
Estado e, de certa forma, independente do controle das classes dominantes. Tinha um peso
enorme das concepcdes anarquistas e comunistas, influenciado pelos processos mundiais de

organizacéo dos trabalhadores.

Os professores primarios, se organizaram em associacdes de auxilio mdatuo, que
segundo Réses (2008) remontam ao final do século XI1X, como a Associacdo dos Professores
Paroquiais Catolicos Teuto-Brasileiros do Rio Grande do Sul, em 1898, de fortes vinculos
com Igreja Catolica. Essas organizagBes visavam ajudar no aprimoramento e no

desenvolvimento das escolas a partir do cunho religiosos e comunitéario.

No inicio do século XX, surgiram outras iniciativas de organizacdo dos professores
primarios, em Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana, que se instituiam como entidades
beneficentes, de auxilio mutuo, de carater corporativo ou cientifico. Em 1901, surge a
Associacdo Beneficente do Professorado Publico de Séo Paulo, que esteve em funcionamento
até a década de 1930.
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Foi construido, neste primeiro periodo, um sindicalismo desvinculado da estrutura do

Estado, e de certa forma, independente do controle da classe dominante.

Fatos importantes do periodo: 1) os congressos socialistas de 1892 e 1902 que
foram uma tentativa de contestar a influéncia anarquista, sem sucesso, cujas
ideias também tinham sido transplantadas da Europa pelos imigrantes; 2) o
Primeiro Congresso Operario, em 1906, cujas decisGes se originaria a
Confederacdo Operaria Brasileira (COB), que apesar de se manter "numa
existéncia precaria durante a maior parte da década seguinte, foi a primeira
organizagdo operaria nacional de alguma consequéncia™; 3) o Decreto n° 9
1.637, de 5 de fevereiro de 1907 que permite o direito de associacdo dos
trabalhadores urbanos e concede liberdade de formacdo, organizagdo e
funcionamento, com a obrigacdo de registrar seus estatutos e a pautar-se pelo
principio da harmonia entre o capital e o trabalho; 4) A Guerra Mundial de
1914-18 com seus reflexos na industrializacdo nacional; 5) as greves de 1917
com nitida influéncia anarquista; 6) a Revolugdo Russa, de 1917, com seus
reflexos, principalmente para a superacdo do anarquismo e o advento da
influéncia comunista. (SAUL, 1982, p. 27).

A origem do sindicalismo docente, se comparado com o sindicalismo operario, se
constituiu, no Brasil, bem mais a frente, sendo considerado tardio para autores como Dal
Rosso e Lucio (2004, p. 144):

E marcante do sindicalismo docente a formacdo tardia das organizagBes
associativas e sindicais. Se o sindicalismo brasileiro em outros setores de
atividade, tais como a indUstria, comegou a organizar-se ao final do século XIX,
o sindicalismo docente comeca a estruturar-se setenta e cinco anos mais tarde.

Mesmo concordando com a afirmacdo acima de que a expressdo da organizagéo
docente em sindicatos foi tardia, € preciso considerar que a organizacdo de professores
acompanhou de alguma forma a organizacdo operaria, no Brasil, mesmo em forma de
associacdo beneficente, de auxilio matuo, como foi a formacdo, segundo Réses (2008), da
primeira associacdo brasileira de professores publicos de que se tem noticia, fundada em
1901: a Associacao do Professorado Publico de Sdo Paulo (ABPPSP).

Era uma associacdo que reunia os professores do ensino publico paulista, buscando
prestar servicos de assisténcia a saude, assisténcia financeira e juridica; também visava ao
aprimoramento moral e intelectual dos professores. De qualquer forma, havia organizagédo
docente por meio das associacOes que foram se transformando em entidades beneficentes até

mais ou menos 1930.

Em 1926, surgiu a Confederacdo do Professorado Brasileiro (CPB), que reunia

professores do ensino secundario, como afirma Reses (2008). Em 1930, foi criado o Centro
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do Professorado Paulista (CPP), e, como essas, foram surgindo inUmeras associagdes em

diversos estados do pais, todas com 0 mesmo carater assistencial de auxilio mutuo.

Mas o operariado brasileiro fazia sua parte no desenvolvimento das lutas sindicais e
politicas no pais, e, a partir da criacdo da Confederacdo Operaria Brasileira (COB), em 1906,
construiu sua pauta dando centralidade as lutas em curso pela conquista das oito horas de
trabalho diario, por exemplo, e a orientacdo, segundo Giannotti (2009), de que as varias
organizacOes operarias passassem a se chamar sindicatos, cuja tarefa deveria ser organizar a
luta operéaria, sem se perder em tarefas de assistencialismo. Na década de 1920, a COB foi

extinta diante da forte repressédo do Estado.

Vale ressaltar que a burguesia, em crise com a passagem do modelo escravista-agro-
exportador para 0 modelo industrializado do capital monopolista imperialista, disputava entre
si pelo controle do estado e das riquezas ditas nacionais, mas tinha consenso em uma coisa: de
que ndo era possivel “que o Estado fizesse leis regulamentando as relagdes entre capital e

trabalho, embora fosse favoravel a criacdo de leis repressivas.” (GIANNOTTI, 2009, p. 105).

Influenciadas pelo final da | Guerra Mundial e pela Revolucdo Russa, em 1917,
momento caracterizado por forte expansdo industrial quando a classe operéria tem maior
centralizacdo, as organizages sindicais adquirem necessidade de incorporar a luta politica em

sua acdo, iniciando um segundo periodo histdrico.

O movimento sindical adquire cunho acentuadamente politico, buscando
inclusive uma atuacdo parlamentar. E uma caracteristica que contrasta com o
periodo anterior, que se ndo era apolitico, poderia ser chamado de antipolitico. O
movimento sindical perde nessa fase o carater revolucionario e violento que se
revestia anteriormente, e adquire um tom mais brando, buscando algumas
composi¢des com correntes politicas sem penetragdo sindical e tentando, por
todas as vias, a atuacdo parlamentar. Em sintese, torna-se menos revolucionario
e mais reformista. (RODRIGUES, 1986, p. 16).

Alguns eventos que ocorreram no periodo corroboram entendimento sobre os ajustes

politicos que ocorreram no sindicalismo brasileiro:

1) a fundagdo do Partido Comunista do Brasil, em 1922, por nove delegados,
sendo sete brasileiros natos e dois imigrantes, trabalhadores de categorias como
alfaiate, sapateiro, ferroviario e jornalista, com um carater internacionalista, pois
aprovam, por unanimidade, a filiagho do partido brasileiro a Terceira
Internacional, com sede em Moscou;

2) o inicio do movimento tenentista, em 1922, com a revolta do Forte de
Copacabana, movimento que fara emergir Luis Carlos Prestes, um dos lideres do
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comunismo brasileiro e conhecido como o "cavaleiro da esperanca”, na
expressdo do escritor Jorge Amado;

3) a reforma constitucional de 1926 que passou para a Unido a competéncia
exclusiva de legislar sobre o trabalho, 0 que denuncia a tentativa de cooptagédo
dos movimentos operarios por parte do Estado;

4) a Revolucdo de 1930 que, ao derrubar a oligarquia, estabeleceu um "estado de
compromisso” frente ao vazio de poder e criando condi¢bes para o
desenvolvimento da industrializagdo e o0 consequente aumento quantitativo e
qualitativo da méo-de-obra apesar da legislagdo trabalhista, entdo implantada,
tendo no Ministério do Trabalho, recém criado, 0 seu guia e mentor, tenha tido a
preocupacgdo de neutralizar 0 movimento operario autbnomo. (SAUL, 1982, p.
28).

Até os dias atuais, segundo os autores da livraria Kairés, na introducdo do livro
Trotsky — Escritos sobre sindicatos (1978), uma mesma fisionomia caracteriza a estrutura
sindical implantada pelo Estado na década de 1930. Um sindicato e um tipo de sindicalismo
nascido como apéndice do aparelho do estado, no sentido de controlar e integrar 0 movimento
operario, destruindo a independéncia acumulada no periodo anterior. Isso resulta na formacéo
de uma burocracia sindical vinculada ao Ministério do Trabalho, base para os quadros do
Partido Trabalhista do Brasil (PTB), um partido nacionalista que tenta completar, segundo 0s
autores, o processo de submissdo do movimento operéario, auxiliado nessa tarefa pela politica

de conciliacdo de classes do Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Com a promulgacdo da primeira lei sindical, ap6s a criacdo do Ministério do Trabalho,
Comércio e Emprego, segundo Hélvia Cruz (2008), o governo de Getulio Vargas vai criando
dispositivos, regulamentacdes e instrumentos de controle do trabalho e dos trabalhadores. Os
sindicatos tornam-se oficiais e comecam a perder suas caracteristicas de luta em defesa da

classe operéria e sao declarados, por lei, colaboradores do Estado.

Havia crise, também, no movimento sindical brasileiro desse periodo, dirigido pelos
anarquistas, cujas estratégias se desgastavam junto as necessidades dos trabalhadores, visto
gue eram pautadas apenas pelas lutas por salario e ndo extrapolavam as lutas economicistas,
numa conjuntura de forte influéncia do processo de Revolucéo Russa, ocorrida em 1917, que
fez com que muitas liderancas anarquistas rompessem com essa linha ideoldgica e se
organizassem sob a bandeira do comunismo revolucionario da Revolu¢do Russa. Assim é que,
no Brasil, em 1922, foi criado o Partido Comunista Brasileiro (PCB), iniciando-se, segundo
Cruz (2008), uma nova fase na luta sindical, comprometida, portanto, com a construcdo da

revolucéo brasileira.
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Os comunistas foram fundamentais nesse processo de organizac¢do do sindicalismo no
pais, principalmente em relagdo a unidade entre os trabalhadores. Segundo Antunes (1989),
com a realizacdo do Congresso Sindical Nacional, reuniram-se representantes de sindicatos de
varios estados, e ocorreu a criacdo da Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil, em
1929, que congregou todos os sindicatos influenciados pelos comunistas. Criaram, também,
juntamente com o Tenentismo” e a Coluna Prestes®, um movimento que andava pelas regides
do pais denunciando as oligarquias e arregimentando adeptos para a revolugdo no Brasil. Em
1935, j& sob o governo de Getulio Vargas, os comunistas criaram a Alianca Nacional

Libertadora, uma frente nacional que exigia mudancas no pais.

Todo esse periodo, até 1930, foi marcado pela repressdo a organizacdo e a luta dos
trabalhadores com sindicatos e partidos fechados. Mas, entre 1934 e 1945, ocorre no pais uma
enorme mudanca com a consolidacdo do processo de industrializacdo e a dita modernizagédo
das relagdes de producdo, o que fez com que o presidente Getulio Vargas inaugurasse a Nova
Republica, visto que a Velha Republica, representada pelo café e seu modelo agrario, fechava
seu periodo. Esse Estado, em sintonia com o0s organismos internacionais, ampliou as bases da
industrializacdo no pais, estabelecendo uma relacdo de intervencdo direta na economia,

mudando o modelo de gestéo e organizagdo do Estado.

Esse processo também significou a intervencdo do Estado na relacdo capital versus
trabalho, com a criagdo de um 6rgao de gerenciamento dos conflitos que foi o Ministério do

Trabalho e, com ele, a criacdo de fortes leis trabalhistas.

* O tenentismo foi 0 nome dado ao movimento politico-militar, e & série de rebelides de jovens oficiais
de baixa e média patente do Exército Brasileiro no inicio da década de 1920 descontentes com a situacéo politica
do Brasil. Propunham reformas na estrutura de poder do pais, entre as quais se destacam o fim do voto aberto
(fim do voto de cabresto), instituicdo do voto secreto e a reforma na educacdo publica. (Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tenentismo. Acesso em 18 mar. 2017).

® No inicio da década de XX, o Brasil vivia sob o dominio das oligarquias rurais e setores médios
urbanos, como os militares, por exemplo, comecaram a questionar este poder e a pressionar por mais
investimentos nas forcas armadas. A Coluna Miguel Costa Prestes, mais conhecida como Coluna Prestes, foi um
movimento liderado por militares, que faziam oposi¢do a Republica Velha e as classes dominantes na época.
Teve inicio em abril de 1925, no governo de Artur Bernardes (1922-1926). Com aproximadamente mil e
quinhentos homens, a Coluna Prestes percorreu 25.000 quildmetros. Durante dois anos e meio atravessou 11
estados. Do sul, o grupo rumou para centro-oeste do pais, percorreu o nordeste, até o estado do Maranhdo. Na
volta, os combatentes refizeram o caminho, até chegar a fronteira com Bolivia onde a coluna se desfez. Por meio
de comicios e manifestos, a Coluna denunciava a populacéo a situacéo politica e social do pais. Num primeiro
momento, ndo houve muitos resultados, porém o Movimento ajudou a balangar as bases, ja enfraquecidas, do
sistema oligarquico. Luis Carlos Prestes tornou-se o icone desta Marcha, ficando conhecido como “O cavaleiro
da esperanga”. Ele nao foi o principal lider da Coluna. Quem tomou a frente do percurso foi Miguel Costa. Mas
Prestes era o idealizador, aquele que alimentava o sentimento de liberdade politica, voto secreto e justica social.
Em fevereiro de 1927, a Coluna chegou a Bolivia, onde se desfez. Muitos combatentes se exilaram ali mesmo.
Prestes foi para RUssia e, posteriormente, voltou ao pais como um dos lideres do Partido Comunista Brasileiro
(PCB). (Disponivel em http://www.infoescola.com/historia/coluna-prestes/. Acesso em 18 mar. 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tenentismo
http://www.infoescola.com/historia/coluna-prestes/
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Toda essa dindmica estd relacionada a um periodo de intensa crise na economia
capitalista mundial, a famosa crise de superproducéo, visto que o modelo fordista de produgéo
em massa com a inovagao no processo de produgdo ocasionou enorme expansao na producao
de mercadorias, gerando oferta maior que a demanda e o desequilibrio no interior do sistema
capitalista. A grande crise de 1929 gerou forte desemprego em todos os continentes do planeta
e gerou também conflitos politicos e ideoldgicos gigantescos entre as poténcias mundiais.

Portanto, a politica de Getulio Vargas, no Brasil, atendia aos interesses e necessidades

historicas do capital. Por isso, buscou aproximar os sindicatos do Estado. Visava a:

1 — Racionalizar e regulamentar as relagBes de trabalho, possibilitando o
desenvolvimento capitalista, que estava emperrado [...].

2 — Esvaziar as pressdes da classe operaria, que visava conquistar 0s mesmos
direitos da classe operaria de outros paises. Entre esses direitos as 8 horas de
trabalho diério, salario minimo, descanso semanal, regulamentacdo do trabalho
da mulher e dos menores, previdéncia social.

3 — Atender as pressfes da OIT, que exigia um minimo de igualdade de
condi¢des para ndo desequilibrar a concorréncia entre os varios paises. Junto
com as leis de protecdo ao trabalhador, também sdo criadas leis e normas
regulamentadoras da vida sindical, visando um maior controle sobre ela, para
castra-la. (GIANNOTTI, 2009, p. 116).

A politica Varguista redefiniu as relacdes politico-sindicais no pais, pois, com a forte
crise econdmica, as lutas do operariado aumentaram, e a burguesia, agora com maior peso na
industria, ndo conseguia mais controlar essas lutas com o chicote. Assim, estimulou o
surgimento de um novo tipo de sindicalismo, com sindicatos oficiais que aceitavam colaborar
com as acdes do governo e das classes dominantes para fazer crescer a industria e os direitos
trabalhistas, que colaboravam para a supresséo imediata do sindicalismo independente, o qual

foi perseguido e aniquilado pelo Estado. Havia forte ofensiva ideoldgica no pais.

O grande objetivo de Vargas na relacdo com os sindicatos oficiais foi alcancado, pois
ressaltava que deveria existir harmonia entre os interesses do capital e os do trabalho, ou seja,
ndo era possivel haver conflito dos trabalhadores com o governo e com o novo modelo
capitalista, pois 0 novo sindicato, agora regulamentado, com Estatuto Padréo, a partir da Lei
da Sindicalizacdo (Decreto n° 19.770, de 19 de margo de 1931), deveria conciliar os interesses

entre as classes colaborando com o Estado.

Os Estatutos dos sindicatos ndo podiam mais ser feitos pelos trabalhadores.
Havia um estatuto padréo, fornecido pelo Ministério do Trabalho. Era sé ir ao
Ministério, pegar o estatuto ja pronto, colocar o0 nome do novo sindicato, sua
data de fundacéo, o local de funcionamento e pronto. Estava feito o estatuto do
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novo sindicato. Agora era so levar de volta, para o Ministério carimbar. Neste
estatuto estava tudo bem explicado: proibido fazer politica no sindicato;
proibido fazer greve; proibida a criacdo de uma central sindical; proibida a
filiagdo em qualquer organismo internacional. Caso a diretoria desobedecesse a
essas leis, 0 Ministério tinha o direito de cassa-la, decretando a intervencdo no
sindicato. Todas essas normas foram reunidas por Vargas em cem artigos e
encaixadas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). (GIANNOTTI, 2009,
p. 136).

Foi criado, também, o imposto sindical, um imposto recolhido do salario anual dos
operarios com valor referente a um dia de trabalho. Segundo Antunes (1989), o recolhimento
desse imposto criou as condi¢des para que os sindicatos deixassem de ser combativos e
passassem a ser, novamente, assistencialistas, quebrando a autonomia financeira das entidades

e fazendo-as assumir funcGes assistenciais que deveriam ser do Estado.

Mas esse processo logo é desmascarado pelos trabalhadores, por conta das lutas que
aumentavam durante esse periodo e até 1945, organizadas fundamentalmente pelos
comunistas no pais. Vargas instaurou uma onda de repressdo contra esse setor e consolidou
um Estado Ditatorial com a supressdo de liberdades democréaticas a partir das censuras,
prisdes, torturas e mortes de ativistas. “Comunistas, anarquistas, ativistas sindicais — OU
qualquer pessoa que se opusesse ao governo — acabavam aprisionados.” (GIANNOTTI, 2009,
p. 126).

Havia forte disputa entre as diversas correntes ideoldgicas pelo comando do
movimento sindical brasileiro. O setor que esteve a frente dessa disputa foi 0 dos comunistas
organizados no Partido Comunista Brasileiro (PCB) que, em 1947, teve seu registro cassado e
seus membros remetidos novamente a clandestinidade. Segundo Saul (1982), esse espaco
politico e sindical foi rapidamente tomado pelo trabalhismo, movimento politico representado
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), usufruindo a estrutura sindical verticalista, uma
heranca do Estado Novo que a Constituicdo de 1946 ndo havia alterado, valendo-se dos

pelegos®, na area sindical, e do Ministério do Trabalho, na 4rea governamental.

® O termo pelego foi popularizado durante o governo de Getulio Vargas, nos anos 1930. Imitando a
Carta Del Lavoro, do fascista italiano Benito Mussolini, Vargas decretou a Lei de Sindicalizagdo, em 1931,
submetendo os estatutos dos sindicatos ao Ministério do Trabalho. “Pelego” era, entdo, o lider sindical, de
confianga do governo, que garantia o atrelamento da entidade ao Estado. Décadas depois, o termo voltou a tona
com a ditadura militar. Pelego passou a ser o dirigente sindical apoiado pelos militares. A palavra, que
antigamente designava a pele ou o pano que amaciava o contato entre o cavaleiro e a sela, virou sinénimo de
traidor dos trabalhadores e aliado do governo e dos patrdes. (Disponivel em:
<http://www.dicionarioinformal.com.br/pelego>. Acesso em: 15 ago. 2016).


http://www.dicionarioinformal.com.br/pelego%3e.
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Outro grupo que disputava o controle politico dos sindicatos, segundo Saul (1982), era
0 setor catolico que, a partir dos Circulos Operarios de carater assistencialista, entra na linha

reivindicatoria, promovendo greves e manifestacoes.

Por causa dos excessos que repercutiram mundialmente, Vargas comecou a afrouxar o
regime ditatorial e foi deposto pelos seus pares militares em 1945. Durante esse periodo, a
economia mundial viveu os chamados “anos dourados”, ou seja, foram trinta anos de
acelerado crescimento econdmico do capitalismo, estimulado pelo pds-Segunda Guerra
Mundial, com a politica de reconstrucdo dos paises e economias arrasados, onde 0s

trabalhadores travaram muitas lutas e obtiveram grandes conquistas.

No Brasil, esse periodo influenciou as lutas da classe operaria que conquistou
aumentos de salarios além de outros beneficios, como o 13° salario. Foi um periodo de
efervescéncia politica, de reorganizacdo da esquerda no pais, favorecendo, nas décadas de
1950 e 1960, a unidade na organizacéo sindical em torno das conhecidas Reformas de Base’
que provocavam debates calorosos em torno da democratizacdo politica, pois se consolidou,

na esquerda brasileira, o apelo ao nacionalismo e as medidas reformistas do aparato estatal.

A organizacdo dos professores primarios também tomou impulso entre os anos de
1950 e 1960, com o surgimento de diversas associacdes pelos estados de Pernambuco, Ceara,
Piaui, Alagoas, Espirito Santo, Santa Catarina, Goias e Mato Grosso. Esse processo favoreceu
a fundacdo, em 1960, da Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil (CPPB) que
passou a representar o magistério primario em nivel nacional. Ademais, surgiram, em varios
estados, as associacfes que representavam os professores secundarios. Segundo Vicentini e
Lugli (2009), essa segmentacdo foi eliminada, e o0s professores se congregaram em
organizacOes Unicas pelos estados. O carater dessas entidades ndo mudou durante esse

segundo periodo, pois continuavam com seu carater assistencial.

As lutas em curso, nessas décadas, trouxeram experiéncias importantes, em termos de
organizacéo sindical, principalmente da necessidade de organizacdo nacional centralizada das
lutas dos trabalhadores. Existiram, ainda sob o governo Vargas, como nos relata Matos

(2009), organizagdes unitarias dos trabalhadores como o Movimento Unitario dos

" Reformas de base foi a designacdo dada a um movimento ocorrido no Brasil, liderado pelos
movimentos de esquerda e classe média, como o Partido Trabalhista Brasileiro, e que, na década de 1960,
tornou-se bandeira do presidente do pais, Jodo Goulart. Discutia a promocdo de alteragdes nas estruturas
econdmicas, sociais e politicas que superassem desigualdades sociais com reforma agréria, educacional, fiscal,
eleitoral, urbana, bancaria, etc. Segundo Giannotti (2009), todas iam no sentido de promover maior justiga social,
melhor distribui¢do de renda e um desenvolvimento independente do pais.
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Trabalhadores (MUT) e a Confederacdo Geral dos Trabalhadores Brasileiros (CGTB), todos

com vida curta.

Mas, a partir da gigantesca greve, em 1953, que envolveu varias categorias, em S&o
Paulo, uma greve forte que durou 27 dias e ficou conhecida como a greve dos 300 mil®, foi
possivel avancar nessa organizacdo unitaria dos trabalhadores. Tinha, como pauta central, a
luta contra o arrocho salarial, a instituicdo do 13° salério aos trabalhadores, o direito de greve
e de liberalizacdo dos sindicatos. Essa greve foi um marco politico na retomada das lutas
operarias organizadas no local de trabalho, ou seja, na organizacdo de base, e também na
tentativa de construir um organismo nacional sindical, intersindical, dos trabalhadores.
“Nasceu o Pacto de Unidade Intersindical (PUI) que depois se transformou em Conselho
Sindical dos Trabalhadores (CST). Em 1958 foi o Conselho Permanente das OrganizacGes

Sindicais (CPOS) e em 1960, com uma nova greve, surge o Pacto de Unidade e A¢do (PUA)”.

Em 1962, com as perdas salariais causadas pela politica inflaciondria as greves
estouravam quase que diariamente. Fruto dessas mobilizagbes que nasceu 0
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), que teve participacdo muito grande
na pressdo ao governo pelas reformas de base. O CGT, assim como havia
ocorrido com o CST, ndo lutou para romper com a estrutura sindical oficial e,
por suas relagdes com o Governo, principalmente o CGT, foram os mais fortes
exemplos de uma pratica sindical populista e cupulista. (MATQOS, 2009, p. 70).

A busca dessa experiéncia sindical de varias organizaces de carater unitario e
nacional demonstrava a necessidade dos trabalhadores de compor lutas unificadas, mesmo
diante das amarras de uma estrutura sindical e politica que proibia o surgimento de centrais
sindicais que articulassem as lutas nesse periodo. No ano de 1963, por exemplo, houve um
crescimento de mobilizagcdes em S&o Paulo, com greves em diversas categorias, 0 que marcou
esse processo de luta, como a Greve dos 700 mil®. Segundo Antunes (1989), uma greve que se
constituiu como uma das maiores manifestacdes grevistas de toda a histérica do movimento

operario brasileiro.

® A cidade ficou paralisada por quase um més. Foi uma greve que reuniu varias categorias, sob a
lideranca de metallrgicos, téxteis, graficos e trabalhadores da alimentagdo. Podemos dizer que essa greve foi o
resultado da organizacdo clandestina dos trabalhadores desde os anos repressivos de 1946-1950. (GIANNOTTI,
2009, p. 150).

% “Em outubro de 1963, o CGT lidera uma greve geral na cidade de Sdo Paulo. Pela primeira vez, 78
sindicatos se unem numa campanha salarial unificada e exigem negociacéo direta com a Fiesp. A reivindicacdo
era 100% de aumento. Durante dois dias 700 mil trabalhadores pararam a cidade. Ao final, conseguem um
acordo de 80% para todos, o que atingia diretamente os interesses da burguesia no seu coragdo industrial.”
(GIANNOTTI, 2009, p. 181).
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Um periodo que viu crescer, também, a participacdo nas lutas dos trabalhadores de
empresas de servicos e do setor publico. As greves, nesse periodo, tinham uma motivacao
econdmica, mas também politica. Todavia, como a burguesia ndo tolerava democratizar as
decisdes sobre os espolios arrancados da exploragdo do trabalho, instalou-se, no Brasil, em

1964, uma nova ditadura militar.

Com o fim da diplomacia entre URSS e os EUA, que representavam a disputa entre o
comunismo e a consolidacdo capitalista, houve um processo aberto de caca aos comunistas, e
a disputa ndo foi nada velada e muito menos diplomatica. Com a desculpa de que o pais
estava se transformando em uma baderna, que ficaria ingovernavel, os diversos governos
comegavam a propagandear o chamado perigo comunista, como afirma Giannotti (2009),
segundo o qual governadores, como o do Rio de Janeiro, Carlos Lacerda, principal porta-voz
da direita, alertava diariamente, nos espagcos de comunicacdo de massa, contra 0 perigo

comunista e apelava para uma intervencao militar no pais.

O ano de 1963 se encerrou com trés fatos politicos importantes na conjuntura
nacional: a Rebelido dos Sargentos, em Brasilia, para reivindicar o direito ao voto, melhores
condicdes de trabalho e aumento de seus salarios, e que, com o apoio do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) foi vitoriosa; a greve dos 700 mil, em S&o Paulo, que também foi
vitoriosa; e uma longa greve nacional dos bancérios que afetou o sistema financeiro. Essas
mobilizagdes pressionaram o governo de Jodo Goulart a assinar as Reformas de Base, numa
grande manifestacdo de rua, com a presenca de cerca de duzentas mil pessoas, no Rio de

Janeiro.

Apds esse ato, segundo Giannotti (2009), a direita realizou a Marcha da Familia com
Deus pela Liberdade com a presenca de militares, empresarios, catélicos conservadores e a
classe média, pedindo um golpe no pais para que se restaurasse a democracia. Dias depois,
ocorreu uma mobilizagdo entre os marinheiros e fuzileiros navais que se amotinaram exigindo

direitos basicos.

O Brasil estava em efervescéncia politica, e crescia a forca das organizacOes de
esquerda e a pressao sobre o governo para assegurar as chamadas reformas de base, como as
reformas agréria, bancéria, tributaria, urbana, politica, universitaria, administrativa bem como

a nacionalizacdo das refinarias de petréleo. Politica essa interrompida no dia 1° de abril de
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1964, quando os militares, com apoio dos empresarios, retiraram Jodo Goulart do governo e

assumiram a presidéncia do pais, dando inicio a uma ditadura empresarial-militar.

Logo, veio a repressao a classe operaria. As medidas tomadas pelos militares no
poder visavam 0s mesmos objetivos: paralisar a luta da classe operéaria e garantir
a retomada da producdo, e dar total liberdade ao capital internacional. Essas
foram as principais medidas tomadas pelos golpistas: A greve passa a ser
considerada crime contra o Estado, os sindicatos devem excluir todos os
comunistas, 0 CGT e outras articulagdes dos trabalhadores sdo destruidos,
milhares de delegados de fabricas e lideres sindicais sdo presos e torturados;
combate total a organizacdo dos camponeses; inicia-se uma fase de arrocho
salarial, para garantir uma nova acumulacédo capitalista, ligada ao imperialismo.
(GIANNOTTI, 2009, p. 185).

Com a resposta repressiva, o Estado coloca na ilegalidade os partidos e fecha os
sindicatos combativos com acdo violenta contra as greves, além de cacar mandatos de
deputados; enfim, o sindicalismo foi amordacgado e aniquilado, Gnica maneira de a burguesia
restaurar o controle da classe dominante sobre o operariado e impor uma nova reestruturacéo
econdmica a partir do alinhamento do Brasil ao capital internacional liderado pelos Estados
Unidos.

Os anos dos governos militares, a partir de 1964 e até 1985, foram marcados pelo
alinhamento acima referido, gerando a abertura dos mercados nacionais as necessidades das
grandes poténcias capitalistas. Houve forte crescimento econémico e enorme concentracdo de
renda visto que, para os trabalhadores, restou o congelamento de salarios com a Lei do
Arrocho'®, o fim da estabilidade no emprego e o fortalecimento de um tipo de sindicalismo

pelego que controlava os trabalhadores pela represséo.

Foi nefasto o papel que cumpriram os sindicatos oficiais nesse processo de forte
repressdo as lutas e as entidades sindicais combativas, porque aqueles apoiavam as acdes dos
militares, em que “o governo militar ordenou a interven¢do em 433 entidades sindicais (383
sindicatos, 45 federacdes e quatro confederagdes)” (MATOS, 2009, p. 101). Os dirigentes
sindicais contrérios as acdes do governo militar que conseguiam escapar das prisdes viviam
na clandestinidade ou no exilio, ainda segundo Matos (2009), diante da cassacdo de seus

direitos politicos e de inimeros inquéritos policiais-militares.

0«0 governo militar em, 1965, impde o congelamento de saldrios e cria a Lei n® 4.725, conhecida
como Lei do Arrocho. Os beneficiados por esta Lei sdo 0s empresarios, que veriam o custo da mao-de-obra
baixar dia a dia. Essa ¢ a raiz do apoio entusiastico dos empresarios ao regime militar.” (GIANNOTTI, 2009, p.
191).
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Os debates e mobilizagbes dos trabalhadores que ocorreram na luta contra o regime
ditatorial, no Brasil, foram fundamentais em meio & grande fragmentacdo politica: diversas
organizagOes se formaram nas polémicas sobre os fatores que favoreceram a implantacdo da
reacdo conservadora, no pais, que nao aniquilou, mas enfraqueceu a organizacdo sindical

independente dos trabalhadores.

O enfraquecimento e a dispersao ndo eliminaram a efervescéncia de luta por mudancas
no pais, consolidando o espaco dos socialistas que contestavam as a¢es dos governos, fosse
no interior do Partido Comunista Brasileiro (PCB), que se dividiu pautado pelo balanco do
erro politico cometido outrora, quando abracou as diretrizes reformistas e pacifistas; fosse
pelas acdes guerrilheiras™ do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), que surgiu da ruptura
com o PCB; fosse pelo surgimento de varias organizagdes de esquerda, que atribuiram a
derrota, nos anos de chumbo, & falta de trabalho de base dos sindicatos que priorizaram 0s
dialogos superestruturais com o Estado, por meio dos sindicatos oficiais que a ele atrelaram

essas organizacdes.

Dessa autocritica operaria surgia, como consequéncia natural, a necessidade de
uma nova pratica politico-sindical. O sindicalismo ndo suportava mais o peso de
decisBes tomadas de cima para baixo. O sindicalismo precisava construir uma
nova estrutura sindical, desatrelada do governo e dos patrdes e que condenasse a
alianca com a burguesia nacional. Essas ideias foram os elementos-chave do que
veio a ser conhecido como Novo Sindicalismo. Ele dard origem, no limiar de
1980, a construgdo de um novo projeto sindical. (GIANNOTTI, 2009, p. 201).

A resisténcia do movimento sindical, nos anos de chumbo, foi permanente, mesmo
com o papel dos sindicatos oficiais de frear as mobilizacbes com o foco nas iniciativas
assistencialistas desencadeadas por essas entidades. Foram lutas isoladas e fragmentadas, mas
que desafiavam a situacdo de precariedade econémica para os trabalhadores mesmo sobre a
base do propagandeado milagre econdmico®?, visto que tal “milagre” se assentava sobre a
recessdo e a forte concentracdo de capitais por parte de grupos estrangeiros e do sistema

financeiro, 0 que gerava, segundo Matos (2009), investimentos publicos, pela via do

1 Segundo Edmilson Costa (2009), apés o golpe militar no Brasil, um pequeno grupo de militantes
comunistas passou a alinhar-se as teses do Partido Comunista Chinés e & forma de luta com a qual os chineses
derrotaram as for¢as conservadoras naquele Pais — a guerra popular prolongada, na qual o campo deveria cercar
as cidades, sob a direcdo de um exército popular de base camponesa. Foi baseado nestas teses que a diregdo do
PC do B desenvolveu a estratégia da guerrilha rural para o Brasil, mais conhecida como Guerrilha do Araguaia.

12 periodo de 1969 a 1973, em que o Brasil passou por forte crescimento econdmico. Segundo Celso
Furtado (1981), a taxa média de crescimento anual foi de 23,8%, duplicando o ritmo de expansdo da producao
manufatureira. A taxa de crescimento das importacfes esteve proxima de 28%.
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endividamento externo que fazia do Estado um financiador de infraestrutura a partir das

empresas privadas por meio de insumos e baixo custo nas estatais.

E dentro das empresas, os trabalhadores conviviam com “o arrocho salarial e a
superexploracéo da forca de trabalho que, garantidos pelo controle do governo sobre os

sindicatos, elevavam em muito a lucratividade do capital”. (MATOS, 2009, p. 109).

De fato o PIB cresceu anualmente a taxas superiores a 10% na maior parte do
periodo 1968-1976, chegando a taxa recorde de 14% de variagdo anual em 1974,
O trabalhador, no entanto, nada usufruia desse crescimento. [...] Em 1960, os
50% mais pobres da populacdo brasileira ficavam com apenas 17,7% da renda
nacional. [...] Em 1980, dispunham de apenas 13,5% da renda. Ja os 5% mais
ricos da populacdo passaram dos 27,7% da renda de que se apropriavam em
1960, para a apropriacdo de 34,7% da renda nacional em 1980. Um milagre que
fez os ricos muito mais ricos e, por consequéncia, 0s pobres cada vez mais
pobres. (MATOS, 2009, p. 110).

Essa situacdo desigual foi o motor para a retomada, com forga, dos enfrentamentos
sindicais no pais, possibilitando o surgimento de mecanismos de lutas por empresas, lutas de
base, com métodos de organizacdo proprios nos locais de trabalho, com ocupacdes de
empresas, “greves pipocas” rapidas, “operagdes tartaruga” que atrasavam a producdo, e
paralisacbes de categorias consideradas novas para 0 movimento sindical, como o0s
funcionarios puablicos, o que possibilitava uma recomposicdo das lutas com caracteristicas
novas, fazendo surgir o que se denominou novo sindicalismo, inaugurando o terceiro periodo

histérico para o movimento sindical brasileiro

As caracteristicas do novo sindicalismo possibilitaram a constituicdo de um
movimento de organizacdo sindical de combate as politicas de arrocho salarial do periodo e,
por outro lado, democratico na organizacdo dos trabalhadores na medida em que fomentou
organizagbes sindicais pelos Estados, com essas caracteristicas. O Sindicato dos
Trabalhadores da Educagdo Puablica do Pard (SINTEPP) é fruto desse movimento de
enraizamento de base e organizacao sindical que se contrapunha a paralisia, ao cupulismo e ao

atrelamento dos sindicatos a patrdes e governos.

2.1.2 A HISTORIA DO SINDICALISMO SE REPETE, DESTA VEZ COMO FARSA

O sindicalismo que despontou na década de 1970 se intitulou novo, porque se definia

como oposicdo ao sindicalismo da etapa anterior: populista, conciliador, burocratico e
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atrelado ao Estado. Um movimento que foi crescendo, desde 1978, a partir de reivindicagoes
bésicas dos trabalhadores, como o reajuste dos saléarios corroidos pela inflagdo. Mas, para
além de uma luta puramente econdmica, 0 movimento assumiu forte carater politico contra a

ditadura militar.

No primeiro pardgrafo de O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Karl Marx (1975) lembra
que Hegel disse que os fatos e personagens de grande importancia da histoéria do mundo se
repetiam duas vezes. No mesmo paragrafo, Marx completa que a histéria acontece “a primeira
vez como tragédia, a segunda como farsa”. E, seguindo tal frase, ele analisa o golpe de estado
dado por Luis Bonaparte, sobrinho de Napoledo, anos depois do Bonaparte mais famoso ter
transformado a Franca em um império. O golpe de Napoledo foi a tragédia. A repeticdo do
golpe, por Luis Bonaparte, fora a farsa... E, assim, a histdria se repete, na realidade brasileira,

guando analisamos a situacdo do sindicalismo.

Isto, porque os fatos importantes que demarcaram o carater do sindicalismo no Brasil,
ao longo de sua histéria, estdo representados pelo distanciamento ou pela aproximacao do
Estado por parte dos sindicatos, pelo alinhamento ou ndo das representacdes sindicais dos
trabalhadores com a classe dirigente, a burguesia, os patrées, os governos. Por outro lado,
localiza também o enfrentamento ou a consolidacdo do reconhecimento desses dirigentes
sindicais por seus representados. Portanto, a frase de Marx também expressa a relacéo
contraditéria do papel dos sindicatos na sociedade do capital.

De tal forma, as lutas sindicais, que marcaram a identidade politica dos sindicatos nos
periodos anteriores, de um sindicalismo autdnomo em relacdo ao Estado a um sindicalismo
atrelado aos interesses dos governantes, serdo retomadas a partir das caracteristicas do novo
sindicalismo, no final da década de 1970; de seu enfraquecimento e crise de identidade a
partir da aplicacdo do neoliberalismo no pais, na década de 1990; e o seu desmoronamento e
reconfiguracdo com a chegada de um ex-sindicalista e ex-operario a presidéncia da Republica,
a partir de 2003.

E necessario considerar que os acontecimentos, a partir da construgio de um novo
sindicalismo, no Brasil, com consolidagéo, na década de 1980, ocorrem sobre as bases de uma
mesma estrutura sindical que atrelou os sindicatos ao Estado, mesmo com um programa
diferenciado, o que exigiu dos novos sindicalistas e protagonistas politicos do pais uma
escolha: romper com a estrutura sindical varguista, numa conjuntura neoliberal que reduz a
acdo sindical ao ambito da empresa, ou fortalecer os vinculos e as relagdes politicas com o

Estado e com os patrdes, a partir de uma estrutura burocratica e que financia a acdo sindical,
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na medida em que, tais dirigentes compreendem que o capitalismo é muito forte e se
consolida com o neoliberalismo. Restando ao movimento sindical o envolvimento em pactos

e acordos politicos que possibilite manter suas estruturas sindicais.

Em 1977, o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo inicia uma forte campanha
exigindo reposicdo salarial de 34,1%, incentivado por uma denlncia, segundo Marques
(2005), feita pelo Banco Mundial, de fraudes nos indices de inflagdo nos anos de 1973 e 1974,
patrocinada pelo entdo Ministro da Fazenda, Delfim Neto, do governo do presidente general
Emilio Garrastazu Médici. Tal situacdo desencadeou mobilizacdes na cidade de Sao Paulo,
organizadas pela Oposi¢do Metaldrgica, inclusive passando por cima da direcdo oficial do
sindicato. Essa Oposicao organizou a primeira greve geral de uma categoria ap6s 1964.

Em 1978 se iniciou, na fabrica de caminhBes Scania Varis, em S&o Bernardo, a
primeira de uma série de greves conhecidas como “greves dos bragos cruzados,
maquinas paradas”. Em alguns dias a greve se alastrou, atingindo varias
categorias. Primeiro foram os metallrgicos de Sdo Paulo que organizados em
grupos de fabricas paralisaram cerca de 250 empresas. Depois 0s bancérios,
servidores publicos, professores, maritimos, etc. Além das reivindicacGes
econbmicas defendia-se a organizagdo no interior dos locais de trabalho e o
amplo direito de greve. A palavra de ordem “fim da ditadura” era uma constante
e, sem duvida, uma grande forca para a ampliagdo do movimento e para a
solidariedade de amplos setores da populagdo. (MARQUES, 2005, p. 74).

E preciso ressaltar que as organizagdes dos professores, até a década de 1970, eram
corporativistas em suas redes de servicos e em seu carater reivindicativo encaminhando

propostas que suprissem necessidades salariais e de condic¢des de trabalho da categoria.

Para Dal Rosso e Lucio (2004, p.119), “As associag¢des profissionais sdo uma forma
pré-sindical, frequentemente de carater assistencial, que busca atender a interesses
profissionais da categoria dos professores”. E uma forma embriondria das organizagdes
docentes que, segundo Dal Rosso e Lucio (2004), muitas vezes, viram-se obrigadas a
apresentar reivindicagdes corporativas sindicais em defesa de salérios, de planos de carreira,
de direitos de aposentadoria, dentre outras, mas que tinham a consciéncia muito presa a nogao
de categoria profissional e, por isso, ndo conseguiam empregar meios de mobilizacGes de

maior presséo, como greves por exemplo.

Tais objetivos, entretanto, ndo poderiam comprometer a preocupagao em manter
0 respeito quanto as autoridades constituidas, nem o suposto ideal de
neutralidade politica, presentes inclusive nos sindicatos organizados por
professores da rede particular. Mesmo quando as associa¢@es constituidas nesses
moldes passaram a utilizar praticas reivindicatdrias mais agressivas — passeatas e



60

greves -, insistia-se no carater diferenciado dessas iniciativas, que eram descritas
como ordeiras, com vistas a preservar a distancia do operariado. (VICENTINI;
LUGLLI, 2009, p. 105).

As greves que emergiram anos de 1970, segundo Kruppa (1994), foram importantes
para compreensao da localizacdo do professor como trabalhador em educacdo e do Estado
como patrdo, pois as lutas que ocorreram em defesa da valorizagéo do trabalho do professor,
como, por exemplo, a conquista do salario minimo para as professoras primarias — como as
que ocorreram aqui, no estado do Pard —, desencadearam a aproximacao e a busca de unidade,
por meio da mobilizagdo dos professores junto com o movimento operdrio, construindo
posicionamentos politicos identificados com o movimento docente e 0s movimentos mais

gerais de trabalhadores.

As mobilizacdes foram se intensificando, a partir de 1980, recolocando o0s
trabalhadores no centro da politica nacional. As greves nacionais de diversas categorias,
foram potencializando, exigindo a unificacdo das lutas e a ampliacdo das demandas em suas
pautas, como a suspensdo do pagamento da divida externa, a defesa da reforma agraria, a
recomposicao dos salarios, a jornada de 40 horas semanais, o fim do controle do Ministério
do Trabalho sobre os sindicatos, dentre outros pontos. Numa conjuntura de inflagdo galopante
em toda a década de 1980, por exemplo, “a inflacdo acumulada em 1987 atingiu 415%”

(MANGABEIRA, 1993, p.134).

Como produto desse processo intenso de mobilizacdo, os trabalhadores organizaram
uma central sindical classista e combativa, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que
apontava o caminho das lutas radicalizadas no confronto capital X trabalho, assumindo um

programa de ruptura com o sistema capitalista vigente.

A CUT ¢é uma central sindical unitaria classista que luta pelos objetivos
imediatos e historicos dos trabalhadores, tendo a perspectiva de uma sociedade
sem exploracdo, onde impere a democracia politica, social e econdmica. Seu
principio fundamental é a defesa intransigente dos direitos, reivindicagdes e
interesses gerais ou particulares dos trabalhadores brasileiros, bem como do
povo explorado. (CUT, 1983, Art. 2°).

As raizes dos principios fundantes da CUT estdo na publicizacdo de uma forte
autocritica de setores importantes da classe trabalhadora, no pais, em relacdo ao sindicalismo
de Getulio Vargas que mostrou, segundo Giannotti e Neto (1990), toda a sua artificialidade e

a sua fraqueza com o golpe militar de 1964. Esse processo provocou duas posigdes diferentes,
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no interior do sindicalismo, as quais, durante 20 anos, se confrontaram no movimento de

massas: a posicao das oposicdes sindicais™ e a posicdo dos sindicalistas auténticos™.

A fonte das oposicGes sindicais trouxe para o leito da CUT uma critica
arrasadora da velha estrutura sindical: necessidade de total desatrelamento do
Estado, fim do populismo, énfase na participacdo de base na vida sindical,
dando destaque a Comissdo de Fabrica como “escola de poder operario”
(GIANNOTTI; NETO, 1990, p. 43).

As oposicdes sindicais nascem propondo criacdo de um novo sindicalismo, a ser
construido, desatrelado do Ministério do Trabalho, enraizado na base e separado dos
interesses patronais. E por isso, um novo sindicalismo capaz de unificar os trabalhadores e,

portanto, contrario ao cupulismo sindical da Era Vargas.

A fonte dos sindicalistas auténticos trouxe para a CUT sua préatica de grandiosas
mobiliza¢des de massas, sua capacidade de pdr em funcionamento a maquina
sindical em funcdo da organizagdo das lutas, rejeitando para um plano
secundarissimo o velho assistencialismo que desvirtuava a visao sindical dos
trabalhadores. (GIANNOTTI; NETO, 1990, p. 43).

Esses dois blocos sindicais de esquerda disputavam a organizacdo e a mobilizacdo dos
trabalhadores com os sindicatos oficiais pelegos existentes no pais. E mesmo com enormes
diferengas quanto a concepcao de organizacdo e de luta sindical. Uniram-se na formacdo de
uma nova central sindical dos trabalhadores. Uma central unitaria, democrética e desvinculada
do Estado, cujos principios sustentavam a necessidade de organizar a luta independente do
Estado, disputando as dire¢des dos sindicatos pelegos e organizando os trabalhadores pela
base foi a marca imprimida pelo movimento chamado novo sindicalismo, criado no seio do

operariado brasileiro, que exigia a unificacdo das lutas em curso.

B3 Segundo Maria Rosangela Batistoni (2010), as oposicBes se constituiram em uma Frente de
trabalhadores que queria conquistar seu sindicato, o dos metalurgicos da capital paulista, resgatando-o das maos
de pelegos e interventores encastelados pela ditadura militar; para isso, foi formada uma chapa de oposicdo nas
elei¢cdes sindicais de 1967, integrada por militantes catélicos, sindicalistas dispersos e metalUrgicos. Unificados
em torno da critica a auséncia de enraizamento das entidades sindicais, apontavam a necessidade de organizacéo
nos locais de trabalho. Para Batistoni, a Oposicdo Sindical MetalUrgica despontou como alternativa sindical para
a categoria dos metalurgicos de S&o Paulo, mas também se tornou referéncia para o conjunto do movimento
operario.

4 Segundo Batistoni (2010), foi uma corrente sindical de oposicdo a direcdo do Sindicato dos
Metaldrgicos da Regido do ABCD paulista, que surgiu no interior do V Congresso da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Indistria (CNTI), em 1978. Essa corrente organizava dirigentes independentes, outros
vinculados ao PCB e de oposi¢fes sindicais. O grupo dos auténticos era caracterizado por nele haver
sindicalistas combativos que disputavam as dire¢des dos sindicatos com os pelegos propondo mobiliza¢Bes de
massa.
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Até que, em 1989, ocorreu, no pais, segundo Matos (2009), uma greve geral, de dois
dias, com a participacdo de mais de 20 milhdes de trabalhadores, sendo a maior da historia
brasileira e, para o autor, a Ultima grande demonstracdo de forca do novo sindicalismo. O
novo sindicalismo apresentou, segundo Mangabeira (1993), um conjunto de caracteristicas

que buscaram definir esse novo momento da vida sindical no pais.

1. O sindicato do tipo “novo sindicalismo” é mais combativo: a) por sua
tendéncia a recorrer a greves; b) pelas formas de luta escolhidas; c) pelo uso
politico dos canais legais existentes; d) por introduzir temas que contestam a
organizacao da produgéo.

2. Os sindicatos do tipo “novo sindicalismo” sdo mais representativos da base
que representam porque: a) admitem novos protagonistas como lideres; b)
admitem e estimulam a representagdo nos locais de trabalho; c) procuram
expandir as bases de participacdo por meio da organizacdo de campanhas de
sindicalizacdo; d) admitem eleicdes sindicais sistematicas realizadas em
condic¢Bes com maior liberdade e competicéo.

3. O “novo sindicalismo” ndo é apenas uma tendéncia sindical, mas: a)
representa uma arena de lutas em defesa de direitos sociais e politicos; b)
guestiona os préprios limites do Estado corporativista, criando oportunidades de
expansdo da cidadania operaria. (MANGABEIRA, 1993, p. 15).

A analise desse periodo da historia do sindicalismo, no Brasil, com 0 novo
sindicalismo, é extremamente relevante, quando buscamos, na histéria da luta de classes,
compreender o protagonismo da classe trabalhadora e de suas organizagbes na conjuntura;
como € possivel esse protagonismo; como se pode mudar a situacao politica com organizacao

e luta.

E preciso considerar que o novo sindicalismo foi um movimento de ruptura com a
estrutura politica e sindical vigente e de forte questionamento ao sistema capitalista, mas que,
também, foi fruto de enormes diferencas entre 0s grupos internos que o constituiam.
Diferencas que acompanharam o movimento sindical brasileiro desde sua génese, quanto ao

seu papel e carater de classe, quanto a sua identidade.

De alguma forma, mesmo com as suas particularidades conjunturais, 0o novo
sindicalismo procurou reiniciar os periodos historicos, com uma classe trabalhadora mais
amadurecida e melhor organizada. Como naqueles periodos, os debates internos acalorados
foram determinantes para o fortalecimento das lutas dos trabalhadores, no Brasil, e se
intensificavam a medida que a crise econémica mundial do capital se aprofundava. Podemos

dizer que o novo sindicalismo vigorou, no Brasil, entre os anos de 1978 a 1990.
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Importante salientar que esse vigor programatico do nosso sindicalismo questionou a

estrutura sindical varguista, burocratica e atrelada ao Estado.

Nesse processo, afirma-se que, no interior do movimento sindical brasileiro, havia trés
posic¢Bes fundamentais sobre concepcgao e organizacéo dos sindicatos. Posi¢des que envolviam
0 carater e o papel de tais entidades, da mesma forma que formatava suas diretrizes
programaticas e suas lutas: — uma posicéo, dirigida pelos trabalhadores ligados a Oposicédo
Sindical Metallrgica (OSM), de S&o Paulo, que procurou organizar as oposi¢@es sindicais no
interior das fabricas e em todo o pais, defendendo a ruptura com a atual estrutura sindical e

com os diretores pelegos, por meio das a¢des diretas e organizadas pela base.

A OSM despontou, assim, como alternativa sindical para a categoria metalrgica
paulistana e como referéncia para o conjunto do movimento operario.
Defrontou-se com as jornadas grevistas no final da década, ndo como forca
externa, mas com uma enraizada forca sindical constituida a partir de dentro das
fabricas. E emergiu na cena histérica como parte e expressao do movimento
operario e sindical do final dos anos de 1970. (BATISTONE, 2010, p. 29).

Essa oposi¢do sindical tinha como principio fundamental a defesa de um sindicalismo
autonomo ¢ independente do Estado e de sua estrutura oficial. “As Comissdes deveriam ser a
raiz da implantacdo da acdo sindical na base. Deveriam ser independentes, controladas Unica e
diretamente pelos trabalhadores nos seus locais de trabalho.” (GIANNOTTI, 2009, p. 228).

Uma segunda posicéo politica era sustentada pelo grupo dos sindicalistas auténticos™,
grupo que surgiu a partir das greves nas fabricas automobilisticas de Sdo Bernardo do Campo,
em 1978. Nessas greves do ABC paulista, os grevistas contaram com o apoio da dire¢do do
Sindicato dos Metallrgicos, que representou 0s operarios nas negociacdes com o0s patrdes das

diversas empresas e obteve vitdrias importantes.

Esse processo demonstrou que a direcdo desse sindicato estava com os anseios da
base. A época, Lufs In4cio da Silva, o Lula®®, era presidente daquele Sindicato e expressava

nacionalmente os interesses dos trabalhadores, criticando a ditadura militar, os sindicatos

5 Segundo Batistoni (2010), pode-se afirmar que, a partir de 1978, o sindicalismo brasileiro se
orientava por trés correntes: a dos pelegos tradicionais, a dos sindicalistas independentes ou auténticos, e a das
oposicgdes sindicais. Essa corrente dos sindicalistas auténticos se constituiu, em julho de 1978, no VV Congresso
Nacional dos Trabalhadores da Indistria (CNTI).

18 |_ufs In4cio da Silva era conhecido, no movimento sindical, como Lula, apelido de infancia de Luis. O
apelido foi incorporado ao nome, em 1982, por conveniéncia eleitoral. Disponivel em:
www.institutolula.org/biografia
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pelegos e a estrutura sindical imposta. E tornou-se referéncia para diversas liderancas
sindicais, politicas, intelectuais e religiosas.

Por todo esse processo, as divergéncias que Lula e os sindicalistas auténticos
expressavam com as oposi¢Oes sindicais eram sobre a concepcdo de sindicato. Primeiro,
entendiam que a organizacao dos trabalhadores deveria se dar, preferencialmente, no interior
dos sindicatos e que, por isso, as comissdes de fabrica deveriam estar aliadas ao sindicato e

ndo funcionar por fora dessas entidades.

Dessa forma, tais oposices seriam fundamentais para disputar as dire¢bes dos
sindicatos com os pelegos®’ e para pressionar os dirigentes pelegos a lutarem; portanto, teriam
vida curta. O fundamental seria organizar os trabalhadores, nas empresas, para elegerem
representantes sindicais que fossem reconhecidos como tal, a partir das orientacbes dos
sindicatos; qualquer outra organizacao por fora dos sindicatos enfraqueceria a luta contra a

estrutura sindical vigente e a luta contra o regime ditatorial.

Lula, numa entrevista a revista Cara a Cara (jul./dez.1978, p. 54-66), declarava que
“As comissdes dentro do sindicalismo livre teriam que existir subordinadas a uma
coordenacao ampla do sindicato. [...] Ndo podemos em instante algum reivindicar liberdade

sindical e querer que surjam comissdes paralelas ao sindicato”.

As comissoes eram apreendidas como organizagdes “paralelas”, que levariam a
uma duplicacdo do papel dos sindicatos nos esforgos de luta da classe
trabalhadora. Ao invés de comissdes indicavam o reconhecimento da figura dos
delegados sindicais — operarios sindicalizados, com estabilidade de emprego -,
representantes do conjunto dos trabalhadores de uma empresa no sindicato.
Qualquer iniciativa de mobilizacdo e organizacdo nas fabricas deveria confluir
para os sindicatos, fortalecendo-os. (BATISTONI, 2010, p. 63).

Para Boito Junior (1996), a proposta dos sindicalistas auténticos colocava como
central a luta contra o modelo das diretorias pelegas dos sindicatos; nesse sentido, as
comissdes de fabrica eram, para eles, instrumentos para que conquistassem maior abertura e
democracia nos sindicatos, ou seja, para esses dirigentes sindicais, a luta prioritaria era contra
esse “modelo ditatorial de gestdo sindical” (p. 62) e ndo pela organizacao de base nos locais

de trabalho.

7 Pelego era o lider sindical de confianca do governo que garantia o atrelamento da entidade ao Estado.
Na ditadura militar, o pelego passou a ser o dirigente sindical indicado pelos militares, sendo o representante
maximo do chamado "sindicalismo marrom". A palavra, que antigamente designava a pele ou o0 pano que
amaciava o contato entre o cavaleiro e a sela, virou sindbnimo de traidor dos trabalhadores e aliado do governo e
dos patrdes. Segundo Giannotti e Domingues (2010), o pelego ¢é o sindicalista que estd sempre do lado dos
patrées.
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De certa forma, diante da necessidade de reorganizar os trabalhadores na base dos
sindicatos, a existéncia das comissdes de fabrica, como a experiéncia mostrara, ndo anularia
0s objetivos da disputa, inclusive pela superestrutura sindical, ou seja, eram embrides de
organizacdo dos trabalhadores no interior das fabricas, e portanto, embrides para as novas

direces sindicais se constituirem.

Uma terceira posicdo sindical no interior do sindicalismo era a da chamada unidade
sindical, era um bloco denominado pelos operarios de “reformista”, porque buscava, de
diversas formas, evitar as greves e os enfrentamentos com 0s patrdes e com 0 governo.
Composto majoritariamente pelo PCB e PCdoB, defendia, segundo Giannotti (2009), uma
alianca entre a classe operéria e a patronal em torno de um pacto social, e se apoiavam, nos
dirigentes pelegos dos sindicatos para evitar as greves, pois, entendiam que, greves
prolongadas poderiam prejudicar a abertura que os militares comegcavam a fazer com o

movimento. Eram conhecidos pelos trabalhadores como dirigentes populistas e burocréticos.

Nesse processo de recomposicao sindical e politica, o bloco unidade sindical buscava
dialogos e atuacBes comuns com o grupo dos auténticos na tentativa de organizarem uma
central sindical nacional. Assinaram manifesto conjunto e buscavam atuar com unidade em

diversas agoes sindicais.

Como ja vimos, ocorreram, em 1978, mais de cem greves no pais e, no ano seguinte,
esse numero ja duplicava, e nessa onda de greves, surge, no interior do congresso dos
Metaldrgicos de Sdo Paulo, em 1979, na cidade de Lins, uma proposta de mobilizar os

trabalhadores, no Brasil, a organizarem o seu partido, o Partido dos Trabalhadores (PT).

A proposta de construgdo de um partido de trabalhadores foi imediatamente abracada
pelos sindicalistas e oposigdes sindicais que, com o apoio de diversos setores da classe
operaria e média, de trabalhadores do campo e da cidade, de intelectuais de esquerda e das
comunidades eclesiais de base, lancam publicamente, em 1° de maio de 1979, uma Carta de
Principios do Partido dos Trabalhadores que salientava que era necessario construir o PT
como um partido das massas populares, unindo-se ao lado dos que lutam por melhores

condicBes de vida, por efetivas liberdades democraticas e por participacao politica.

Em 13 de outubro de 1979, é lancado o Movimento pelo Partido dos Trabalhadores,
em Sdo Bernardo do Campo, com a presenca de 130 pessoas, onde se elege sua comissao
nacional proviséria. “Em 10 de fevereiro de 1980 no Colégio Sion em Sao Paulo ocorre o Ato

de Lancamento do Partido dos Trabalhadores, com a presencga de 1.200 pessoas, que aprova,
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por aclamag¢do, o Manifesto de langamento do PT” (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1998, p. 40). Em 1° de junho de 1980, em Sédo Paulo, é feita a reunido nacional oficial de

fundacdo do PT, que aprova o programa e demais agdes internas.

A fundacdo do PT foi determinante para o processo de reorganizacao sindical, visto
que o grupo dos auténticos afastava-se programaticamente do bloco Unidade Sindical e
aproximava-se do grupo das oposic¢des sindicais. E essa nova unidade constrdi, em setembro
de 1980, o Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicdo a Estrutura Sindical
(ENTOES), selando a unidade do novo sindicalismo representado pela Oposicdo Sindical dos
Metalargicos de Sdo Paulo ¢ Sindicato dos Metalirgicos de Sao Bernardo que “viriam a

formar a CUT em 1983” (MARQUES, 2005, p. 75).

Em 1981, na tentativa de reorganizar a classe trabalhadora em torno de uma Unica
central sindical, realizou-se a 12 Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT), “com a presenca de 1.091 entidades sindicais, 5.036 delegados representando
entidades vinculadas aos assalariados urbanos e rurais, operarios fabris e funcionarios
publicos, assalariados médios, boias-frias, trabalhadores em servicos e despossuidos de
terras.” (ANTUNES, 1995, p. 28).

No interior do | CONCLAT, expressaram-se as posi¢Oes divergentes pautadas, desde
1978, pelo movimento sindical e formaram-se dois blocos: de um lado, os representantes do
Novo Sindicalismo, que defendiam a mobilizacdo e o confronto por meio de uma greve geral
dos trabalhadores, conformando um sindicalismo classista e combativo, mesmo com suas
divergéncias internas. E de outro lado, estavam os representantes do bloco Unidade Sindical
que defendiam o pacto social como caminho para a transi¢cdo democratica no pais e, portanto,

com um sindicalismo mais moderado e conciliador.

Esses dois blocos voltariam a se apresentar divididos na construcdo do 2° CONCLAT,
em 1983, ano em que ocorre a fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
organizada pelo bloco dos sindicalistas auténticos e as oposic¢des sindicais, ligados ao PT. E
para se contrapor ao novo sindicalismo, surge a Central Geral dos Trabalhadores (CGT),

organizada pelos sindicalistas da Unidade Sindical, ligados ao PCB, PCdoB e MR8.

Mas os trabalhadores brasileiros pareciam ndo ter duvidas sobre que tipo de
sindicalismo defender, e a CUT capitalizou todo o processo de reorganizacao, pela base, dos

sindicatos e oposi¢des sindicais.
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Participaram do congresso de 1983, que fundou a central, 912 entidades. Em
1991, 1.300 entidades encontravam-se filiadas e aptas a participar do 4°
CONCUT. Em 2000, a CUT possuia 3.088 entidades filiadas. A
representatividade da CUT pode ser medida ndo apenas pelo ndmero de
filiagdes, mas também pelo papel representado por ela no debate politico
nacional e por sua capacidade de levar, ao longo dos anos de 1980, milhdes de
trabalhadores a jornadas de lutas e mobilizacGes, com destaque para as greves
gerais. (MATOS, 2009, p. 125).

A combinacdo dos setores que fundaram a CUT — de forte trabalho de base das
oposi¢des sindicais, suas criticas profundas ao atrelamento dos sindicatos ao Estado, ao
populismo e a velha estrutura sindical somadas a préatica sindical massiva e mobilizadora dos
auténticos, desafiando o governo ditador e 0s empresarios, organizando a radicalidade e a
indignacdo dos trabalhadores contra o pacto social —, fez nascer um programa de radicalidade

da nova central.

Vito Giannotti e Sebastido Neto, em CUT por dentro e por fora, resumem assim 0s

principais principios da central:

1 — Sindicalismo classista e ndo de conciliagdo de classe;
2 — Sindicalismo enraizado na base e ndo cupulista;

3 — Sindicalismo livre da interferéncia do Estado;

4 — Autonomia dos sindicatos frente aos partidos politicos;
5 — Democracia interna na instancia da central;

6 — Internacionalismo sem alinhamentos; e

7 — Socialismo como objetivo final da luta sindical. (GIANNOTTI e NETO,
1990, p. 43).

Com a fundacdo da CUT e do PT, consolidava-se um movimento sindical, no pais,

com caracteristica classista, democrética, anticapitalista, socialista e internacionalista.

Com esses principios, 0 novo sindicalismo possibilitou enorme efervescéncia politica,
nos anos de 1980, uma década de fortes lutas na cidade e no campo. O movimento sindical
lutou por mudancas importantes, no pais, inclusive nas regulamentacdes legais e politicas
como 0 processo de mudangas na constituicdo que gerou 0 movimento Constituinte, em 1988,
que possibilitou algumas conquistas parciais para os trabalhadores como o fim do controle do
Ministério do Trabalho sobre os sindicatos e do estatuto padrdo e a garantia da sindicalizagdo

dos funcionarios publicos, mas que mantiveram o imposto sindical, a unicidade sindical, o



68

poder normativo da Justica do Trabalho que também fortaleceu os sindicatos oficiais

corporativistas.

Nesse ano, de forte crise econdmica no pais, onde a inflacdo acumulada, segundo
Giannotti (2009), j& ultrapassava 930%, a recessdo e 0 desemprego eram aviltantes, o
processo constituinte também regulamentou alguns direitos parciais dos trabalhadores, como
jornada de 44 horas, ampliacdo da licenca maternidade para 120 dias, criacdo da licenca
paternidade de cinco dias, possibilidade da venda de 1/3 de férias, seguro desemprego, direito
de voto do analfabeto, demarcacéo de terras indigenas. Essa regulamentacdo nao contou com
0 apoio da CUT que entendia que suas determinacGes eram parciais e deixavam fora do texto

a reforma agraria, por exemplo.

Em 1989, a crise econémica se aprofunda, e a inflacdo estoura a marca de 1.900% em
um ano. “Uma duzia de ovos, que custava 2 cruzeiros em janeiro, passara a custar 28 cruzados
em outubro” (GIANNOTTI, 2009, p. 267). O governo langa um novo plano econémico, com

mais arrocho, privatizagdes e demissdes de funcionarios pablicos.

Nos dias 14 e 15 de marco, a CUT realiza uma greve geral. As duas principais
palavras de ordem eram: “Contra o arrocho” e “Fora Sarney”. Essa foi
considerada a maior greve da historia do Brasil: 15 milhdes de trabalhadores
cruzaram os bracos. (GIANNOTTI, 2009, p. 267).

Todo esse processo combinado —, de crise econdmica, com um novo plano de ajuste
fiscal que o governo ndo conseguia efetivar; crise politica, que fez estourar mobilizacdes de
massas contra o regime, sem o controle do Estado e dos sindicatos pelegos; e crise social, que
aumentava o desemprego, a miséria e a perda do poder de compra das classes médias — levou
a forte instabilidade no pais, o que viria a ser chamado de Sarneyzacdo, em razdo da qual o

governo de Sarney'® estava questionado.

Mas o capitalismo também se reestruturava como uma nova teoria econdémica que
dava centralidade ao capital especulativo financeiro e menos substancia ao capital produtivo:
o0 neoliberalismo, por defini¢cdo do qual o Estado deixa de interferir na economia, reorganiza-

se 0 mundo do trabalho com suas inovagdes tecnoldgicas buscando flexibilizar as relacfes de

18 José Ribamar Ferreira de Aratijo Costa, ou José Sarney, assumiu o cargo de presidente da Republica,
no dia 21 de abril de 1985, com o falecimento de Tancredo Neves, tornando-se 0 primeiro presidente civil ap6s o
golpe de 1964. Com a extingdo dos partidos politicos, pelo Al-2, no dia 27 de outubro de 1965, fez parte da
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido que existiu durante a ditadura militar. Ver em:
<http://presidentes-do-brasil.info/presidentes-da-republica/jose-sarney.html>. Acesso em: 23 jun.2016.
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trabalho, fragmentando as fungdes do operariado, e adaptando as fungdes do Estado a novos
modelos de gestdo, 0 que visava a comprometer os trabalhadores com o aumento da

produtividade e o processo de globalizacdo das fun¢des do mercado.

Um fator politico importante foi a proclamada “derrota do socialismo”, no leste
europeu, com a simbolica queda do Muro de Berlim, em 1989. Esse processo causou enorme
impacto sobre os movimentos politicos de esquerda no pais, em especial ao PT e a CUT que

reivindicavam o socialismo existente na Unido das Republicas Soviéticas Socialistas (URSS).

Os motivos de tal confusdo politica assentavam-se na interpretacdo sobre o0s
acontecimentos que geraram a derrota do stalinismo e de seu socialismo num s6 pais, na
antiga URSS, na medida em que um setor da esquerda entendeu que a derrota do socialismo
stalinista significava uma derrota da luta dos trabalhadores e suas organizacdes de esquerda
em todo planeta e que se abriria uma etapa de refluxos e retrocessos no movimento sindical, a

proporcéo que o capitalismo estadunidense se fortalecia.

Outra visdo, a dos socialistas revolucionarios no movimento, entendia que a queda do
stalinismo quebrava o controle politico das direcfes reformistas sobre o sindicalismo e suas
organizacg0es politicas, e que se abriria uma etapa favoravel a recomposicao politica e sindical
e a construcdo de maiores lutas contra o capitalismo. Isto, por causa da cortina de fumaca
ideoldgica que existia sobre a figura da direcdo reformista, Josef Stalin'®, que comandou o
movimento operério, desde a morte de Lenin, na cidade de Gorki, na Russia, assumindo o
controle sobre o maior estado operario na URSS. O stalinismo, que passou a ser reconhecido
como uma direcdo de conciliacdo de classes e que sustentava a coexisténcia pacifica entre 0s

trabalhadores e os capitalistas, foi derrubado.

Os socialistas revolucionarios defendiam que o que existiu, na URSS, sob o comando,
de Josef Stélin, desde a década de 1920, ndo foi o socialismo internacionalista, mas governos
ditatoriais de partido Gnico que negavam a liberdade de expressdo, de imprensa, de
organiza¢ao em partidos e sindicatos e o direito de fazer greves. Indicavam que “as conquistas
extraordinarias da Revolucdo Russa, de 1917, como a expropria¢do da burguesia, a economia
planificada, a nacionalizacdo e o controle do comércio exterior, o pleno emprego, educacéo e

saude de qualidade, etc.” (UIT-QI , 2013, p. 13), foram desfiguradas e substituidas pelos

9 Segundo Antonio Gasparetto Janior, loseb Besarionis Dez Djughashvili, ou Josef Stalin, foi o
ditador russo que comandou a Unido Soviética até sua morte, em 1953. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/biografias/stalin/ Acesso em: 23 jun. 2016.
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privilégios dos burocratas, no aparato de um Estado, ja degenerado pelos pactos permanentes
com o capitalismo mundial desde o pds-Segunda Grande Guerra.

As mobilizacdes de massas, de trabalhadores e da juventude, derrubaram ditaduras, em
1989, e também derrubaram o Muro de Berlim, simbolizando a queda do poder stalinista no

pais e de seu aparato politico mundial dirigido por partidos como o PCB e o PCdoB no Brasil.

Mas as contradigdes se expressaram, na realidade, de forma avassaladora, porque esse
processo, que derrubou o stalinismo no leste europeu, ndo impediu a restauracdo capitalista
nesses paises, iniciada por esses dirigentes dos PCs. Isso, porque muitos trabalhadores
acreditaram, inicialmente, na ilusdo de que o capitalismo traria, além de liberdades,
conquistas sociais qualitativas. O que aprofundou muita confusdo na consciéncia dos

trabalhadores em todo mundo.

Com a queda do Muro de Berlim, o capitalismo iniciou uma campanha ideoldgica de
que tinha fracassado o socialismo e o capitalismo havia triunfado, colocando um sinal de
igualdade entre o socialismo e o stalinismo, levando milhGes de trabalhadores a
desacreditarem na luta pelo socialismo, tendo a propria esquerda reformista atribuido a culpa
dessa crise ao excesso de estatismo no socialismo da URSS, ao partido que se burocratizou
por causa da teoria leninista de partido revolucionério, gerando um partido Unico totalitario,
identificando todo esse processo com a faléncia do leninismo e do marxismo revolucionario.
Contudo, o marxismo-leninismo ndo defende essa concepgédo de partido nem a constituicao

dessa casta burocrética dirigente.

Essas ideias que atribuiam o fim do socialismo acabaram favorecendo a politica de
direcdes de conciliacdo de classes a partir que aperfeicoavam tais ideias com teorias como a
teoria do socialismo do século XXI, um socialismo moderno, que estabelecia relacdo estreita

com as multinacionais, empresarios e capitalistas.

O socialismo do século XXI ndo pode renunciar a construcdo de uma
comunidade universal de povos, articulados em forma democratica, pacifica e
igualitaria. Essa comunidade, longe de abortar a construcdo nacional, deve dela
partir. Um Estado-nacdo pode abrir mdo de cotas de soberania em favor de
instancias multinacionais, quando essa decisdo contribuir decisivamente para
alcancar objetivos superiores e democraticamente definidos. (GARCIA, 2005, p.
19).

Também possibilitava o surgimento de novas formas de organizacdo de movimentos
sociais mais amplos, autonomistas e horizontalistas, enfraquecendo o0s partidos

revolucionarios e seus programas de expropriacdo da burguesia, a ndo colaboracéo de classes
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e a democracia e liberdade das massas trabalhadoras para participar das decisdes na economia
e na vida politica de seu pais.

Esse processo foi, de fato, avassalador. E, no Brasil, ainda em 1989, combinado com a
maior greve geral organizada pela CUT na luta por reajuste de salarios, ocorreram dois fatos

politicos importantes.

O primeiro fato politico foi a ruptura na central sindical CGT, da qual a Corrente
Sindical Classista, ligada ao PCdoB, se transferiu integralmente para a CUT; e aqueles que
permaneceram naquela Central fundariam, mais a frente, outras centrais, dentre elas, a Forca
Sindical, uma nova central que anunciava a adesao a l6gica econdmica dos anos de 1990 e a
colaboracdo com o empresariado e o governo, como forma de obter vantagens materiais para

os trabalhadores, consolidando um sindicalismo de resultados, imediatista e corporativista.

O segundo fato foram as eleicdes presidenciais, em 1989, a primeira eleicao universal
e direta de um presidente, apds a queda da ditadura militar. Naquela concorreram: o candidato
que incorporava os preceitos do neoliberalismo, que, com o lema de “caca aos marajas”,
obteve 28,52% dos votos, em primeiro turno, e 53% dos votos, em segundo. Fernando Collor
de Mello®®, que era um desconhecido, disputou com Lufs Inacio Lula da Silva, principal
figura publica e politica do novo sindicalismo que, com o apoio da CUT e do PT, expressou
um programa de defesa dos direitos dos trabalhadores e ruptura com a Idgica capitalista em
curso. Lula obteve 16,08%, no primeiro turno, indo, com Collor de Melo, para o segundo
turno, quando obteve 47% dos votos. Uma eleicdo mobilizadora, em razdo da qual o Brasil

ficou dividido entre dois projetos distintos.

O novo governo assume a presidéncia do pais numa conjuntura de brutal recesséo,
com a inflagdo na casa de 2000% ao ano; o presidente ja inicia seu mandato apresentando um
novo plano econémico, chamado Plano Collor, e nele procura aplicar todo o programa
neoliberal orientado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), de reduzir gastos publicos

com as areas sociais e aumentar a carga de impostos a populacéo.

a) Desregulamentacdo da economia com o fim das tarifas alfandegérias sobre as
importacdes;

% Fernando Collor de Melo foi 0 mais jovem presidente da histéria do Brasil — assumiu 0 mandato com
apenas 40 anos de idade — e o primeiro a ser eleito pelo voto direto do povo, apds o periodo do Regime Militar
(1964-1985). Governou o pais por dois anos e meio. Isolado pela classe politica e sem apoio do Congresso
Nacional, foi alvo de julgamento politico, culminando com a sua rendncia a Presidéncia da Republica. Mais
tarde (1994 e 2014), seria inocentado nos dois processos que tramitaram no Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: http://www.fernandocollor.com.br/biografia/. Acesso em: 03 out. 2016.
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b) Entrada macica de capital estrangeiro no pais;

c) Privatizacdo de todos os servigos publicos, das empresas estatais aos servigos
de agua, luz, gés, transporte, etc;

d) Inicio da destruicdo do pouco que existia do chamado Estado de Bem Estar
Social;

e) Ataque aos direitos trabalhistas e necessidades de enfraquecer os sindicatos;

f) Ataques aos servigos publicos. Cem mil sdo colocados imediatamente em
disponibilidade;

g) Processo acelerado de desindustrializacdo com as consequéncias, ja classicas,
de forte desemprego. (GIANNOTTI, 2007, p. 284).

A instabilidade era enorme, e dois anos depois, em 1992, acusado de desvio de
dinheiro publico e corrupcédo, o presidente Collor sofreu um processo de impeachment e foi
destituido, pela forca das mobilizacdes de milhdes de estudantes que sairam as ruas exigindo

0 “Fora Collor!

Com a ofensiva do capital sobre o trabalho diante da crise econémica mundial, o
capitalismo organizou o processo de reestruturacdo produtiva e suas multifacetas que
flexibilizaram, pauperizaram e fragmentaram as relac6es de trabalho e a classe trabalhadora.
Os sindicatos, no Brasil, sofreram fortes impactos no seu processo de mobilizagdo e, mesmo
diante de brutais ataques aos direitos conquistados nas décadas anteriores, 0 novo

sindicalismo comeca a envelhecer.

De fato, os anos de 1990 ndo permitem um balangco muito positivo do
sindicalismo no Brasil. A escalada grevista dos anos de 1980 foi interrompida
logo no inicio da nova década. Foram 557 greves em 1992, 653 no ano seguinte,
1.034 em 1994, 7.056 em 1995 e, no ano mais agitado da década sob este
aspecto, em 1996, foram 1.258, que se reduziram, em 1997, a 630 (Dieese). No
interior das entidades, a queda nos indices de sindicalizagdo, as dificuldades das
direcbes em mobilizarem as bases, problemas de sustentacdo financeira e
indefinicdes quanto as opcdes politicas sdo alguns indicadores de uma situacao
de refluxo em diversas categorias. (MATOS, 2009, p. 126).

O balanco nédo é positivo se comparado ao processo de 1989, como a greve geral,
organizada pela CUT, que unificou as lutas dos trabalhadores em torno de um sindicalismo
classista e combativo. As lutas sindicais, naqueles anos iniciais da década de 1990, existiram

mesmo que fragmentadas, isoladas, pelas categorias e pelos estados.

No interior da CUT, muitos debates acerca do papel da Central e suas tarefas, os quais
giravam em torno da aceitabilidade ou ndo do pacto social; do funcionamento interno das

discussdes em que a direcdo majoritaria, agora coordenada pela Articulagdo Sindical, a
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corrente politica do Partido dos Trabalhadores a qual Lula da Silva era vinculado, eliminava a
proporcionalidade qualificada em tais debates. O momento era de calorosas disputas. E as
pressdes sobre a organizacdo das lutas aumentavam porque cresciam o0 desemprego e a
miséria.

Desde o 3° Congresso Nacional da CUT, discutiu-se a ampliacdo da atuacdo da
Central e a necessidade de se elaborar um programa alternativo ao neoliberalismo, com a
formulacdo de propostas de politicas publicas e organizacdo do Estado. No 5° Congresso da

CUT, debateu-se a expansédo das acdes da Central e maior participacdo na institucionalidade.

Nessa caminhada da luta sindical, a CUT tem ampliado sua presenca na
sociedade e certamente assumird, por direito prdprio, a possibilidade de
interferir nos rumos do pais. 1sso se traduz em avangos na ocupacgao de espacos
institucionais como, por exemplo, nos diversos conselhos de controle sobre os
fundos e as politicas publicas hoje existentes. [...] também formule suas
diretrizes alternativas visando um novo Brasil, a partir da agenda de reformas
estruturais que ha muitos anos vem sendo construida pelos varios movimentos
gue compbem o campo popular e democratico. Os pontos centrais dessa agenda
remetem, no plano geral, a trés campos de intervencédo politica; reestruturacdo
produtiva; papel do Estado; e uma politica de retomada do crescimento com
distribuicdo de renda, riqgueza e que seja a0 mesmo tempo geradora de
empregos. (CUT, 1994, p. 14).

Fator importante que também desestabilizou a CUT, foi a criacdo da Forca Sindical,
uma central, que defendia o pacto com os empresarios, acGes de conciliacdo entre 0s
interesses dos trabalhadores e os dos patrdes, que levou as centrais sindicais, inclusive a CUT,

a participar das cAmaras setoriais®}, em 1992, instalando nova polémica no interior da Central.

Segundo Giannotti (2009), havia alguns setores, na CUT, que consideravam as
camaras setoriais como uma nova modalidade de negociacdo entre governo, empresarios e
sindicatos, para tratar ndo s6 de salarios, mas também de outros aspectos de vida do
trabalhador. Mas havia setores que diziam que essa modalidade de negocia¢do diminuia a
possibilidade de confrontos de interesses entre as classes, favorecendo a colaboracdo entre

patrdes e trabalhadores.

A década de 1990, até o ano de 2002 (esse ultimo foi o ano da vitoria eleitoral do

Partido dos Trabalhadores e da CUT, com a elei¢cdo de Lula da Silva para presidente do

2! Segundo Patricia Anderson (1999), as cAmaras setoriais se institucionalizaram como um l6cus de
organizacdo e negociagdo entre 0 governo, 0s empresarios e os trabalhadores, estabelecida como sua fungéo a
partir de meados de 1991. A negociacdo entre os agentes, incluindo os trabalhadores, como forma de elaboragéo
de politicas para os setores, atribuiu as camaras carater inédito de forum tripartite de discussao.
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Brasil), foi marcada por fatores conjunturais importantes. Os governos de Itamar Franco
(1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) consolidaram o neoliberalismo no
pais e a politica de privatizacdo e reformas estruturais. Até a instituicdo do Plano Real, plano
idealizado no governo de Itamar Franco pelo entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, a inflacdo atingia um patamar de 5000% ao ano, como foi em 1994, e o0 desemprego
chagava a 20%. A partir do Plano Real, 0 governo garantiu certa estabilidade a economia.

No campo dos trabalhadores, houve lutas em todos os anos da década, como a dos
Petroleiros, em 1995, uma greve forte, mas que ao nao ter recebido o apoio integral e massivo

da CUT para se manter, acabou sendo derrotada.

No interior do sindicalismo brasileiro, cresceu a influéncia de correntes
socialdemocratas estadunidenses a partir da filiacdo da CUT a Central Sindical Internacional,
ligada a socialdemocracia europeia — a Confederacdo Internacional das Organizagdes
Sindicais Livres (CIOSL )%

A complexidade do atual quadro de reordenamento da economia mundial e do
processo de globalizacdo que vem se operando no mundo levou a CUT a
assumir — sem abdicar de sua autonomia e soberania e respeitando as distintas
concepgdes e culturas sindicais — uma rela¢do orgénica com as centrais dos
paises que tém poder de decisdo no atual processo de reordenamento mundial e
gue, na sua grande maioria, estdo reunidas na CIOSL. (CUT, 1994, p. 35).

A influéncia da socialdemocracia mundial na CUT foi vista, também, a partir do
debate sobre a participacdo nas camaras setoriais, visto que a Confederacdo participava de
foruns tripartites na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Viu-se um avango no processo
de burocratizagdo dos dirigentes da Central, com a diminuig¢do da participagdo da base nos
processos decisorios e forte ampliacdo do poder de decisdo dos membros de sua direcéo.

Mas o novo seculo se inicia, em 2001, com crise no governo Fernando Henrique
Cardoso - FHC (1995-2003), com intenso questionamento das reformas neoliberais que
visavam a profunda retirada de direitos, além das denuncias de corrup¢do no governo e da
forte transferéncia de dinheiro publico para a divida externa. Os 10 anos de privatizacdo das
estatais desvelam a crise em setores importantes, como o setor energético, gerando uma onda

de apag0es no pais, motivando segmentos sindicais e populares a irem as ruas.

%2 Nova confederagdo internacional, que conta com o apoio da CUT, entidade que possui um membro
efetivo na direcdo da CSI. Nasceu representando 168 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras afiliados a 306
organizacOes de 154 paises e territorios. Havia sido criada, em 1949, no bojo da “guerra fria”, segundo Ricard
(2010), pelos sindicatos social-democratas, hostis a influéncia dos partidos comunistas. A CUT, que ingressou na
CIOSL em 1992, apresentou-se com uma visao critica das regulamentac6es da Confederagéo.
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Os servidores publicos federais lutaram, nos dois mandatos de FHC, exigindo o
reajuste salarial negado, pois a politica de congelamento nos saldrios do funcionalismo
significou uma defasagem salarial em torno de 75,48%, “correspondente as perdas
acumuladas durante os dois mandatos de FHC.” (GIANNOTTTI, 2009, p. 308).

Um setor que se destacou nas greves desse ano foi o dos trabalhadores nas
universidades federais. Durante mais de cem dias, professores e funcionarios
administrativos das 52 universidades federais do pais, além dos professores e
funcionérios das escolas técnicas federais, ficaram paralisados. [...] Os
trabalhadores das universidades tiveram como saldo varias vitorias. Entre elas, a
incorporacdo e a extensdo de algumas gratificacfes ao salario, um reajuste de
12% a 13% para professores e a manutencdo da contratagdo pelo Regime
Juridico Unico. (GIANNOTT], 2009, p. 308).

O governo usou instrumentos politicos e juridicos para pdr fim as greves em curso
naquele ano, fossem das universidades ou dos trabalhadores da previdéncia, fossem dos
metaltrgicos da Volkswagen, de Sdo Bernardo (SP); enfim, buscou aplicar com interditos
proibitérios, multas, corte de ponto, assédio moral, demissdes, entre outros recursos na
tentativa de conter essas lutas. Buscou aprovar, na Camara federal, projetos de reforma
sindical e trabalhista que tinham por objetivo quebrar a forga das organizagdes sindicais e 0
direito de greve e retirar inimeros direitos trabalhistas conquistados em décadas anteriores.
Esse processo colocou em movimento a CUT, o PT e inimeros trabalhadores, que, por meio
de lutas radicalizadas e pressdes sobre parlamentares, conseguiram evitar a aprovacdo do

projeto pelo governo FHC.

A CUT coloca-se contra o Projeto de Lei n® 5843/01, encaminhado pelo
governo, que alterava o artigo 618 da CLT, estabelecendo que “o negociado vale
mais que o legislado” [...] Tudo poderia ser negociado, passando por cima dos
direitos dos trabalhadores e, no caso, passando por cima das leis trabalhistas,
fundamentadas na CLT. (GIANNOTTI, 2009, p. 309).

As ameagcas de reformas na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) significariam
forte alteracdo em direitos como 13° salério, licenga-maternidade, jornada de trabalho de 44
horas semanais, flexibilizacdo de férias e da multa de 40% do FGTS? dos trabalhadores,
dentre outras conquistas ameacadas. Esse processo possibilitou certa unidade no movimento

sindical e grandes marchas na capital federal, que pressionaram os parlamentares, em especial

2 Instituido pela Lei N° 8.036, de 11/05/1990, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) é
uma poupanca compulséria que socorre o trabalhador demitido sem justa causa. O empregado dispensado sem
justa causa faz jus, além das verbas rescisorias, o recebimento de uma multa equivalente a 40% do valor do
FGTS.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.036-1990?OpenDocument
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0s senadores, a ndo votarem o0 projeto. Havia forte crise no governo por conta da
impossibilidade de aplicar as reformas neoliberais no pais, em especial a reforma trabalhista,
como queriam 0s empresarios, por conta das mobilizacBes que ocorriam, em todo o pais,

principalmente no setor privado e no ambito dos funcionarios publicos.

Em 2002, o sindicalista, ex-torneiro-mecanico e maior expressao dirigente do novo
sindicalismo das décadas de 1970 e 1980, que fundou o PT e a CUT, ganha as elei¢cBes
presidenciais no Brasil e demarca o inicio do quarto periodo historico para 0 movimento
sindical brasileiro. O carater desse governo e do movimento sindical, a partir de 2003, é
relevante para a analise sobre a repercussao das lutas sindicais desenvolvidas nesse periodo e
o0 papel do Sindicato dos Trabalhadores da Educagédo do Estado do Para (SINTEPP).

Inaugura-se um novo periodo, a partir de 2003, com a chegada de Lula da Silva e do
Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da Republica, e um novo ciclo na situacao
politica do pais. Um periodo de experiéncia da esquerda no comando do pais, em que o
sindicalismo, a partir de suas entidades sindicais nacionais, passa a defender as reformas

apresentadas pelo novo governo no Estado do Para.

3 A ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES EM SINDICATO

As mudancas produzidas, no mundo do trabalho, pelo sistema do capital buscam
responder, satisfatoriamente, em meio as crises econdmicas, politicas e sociais, a obtencéo de
maiores lucros para a classe capitalista. Nesse sentido, a existéncia de tais crises
retroalimentam a necessidade permanente do capital de rever seus mecanismos de controle e
exploracdo do trabalho e dos trabalhadores para assegurar €xitos no gerenciamento e na

manutencao de suas riquezas.

Durante as ultimas décadas, nas campanhas salariais dos trabalhadores em educacéo
publica, no estado do Para, onde representantes do sindicato docente estiveram em mesas de
negociacdo com representantes do governo estadual ou de prefeitos dos diversos municipios
paraenses, ouviram-se repetidamente as seguintes frases: — “Por causa da crise econdmica que
afeta o pais, ndo temos como pagar o piso salarial dos professores, [...]”; ou entdo: — “Nao
temos como garantir 0 pagamento do 13° salario, pois a crise econdmica [...].”; ou ainda: —

“Com a crise econOmica precisamos fazer ajustes e cortar investimentos [...]".
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A situacdo econémica e politica de um pais e suas crises precisam ser observadas na
realidade concreta da classe trabalhadora, aquela que produz riquezas, mas pouco usufrui
daquilo que o seu trabalho produz. E necessario, portanto, compreendermos a situacdo da
classe trabalhadora no Brasil e desvelarmos o significado da crise do capital, em especial, da
crise aguda desde 2008 até os dias atuais. De tal forma, que identifiguemos suas causas e 0s
efeitos sobre o mundo do trabalho e a organizagdo politica e sindical dos trabalhadores.

Isso, porque, ao analisar a resisténcia dos trabalhadores, torna-se urgente identificar
como a forma sindicato responde aos determinantes do capital sobre o trabalho nos dias
atuais, na organizacédo da luta coletiva em prol dos direitos ao trabalho. Como os sindicatos
tém resistido aos impetos de lucratividade do capital em situacdo de crise crénica? E mais,
como essas entidades sindicais se organizam, entendendo que sua estrutura politico-
organizativa pode aproximar ainda mais os trabalhadores das lutas coletivas e organizadas

contra o capital?

Os desafios das organizacdes de trabalhadores séo enormes diante das configuragdes
que o sistema do capital produz, para assegurar seus interesses. Com interesses divergentes,
cada vez mais inconciliaveis, a sociedade do capital estd a beira de um colapso. Entdo, como

atuam as organizac6es de trabalhadores em forma de sindicatos?

31 CAPITAL X TRABALHO E A LUTA DOS TRABALHADORES

O sistema do capital, para se desenvolver e crescer, garantindo seu equilibrio interno,
produz processos bem complexos de rupturas e recuperacdes, estabilidades e instabilidades;
ou seja, faz um movimento constante de crises e superagdes no interior do sistema. Segundo
Trotsky (2008), na esfera econdmica, esses constantes rompimentos e restauragdes do
equilibrio do capitalismo tomam a forma de crises e booms. Na esfera das relagdes entre as
classes, o rompimento do equilibrio assume a forma de greves e lutas revolucionarias. Na
esfera das relacGes entre os Estados, o rompimento desse equilibrio significa guerras,

blogueios econdmicos, etc.

O desequilibrio, as crises, sdo mecanismos utilizados pelo proprio sistema, de maneira
bem dindmica, para aperfeicoar a dominacdo e o controle sobre o trabalho e a mercadoria

forca de trabalho, para seguir produzindo mais valor.
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A crise estrutural e sistémica do capital, como nos indica Mészaros (2011), se expressa
no desequilibrio econdmico que aprofunda a crise social e politica no planeta, ndo sendo um
fato isolado ou de agora: € uma crise permanente que se arrasta desde o periodo pds-Segunda-
Guerra-Mundial, quando os paises capitalistas imperialistas ndo conseguiram manter 0s
resultados do tdo ilustrativo boom econdémico?®’. Trata-se, portanto, de uma crise histérica do
sistema capitalista mundial, ndo sendo, assim, uma crise a mais, pois essa fase aguda da crise

da economia capitalista tem se transformado em crise crénica.

Expressdes importantes dessa crise cronica indicam que a maioria da sociedade nédo
tem acesso ao emprego, aos bens materiais € a0 consumo; tem acesso precario ao minimo
necessario para se manter na producdo. Isso significa que o capitalismo ndo tem conseguido
restabelecer e alternar momentos de crise e superacdo. Por isso, hd um aprofundamento do

desequilibrio e da instabilidade, portanto, uma crise econémica, politica e social, permanente.

Em 2015, com base em nimeros oficiais relativos ao desemprego, 204 milhGes
de pessoas ndo tinham trabalho, incluindo 74 milhGes de jovens. Cerca de 830
milhdes de pessoas no mundo sdo trabalhadores pobres, que vivem com menos
de 2 dolares por dia, e mais de 1,5 mil milhdes tém empregos vulneraveis,
normalmente sem condicOes de trabalho dignas, sem voz ativa e sem segurancga
social. (PNUD, 2015, p. 5).

Quando observamos a situacdo do desemprego no mundo, impossivel nao
compreender o processo de aprofundamento dos problemas sociais para o conjunto da classe
trabalhadora e da sociedade, quando os dados do Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2015) registraram privacdes humanas generalizadas, visto que, em
todo o mundo, existem 795 milhdes de pessoas que sofrem de fome crénica, que 11 criangas
com idades inferiores a cinco anos morrem a cada minuto, e 33 mées morrem a cada hora.
Vimos que as desigualdades sociais sdo provocadas pela l6gica desigual de acumulacdo de

riquezas, por um lado, e generalizacdo de miséria, por outro.

Atualmente, cerca de 80 por cento da populagcdo mundial detém apenas 6 por
cento da riqueza do mundo. Até 2016, 50 por cento da riqueza tendera a ficar na
posse dos 1 por cento mais ricos. No mundo do trabalho, os salarios ndo
acompanham a produtividade e a parte do rendimento que cabe aos
trabalhadores tem vindo a diminuir. (PNUD, 2015, p. 5).

2 Foi um periodo de prosperidade econémica do capitalismo, em meados do século XX, que ocorreu,
principalmente, em paises ocidentais ap6s o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e durou até inicio de
1970. Segundo Hobsbawm (1995), foi um extenso periodo de expansdo econdmica, de producdo e consumo de
massa. “Também se baseou num acordo tacito ou explicito entre patrdes e organiza¢des trabalhistas para manter
as reivindicacBes dos trabalhadores dentro de limites que ndo afetassem os lucros, e as perspectivas futuras de
lucros” (HOBSBAWM, 1995, p. 276).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo_ocidental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
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O entendimento que construimos ao analisar 0 mundo da producdo capitalista € de
que, nesse processo longo de crise aguda do capital, 0 proprio sistema produz uma série de
fenbmenos na tentativa garantir maior lucratividade aos capitalistas, criando 0s mecanismos que
estabilizem os pilares da sociedade. Fendmenos como a superacumulacao, a financeirizagdo, a
obtencdo do lucro mesmo com a crise; 0 aumento de necessidades basicas de quem trabalha; a
destruicdo do meio ambiente e 0 acirramento da disputa entre o capital e o trabalho demonstram a

agudizacdo da crise e maior instabilidade.

A crise estrutural do sistema do capital, enfatizada por Mészaros (2002), é marcada pela
sobreacumulacdo e intensa concorréncia internacional. “Sob o impulso da mundializagdo do
capital, constituiu-se um novo complexo de reestruturagdo produtiva, buscando instaurar e impor
um novo padrdo de acumulagdo capitalista em escala planetaria.” (ALVES, 2011, p. 12). Mais
adiante, 0 autor esclarece: “A acumulagdo flexivel surge como estratégia corporativa que busca
enfrentar as condicoes criticas do desenvolvimento capitalista na etapa da crise estrutural do capital
caracterizada pela crise de sobreacumulacdo, mundializagdo financeira e novo imperialismo” (p.
13). E para esse processo, busca despejar sobre o trabalho os mecanismos de saida para o capital,
ndo sé com mais trabalho, mas também com a eliminacdo, segundo Harvey (1992), de barreiras a

exploracgdo da forca de trabalho, facilitando o processo de precarizacdo do trabalho vivo.

Um dos principios fundamentais que alimentam a economia financeirizada®,
propiciada pelas politicas de liberalizacdo, desregulamentacéo e de privatizagdo iniciadas com
0 modelo econdmico e ideoldgico neoliberal, é a subordinacdo dos Estados nacionais a essa
I6gica, como orientacdo global, visto que a financeirizacdo é parte do desenvolvimento
organico do capital diante de crises econdmicas patrocinadas pelo papel ativo da luta de
classes no interior do sistema capitalista.

Buscou se expandir um processo de financeirizacdo da economia, desenvolvendo um
capital ficticio que pudesse valorizar a mais-valia extraida mundialmente do trabalho. Mas o
crescimento do capital financeiro especulativo ndo € um mero excesso, mas uma manifestacdo
da crise, fazendo com que se produza uma distincdo entre essa crise e as anteriores pela

magnitude, sem precedentes, dos capitais ficticios e da especulacdo que a acompanha.

Essa politica de financeirizagdo da economia ocasionou um endividamento
generalizado dos Estados, dos governos e das familias, com a expansédo da divida pablica e

prejuizos fiscais, em varios paises, em especial, apds 2008, a ultima grande crise do capital.

% Segundo Chesnais (2005), trata-se uma forma de organizacéo do capital que busca fazer dinheiro,
sem sair da esfera financeira, sob a forma de aplicagdes e especulacGes financeiras bem sucedidas.
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Verificou-se, entdo, que ativos financeiros como, por exemplo, os titulos de divida publica
dos estados nacionais, ndo sofreram nenhuma desvalorizacdo com a crise. Pelo contrario,
constatou-se um aumento significativo dos ativos financeiros, na forma de titulos da divida
publica.
Tomando como referéncia os dados informados pelo BIS (Bank for International
Settlements - Banco Internacional de Compensagdes), relativos aos titulos da
divida interna de 35 paises (maiores devedores), incluindo o Brasil, afirmam
que, no periodo de 2005 a 2011, o valor total de titulos da divida publica,
cresceu ininterruptamente: em 2007 totalizavam US$ 26,772 trilhdes; em 2008,
ano do —estouro da crise, US$ 29,441 trilhdes; em 2009, US$ 34,018 trilhdes;

em 2010, US$ 38,8 87 trilndes; em 2011, US$ 42,087 trilhdes. (NAKATANI;
GOMES, 2014, p. 75).

Segundo Reis (2015), a emissdo de titulos publicos existe, em grande medida, para
assegurar as operagdes de socorro as institui¢des financeiras e as grandes transnacionais. “A
divida publica tem sido utilizada como instrumento para a transferéncia dos recursos publicos

para o setor privado.” (REIS, 2015, p. 27), assegurando o socorro as institui¢cdes financeiras.

Mas a origem da crise econdmica do capital estd na queda da taxa de lucratividade dos
ramos industriais mais importantes da economia mundial, um processo que gera
sobreacumulacdo de capital, visto que o capitalista, ao perceber que ndo tera maiores lucros
em determinado investimento, opta por acumular seu capital, para valoriza-lo em momento
que considere propicio. Isto provoca crise no sistema, que o faz buscar valorizagdes ficticias,
gerando bolhas especulativas que, apés dar uma falsa sensacdo de prosperidade, estouram no

curto prazo, dando lugar a fases agudas dessa crise.

A crise atual, iniciada em 2008, ocorreu no conjunto do sistema capitalista, que iniciou
no coracao financeiro e politico do capital, os Estados Unidos, e que se estendeu por todo o

planeta, mesmo com ritmos e expressdes diferenciadas. E uma crise global.

Em 2000 e 2006, a economia norte-americana cresceu 18%, mas a renda
mediana dos domicilios dos trabalhadores caiu 1,1 em termos reais [...] Em
contrapartida, os 10% mais ricos da populagdo viram sua renda crescer 32%. No
caso do 1% mais ricos o crescimento foi de 203%, e de 425% para 0 segmento
representantes dos 0,1% superior na pirdmide de renda. (VALOR ECONOMICO,
29/10/2008 apud COSTA, 20009).

De tal forma, o mecanismo da divida publica é um dos tragos dessa recomposic¢ao do
capital, por meio do capital ficticio. Nesse sentido, vale a pena ressaltar o entendimento de

Marx sobre o significado do capital ficticio:
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Com o desenvolvimento do capital portador de juros e do sistema de crédito,
todo capital parece duplicar e as vezes triplicar pelo modo diverso em que 0
mesmo capital ou simplesmente o mesmo titulo de divida aparece, em diferentes
maos, sob diversas formas. A maior parte desse ‘capital monetario’ ¢ puramente
ficticia. Todos os depdsitos, excetuado o fundo de reserva, sdo apenas créditos
contra o banqueiro, mas nunca existem em dep6sito. A medida que servem para
operacdes de compensacgdo, funcionam como capital para os banqueiros, depois
de estes os terem emprestado. Eles pagam entre si os direitos reciprocos sobre 0s
depositos ndo existentes mediante compensacdo mutua desses créditos. Assim
como a mesma pega de dinheiro pode efetuar diferentes compras, conforme a
velocidade de sua circulacéo, ela pode servir igualmente para realizar diferentes
empréstimos, pois as compras fazem-na passar de uma médo para outra e 0
empréstimo € apenas uma transferéncia de uma mdo para outra, que ndo é
mediada por nenhuma compra. (MARX, 1893, p. 8-9).

Se considerarmos os numeros da divida puablica brasileira, no final do mandado de
FHC, em 2002, o patamar era de R$ 892.291 bilhdes, cerca de 60,38% do PIB. Em 2014, o
governo federal gastou R$ 978 bilhGes com juros e amortiza¢bes da divida pablica, o que
representou 45,11% de todo o or¢camento efetivamente executado no ano. No inicio do ano de
2015, a Secretaria do Tesouro Nacional informou que a divida pablica havia chegado ao més de
outubro no patamar de R$ 2,7 trilhdes e atingiu 66% do PIB no fechamento de 2015. As

informacdes foram divulgadas por meio do Plano Anual de Financiamento (PAF).

O exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos, no setor imobiliario, onde a crise ficou
mais conhecida, ocasionou a queda de instituicdes bancarias como o Lehman Brothers®, o
quarto maior banco de investimentos daquele pais, que pediu concordata apds incorrer em

perdas bilionarias em decorréncia da crise financeira global.

Mas a crise também revela de maneira clara o carater de classe do Estado® e do
governo, visto que, quando a economia vai bem, os lucros ficam nas maos da burguesia, mas
quando a economia vai mal, a burguesia lucra menos e, sob esse “menos lucros”, busca
dividir essa fatura com os trabalhadores, que sdo convocados a pagar contas ainda maiores,

tendo o Estado como agente das politicas de ajuste fiscal.

% Era uma empresa global de servicos financeiros que fez negdcios no ramo de investimentos de
capital, venda em renda fixa, negociacdo, gestdo de investimento. Seu negociante principal era o tesouro
americano no mercado de valores mobiliarios. A sede mundial da empresa estava em Nova lorque, com sedes
em Londres e Toquio, bem como escritérios localizados em todo o mundo. Em 15 de setembro de 2008, a
empresa pediu concordata, j& que vinha tendo prejuizos causados pela crise dos subprimes nos Estados Unidos.
A  apresentagdo marcou a maior faléncia em  histéria  americana.  Disponivel  em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lehman_Brothers. Acesso em 18 jan. 2016.

27 «para Marx, o Estado é um 6rgdo de dominagio de classe, um 6rgdo de submissio de uma classe por
outra; ¢ a criagdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo de classes.”
(LENIN, 1986, p.10).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Londres
https://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%B3quio
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crise_dos_subprimes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lehman_Brothers
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Um exemplo é o montante ja destinado pelos governos para salvar da crise atual os
especuladores: mais de sete trilnGes de ddlares. E essa transferéncia financeira dos estados as
empresas e bancos fabrica maior desresponsabilizacdo do Estado com as areas sociais e a
populacdo. Procuram, assim, repassar 0 6nus da crise na conta dos trabalhadores, utilizando

seus mecanismos ideoldgicos, como salienta Costa (2013, p.30):

Primeiro, tentam vender a ilusdo de que na crise cada um deve dar sua
contribuicdo para que todos possam se salvar, mesmo sabendo-se que quem quer
se salvar é a burguesia e seu sistema de explora¢do. Quando esse método nédo
funciona, o capital marcha unido contra os trabalhadores buscando ampliar o
raio de exploracdo e retirar-lhes direitos e garantias.

A crise capitalista ndo pode ser encarada como um fenémeno que tenha relacéo central
com o mercado, mas, fundamentalmente, com a relacéo capital-trabalho, com a relacao entre

as classes fundamentais do sistema. Ou seja, se h& maior ou menor grau de exploragéo.

E buscando novas formas de exploragdo para um trabalho mais flexivel e de menor
custo, o capitalismo mundial encontrou, na experiéncia japonesa do toyotismo, 0 novo padrédo
de producdo de mercadorias e de maior exploracdo do trabalho. Uma das mais importantes
caracteristicas do sistema de producdo toyotista é a polivaléncia no trabalho, diferente do
sistema fordista, que se estruturava sobre a especializacao.

A polivaléncia implica um componente a mais na intensificacdo, a medida que
requer um esforco adicional de trabalho mental, conhecimento de operagdes
diversas, sua ldgica, trabalho emotivo, concentracdo e atengdo no controle das
maquinas diversas. (DAL ROSSO, 2008, p. 67).

De tal forma, verificamos nos estudos sobre 0 mundo do trabalho que esse processo de
mudancas do fordismo para o toyotismo ndo foi automatico e nem excludente entre eles, que
convivem no processo de organizacdo e concepcdo do trabalho no sistema de producdo
capitalista, visto que o objetivo central do trabalho esta consolidado na produgdo incessante

de mais-valia.

E possivel dizer que o padrdo de acumulacio flexivel articula um conjunto de
elementos de continuidade e de descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente distinto do padrdo taylorista/fordista de acumulacdo. Ele se
fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente avangado,
resultado da introducdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho préprias da
fase informacional, bem como da introdugdo ampliada dos computadores no
processo produtivo e de servigos. Desenvolve-se numa estrutura produtiva mais
flexivel, recorrendo frequentemente a desconcentragdo produtiva, as empresas
terceirizadas, etc. Utiliza-se de novas técnicas de gestdo da forca de trabalho, do
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trabalho em equipe, das células de producdo, dos times de trabalho, dos grupos
semi-autbnomos, além de requerer, a0 menos no plano discursivo, o
envolvimento participativo dos trabalhadores, em verdade, uma participagédo
manipuladora e que preserva, na esséncia, as condi¢des do trabalho alienado e
estranhado. (ANTUNES, 1999, p. 52).

Como esta concepcdo de acumulacdo flexivel tem o objetivo de fazer com que o
trabalhador trabalhe mais ganhando menos, ela adota a organizacdo de empresa enxuta,
desmontando postos de trabalho, a0 mesmo tempo em que exige maior produtividade. Neste
caso, “trata-se de um processo de organizacdo do trabalho cuja finalidade essencial, real, € a
intensificacdo das condigdes de explora¢do da forga de trabalho” (ANTUNES, 1999, p. 53),

que busca reduzir o trabalho tanto no setor de servi¢cos como na producéo direta de mais-valia.

As consequéncias dessa reorganizacdo no mundo do trabalho e seus impactos sobre as
condigdes de vida e organizagdo da classe trabalhadora sdo imediatos, como afirma Antunes
(1999), com a completa desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e do direito ao trabalho,
gerando crescente eliminacdo dos postos de trabalho e o desemprego estrutural; aumento da
fragmentacdo no interior da classe trabalhadora; precarizacéo e terceirizacdo da forca humana
que trabalha; destruicdo do sindicalismo de classe e sua conversdo em um sindicalismo ddcil e
de parceria com o0 governo e o patronato, e até mesmo o investimento em um sindicalismo de

empresa.

Interessante notar que existe uma enorme carga politico-ideoldgica, segundo Alves
(2011), no interior da luta de classes, com as ideias da acumulagdo flexivel e do trabalho
flexivel, porque séo ideias que fortalecem esse carater de flexibilidade da acumulacdo do
capital, exigindo do trabalhador que torne menos rigidos o seu tempo, a sua produtividade, o
seu salario e os seus direitos. Ao mesmo tempo, ndo se contesta o carater centralizador e

rigido das decisBes sobre a producao.

Desse modo, o padrdo de atuacdo dos capitalistas para sair da crise tem sido exigir
maiores medidas de ajustes contra os trabalhadores, com demissdes, rebaixamentos salariais,
cortes nos servigos sociais como educacgdo e saude; flexibilizacdo trabalhista, criminalizagdo
das lutas sociais, e a procura de maiores cotas de exploracdo com ritmos de producéo e
salarios como os dos chineses, que se caracterizam pela superexploragdo, jornadas
extenuantes de até 12 horas diérias, horas extras mal remuneradas, metas absurdas de
produtividade, maus tratos, péssimas condi¢Ges de trabalho, falta de direitos trabalhistas,

assédio moral e outros.
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Esse processo se intensifica nas esferas publica e privada de produgdo. Um exemplo
sdo as medidas criadas e adotadas pelo Estado e suas instituicGes gerais em defesa do ajuste
fiscal organizado, desde 2015, em todo o pais, que tem provocado a ndo garantia de direitos,
como no caso dos professores da esfera publica basica, o ndo pagamento do piso salarial
nacional, o desmonte dos planos de carreira para alterar ou eliminar gratificacGes, triénios,
tempo de servigos, licengas, enfim, ajusta na perspectiva da ndo garantia de direitos

regulamentados.

Nesse sentido, compreendemos que a crise do capital € econbmica porque as
principais instituicbes econdmicas, que pareciam solidas e respeitaveis, desmoralizam-se
diante da crise, pois grandes empresas, bancos, fundos de investimentos foram & faléncia e
outros continuam falindo. As bolsas de valores despencaram, e 0S organismos internacionais
requisitam aos governos de estados nacionais que aloquem recursos publicos para tentar

salvar a classe dominante.

A crise € social, pois gera desemprego, a queda de salarios e renda dos trabalhadores;
retiradas de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, ocasionando tensdes e conflitos
sociais. O capitalismo ndo consegue permitir o acesso ao bésico, que possibilite a
sobrevivéncia dos trabalhadores e da populacdo pobre. Dai a crise de imigrantes, o
desemprego estrutural, 0 aumento da violéncia urbana e rural, principalmente na periferia dos
paises; o fim da garantia de direitos humanos, dentre outros, sdo fenémenos provocados por

essa logica desigual.

A crise € politica, pois, com as massivas manifestacdes contestando as medidas de
ajuste, os governantes ficam sem conseguir responder a crise e aplicar suas politicas, o que
acaba gerando um processo aberto de repressdo as lutas dos trabalhadores e seus 6rgaos de
representacdo. O fator determinante para a desestabilizacdo politica € o conjunto das
mobilizacGes de trabalhadores, jovens e setores populares. Também é possivel verificar, na
crise politica, choques interburgueses, em cuja dindmica setores da burguesia brigam pelo

controle do aparato do Estado e do mercado.

Com o avancgo da crise sistémica, 0s governos se posicionam abertamente ao lado
dos capitalistas. Os trabalhadores ndo encontram outro caminho sendo o da luta permanente

em defesa de seus direitos, e se movimentam convulsionando a situagéo politica.

No inicio eram manifestacdes de indignacdo, expressas em mobilizagbes e
passeatas, quase todas com elevado grau de espontaneismo. No entanto, agora a
luta de classes estd em condigdo de ir mudando de patamar. Os trabalhadores ja
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realizaram varias greves na Europa, inclusive uma greve geral envolvendo
assalariados de 27 paises num s6 movimento; na india, apds muitos anos de
estagnagdo sindical, foi realizada uma greve geral vitoriosa. A populacdo
sublevada derrubou os regimes ditatoriais da Tunisia, do Egito, do I1émen e até
mesmo nos Estados Unidos comecam a se gestar movimentos contestatorios,
como o Ocuppy Wall Street, além das greves em Wisconsin e dos professores,
médicos e policiais em alguns Estados. (COSTA, 2013, p. 17).

Tais movimentos, como 0s que ocorreram no Brasil, em junho de 2013, com
continuidade nas diversas greves em 2014, 2015 e 2016, séo expressOes de uma nova situagdo
politica aberta no pais, com a agudizacdo das manifestaces diante da crise global capitalista.
Situacdo mais favoravel as mobilizacbes e lutas gerais e especificas, demonstrando o
crescimento de agdes de contestacdo a ordem. O que gera também uma crise militar, como
parte da crise nas instituicbes do regime, visto que, mesmo com seus aparatos policiais e

bélicos, as forcas armadas ndo conseguem derrotar e conter a reacdo dos movimentos sociais.

A crise capitalista produz destruicdo de riquezas e aumento de pobreza, mas também
produz vencedores, ja que uma das principais caracteristicas do capitalismo é a concentracdo
e centralizacdo de capital: muitos capitalistas vdo a faléncia, mas outros se fazem

imensamente ricos.

Diante de tal acirramento, a relacdo entre capital e trabalho é o central na analise da
sociabilidade contemporanea, e exige uma compreensao das condi¢Ges de organizacao e luta
do trabalhador e do sindicalismo na atualidade, visto que os sindicatos tém sido o espago de

organizacao e de representacao das demandas da classe trabalhadora.

O neoliberalismo, na busca pela ampliacdo do lucro capitalista, procura construir as
condicdes permanentes a disseminacdo do capital, o que impde maiores necessidades na
administracdo de suas crises. Para tal, ndo era suficiente s6 modificar as relacGes produtivas,
mas também as relagBes sociais, inclusive em nome do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Esse processo torna visivel o papel do Estado, dos governos, dos movimentos de

trabalhadores e de liderancas sindicais.

Algumas das manifestacdes do capital para a superacdo de suas crises se apresentam
na realidade objetiva e econdmica da classe trabalhadora, mas também na situacao subjetiva,
visto que o capitalismo influencia ideologicamente os trabalhadores com suas politicas, tenta
cooptar organizag@es politicas e sindicais que representam a classe trabalhadora, objetivando

0 consentimento de sua politica; cria mecanismos de reacdo democratica expressos nas
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eleicdes gerais, no auxilio ou concessdes econémicas, para no final, aplicar suas medidas

capitalistas.

Vale ressaltar que, em todas as grandes crises ocorreram mudancas de fundo na forma
de se organizar do capitalismo, especialmente no mundo do trabalho para que se tenha éxito

no controle sobre o impeto coletivo dos trabalhadores.

A grande depressdo de 1873-1896 resultou no capitalismo monopolista e no
imperialismo, a fase superior do capitalismo. A crise de 1930 foi a porteira do
nazismo, do fascismo, da Segunda Guerra Mundial, e posteriormente da vitoria
do socialismo em cerca de um terco da humanidade. Nos paises capitalistas
centrais, em fungdo do perigo comunista, a burguesia foi obrigada a ceder um
conjunto de direitos e garantia aos trabalhadores, cuja expressdo maior foi o
Estado do Bem Estar Social e a gestdo keynesiana da economia. Ja a crise de
1974-1975 trouxe em seu bojo a derrota do movimento operério e a vitdria do
setor mais reaciondrio e parasitario do grande capital, que ao longo de 30 anos
implantou o neoliberalismo, as finangas especulativas e uma enorme
regressividade social que aumentou a concentragdo de renda e ampliou a
pobreza no mundo. (COSTA, 2013, p. 52).

Abrem-se, a partir dessas analises atuais, perspectivas para a saida da crise que se
colocam sobre as necessidades de quem trabalha, da classe trabalhadora e sua tarefa. Os
momentos de crise sistémica aprofundam os questionamentos de quem é explorado sobre a
apropriacdo da mais-valia, sobre o Estado, o governo e as instituigdes do regime burgués,
consequentemente sobre o sistema capitalista, pois, nos Gltimos anos, vemos que a situacdo
mundial esta convulsionada. E nesse processo, nenhuma saida que tenha como objetivo abolir
0 processo de exploracdo do capital sobre o trabalho pode ocorrer por dentro do sistema
capitalista, reformando esse que ja se mostrou irreformavel, como nos diz Mészaros (2002).

Um exemplo dessa intensidade de conflitos entre as classes sociais, no Brasil,
considera que a classe capitalista avessa as questdes sociais golpeia, com a ajuda de seu
Estado, os mecanismos que valorizam o trabalho, como os direitos sociais € 0 acesso ao
emprego. O Estado e suas instituicfes s@o fiéis representantes dos interesses do capital. Os
trabalhadores, por sua vez, forjaram, nas lutas constantes desencadeadas desde a consolidagéo

do operariado no pais, seus instrumentos de luta como o0s sindicatos e os partidos politicos.

A forma de organizacdo em sindicato tem enfrentado fortes questionamentos na
conjuntura atual que conduz posicionamentos diversos sobre sua importancia, concepcao e
programa. Essa instabilidade gera questionamentos sobre se o0 sindicato € um espaco

privilegiado de organizacdo da classe trabalhadora, se os trabalhadores encontram, nessa
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forma de organizacdo, consisténcia e clareza na luta por suas necessidades enquanto classe.
Compreenda-se que essa politica dos governos capitalistas de desmoralizacdo e destrui¢do da
organizacédo dos trabalhadores em sindicatos continua, seja pela cooptacao de suas liderancas,
seja pela disputa que faz no campo das ideias, seja, ainda, pela disputa de seu aparato por
meio de suas elei¢des e até mesmo pelos ataques diretos as entidades e aos trabalhadores que

enfraquecem suas agoes.

De tal forma, torna-se necessario discutir algumas concepcdes construidas no interior
do movimento sindical brasileiro que configuram a combatividade ou a adequacdo do
sindicalismo a ordem do capital, buscando compreender os mecanismos de controle sobre 0s
sindicatos e suas agdes, mas, fundamentalmente, buscando resgatar sua importancia como
espaco de formacao dos trabalhadores enquanto classe e de organizacdo de suas lutas contra o

capital.

Os periodos historicos do movimento sindical, no Brasil, pontuados anteriormente, na
secao 3 (capitulo 2), foram evidenciados pela vinculagdo ou ndo dos sindicatos a burguesia e
ao aparelho do Estado, ou seja, do carater de suas lutas e de seu programa. Por isso, carecem
de alguma atualizacdo os conceitos histdricos que ressaltam a relacdo entre luta sindical e luta
politica no interior dos sindicatos, sobre unidade e independéncia sindical. Da mesma forma
que temos a perspectiva de compreender como os sindicatos de trabalhadores tém se
posicionado diante das novas configuragdes do capital.

3.2 INSTRUMENTOS DE LUTA CONTRA O CAPITAL

Os sindicatos surgem como produto da luta que se desencadeia no interior do sistema
do capital. A luta dos trabalhadores contra os capitalistas, que existird, segundo Engels (1881)
enquanto a reducao dos salarios for a forma mais simples e mais segura de aumentar os lucros
do capitalista, ou seja, enquanto houver trabalho assalariado. E nesse processo, a existéncia
dos sindicatos constitui uma prova fundamental da existéncia dessa luta, visto que a sua razao

de ser esta no fato de combaterem as usurpagdes do capitalismo, como afirma Engels (1881).

Os trabalhadores lutam, para obter apenas uma parte daquilo que ele produz com sua
forca de trabalho, visto que o produto do seu trabalho é dividido entre as duas classes
essenciais que estdo na producédo capitalista; a disputa ocorre porque a classe que controla 0s
instrumentos de producdo e o dinheiro retém para si a maior parte dessa producdo. Nesse

sentido, a luta dos sindicatos ndo se resume apenas a regulagdo do nivel dos salérios e a
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garantia dos meios de acao dos trabalhadores na luta contra o capitalismo, mas é também uma
luta pelo poder politico na sociedade do capital.

Na situacdo atual de crise permanente do sistema do capital, existe enorme
rebaixamento do nivel de vida dos trabalhadores, o que coloca os sindicatos numa
encruzilhada: “ou se transformam em organismos revolucionarios ou se convertem em
auxiliares do capital.” (AGUENA, 2008, p. 33). Ou seja, ou lutam de forma consequente
contra o sistema de exploragéo e sua apropriacdo dos resultados do trabalho ou fortalecem o

sistema lutando apenas pelas migalhas que ele oferece.

Os sindicatos sdo organizacOes criadas pela classe trabalhadora para organizarem lutas
coletivas pela defesa e pela ampliacdo de seus direitos, enquanto classe; apesar de o0s
capitalistas influenciarem parte dessa classe, a parte organizada se constitui em importante
instrumento de autodefesa. As organizacGes sindicais, foram criadas na primeira metade do
século XIX, como reacdo as precarias condi¢fes de trabalho e remuneragdo a que estavam
submetidos os trabalhadores no capitalismo.

No decorrer da histéria, os sindicatos assumiram identidades diferenciadas,
desde o reconhecimento pelo capital e pelo Estado, neste sentido ele se
institucionaliza e é admitido como representacdo profissional para reivindicar
melhorias econdmicas na esfera da empresa, até a identidade mais dinamica de
contestacdo do modo de producgdo. Nesse significado, ele se configura como
revolucionario, uma vez que opde resisténcia ao poder do capital e busca a
emancipacdo da classe trabalhadora. (CRUZ, 2008, p. 17-18).

As diversas configuracdes que identificam o sindicalismo, como vimos anteriormente,
a partir das teorias classicas marxistas ou de outros autores que buscaram definir o papel do
sindicato, demonstram que a localizacédo objetiva da classe trabalhadora no sistema capitalista
é 0 que define o seu papel; portanto, o sindicato é resultado, é o produto das lutas
desenvolvidas no interior do sistema. A organizacao docente, por exemplo, assumiu inimeras
fases de organizacdo sindical, no Brasil, desde a origem mutualista até 0 movimento do novo
sindicalismo, apresentando caracteristicas especificas de organizacdo interna; mas 0s
objetivos ndo mudaram, quando estdo identificados com as necessidades e demandas dos

trabalhadores contra o processo de exploragéo capitalista.

Quando se utiliza a terminologia “organiza¢do sindical” faz-se referéncia ao
conjunto de instancias que a atuacdo sindical acabou criando, como, as
federagdes, as confederagdes e centrais sindicais; além é claro dos proprios
sindicatos. Esses podem estar fundamentados no pluralismo sindical ou no
sindicato unico, ou seja, na unicidade sindical. Os sindicatos podem representar
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os trabalhadores por categoria, por ramo de producdo e até por empresa. Embora
os sindicatos ja existissem até um século antes, foi com a lei de livre associacao,
votada pelo Parlamento inglés, em 1824, que esses passaram a representar,
oficialmente, os interesses dos trabalhadores. Foram as trade-unions, que se
desenvolveram por toda a Inglaterra e que tornaram essas entidades poderosas.
(CRUZ, 2008, p. 18).

A partir de seu reconhecimento legal, muitas tarefas alimentaram as agfes dos
sindicatos, em diversas conjunturas, como no caso do Brasil, desde o surgimento das
primeiras associacdes, que representavam fins especificos e trabalhadores associados, até 0s
sindicatos que adquiriram representacdo mais ampla, no ambito de uma categoria,
representando os trabalhadores sindicalizados (filiados que contribuem financeiramente) ou

ndo sindicalizados.

Um dos marcos do reconhecimento da importancia das organizagdes sindicais
ocorreu em 1919, logo apds a 1* Guerra Mundial, com a criacdo da Liga das
NacOes, entidade tripartite que deu origem a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Nos documentos e convengdes da OIT, sdo reconhecidos o
direito de sindicalizacdo, o direito de negociacéo coletiva e o direito de greve,
instrumentos de afirmacdo dos interesses dos trabalhadores e do poder sindical.
Também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1948, reconhece esse direito
fundamental no Artigo 23, que estabelece: ‘Toda pessoa tem o direito de fundar
com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus
interesses.” (DIEESE, 2015, p. 2).

Os sindicatos configuram importante instrumento de organizacdo dos trabalhadores,
envolvendo suas categorias em acOes cotidianas. Para isso, buscam orientar, informar,
defender politica e juridicamente, negociar com os patrdes, chefias, governos e com outros
poderes politicos como o legislativo; administram a estrutura sindical organizada, mobilizam
os trabalhadores para acOes coletivas reivindicatorias, pressionando pela defesa de seus
interesses. “Sao resultado da ac¢do organizada dos trabalhadores importantes avangos sociais,
entre 0s quais se destaca a reducdo gradual da jornada de trabalho, de um total de até 16
horas, no século XVIII, para as atuais 8 horas ou menos, na maioria dos paises.” (DIEESE,

2015, p. 3).

No Brasil, o papel dos sindicatos foi de extrema relevancia, tanto em relagcdo aos
direitos individuais quanto aos coletivos, e ainda, de grande interferéncia na conjuntura

nacional. Por isso, importante salientar alguns dados de sua constitui¢do e existéncia.
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Em 1964, havia no Brasil cerca de 2.000 sindicatos de trabalhadores, somando
assalariados urbanos, profissionais liberais, autbnomos e avulsos (IBGE,
1966)%. Considerando-se os sindicatos de trabalhadores rurais, chegava-se a 2,5
mil entidades. Em 1989, um ano ap6s a promulgacdo de nova Constituicdo
Federal, 0 mesmo IBGE computou mais de 6.600 entidades de trabalhadores do
campo e da cidade, sendo que os sindicatos de assalariados urbanos eram pouco
mais de 3.1 mil (IBGE, 1992). Os anos de 1988 e 1989, na verdade, assistiram
ao maior nimero de criacdo de sindicatos da histéria até ali. Foram pouco mais
de mil novas associacfes, 760 delas de assalariados urbanos. Em 2001, novo
censo sindical do IBGE encontrou 7,7 mil sindicatos de trabalhadores rurais e
urbanos, 1,9 mil dos quais fundados entre 1991 e 2000, um quarto deles criados
por servidores publicos, que ndo podiam se sindicalizar antes de 1988. Com base
nas informacdes de 2014, o Ministério do Trabalho e Emprego registrou a
existéncia de 10.813 sindicatos de trabalhadores. Logo, foram criadas mais de 3
mil novas entidades em 13 anos. (CARDOSO, 2015, p. 494).

Os nameros revelam enorme crescimento das organizagOes sindicais, no pais,
principalmente a partir de 1988, efeito da aprovacdo da nova Constituicdo Federal do Brasil
que autorizou a organizacdo dos servidores publicos em sindicatos, o que significou a

inclusdo e a organizagdo de mais trabalhadores em sindicatos.

No aspecto da organizagdo, tal crescimento possibilitou maior penetracdo dos
sindicatos no territorio nacional. O DIEESE (2015) revela que, pelos dados do Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais (CNES), existiam, em 2015, no Brasil, 11.173 entidades
sindicais representativas de trabalhadores, presentes em todas as unidades da Federa¢do, como
mostra a Tabela, abaixo, e estima-se, de acordo com dados da Relagcdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS), que cerca de 50 milhdes de trabalhadores sdo representados por essas

entidades.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DAS ENTIDADES SINDICAIS LABORAIS SEGUNDO
REGIOES GEOGRAFICAS E UNIDADES DA FEDERACAO BRASIL — 2015.

Total
Regido / UF
N° %
Norte 745 6,7
Para 295 2.6
Amazonas 152 1,4

%8 «A sindicalizagdo no campo era proibida no Brasil até 1960 e, a partir de 1961, houve um boom de
criacdo de sindicatos rurais. Das 2,9 mil entidades rurais existentes em 1991, 468 tinham sido fundadas entre
1960 e 1964. Novo surto de sindicalizacdo rural ocorreu entre 1970 e 1975, quando foram criados 1,1 mil
sindicatos (Fonte: Sistematizacdo dos microdados da Pesquisa Sindical 1991, do IBGE, para este texto). Esses
nimeros sdo aproximados, diga-se desde logo, porque ndo se sabe quantos sindicatos deixaram de existir ou se
fundiram com outros entre sua fundacdo e 0 ano do censo sindical de 1991. E os dados do inquérito sindical
sobre o periodo publicado pelo IBGE em seus Anudrios Estatisticos ndo distinguem sindicatos urbanos de
rurais.” (CARDOSO, 2015, p. 494).
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Rondénia 110 1,0
Tocantins 73 0,7
Amapa 44 0,4
Acre 36 0,3
Roraima 35 0,3
Nordeste 2.966 26,5
Bahia 557 5,0
Ceara 436 39
Pernambuco 400 3,6
Paraiba 339 3,0
Maranhio 335 3,0
Piauf 272 2.4
Rio Grande do Norte 235 2,1
Sergipe 200 1,8
Alagoas 192 1,7
Centro-Oeste 1.106 1,7
Goias 346 3,1
Mato Grosso do Sul 304 2,7
Mato Grosso 261 2,3
Distrito Federal 195 1,7
Sudeste 3.715 33,2
Sao Paulo 1.720 15,4
Minas Gerais 1.185 10,6
Rio de Janeiro 578 5,2
Espirito Santo 232 2,1
Sul 2.641 23,6
Rio Grande do Sul 1.077 9,6
Parani 835 7,5
Santa Catarina 729 6,5
TOTAL 11.173 100,0

Fonte: MTE. Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES). Elaborag¢do: DIEESE (2015)

O ritmo intenso de criacdo de sindicatos, depois de 1988, parece mostrar que 0S
trabalhadores, ao assim agirem, pulverizaram tais instrumentos e representaces na base. Essa
realidade configura que mais de oito mil entidades sindicais representaram, em 2015,

trabalhadores urbanos, e quase trés mil abrangendo trabalhadores rurais.

Interessante ressaltar que, em marco de 2016, existiam, no Brasil, cerca de 92,3
milhdes de pessoas ocupadas, segundo dados do IBGE (2016), e dessas, 72,1% (66,54
milhdes) trabalhando no setor privado; 18,0% (16,61 milhdes), no setor pablico, e 9,9% (9,13
milhdes), no servico domestico. Se considerarmos uma populagdo, em 2017, de 207.114
milhGes de habitantes, aproximadamente 44,56% estdo trabalhando. Desses, cerca de 50
milhGes estdo sendo representados por 11.173 entidades sindicais, isto é, um total de 12,10%

de trabalhadores estdo organizados em sindicatos ou sob influéncia desses. Dessa forma,
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podemos considerar que menos da metade das pessoas estdo empregadas, e que o nivel de
sindicalizacéo, no pais, ainda é muito baixo, se considerarmos os trabalhadores empregados e

até mesmo desempregados.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DAS ENTIDADES SINDICAIS LABORAIS SEGUNDO AREA

GEOECONOMICA.
i Total
Area GeoeconOémica
N° %
Urbana 8.324 74,5
Rural 2.849 25,5
Total 11.173 100,0

Fonte: MTE. Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES). Elaboragdo: DIEESE (2015)

Os dados de 2015 ressaltam, portanto, a existéncia de 11.173 sindicatos, em todo o
Brasil, que podem estar reunindo cerca de 50 milhdes de trabalhadores. Se observarmos os
numeros de sindicatos existentes, em 2001, declararam filiagdo 19 milhdes de pessoas ao
censo anual do IBGE; em 2014, o nimero de filiados declarado ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) foi de pouco mais de oito milhdes, segundo Cardoso (2015). Em 2015,

ocorreu significativo crescimento.

Um dos critérios que podemos utilizar para verificar os avancos da organizacao
sindical é a taxa de filiacdo sindical. E segundo Cardoso (2015), a fonte mais confidvel para
essa verificacdo é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) que, em pesquisas
feitas até 2013, perguntou aos moradores ocupados dos domicilios se eram filiados a um

sindicato?®.

TABELA 3 — TAXA DE FILIAGAO SINDICAL DA POPULACAO
OCUPADA ADULTA (18 ANOS OU MAIS). BRASIL 2001-2013

Ano %

2001 19,3
2002 19,4
2003 20,1
2004 20,5
2005 20,9
2006 21,0
2007 19,7

% Em 2014, o IBGE suspendeu a PNAD anual, substituindo-a pela PNAD Continua, realizada
trimestralmente e com questionario bem mais simples. Dentre as muitas questfes excluidas, esta a filiacdo a
sindicato. (CARDOSO, 2015, p. 495)
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2008 20,0
2009 19,9
2011 18,3
2012 18,1
2013 16,6

Fonte: Microdados do PNAD de vérios anos.
Elaboragdo: Cardoso (2015).

A visualizacdo desses dados — mesmo carecendo de maiores informagdes sobre o
processo de filiagdo dos trabalhadores a um sindicato e sobre as entidades sindicais com
registro no Ministério do Trabalho visto que, para o reconhecimento juridico dessas ultimas, €
necessaria a autorizacdo de tal ministério —, nos auxilia a compreender minimamente o

processo de instabilidade das organizac6es tradicionais do movimento.

Existem muitos sindicatos incluidos nos 11.173 existentes que solicitam filiacdo ao
MTE apenas para adquirir o beneficio financeiro gerado pela cobranca do imposto sindical, o
que pode sugerir um mascaramento da realidade quanto a dimens&o politica de tais entidades

e seus filiados.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo no Estado do Para (SINTEPP) tem uma
base de representacao de 70.783 professores e professoras na educacao basica, segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP, 2009), sendo
47.852 nas redes municipais de ensino e 22.931 na rede estadual. Um nimero considerado
elevado em se tratando de uma organizacdo sindical que se localiza em territorio de enorme

extensdo como o estado do Para, de 1.247.689,515 km?2 e 144 municipios.

A pesquisa Trabalho docente na educacdo basica no Para, realizada com cerca de
1400 professores, em 66 escolas, no ano de 2009, no Pard, verificou que apenas 25% dos
sujeitos docentes participantes da pesquisa disseram ser filiados ao sindicato docente, e
desses, apenas 7% disseram atuar no sentido de uma participacdo efetiva. E necessario avaliar

0s motivos dessa baixa participacdo dos professores nas atividades do sindicato.

O sindicato tem sido a principal organizacdo, no pais, que denuncia 0s abusos
cometidos no @mbito do trabalho e suas relacdes, além de interferir em grandes temas
nacionais para assegurar direitos, como tem sido em relacdo as reformas neoliberais, desde a
década de 1990 ate os dias atuais, na politica previdenciaria, tributaria, trabalhista, sobre a

divida publica, os planos de privatizagdo e demais politicas que precarizam o trabalho no pais.
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Na medida em que suas funcOes se desenvolvem, cada entidade vai constituindo um
corpo burocrético e politico que coordena as agdes coletivas, que sdo suas dire¢bes, que
podem ser colegiadas, como é o caso do SINTEPP, por meio de coordenacdes plurais dos
interesses da categoria; ou podem ter uma estrutura presidencialista de organizacdo, como

prevé a regulamentacéo sindical do pais.

Art. 72 - as eleicOes para as Coordenagfes Estadual, Regionais e das Subsedes
obedecerdo ao critério de proporcionalidade direta “que por Regra de trés
Simples, define a quantidade de cargos e o quociente obtidos pelas chapas
concorrentes” e pela proporcionalidade qualificada “que define a ordem de
pedida das chapas, cargo a cargo” desde que a chapa alcance no minimo, o
percentual de 10% (dez por cento) dos votos validos. (SINTEPP, 2014).

A organizacdo da composi¢do das coordenagOes diretivas do SINTEPP, expressa no
artigo 72, do Estatuto da entidade; a forma de organizacdo democratica pela possibilidade de
qualquer chapa concorrente ao pleito participar, a medida que estiver qualificada pelo
resultado de, no minimo, de 10% de aceite dos trabalhadores filiados na base, visto que a
eleicdo para a direcdo da entidade é direta e qualificada. Tais coordenacgdes, segundo o
Estatuto, no seu artigo 34, sdo distribuidas em 19 cargos estaduais. Uma organizacdo que
possibilita o envolvimento, a cada trés anos, de membros da categoria de trabalhadores da

educacéo e de pleitearem, de forma organizada, participacdo na direcdo do sindicato.

Na estrutura sindical, no Brasil, definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
desde 1930, os sindicatos sao representacfes de grau inferior de trabalhadores filiados da
base, que recebem financiamento pela via da contribuicdo dos filiados e/ou do imposto
sindical pago pelo Estado e que negociam em nome de sua categoria, que pode ser por ramo
de atividade ou por empresa. Os sindicatos podem ser filiados ou ndo a organizagdes sindicais
de grau superior, como as federacOes, confederacbes e, desde a promulgacdo da Lei

11.648/2008%°, também sdo de grau superior as centrais sindicais.

As federagdes sdo entidades estaduais que congregam até, pelo menos, cinco

sindicatos por ramo de atividades afins. As confederagdes séo entidades que representam

% Lei que legalizou a existéncia das centrais sindicais, no Brasil, em 2008. Para sua criacdo, devem ser
atendidos os requisitos minimos do artigo 2°, da mesma lei, cujo preenchimento serd averiguado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, conforme indica o artigo 4°. Sdo pressupostos a serem cumpridos: filiagdo
de, no minimo, 100 sindicatos distribuidos nas cinco regides do pais; filiagdo em pelo menos trés regides do
pais de, no minimo, 20 sindicatos cada; filiacdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade
econdmica; filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, sete por cento do total de empregados
sindicalizados em &mbito nacional.
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nacionalmente os sindicatos filiados, ou seja, organizam, em ambito nacional, os sindicatos
que ndo estdo em federacdes. As centrais sindicais séo entidades gerais, acima das demais
organizagOes, constituindo-se em 6rgdos de cupula, de intercategorias, que assumem tal
representacdo, inclusive, em mesas de negociagdes superiores na estrutura sindical vigente.
Tais organizagdes de grau superior sdo financiadas por meio do imposto sindical e pelos
repasses das entidades sindicais de base.

O Sintepp € filiado a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE), desde 1983, quando ainda era Federacao dos Professores Publicos do Estado do Para
(FEPPEP) e a CNTE ainda era a Confederacao dos Professores do Brasil (CPB). Também, era
filiado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), desde 1983. Desfiliou-se dessa Central, em
2008, no seu 18° Congresso Estadual do Sintepp, quando “[...] a CUT mostra-se esgotada
como representante da classe trabalhadora ao perder sua autonomia e na préatica conformar-se
em uma agéncia governamental para legitimar a politica de traicdo do governo Lula.”

(SINTEPP, 2008, p.3).

No inicio do século XXI, com o fortalecimento do neoliberalismo, da nova forma de
organizacdo do trabalho e dos mecanismos juridicos para o funcionamento de um Estado
minimo de investimento nas areas sociais, e por isso regulador e avaliador, vimos que, no
interior da CUT, os propdsitos de conciliacdo de classe se fortaleceram. Na década de 1990, o
PT assumiu prefeituras e governos estaduais em diversas unidades da federacdo e chegou a
presidéncia da Republica, em 2003. Um processo que abriu uma nova reorganizacgdo politica e

sindical no Brasil.

Interessante notar que a histéria da organizacéo dos docentes, como pontuam Gouveia
e Ferraz (2012), esteve pautada ndo apenas pela preocupagdo profissional, corporativa e
trabalhista, mas, também, pelo desenvolvimento das politicas educacionais, no pais, que
exigiam a universalizacdo do ensino. Nos dias atuais, a atuacdo dos docentes e suas
organizagOes sindicais pautam as politicas educacionais exigindo salario, carreira, condi¢des

de trabalho e qualidade na educacéo publica.

3.3 DIMENSOES DA LUTA POLITICO-SINDICAL

O carater das lutas desenvolvidas pelos sindicatos de trabalhadores, no Brasil, esteve

alinhado as dindmicas impostas pelos governos em dada conjuntura. Foi assim, em momentos
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de represséo, controle, abertura e cooptacdo que, mesmo considerando as contradi¢bes que

ocorreram nesses momentos, localizou-se a luta sindical na luta de classes.

As lutas assistenciais, corporativistas, economicistas, politicas, nacionalistas,
internacionalistas, se revezam na arquitetura das potencialidades das direcdes sindicais e suas
bases. E um fato que, a partir da década de 1980, as lutas desenvolvidas pelos sindicatos se
ampliaram, rompendo o corporativismo e 0 economicismo, buscando estratégias de unidade

na atuacao politico-sindical.

O movimento de trabalhadores, no Brasil, a partir do fendbmeno do novo sindicalismo,
construiu partidos e sindicatos compreendendo a luta sindical e politica como uma sé, numa
relacdo dialética e indissoluvelmente ligadas. Essa relacdo nunca se deu sem conflitos, em
especial, no inicio das experiéncias desenvolvidas na histéria do sindicalismo brasileiro, desde
0 anarco-sindicalismo, que deu origem as organizacdes sindicais operarias no Brasil e que
discordava das influéncias e acgBes politico-partidarias nos sindicatos, até a influéncia das
concepgdes politico-sindicais que consideravam a importancia dos partidos nos sindicatos, na
medida em que concordavam com Karl Marx em que os sindicatos eram “como alavancas
para a emancipacdo final da classe operaria, isto é, para a aboli¢do definitiva do sistema de
trabalho assalariado” (MARX, 1985, p. 378), pois, segundo o autor, “os sindicatos trabalham

bem como centro de resisténcia contra as usurpagdes do capital”.

Os sindicatos devem servir, portanto, como alavancas para a luta contra o poder
politico de seus exploradores, consolidando o entendimento sobre o carater das suas lutas que
ndo podem se dar apenas contra os efeitos do sistema capitalista, mas, ao mesmo tempo,

devem consolidar esforgos para mudar tal sistema de exploracéo.

Na sociedade do capital, o conflito entre suas classes fundamentais é permanente, na
medida em que os trabalhadores precisam lutar contra os interesses dos capitalistas, visto que
a razdo da existéncia desta classe é a exploragdo do trabalho. Mas os capitalistas defendem os
seus interesses com todas as forgas que podem mobilizar, como afirma Engels (2010), por
meio tanto do controle da propriedade quanto do poder estatal que esta a sua disposicao.
Diante dessa relagéo, quando os trabalhadores procuram escapar desse estado de coisas, 0
capitalista torna-se seu inimigo declarado. Tal luta encarnicada é uma luta politica para
eliminar a relagdo de exploracdo, humilhacdo e dominacgdo do capital sobre o trabalho, o que

torna 0 homem uma mercadoria do capital.
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Uma luta que comeca a partir das necessidades imediatas dos trabalhadores, pelo
salario que precisa manté-lo em condi¢des de producdo, possibilitando ter acesso ao minimo
necessario para sua sobrevivéncia e de sua familia, visto que o pagamento pelo seu trabalho é
a menor parte dos resultados de sua producdo na medida em que o capitalista se apropria da

maior parte do que o trabalhador produz.

De tal forma, para esta luta, no interior dos locais de trabalho, os trabalhadores
forjaram uma série de acdes individuais e coletivas até compreender que essa contenda,
mesmo imediata, econémica e local, gerava um impacto politico ao capitalista e que, portanto,
a acdo coletiva dos trabalhadores enquanto classe era o que possibilitaria assegurar conquistas
e alteracdo do estado de coisas.

Entdo, os trabalhadores forjaram suas organizacGes sindicais, lutando por salario,
diminuicdo de horas de trabalho e condi¢Ges adequadas de trabalho. Uma experiéncia que
possibilitou formar unidade e identidade de classe entre os que trabalham, quando passaram a
lutar organizadamente por objetivos comuns, considerando que é um processo demorado,
lento, que necessita de muita experiéncia de organizacdo coletiva. Mas os trabalhadores
comecaram a perceber, nessas experiéncias de luta, que suas organizagdes sindicais, suas

associacdes, possuiam limitacfes nessa relacdo com os capitalistas.

As associagbes sdo impotentes diante das causas mais importantes que
condicionam o mercado de trabalho. E quando estas esfaimam os operarios, a
greve se perde: pouco a pouco 0s operarios aceitam trabalho sob quaisquer
condi¢des e, mesmo que o nimero deles seja pequeno, isto basta para anular a
forca da associacdo [...] os fundos da associacdo logo se esgotam, dado o grande
nlmero de operarios que recorrem a ele; [...] e a necessidade obriga os operarios
a retornar ao jugo da burguesia. (ENGELS, 2010, p. 252).

Os limites para uma luta sindical se mostram quando tais a¢des se abstém de contribuir
para a luta consequente contra o capitalismo, que é a luta politica de uma classe contra a
outra, entendendo que os sindicatos organizam uma parte dos trabalhadores em dado local,
que desta parte surgem os setores mais conscientes da necessidade e do papel de tal
organizacdo, que esta parte consciente e ativa na luta em defesa dos interesses dos
trabalhadores é que move os demais para ac¢des sindicais mais amplas, e que os capitalistas
disputam, no interior do movimento sindical, suas posi¢Oes, defendendo o conformismo, a
neutralidade da acdo politica no sindicato, a concorréncia, a meritocracia, a intensificacdo do

trabalho e a agdo unicamente do individuo para a resolugéo de problemas.
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A situacdo objetiva de miséria e penuria obriga o trabalhador a lutar em defesa de seus
salarios e direitos; essa “¢ sua tarefa histdrica no interior do sistema capitalista de produgao,
uma tarefa determinada pela sua localizacdo social enquanto classe e pelo seu papel na
producao, na sociedade e no estado.” (TROTSKY, 1978, p. 20).

A grande inddstria concentra num Gnico local uma multiddo de pessoas
desconhecidas uma das outras. A concorréncia divide os seus interesses. Mas a
defesa do salério, este interesse comum que eles tém contra o patrdo, une-0s no
mesmo pensamento de resisténcia, de coalisdo. As coalizdes, inicialmente
isoladas, constituem-se em grupos, e, face ao capital sempre unido, a
manutencdo da associacdo torna-se para eles mais importante que a defesa do
salario. Nesta luta, verdadeira guerra civil, reinem-se e desenvolvem-se todos os
elementos necessarios para a batalha futura. Uma vez chegada a este ponto, a
coalizdo toma um carater politico. (LENIN, 1986, p. 24).

A atuacdo dos partidos politicos®® de esquerda no interior dos sindicatos possibilita
identificar o compromisso ideoldgico do partido com as demandas coletivas dos
trabalhadores, exigindo mudancas ou mesmo a transformacgdo societal. J& os partidos de
direita se alinham, obviamente, com a manutencdo do status quo, buscando conservar 0s

principios instituidos pelo capitalismo.

Interessante a contribuicdo de Friedrich Engels quando ressalta a importancia da luta

politica entre as grandes classes sociais.

Uma luta, porém, entre duas grandes classes sociais torna-se necessariamente
uma luta politica. Assim foi a luta entre a classe média ou capitalista e a
aristocracia fundiarias; assim acontece na luta entre a classe operaria e estes
mesmos capitalistas. No decorrer de uma luta de uma classe contra a outra o
objetivo é sempre o poder politico; a classe dominante defende sua supremacia
politica [...], a classe oprimida, por sua vez, luta inicialmente por uma parte e
depois pela totalidade desse poder. [...] Na luta politica de uma classe contra a
outra, a organizagdo € a arma mais importante. (ENGELS, 1978, p. 18).

Os termos esquerda e direita foram muito utilizados a partir da experiéncia da
Revolucdo Francesa (1789-1815), na dindmica da qual se organizou a participacdo dos
representantes do povo a partir da localizagdo de seus assentos, a esquerda ou a direita de
guem governava. Ou seja, nas Assembleias dos Estados Gerais, em 1789, na Franca, a
nobreza sentava-se a direita do rei, e 0S que eram contrarios a nobreza e em defesa do povo

sentavam-se a esquerda.

%! partido politico é uma organizacéo de parte da sociedade que visa conquistar e exercer o poder
politico; ou seja, 0 partido busca representar uma classe social ou parte dela para defender seus interesses.
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Os que se sentavam a direita apoiavam as posi¢des do governo, e 0s que sentavam a
esquerda exigiam mudancas em nome da coletividade que representavam. E utilizamos os
termos para manter essa identidade politica, dos partidos e organizacdes que representam 0s
interesses da classe capitalista, denominados de direita, e a classe trabalhadora, cuja

representacdo politica e sindical se localiza a esquerda das posi¢Ges conservadoras.

E possivel identificar, na historia da luta de classes, ou seja, na historia da disputa
entre as duas classes fundamentais do sistema capitalista que lutam para tentar reter para si,
segundo Engels (2010), a maior parte possivel da producgéo, que se constituiram instrumentos
forjados pelos trabalhadores para organizar sua luta e, assim, obter pelo menos uma parte de
sua propria producdo. Surgiram, portanto, os sindicatos, que se tornaram grandiosos, na
Inglaterra, por exemplo, como relata esse autor, mas que se limitavam a funcéo de regulacao
das horas de trabalho e dos salarios e de forcar a anulacdo de leis que prejudicassem 0s

trabalhadores.

Quando, em 1824, os operarios obtiveram o direito & livre associacdo, essas
sociedades rapidamente se expandiram por toda a Inglaterra e tornaram-se
fortes. Em todos os ramos de trabalho constituiram-se organizacfes semelhantes
(trade unions), com o objetivo declarado de proteger o operario contra a tirania e
o0 descaso da burguesia. Eram suas finalidades fixar o salario, negociar en masse,
como forca, com os patrdes, regular os salarios em relacdo aos lucros patronais.
[...] por isso, trataram de negociar com o0s capitalistas uma escala salarial a ser
cumprida por todos e recusar empregos oferecidos por aqueles que ndo a
respeitassem. (ENGELS, 2010, p. 250).

Mas essas acOes especificas e economicistas do papel das associacdes sindicais nao
foram suficientes para a mais importante luta travada no interior do sistema capitalista: a luta
pelo fim do trabalho assalariado. Entendendo que os limites da acdo dos sindicatos estavam
associados, e estdo até os dias atuais, a compreensdo de que as vitorias esporadicas que
puderam ocorrer ndo alteraram a lei econémica, que regula o salério diante da lei da demanda
e da oferta; ou seja, 0 mal fundamental do sistema capitalista, segundo Engels (1978), ndo sdo
0s baixos salérios, mas a existéncia do salario em si mesmo. Esse entendimento transformaria
a funcdo dos sindicatos em grandes organizagdes politicas dos trabalhadores. Obviamente, a
pauta econdmica ndo pode deixar de existir, o salario ndo pode ser um fim em si mesmo, mas

um meio para atingir os objetivos politicos de extin¢do do préprio trabalho assalariado.

Os sindicatos que surgiram com o novo sindicalismo, no Brasil, a partir de 1980,
ampliavam caracteristicas de combatividade e democracia, com a contestacdo a ordem

vigente, seja no ambito democratico, diante da repressdo na ditadura militar, seja de carater
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politico, exigindo direitos gerais e disputas no parlamento. A linha adotada de enfrentamento
e ruptura com as velhas préticas sindicais conquistou espacgos importantes na disputa entre
esquerda e direita que fortaleceram as conquistas dos trabalhadores. Esse processo se
consolida, na década de 1980, e se retrai, na década de 1990, com a introducdo do

neoliberalismo no pais.

Os sindicatos docentes, como o Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Pablica do
Estado do Pard, como expressdo do movimento novo sindicalismo, adotou uma estrutura de
composicao politica democratica, de nucleos, subsedes e regionais; participacdo democratica
na composicdo dirigente, assembleias permanentes, consultas, enfim, firmou sua identidade
politica a partir de uma organizacdo na base, estruturada nas escolas e pelos municipios do
Estado, e desenvolveu lutas econdmicas e politicas. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
desenvolvia campanhas salariais, adotava pautas especificas e amplas, locais e nacionais,
constituia liderangas politicas pela expressdo interna das referéncias politico-partidarias que

atuavam em seu interior.

O SINTEPP construiu um protagonismo, no estado do Para, que o fez, desde sua
origem, referéncia de luta e mobilizacdo dos trabalhadores da educacdo e da sociedade
estadual como um todo. Construiu fatos e fez surgir liderancas politicas importantes, no
estado, pelo peso de sua atuacéo sindical e também politica.

O Sintepp surgiu no auge das lutas nas quais os trabalhadores lutavam contra a
ditadura militar, esteve presente em todos 0s processos de embates que o
movimento social combativo desencadeava local e nacionalmente. Foi com esse
espirito de libertacdo que nos organizamos. Sempre tivemos embates no campo
ideoldgico, mas, mesmo com visdes diferentes, sempre nos respeitamos, e nos
mantivemos no campo da esquerda, em favor da classe trabalhadora e isso
evitou desvios em direcdo a classe dominante. O Sintepp se tornou o maior e
mais importante sindicato do Estado por causa de sua postura combativa e
coerente com seus principios. (SINTEPP, 2008, p. 77).

Essa referéncia as lutas internas e a unidade para fora ndo vem de uma posi¢édo
abstrata, mas do exercicio de uma vivéncia na organizacdo interna da entidade, que a fez
reconhecida na sociedade paraense como um polo de referéncia a luta em defesa da escola

publica e dos direitos dos trabalhadores em educagé&o.

Somos reconhecidos como uma categoria organizada em todo o estado. Esta
organizagdo e a disposi¢do para a luta do dia-a-dia, se dao pela pluralidade
existente dentro de nossa entidade. Esse respeito as divergéncias faz de nossa



101

maturidade politica, uma ferramenta eficaz contra a maioria dos governos que
elegem a educacgdo como inimiga. (SINTEPP, 2008, p. 1).

As principais lutas que o Sintepp desenvolveu ao longo de sua existéncia refletiram a
unidade ou os limites da unidade interna, em sua diretoria ou mesmo na base, assim como a
amplitude de sua organizacdo no Estado. Esse processo estd alinhado com as disputas
politicas internas entre as forcas que compdem a entidade e que tornaram vivas as suas
caracteristicas de enfrentamento aos governos que sucessivas vezes optaram por negar o
processo de valorizagdo do trabalho dos trabalhadores. A unidade entre as forgas internas que
compuseram e compdem até os dias atuais o organograma politico do Sintepp construiu lutas
de resisténcia, lutas democraticas, lutas ofensivas, contra 0s governos e as politicas gerais,

mas nenhuma delas conseguiu anular a diversidade de pensamentos e opinides internas.

Nos, como forca majoritaria deste sindicato, desde sua fundacdo temos a
humildade de reconhecer as nossas limitacfes: fruto da prépria conjuntura
adversa, que leva a maioria da nossa categoria a acreditar no discurso pseudo-
mudancista de quem ja jogou o compromisso de classe na lata de lixo, mas por
outro lado, que reage a todo tipo de manipulacdo, fraude e autoritarismo, que
ainda persiste no nosso Estado, e é exatamente por mantermos essa identidade
combativa, que 0 nosso Sintepp € o sindicato mais respeitado no Para. E 0 nosso
sindicato adquiriu este respeito ao longo dos anos, pela contribuicdo abnegada
dos diversos dirigentes das subsedes e regionais, bem como do conjunto das
forcas politicas, que mesmo com divergéncia, souberam garantir a unidade na
diversidade. (SINTEPP, 2008, p. 26).

As consideracBes acima demonstram a complexidade da situacdo politica que
apresenta a diversidade de ideias encontradas no interior do sindicato para se desenvolver a
luta e organizacdo autdnoma dos trabalhadores da educacao, em especial dos professores, na
base e na direcdo do Sintepp. Complexidade expressa pela forca majoritaria que dirige a
entidade, que se depara com as dificuldades apresentadas pela inquietacdo dos trabalhadores
em face das expectativas colocadas por uma conjuntura que se abriu com a chegada de um ex-
dirigente sindical dos trabalhadores ao comando do pais, desde 2003, e também no estado do
Pard, desde 2007, ao mesmo tempo que busca a unidade na defesa da autonomia da entidade e

no fortalecimento de suas lutas.

A politica econémica do Governo Lula é o aprofundamento da politica anterior.
Critica-se a heranga maldita, no entanto, aplicam-se essencialmente as mesmas
medidas responsaveis por esta heranga. AS vitdrias comemoradas pelo governo
sdo as mesmas festejadas pelo capital financeiro: queda do délar; recorde de
queda no risco Brasil em cinco anos; cumprimento das metas de superavit
primario em niveis maiores que aqueles exigidos pelo FMI, de 3,75% para 4,5%
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do PIB. Assim, o Brasil pagou 145,2 bilhGes de reais de juros da divida em
2003, o maior pagamento de juros de nossa historia; cumpriu com os contratos
com o mercado financeiro e manteve os acordos com o FMI. Ao lado disto,
retoma-se a politica de juros altos (j& estd em 16,75%) para impedir que o
crescimento econdmico gere inflacdo acima de 5,5%, que é a meta acordada
com o FMI. Os cortes no orcamento também prejudicam principalmente o povo
pobre e trabalhador. (SINTEPP, 2004, p. 5).

Outra opinido no interior do Sintepp expressa o entendimento que parte da categoria
manifesta sobre a situacdo econdmica do pais com a eleigdo de Lula da Silva a presidéncia.

Lula chega a metade do seu mandato com maior confianca do povo, como
mostram as pesquisas de opinido. Grande parte deste otimismo deve-se a éxitos
econémicos conjunturais, como foi a melhoria dos indices de crescimento
econdmico, que este ano podera chegar a 5,2%, na expansdo do emprego, na
pequena elevacdo da renda e do consumo interno. Passados dois anos o governo
Lula também se distingue por seu carater democratico, caracteristica que se
manifesta no trato com 0s movimentos sociais, buscando o dialogo e a ampla
participacdo dos setores organizados nos inUmeros espagos institucionais que
debatem politicas publicas. (SINTEPP, 2004, p. 15).

Isto significa que, com a chegada de um ex-operéario, ex-sindicalista a presidéncia da
Republica do Brasil, abriu-se um novo momento historico de experiéncia com um governo
que carregava o simbolo da luta dos trabalhadores contra 0s governos e patrées que impediam
a realizacdo dos direitos sindicais e trabalhistas. A direita organizou os seus partidos, e a
esquerda também organizou 0s seus e também os seus instrumentos de luta, como 0s
sindicatos. O partido que assumiu maior referéncia de esquerda, no pais, desde o final da
década de 1970, foi o Partido dos Trabalhadores, identificado pelo seu programa, suas acdes e

organizacao democratica.

O novo governo, que assumiu o comando do pais em 2003, era coordenado pelo
Partido dos Trabalhadores, que acumulou, nos anos anteriores, enorme influéncia no comando
do movimento sindical brasileiro cuja maior expressédo foi a construcdo de uma nova central

sindical nacional, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em 1983.

Ao assumir o governo, a CUT e o PT se alinharam a convivéncia pacifica com os
principios neoliberais no pais, quando elaboraram e apoiaram medidas politicas e sociais que
retiravam direitos anteriormente conquistados pelos trabalhadores, como, por exemplo, a
reforma da previdéncia que aumentou o tempo de acesso a aposentadoria, a garantia do

gerenciamento do setor publico pelo setor privado, pela via da parceria publico-privado, com
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a garantia do dinheiro pablico, como nos hospitais universitarios; a manutencdo da légica
econdmica que diminui investimentos nas areas sociais, aléem do envolvimento do PT nos
esquemas de corrupcdo com o dinheiro pablico, o que colocou o PT do mesmo lado dos

partidos fisioldgicos e corruptos que sempre existiram no pais.

Quase trés anos apds as eleicdes presidenciais, ja ndo cabem dlvidas quanto a
natureza do governo Lula. Sua orientacdo geral esta perfeitamente clara: adotou
uma politica [sic] macro econdmica explicitamente neoliberal; enquanto pdde,
encaminhou reformas (de fato, contra-reformas) cujo contetdo neoliberal é
indiscutivel (a reforma da Previdéncia, a Lei de Faléncias, o projeto de Parcerias
Publico-Privadas). Além disso foram anunciados projetos, j& com contornos
basicos definidos, que tém o mesmo carater (0s projetos das 9 reformas sindical
e trabalhista [sic]). Estd em andamento um projeto de mudancas nas
universidades — que dificilmente pode ser chamado de “reforma universitaria” —
que inclui igualmente muitos elementos de uma politica [sic] neoliberal para o
setor. Para reforgar essas considerac@es, a tonica das suas politicas sociais ndo é
a ampliacdo dos direitos e sua universalizacdo, mas a reducdo dos direitos e a
“focaliza¢do™: as politicas [sic] sociais enquadram-se, portanto, em geral, no
modelo das “politicas [SiC] compensatorias™ tipicas dos governos neoliberais.
(BORGES NETO, 2005, p. 69).

Tais opcoes politicas e ideoldgicas do PT causaram um impacto imprevisivel sobre as
organizacOes dos trabalhadores. Abriu-se um novo processo de reorganizacdo, no pais, na
medida em que se aprofundou o carater de classe do movimento sindical em parceria com 0s
interesses dos patrdes. Muitos dirigentes sindicais passaram a compor Ministérios, Secretarias
e ocupar cargos no governo. Ganharam influéncias, bons salarios e privilégios na elaboracéo
das politicas publicas de Estado. Ganharam respeitabilidade das classes dirigentes e passaram

a dirigir o pais, administrando os conflitos entre capital e trabalho.

Constituiu-se um setor de classe, no pais, uma casta de burocratas sindicais dirigentes,
que influenciou sobremaneira vérias liderangas do movimento sindical que, desacreditando
das lutas entre as classes sociais, passaram a aceitar 0 negociado sobre o legislado, a tomar
decisdes sem consultar suas bases, a defender o programa da burguesia, buscando convencer a

132”

classe trabalhadora de que “um outro mundo era possivel””” — um mundo de acordos e pactos,

onde ora se ganha e ora se perde, mas onde o importante é sobreviver assegurando 0 minimo

%2 Maria Edinalva Bezerra escreve, em 2003, um artigo com esse titulo, em que define que outro mundo
é possivel “em uma sociedade onde os individuos possam conduzir, conscientemente, suas ideias, seus desejos e
anseios com liberdade. As condigdes de vida, o acesso ao lazer e o prazer sdo partes fundamentais desse
desenvolvimento.” (BEZERRA, 2003. p.652).



104

necessario, visto que o sistema do capital poderia sobreviver sem o trabalho, decretando o fim

da classe trabalhadora enquanto classe.

Um setor dos trabalhadores viu com desconfianca essa mudanca na localizagéo
politica do PT e da CUT, e ndo mais se via representado pela casta dirigente que transitava,
principalmente, no governo, na CUT e no PT. Ainda em 2004, efetivaram-se rupturas
politicas e sindicais, no interior do Partido e da Central em meio a votagdo da Reforma da
Previdéncia proposta pelo governo Lula da Silva, em 2004, e defendida em grande medida

pelos dirigentes sindicais da CUT.

O Sintepp discutiu de forma critica a situacao politica do pais e do Estado, em seu 18°

Congresso Estadual, e aprovou a seguinte compreenséo sobre a realidade apresentada:

O estigio da luta de classes no Brasil tornou-se ainda mais complexo: a
viabilizagdo da ordem neoliberal agora ¢ realizada pelo governo Lula. Na prética
0 instrumento onde residiu 0 acimulo de mais de 20 anos das lutas sociais
passou para o lado da manutenc¢do da ordem, fortalecendo o regime burgués e a
aplicacdo do ajuste contra o povo. Por sua vez, Lula na presidéncia da Republica
concede a este governo caracteristicas distintas dos que o antecederam na
historia do pais. Seu simbolismo, vinculado a um passado em que se construiu
solidas relagbes com 0 movimento social combativo, e sua origem anteriormente
vinculada as camadas populares confundem o povo e os lutadores sociais.
(SINTEPP, 2008, p. 13).

No estado do Para, também, chega ao governo a ex-dirigente sindical Ana Julia
Carepa (2007-2010):

A rigor, o governo Ana Jalia — PT, surpreende apenas pela propenséo a tomar
medidas escancaradamente conservadoras, precipitando o desapontamento dos
setores ainda identificados com o PT ou que vislumbravam com o mesmo, o
advento de uma alternativa popular ao projeto do tucanato. Em apenas seis
meses deu mostras suficientes de sua predisposicdo para enfrentar 0s
movimentos sociais com medidas diametralmente opostas as suas mais caras
bandeiras de luta. (SINTEPP. 2008, p. 20).

Assim como em nivel nacional, a luta dos trabalhadores em educacdo, no estado do
Pard, assumiu o centro da conjuntura, diante de governos nacional e estadual que, em tese,
seriam 0s representantes dos interesses dos trabalhadores, mas que optaram por administrar os
negocios da grande burguesia capitalista. As resolugdes do 18° e 19° Congressos Estaduais do
Sintepp, em 2008 e 2009, respectivamente, apresentaram as linhas programaticas de ruptura
com 0S governos, ora em voga, seus representantes no movimento sindical, como a CUT, e

com o fortalecimento da luta independente dos trabalhadores.
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Com a chegada do Partido dos Trabalhadores — PT ao governo aprofundou-se e
acelera-se a adaptacdo da CUT a ordem estabelecida. A Central jogou seus
principios e suas resolucfes na lata do lixo e passa a ajudar o governo Lula a
cassar direitos trabalhistas e sociais, como ocorreu com as Reformas da
Previdéncia, Sindical e Trabalhista, as PPPs (Parceria Publico-Privadas), o PAC
(Plano de Aceleracdo do Crescimento), o PDE (Programa de Desenvolvimento
da Educacdo), a lei antigreve, a manutencdo da CPMF, DRU e diversas outras
leis emendas constitucionais que tem como objetivo favorecer o setor privado
em detrimento do setor publico e das politicas universais. (SINTEPP, 2008, p.
25).

No Para, Ana Julia, que se elegeu sob o signo da mudanca, ndo consegue se
diferenciar dos nefastos governos de Almir Gabriel e Simdo Jatene.
Subserviéncia aos interesses do agronegocio, dos madeireiros e a Vale se somam
a légica dos mega-projetos [sic] que véem [sic] a Amazdnia sob a 6tica do
capital. Ana Julia segue a mesma cartilha de Lula quando se trata de criminalizar
0S movimentos sociais; repressdo violenta a greve dos trabalhadores em
educacdo em 2008, uso e abuso da legislacdo burguesa contra a greve de 20009,
ataque violento aos atingidos por barragens, delacdo de dirigente s do MST,
entre outras, agora fazem parte do curriculo desta ex-sindicalista que abragou o
neoliberalismo com unhas e dentes. (SINTEPP, 2009, p. 4).

De tal forma, o congresso aprova a desfiliacdo do Sintepp da CUT e a referéncia a
participacdo do Sindicato no processo de reorganizacdo sindical em curso no pais.

Defendemos a criacdo de uma Central sindical ampla e plural (que incorpore a
Intersindical, a Conlutas, a CSC e Independentes), que seja classista,
independente, autbnoma, democrética, internacionalista, que tenha unidade e a
solidariedade de classe como valores estratégicos e esteja efetivamente a servigo
da luta pelo socialismo. (SINTEPP, 2008, p. 25).

A realidade historica e objetiva € o que desmonta as verdades e desconstroi qualquer
esquema. Por isso, os conflitos no interior dos sindicatos, no Brasil, permanecem e se
aprofundam gerando um novo processo de rupturas politicas e sindicais entre os trabalhadores

e seus dirigentes, entre base e cupula, entre o velho e 0 mais novo sindicalismo.

De tal forma que se inicia um processo de construgdo de novos instrumentos de luta
sindical e politica que pudessem reaglutinar a classe trabalhadora brasileira, diante de uma

conjuntura de maior fragmentacéo politica e sindical.

Vamos nos ater a alguns principios importantes construidos ao longo da historia do
sindicalismo no Brasil: independéncia politica e autonomia sindical, democracia sindical,

classismo, unidade sindical e internacionalismo.
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Para elaborarmos um entendimento sobre tais principios € necessario regatar as
elaboracdes anteriores desse trabalho, que ressalta que vivemos num sistema capitalista em
que se aprofundam, de maneira permanente, sua crises econdmicas e politicas, que tem gerado

enormes crises sociais no interior das relac6es de classe.

Portanto, um sistema dividido em classes sociais, com minoria rica e maioria pobre,
com uma classe média pauperizada, cada uma defendendo seus interesses de classe, com
expressdes subjetivas e objetivas dos conflitos das relagdes de producdo internas; onde o
capitalismo ndo se desenvolve e, para se manter, constroi mecanismos de forte controle

politico e ideoldgico sobre a classe que trabalha.

O sistema capitalista, no Brasil, construiu, desde 1889, no inicio da Republica, um
regime de democracia burguesa®, com uma forma de governo presidencialista cujas
instituicGes e cujos poderes, como 0s executivos, legislativos e judiciarios, se utilizam de
mecanismos de controles politicos e ideoldgicos sobre a classe trabalhadora para manter o
Estado, que é capitalista. Sua economia € dependente do capital internacional e, portanto,

submissa aos preceitos neoliberais globalizados.

A eleicdo de um sindicalista operario por meio de eleicGes democratico-burguesas ndo
alterou esse modelo de organizacdo do Estado, ou seja, ndo houve alteracdo para um novo
modelo de desenvolvimento social. Esse novo modelo social seria definido como novo
desenvolvimentismo, como afirma a tese de doutoramento do economista e ex-Ministro dos
governos Lula da Silva (2003 a 2011) e Dilma Roussef (2011 a 2016), Aluizio Mercadante

Oliva:

A constituicio do Novo Desenvolvimentismo no Brasil estd se dando no
contexto do aperfeicoamento das instituicbes republicanas, da expansdo dos
direitos econdmicos e sociais da populagdo e, sobretudo, da incorporacdo de
expressivas reivindicagdes dos movimentos sociais nas politicas do Estado
brasileiro. (OLIVA, 2010, p. 24).

Mesmo considerando que tenham ocorrido politicas ditas de inclusdo, suscitadas pela
tese de Oliva (2010), por meio, por exemplo, de politicas compensatorias de transferéncia de
renda pelo Estado a popula¢do desempregada, tais medidas estiveram em completa conexdo

com as orientacGes dos organismos internacionais do capital; portanto, ndo alteraram nem a

% Para Lenin (1980), na democracia burguesa, os capitalistas afastam as massas da administragio, da
liberdade de reunido e de imprensa, da possibilidade real de participar das tomadas de decisdo politica, pois a
democracia burguesa é uma democracia para 0s ricos.
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forma de governo, nem o regime, nem o modelo de organizacdo do capitalismo; ao contrario,

foram governos que aprofundaram os preceitos e normatizagdes neoliberais no pais.

Ressalte-se que, desde 1980, a maioria do movimento sindical organizado no Brasil
esteve sob a direcdo politica da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos
Trabalhadores (PT); como constataremos mais adiante, com a chegada do PT a presidéncia da
Republica, os dirigentes da CUT e das demais centrais sindicais foram incorporados aos

espacos institucionais dirigidos pelo governo.

A luta, independente e de base, do novo sindicalismo, foi assumindo velhas
caracteristicas defensivas e de conciliacdo de classe, adequadas a regulacdo do trabalho no
capitalismo, fomentando a coesao de classes, o didlogo permanente e a diminui¢do de alguns
direitos pela minima manutencao de outros. Ou seja, 0 novo sindicalismo sucumbiu a velha

adaptacdo e acomodacdo das cupulas sindicais.

Um processo que foi desconsiderando principios importantes construidos pelo
movimento sindical brasileiro, como a independéncia politica do sindicato de trabalhadores
em face de governos e patrdes. Principios que tém como base teorica e ideoldgica a acdo de
indissociabilidade entre luta sindical e luta politica, ou seja, a luta desenvolvida pelos
sindicatos comeca pela melhoria de salarios e condigdes de trabalho, mas ndo se esgota nesse
ponto; portanto, ndo se esgota na luta contra as consequéncias do sistema capitalista, mas
também, e necessariamente, contra o préprio sistema, construindo a organizacdo dos
trabalhadores em classe. Assim, as organizagdes sindicais funcionam como um grupo
organizado para contribuir na superacdo do sistema de trabalho assalariado. De tal forma, ndo
é possivel conciliar interesses de classes tdo divergentes. Por isso, o papel dos sindicatos é
representar e organizar os interesses dos trabalhadores contra os representantes do capital e,
por esse motivo, ndo podem ser financiados pelos agentes do capital, ou falar em nome deles,

ou tolerar que tais agentes penetrem na definicdo de suas acoes.

A sua independéncia politica, enquanto entidade dos trabalhadores, assegura sua
completa autonomia para, juntamente com seus representados, organizar suas lutas no sentido
do enfrentamento ao capital. Da mesma forma que, para assegurar tal independéncia politica e
financeira do capital, torna-se relevante uma estrutura organizativa e politica democratica, que
tenha relacdo direta com o conjunto dos trabalhadores referenciados na entidade sindical. A
democracia sindical esta intimamente vinculada a independéncia politica dos sindicatos em
relagdo ao Estado capitalista; isso porque o sindicato ndo pode dar as costas aos trabalhadores

para—se ocupar dos interesses do capital. Para isso, 0S mecanismos que asseguram a
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democracia entre os trabalhadores e na construcdo de suas acGes é a garantia de que a
entidade sindical podera manter um programa politico de classe.

“A tarefa da burguesia consiste em liquidar os sindicatos como organismos da luta de
classes e substitui-los pela burocracia, como organismos de dominacdo dos operarios pelo
estado burgués.” (TROTSKY, 1978, p. 108); ou seja, a burguesia capitalista atua para
desmoralizar as entidades sindicais de trabalhadores, e 0 seu classismo atua para cooptar seus
dirigentes, negociando seus interesses; por outro lado, intensifica o trabalho, busca convencer
os trabalhadores a trabalharem mais a servico dos ditos interesses comuns do Estado, para que

consiga disciplinar os trabalhadores e neutralizar suas lutas.

Numa situacdo de crise econdmica do capital, em que os fatores econdmicos e
politicos determinam a impossibilidade de concessdes do capital ao trabalho, tornam-se
emergenciais 0s processos de lutas unificadas dos trabalhadores e suas organizagdes. As acoes
unificadas se materializam dada a necessidade comum por salarios, por direitos sociais e,
portanto, contra tais determinagdes. Essa unidade é complexa porque exige a compreensdo da
luta comum e de classe, nas condi¢des de extrema fragmentacdo do movimento sindical, em
nivel local e geral, pois os capitalistas atuam construindo eles também suas organizacfes
sindicais proprias, ou seja, 0s sindicatos que representam 0s interesses patronais, da mesma
forma que tentam convencer os trabalhadores a buscarem seus beneficios pelos esforcos
individuais.

Essa dindmica, propria de uma situacdo politica de aprofundamento da crise
econbmica do sistema capitalista, estad conectada a um certo grau de insatisfacdo e inquietacao
dos trabalhadores diante de enormes e globalizadas acOes de precarizagéo, flexibilizacdo e
fragmentacéo do trabalho, o que, em escala mundial, provoca a mais destrutiva miserabilidade
social de todos os tempos, com 0 aumento, em abrangéncia global, do desemprego estrutural®
que afeta sobremaneira o conjunto dos trabalhadores. Diante dessa situacédo, a aliancga entre 0s
trabalhadores e suas organizacdes comegca a se estruturar no local de trabalho e se amplia em
escala nacional e internacional, possibilitando aqueles uma luta global. Por isso, a
solidariedade internacional, a troca de experiéncias, a construgdo de organismos sindicais e
politicos que unifiquem tais demandas tornam-se necessidades dos que pretendem atingir o0s

objetivos sindicais e politicos contra a exploracéo capitalista.

% A propésito de desemprego estrutural, entenda-se que “O intenso e generalizado uso das tecnologias
nos processos de trabalho e producdo, culmina com a extingdo de algumas rela¢6es de trabalho, incrementando o
nimero de desempregados de médio e longo prazo ou até de permanentes, outros ainda, sdo dispensados,
descartados ou sucateados como qualquer mercadoria.” (SILVA, 2000, p. 109).
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As organizacdes sindicais, no Brasil, que compreendem a necessidade de ancorar suas
acoes na unidade internacionalista dos trabalhadores, pautam, em suas avaliacfes, 0s aspectos

centrais da situacdo politica do capital em nivel mundial.

Entramos em uma nova conjuntura mundial, marcada pelo fracasso da contra-
ofensiva imperialista pds 11/09 que pode verificar-se com: a) a resisténcia do
povo iraquiano que provoca derrotas politico-militares da coalizdo imperialista;
b) o ascenso das massas trabalhadoras que provoca crises nos planos e nos
governos neoliberais na américa Latina; ¢) o agravamento da crise social,
aprofundando os ataques as conquistas dos trabalhadores e do povo pobre e d) o
aumento da degradacdo do meio ambiente, que coloca em perigo o futuro do
planeta. (SINTEPP, 2008, p. 107).

O processo de reorganizacao sindical e politica que se iniciou no Brasil demonstra que
0 entendimento sobre o papel politico das organizagdes sindicais ndo segue uma dindmica
linear, tampouco a compreensdo sobre a unidade necessaria que as entidades precisam

articular em torno das lutas gerais contra as politicas neoliberais em voga.

O processo de reorganizacao sindical e politica que se iniciou no Brasil demonstra que
0 entendimento sobre o papel politico das organizagdes sindicais ndo segue uma dindmica
linear, tampouco a compreensdo sobre a unidade necessaria que as entidades precisam

articular em torno das lutas gerais contra as politicas neoliberais em voga.

O Sintepp acompanhou as metamorfoses, no mundo do trabalho e no sindicalismo,
processando momentos de coesdo com as linhas gerais do movimento sindical brasileiro
alinhado ao poder politico dirigente, mas também, acompanhando as necessidades de sua base
de representacdo. Um exemplo foi a dificil opcdo pela ruptura com a dindmica sindical
cupulista atual. E para ter como seguir a luta contra a retirada de direitos, esse Sindicato se
desfiliou da CUT, por exemplo, para fortalecer a relacdo com a sua base, mantendo-se
vinculado ainda a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), dirigida,
majoritariamente, pelas correntes do Partido dos Trabalhadores, pela via da corrente
Articulagdo Sindical (Artsind) e do Partido Comunista do Brasil, pela via da Corrente

Sindical Classista.

E mesmo enfrentando as contradi¢cbes que fomentaram o abandono de principios
fundamentais e que pautaram o fendmeno do novo sindicalismo no Brasil, o Sintepp lutou
contra as politicas desencadeadas pelos governos ligados a direita conservadora, no estado do
Para, da mesma forma que lutou contra as restrigdes politicas & categoria docente definidas

pelo governo do PT no estado e no pais.
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3.4 PAPEL FUNCIONAL E ASPECTOS BUROCRATICOS DA ORGANIZACAO SINDICAL

Nesse momento, as analises sobre os aspectos burocraticos da organizacao sindical
tratam de reconhecer, segundo Gouveia e Ferraz (2012), que o sindicalismo néo € apenas um
fendmeno de acdo politica voluntarista, mas é também envolvido pelo seu aspecto de
organizacdo altamente institucionalizada e no exercicio de um complexo poder burocrético,
com sua representagdo legal e politica, com seus mecanismos de tomada de decisdo e do

envolvimento ativo de sua base.

O aspecto da estrutura sindical institucionalizada, no Brasil, exige a compreensdo da

forma de organizacéo e de como trata a questdo da burocracia sindical.

Inicialmente, € preciso localizar a organizacdo sindical e suas tarefas no ambito de
uma sociedade capitalista neoliberal, em crise econdmica, politica e social. E preciso admitir
que o trabalho estd mais precarizado, fragmentado e complexificado como também que o0s
trabalhadores lutam pela garantia de seus direitos, que os sindicatos sdo 0s representantes
juridicos e politicos dos trabalhadores, organizados ou ndo; que os partidos politicos
potencializaram o papel das organizacdes sindicais, no Brasil, expandindo as demandas
sindicais e politicas e identificando a organizacdo de classe; que a grande maioria dos
sindicatos brasileiros séo controlados por dirigentes sindicais durante anos consecutivos, fruto
de uma estrutura sindical burocratica e de cupula; e que, com isso, surgiu um fenémeno
politico devastador no interior dos sindicatos, que foi a estruturacdo de burocracias sindicais,
uma casta dirigente que se descolou das reais necessidades da classe trabalhadora. Essa
burocracia, sindical e politica, realinhou, em dados momentos histéricos do pais, as acdes dos
sindicatos com o Estado e a burguesia.

Ao analisar a historia do movimento sindical, no Brasil, no Capitulo 2 (Secéo 3) desta
tese, verificou-se o papel funcional e a sua estrutura de organizacdo politica, vinda da
experiéncia do fascismo italiano que tinha o objetivo de negar a luta de classes e se basear na
conciliacdo entre os interesses dos patrdes, do Estado e dos trabalhadores, com papel
preponderante das suas organizagOes. Por isso, cabe, neste momento, identificar os pilares da
estrutura sindical brasileira, na tentativa de compreender o papel funcional e politico do

sindicalismo na atualidade.

Como o sindicato € parte integrante do Estado, depende dele para legalizar-se e
é organizado a partir das leis parlamentares e ndo por decisdo exclusiva dos
trabalhadores, isso permite que governos diferentes, em diferentes momentos da
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historia exercam maior ou menor controle sobre o sindicalismo. (MARQUES,
2005, p. 57).

O historiador Guilherme Marques, em 2005, ao analisar a estrutura sindical do Brasil e
0 novo sindicalismo, no periodo de 1977 a 1995, apontou algumas bases estruturantes da
organizagdo dos sindicatos, no pais; e a partir dessa analise, faremos o esfor¢co de
aproximacdo de tais apontamentos com a organizacdo dos professores, no Para, da

organizacdo do Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo Publica do Para (Sintepp).

O autor ressalta, como primeiro ponto, a Carta Sindical, ou seja, a legalizacdo do
sindicato por meio da autorizacdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Essa
autorizacdo faz com que a existéncia do sindicato siga as normatizacdes determinadas pela
legislacdo brasileira, implantada desde 1930, pelo governo do presidente Getulio Vargas, com
a criacdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comercio pelo Decreto n® 19.433, de 20 de
novembro de 1930, e pela Lei de Sindicalizacdo das classes patronais e operéarias pelo Decreto
n° 19.770, de 19 de marco de 1931. Segundo Marques (2005), foram as primeiras medidas de
enguadramento juridico da questdo social, no pais, que seguiram, durante os anos de Vargas,
com o Decreto n° 24.694, de 12 de julho de 1934, que assegurava a pluralidade sindical e a
completa autonomia dos sindicatos e depois, ainda segundo Marques (2005), com o Decreto-
Lei n° 1.402, de 05 de agosto de 1939, que regulamentou a associagdo em forma de sindicato
alterando a pluralidade para a unicidade sindical e mantendo a proibicéo de sindicalizacdo aos

funcionarios pablicos e de trabalhadores rurais.

A autorizagdo para o funcionamento dos sindicatos antes, como hoje, segue as
formalidades burocréticas do Ministério do Trabalho, por decretos e portarias ministeriais,
instituindo estatuto padrdo, elei¢des sindicais, e pagamento e arrecadacdo de contribuicdes
sindicais. “Em 1943, o Governo de Getllio Vargas unificou todas essas leis, portarias e
decretos e através do Decreto Lei n® 5452 de 01/05/1943 aprovando a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) que entrou em vigor em 10/11/1943.” (MARQUES, 2005, p. 56).

A Constituicdo Federal, de 1988, consagrou as associacdes sindicais a liberdade de
organizacdo, associacdo e eleicdo de suas entidades, com o fim do estatuto padrdo e do
controle politico parcial do Estado sobre os sindicatos; mas manteve o principio da unicidade
sindical, também como um mecanismo de autorregulacdo das entidades de categoria que
devem representar uma Unica base num mesmo territorio. A partir de entdo, os funcionarios

publicos conquistaram o direito de se organizar em sindicatos e, assim, varios sindicatos
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foram construidos, como o Sintepp, que sob a égide da legislacdo sindical, adquiriu o seu
registro no Ministério do Trabalho.

Art. 1° - o Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo Publica do Estado do Para
— SINTEPP, é uma associagdo sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n.
07.868.425/0001-66, fundada em vinte e trés de outubro de mil novecentos e
oitenta e oito quando da realizacdo do VI Congresso Estadual da Federagdo
Paraense dos Profissionais da Educacdo Publica (FEPPEP), com registro
sindical na Secretaria de RelagGes do trabalho [sic] do ministério do trabalho
[sic], conforme despacho publicado no D.O.U de 12 de dezembro de 1995,
referente ao processo administrativo n.° 46000.006792/95, com sede e foro
central na cidade de Belém, Estado do Para, sito a Rua. Vinte e oito [sic] de
Setembro, n.° 510 — Reduto, CEP: 66010-100, sendo de duracdo indeterminada e
regida pelo presente estatuto.

Paragrafo Unico — o SINTEPP é uma entidade democrética, laica, plural,
independente em relagdo aos partidos politicos e ao Estado. (SINTEPP, 2014).

Outro ponto importante e pilar da estrutura sindical vigente é a unicidade sindical, um
principio que se mantém desde a década de 1930. A unicidade sindical permite a existéncia
legal de uma Unica entidade profissional ou econdmica representativa de sua base, de acordo
com a forma de representacdo adotada, seja por categoria, base territorial, profissdo ou

empresa.

A Constituicdo Federal, de 1988, adotou expressamente, em seu texto normativo, a
unicidade sindical, dispondo, no art. 8°, inciso II, ser “vedada a cria¢do de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores

interessados, ndo podendo ser inferior a area de um municipio”.

Existem divergéncias enumeradas ao longo da constituicdo dos trabalhadores em
sindicatos sob a unicidade sindical que pontuaremos apenas para localizar o entendimento

sobre o principio.

[...] apesar de certos maleficios evidentes, apresenta em contra- partida a
vantagem de ser um fator aglutinador dos assalariados. A falta de democracia de
per si ja provoca o atraso na consciéncia dos trabalhadores e a precariedade das
entidades sindicais com baixissimos indices de sindicalizacdo e muito pouca
representatividade, faz crescer a preocupacdo pela unidade sindical. (SADY,
1985, p. 38).

O principio da unicidade sindical garante a existéncia de um Gnico sindicato
representativo para cada ramo de atividade em uma determinada regido. Com
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isso, evita-se a divisdo e consequente enfraquecimento do movimento sindical
que, apesar da existéncia de varias tendéncias que atuam dentro do sindicato, vé
garantida a existéncia de um Unico sindicato por categoria. (ANTUNES, 1980,
p. 37).

A partir desse entendimento, teoricamente, a unicidade sindical imposta pela lei
impediria a pulverizacdo de determinada base/categoria em varios sindicatos, cada um
sustentando-se em uma determinada corrente politica, ideoldgica ou religiosa. De outra forma,

existem os que viam a unicidade sindical sob outra perspectiva.

A unicidade sindical, impondo a existéncia de apenas um sindicato, determinado
por categoria profissional e de base territorial normalmente municipal impede
assim a existéncia de sindicatos maiores, que possam fazer frente ao poder
econdmico das grandes empresas e conglomerados, para as quais oficialmente
ndo existe determinagdes de como se organizarem, e logicamente se utilizam da
divisdo de seus trabalhadores em diferentes sindicatos quando existem
enfrentamentos. (MARQUES, 2005, p. 59).

Para Marques (2005), a estrutura sindical, no Brasil, ndo permite que seja a prépria
classe trabalhadora que decida sobre a sua unido. Essa “unidade” ¢ imposta pelo Estado. Além
dos aspectos que favorecem a burocratizacdo e a permanéncia dos pelegos nas maguinas
sindicais afastadas dos trabalhadores, e fica-se impedido de criar sindicatos com bases mais
amplas.

O Sintepp é um sindicato que organiza os trabalhadores da educacdo basica publica,
diga-se, professores e funcionarios de escola, em base municipal e estadual. Esta organizado
em 135 municipios, com suas respectivas coordena¢@es municipais, regionais e coordenacao
estadual. Convive com a existéncia de sindicatos municipais e por profissdo em sua base
territorial. Existem, também, em suas fileiras, professores ligados a outras organizacdes
profissionais, como os socidlogos, pedagogos, profissionais de Educacdo Fisica, servidores
publicos municipais e estaduais, dentre outros, que atuam na mesma categoria € N0 mesmo

territorio.

Um pilar importante dessa estrutura sindical brasileira € a chamada contribuicéo
financeira compulséria para o sindicato, ou imposto sindical. Sdo tributos que os sindicatos
recebem — o imposto sindical e a taxa assistencial, que custeiam, pelo Estado, as despesas dos
sindicatos, fazendo com que ndo dependam dos valores da sindicalizagdo dos trabalhadores

para sobreviverem.
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O imposto sindical foi criado exatamente com essa funcdo, atrair para o
sindicato os trabalhadores que, desassistidos pelo Estado, encontravam nos
sindicatos os 6rgdos que poderiam lhe oferecer assisténcia médica, atividades
festivas, etc. Isso tudo sem necessariamente lutar junto do sindicato. [...] Esses
“tributos” sdo cobrados de todos 0s trabalhadores da base do sindicato, filiados
ou ndo. Esses “tributos” fazem com que ganhar a base ndo seja necessario para a
sobrevivéncia do sindicato, pois é a posse da carta sindical que Ihe da essa
garantia. (MARQUES, 2005, p. 60).

O Sintepp é um sindicato de base estadual que se posiciona contrario ao desconto
compulsdrio e ao recebimento do imposto sindical. Sobrevive com o pagamento mensal de
seus sindicalizados, como prevé seu Estatuto, reformulado no XXI Congresso Estadual do
Sintepp, em 2014.

Art. 90 — Os recursos provenientes da arrecadacdo das contribuices mensais
dos associados serdo repassados a Coordenacdo Estadual, as Regionais e as
Subsedes, obedecendo aos seguintes percentuais:

I - Coordenagdo Estadual — 25% (vinte e cinco por cento);
Il - Coordenacéo Regional — 15% (quinze por cento);
111 - Coordenagdo de Subsedes — 60% (sessenta por cento).

§1° - Do total das contribuicdes dos associados municipais, a Subsedes devera
repassar 25% (vinte e cinco por cento) para a Coordenacdo Estadual e 15%
(quinze por cento) para a Coordenacdo Regional. (SINTEPP, 2014).

Como regulamenta o Estatuto da entidade, do total das contribuicOes, descontadas de
cada trabalhador da educacdo filiado ao sindicato e arrecadado pelas subsedes que recebem a
arrecadacdao dos trabalhadores da educacdo da rede municipal e da direcdo Estadual que
recebe a arrecadacdo dos trabalhadores da educacdo da rede estadual, sdo distribuidos 25%
para a direcdo estadual, 15% para as respectivas direcdes regionais e 60% para as subsedes.
Isso significa que as subsedes fazem o repasse para a estadual e regionais, assim como a

direcdo Estadual faz o repasse para as subsedes e regionais.

Outro elemento fundamental da estrutura sindical brasileira, pautada por Marques
(2005) é o papel da Justica do Trabalho e sua relacdo com os sindicatos. Este 6rgdo em sido
chamado a resolver os conflitos entre o capital e o trabalho, principalmente nos setor privado.
Em caso de greve, quem arbitra é a justica do trabalho; quem decide sobre o direito, o salario,
o tempo, o método de luta, a importancia da luta, tem sido a justiga do trabalho que, inclusive,
determina a punicdo aos sindicatos e aos trabalhadores que decidirem lutar. Um o6rgdo que

regula a acao sindical no Brasil.
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Quando existe uma disputa, por exemplo por aumento salarial, se o0s
trabalhadores fizerem tudo “certinho”, dentro dos parametros da justica, ou seja,
se estiverem na sua data base, reivindicando sem a utilizacdo de formas de luta
como ocupacles de fabrica, e dependendo de qual categoria seja etc., eles
podem até mesmo fazer, mas essa deve ir até onde a justica permitir. Quer dizer,
qguando a justica arbitra um determinado valor a ser utilizado para o reajuste
salarial dos trabalhadores, eles devem imediatamente acabar com a greve e
voltar a trabalhar. (MARQUES, 2005, p.60-61).

A greve no servico publico ndo esta regulamentada, apesar da garantia do direito estar
prevista na Constituicdo Federal, de 1988, que estabelece, no inciso VII, do seu artigo 37, que
os servidores publicos civis exercerdo o direito de greve nos termos e nos limites definidos
em lei especifica. E as determinacgdes legais definidas para o setor privado acabam valendo
para o setor publico. Note-se que o tratamento dado as lutas coordenadas pelos sindicatos, de
maneira geral, ttém sido judiacializadas e muitas delas criminalizadas pela referenciada justica

do trabalho e Tribunais de Justica nos Estados.

Buscar a justica do trabalho como moderador para as lutas de classe tem o papel de
mudar o foco da luta entre patrdo e empregado, e de acabar desviando-as para os tribunais, o
que leva os trabalhadores a pressionarem e até a confiarem que a justica sera assegurada as

suas lutas.

A estrutura do sindicalismo, no Brasil, foi organizada para manter a luta dos
trabalhadores num patamar aceitavel pelo Estado e pelos patrGes, garantindo a conciliacdo
entre as classes e evitando o conflito. Mas esse atrelamento dos sindicatos ao Estado néo se

deu sem conflitos.

Sindicatos criados a partir do novo sindicalismo, que sustentavam principios de
autonomia e independéncia das organizacbes sindicais em relacdo a Estado e patrdes
romperam, em certa medida, com esses pilares e criaram organizagdes por fora dos estatutos
padrdes, sem imposto sindical e com liberdade de organizacdo sindical. Como o0 novo
sindicalismo ndo enfrentou todos os mecanismos de controle instituidos pelo Estado, desde a
Era Vargas, submeteu-se as determinagdes do Ministério do Trabalho para a Carta Sindical,
mantendo a unicidade sindical, a interferéncia da Justica do Trabalho e até mesmo o

recebimento do imposto sindical, adequando-se aos determinantes legalmente instituidos.

O novo sindicalismo valorizou muito, na década de 1990, os espagos de consenso

como as camaras setoriais tripartites e as mesas de negociacdo permanentes com o Estado, 0s
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Conselhos e comissdes que buscavam algum entendimento sobre as demandas apresentadas

pelos sindicatos.

Esse processo enfragueceu a acdo sindical combativa e incentivou a consolidacdo do

fendmeno da burocratizacdo sindical no interior das entidades dos trabalhadores.

Mas o que é a burocracia sindical? Trata-se de um grupo privilegiado de dirigentes
sindicais e politicos, presentes nos sindicatos e partidos politicos que administram a entidade
para assegurar seus proprios beneficios. Esse conceito é diferente dos que costumamos utilizar
quando nos referimos a burocracia como um corpo de funcionarios que organiza e administra,
sob regras determinadas, uma empresa ou reparticdo publica, correlatas as funcbes
administrativas. Estamos nos referindo a um fendmeno social e politico presente no
movimento sindical que surge quando o dirigente assume independéncia politica e financeira

a partir das atividades de direcdo que desenvolve no interior das entidades sindicais.

No interior da classe trabalhadora, a burocracia sindical € composta por um grupo de
dirigentes ganha prestigio e visibilidade e comeca a controlar sozinha a estrutura sindical.
Separa-se dos trabalhadores, ao colocar-se acima deles, e assim, abre caminho para préaticas

de conciliacédo entre sindicato e Estado, ou seja, entre trabalhadores e capitalistas.

Dessa forma, a burocracia sindical usa de seu prestigio junto aos trabalhadores para
conciliar os interesses de classe, com o objetivo de manter privilégios politicos e ganhos
econdmicos proprios. Sdo burocratas quando deixam de lutar pelos interesses de sua classe e
passam, de maneira consciente, a lutar, exclusivamente, pelos seus proprios interesses e
lucratividades bem superiores aos de sua classe. Portanto, constituem-se em agentes do
Estado e da burguesia no interior do movimento dos trabalhadores. S& o que se chama

comumente, no movimento sindical, de pelegos.

Sabemos que a burocracia, entendida como corpo de funcionarios com a funcéo
de administrar, dirigir uma entidade ou um pais é inevitavel, uma imposicdo da
realidade. Como se poderia dirigir um sindicato com trinta mil trabalhadores na
base, algumas centenas de empresas na categoria, sem um corpo de dirigentes
que tenha seu tempo, ou pelo menos parte dele, dedicado a isso? Os problemas
surgem quando esta burocracia autonomiza-se em relacdo aos seus
representados, usurpa o poder que lhe foi concedido para defender os
trabalhadores e passa a usa-lo em defesa de seus proprios interesses. Ai se da o
fendmeno da burocratizacdo, a degeneracdo burocratica. (ALMEIDA, 2007, p.
26).
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Vale ressaltar que esse processo de burocratizagdo é produto desta fase imperialista
globalizada do capital, de maior centralizacdo, de grandes monopdlios e transnacionais que,
diante de suas crises econdmicas, tentam controlar com maior intensidade os sindicatos,
enfraquecendo seu poder de mobilizacdo e organizacdo. Para isso, 0s capitalistas empurram 0s
sindicatos a buscar maior apoio dos Estados, 0s quais vendem a ilusdo de que a unido entre
Estado e sindicatos contra o capital beneficiaria os trabalhadores, estreitando os lagos de
conciliacdo entre as classes sociais antagonicas. Também é importante ressaltar que, na
sociedade capitalista, o Estado esta a servigo da classe dirigente, ou seja, dos capitalistas. S&o

eles que controlam as institui¢cdes do Estado.

Leon Trotsky™, em seu famoso escrito sobre Os sindicatos na época da decadéncia

imperialista, ao falar sobre burocratizacdo dos sindicatos, ressalta:

H& uma caracteristica comum no desenvolvimento, ou para ser mais exato, na
degeneracdo das modernas organizacfes sindicais de todo o mundo: sua
aproximacéo e sua vinculagdo cada vez mais estreita com o poder estatal. Este
processo € igualmente caracteristico dos sindicatos neutros, social-democratas,
comunistas e anarquistas. Apenas este fato demonstra que a tendéncia a estreitar
vinculos ndo é propria de tal ou qual doutrina, sendo que provém de condicfes
sociais comuns a todos os sindicatos. (TROTSKY, 1978, p. 101).

E com muita propriedade, o lider revolucionario também ressalta que é preciso travar
uma luta feroz no interior dos sindicatos contra as burocracias operarias, lutando pela “[...]
independéncia total e incondicional dos sindicatos em relagcdo ao estado capitalista, [...] com
democracia sindical.” (TROTSKY, 1978, p. 103).

Essas consideracGes buscam localizar, na configuracdo politico-sindical do Brasil, a
luta travada no interior dos sindicatos entre o seu carater e a sua identidade enquanto
organismos construidos pela classe trabalhadora para desenvolver suas lutas e demarcar sua

existéncia enquanto classe. Para isso, ressaltaremos alguns principios que, sob a ética da

¥ |ev Davidovich Bronstein, nasceu em lanovka, regido central da Ucrania, em 7 de novembro de
1879, foi um intelectual marxista e revolucionério bolchevique, organizador do Exército Vermelho e rival de
Stalin na tomada do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) apds morte de Lenin. Nos primeiros tempos
da Unido Soviética desempenhou um importante papel politico, primeiro como Comissario do Povo (Ministro)
para os Negocios Estrangeiros; posteriormente como organizador e comandante do Exército Vermelho, e
fundador e membro do Politburo do Partido Comunista da Unido Soviética. Afastado por Stalin do controle do
partido, Trotsky foi expulso deste e exilado da Unido Soviética, depois foi para a Turquia, Franca, Noruega e
finalmente refugiando-se no México, onde veio a ser assassinado por Ramon Mercader, agente da policia de
Stalin. As suas ideias politicas, expostas numa obra escrita de grande extensdo, deram origem ao trotskismo,
corrente ainda hoje importante no marxismo. Em sua autobiografia intitulada “Minha Vida”, de 1978, publicada
pela Editora Paz e Terra, conta sua trajetdria politica e pessoal com grande profundidade. (TROTSKY, 1978).
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histéria do sindicalismo classista, marcam essa disputa. Um sindicalismo que tem um

programa apoiado na ideia da luta de classes e ndo da colaboragao de classes.

Os sindicatos se constituiram em organismos de autodefesa da classe trabalhadora,
tornando-se o espaco privilegiado de organizacdo e luta da classe. Por isso, sua tarefa parte
das necessidades imediatas por salérios, jornada, carreira, condi¢des de trabalho e, diante dos
ataques aos seus direitos, por parte dos patrGes capitalistas e do Estado burgués, nesta época
de decadéncia do capitalismo, de crise permanente. Para aumentar seus lucros, esses ultimos
necessitam aumentar os niveis de exploracdo do trabalho, e os sindicatos obrigatoriamente
avancam na luta politica concreta contra o capital, demonstrando que toda luta sindical é,

consequentemente, uma luta politica.

Esse processo exige 0 maximo de unidade entre os organismos da classe trabalhadora,
sejam sindicatos, sejam partidos politicos, para enfrentar a unidade burguesa em torno dos

interesses do capital com seus partidos e seu Estado.

Por isso, a defesa da autonomia dos sindicatos em relacdo ao Estado assegura a
independéncia politica deste, em face de qualquer governo. Da mesma forma, a democracia,
nesses organismos de classe, permite que a base, os trabalhadores, controlem seus dirigentes e
participem como sujeitos das decisdes e a¢Oes do sindicato, fortalecendo suas instancias e sua
unidade enquanto classe. Evitam, assim, o aparelhamento dos sindicatos pelos governos e
partidos politicos, nesse sistema do capital. S6 a mais ampla democracia operéaria no interior

das entidades sindicais pode combater os vicios burocraticos e oportunistas.

A clareza sobre esses principios assegura a credibilidade e a forca dos sindicatos e
partidos junto a classe trabalhadora; ou seja, o classismo permite a constituicdo da classe
trabalhadora e elucida sua tarefa revolucionaria de destruicdo do Estado capitalista e seu

sistema de exploracdo.

A compreensdo da necessidade de unidade dos trabalhadores e suas demandas na
combativa luta, organizada no interior do sistema capitalista globalizado, ndo pode ser uma
visdo romantica sobre o papel das organizacGes sindicais e de sua direcdo. Trata-se de uma
necessidade diante da crise do sistema do capital que provoca a desregulamentacdo do
trabalho e sua precarizagdo em nivel mundial. Por isso, a organizacdo dessa luta é também
internacional, que se da a partir da realidade local, potencializando uma organizagdo maior,
mais dindmica e mais forte da classe trabalhadora. Diante dessa necessidade, no Brasil e no

mundo, crescem o sentimento e as ac¢Oes anticapitalistas. Aumenta a solidariedade da luta
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entre os trabalhadores em todo mundo, ressaltando a maxima expressdo do marxismo, no
Manifesto do Partido Comunista ([1848] 1998) ao dizer: “Trabalhadores de todo o mundo

uni-vos.” Isso significa unir os trabalhadores, em nivel mundial, na luta contra o capital.

3.5  AJUDIACIALIZACAO DAS LUTAS SINDICAIS

A organizacdo dos trabalhadores em sindicatos, no Brasil, a partir do novo
sindicalismo, na década de 1980, consolidou um tipo de sindicalismo combativo, 0
sindicalismo classista, que tinha caracteristicas reivindicatorias dos direitos trabalhistas, mas
também combinava uma acdo mais politica no sentido de abordar questfes sociais. Um
exemplo é a organizacdo dos servidores publicos em sindicatos, a partir da autorizacdo dada

pela Constituicdo Federal, de 1988, que potencializou o surgimento de tais entidades.

Esse tipo de sindicalismo classista, que vinculava a luta econémica e a luta politica em
sua acdo sindical, na medida em que contestava a organizacao do capitalismo no pais e suas
medidas de cunho neoliberal, sofreu forte criminalizacdo, por parte do Estado, no setor
publico, e dos patrdes, no setor privado. Criminalizacdo da acdo sindical mais radicalizada,
gue pautava sua acao pela via da mobilizacao direta e da acdo juridica, visto que inUmeros

direitos trabalhistas foram assegurados na legislagéo vigente.

Mas essa criminalizacdo ndo se dava apenas pela via da ac¢ao policialesca, na tentativa
de coibir as mobilizacdes de rua, as greves e a agdo sindical, “[...] com a prisdo de seus
lideres, encerramento de atividades sindicais ex officio e a aplicacdo de multas, que na
pratica, inviabilizavam a figura juridica dos sindicatos.” (PEREIRA, 2011, p. 91). Essa
criminalizacdo também ocorria pelo aparato ideoldgico e juridico construido pelo Estado no
sentido de desmoralizar, perante a opinido publica e a sociedade, a luta dos trabalhadores e

suas organizacdes sindicais.

A ofensiva neoliberal, que teve inicio no governo Collor (1990-1992),
aprofundou-se no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A reacao
ao sindicalismo classista teve varios vieses. Um primeiro foi a tentativa
midiatica de desmoralizacdo a que foram alvos os trabalhadores de setores mais
combativos das classes trabalhadoras — como petroleiros e servidores publicos
em geral. Os anos de 1990 corresponderam a um periodo em que o
funcionalismo publico, especialmente o civil, era associado a figura do “maraja”
em propagandas eleitorais, jornais e noticiarios apelativos. A partir de Fernando
Henrique Cardoso, entretanto, os ataques se sofisticaram-se [sic]. Bresser
Pereira, ministro de Fernando Henrique Cardoso, atribuia a “improdutividade”
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do funcionalismo a auséncia de adogdo de uma gestdo “cientifica” (PEREIRA,
2011, p. 90).

A ofensiva ideoldgica buscava convencer a opinido publica de que a ineficiéncia do
Estado no atendimento as &reas sociais se dava pela existéncia de muitos profissionais, no
servico publico, descomprometidos com o atendimento a populacdo e a qualidade dos
servicos. De tal forma que os grevistas deveriam ser vistos e tratados como ‘“arruaceiros”,
“baderneiros”, e suas organizagdes sindicais como um empecilho ao bom desenvolvimento do

sistema, visto que exigiam privilégios que os demais trabalhadores assalariados ndo tinham.

O discurso do governo contra os servidores publicos e seus direitos era a justificativa
para “reformar” 0 Estado para uma gestdo mais eficiente e flexivel em relacdo aos direitos
trabalhistas expressos nos estatutos de servidores e no ambito do setor privado. Era a
justificativa para reorganizar as relagdes de trabalho como uma gestdo empresarial com vistas
a eficiéncia e a maior produtividade para o sistema capitalista e o mercado e nao

necessariamente para a populacdo que precisa de acesso aos servigos publicos.

Esta politica deslocava a luta sindical para a esfera judicial e tirava, como hoje retira,
as discussdes do publico para as autoridades juridicas como advogados, promotores, juizes e
tribunais. Isso significa um cerceamento compulsério das questdes relativas ao direito dos
sujeitos sociais envolvidos, os trabalhadores e os patrdes; no caso dos servidores publicos, o
Estado.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Estado do Para — o SINTEPP
— construiu suas pautas de reivindicacGes a partir de suas demandas econémicas, mas também
com forte recorte classista, ou seja, a defesa da escola publica, do direito a educagdo de
qualidade, envolvendo os setores democraticos da sociedade civil nessa luta, denunciando o
sistema capitalista e seus governos, defendendo direitos sociais nas diversas esferas e setores
da sociedade, denunciando o desvio de verbas publicas, 0s mecanismos de controle sobre o
trabalho. Enfim, misturavam-se as bandeiras sociais com as questdes salariais e de liberdade
de organizacdo sindical e politica dos trabalhadores. Além dos métodos de maior
envolvimento de sua base de representacdo nas decisdes sobre a situacdo econdmica e politica
no pais, no estado e em diversos municipios, a partir de suas assembleias gerais, plenarias,
congressos, numa dinamica de debates no interior dos locais de trabalho e com o
financiamento direto dos trabalhadores pela sindicalizagcdo. Essas s@o caracteristicas de um

sindicato classista.
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Ao sair do campo sindical para o campo juridico, traz-se também a amplitude das
questBes econbmicas para as questdes politicas. Por exemplo, em 2015, inimeros sindicatos
ingressaram com acOes judiciais requerendo a Justica que determinasse ao Estado o
procedimento no desconto da contribuicdo sindical dos servidores estaduais, no valor
equivalente a remuneracdo de um dia de trabalho de cada servidor, como determina o artigo
579, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O Sintepp tem posicdo contraria ao
recebimento do referido imposto e recorreu a justica com pedido de anulacdo dos descontos

para o conjunto dos trabalhadores da educacao, cito professores e funcionarios de escola.

Ao analisar o pedido de antecipacdo da tutela, o juiz resolveu deferi-lo
autorizando o desconto, com excegdo dos servidores vinculados ao Sintepp.
Contudo, analisando requerimento de outro sindicato que pleiteava o desconto
dos “demais servidores da educacgdo”, o juiz, em 27/10/2015, assim deliberou:
“ndo devera incidir somente em relagdo aos PROFESSORES, TECNICOS e
ESPECIALISTAS EM EDUCACAO, os quais representados pelo SINTEPP,
devendo incidir normalmente quanto aos demais servidores da educagio”.

Diante disso, a assessoria juridica do Sintepp ingressou na acdo como “terceiro
interessado”, para demonstrar que o sindicato possui legitimo e inquestionavel
representatividade sobre todos servidores da educacdo estadual, incluindo os ndo
pertencentes a categoria do magistério (docentes e especialistas). “Portanto,
sobre tais servidores ndo pode incidir a contribuicdo sindical a ser descontada
nas folhas de pagamento dos meses de NOVEMBRO/2015 e
DEZEMBRO/2015, ja que seria requerido por sindicato ilegitimo; caso
ocorrido, que o valor correspondente a tal contribuicdo sindical seja repassada
ao sindicato oponente, no percentual atribuido a entidade sindical”. Diante
desses argumentos, o juiz Elder Lisboa, RESOLVEU SUSPENDER A
DETERMINACAO DOS DESCONTOS. (SINTEPP, 2015. Grifos e destaques
no original).

O exemplo é para nos ajudar no entendimento sobre a necessidade de a organizagdo
sindical pautar questBes de representatividade de base, quando ha o conflito estabelecido,
mesmo havendo regulamentacdo de unicidade sindical. Isso porque ha uma compreensdo de
nossa parte de que € uma politica do proprio Estado e do sistema capitalista judicializar
questdes que estdo no campo politico de organizacao.

Outro elemento sdo as lutas juridicas sobre as questdes salariais, sejam pelas garantias
dos reajustes a serem assegurados, ou por perdas salariais com diminuigéo abrupta de horas de
trabalho, ou pela ndo concessao de gratificacbes pela titulagcdo ou exercicio de fungdo; enfim,

sdo inimeras acOes na tentativa de evitar maiores defasagens salariais para os professores.
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O Governador Simao Jatene viola a Lei Federal n® 11.738/2008, que instituiu o
piso salarial para professores e especialistas, a0 ndo pagar o valor correto do
piso salarial profissional nacional aos profissionais do magistério publico da
educacdo basica do Estado do Pard, a partir do més de janeiro deste ano de 2016
— com pagamento efetivado em fevereiro -, ferindo, portanto, direito liquido e
certo da categoria. Contudo, o Governo Jatene néo efetuou o pagamento do novo
piso salarial aos professores e especialistas em educacdo no més fevereiro,
referente a0 més de janeiro/2016. E ainda ndo se manifestou quando e como ir4
cumpri-lo, continuando a pagar o valor do piso anterior, de R$1.917,78.
Permanecendo, portanto, em ato omisso de ilegalidade. (SINTEPP, 2016).

O sindicato recorre, constantemente, as a¢es judiciais no estado e em instancias
superiores para assegurar normatizacoes legais omitidas pelo Estado. Recurso esse utilizado a
partir de diversas tentativas de reunifes com representantes administrativos do poder estatal,
priorizando 0s processos negociais, combinadas com as mobilizagBes sistematicas do
conjunto dos trabalhadores em educacdo. Mas, a medida que ndo avangam as conversas com o
governo, cuja acdo mantém a irredutibilidade de sua politica salarial, recorre-se a esfera do
direito na justica. Uma esfera pouco atrativa, dadas as constantes manifestacdes de reforgco ao

comando do Estado em detrimento do direito de quem trabalha na educagéo.

Um exemplo foi a situacdo que ocorreu, em 2015, quando houve a negativa no
pagamento de valores do piso salarial nacional dos professores. O Sintepp ajuizou a¢do para a
efetivacdo do direito e realizou greve durante 51 dias letivos para pressionar 0 governo
estadual pelo cumprimento da Lei do Piso Salarial Nacional, a Lei n° 11.738/2008, dentre
outras reivindicagfes. A justica determinou o desconto dos dias parados dos grevistas, que
receberam salarios com tais descontos, além de ndo terem alcancado o reajuste devido. A
greve foi encerrada com os professores sendo descontados e com a imposicao de calendario
de reposicdo. A reacdo dos professores, no pds-greve, a organizacdo desse calendario
transportou novamente a luta entre os interesses divergentes para a intermediacdo juridica, e 0

seguinte acordo, chamado acordo de compensacéo, foi assinado entre as partes.

Foi assinado o acordo de compensacdo financeira e garantia do cumprimento do
calendario letivo adaptado pelas secretarias de Estado de Educacdo (Seduc) e
Administragdo (Sead), Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo Publica do Para (Sintepp). O acordo trata dos
valores devidos pelo Governo do Estado ao grupo Magistério da Seduc, relativos
aos retroativos da implementacdo do piso nacional fixado para categoria de
2015, e os valores devidos pelo grupo, relativo as faltas do periodo
compreendido de 26 de marco a 3 de junho de 2015, quando houve greve. No
acordo assinado entre Sintepp, Seduc, Sead e PGE do valor dos retroativos
relativos ao piso nacional devidos no exercicio de 2015, serd deduzido o valor
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relativo as faltas da greve devidamente registradas no Sistema de Gestéo
Integrada de Recursos Humanos (SIGIRH). O céalculo do saldo positivo ou
negativo, devido pelo servidor publico, sera feito individualmente respeitando as
faltas verificadas durante o periodo da greve e o limite devido a titulo de faltas
registradas. (PARA, 2015).

O encerramento da greve, diante da deciséo judicial pelo desconto dos dias parados e a
acao de cumprimento daquela por parte do governo inviabilizou a acéo politica do sindicato e
da categoria. Ou seja, enfraqueceu a mobilizacdo e a organizacdo dos trabalhadores, na
medida em que foram descontados em seus salarios para depois cumprirem um acordo que 0S
obrigou a abrir mdo de valores do retroativo, que deveriam ter recebido do governo, para
reporem os valores descontados das faltas. Em outras palavras, perderam salario com 0s
descontos dos dias da greve e perderam o direito de receber seus retroativos que ficaram nas
mé&os do governo nos termos da compensacdo. Obviamente, o acordo previa a devolucdo dos
salarios descontados a medida que os professores realizavam a reposicao das aulas aos alunos,
mas esse processo nao assegurava o direito pleno ao salario uma vez que a Secretaria de
Educacdo ndo conseguiu organizar tal devolucdo, assegurando gque ocorresse com Sucesso.
Esses salérios ja estariam, de certa forma, defasados pela inflacdo do periodo o que, de certa

forma, comprometia o direito necessario de acesso dos professores aos seus salarios.

Outro exemplo foi a tentativa da garantia de direito as gratificacdes, ou a manutencao
de seu valor, ou sua permanéncia, como as devidas aos professores que adquiriam licenciatura
plena, o que obrigou o sindicato a provocar os tribunais, como terceira pessoa interessada em

defender a garantia do direito.

Nessa quarta-feira, dia 15, o Pleno do Tribunal de Justi¢a do Estado do Pard ird
julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI-529-67.2014.8.14.0000),
movida pelo Prefeito Domingos Juvenil contra dispositivos da Lei Municipal n°
1.553/2005, que dispdem sobre a possibilidade do professor progredir de nivel
médio para nivel superior, ao adquirir curso de graduacédo, o que se constitui na
progressdo vertical. (SINTEPP, 2016).

Tem sido pratica recorrente para o Sintepp questionar o ndo cumprimento das leis
instituidas; ou mesmo quando sua aplicabilidade signifique prejuizos aos trabalhadores, como
no caso desta acdo direta de inconstitucionalidade, cabendo a entidade sindical o esforgo de
impedir alguma pretensa aplicabilidade que interfira no direito. Neste caso, os tribunais

preveem a inconstitucionalidade na progresséo vertical, que significa mudancga de cargo. No
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caso em questdo, o professor ndo mudaria de cargo, mas estaria assegurado o investimento

pela aquisicdo de licenciatura com a gratificacdo de nivel superior.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) é um mecanismo legal, autorizado
pela Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo 103, que possibilita questionar junto ao
Supremo Tribunal Federal a validade de uma lei que, ao ser aplicada, pode prejudicar ou

esteja prejudicando as pessoas.

As Adin’s t€m sido um instrumento importantissimo para impedir que ofensas
sérias aos direitos do cidaddo em geral — e aos trabalhadores em particular —
sejam perpetrados por atos arbitrarios da administracéo publica ou do legislativo
(estadual e federal). Se, durante a ditadura militar, esse direito era limitado ao
procurador da Republica — homem de confianca do presidente -, apds a
Constituicdo de 1988, o rol de legitimados ativos para propor Adin’s ampliou-
se: além do procurador geral da Republica, os partidos politicos com
representacdo nacional, os governadores de estado, o0 advogado geral da Uni&o,
as confederagBes sindicais e as entidades de classe de &mbito nacional passaram
a ser consideradas partes legitimamente representantes da sociedade — que, pela
via da Adin, tém a possibilidade de questionar a constitucionalidade de medidas
tomadas por agentes publicos. (PEREIRA, 2011, p. 98).

Esse ponto foi acionado a pesquisa geradora desta tese devido a importancia que as
entidades estdo dando as questBes judiciais, 0 que também provoca reacdo dos tribunais
negando as ADINs provocadas pelas entidades, ou seja, o Supremo Tribunal Federal ndo tem
reconhecido a legitimidade das organizagdes sindicais para a proposicdo desse instrumento
juridico. Mas governadores e prefeitos tém utilizado tal recurso sistematicamente, como foi
no caso da Adin questionando a aplicabilidade da Lei do Piso Salarial Nacional — Lei n°
11.738/2008, no que concerne ao tempo de planejamento em hora-atividade dentro da
jornada, ou mesmo ao pagamento de gratificacdes, como demonstra a acdo questionada pelo

juridico do Sintepp.

Outro aspecto que podemos mencionar e que tem merecido muita atencdo dos
tribunais € o tratamento dado ao direito de greve dos servidores publicos. Direito previsto no
artigo 37, da Constitui¢do Federal, de 1988: “o direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica”. Considerando que o direito de greve dos servidores
publicos, segundo Pereira (2011), nunca foi promulgado em lei especifica, mas que as greves
sempre ocorreram, o judiciario foi intensamente acionado, por parte dos estados e da Unido,

no sentido de manifestar-se caso a caso sobre as paralisagdes.
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Apesar de ndo homogénea (dentro do STF a posi¢do nunca foi unanime), a
jurisprudéncia predominante nos anos 1990 e inicio de 2000 baseava-se em um
argumento capcioso: os trabalhadores tinham direito a greve, porém néo ao seu
exercicio — pelo menos enquanto o legislativo ndo elaborasse lei regulamentando
a Constituicdo. Com isso, o Judiciario ndo se obriga a suprir a lacuna do
legislativo (desobrigando-se da tarefa de regulamentar, através de mandado de
injuncdo, o exercicio de greve de uma categoria especifica) e, ao mesmo tempo,
penalizava os trabalhadores — que tinham interditado o seu direito de
“exercicio”- mas ndo de greve. O STF “relia” a constitui¢do e transformava a
questdo politica em um problema técnico. (PEREIRA, 2011, p. 100).

O entendimento dos tribunais sobre o direito de greve no servigo publico favoreceu o
acirramento entre 0s governos municipais, estaduais e o0s servidores publicos, pois 0s
trabalhadores recorriam a greve, como fizeram a CNTE e o Sintepp, para assegurar direitos,
provocando “intmeros decretos estaduais que se seguiram ecoando a impossibilidade de
exercicio da greve prevendo o desconto em folha de pagamento do valor correspondente aos
vencimentos ¢ vantagens.” (PEREIRA, 2011, p. 100).

Obviamente, o Poder Judiciario, em suas diversas instancias, entende a necessidade de
impedir juridicamente a realizacdo do direito de greve dos servidores publicos civis; tanto é
assim que a prépria auséncia de regulamentacdo sobre o direito tem sido, até hoje, uma
politica de contengdo do direito. Em outubro de 2008, o Supremo Tribunal Federal publicou o
Mandado de Injuncdo n° 708/DF que estendia a Lei de Greve (Lei n° 7.783/89) existente no
pais, aplicavel aos trabalhadores do setor privado, aos trabalhadores civis do servico publico.
Mas, diante da especificidade desse tipo de trabalho, tal extensdo também significou restricao,
agora com punicao, ao direito de greve pelos servidores publicos, pois afeta o direito em duas
questdes centrais: a essencialidade do servico e a natureza da greve.

Quando o Sintepp deflagrou greve na rede estadual de ensino, em 2013, antes mesmo
de a greve iniciar, no dia 23 de setembro, o governo do Estado entrou com pedido de
abusividade da possivel greve em acdo judicial. A justica do Estado determinou, por meio de
liminar concedida pela juiza Rosana Lucia de Canelas Bastos, contraria a greve, a suspenséo da
deliberagdo de paralisacdo das atividades escolares. Em caso de descumprimento, o Sindicato dos

Trabalhadores em Educagéo Publica do Estado do Para seria multado em R$100 mil por dia.

% Segundo Emerson Santiago (2017), é chamado mandado de injuncdo o instrumento processual
utilizado para se pedir a regulamentacdo de uma norma da Constituicdo, quando os Poderes competentes ndo o
fazem. O pedido é feito para garantir o direito de individuo prejudicado particularmente pela omissdo. Assim, s6
guem pode editar leis pode ser alvo (sujeito passivo) de tal acdo.



126

O Sintepp recorreu e derrubou a referida liminar, pela sentenca do ministro Luiz Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ao analisar o pedido de liminar na Reclamagdo (RCL)16425, o ministro Barroso
argumentou que a Constituicdo Federal garante o direito de greve, tanto para 0s
trabalhadores da iniciativa privada quanto para os servidores publicos. Disse,
ainda, que o entendimento do STF é de que o exercicio desse direito pelos
servidores depende de lei que o regulamente. Entretanto, como tal lei ainda nédo
foi editada, resultando em omisséao constitucional, o Plenario do STF, ao julgar o
Mandado de Injungdo (MI) 670, preencheu a lacuna normativa e viabilizou
diretamente o exercicio do direito de greve por servidores. Ao deferir a liminar,
0 ministro considerou as argumentacdes do Sintepp plausiveis, pois como a
decisdo foi proferida por juiz de primeira instancia, parece contrastar com a
competéncia do Tribunal de Justi¢a definida no julgamento do MI 670. “Esta
igualmente presente o periculum in mora, uma vez que os servidores em tela ja
estdo proibidos de exercer um direito fundamental por forca de um ato que, além
de ter sido proferido por 6rgdo incompetente, cominou ao sindicato elevada
multa (cem mil reais) por dia de descumprimento”, decidiu o ministro Roberto
Barroso. (SINTEPP, 2013).

Mas as greves protagonizadas pelos trabalhadores em educacdo da rede estadual de
ensino, no estado do Para, nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015 foram
marcadamente provocadas judicialmente com julgamento de abusividade. Foram greves
longas, que enfrentaram a criminalizacdo policial e judicial e as intransigéncias dos
governantes com as reivindicacGes centrais, no que tange ao cumprimento da Lei do Piso
Salarial Nacional, ao plano de cargos, carreira e remuneracdo, e as condicdes de trabalho.
Foram greves que movimentaram o Poder Judiciario e o Ministério Publico para o desconto
dos dias parados, para processos judiciais sobre os dirigentes do sindicato, multas, contratacao
por parte do governo do estado de professores substitutos para 0s grevistas, termos de
ajustamento de condutas, precariedades na garantia das reposicdes de aulas, encurtamento do
calendario escolar de maneira unilateral por parte da secretaria de educacdo; enfim, acGes
juridicas e politicas que tiveram seu apice na Ultima medida do Supremo Tribunal Federal

sobre o direito de greve no servico publico.

O movimento sindical, especialmente o do segmento dos servidores publicos,
sofreu uma historica derrota no dia 27 de outubro de 2016, quando o Plenério do
Supremo Tribunal Federal (STF), por seis votos a quatro, decidiu pela
constitucionalidade do desconto nos vencimentos dos servidores publicos em
decorréncia de dias ndo trabalhados por adeséo a greve. O STF assim fixou sua
tese: "a administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacéo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
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compensacdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico".
(SINTEPP, 2016).

Diante dessa definicdo do Poder Judiciario, no pais, € possivel afirmar que, ao
determinar o desconto do salario do trabalhador grevista, tem-se a negacdo do direito de
greve, pois retiram-se do servidor seus meios de subsisténcia. Essa acdo configura um dos
maiores processos de judicializacdo do direito de greves no servico publico e das lutas de suas

organizag0es sindicais.

Um dos maiores desafios apresentados por essa conjuntura aos sindicatos classistas,
diante dos processos de judicializacdo que podem significar maior criminalizacdo das lutas e
das entidades que as coordenam, esta no fato de conseguir vincular, em sua mobilizac¢&o por
salario e por direitos, a unidade existente entre as instituicbes do regime para preservar 0s
interesses de quem governa 0 municipio, o estado e o pais. Esta, ademais, em ter a capacidade
de ajudar os trabalhadores na compreensdo de que o Estado e o regime capitalista estdo unidos
na garantia da lucratividade do capital e, portanto, contrario aos interesses de valorizagdo do
trabalho. Para ndo cair nas armadilhas do poder estatal, de judicializar as lutas em curso,
priorizando as disputas nos tribunais, vale ressaltar que qualquer luta judicial que os
trabalhadores necessitem fazer, para se defender, precisa estar acompanhada de forte
organizacdo de lutas na base das categorias, para que, sob pressdo, os tribunais possam

responder as suas demandas.
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4 REORGANIZACAO SINDICAL E MOVIMENTO DOCENTE

Os diversos instrumentos de organizacao construidos pelos trabalhadores, e a lutas, ao
longo dos séculos, diante da disputa entre capital e trabalho, tracaram caminhos
surpreendentes na luta de classes do Brasil. Vimos, desde o final do século XIX, o surgimento
do associativismo mutualista; no inicio do século XX, o desenvolvimento de um sindicalismo
auténomo e ousado, de organizacdo de base. Mas o0 século vivenciou também a aproximacao
entre os sindicatos e o Estado e o capital, assim como vivenciou a retomada das lutas sindicais
independentes, de base e autbnomas. Em seguida, entramos no seculo XXI, presenciando a
reaproximacao entre as principais organizacdes e dirigentes do movimento sindical brasileiro

e o Estado, num processo intenso de fragmentagéo e reorganizacao diante da crise do capital.

Nas ultimas duas décadas, no Brasil, a crise do capitalismo redirecionou a intervencédo
do Estado em favor do mercado e buscou o convencimento da classe trabalhadora, no sentido
de acomodar os interesses do capital e a esse emprestar apoio para superagao de suas Crises.
Foi a definicdo dessa opcao politica e desse apoio que incorporou, na ultima década, 0s
governos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores (PT), no Brasil, as orientacGes neoliberais

do capital.

Os trabalhadores construiram com suas lutas, na década de 1980, um partido politico
de esquerda, no Brasil, que abrigou os lutadores de diversas matizes ideoldgicas insatisfeitos
com a dimensdo da crise econdmica que gerava enorme carestia e diminuicdo salarial, com a
ditadura militar que negava liberdades democréaticas € com governos que aprofundavam as

desigualdades sociais.

O Partido dos Trabalhadores e os sindicatos que lutavam contra as medidas
econbmicas e politicas, no pais, impulsionaram a construcdo de uma central sindical unitaria
dos trabalhadores, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Esses organismos
protagonizaram, com outras entidades populares e estudantis, inumeras lutas que
possibilitaram consolidar tais ferramentas, inclusive para a disputa do poder politico central
no pais, com a eleicdo de prefeitos, governadores, parlamentares e cujo apice foi a eleicdo do

ex-operario e sindicalista Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia da Republica brasileira.

O movimento docente protagonizou, a partir da organizacdo do sindicalismo
autbnomo e combativo, caracterizado como novo sindicalismo, todo o processo de construgédo

das ferramentas politicas e sindicais gerais, no pais, e consolidou as bases politicas para a
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organizacao dos professores em sindicatos, como o Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo
Publica no Estado do Para (SINTEPP). E da mesma forma que o conjunto do movimento
sindical brasileiro, sofreu a repercussdo do novo modelo brasileiro de desenvolvimento

sociopolitico com o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva.

E foi afetado pela mais nova crise do novo sindicalismo a partir da consolidagéo de
um programa de governo de conciliagdo de classes, com o Partido dos Trabalhadores na
presidéncia da Republica e pela presenca de inUmeras liderancas representantes do novo

sindicalismo no governo, consolidando aspectos de uma verdadeira Republica sindical.

A experiéncia do Partido dos Trabalhadores na presidéncia da Republica e, portanto,
no comando do Estado brasileiro, e sua relagdo com o movimento sindical podem nos orientar
sobre a situacdo atual de luta e organizacao dos trabalhadores e, desse ponto de vista, verificar
0 movimento docente, em especial a atuacdo do SINTEPP, durante o periodo de 2003 a 2016,
visto que, em nivel nacional, é filiado a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo e, em nivel estadual, atuou diretamente com o governo de Ana Julia Carepa/PT
(2007 a 2010) e Simao Jatene/PSDB (2011 a atualidade).

4.1 OS DILEMAS DE UM SINDICALISMO NO PODER

As disputas entre os interesses de classes, no Brasil, ganharam enorme visibilidade, no
inicio da década de 1980, com o fendbmeno do novo sindicalismo como produto de uma
conjuntura de forte crise econdmica, com medidas de ajustes fiscais que inviabilizavam o
direito pleno ao salario e ao trabalho bem como de forte instabilidade politica que levou ao
fim da ditadura militar, no Brasil, a partir do surgimento de fortes lutas dos trabalhadores, da

juventude e demais segmentos sociais.

Na década de 1990, o acirramento da luta de classes tomou contornos contraditorios,
com o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva, em processos que buscavam diluir os
conflitos abertos entre as classes sociais, individualizando os processos de producgédo e de
convencimento do capital sobre o trabalho diante de suas novas configuragdes.

O novo sindicalismo viveu dilemas cruciais entre essas duas deécadas, alternando
momentos de intensas disputas e de maior dialogo com o capital. Mas esse sindicalismo, essa
forma de atuar em defesa dos interesses dos trabalhadores, de fazer disputas no campo
politico-sindical em torno de uma pauta mais ampla do que os interesses corporativos e de

disputar por dentro das instituicbes do Estado, chega, no inicio do seculo XXI, a assumir a
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coordenacdo do poder politico executivo, no pais, com a eleicdo de Lula da Silva e sua
sucessora Dilma Rousseff a presidéncia da Republica do Brasil, entre os anos de 2003 a 2016.
Lula foi a maior expressdo sindical e politica do novo sindicalismo e do Partido dos

Trabalhadores (PT), este, como o maior partido politico brasileiro de esquerda.

Mas antes de iniciar a analise da situacdo do movimento sindical no governo de Lula
da Silva e do PT, é preciso verificar os impactos que o neoliberalismo e a reestruturacéo
produtiva trouxeram ao trabalho e como se deu a relagédo capital-trabalhno com o novo modelo
de producéo.

A situacdo da classe trabalhadora, no Brasil, ndo é diferente da que vive a classe
explorada em outras partes do mundo. Apos a crise do fordismo e do modelo keynesiano de
producdo e organizagdo capitalista, ocorreu forte tendéncia a queda da taxa de lucratividade
do capital, o que, como vimos no Capitulo 2 (Secdo 3), gera a crise estrutural no interior do
sistema do capital.

Como resposta a essa crise, 0 sistema capitalista criou um novo processo de
reorganizacdo do capital com um novo sistema ideoldgico e politico de dominagdo, o
neoliberalismo, que prevé, segundo Antunes (1999), a privatizagdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, que
se expressa em intenso processo de reestruturacao da producdo e do trabalho na tentativa de

assegurar a expansao e a maior acumulacdo de capital.

As mudancas na forma de producéo capitalista imp&em novos mecanismos ao mundo
do trabalho, que operam, segundo Luz (2008), a necessidade do sistema exigindo
aproximagao entre a classe trabalhadora e os ideais do capital para a maior intensificacdo da

exploracdo do trabalho e, consequentemente, da obtencdo de maiores lucros.

Uma nova forma de organizar o trabalho e de gerenciar a producdo sugere uma
estrutura de empresa enxuta, que prevé o minimo de custo na producdo com o maximo de

produtividade.

Ele se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introducdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como a introducdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servigos. Desenvolve-se em uma
estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo frequentemente a desconcentracéo
produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas técnicas de gestdo
da forca de trabalho, do trabalho em equipe, das células de producédo, dos times
de trabalho, dos grupos de semiautdbnomos, além de requerer, a0 menos no plano
discursivo o envolvimento participativo dos trabalhadores, em verdade uma
participacdo manipuladora e que preserva, na esséncia, as condi¢des do trabalho
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alienado e estranhado. O trabalho polivalente, multifuncional, qualificado,
combinado com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas
empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem como finalidade a redugéo
do tempo de trabalho. De fato, trata-se de um processo de organizagdo do
trabalho cuja finalidade essencial, real, é a intensificacdo das condi¢cdes de
exploracdo da forca de trabalho. (ANTUNES, 1999, p. 52).

Tais transformacdes no mundo do trabalho, vistas no final da década de 1980 no
Brasil, impactaram o processo produtivo e as representacfes sindicais e politicas dos
trabalhadores no pais, tanto no setor fabril quanto no setor de servicos, visto que o Estado
adota os principios da reestruturacdo produtiva como parametro fundamental nas relacdes de
trabalho.

Novos processos de trabalho emergem, nos quais o cronémetro e a produgdo em
série sdo substituidos pela flexibilizacdo da produgdo, por novos padrdes de
busca de produtividade, por novas formas de adequacéo da producdo a légica do
mercado. Ensaiam-se modalidades de desconcentracdo industrial, buscam-se
novos padroes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os CQCs (circulos de
controle de qualidade) sdo expressao visivel ndo s6 no mundo japonés mas em
varios paises de capitalismo avancado e do Terceiro Mundo industrializado.
(ANTUNES, 1995, p. 16).

Um processo dindmico que visa poupar mdo de obra ao mesmo tempo em que
aumenta a produtividade, que visa diminuir os custos da producdo e que, simultaneamente,
exige maiores lucros; que visa maior especializacdo da mao de obra ao mesmo passo que
exige menor tempo de producao; que exerce maior controle sobre o trabalho ao mesmo tempo
em que exige maior flexibilizacdo e disponibilidade do trabalhador para essa producdo

parcelar intensa.

Além do envolvimento fisico do trabalhador atomizado no processo produtivo, ocorre,
nessa nova configuracdo do trabalho, um processo manipulatorio que, segundo Alves (2011),
requer também um envolvimento intelectual desse trabalhador buscando integra-lo, a partir de
suas iniciativas afetivo-intelectuais, aos objetivos da producdo de mercadoria, onde a
polivaléncia, a disponibilidade, as iniciativas individuais e sua capacidade propositiva no

trabalho sdo requisitadas, permanentemente, a servigo das necessidades do capital.

A empresa toyotista busca hoje mobilizar conhecimento, capacidades, atitudes e
valores necessarios para que os trabalhadores possam intervir na producéo, nao

apenas produzindo, mas agregando valor. Eis o significado da “captura” da
subjetividade do trabalho. (ALVES, 2011, p. 113-114).
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Isto ndo significa, segundo Alves (2011), que esse processo, de captura da
subjetividade desse trabalhador envolvido no novo processo produtivo ocorra, sem
resisténcia, na medida que existem lutas diéarias contra o controle do capital, visto que esse €
um processo contraditorio, que “articula mecanismos de coesdo/consentimento e de
manipulagdo ndo apenas no local de trabalho, por meio da administragdo pelo olhar, mas nas
instancias socioprodutivas” (ALVES, 2011, p. 114). Um processo que exige das organizacdes
de classe dos trabalhadores, o enfrentamento a guerra ideoldgica, de posicdes e de
organizagao que ocorre no campo da subjetividade dos trabalhadores, mas que se define no

campo concreto da luta de classes.

Até porgue, na fase aguda de crise do capitalismo, ndo existe perspectiva de concessao
ao trabalho, seja ela politica, econémica ou social, ou seja, existe um processo de agudizacao
das lutas entre a valorizacdo do trabalho e a valorizacdo do capital, visto que sdo interesses

gue mantém seu antagonismo estrutural.

A luta em defesa dos interesses da classe que trabalha direta e indiretamente na
producdo de mercadorias é também uma luta contra as manipulac@es politicas e ideologicas
no interior do sistema do capital que busca o convencimento da classe trabalhadora por meio
do estranhamento ao trabalho, da perda da autonomia, da intensificacdo laboral e da
alienacdo. Por isso, 0 sistema provoca medo e inseguranca nos contratos de trabalho, nas
formas de pagamento, nos estatutos profissionais, nas condigdes de trabalho.

Esse processo gerou impactos significativos sobre os direitos do trabalho, que sdo
desregulamentados, flexibilizados, fragmentados e precarizados para atender a nova situacédo
de crise do capital, investindo num controle maior sobre o trabalhador, na tentativa de
capturar 0 seu pensamento, as suas vontades e o seu fazer, interferindo em sua subjetividade e
formas de representacdo de classe.

Os trabalhadores passam por um processo de diversificacdo, no interior do mundo do
trabalho, com mudancas nas relagdes contratuais e em suas fung¢des, ampliando sua atuacgéo
para além do trabalho fabril, consolidando relagdes instaveis de contrato e salarios, com a
terceirizacdo; individualizando os mecanismos de controle e gestdo do trabalho, que agora é
fabril, de servigos, em domicilios, informais e, portanto, heterogéneo.

A repercussdo e enorme sobre os trabalhadores, com a desregulamentacéo do trabalho
e sobre os sindicatos que enfrentam a falta de reconhecimento por parte dos velhos e novos
patrdes, visto que as negociac¢Oes sdo forcadas a ocorrer no interior dos locais de trabalho, na
tentativa de obrigar o trabalhador a negociar diretamente com os patrdes, sem a presencga do
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sindicato. E esse ultimo, ao final, acaba sendo obrigado a negociar em nome dos interesses

coletivos.

No caso dos professores, a situacdo é semelhante a dos demais trabalhadores, com a
presenca de enorme defasagem salarial, que coibe 0 acesso aos bens de consumo, inclusive,
para o desenvolvimento do trabalho na escola; de precérias condi¢des de funcionamento das
redes de ensino e, portanto, de desenvolvimento do trabalho; de flexibilizacdo dos contratos

de trabalho e dos direitos inscritos nos estatutos e regimes juridicos dos servidores publicos.

Em alguns casos, como o caso do Brasil, a politica salarial do setor publico
apresenta grande diversidade, os vencimentos dos docentes se diferenciam em
funcglo da carreira, do contrato de trabalho — efetivo ou temporério -, do cargo,
do regime de trabalho, do nivel e da classe, do tempo de servico, das
gratificacBes incorporadas, da titulagdo. (OLIVEIRA, 2007, p. 365).

O movimento docente, no inicio da década de 1990, sofreu, segundo Dalila Oliveira
(2007), o mesmo desgaste que o conjunto dos sindicatos, como resultado dos processos de

reestruturacdo produtiva.

Ocorre que os sindicatos, que entraram nesse processo de reestruturagdo com 0 novo
sindicalismo, foram dotados de enorme poder de pressdo que conquistou direitos numa
conjuntura de crise econémica e que, por isso, carecia de domesticacdo para que 0s interesses
do capital, nesse nova configuracdo de organizacdo produtiva, pudessem se consolidar. Por
IS0, passa a existir forte pressdo sobre o novo sindicalismo e as diversas liderancas politico-
sindicais. Pressdes para a organizacdo de um sindicalismo que dialogue e negocie mais sobre
0s interesses comuns, que compreenda o processo de reorganizacdo do Estado brasileiro,
desde 1995, com o plano de reformas no Estado, como um processo de construcdo comum de
uma saida para a crise do capitalismo no Brasil. Essas eram as linhas gerais para o “didlogo”

do Estado e do sistema capitalista com 0s movimentos organizados no pais.

Mas a metamorfose que colocou em evidéncia maior desregulamentacdo e
flexibilizacdo do trabalho, o que, com o avanco da desindustrializacdo e a expanséo do setor
de servicos, com relagdes de trabalho ainda mais precarias, gerou enormes massas de
desempregados e subempregados; isso, combinado com uma situacdo econémica de recesséo,
também colocou os sindicatos na defensiva, provocando uma perda de referéncia no
sindicalismo classista, orientado pelo novo sindicalismo, que, no caso do Brasil, se forjou nas
décadas de 1970 e 1980.

O ideario neoliberal, que ganhou contornos mais evidentes na década de 1990, no

Brasil, buscou acalmar o coragdo combativo do novo sindicalismo, envolvendo-o nas relagdes
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participativas e de negociacdo com o Estado e os donos da producdo que, segundo Antunes
(2002), buscavam convencer os trabalhadores a aceitarem a ordem do capital e do mercado.

Esta nova realidade arrefeceu e tornou mais defensivo o novo sindicalismo que
se encontrava, de um lado, diante da emergéncia de um sindicalismo neoliberal,
expressdo da nova direita, sintonizada com a onda mundial conservadora, de que
a Forca Sindical (central sindical criada em 1991) é o melhor exemplo; e, de
outro, diante da inflexdo que vem ocorrendo no interior da CUT, que lhe
dificultava enormemente o avanco qualitativo, capaz de transitar de um periodo
de resisténcia, como nos anos inicias do novo sindicalismo, para um momento
superior, de elaboracdo de propostas econdmicas alternativas, contrarias ao
padrdo de desenvolvimento capitalista aqui existente, que pudesse contemplar
prioritariamente 0 amplo conjunto que compreende nossa classe trabalhadora.
(ANTUNES, 2002, p. 80).

Os dilemas vivenciados pelo novo sindicalismo, na década de 1990, estavam
colocados: ou a CUT, expressao maxima do novo sindicalismo no movimento sindical,
resistia as pressdes do capital e ao seu ideério neoliberal, mantendo sua combatividade agora
ao neoliberalismo, com um programa de acao anticapitalista, portanto, denunciando o atual
modelo econdmico e pautando a luta pela valorizagdo do trabalho e manutencéo dos direitos.
Ou a Central valorizaria “o culto da negociagdo, das cimaras setoriais, do programa
econdmico para gerir pelo capital a sua crise” (ANTUNES, 2002, p. 81), atuando por dentro
da ordem capitalista, acomodando os interesses fossem do capital, fossem do trabalho.

A CUT optou por participar do projeto do governo Fernando Collor de Melo (1990-
1992) de Entendimento Nacional ou Pacto Social entre os trabalhadores, os empresarios e o
governo, 0 que originou enormes polémicas internas na Central, com entendimentos

divergentes sobre essa participacao.

Em nenhum momento afirmamos que a CUT ndo deve negociar com o0s patrées
e 0 governo. Acontece que existe uma grande diferenca entre negociagéo e Pacto
Social. O governo sabe disso e se esforca para ter a CUT na mesa do Pacto,
prometendo, inclusive, discutir qualquer reivindicagdo dos trabalhadores. Para o
governo Collor e os patrBes, o resultado final deste Pacto ndo é o mais
importante, o que interessa é que a CUT reconheca este Pacto como legitimo e
valido. A presenca da CUT no Pacto Social enfraquece o poder de negociacao
dos sindicatos, das greves e lutas em curso, passando uma nitida impresséo para
as bases de que daqui em diante todas as questes e demandas importantes para
a classe trabalhadora tém que ser negociadas em torno de um forum de
entendimento Nacional ou Pacto Social, e ndo como resultado de luta entre as
classes antagobnicas. (GIANNOTTI; LOPES NETO, 1991, p. 82).

O trecho acima, expresso em documento assinado por parte da direcdo executiva

nacional da CUT, em 1991, demonstra uma posicao critica sobre a participacdo da Central no
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projeto de Pacto Social do governo Collor de Melo. Mas a tese vencedora internamente, nesse
debate, assentou as bases para a integracao do sindicalismo classista e autbnomo as exigéncias

do neoliberalismo no pais.

Nossa participacdo objetiva nesse processo é parte integrante da luta contra as
tentativas de restringir o direito de greve e de impor perdas salariais e
retrocessos sociais a classe trabalhadora no processo de “estabilizagdo
econdmica”. O projeto do governo € combater a inflagdio com arrocho e
recessdo. Somos contra isso. Estamos contrapondo o projeto e as propostas da
classe trabalhadora ao projeto e propostas do governo. Para isso precisamos de
mobilizacdo e de unidade de ac¢do. [...] Quando decidimos, ap6s uma ampla
consulta as bases cutistas, participar da atual negociacdo tripartite, que o
governo chama de Entendimento Nacional, ndo alimentamos ilusdes; muito
menos  recomendamos  desmobilizacdo. Tampouco  afirmamos  que
participariamos indefinidamente desse férum. Entrar na discussdo, aceitar
propostas ou abandonar o processo tem que envolver as bases. E assim que
estamos trabalhando. (GIANNOTI; LOPES NETO, 1991, p. 85-86).

O resultado desse processo foi a consolidacdo da desmobilizacdo do conjunto da
Central e da classe trabalhadora nas lutas unificadas contra a privatizacao, a terceirizagdo e o
inicio do desmonte dos direitos basicos da populacdo aos servigos publicos de qualidade, no
pais, na medida em que a CUT esteve na defensiva em face da introducdo do projeto
neoliberal iniciado, com certa agressividade, por Collor de Melo e consolidado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A vitoria eleitoral de Lula da Silva e do PT para a presidéncia do pais, nas elei¢des em
2002, significou uma vitdria eleitoral da classe trabalhadora brasileira. Uma resposta ao
desgaste politico de 10 anos de aplicacdo de ajustes neoliberais, no pais, com os presidentes
Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Lula da Silva e o Partido dos Trabalhadores foram a alternativa que a classe
trabalhadora, a classe média e setores populares encontraram para combater, nessas elei¢des,
os planos econébmicos que geravam desemprego, falta de investimentos nas areas sociais e
miséria.

Uma vitéria que foi possivel pelo acumulo histérico feito ao longo de 20 anos de
construcdo de um partido de esquerda, como o PT, que conseguiu aglutinar, numa sé
organizacao, todos os setores politicos de esquerda, no pais, tornando-se um instrumento de
disputa do poder, protagonizando lutas no movimento de massas brasileiro e de uma central
sindical nacional como a Central Unica dos Trabalhadores, que unificou as demandas e as
lutas dos trabalhadores nacionalmente, organizando sindicatos, associagdes e o0posi¢oes

sindicais e preparando as lutas por direitos.
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Tambeém significou a expectativa de fortalecimento das lutas dos trabalhadores contra
o0 capitalismo no pais e na América Latina, com um giro a esquerda das massas trabalhadoras,
com expressdes na Bolivia, com a vitoria para presidente de Evo Morales (2006- até hoje) e
no Equador, com a vitéria para presidente de Lucio Gutiérrez (2003-2005) — expressdes das
lutas anticapitalistas que ocorreram, desde 2003, a partir do movimento antiglobalizacéo.
Cabe lembrar que os governos capitalistas tradicionais insistiram em assumir a
responsabilidade pelos lucros capitalistas, em detrimento dos direitos sociais da populacédo
trabalhadora e pobre. Por isso, era comum ver lutas que questionavam a manutencdo dos
eficazes pagamentos da divida puablica, lutas contra as privatizacGes, contra o latifindio e a
ganancia das empresas multinacionais e bancos.

Da mesma forma que na América Latina, a vitdria do PT, em nivel federal, impactou a
vida politica nas regides e estados no interior do pais. No estado do Pard, por exemplo,
assumiu o governo, também em janeiro de 2003, o governador Simao Jatene, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), derrotando a candidata do PT, Maria do Carmo, no
segundo turno, com 51,72% dos votos validos contra 48,28% de votos da candidata. Uma
eleicdo muito disputada e que, mesmo com a derrota eleitoral, havia gerado perspectivas
animadoras no sentido da influéncia que o novo presidente da RepuUblica poderia exercer
sobre a intransigéncia dos adversarios eleitorais, como o PSDB do governador eleito, para
com as politicas sociais.

Os elementos da situacdo politica nacional refletem-se na luta dos trabalhadores
paraenses, carregados de maior complexidade, principalmente pelo fato do Para
ser governado ha mais de 10 anos pelo PSDB, nicleo da oposi¢do conservadora.
Esta nova direita que defende um contelldo conservador, mas assume uma
roupagem que se quer moderna, obtendo éxitos, seja pelas aliancas politicas
baseadas num sistema recheado de clientelismo e fisiologismo, seja através de
amplo apelo da midia, para a qual concorre sua alian¢a com poderosos meios de
comunicacao. (SINTEPP, 2005, p. 15).

Passados 14 anos de governos petistas na presidéncia da Republica do Brasil, podemos
afirmar que a elei¢do do lider sindical Lula da Silva inaugurou um novo ciclo do PT e do
sindicalismo. Um processo contraditério entre as expectativas dos trabalhadores e a politica
implementada, que significou a substituicdo do programa de ideias sociais liberais radicais,
construido no interior do Partido dos Trabalhadores, ao longo de 20 anos (1981 a 2001), pelo
programa de fortalecimento do Estado capitalista, encabecado ndo mais pela elite politica

originariamente burguesa, mas por um representante direto do movimento sindical brasileiro.
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Ao analisarmos o carater dos governos do PT na presidéncia da Republica do Brasil,
verificamos divergéncias de posicOes sobre sua definicdo e suas acdes. Liderancas sindicais e
politicas ligadas ao governo, intelectuais e movimentos sociais, como os sindicatos,
demonstraram enormes diferencas sobre o carater desse governo e sobre como 0s
trabalhadores deveriam atuar.

N&o seria possivel enumerar e/ou classificar as diversas posi¢des que surgiram durante
a existéncia desse tipo de governo, mas pontuaremos duas posi¢cdes basilares nesse debate

sobre 0 seu carater.

Uma delas, construida nos anos iniciais do governo Lula, viu que ndo havia transicédo
possivel, ou seja, que Lula e o PT quebraram a barreira de classe ao encaminhar e fazer votar
a reforma da Previdéncia, em 2003. Que a “Carta ao povo brasileiro” significou o anuncio da
adesdo do PT e do governo Lula da Silva as orientacBes neoliberais, exatamente como o
governo anterior. Que havia diferencas entre FHC e Lula, pela trajetéria de cada um e a
identidade de Lula com os trabalhadores, era fato amplamente conhecido; mas verificou-se
qgue, na politica, as medidas adotadas no primeiro mandato petista foram de total
subserviéncia ao capital financeiro nacional e internacional. Que o segundo mandato

aprofundou essa logica. Esse processo gerou rupturas politicas e sindicais com o PT e a CUT.

Passados mais de 10 meses desde a posse de Lula, estamos em condi¢des de
afirmar que o novo governo ¢ fiel aplicador do modelo neoliberal. Longe de
responder aos anseios expressos na eépoca da fundagdo do PT, e mais recente,
aos compromissos da campanha eleitoral, este tempo de governo é suficiente
para concluir que estamos assistindo a continuidade do modelo FHC/FMI.
(ARAUJO, 2003, p. 16).

Outra posicdo no movimento sindical via a possibilidade de uma transi¢cdo para um
novo modelo econdmico com o governo Lula e entendia que era necessario apoiar as medidas
do governo gque caminhassem nessa linha, mesmo com criticas pontuais, mas cuidadosas, para
que qualquer luta contra as medidas neoliberais do governo ndo tivesse um carater
oposicionista. Ou seja, admitia-se que era necessario mobilizar os trabalhadores para disputar
0s rumos do governo, participando dos debates, das politicas, para que as reformas propostas
pelo governo pudessem melhorar a vida dos trabalhadores.

Estdo abertas as possibilidades para a implementagdo de um Estado promotor de
desenvolvimento sustentavel, democratico e que rompa com o conformismo
fatalista que sonega direitos basicos a populacdo. Um pais em que o social seja 0
fio condutor do crescimento com vistas a distribuicdo de renda e a justica. Um
Estado que seja permedvel as demandas do movimento sindical, do povo em
geral e que estabeleca espacos institucionais de negociacdo com a sociedade
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civil, apostando no seu fortalecimento e na busca pactuada de uma nova
hegemonia e de um novo modelo. (SINTEPP, 2005, p. 23).

Essas posicdes estiveram presentes e estdo até hoje embalando as analises sobre 0s
governos do Partido dos Trabalhadores. Alguns militantes do governo Lula, como o ex-
ministro Aluizio Mercadante, assim como intelectuais de diversas matizes politico-
ideoldgicas, como os que subscrevem o livro organizado pelo sociélogo Emir Sader (2013) de
balanco dos 10 anos de governos do PT no Brasil, construiram uma analise que afirma ter
ocorrido, no pais, com os governos do PT, uma ruptura com o modelo econémico neoliberal
aprofundado no governo de Fernando Henrique Cardoso. E que tais governos do PT
inauguraram um novo modelo econémico, chamado de novo desenvolvimentismo ou governos
pos-neoliberais, que estabeleceram um novo padrdo de desenvolvimento no pais, tendo o
social como eixo estruturante. Essa andlise esta construida com maior clareza na Tese de
doutoramento do professor Aluizio Mercadante Oliva, como mostra o trecho abaixo:

Pode-se dizer que o social é um dos eixos estruturantes do Novo
Desenvolvimentismo no Brasil, pode-se afirmar também que o social é, em sua
vertente construtora de cidadania e direitos, nos marcos estritos das instituigdes
republicanas e do sistema democratico, o fio condutor de uma nova relag&o entre
Estado e sociedade que fundamenta politicamente o novo projeto de pais.
(OLIVA, 2010, p. 30).

Uma posicdo que ressalta a existéncia de um novo Estado democréatico, no &mbito do
atual Estado de direito, alinhado, segundo as analises de Oliva (2010), ao fortalecimento das
instituicOes e dos movimentos sociais e que abarca o esfor¢co de superagdo dos problemas
gerados por anos de negacdo dos investimentos sociais, com “énfase na obten¢do da educacgao
de qualidade e na geracdo da inovacao, inclusive mediante o uso de modernas tecnologias de
informacdo e comunicagdo, é outra caracteristica marcante do Novo Desenvolvimentismo
brasileiro” (OLIVA, 2010, p. 48).

Esse novo conceito de Estado, criado pelos defensores dos governos petistas,
denominado de novo desenvolvimentismo, no Brasil, esteve alinhado com os que defendem
gue os governos Lula e Dilma foram governos pds-neoliberais que fizeram a economia do
pais se desenvolver, e por isso afirmam:

A expansdo da economia em 2004 também foi ajudada pela reducdo da taxa
bésica de juros iniciada em 2003 e pela expansdo do volume de crédito,
iniciando o que se tornaria uma marca da politica econémica dos Ultimos dez
anos. Do lado fiscal, o resultado primario do setor piblico continuou elevado e,
com a apreciagdo cambial, contribuiu para uma nova queda na divida liquida do
setor publico em relagio ao PIB. Assim, depois da instabilidade
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macroecondmica de 2002 e do ajuste monetario e fiscal de 2003, a economia
brasileira parecia ter finalmente decolado em 2004, com um crescimento
provocado pelo investimento e pelas exporta¢fes e uma substancial melhora nos
indicadores fiscais do pais. (BARBOSA, 2013, p. 71).

E possivel observar que o eixo estruturante da economia, nesses governos, esta
assentado na estabilizacdo monetaria e fiscal e no bom desenvolvimento do capital no pais,
pelas vias da sobrevalorizacdo cambial, do barateamento das importagcdes e do controle de
precos. Ademais, em acles que praticam juros altos, que atraiam investidores e que
assegurem as metas da inflacdo, nunca para baixo. Esse esforco fiscal, no governo Lula, foi
feito com éxito, o que possibilitou ter como eixo social estruturante a politica de transferéncia
de renda para a populacdo mais pobre, com o Programa Bolsa Familia (PBF)*’, como orienta
as metas econémicas e sociais do Banco Mundial e organismos multinacionais para os ditos

“paises em desenvolvimento”.

Outros autores, ao fazerem uma avaliagdo critica das aces do governo Lula da Silva,
como os intelectuais que escreveram para o livro organizado por Jodo Antdnio de Paula
(2005) e Jodo Paulo de Almeida Magalhdes (2010) apresentam uma viséo distinta da tese do
novo desenvolvimentismo, ressaltando, quanto a natureza do governo Lula, o seguinte:

Adotou uma politica macro-econémica explicitamente neoliberal; enquanto
pode, encaminhou reformas (de fato, contra-reformas) cujo conteldo neoliberal
é indiscutivel (a reforma da Previdéncia, a Lei de Faléncias, o projeto das
Parcerias Publico-Privadas). Além disso, foram anunciados projetos, ja com
contornos basicos definidos, que tm o mesmo carater (projetos das reformas
sindical e trabalhista). Esta em andamento um processo de mudancas nas
universidades — que dificilmente pode ser chamado de “reforma universitaria” —
gue inclui igualmente muitos elementos de um politica neoliberal para o setor.
Para reforgar essas consideragBes, a tonica das suas politicas sociais ndo é a
ampliacdo dos direitos e sua universalizacdo, mas a reducdo dos direitos e a
“focalizac¢do™: as politicas sociais enquadram-se, portanto, em geral, no modelo
das “politicas compensatorias” tipicas dos governos neoliberais. (BORGES
NETO, 2005, p. 69).

E sabido que focalizagdo ndo é o mesmo que universalizacdo; portanto, o eixo das
politicas sociais e da amplitude social do direito nem sempre significam a mesma coisa. As

politicas compensatdrias, como o Bolsa Familia, surgiram, no Brasil, num contexto, segundo

%7 0 PBF foi criado através da Medida Provisoria n°. 132, de 20 de outubro de 2003, sendo aprovado em
9 de janeiro de 2004, conforme a Lei n°. 10.836, regulamentada pelo Decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de
2004. O governo Lula da Silva unificou os programas Bolsa Escola, o Auxilio Gas e o Cartdo Alimentacéo,
programas implantados anteriormente, num sO programa, o Bolsa Familia, atuando como um programa de
transferéncia direta de renda a populacéo identificada como pobre.
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Pacheco (2011), em que o neoliberalismo se tornou homogéneo, adotando uma politica

nacional de transferéncia de renda a populacéo pobre.

Essa politica compensatéria e focalizada na renda vem como uma forma de
oferecer as condi¢cBes minimas a populacdo mais necessitada, efetuando assim,
as caracteristicas neoliberais de administrar o social, ou seja, com o objetivo de
atender parte das demandas sociais advindas com o novo modelo de acumulagéo
do capital. (PACHECO, 2011, p.16).

De tal forma, esse tipo de politica focalizada procura dar respostas a postura
antissocial que caracteriza o neoliberalismo. E foi uma politica social de suma importancia no
governo de Lula da Silva e do PT que, na verdade, favoreceu uma politica econdmica, no
Brasil, de garantia de privilégios ao grande capital, ou seja, privilegiou 0 mercado em
detrimento do social, mantendo a classe trabalhadora mais pauperizada, na medida em que é
beneficiada por uma parcela infima de dinheiro. Nessas condi¢es, segundo Pacheco (2011), a
focalizacdo e a fragmentacdo, entre os pobres, acabam por desconstruir a ideia de
universalidade da politica social, relacionada a qualidade e ao livre acesso aos servigos

estatais oferecidos para a populacao.

Em termos sociais, 0 instrumento mais importante € a garantia do emprego.
Medidas como o Bolsa-Familia devem ter a fungdo estritamente complementar
de atender ao caso de pessoas que, por qualquer motivo (doenca, deficiéncia
fisica e outras), ndo sdo empregaveis. [...] 0 sucesso de uma administracéo
preocupada com problemas sociais ndo deve ser medido pelo aumento dos
beneficiarios do Bolsa-Familia, mas sim pela queda do nimero, dado que isso
significaria terem antigos atendidos conseguido emprego, dispensando, dessa
forma, o beneficio. (MAGALHAES, 2010, p. 30).

Segundo o ex-Ministro dos governos Dilma Roussef (2011-2016), Aluizio Mercadante
Oliva (2010), o programa de governo do PT, em 2003, tinha o compromisso de impulsionar a
constituicdo de um amplo mercado de consumo de massa, que promovesse a inclusdo de
milhdes de brasileiros, universalizasse as politicas sociais basicas e resolvesse o problema de
concentracdo de renda e riqueza, mas que, antes mesmo de iniciar as mudancas de que o
Brasil precisava, tornava-se necessario fazer um “recuo tatico”. Entdo, o presidenciavel Lula
da Silva, na “Carta ao Povo Brasileir038”, langada em julho de 2002, abdicava publicamente,
segundo Oliva (2010), de uma estratégia de ruptura e assumia 0 compromisso com uma

transicdo progressiva e pactuada para o novo modelo de desenvolvimento.

% Carta Compromisso, langada em 22 de junho de 2002, antes das eleicBes presidenciais de 2002, por
meio da qual o candidato do PT, Luis Inacio Lula da Silva, langa as bases para um futuro governo federal no
pais. Disponivel em: http://novo.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileiro.pdf. Acesso em: 22 ago.2016.


http://novo.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileiro.pdf
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Esse recuo tatico, defendido pelo PT antes mesmo da vitoria eleitoral, se aprofundou,
em nossa opinido, e consolidou-se como uma politica permanente do governo, até a sua

incorporacdo definitiva aos principios do neoliberalismo no pais.

Alguns fatos emblematicos dao significado a esta afirmativa: foi a opcdo do governo
do PT e do petismo em encaminhar ao Congresso Nacional, no dia 1° de maio de 2003, no
Dia do Trabalho, o primeiro que ocorria apés a eleicdo de um operario para a presidéncia do
pais e, portanto, dois meses ap0s assumir a presidéncia, o Projeto de Emenda Constitucional

(PEC) n° 40 (PEC 41, no Senado Federal) que alterou a Previdéncia no setor publico.

A votacdo dessa reforma na Previdéncia provocou crises e rupturas politicas no
interior do PT, com a expulsdo, do quadro de filiados, de parlamentares que votaram contra o
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) do governo, e crises fora do PT, com a indignacédo
de milhares de servidores publicos e outros trabalhadores que viram os efeitos da referida

reforma, iniciando-se, assim, um processo de reorganizacao politica e sindical no pais.

NoOs estamos, na verdade, diante de uma contra-reforma da imprevidéncia, de
contetdo fiscalista, que tira dos funcionarios puablicos para transferir recursos
para o sistema privado de previdéncia, dos fundos de pensédo, que de fato vdo
lucrar muito com essa proposta. Trata-se, portanto, de uma reforma privatista e
que incentivara o sistema financeiro do pais, imaginando com isso alavancar o
capitalismo brasileiro, associando sistema financeiro, sindicatos e fundos de
pensdo. Por isso, 0s bancos estdo tdo felizes com o inicio do governo Lula.
(ANTUNES, 2004, p. 148).

Essa posicéo revela a verdadeira opcdo do governo Lula da Silva, com a reforma da
Previdéncia, em 2003, por abrir possibilidade ao capital financeiro de circular no pais,
administrando as aposentadorias complementares pela via dos fundos de pensdo. Mas o

presidente Lula afirmava:

NGs comegamos 0 governo com uma coisa importante, que foi a Reforma da
Previdéncia no setor publico. Muita gente foi contra, muita gente boa até ficou
contra, mas, convenhamos, mesmo na nossa casa a gente ndo consegue viver, se
tiver que gastar o mesmo para um filho que esta na ativa e para o outro que esta
inativo. Na méaquina publica, ha situaces em que vocé tem mais aposentados do
que ativos. E, ao dar um aumento real para quem esta na ativa, vocé é obrigado a
dar o mesmo aumento real para o inativo, quando vocé deveria dar reposicéo
salarial para os aposentados e aumento real para quem trabalha. Mas vai dizer
isso... (SILVA, 2013, p. 28).

Iniciaram-se, a partir das discussdes sobre a reforma da Previdéncia, inimeros

conflitos no movimento sindical, visto que essa medida encabecada pelo PT contou com o
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apoio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que decidiu, em sua Executiva, apresentar

emendas a Reforma.

A Executiva Nacional da CUT, reunida no dia 21 de maio de 2003, resolve
apresentar emendas modificando 0s seguintes pontos do projeto: EM
RELACAO AO TETO [...] Propomos a fixac&o de um teto uniforme equivalente
a 20 vezes o piso do Regime Geral de Previdéncia Social [...] PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR a CUT defende a fixacdo de um teto de aposentadorias (a
valores de hoje R$ 4.800,00), acima do qual os servidores deveriam contribuir
para um fundo de previdéncia complementar, cabendo a este fixar as regras de
calculo do valor da parcela da aposentadoria a seu encargo.|[...] Propomos que,
acima do teto fixado para as aposentadorias dos servidores que ingressarem no
servico publico ap6s a aprovacdo da reforma, sejam criadas entidade fechadas de
previdéncia complementar, sem fins lucrativos, geridas de forma paritaria entre
representantes do Governo e dos servidores. [...] IDADE MINIMA EXIGIDA
PARA A APOSENTADORIA A CUT propde a manutencdo das regras em
vigor, para 0s servidores que ingressaram no servi¢o publico apés 16.12.1998 e
do critério de transicdo vigente (para aqueles que ja eram servidores em
16.12.1998), cuja idade minima ficou fixada em 53 e 48 anos (homens e
mulheres, respectivamente). [...] PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS
A CUT defende a manutencédo do principio da paridade para os atuais e futuros
servidores. Admitimos, contudo, que os beneficios ou vantagens salariais novas
(ndo relacionadas com reajustes salariais destinados a repor o poder aquisitivo
corroido pela inflacdo), sofram a incidéncia de contribui¢cBes assegurando o
principio contributivo, cabendo ao 6rgdo previdenciario aplicar o céalculo
atuarial para que o novo beneficio seja devidamente financiado.
ESTABELECIMENTO DE ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO
INCIDENTES SOBRE APOSENTADORIAS E PENSOES A CUT manifesta-
se pela manutencdo da isencdo contributiva de aposentados e pensionistas a
previdéncia social, tanto no regime dos servidores publicos quanto no Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS). REGULAMNETAGCAO DAS
ATIVIDADES NO SETOR PUBLICO A CUT entende que as atividades
exercidas pelos trabalhadores expostos a acdo de agentes ou ambientes
insalubres, perigosos, periculosos ou penosos, devem receber tratamento
especial. APOSENTADORIA ESPECIAL A CUT defende a manutencdo da
aposentadoria especial para aqueles que sofrem desgaste fisico e mental no
exercicio da sua funcdo, inclusive para professores e professoras do ensino
fundamental e médio, sendo 25 e 30 anos de servico (para mulheres e homens
respectivamente). ESTABELECIMENTO DE  MECANISMOS DE
PROTECAO PARA AS APOSENTADORIAS DO INSS Com a introducio do
"fator previdenciario" ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, [...]
a CUT propde que seja alterada a forma de célculo dos beneficios do INSS, de
modo a incorporar uma varidvel que defenda as menores faixas de renda.
(CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2003. Grifos e destaques no
original).
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Esta resolucdo da Executiva da CUT sobre a reforma da Previdéncia, em 2003,
demarcou os conflitos que se aprofundariam no interior da CUT, em especial com a base de
servidores publicos que, naquele momento, segundo Jair Menegueli (2003), ex-presidente da
CUT e presidente indicado pelo governo Lula da Silva ao Conselho Nacional do Sesi
(Sistema Social da Industria), afirmava que, dos 22,5 milhdes de trabalhadores na base dos
sindicatos filiados a CUT, cerca de 30% sdo de funcionarios publicos — justamente o setor que
seria mais atingido pelo projeto de reforma da Previdéncia proposto pelo governo e, em
votacdo no Congresso. E Meneguelli, em entrevista, afirmou que "Temos que decidir se no
futuro nés vamos ter beneficio ou ndo vamos ter beneficio, porque se continuar assim a

Previdéncia vai quebrar." (BACOCCINA, 2003).

As emendas propostas pela CUT mantinham, no essencial, a proposta do governo em
instituir alteragdes no sistema previdenciario dos servidores publicos. E os dirigentes sindicais
como o presidente da CUT, Luiz Marinho® (2003-2004), assumiram o desafio de convencer

os sindicatos e trabalhadores ligados a essa Central a defender a reforma da Previdéncia.

Assentados no prestigio que o presidente Lula da Silva havia adquirido nos anos
anteriores de luta e por ter ao seu lado as centrais sindicais, agora unificadas em torno das
reformas neoliberais, aprovaram fortes mudancas nos direitos previdenciarios dos servidores
publicos: aumento de tempo de contribuicdo do funcionalismo publico, com o aumento da
idade para se aposentar; quebra da paridade entre ativos e aposentados bem como da
integralidade; taxacdo dos aposentados; manutencdo do fator previdenciario; limite do valor
do teto de aposentadoria, 0 que obrigava os servidores publicos a buscarem a aposentadoria
complementar junto ao setor privado pela via dos fundos de pensdo, dentre outros prejuizos

aos direitos trabalhistas.

As expectativas das esperadas mudancas, em um setor da classe trabalhadora, deram
lugar a um processo de ruptura entre servidores publicos e 0 governo petista, ruptura essa

fortalecida tanto pela descoberta de que a votacdo da referida reforma da Previdéncia esteve

% Entre 2003 e 2004, ainda como presidente da CUT, foi nomeado presidente do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), responsavel, entre outros projetos, pelos estudos que orientaram 0s
investimentos oficiais no crédito a agricultura familiar. Em 12 de julho de 2005, assumiu 0 Ministro do Trabalho
e, em 29 de marco de 2007, assumiu 0 Ministério da Previdéncia Social.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Previd%C3%AAncia_Social
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cercada por denuncias de corrupgdo, conjunto de ocorréncias denominado “mensalao”,

quanto pela comprovacdo da participacdo do PT nas préticas clientelistas e corruptas dos
partidos tradicionais. Tais expedientes transformaram a relacdo entre Executivo, Legislativo e
Judiciario num explicito jogo de interesses que favorecia “a compra de votos, com cargos no
governo e nas estatais ou mesmo com pagamento em dinheiro como no caso do mensaldo”
(MATOQOS, 2009, p. 147) para assegurar base de apoio politico e votos no congresso como foi
na votacdo da reforma da previdéncia e outros casos de corrupcdo como o escandalo na

Petrobras.

Mas o governo do sindicalista Lula da Silva tinha montado um forte time para
defender essa reforma da Previdéncia, no governo e fora dele, como o ex-sindicalista da saude
e Ministro da Fazenda, Antonio Palloci; o ex-sindicalista bancario e Ministro da Previdéncia
Social, Ricardo Berzoini; o ex-sindicalista petroleiro e Ministro do Trabalho e Emprego,
Jagues Wagner; ex-sindicalista metaldrgico e Presidente da Camara Federal, Jodo Paulo
Cunha; ex-advogado classista e coordenador do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social, Tarso Genro; dirigente fundacional do Partido dos Trabalhadores, nomeado Chefe da
Casa Civil, José Dirceu; e o proprio Lula da Silva, na Presidéncia da Republica. Além do
apoio incondicional do presidente do PT, José Genoino, e do presidente da CUT, Luiz

Marinho.

O problema central de setores reformistas, como os dirigentes do PT e das centrais
sindicais, no Brasil, é o de admitir e defender que o sistema do capital é tdo forte que se torna
impossivel destrui-lo; por isso, 0 mais adequado ao movimento sindical é fazer pactos e
perseguir acordos com a burguesia no sentido de obriga-la a conceder 0 minimo necessario
aos trabalhadores. Para que isso ocorra, ha que ser ddcil, paciente e negociador. A busca
desses atalhos fez com que o movimento sindical e a esquerda de um modo geral optassem
pelo caminho mais facil, o caminho da subserviéncia ao capital. Foi o caminho que o PT

assumiu trilhar ao chegar ao governo.

“ Mensaldo foi o nome dado ao escandalo de corrupcdo politica mediante compra de votos de
parlamentares, no Congresso Nacional do Brasil, que ocorreu entre 2005 e 2006. O caso teve como protagonistas
alguns integrantes do governo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, membros dos Partidos dos
Trabalhadores (PT), Popular Socialista (PPS), Trabalhista Brasileiro (PTB), Republica (PR), Socialista Brasileiro
(PSB), Republicano Progressista (PRP), e Progressista (PP). Tornou-se objeto da agdo penal de nimero 470,
movida pelo Ministério Pablico no Supremo Tribunal Federal (STF).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Socialista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Rep%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Progressista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_penal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
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Iniciou-se, portanto, um processo de ruptura politica e sindical, no Brasil, com o
governo Lula da Silva e com o Partido dos Trabalhadores e também entre as organizacbes
sindicais cutistas que se incorporaram ao governo. Uma das expressdes dessa ruptura ocorreu
a partir da expulsdo de parlamentares dos quadros de filiados do PT*' que votaram, no
Congresso Nacional e no Senado Federal, contra a reforma da Previdéncia, em 2003. Esses
ex-militantes do PT organizaram um encontro, em 19 de janeiro de 2004, constituindo um
movimento denominado Esquerda Socialista e Democratica — Movimento Por Um Novo

Partido.

N&do aceitamos que um governo majoritariamente dirigido pelo Partido dos
Trabalhadores possa apresentar, como grandes conquistas duas alteragdes
constitucionais absolutamente inaceitaveis. Referimo-nos ao que se chamou
reforma da Previdéncia e reforma Tributaria, que ndo passaram de cumprimento
de tarefas estabelecidas pelo FMI. (ESQUERDA SOCIALISTA E
DEMOCRATICA, 2004 [texto eletrdnico]).

Uma divisdo interna no PT criou uma espécie de salvaguarda para diversos militantes,
insatisfeitos com as medidas politicas do governo Lula, abrirem fortes questionamentos e
gerou a saida de centenas de ativistas e simpatizantes, que passaram a construir mobilizacdes

em diversos estados contra as reformas neoliberais no governo Lula da Silva.

Consideramos, portanto, que o governo Lula se determinou a tarefa ndo estranha
ao passado recente da social-democracia institucional: fazer, pelo grande capital,
aquilo que a direita tradicional ndo teria condicdes de concretizar. O cenario
exposto nos leva a uma conclusdo: mesmo sem explicitar, o PT abriu méo, de
forma irreversivel, dos seus principios fundadores. Ja& se movimenta no sentido
de reproduzir, na campanha municipal de 2004 e na campanha presidencial de
2006, uma composi¢do de legendas nos termos da que organiza como base
parlamentar de apoio — PMDB, PTB, PL, e mais quem se propuser a participar
do “toma-la-da-c4” na compra fisiologica de votos do plenario. Até o PP
malufista encontra espaco para reivindicar cargos de primeiro escaldo. PC do B,
PSB e PPS, com um ruido aqui, outro ali, terminam acompanhando e
consolidando o grande frentdo de centro-direita, deixando um espaco que,

*1 A senadora Heloisa Helena (AL) e os deputados federais Jodo Batista Baba (PA), Luciana Genro
(RS) e Jodo Fontes (SE) foram expulsos do PT por indisciplina e infidelidade partidaria. Além disso, foi
aprovada por ampla maioria a tese do Campo Majoritario que empenha total solidariedade ao governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O julgamento de expulsdo durou mais de quatro horas. Foi realizado em
um luxuoso hotel de Brasilia, cujas diarias variam de R$ 250 a R$ 480 e a meia garrafa de 4gua mineral custa R$
3,50. Ao chegar para o julgamento, Baba disse que a escolha do local simboliza o que aconteceu com o PT apds
assumir o governo federal. “Quando fundamos a CUT, em 1983, ficamos acampados no pavilhdo da Vera Cruz
(antigo estudio de cinema), em S&o Bernardo. Dormiamos em colchonetes de trés centimetros. Metade da
delegacdo do Para voltou com pneumonia”, lembrou. “Hoje, estamos aqui, nesse templo da burguesia.”
(BREVE, 2003).
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evidentemente, ndo pode permanecer inerte. (ESQUERDA SOCIALISTA E
DEMOCRATICA, 2004 [texto eletrdnico]).

As lutas contra a aprovacédo da reforma da Previdéncia, em 2003, provocaram, com a
ruptura politica no PT, o surgimento de um novo partido de esquerda, composto pela
dissidéncia petista, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Mas também acelerou um
processo de ruptura sindical que se expressou na saida de diversos sindicatos de servidores
publicos da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), visto que a CUT sustentou as reformas
do governo Lula da Silva. Em ambito sindical, surgiram diversas organizagdes nacionais,
como a Coordenagdo Nacional de Lutas (CONLUTAS) que mais tarde se transformou em
Central Sindical e Popular (CSP-ConLUTAS)*, a INTERSINDICAL®®; a Associacdo de
Sindicatos Independentes — UNIDOS PRA LUTAR* (Tendéncia Sindical) e inGmeras outras
organizacgOes sindicais alternativas que defendiam a autonomia e uma concepgéo classista de

sindicalismo.

Criou-se, também, novas centrais que romperam com a CUT, a partir de 2007, como a
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) que, em nossa opinido, nao

defende substancialmente uma politica diferenciada da CUT, pois um dos motivos que

2 A CSP Conlutas — Central Sindical e Popular (ou simplesmente, CSP Conlutas) é uma organizago
sindical brasileira que se propde a construir uma alternativa de luta & Central Unica dos Trabalhadores, & Uni&o
Nacional dos Estudantes e ao Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra. Segundo seus fundadores, essas
organizacfes ndo mais representariam os trabalhadores e a base dos seus sindicatos e movimentos "por sua
estreita ligacdo ao governo"”, "pelos seus métodos burocréticos" e por ndo "defender consequentemente os
trabalhadores". Foi fundada no Congresso Nacional da Classe Trabalhadora — CONCLAT — ocorrido na cidade
de Santos, Sao Paulo, nos dias 5 e 6 de junho de 2010, a partir da fusdo e filiagcdo de varias entidades sindicais e
populares existentes, entre elas, a entdo Conlutas - Coordenagdo Nacional de Lutas, que se organizava desde
2004, e de onde veio a maior parte da base sindical da nova entidade. A CSP Conlutas surge a partir da unidade
de varios setores do movimento sindical na luta contra as reformas neoliberais aplicadas pelo governo Lula.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Central_Sindical_e_Popular/Conlutas. Acesso em: 20 fev.2017.

** Em junho de 2006, dezenas de sindicatos, oposicdes sindicais e coletivos rompem com a Central
Unica dos Trabalhadores e decidem construir um novo Instrumento que retome o processo de organizagio e luta
abandonado pela CUT. Assim, nasce a Intersindical - Instrumento de Luta e Organizacdo da Classe
Trabalhadora, tendo como principios fundamentais: a independéncia em relagdo ao capital e seu Estado,
autonomia em relagdo aos partidos politicos, e tendo a organizacdo pela base como um instrumento fundamental
para a luta de classes. Disponivel em: http://www.intersindical.org.br/intersindical/quem-somos. Acesso em: 20
fev.2017.

“ No dia 13 de novembro de 2010, foi fundada, no auditério do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP), a Associagdo Nacional dos Sindicatos Independentes UNIDOS
PRA LUTAR. Participaram do evento aproximadamente 100 dirigentes e ativistas do movimento sindical
brasileiro representando mais de 10 Estados. O evento serviu para debater a crise econdmica mundial em curso, a
organizacdo dos trabalhadores para enfrentar o ajuste fiscal ja anunciado pela presidente Dilma Rousseff
(PT/PMDB), bem como seguir a batalha politica para construgdo de uma CENTRAL SINDICAL UNITARIA dos
trabalhadores brasileiros pds-ruptura do CONCLAT (Congresso da Classe Trabalhadora), ocorrido em junho
daquele ano. Disponivel em: http://unidospralutar.blogspot.com.br/2010/11/e-fundada-associacao-unidos-pra-
lutar.html. Acesso em: 20 fev.2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Central_Sindical_e_Popular/Conlutas
http://www.intersindical.org.br/intersindical/quem-somos
http://unidospralutar.blogspot.com.br/2010/11/e-fundada-associacao-unidos-pra-lutar.html
http://unidospralutar.blogspot.com.br/2010/11/e-fundada-associacao-unidos-pra-lutar.html
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também influenciou o nascimento dessas nova entidade foi a legalizacdo das centrais
sindicais, com a Lei 1990/2007, que normatizou a transferéncia de verba publica do governo
federal, mediante o mecanismo do imposto sindical, descontado de forma compulsoria do
salario do trabalhador, sendo transferido um percentual as centrais sindicais legalizadas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego.

Ainda em 2003, outro fator preponderante que caracterizou a incorporacdo dos
sindicalistas da CUT ao governo de Lula da Silva e do PT foi a ideia de um pacto social
tripartite envolvendo governo, empresarios e trabalhadores para assegurar as votacOes das

reformas sindical e trabalhistas.

O governo criou um Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, em maio de
2003, com o objetivo de aprovar outras reformas estruturais, dessa vez, com o consentimento
de todos os setores envolvidos. Mas um Conselho nada paritario, no qual se verificou, em sua
composicdo®, que mais da metade dos conselheiros, aproximadamente 55, eram diretamente
ligados a empresas nacionais e internacionais, 11 sindicalistas, 12 ministros de governo e o
presidente da Republica, além de 23 outros setores, como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), o Supremo Tribunal Federal, o Ministério Publico, intelectuais, juristas; enfim, é
apenas uma das inimeras demonstraces de adequacdo do governo do PT aos preceitos

neoliberais.

Dessa forma e com novos aliados, o governo do PT foi provocando um processo de
ruptura com setores importantes dos trabalhadores que foram perdendo as expectativas em

relacdo ao governo e viram frustrados seus anseios por mudancas.

Entre as varias medidas do governo para ampliar a confianca dos mercados,
inscreve-se a continuidade e aprofundamento das reformas neoliberais iniciadas
por FHC, destinadas a transferir atividades antes dominadas pelo setor publico
para o controle privado, bem como a remover qualquer tipo de obstaculo a
exploracdo do trabalho pelo capital, num continuo processo de retirada de
direitos da classe trabalhadora. Na agenda do governo Lula da Silva, 2003 foi o
ano da (contra) reforma da Previdéncia, produzida sem abertura real de
discussdo com os setores organizados da sociedade civil, mas apresentada por
um forum dito “tripartite” (o Conselho de Desenvolvimento Econdémico Social —
CDES), em que, sintomaticamente, estavam representados todos os grandes
empresarios devedores da previdéncia publica, assim como os sindicatos
cutistas. (MATOS, 2009, p. 146).

** Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/conselho.html. Acesso em: 14 jul. 2016.


http://www.cdes.gov.br/conselho.html
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Mas o governo do PT tinham aliados historicos no interior do movimento sindical, do
movimento politico e dos movimentos sociais diversos, identificados com as lutas da classe
trabalhadora e da juventude, no campo e na cidade, porque a histéria de sua construcao surgiu
a partir de um programa de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores. Primeiro, contra a
ditadura militar, por direitos democraticos no pais e contra os planos econémicos do
presidente José Sarney (PMDB) que gerava desemprego, carestia e miséria; depois, contra as
reformas neoliberais dos presidentes Fernando Collor de Mello (PTC), Itamar Franco
(PMDB) e Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Os principais aliados do governo Lula da Silva, no interior do movimento sindical,
foram as centrais sindicais, e a maior delas em representatividade sindical, como veremos em
analise mais a frente, foi a CUT. E para consolidar a relacdo das centrais sindicais com o
governo Lula da Silva, foi também criado, em maio de 2003, o Forum Nacional do Trabalho
(FNT), pelo ex-dirigente da CUT e entdo Ministro do Trabalho, Jaques Wagner, no &mbito do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Esse Foérum contou com a participacdo de cerca de 600 representantes de
trabalhadores, governo e empresarios, distribuidos numa plenaria composta por 72 membros:
21 representantes dos trabalhadores; 21, dos empregadores; 21, do governo; e nove
representantes de micro e pequenas empresas, cooperativas e outras formas de trabalho. E
possivel verificar que a composicao do espaco deliberativo do FNT nédo parece nada paritario

entre os interesses dos trabalhadores e empresarios.

Os temas da agenda, organizados pelas ComissGes Setoriais (servidores publicos,
rurais, portuarios e profissionais liberais), eram discutidos em oito Grupos Temaéticos, cada
um deles composto por 18 membros, sendo seis representantes dos trabalhadores, seis
representantes dos empregadores e seis, do governo. Tinham como temas: GT 1 Organizacao
Sindical, GT 2 Negociacdo Coletiva, GT 3 Sistema de composicdo de conflitos individuais e
coletivos, GT 4 Legislacdo do trabalho e GT 5 Micro e pequenas empresas, autogestdo e
informalidades. Interessante registrar que esses grupos tematicos tiveram um funcionamento
bem curto. Os relatérios das reunides publicados no site do MTE e do FNT demonstram que o
GT1 funcionou cinco meses; 0 GT2, dois meses; 0 GT3 atuou por dois meses; o0 GT4, por 17

meses; e 0 GT5 funcionou durante um més.

O FNT estabeleceu como prioridade imediata, logo depois de sua constituicdo, a
elaboracdo e a aprovacdo da reforma sindical e trabalhista para que conseguisse cumprir com

seus objetivos imediatos. O Férum foi criado com os seguintes objetivos:
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Promover a democratizacdo das relaces de trabalho por meio da adogdo de um
modelo de organizacdo sindical baseado em liberdade e autonomia. Atualizar a
legislacdo do trabalho e torna-la mais compativel com as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional, de maneira a criar um ambiente propicio a geracéo
de emprego e renda. O FNT pretende, ainda, modernizar as instituicbes de
regulacdo do trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério do
Trabalho e Emprego; Estimular o didlogo e o tripartismo e assegurar a justica
social no ambito das leis trabalhistas, da solucdo de conflitos e das garantias
sindicais. (BRASIL, 2003).

Vérios documentos foram elaborados pelo FNT sobre a organizacdo sindical e os
direitos trabalhistas, inclusive documentos, como o que sugere a regulamentacéo do direito de
greve no servico publico, visto que, no texto da Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo
37, inciso VII, assegura-se tal direito aos servidores publicos civis. Mas, como carece de

regulamentacéo especifica, o FNT propds:

V — Do Direito de Greve dos Servidores Publicos
1. N&o aplicacdo aos servidores investidos em cargos ou fungdes de confianca;
2. Titularidade do direito de greve pertence aos servidores em efetivo exercicio;

3. Comunicacdo da greve a autoridade competente com antecedéncia de 72
horas e informacdo & comunidade com antecedéncia de 48 horas;

3 [sic]. Protecédo contra atos anti-sindicais por parte da Administracao;
4. Desconto dos dias parados em decorréncia da greve;

5. Garantia de manutencdo dos servicos e atividades essenciais destinados a
garantir as necessidades inadiaveis da populagdo. (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2016)*

Vale ressaltar que as centrais sindicais comemoraram a aprovacao dessas propostas na
comissdo da Camara Federal, em 2014, a partir do relatério do deputado Romero Juca
(PMDB), e em comissdo do Senado Federal, em 2015, a partir do relatorio do senador Paulo
Paim (PT), pois consideravam de extrema relevancia a regulamentagéo do direito de greve no
servico publico, mesmo que significasse a reducdo do direito previsto em regulamentacfes
anteriores, como a Lei Ordinaria Especifica 7.783/1989 que regulamenta o direito de greve no

setor privado e que, a partir de 2007, se estendeu ao setor publico.

A proposta do FNT & restritiva ao direito de greve, e suas emendas, apresentadas no

Projeto de Lei do Senado n° 287/2013, atentam contra tal direito quando estabelece percentual

*® Trata-se da sintese do MTE e FNT sobre Proposta de Regulamentagdo da Negociac&o Coletiva e do
Direito de Greve no Servigo Publico em discussdo na Camara Setorial do Servigo Publico do Forum Nacional do
Trabalho — FNT. Disponivel em: http://www3.mte.gov.br/fnt/Principais_Pontos_%20da_Regulamentacao.pdf.
Acesso em: 14 jul 2016.


http://www3.mte.gov.br/fnt/Principais_Pontos_%20da_Regulamentacao.pdf
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de adesdo ao movimento, de interferéncia pela Justica do Trabalho, desconto dos dias
parados; enfim, os dirigentes sindicais presentes no FNT, coordenados pelo ex-presidente da
CUT, Luiz Marinho, que, em 2005, passou a ser Ministro do Trabalho e, em 2007, Ministro
da Previdéncia do governo petista, ressaltou no 1° Relatorio, da 1* Plenaria do FNT, a

importancia da consensualidade em torno das propostas definidas.

Algumas politicas que consideramos relevantes para 0 movimento sindical brasileiro
que foram emanadas pelo petismo na presidéncia do pais, como as reformas educacionais, ndo
se diferenciaram de governos anteriores, como as de FHC, na medida em que reforcaram a

concepcao de educagdo como um servigo que deve ser mercantilizado.

A andlise do projeto nacional de desenvolvimento e da politica educacional
implementada neste primeiro ano do governo Lula, especialmente das diretrizes
apresentadas para as universidades federais, demonstra a grave possibilidade de
aprofundamento do processos de privatizacdo da educacdo superior, através da
retomada do conceito de publico ndo-estatal que atravessou e constituiu a
reforma do Estado brasileiro na década de 1990 e da diversificacdo das fontes de
financiamento das universidades publicas, plataformas defendidas pela
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Banco Mundial (BM), pelo fundo Monetério Internacional
(FMI), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo governo
neoliberal de Fernando Henrique Cardoso. (NEVES, 2004, p. 24).

As reformas apresentadas por Lula da Silva e o PT para a educacdo superior estiveram
alinhadas as recomendacdes dos organismos internacionais da mesma forma que o governo
anterior. O governo petista implementou politicas de expansao de vagas na educacdo superior,
e concordamos que é fundamental a existéncia de uma politica de expansdo de vagas, 0
problema é como essa politica foi implementada e se a mesma favorece o avan¢o da

universalizacdo do acesso e permanéncia na educacado superior publica.

Uma das politicas, foi a educacdo a distancia, politica criticada quando utilizada
apenas para ampliar as matriculas a partir de uma modalidade de ensino complementar e
funcional, ou seja, tentou se expandir a educagéo superior tendo como base o uso das Novas
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (NTIC), para uma formagdo ainda mais enxuta,

precaria, cujo objetivo central € a certificacdo e privatizagdo do ensino.

Se observarmos consideracBes de autores que compreendem a importancia dessa
politica de expansdo para a educacdo superior, via educagdo a distancia, podemos constatar

que:
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O governo incentivou, por meio do Reuni, as universidades publicas nacionais a
promover a expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de
educacdo superior. O programa foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de
abril de 2007, constituindo uma das acbes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Suas iniciativas contemplam o aumento
de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a
promocao de inovagdes pedagdgicas e 0 combate a evasao, entre outras metas
orientadas a diminuir as desigualdades sociais e educacionais no pais.
(GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 257).

Mas o Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
apresentou enormes limitagdes, visto que esta diretamente vinculado ao Plano de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), criado em 2007, para promover investimentos em infraestrutura no
pais. Sem questionar o impeto otimista dos autores acima, tal plano prevé limitacbes, em seu
artigo 7°, a folha de pagamento de pessoal, nas universidades publicas, que ndo podera crescer
além de 1,5% ao ano. Parece ndo existir nexo entre a politica e a realidade. O que se
confirmou foi a certificacdo e o aligeiramento na formacdo dos graduandos na educagéo
superior pablica, a expansdo pela via da educacdo a distancia e o investimento de verbas

publicas na ampliacdo de vagas nas universidades privadas.

Na logica da conciliacdo de classes, o governo Lula beneficiou grandemente o setor da
educacdo privada mercantil. Alguns programas demonstram isso, tais como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei N° 11.096/2005 e o Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

A expansdo de matriculas que ocorreu por meio do PROUNI, com a compra de vagas,
pelo governo federal, nas universidades privadas, também gerou inquietagdes em alunos e
docentes das universidades publicas, na medida em que essa expansdo de vagas na educacao
superior prescindia de maiores investimentos or¢camentarios nas instituicbes publicas federais
e estaduais. Mas os defensores desta politica de expansdo da educacdo superior no governo

Lula da Silva definiam:

O Prouni foi uma iniciativa do governo Lula que, embora muito criticada por
alguns setores, contribuiu para democratizar e dinamizar o0 acesso a um
conglomerado de instituicbes que tinham se beneficiado da generosidade
privatizadora e desregulamentadora do governo FHC. Ainda com suas
limitacGes, o Prouni ndo fez outra coisa sendo dotar de sentido publico e social
um segmento do sistema educacional marcado por prebendarismo, especulagdo,
baixa qualidade, interesse de lucro e falta de controle estatal. Da mesma forma,
pde em evidéncia o interesse colocado pelo governo Lula e pela gestdo do seu
ministro da Educacdo, Fernando Haddad, de fazer uso de todos os meios ao seu
alcance para promover a democratizagdo da educagdo como instancia iniludivel
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no processo de democratizacdo da sociedade brasileira. (GENTILI; OLIVEIRA,
2013, p. 257).

Esta € mais uma politica federal diretamente vinculada ao processo de mercantilizacéo
da educacdo superior. A analise feita por Leher (2010) demonstra limitadores, nessa politica,
para os estudantes pobres e as benesses concedidas as empresas privadas com as isengdes

tributérias.

A primeira entrada de estudantes via Prouni ainda contou com o percentual de
10% de vagas com bolsas integrais; atualmente, sdo apenas 4,25% de bolsas
integrais. A maior parte desses jovens ingressou ndo em universidades, mas em
escoldes de baixinha qualidade; muitos, inclusive, fardo cursos sequenciais e
tecnoldgicos de curta duragdo, modalidades aligeiradas de ensino dito superior.
(LEHER, 2010, p. 383).

E o mais interessante é o relatorio feito pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
2008, que, de acordo com Leher (2010), mostrou um custo elevado pago pelo Prouni em
bolsas, 0 que beneficia sobremaneira as entidades ditas filantropicas, visto que

O custo médio mensal de cada bolsa ProUni no ano de 2006, por mantenedora,
foi de elevado R$ 786,00. O custo anual da bolsa ProUni nas mantenedoras de
IES com fins lucrativos em 2006 — R$ 5.935 — foi menos da metade do custo da
bolsa ProUni na de IES “sem fins lucrativos beneficentes” — R$ 12.515 -,
enquanto o custo das sem fins lucrativos ndo beneficentes ficou muito proximo
do custo das beneficentes — R$ 10.992. Novamente, os indicadores confirmam
que o programa, longe de ser uma contrapartida a filantropia, amplia os
beneficios destas. (LEHER, 2010, p. 385).

No caso da educacdo bésica publica, com forte impacto sobre os professores no estado
do Para e no Sintepp, a logica também ndo mudou com as articulacbes pela via do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo que, a partir do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, buscou aumentar as
responsabilidades dos municipios e estados e maior controle da Unido na tentativa de
padronizar curriculo, demandas e resultados. Alias, os principais objetivos das politicas
educacionais, no pais, tém sido em torno dos resultados avaliativos medidos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (IDEB). Um processo que tem favorecido a
organizacéo curricular para as metas, influenciando a acdo docente, a estrutura pedagogica da

escola e a organizacéo sindical.

Nesse sentido, as fungbes ranqueadora e meritocratica trabalhadas nas avaliagbes de

desempenho de alunos e professores reforcam as concepgdes de formacdo de competéncias e
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habilidades para 0 mercado na l6gica do fazer produtivista. Os profissionais da educacéo,
responsabilizados pelos resultados, sentem-se desvalorizados a medida que politicas de
valorizacdo, como carreira, piso salarial, reposicdo salarial, condi¢cGes de trabalho, vém
sofrendo forte impacto diante dos ajustes economicos*’ e da tdo reivindicada, pelos governos,

crise econdbmica.

Esta andlise ndo é hegemdnica entre os educadores brasileiros, diante da existéncia de
um governo que legitima as politicas neoliberais no pais, a partir da ressignificacdo do

discurso do papel social da educacdo como um direito universal.

A década passada sera reconhecida como uma das mais produtivas e
democraticas na histéria da educacgdo brasileira. Para além das medidas, dos
programas e das a¢des de governo, as gestdes dos presidentes Lula e Dilma tém
contribuido para colocar a educa¢do como um direito humano fundamental, um
bem publico que ndo pode ser sonegado, discriminado ou alienado da vontade
popular. Pode-se reconhecer que um dos grandes méritos desses dois governos
tem sido reverter as tendéncias a privatizacdo e a permanente criminalizacdo da
educacdo publica que tinham caracterizado o governo de Fernando Henrique
Cardoso. (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 263).

Entendemos que o mérito dos governos do Partido dos Trabalhadores é outro, quando
pautado pelo aprofundamento da focalizacdo das politicas educacionais que resguardaram o
cardter democratico social do neoliberalismo no pais, em atencdo a transferéncia de
investimentos publicos para o setor privado, em parcerias constituidas pela via das
OrganizacBes Sociais que, na realidade de estados e municipios, estreitaram 0s interesses

publicos representados pelo Estado com os negdcios lucrativos do setor privado.

Isso porque medidas importantes, como a aprovagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
vigorou de 1998 a 2006, estdo ainda consolidadas sob a perspectiva do minimo de
investimento. Também, porque “ndo assegura igualdade de financiamento entre estados, visto
que sua abrangéncia ¢ estadual” (LEHER, 2010, p. 405), além do que a Unido ¢ a que menos

gasta com a educacdo béasica, mesmo sendo o segmento da federacdo que mais arrecada:

*" Na area social, 0 ministério mais atingido foi o da Educacéo, que perdeu R$ 1,2 bilh&o, ou 10,6% das
despesas nao obrigatorias. Trata-se de acOes para a construcdo de creches, a compra de dnibus escolares e a
expansao das universidades federais, entre outros. Trata-se do maior corte ja promovido pelo governo Lula, que
desde 2004 ndo enfrentava a ameaga palpavel de frustracdo das receitas esperadas. (PATU; FERRAZ, 2009).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=EMC&num_ato=00000053&seq_ato=000&vlr_ano=2006&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00006253&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
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“60% dos tributos, ja descontadas as transferéncias constitucionais obrigatorias, sua
participacdo nos gastos com a educacdo bésica entre 2000 a 2005 foi de modestos 6%”
(LEHER, 2010, p.405).

A posicdo da CNTE demonstra que, mesmo com criticas pontuais, a confederacao

reforcava a politica de financiamento do governo Lula da Silva para a educagdo bésica.

A politica de fundos tem sido o meio adotado pelo Estado brasileiro para
estabelecer um regime cooperativo entre os entes da federagdo para financiar a
escola publica basica. Porém, ndo obstante a superacdo do Fundef pelo Fundeb,
que financia o conjunto das matriculas escolares da creche ao ensino médio e
que estabeleceu piso salarial nacional para 0 magistério, o objetivo do Fundo da
Educacdo Basica ainda é de financiar o padrdo-minimo de qualidade — algo cada
vez mais extemporaneo numa sociedade que reivindica direitos sociais e
oportunidades iguais de acesso a bens culturais e de consumo, assim como para
um Pais que almeja incluir a todos através do desenvolvimento econémico
robusto, permanente e sustentavel. Neste sentido, enquanto ndo for construido
um novo pacto federativo em torno da cooperacao financeira para a educacao
basica, a CNTE reitera sua posicéo de fortalecimento do Fundeb como principal
politica publica financiadora do Custo Aluno Qualidade (inicial e permanente).
(CNTE, 2015, p. 16-17).

A aprovacdo da Lei 11.378/2008, que regulamentou um Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para o magistério, aprovada no governo Lula da Silva, em 2008, significou
uma conquista para professores da educagdo bésica, principalmente para os que ganhavam
abaixo do valor inicial instituido pela Lei, no caso, R$950,00 (novecentos e cinquenta reais),
para 40 (quarenta) horas semanais de trabalho.

Em 2008, os professores da rede estadual no estado do Para, com nivel superior
ganhavam no seu vencimento base R$ 830,00 (oitocentos e trinta reais). Repare-se que a Lei
do Piso estipula um valor minimo para docentes de nivel médio em 40h. Os professores
recebiam abaixo do valor instituido pela dita Lei do Piso. O salario minimo nacional, definido
pelo governo, e pago aos trabalhadores assalariados, naquele ano, era de R$415,00
(quatrocentos e quinze reais), segundo a Lei n°® 11.709/2008, e o valor do salario minimo
necessario, calculado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE) no més de mar¢o de 2008, por exemplo, ja era de R$ 1.881,32

(um mil oitocentos e oitenta e dois e trinta e dois centavos).

Em 2011, o governador Simé&o Jatene (PSDB) comecou a sinalizar com a possibilidade
de ndo cumprimento da ja referida Lei n® 11.738/2008. Nesse ano, houve forte greve da rede

estadual de ensino em defesa da Lei do Piso e da implantacdo do Plano de Cargos Carreira e
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Remuneracdo do Magistério, no Para: foram 45 dias de greve. Ainda nesse ano, os professores
de nivel superior recebiam, no vencimento base, para 40h de trabalho, R$1.096,44 (um mil e
noventa e seis reais e quarenta e quatro centavos), quando o valor nacional do piso ja era de
R$1.187,00 (um mil cento e oitenta e sete reais). O valor do salario minimo era de R$545,00
(quinhentos e quarenta e cinco reais), pela Lei n°® 12.382/2011, enquanto o salario minimo
necessario, segundo célculos do DIEESE, era de R$2.247,94 (dois mil duzentos e quarenta e

sete reais e noventa e guatro centavos).

Ou seja, os trabalhadores assalariados em geral, no Brasil, e 0os professores, em
particular, recebiam valores salariais muito abaixo do valor necessario para assegurar
qualidade de vida para si mesmos e a seus familiares. Durante 0s anos consecutivos
subsequentes, os professores, no Pard, organizados no Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Pablica no Estado do Pard (SINTEPP), realizaram greves e grandes mobilizacdes
para ver esse direito efetivado, para que lhes fosse assegurado o pagamento dos reajustes do
piso salarial; foram greves longas e dificeis, em 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015. Greves
gue marcaram a defesa do piso salarial, do plano de carreira unificado e das condi¢des de

trabalho, que eram precarias nas escolas.

A chamada Lei do Piso foi uma Lei que possibilitou a organizacdo de lutas dos
professores, em varios estados, ainda que os profissionais do magistério e suas organizagdes,
compreendessem que os valores instituidos pelo governo federal para o valor do piso estariam
abaixo do necessario para assegurar um processo real de valorizacdo salarial aos professores.

A posicdo do SINTEPP, em seu XIX Congresso Estadual, em 2009, foi categorica.

O valor do piso R$ 950,00 defendido pela CNTE/CUT ¢é uma afronta aos
direitos dos trabalhadores. Segundo pesquisa da Unesco, um professor brasileiro
ganha significativamente menos que professores em outros paises. O salario
médio do docente do ensino fundamental em inicio de carreira no Brasil é o
terceiro mais baixo do mundo, no universo de 38 paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Estes dados demonstram que a situacao salarial do magistério
no Brasil ainda é muito precaria ao tempo que comprova a insuficiéncia do valor
instituido pelo governo petista. (SINTEPP, 2009, p. 9).

Vérios embates ocorreram na aplicabilidade da Lei do Piso, nos estados e municipios,
bem como em decorréncia de acdes do governo federal para alteracdo do célculo para seu
reajuste, considerando indice menor do que a Lei prevé, além de ndo ter assumido,

efetivamente, responsabilidades com as exigéncias necessarias aos governos para a garantia
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do pagamento. Ou seja, além de gastar menos com a educacao basica, o governo federal fez
vista grossa para a aplicabilidade da Lei nos estados e municipios.

No movimento sindical docente, figuravam distintas posicdes sobre a garantia de tal

direito e sobre como esse era tratado nos governos do PT e nos demais entes federados.

A organizacdo nacional dos trabalhadores da educagédo, por meio da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), entidade filiada & CUT, definiu em seus
congressos defender, mesmo com contradi¢Ges, as politicas educacionais encaminhadas nos
governos petistas. De tal forma, participou, desde sua criagdo, do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social.

Os trabalhadores da educacdo, em nivel nacional, em diversos sindicatos de
professores como o Sintepp, enfrentaram inimeras medidas dos governos petistas, e demais
governos estaduais e municipais, de outros partidos politicos, que concordando com o ajuste
fiscal e as reformas neoliberalizantes, fortaleceram o processo de intensificagédo, precarizagdo

e desvalorizagéo do trabalho docente pelos estados.

No Para, por exemplo, a politica de privatizacdo do ensino é uma realidade que se
acelera. Por meio da parceria publico-privada, o governo estadual cria programas
pedagogicos de ensino, de avalia¢do, formacdo, com aulas de reforgo, cursos preparatérios ao
vestibular; transporte escolar, merenda escolar, dentre outros servicos que estabelecem
convénios do governo com o setor privado e que incentivam a ideia de que a educagdo, no
setor privado, tem maior qualidade e desqualifica e desvaloriza os profissionais da rede, 0s

espacos escolares e as iniciativas pedagogicas que as escolas publicas desenvolvem.

Programas estaduais de ensino, como o Projeto MUNDIAR*®, que acelera a formacéo do
alunos no ensino médio pela metade, centrado na metodologia das teleaulas, em parceria com
as empresas Roberto Marinho, transforma o professor em mediador funcional, ou seja, na

pratica, o aluno deixa de ter a qualidade e o nimero de professores necessarios as disciplinas

%8 <O Projeto Mundiar é desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacio (Seduc) em colaboragio
com a Fundacéo Roberto Marinho. O objetivo é acelerar a aprendizagem e corrigir o fluxo escolar dos estudantes
em distor¢do idade/ ano, possibilitando a concluséo de seus estudos em menor tempo. O ensino fundamental em
24 meses ¢ o médio em 18 meses.”

“Mais de 90% das escolas publicas do Estado oferecem o projeto nos turnos da manha, tarde e noite. O
processo de matricula € igual ao do ensino regular faz-se a pré-matricula no site da SEDUC e os documentos séo
entregues na escola para efetivar a matricula. Podem participar alunos dos sexto e sétimo anos do ensino
fundamental, a partir de 13 anos, e do primeiro ano do ensino médio, a partir de 17 anos.” (SEDUC-PA, 2016.
Disponivel em: http://usenaseduc14.blogspot.com.br/2016/08/projeto-mundiar-2016-2-semestre.html Acesso: 10
nov. 2016).


http://usenaseduc14.blogspot.com.br/2016/08/projeto-mundiar-2016-2-semestre.html
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obrigatdrias para ser acompanhado por um professor orientador das disciplinas ministradas
pelas teleaulas, o que sem duvida, precariza o ensino e o trabalho docente.

A dindmica que se constituiu no pais a partir das opcdes politicas e ideologicas dos
governos petistas foram de rupturas politicas e sindicais e que ndo ocorreram de maneira
linear, visto que, os trabalhadores faziam experiéncia com os governos do PT. Exemplo das
contradicGes, na relagdo com o movimento dos trabalhadores, quando estes rompiam com as
linhas politicas do governo foi o processo de criminalizagdo dos movimentos sociais, dos
sindicatos e das lutas que se desenvolveu de forma intensa na Ultima década. Tal processo
levou 0 governo do PT a encaminhar leis como a dita Lei Antiterrorismo®, que, de certa

forma, criminaliza as greves e mobiliza¢es no pais.

As lutas que ocorreram durante os governos petistas foram patrocinadas pelas diversas
categorias, em nivel municipal, estadual e federal, fossem de funcionarios publicos fossem do
setor privado, que contestaram tais politicas. Os trabalhadores sentiram necessidade de lutar
em defesa de seus salarios, carreira e condigdes de trabalho. Foram lutas que passaram por
cima de direcdes sindicais que tentavam segurar a forca do movimento de base, protagonizada
no interior das empresas, escolas, postos de saude, universidades, 6rgdos publicos diversos, e
que provocaram uma situacdo de instabilidade permanente, principalmente a partir do
segundo mandato de Lula da Silva.

S LEI N° 13.260, de 16 de margo de 2016. Seu Art. 2° define o terrorismo como prética de um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica. Sancionada pela presidente Dilma Roussef em 16
de marco de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.260-2016?OpenDocument
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Se formos analisar os dados do DIEESE®®, no perfodo entre 2007 a 2013, poderemos
verificar que as greves ndo pararam durante 0s governos petistas. Foram 4.225 greves que
aparecem nos estudos do DIEESE, em 2007, 2010, 2011, 2012, 2013, com cerca de 2.097

greves realizadas pelo setor publico e 2121, no setor privado.

Essas greves ocorreram em categorias importantes como a educacao publica, tanto nas
universidades quanto na educacdo basica, protagonizando fortes mobilizagcGes nos estados e
municipios; servidores publicos, metallrgicos, quimicos, garis, policiais militares e civis,
previdenciarios, bancarios, carteiros, rodoviarios, metroviarios, aeroviarios, petroleiros,
médicos, enfermeiros, comerciarios, etc. deflagaram greves longas e radicalizadas, que

exigiam reposicao salarial, valorizagéo na carreira, concurso publico e condigdes de trabalho.
4.1.1 A REPUBLICA SINDICAL E A FALENCIA DO NOVO SINDICALISMO

Iniciou-se, no Brasil, o primeiro mandato do presidente Luis Inécio Lula da Silva
(2003 a 2006)*" e aliados eleitorais®’, com uma vitéria eleitoral de mais de 53 milhdes de
votos. Um mandato cercado de expectativas de mudangas, tanto pela histéria politica do
Partido dos Trabalhadores (PT) e de seu programa, quanto pelo fato de chegar ao poder um
ex-operario, ex-sindicalista e membro da classe trabalhadora, ou seja, pela origem do entéo
presidente.

Essa vitdria, segundo as expectativas dos movimentos sociais, abriria uma situacdo
politica favoravel as lutas dos trabalhadores do Brasil e suas demandas, porque ela mesma é
parte do acumulo das lutas desenvolvidas pelos trabalhadores na América Latina. O sociélogo

Ricardo Antunes afirmou o seguinte:

%0 Ver: Balangos das greves. Disponivel em: http://www.dieese.org.br/. Acesso em: 05 out. 2016.

%1 O Partido dos Trabalhadores assumiu a direcéo do pafs, em 2003, com a eleicéo de Luis In4cio Lula
da Silva para a presidéncia da Republica. Foram dois os mandatos de Lula da Silva: o primeiro de 2003 a 2006 e
o0 segundo de 2007 a 2010. Depois, elegeu sua sucessora, Dilma Roussef, para os mandatos de 2011 a 2014 e o
segundo mandato, de 2015 a 2017, tendo a referida presidente se mantido no poder somente até o ano de 2016,
visto que, no dia 31 de agosto desse ano, foi afastada da presidéncia por sofrer processo de impeachment, no
Senado Federal.

%2 A coligagdo Lula Presidente, em 2003, era composta pelo Partido dos Trabalhadores/PT, Partido
Liberal/PL, Partido Comunista do Brasil/PCdoB, Partido Popular Socialista/PPS, Partido Democratico
Trabalhista/PDT, Partido Trabalhista Brasileiro/PTB, Partido Socialista do Brasil/PSB, Partido Geral dos
Trabalhadores/PGT, Partido Social Cristdo/PSC, Partido Trabalhista Cristdo/PTC, Partido da Mobilizacéo
Nacional/PMN e Partido Comunista Brasileiro/PCB. Em 2007, o PT se aliou com Partido Republicano
Brasileiro/PRB e o PCdoB. E com Dilma Roussef, as aliancas seguiram, no primeiro mandato, com o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro/PMDB, PCdoB, PDT, PRB, Partido da Republica/PR, PSB, PSC, PTC e
Partido Trabalhista Nacional/PTN; e no segundo mandato, com PT, PMDB, PDT, PC do B, Partido
Progressista/PP, PR, Partido Social Democratico/PSD, Partido Republicano da Ordem Social/PROS e PRB.


http://www.dieese.org.br/
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Caberd ao novo Governo Lula, respaldado, amparado e impulsionado pelo
mundo do trabalho, pelos sindicatos, pelas acbes de resisténcia, pelas
reivindicagbes dos movimentos sociais urbanos e rurais, pelos partidos e
movimentos de esquerda, caminhar em direcdo a preservagdo de conquistas e
mesmo avangar na busca de novos direitos. (ANTUNES, 2004, p. 139).

O movimento sindical combativo assumiu enormes desafios nessa conjuntura politica,
a partir da vitdria eleitoral do PT em torno das lutas por salario, carreira e condicdes de
trabalho; pela superacdo da legislacdo sindical varguista, com a garantia de autonomia e
liberdade sindicais e uma estrutura sindical independente e destrelada do Estado; para que se
recuperasse 0s investimentos publicos nas &reas sociais e a garantia de direitos trabalhistas e

sociais ameacados pelos governos anteriores.

Tais expectativas e a experiéncia programatica do PT e de Lula da Silva no governo
brasileiro, com a complexidade que marcou a conjuntura do pais desde o inicio da década de
1990, causou um novo impasse, no interior do movimento sindical brasileiro e dos
trabalhadores em geral, sobre o carater desse tipo de governo e sobre o papel dos movimentos

sociais.

Ressalte-se que inimeros sindicalistas, desde os dirigentes da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE),
até dirigentes de sindicatos de base, como o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Publica no Estado do Pard (SINTEPP), foram incorporados ao governo e assumiram suas
condicionalidades. O que, a nosso ver, fez surgir uma espécie de Republica sindical no Brasil,
OuU seja, um governo cuja composicdo absorveu dirigentes sindicais que foram expressdo do
novo sindicalismo da década de 1980, formando um novo setor social no pais, “uma elite

dirigente” (D’ARAUJO, 2009, p. 9) que compde os governos do PT.

Os dados oficiais indicam que em julho de 2009 havia cerca de 80 mil cargos e
funcbes de confianca e gratificagcbes no Poder Executivo federal. Destes, cerca
de 47.500 eram cargos e fungbes de confianca na administracdo direta,
autarquica ou fundacional, que podiam ser preenchidos discricionariamente pelo
Poder Executivo federal. [...] Nossa amostra revela que os dirigentes vindos das
carreiras publicas tém fortes vinculos com os movimentos sociais, partidos,
terceiro setor, academia e, em especial, com sindicatos. (D’ARAUJO, 2009, p.
9-10).

A expressiva presenca de sindicalistas e sindicalizados em cargos de confianga na alta
administracdo federal, no pais, durante os governos de Lula da Silva, tem a ver, segundo

Maria D’Aragjo (2009), com trés processos que podem estar conectados: o amadurecimento
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democrético, que permitiu que os trabalhadores e seus sindicatos comandassem o sistema
politico da nagdo; a grande sindicaliza¢do do setor publico, desde 1990; e a eleicdo de um ex-

operario sindicalista para presidente da Republica, em 2002.

Considerando importante a afirmativa da autora, ressaltamos que, no primeiro
processo, 0 mecanismo da elei¢cdo democratico-burguesa permite que os diversos setores de
classe, organizados em partidos politicos, disputem as elei¢cdes em qualquer esfera, mesmo
que seja um processo comandado pelos arautos do poder econémico e politico. Obviamente,
as condicdes de disputas ndo sdo iguais, portanto, ainda € restrito o sucesso nas disputas
eleitorais de setores populares ou identificados com a classe trabalhadora, 0 que tem exigido
flexibilizacOes e taticas eleitorais que aproximem os projetos identificados com as demandas

dos trabalhadores com setores da burguesia nacional, dita “progressista”.

Portanto, pode significar uma saida, para um sistema capitalista em crise, admitir que
representantes dos movimentos sociais, com identidade na classe operaria, com influéncia
positiva na direcdo desses movimentos e capacidade politica de dirigi-los, tenham condices,
a medida que optem por essa via, de administrar as crises do regime, ou de modelos
capitalistas. Afinal, o grande objetivo das crises econdmicas e politicas produzidas pelo
sistema do capital é a sua capacidade de renovar-se, de aperfeicoar seus mecanismos de
controle do trabalho para a geracdo de maiores lucros. Para isso, 0s pactos e acordos entre
classes sociais asseguram governabilidades, instabilidades e pleno desenvolvimento do

sistema do capital.

No segundo processo, a enorme sindicalizacdo no setor publico possibilitou o
fortalecimento da organizagéo sindical no Brasil, em especial da CUT e do PT que foram
imediatamente identificados pelos servidores publicos, nas diversas esferas, como um espago
privilegiado de organizacdo politica e sindical, que buscavam nacionalizar suas demandas.
Inclusive os servidores publicos foram fundamentais, na organizacdo da CUT e do PT, pela
identificacdo e por certa estabilidade de que gozavam nos anos pés-ditadura militar, o que

possibilitava o transito entre os trabalhadores nos 6rgéos e, portanto, as discussdes politicas.

Um terceiro elemento é o da elei¢do de Lula da Silva que, obviamente, foi, a nosso
ver, determinante para a incorporacao de sindicalistas ao governo, visto que Lula personificou
a figura do sindicalista combativo, ousado e democratico do periodo anterior, e sua vitoria
eleitoral representou um novo animo para a classe trabalhadora, novas expectativas e uma
nova politica. Esse processo pode ter gerado um engajamento democréatico que possibilitaria

maior participacdo dos setores organizados nos rumos das politicas publicas, no pais, e isso
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poderia significar, segundo Maria D’Aratjo (2009), a adesdo dos sindicatos e centrais
sindicais ao governo, e cooptacao de dirigentes dos movimentos sociais pelo Estado.

As praticas de cooptacdo de dirigentes e de movimentos sociais sdo antigas e
estiveram presentes na histéria do sindicalismo brasileiro, ndo sendo, portanto, uma
caracteristica exclusiva do governo Lula da Silva e do PT. Mas impressionam os dados
levantados pela pesquisa de Maria D’Araujo (2009), pois revelam a enorme presenca de
sindicalistas com cargos no governo. Um grupo que veio a formar a elite dirigente do governo
Lula. Trata-se, basicamente, dos ocupantes dos cargos de Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS), niveis 5 e 6, e dos cargos de Natureza Especial (NES) que formam os
dirigentes publicos e ministros.

Constatamos que 45% dos ocupantes dos cargos de DAS 5 e 6 no primeiro
governo Lula, e 42,8% no segundo, eram filiados a sindicatos de trabalhadores.
Da mesma forma, a presenca de membros de centrais sindicais é expressiva:
10,6% no primeiro governo e 12,3% no segundo. Quando tomamos o
quantitativo geral de ocupantes de cargos de DAS e NES dos dois governos que
compdem a amostra de 505 pessoas, a taxa de filiacdo sindical é de 40,8%, e a
ades&o a centrais sindicais entre esses sindicalizados é de 24,3%. (D’ARAUJO,
2009, p. 58).

Os numeros de dirigentes sindicais no governo Lula da Silva s&o altos; inclusive, sdo
dados percentuais que estdo, bem acima do quantitativo de trabalhadores sindicalizados
registrados em 2006 no pais, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) que
computava uma taxa de sindicalizacdo em torno de 18%, num total de 17 milhdes de
trabalhadores no pais.

Os dados apresentados pela pesquisadora revelam que, das 505 pessoas da amostra de
cargos de DAS 5 e 6 e NES, 206 sdo sindicalizados, e desses, consta que 168 possuem
filiagGes a sindicatos do servigo publico e 85 a sindicatos do setor privado. “No caso do setor
publico, verificamos que ha maior presenca de filiagdo a sindicatos de professores e
bancarios, profissdes tipicas da classe média.” (D’ ARAUJO, 2009, p. 59).

A pesquisa demonstra que ha um percentual grande de servidores publicos vindos de
estados e municipios, 0 que pode significar uma busca do governo por quadros sindicais nas
suas bases locais de apoio. E que 63,1% dos sindicalizados da amostra trabalhada (130 dos
206) vém do servico publico. Desses 206 sindicalizados, h4 um total de 39,3% que s&o
filiados a partidos politicos, sendo 82,5% filiados ao PT e 24,3% filiados a CUT.
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Uma das grandes propostas que cercou os governos de Lula da Silva e do PT, com
essa composicao real de uma elite sindical dirigente e com a forga das entidades sindicais e
dos movimentos sociais expressa, nos cargos de direcdo e no apoio politico aos governos, foi
a defesa do fortalecimento estrutural das centrais sindicais. Essas ultimas vieram a atuar como
elemento aglutinador dos trabalhadores no Brasil, visto que o novo sindicalismo, em sua
origem, era defensor da liberdade sindical, ou seja, do fim do monopélio da representacdo dos
trabalhadores por um unico sindicato em cada categoria profissional e de que os sindicatos

ndo fossem usados como instrumentos politicos pelo Estado.

Na realidade, os dirigentes do novo sindicalismo passaram a ser dirigentes do Estado
capitalista. Mantiveram as bases da estrutura sindical getulista, oficial e corporativa, visto
que, no ambito da legislacdo sindical, a Unica alteracdo foi dada, em 2009, com o
reconhecimento das centrais sindicais e o financiamento do Estado. As centrais sindicais

tinham como atribuicéo:

Coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizaches
sindicais a elas filiadas, bem como participar de negociacfes em foruns,
colegiados de drgdos publicos e demais espacos de dialogo social que possuam
composigdo tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesses
gerais dos trabalhadores. Na pratica se formalizou o que de fato as centrais ja
vinham praticando desde os anos de 1990. (D’ARAUIJO, 2009, p. 69).

Isto significou a participacdo das entidades sindicais de grau superior, no caso, as
centrais sindicais, no Férum Nacional do Trabalho (FNT) que discutiu regras de organizacéo
sindical, e no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) que discutiu as
medidas de alteracdo nas leis trabalhistas. Tudo sob a organizacdo e tutela do Estado, do
governo, dos empresarios e dos sindicatos de maior representatividade.

A elite dirigente dos governos do PT acomodou seus interesses corporativos e sociais,
fortaleceu suas arrecadacdes financeiras e aprovou politicas publicas que se expressaram
como verdadeiras contrarreformas para a previdéncia social, a educacao basica e superior; as
leis trabalhistas e as politicas compensatdrias. Medidas essas que asseguraram certa
governabilidade aos gestores e ao Estado capitalista e que fundamentaram a incorporagéo de
entidades gerais dos trabalhadores ao Estado e ao mundo do trabalho, com as contradi¢des

que o momento historico comporta.

A incorporacao dos dirigentes sindicais ao governo representou uma demonstracdo da

simetria existente, no inicio do governo Lula da Silva, com 0os movimentos sindicais e demais
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movimentos sociais. Agora, 0s sindicalistas estavam no poder, ndo mais apenas a frente de
seus sindicatos, confederagdes e centrais sindicais, mas a frente de um governo federal, que

comandava a politica econdmica e social do pais.

Torna-se importante ressaltar que, no processo de constituicdo e desenvolvimento da
luta de classes, na historia da humanidade, a classe trabalhadora se mostrou diversificada, em
distintos graus de seu desenvolvimento, e por isso, criou diferentes organizacgdes: politicas,
sindicais, cooperativas, sociais, que sempre apresentaram caracteristicas proprias, onde quer
que existissem, e que responderam a variados interesses da classe trabalhadora. Isto significa
que em todas as partes existem sindicatos moderados e sindicatos revolucionarios. Essas
organizagOes disputam entre si uma maior influéncia no interior da classe e, em dado
momento, dependendo da situacdo que as divide, procuram buscar pontos de unidade para

melhor lutar.

O PT e a CUT, organizacdes politica e sindical, respectivamente, de parte dos
trabalhadores do Brasil, sdo exemplos, dessa heterogeneidade da classe e do esforgo pela
busca de unidade dos trabalhadores na luta por seus direitos, mesmo em suas diversas

concepcdes e, portanto, diferencas.

Ao anunciar que seu objetivo é organizar politicamente os trabalhadores urbanos
e os trabalhadores rurais, o PT se declara aberto a participacdo de todas as
camadas assalariadas do pais. [...] define-se como partido das massas populares,
unindo-se ao lados dos operéarios, vanguarda de toda a populacdo explorada,
todos os outros trabalhadores — bancérios, professores, funcionarios publicos,
comerciarios, boias-frias, profissionais liberais, estudantes, etc. — que lutam por
melhores condi¢Ges de vida, por efetivas liberdades democraticas e por
participacdo politica. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 54).

Da mesma forma se viu, na constituicdo da CUT, braco sindical de organizacdo dos

trabalhadores no Brasil.

A CUT é fruto dessa vontade politica de ser uma Central contra toda a estrutura
sindical oficial e contra a intromissdo do Governo em suas decisdes. [...] Na
criacdo da CUT, tanto quanto durante o periodo preparatorio, estavam presentes
desde poderosos sindicatos (frutos oficiais da estrutura sindical em vigor) até
oposigdes sindicais e associagdes de trabalhadores que a estrutura sindical
oficial ndo contempla, como funcionarios publicos que a legislacdo
explicitamente proibia de associar-se em sindicato. Assim, pode—se afirmar que
a CUT nasceu com um pé fora e outro dentro da velha estrutura sindical, porém
em nitida oposi¢do & mesma. (LOPES NETO; GIANNOTTI, 1993, p. 22).
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O PT, segundo Luz (2008), que surgiu de mobilizagdes operarias, defendia, para o
movimento de massas, um sindicalismo combativo e autbnomo, e esbogou isso na Carta de
Principios, feita em 1979 e transcrita na ‘Coletanea de Resolucdes’ dos encontros e
congressos do PT. Nesse documento, enfatizava-se que a emancipacdo dos trabalhadores era
obra dos proprios trabalhadores, que a democracia participativa era a participa¢do organizada
e consciente e que, como classe explorada, jamais deveria esperar da atuacdo das elites

privilegiadas a solucdo de algum de seus problemas. E ainda ressaltava:

O PT proclama também que sua luta pela efetiva autonomia e independéncia
sindical, reivindicacdo basica dos trabalhadores, é parte integrante da luta pela
independéncia politica destes mesmos trabalhadores. Afirma, outrossim, que
buscara apoderar-se do poder politico e implantar o governo dos trabalhadores,
baseado nos oOrgdos de representagdo criados pelas proprias massas
trabalhadoras com vistas a uma primordial democracia direta. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 5).

Esse foi o caréater inicial programético do PT e das perspectivas de seus objetivos de
poder. E assim foi se impondo como alternativa de governo nas disputas politicas, no pais,
ampliando o nimero de parlamentares e de prefeituras sob sua dire¢cdo. Mesmo que tenhamos
constatado, a partir da experiéncia do PT na presidéncia da Republica, a incorporacdo desse
Partido ao regime capitalista, na esséncia de suas politicas, na sua génese, era um partido que
carregava uma simbologia histérica de defesa dos interesses da classe excluida e explorada
pelo capital. Simbologia que vemos, até os dias atuais, envolver parte dos trabalhadores na

vida desse partido.

Da mesma forma, podemos compreender o fenémeno sindical que a CUT representou
desde sua fundacdo. Segundo Lopes Neto e Giannotti (1993), a CUT foi criada, oficialmente,
em agosto de 1983 e nasceu em oposicao a velha estrutura sindical vigente, criada por Getulio
Vargas, que proibia formalmente a unificacdo dos trabalhadores em uma central sindical,
Vvisto que essa estrutura varguista tinha o proposito de dividir, parcializar e isolar os diversos
setores da classe trabalhadora. Portanto, a CUT torna-se fruto da luta dos trabalhadores e da
vontade politica de ser uma Central contra toda a estrutura oficial e contra a intromissédo do

governo em suas decisoes.

Os novos dirigentes do Estado, na Republica sindical, aprimoraram outros principios,
negando suas elaboracbes e acOes interiores, na medida em que foram incorporados ao
governo e ao Estado, impondo um limite entre as necessidades dos trabalhadores e as

necessidades dos governos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores.
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E possivel compreender que a forte presenca de sindicalizados na alta administracio
publica federal, constituindo a Republica sindical, poderia significar uma maior participacdo
dos sindicatos de trabalhadores junto ao governo do PT, mas como a maioria dessa elite
dirigente veio do servigo publico, “pode-Se supor que seus interesses estejam vinculados ao
fortalecimento institucional de suas carreiras publicas e de suas organizagdes do que
diretamente a interesses da sociedade civil e dos trabalhadores.” (D’ARAUJO, 2009, p. 78).

A Central Unica dos Trabalhadores vivenciou desafios que deixaram marcas
profundas a partir de suas opcOes de abandono das concepg¢des socialistas e anticapitalistas,

em nome de uma acomodacao dentro da ordem.

A defesa da politica de “parceria”, das negociagdes com o patronato, das
camaras setoriais, da participacdo conjunta entre capital e trabalho, com vistas
ao “crescimento do pais”, tudo isso estrutura-se de acordo com o0 projeto e com a
pratica sindical social-democratica, do que vem resultando inclusive numa
diminuicdo crescente da vontade politica de romper com os elementos
persistentes da estrutura sindical atrelada ao Estado e sua consequente relativa
adaptacdo a essa estrutura sindical de cupula, institucionalizada e burocratizada,
que caracterizou o sindicalismo brasileiro no p6s-30. (ANTUNES, 1999, p. 241).

Um dos objetivos do Estado neoliberal, segundo Harnecker (2000), € destruir as
conquistas dos trabalhadores: a estabilidade no trabalho e a seguranca no emprego, salarios
gue permitam condi¢bes de vida adequadas, carreira que valorize a vida funcional, e
seguranca social, dentre outras, e atingir as organizacfes de classe para eliminar toda a

resisténcia aos propositos do livre jogo do mercado.

O Brasil entrou, ao final da década de 1980, em um novo padrdo de organizacdo do
trabalho e de seu sistema ideologico; o PT e a CUT também foram impactados por esse
processo de reestruturacdo da sociedade capitalista. A década de 1990 consolidou o
neoliberalismo no pais, e 0 novo sindicalismo vivia uma contradicdo imposta pelo sistema do
capital, a partir dos impactos sobre o trabalho e as organizacGes dos trabalhadores, o que fez
com que a CUT desenvolvesse um sindicalismo de participacdo nos conselhos e mesas de

negociagdes entre governos e patroes.

De tal forma o século XXI chegou, com a efetivacdo de um programa de ditas
reformas neoliberais que buscavam superar as varias crises econdmicas insurgentes no interior
do sistema. Assim, quando Lula da Silva e o PT assumem a presidéncia do Brasil, o Estado e

0 regime continuam capitalistas sustentados, agora, pelo neoliberalismo.
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Um processo que se consolidou com a chegada de Lula, do PT e do novo sindicalismo
a presidéncia do pais. Os primeiros mandatos do PT no governo, foram, em nossa analise,
consolidando um processo de coalisdo burguesa, que expressou um carater de governos de
conciliacdo de classe, dirigidos por um partido de esquerda, de origem operaria. Denominacao
que se comprovou a medida que os mais importantes ministérios™ foram ocupados por
pessoas consideradas de esquerda e alguns vindos de dire¢cdes sindicais, além da propria

presidéncia da republica, comandada por um ex-operario.

Moreno (2003) enfatiza que esses tipos de governos de conciliagdo de classe séo
governos que coincidem com uma etapa importante de ascenso da luta de classes, sendo um
tipo diferente de governo, nos marcos da sociedade burguesa, mas que ndo apresentam, por si
mesmos, nenhuma incompatibilidade com o regime capitalista-imperialista. Tém grande apoio
no movimento de massas e, por isso, podem adotar posi¢Oes distintas, a depender das

circunstancias de mobilizag&o, apoiando-se nesse prestigio politico.

Segundo Luz (2008), os governos referenciados programaticamente a esquerda
apresentam fatores que nos permitem identificar contradicbes quanto a superacdo da
encruzilhada entre a legitimacdo econdmica, politica e ideoldgica do capitalismo e a
construcdo de um programa que nao s6 administre as crises do sistema, mas que avance na

garantia de direitos democraticos para setores mais pobres da populacéo.

O resgate das definicGes sugeridas por Moreno (2003), referindo-se a governos de
Frente Popular, ou seja, governos de conciliacdo de classes, como foram o0s primeiros
mandatos do governo Lula da Silva, pode ajudar a compreender tal caracteristica, visto que

esse tipo de governo ja existiu na histdria do desenvolvimento do capitalismo no século XX:

Do Governo Provisorio russo, passando pelos governos da Franca e da Espanha
na década de 30, pelos governos da social-democracia nos paises nordicos e
Inglaterra, por governos dessa natureza em paises semicoloniais, como o de
Allende no Chile, até Mitterrand na Franga verd que tais governos tém
invariavelmente uma natureza burguesa. [...] € que sdo governos que constituem-
se como governos burgueses diferentes e que geram uma tremenda confusdo no
movimento operario, pois os trabalhadores tendem a vé-los como o seu governo.
(MORENO, 2003, p. 10).

%% Segundo estudos realizados de 2006 a 2009 e coordenados pela professora do departamento de
sociologia politica da PUC-Rio, Maria Celina D’Aratjo (2009), com Lula, temos a chegada ao poder de um
grupo politico de esquerda. Por isso, na amostra de DAS/NES na pesquisa ha um grande nimero de dirigentes
com alto nivel de engajamento social e sindical — aproximadamente 26% de ministros no primeiro mandato e
16% no segundo, vinculados a sindicatos de trabalhadores.
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Esses governos estabeleceram relacbes anémalas com a consciéncia, tanto das massas
trabalhadoras, como também dos capitalistas, e sua existéncia, na historia atual, é
extremamente relevante. Isso porque eles tém o apoio e a confianca dos setores populares, dos
trabalhadores, a0 mesmo tempo em que nédo tém total confianca da burguesia; e, a partir disso,
podem se abrir momentos de muita instabilidade politica para a superacdo das crises

capitalistas, mas que n&o alteram os padrdes normatizados.

Afirma Moreno (2003) que, em 1935, o stalinismo introduziu um elemento decisivo na
historia, quando imp6s, como estratégia mundial de todos os partidos comunistas, uma nova
politica, batizada com o nome de Frente Popular. Tratava-se de toda uma teoria para impedir
0 surgimento de governos operarios de ruptura com a burguesia e um mecanismo de controlar

0 choque entre as classes divergentes no sistema do capital.

Mas é preciso ressaltar que sdo governos que se apresentam de forma diferenciada e
que, as vezes, apresentam atritos com a burguesia dominante os quais podemos chamar de
choques interburgueses; que buscam realizar politicas sociais por meio de a¢des focalizadas, e
gue abrem a perspectiva do possivel para as camadas mais excluidas, num quadro de extremas

impossibilidades.

Tais governos tornam-se relevantes na medida em que estimulam setores da populacao
excluida, que o veem como seu governo, a buscarem resolucGes para os problemas sociais.
Obviamente, a experiéncia da populagdo mais pobre e dos movimentos sociais com tais

administracdes conduz, em dado momento, a percepc¢do de suas limitagdes e contradi¢coes.

Uma contradicdo a se considerar, na definicdo de Moreno, quanto a realidade
brasileira, € que 0s governos petistas engessaram mobilizacdes amplas e gerais dos
trabalhadores; acomodaram suas representacGes sindicais no governo e favoreceram em
grande medida as politicas de ajuste fiscal nos estados e municipios. Foram governos que
provocaram o desarme de organizacdes dos trabalhadores. Por exemplo, no estado do Para,
foram amplas as lutas, pelos municipios, em defesa do piso salarial dos professores e na
constituicdo de planos de carreira. Quando os professores conseguiram o pagamento do Piso
Salarial na rede estadual ou em redes municipais, as campanhas salariais giravam em torno da
reposicdo desses percentuais do piso, desconsiderando perdas salariais historicas, reajustes
aos salarios ou a incorporacdo de novas demandas para o0 conjunto dos trabalhadores em
educacdo. Onde ndo se conseguiu 0 pagamento do piso salarial do magistério, os

trabalhadores seguiam com essa pauta minima prioritaria.
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Ao mesmo tempo, o governo federal ndo criou mecanismos juridicos e politicos que
obrigassem o0s estados e municipios a pagarem o piso, da mesma forma que estabeleceu
mecanismos de contingenciamento financeiro que asfixiou a implementacdo dos planos de

carreiras, na medida em que o ajuste fiscal exige cortes nos gastos com pessoal.

Era como se 0 governo desse com uma mao e ajudasse a tirar com a outra: ocorreu, na
gestdo de Lula da Silva, a liberacdo do empréstimo aos servidores publicos, ativos e
aposentados, com desconto em folha; garantiu desoneracdo na folha de pagamento das
empresas; investiu no aumento do superavit primario; aprovou reformas como a Lei de
Faléncias (Lei n°® 11.101/2005), que prioriza pagamento de credores em caso de faléncia de
empresas em detrimento de pagamento imediato de direitos trabalhistas; que aprovou a Lei
das Parcerias Publico-Privadas - PPP) (Lei n°® 11.079/2004), que abre possibilidades de
gerenciamento dos servi¢os publicos pelo setor privado; reformas na Previdéncia, que
ocasionaram o fim da paridade entre ativos e aposentados e o fim da integralidade nos

vencimentos, dentre outros redutores salariais.

Outro exemplo da eficiéncia do petismo aos negdcios do capital, na administracdo

publica do pais, é o crescimento do endividamento publico com as dividas internas e externas.

No periodo de 2003 a 2014, nos governos Lula e Dilma, as despesas com a
divida puablica superaram o conjunto das despesas com Educacdo, Salde,
Assisténcia e Previdéncia Social. No periodo de 2003 a 2014, o governo federal
destinou, em média, 49,70%, do orcamento da Unido para o pagamento das
despesas com a divida publica (juros, amortizagdes e refinanciamento) e destes
20,79% somente para juros e amortizagcdes. No mesmo periodo foram destinados
apenas 29,08% para custear as despesas com a Assisténcia Social, Educacao,
Previdéncia e Satde.” (REIS, 2015, p. 58).

As ofensivas ideologicas e politicas do capital, com o neoliberalismo e as mudancas
no mundo do trabalho, influenciaram o homem produtivo e suas organizac¢des politicas, visto
que tal ofensiva do capital ndo se restringe, segundo Alves (2011), apenas as instancias da
producdo propriamente dita, mas atinge, sob o capitalismo manipulatorio, instancias de
reprodugado social, ou seja, a tempestade de valores de “utopias de mercado” busca convencer
0 novo homem para a producdo do capital. Esse processo ganhou forca nos governos ditos

progressistas, no Brasil.

* “Nos governos Lula e Dilma (2003 a 2014) as despesas da Unido em todas as fungdes totalizaram
R$22,193 trilhdes (valores pagos). R$11,029 trilhdes foram destinados as despesas com a divida publica (juros,
amortizagdes e refinanciamento) e destes R$ 4,614 trilhdes somente para juros e amortizag8es. As despesas com
a Assisténcia Social, Educacdo, Previdéncia e Salde somadas totalizaram R$ 6,453 trilhdes.” (REIS, 2015).
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As inovacBes sociometabdlicas do capital se disseminam por meio do
treinamento em empresas, politicas governamentais, curriculos escolas, aparatos
midiaticos da industria cultural e, inclusive igrejas, que constituem pletoras de
valores, expectativas e utopias de mercado, que se cristalizam em nog0es,
vocébulos ou conceitos que falam por noés nas instancias de producdo e
reproducdo social. (ALVES, 2011, p. 90).

O contetdo de tais valores capitalistas opera de forma coercitiva sobre a
individualidade das pessoas, estimulando mudangas na forma de ver o mundo. “Qualidade,
competitividade e modernidade, solicitam o trabalhador a mudar sua atitude diante do
processo produtivo, a adotar uma nova cultura e uma nova visdo de mundo baseada na
inevitabilidade das mudancgas em curso.” (ALVES, 2011, p. 91).

Combinado a isso, torna-se fundamental ressaltar as consequéncias politicas que
representou, para 0 movimento dos trabalhadores brasileiros e suas organizacdes, a queda do
Muro de Berlim, em 1989, como simbolo da derrubada das experiéncias socialistas em todo o
Leste Europeu e do triunfo do capitalismo estadunidense, pois desencadeou um falso e
oportuno discurso do fim do socialismo no mundo e do fortalecimento do capitalismo, o que
buscou eliminar a possibilidade de conquista do socialismo. Assim sendo, “restaria para a
esquerda somente a busca de um caminho civilizado dentro do capitalismo.” (ANTUNES,
2004, p. 71), tendo como mecanismo de sobrevivéncia ao neoliberalismo o programa da

socialdemocracia®.

b

A reacdo dos chamados “governos progressistas™”, sem excegdo, diante da crise
econémica mundial, tem sido a aplicacdo do ajuste fiscal antipopular para proteger o lucro do

grande capital, com o objetivo de atrair investidores e manter a governabilidade.

A presidente Dilma Rousseff, no Brasil, falou em aumento de impostos e
congelamento de salarios. Evo Morales, na Bolivia, anunciou que “ha que se apertar os

cintos”. Segundo Carlos Montafio (2001), o sistema capitalista de produgdo, na sua fase

% «A Social-democracia é a ideologia politica de esquerda que acredita na transico para o socialismo
sem a necessidade de uma revolucdo. Apds a Segunda Guerra Mundial, a socialdemocracia passou por uma
divisdo ideoldgica, e de um lado, estavam 0s que acreditavam que o capitalismo deveria ser substituido pelo
socialismo. De outro lado, havia um grupo que defendia que ndo era necessario acabar com o capitalismo, mas
reforma-lo. Esta reforma teria como diretrizes a nacionalizacdo das grandes empresas, implantacdo e
investimento em programas sociais e a redistribuicdo da riqueza. A segunda postura tomou conta dos partidos e
movimentos sociais-democratas no decorrer da segunda metade do século XX.” (GASPARETTO JUNIOR,
2011).

% Os chamados governos progressistas na América Latina sdo: Nicolas Maduro (de 2013 & atualidade),
na Venezuela; Dilma Rousseff (2011-2016), no Brasil; Michelle Bachelet (de 2014 a atualidade), no Chile;
Rafael Correa (de 2007 a atualidade), no Equador; Evo Morales (de 2006 a atualidade), na Bolivia; Cristina
Kirchner(2007-2015), na Argentina; José Mujica (2010-2015), no Uruguai; Tabaré Vazquez (2005-2010; 2015 a
atualidade), no Uruguai; e o nacionalista Ollanta Humala (2011-2016), no Peru.


http://www.infoescola.com/historia/capitalismo/
http://www.infoescola.com/sociologia/tipos-de-socialismo/
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monopolista transforma todas as relagBes sociais, institui¢cdes, individuos, valores, atos, em
meios para a acumulacéo capitalista e a reproducdo das relagdes sociais de exploracdo. Dessa
forma, organiza todas as esferas da vida social para o seu primordial fim: a acumulagéo

ampliada de capital.

Em 2013, diante do aprofundamento da crise econdémica no Brasil, houve a ecloséo de
uma série de rebelides pelas ruas do pais que, simultaneamente, pelos estados, rapidamente,
nacionalizou um processo de contestacao a situacdo econémica, o que abriu uma crise politica
contra os governos e demais instituicbes burguesas que respaldavam aumentos de tarifas

publicas e precarizavam 0s servicos sociais.

Um processo que desencadeou acOes de mobilizacdo que fomentaram as
possibilidades de fortalecimento das lutas reivindicatorias e aprofundaram a crise politica no
executivo e no legislativo federal, e no proprio judiciario. Houve um repudio, por parte desses

movimentos, as institui¢des do regime, inclusive a partidos politicos.

A situacdo, no Brasil, vem se agravando, sobretudo a partir de 2008, com grande
instabilidade politica diante da recessdo econémica, e exigiu que o governo da presidente
Dilma Rousseff buscasse superar a crise econdmica por meio de um forte ajuste fiscal que
impds uma série de medidas ao trabalho e cortes de investimentos em éreas, como educagao e

saude.

A nova equipe econdmica do governo Dilma Rousseff vem realizando um ajuste
fiscal que ja se aproxima dos R$ 122 bilhdes - entre corte de gastos e aumento
de impostos. Vale a ressalva de que essa economia ainda é uma projecéo e de
que parte das medidas ainda precisa passar pelo Congresso, como € o caso da
reducdo dos beneficios trabalhistas. A meta anunciada pelo ministro da Fazenda,
Joaquim Levy, é de apertar o cinto das contas publicas em R$ 66,3 bilhdes em
2015, ou 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB). (O AJUSTE..., 2015).

Mas essa politica de ajuste fiscal tem encontrado resisténcia dos setores organizados
da sociedade que, pressionando suas entidades sindicais e populares, realizaram inlmeras
greves, no setor privado e no publico, que tinham como eixo central a luta contra os cortes
orcamentarios, as diminui¢Ges salariais e de direitos trabalhistas. Algumas acbes de
resisténcia aos cortes orgamentarios se verificam por dados como aqueles informados pelo
DIEESE (2015, p.2) segundo os quais, em 2013, ocorreram 2.050 greves, consistindo em um

aumento de 134% em relagdo ao ano anterior, quando o registro foi de 877 greves.
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Segundo Eric Gil, economista do Instituto Latino-Americano de Estudos
Socioeconémicos (ILAESE), em artigo intitulado Brasil, um pais em greve, relatava:

[...] uma greve é o simbolo do momento que o0 pais vive, a dos metroviarios do
estado de Sao Paulo. Em greve desde a meia-noite do dia 04 para 05 deste més,
a qual suspenderam ao menos por dois dias, os trabalhadores do metrd seguem o
exemplo dos garis cariocas, e enfrentam grande repressdo do governo por
ganhos reais. Diferente de anos anteriores, os trabalhadores lutam ndo mais pela
manutencdo dos seus salarios, e sim por verdadeiros ganhos reais, realmente
acima da inflagdo. Enquanto isto, em todo o Brasil outras greves pipocam. Hoje,
professores em greve do Rio de Janeiro e Sdo Paulo fizeram atos. No Rio,
metrovidrios decidirdo nesta terca se também entrardo em greve. Em Curitiba,
técnico-administrativos e trabalhadores da salde, ambos em greve, fizeram um
protesto contra a implementacdo da EBSERH. Em Natal, que também serd
cidade-sede, rodoviarios decidiram entrar em greve na quinta-feira, dia que
comeca a Copa do Mundo. Em Jodo Pessoa, trabalhadores da CAGEPA,
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba, entraram hoje em greve. E assim a
lista parece ndo ter fim. (GIL, 2014).

Os processos intensos de contestacdo causaram impactos politicos nos governos
federal, estaduais e municipais que ndo conseguiram impor o ajuste fiscal como orientado
pelas instituicdes financeiras nacionais e internacionais, diante de processos de mobilizacéo
que tomaram proporc¢oes intensas. Tais mobilizagdes possibilitaram, por exemplo, campanhas
salariais exitosas, com reajustes salariais acima da inflagdo, como ocorreu no primeiro
quadrimestre de 2014 quando, segundo dados do DIEESE (2014), 93,2% de 340 categorias
analisadas obtiveram reajuste salarial acima da inflacgdo medida pelo indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC).

Vale ressaltar que, nas elei¢es para presidéncia da Republica, em 2014, a candidata a
reeleicdo Dilma Roussef (PT) obteve 51,64% dos votos validos e o candidato Aécio Neves
(PSDB), 48,36%. A diferenca de votos foi de 3,4 milhdes. Essa foi a menor diferenca de

votos em um segundo turno desde a redemocratizacao do pais.

Essa disputa interburguesa se intensifica na conjuntura politica do pais, e as
dificuldades do governo em implementar as medidas de ajuste se combinam com denuncias
de corrupcéo e a investigacdo de pagamentos de propina por parte de empresas e empreiteiras
que financiaram campanhas eleitorais da maioria dos partidos com assento no Congresso
Nacional. Os partidos que surgiram no Brasil, desde a ditadura militar, em sua maior parte,

foram acusados de envolvimento em desvios de dinheiro de uma das maiores empresas
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estatais do pais, a Petrobras, investigados na operagdo denominada Lava-Jato®’. Essa operacao
ja levou a prisdo politicos, empresarios, servidores publicos e assessores politicos da base

aliada do governo e fora dela.

Denuncias de irregularidades administrativas envolvendo as prestacfes de contas do
governo Dilma Roussef (PT) fizeram com que partidos e outras organizagfes sociais
entrassem com solicitacgho a Cémara dos Deputados de abertura de processo de
impeachment™® contra a presidente da Republica. Em marco de 2016, ja havia 12 solicitacdes
de impedimento protocoladas naquela casa, somando-se o pedido da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) que afirmava, segundo Breno Grillo (2016), que a presidente teria cometido
crime de responsabilidade ao tentar interferir nas investigacoes da Operacéo Lava Jato, inclusive na
nomeacdo, como ministro da Casa Civil, do ex-presidente Lula, que é investigado, além de
conceder renuncia fiscal a Fifa para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014; e ter autorizado as

"pedaladas fiscais", que sdo atrasos no pagamento a bancos para maquiar as contas publicas.

A crise politica aberta no pais parece ndo ter prazo para fechar: um setor da burguesia
brasileira articulou e consolidou o impeachmant da presidente Dilma Roussef e do petismo,
no dia 31 de agosto de 2016, assumindo a presidéncia da Republica o vice-presidente Michel
Temer (PMDB). O novo presidente solicitou pauta para votagdo, no Congresso Nacional, de
uma série de medidas que alteram a Constituicdo Federal e aceleram o ajuste fiscal
estruturado pelo governo anterior, tendo a frente Dilma Roussef (PT) e o proprio Michel
Temer como vice-presidente. Medidas para um ajuste fiscal que contingenciam investimentos
em areas sociais e no trabalho, que visam alterar a aposentadoria e flexibilizar direitos

trabalhistas. Tudo em meio a forte crise politica e tensdes sociais.

De tal maneira, a conjuntura brasileira, sem o petismo a frente, tanto no campo
institucional como nos movimentos sociais, estd marcada por fortes tensées sociais e politicas
qgue impedem qualquer andlise conclusiva sobre o desfecho da atual situacdo politica e

econdmica no pais.

" A Operacdo Lava Jato, deflagrada em margo de 2014, investiga um grande esquema de lavagem e
desvio de dinheiro envolvendo a Petrobras, grandes empreiteiras do pais e politicos. Uma das primeiras prisoes
foi a do doleiro Alberto Youssef. A Operacdo Lava Jato é a maior investigagdo sobre corrupgdo conduzida até
hoje no Brasil. (OPERACAO..., [2015?]).

*% Impeachment é uma palavra de origem inglesa que significa “'impedimento’ ou "impugnacéo”. E o
nome dado para o processo de cassacdo do mandato e afastamento das funcdes do chefe do poder executivo,
realizado ap6s dendncia de crime comum, crime de responsabilidade ou desrespeito as leis constitucionais.
(Ver: https://www.significados.com.br/impeachment/ Acessado em: 22 Nov. 2016).


http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/gilmar-mendes-suspende-nomeacao-de-lula-como-ministro-da-casa-civil.html
https://www.significados.com.br/impeachment/
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4.1.2 A RUPTURA DO SINTEPP COM A CUT

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Para (SINTEPP) foi filiado a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) desde sua fundag&o. Nasceu sob o impulso do novo

sindicalismo que ajudou a erguer uma Central Sindical em 1983.

O movimento docente, em luta desde o inicio do século XX, construiu sua
Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), em 1979, que unificava professores primarios
e secundarios e se filiou a CUT em 1988. Em 1990, a CPB passou a se chamar Confederacao

Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).

O SINTEPP, como um sindicato de base, se vinculou a CUT e a CNTE pela
necessidade de desenvolver uma luta politica-sindical unificada com os demais trabalhadores,

ampliando suas pautas e lutas.

Mesmo com o impedimento legal na criacdo de organismos sindicais, os docentes
organizaram ac0es coletivas, privilegiando, segundo Danusa Almeida (2015), a posi¢cdo mais
combativa em detrimento do didlogo com o governo. Também, ampliaram suas bandeiras de
luta para além dos debates sobre os direitos profissionais, discutindo as politicas de educacéo.
Além disso, como resultado da conformacdo de uma nova identidade do profissional docente,
identificado como trabalhador em educagdo, aponta-se para o fim da fragmentacdo das
organizagOes dos docentes e a defesa de um organismo sindical que unificasse os profissionais
atuantes na rede de ensino — professores, especialistas, secretarios, merendeiras, etc. Portanto,
0 movimento docente inicia novo processo de organizacdo em sindicato Unico e amplo dos

trabalhadores em educagéo.

Em 1959, ja somavam 11 estados brasileiros com seus professores primarios
organizados em associacfes. No ano de 1960, em Recife, foi fundada a primeira
Confederacdo: a CPPB - Confederacéo dos Professores Primérios do Brasil. Em
1979, a CPPB teve uma mudanga substancial em seu estatuto, incorporando os
professores secundarios dos antigos ginasios, e passou a se chamar CPB -
Confederacdo dos Professores do Brasil. Era uma ferramenta fundamental para a
articulacdo do movimento em nivel nacional. No periodo de 1982 a 1988, a CPB
consolidou-se como entidade federativa e como principal via de organizacéo do
sindicalismo docente, mesmo no periodo em que era proibida a sindicalizacéo
para o funcionalismo publico. Filiou-se & Central Unica dos Trabalhadores -
CUT em 1988. Em 1990 a CPB passou a se chamar CNTE - Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, em um Congresso extraordinario
cujo objetivo foi unificar varias Federaces setoriais da educacdo numa mesma
entidade nacional. Com a unificagéo da luta dos Trabalhadores em Educacéo e o
surgimento de novas regras de organizagdo sindical, a CNTE ganha forga com a
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filiacdo de 29 entidades e quase 700 sindicalizados em todo o pais. Atualmente,
a CNTE conta com 50 entidades filiadas e mais de um milhdo de sindicalizados.
(CNTE, 2016).

Interessante observar, na constituicdo histérica da CNTE, que os trabalhadores na
educacdo basica, em especial os professores, ao criar sua organizacdo em sindicatos,
buscaram superar a fraqueza de suas lutas especificas, corporativas, pela unificacdo dos
trabalhadores da escola publica em uma Unica categoria — de trabalhadores da educacdo. Esse

processo remete a discussdo sobre a identidade do trabalho docente e sua posicao de classe.

Como ja vimos, a CUT unificou a maioria dos sindicatos, associacdes sindicais,
confederacgdes e oposi¢des sindicais de trabalhadores, no pais, além de atuar permanentemente
com os demais setores ligados aos movimentos sociais, como a juventude e 0s movimentos
populares. Uma entidade geral que realizou grandes greves e mobilizacdes, especialmente na
década de 1980, defendendo um sindicalismo autbnomo, democréatico e combativo, diferente
da estrutura oficial do sindicalismo de Estado, cujos dirigentes eram indicados e ligados
politicamente aos governos oficiais, desde a decada de 1930.

Neste inicio do século XXI, os efeitos das opcdes politicas da CUT, de incorporacgéo
ao governo federal de Lula da Silva e do PT, fizeram surgir um novo momento para 0O
sindicalismo de Estado, caracteristico do sindicalismo anterior. A Republica sindical nasceu
dessa incorporacdo politica dos sindicalistas atuando no governo, o que gerou efeitos
impactantes na organizacdo autbnoma e democratica dos trabalhadores, provocando um

processo de reorganizacdo sindical, no pais.

Um deles foi a necessidade que levou diversos sindicatos de servidores publicos e até
do setor privado a organizarem lutas contra as medidas definidas pelos governos que
ajudaram a eleger. Lutas que se desenvolveram em nivel nacional, mas, fundamentalmente,

em ambito estadual e municipal, ou seja, no espaco local.

O movimento sindical vivenciou enorme crescimento, desde a década de 1980 e inicio
da decada de 1990, com a incorporagdo dos servidores publicos organizados em sindicatos,

confederacdes e na CUT.

Os anos oitenta marcaram significativamente transformacgdes no sindicalismo
brasileiro. Pode-se dizer que, no periodo que se abriu com o vigoroso
movimento grevista do ABC paulista, em maio de 1978, até o fim da década de
oitenta, inimeras transformacGes ocorreram: a retomada das agdes grevistas, a
exploragdo do sindicalismo dos assalariados médios e do setor de servicos, o
avango do sindicalismo rural, o nascimento das centrais sindicais, as tentativas
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de consolidacdo da organizacdo dos trabalhadores nas fabricas, os aumentos de
indices de sindicalizacdo, as mudancas e as conservagdes no ambito da estrutura
sindical pés-Constituicdo de 1988 etc., s6 para mencionar, no universo do
mundo do trabalho e, em especial, no dmbito sindical, as diversas alteragdes
vivenciadas. (ANTUNES, 1995b, p. 11).

Na década de 1980, vimos um tipo de sindicalismo de confronto, combativo, classista
e que defendia uma sociedade socialista. Esse era o sindicalismo caracteristico da CUT, desde
sua fundacdo. Na década de 1990, houve uma atuacdo sindical cutista pautado muito mais por
negociacles, pelo didlogo com governos e patrdes, que incorporou a Central nas cAmaras
setoriais tripartites, desenvolvendo, segundo Antunes (1995b), um tipo de sindicalismo de
participacdo dentro da ordem capitalista que, gradativamente, vai perdendo seu carater

classista e de confronto para uma visao cidada da sociedade.

Quando entramos no século XXI, vimos a consolidacéo de um sindicalismo de Estado
com a incorporagéo dos dirigentes da CUT em cargos do governo de Lula da Silva e do PT.
Também, consolidou-se a amplitude das antigas camaras setoriais por Conselhos Nacionais,
como o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e o Férum Nacional do
Trabalho (FNT). Estava consolidada a incorporacdo da CUT ao aparelho do Estado

capitalista.

Esse processo ndo ocorreu de maneira automatica na CUT e com seus dirigentes, mas
processou-se no decorrer das experiéncias politicas e sindicais vividas, durante a década de
1990, gerando novos entendimentos politicos, ideoldgicos e também econémicos, diante de
enorme aparato sindical sob o comando dos dirigentes da Central. Elementos que resultaram
em mudancas estratégicas na concep¢do e na organizacdo da luta sindical no pais e no

surgimento de uma Republica sindical.

Outros elementos de ordem politica devem ser agregados as mudancas ideoldgicas e
organizativas no interior da Central. Primeiro, segundo Tumolo (2002), o significado da
queda do socialismo em paises do Leste Europeu, cujo simbolo foi a queda do muro de
Berlim, na ex-URSS, e o fracasso da revolugdo sandinista na Nicardgua, que se constituiram
em referéncias aos movimentos de esquerda, no Brasil; ademais, as derrotas eleitorais de Lula
da Silva para a Presidéncia da Republica — foram trés derrotas consecutivas, em 1989, 1994 e
1998 —, impactaram a maioria das organizagOes de esquerda, que compreenderam que 0S
trabalhadores entraram num periodo de grandes derrotas e que, portanto, o capitalismo se

fortalecera.
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Esses séo fatos que ajudam a compreender mudancas nas organizacgdes de esquerda e
na acao de sindicatos combativos. Existem outros elementos que justificam tais mudancas no

interior da CUT, que reverberaram na luta dos trabalhadores no Brasil.

O Processo de burocratizagéo, que tem resultado num sacrificio da democracia
interna; permanéncia dos aspectos fundamentais da estrutura sindical oficial,
apesar das tentativas de sua superacao; politica de relagdes internacionais que se
manifesta pela filiagdo a CIOSL (Confederacdo Internacional das OrganizacGes
Sindicais Livres), viagens, contatos e cursos junto as centrais sindicais de
linhagem social-democrata, que tém financiado varias atividades da CUT,
inclusive as de formacdo sindical; disputa com outras centrais sindicais
brasileiras, principalmente a Forca Sindical; determina politica interna que se
expressa pela participacdo no entendimento nacional, nas cdmaras setoriais, etc.
(TUMOLO, 2002, p. 131).

Na visdo dos dirigentes da CUT, parece ter ocorrido a seguinte ideia: se o capitalismo
derrotou o socialismo, reestruturou o trabalho e conseguiu impor um novo ideario social com
0 neoliberalismo, entdo, sé resta a esquerda buscar sobrevivéncia em acdes que reformulem o
capitalismo, que humanizem suas relagdes desiguais. Ou seja, diante dos governos fortes que
se impuseram, ha que se fazer pactos para conquistar 0 minimo necessario para que o trabalho

continue em situacao de producéo.

E a partir de 2002, essa concepgdo se consolida, pois, mesmo que a vitoria eleitoral de
Lula da Silva e do PT tenha um significado de empoderamento dos trabalhadores e de suas
demandas, ndo significou uma alteracdo no regime, ou no modelo econdbmico, mas 0 seu
aperfeicoamento, o reajuste que o capital faz, em tempos de crise, para tentar se desenvolver.
Foi um governo com aspectos diferentes dos anteriores, visto que a Republica sindical acenou
com a possibilidade de dar prioridades tanto aos trabalhadores organizados quanto aos néo

organizados, politica que ndo se confirmou na realidade.

Vale ressaltar que o estado do Para vivenciou experiéncias politicas complexas sob os
governos do presidente Lula da Silva e do PT (2003-2011), do governo do estado, com a
governadora Ana Julia Carepa, do PT (2007-2010), e até mesmo em sua capital Belém do
Par4, com o prefeito Edmilson Rodrigues, também do PT (1996-2004)*°. Governos com
diferenciacOes politicas importantes, apesar de serem comandados pelo mesmo partido, mas

com origens semelhantes, porque foram constituidos por liderancas do movimento sindical,

% Assim como o presidente Lula da Silva(PT), a governadora Ana Julia (PT) era sindicalista, bancéria
do Banco do Brasil e esteve a frente do sindicato dos Bancarios no estado do Pard e o prefeito Edmilson
Rodrigues (PT), professor, ex-dirigente do Sintepp, tiveram enormes projecdes a frente de seus sindicatos e
categorias, 0 que possibilitou ascensdo a cargos eletivos politicos.
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por composicdo de sindicalistas nos cargos de confianga, que desenvolveram politicas, cada
uma a seu tempo, que asseguraram o equilibrio nas relagdes entre capital e trabalho, com a
incorporacdo do movimento sindical ao aparelho do Estado. Foram governos de conciliagdo

de classe.

O movimento sindical, especialmente o SINTEPP, vivenciou enormes contradigoes,
numa linha que dividia a for¢ca de uma organizacdo sindical cuja base era o sindicalismo
combativo da década de 1980; portanto, eram, por um lado, a garantia de uma acéo sindical
independente de governos e, por outro, a ténue necessidade de assegurar a governabilidade

dos governos dos sindicalistas, ditos progressistas, nos marcos da sociedade do capital.

A luta de classes soube resolver os impasses, ora colocando o SINTEPP na retaguarda
das lutas em defesa dos trabalhadores da educacao, no Para, como ocorreu em Belém, onde a
sua base, a sua categoria lutou em defesa dos seus direitos no governo de Edmilson Rodrigues
(PT) mesmo com sua dire¢do sindical dividida. Ora, essa mesma categoria, agora em nivel
estadual, empurrou sua entidade sindical para a vanguarda de suas lutas quando Ana Jalia
(PT) era governadora, da mesma forma que lutou em defesa da previdéncia pablica sob o

governo Lula da Silva.

Um dos principios de um sindicalismo de esquerda e classista é a independéncia do
sindicato em relacdo aos partidos politicos e sua autonomia em relacdo aos governos.
Principios que marcaram a construcdo do sindicalismo cutista, na década de 1980, foram
relativizados, na década de 1990, e abandonados a partir de o petismo assumir o comando do

pais.

Essa incorporacdo dos dirigentes da CUT a Republica sindical do governo Lula e do
PT alterou, imediatamente, o calor das lutas no movimento sindical, o que criou cisdes
politicas no movimento: muitos sindicatos comecaram a se desfiliar da CUT, como fez o
SINTEPP, quando decidiu, em seu 18° Congresso Estadual, em 2008, pela desfiliacdo dessa

Central.

O debate sindical, pautado pelo 18° Congresso Estadual do Sintepp, realizado em
2007, em Belém-Pa, foi polémico, diante das resolu¢des em torno da atuacdo do Sindicato e
da CUT. Primeiro, avaliou-se a situacdo econémica, politica e social do pais com o governo
Lula da Silva/PT a frente, da mesma forma como se avaliou a situacdo conjuntural no estado

do Para, com Ana Julia Carepa/PT governadora.
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Foram oito propostas de resolugdes inscritas (teses) e debatidas no 18° Congresso
Estadual dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Estado do Pard (SINTEPP), com o tema
Educacdo com qualidade e valorizacdo profissional — Contra as reformas neoliberais,
realizado nos dias 9, 10 e 11 de dezembro de 2007, na cidade de Belém (PA). Participaram do
evento cerca de 1.800 delegados credenciados que, em sua grande maioria, deliberaram, nesse
Congresso do SINTEPP, pela desfiliagdo do Sindicato da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores — PT ao governo aprofundou-se e
acelera-se a adaptacdo da CUT a ordem estabelecida. A Central passa a ajudar o
Governo Lula a cassar direitos trabalhistas e sociais, como ocorreu com as
reformas da Previdéncia, Sindical e Trabalhistas, as PPP’s (Parcerias Publico-
Privado), o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), o PDE (Programa
de Desenvolvimento da Educacéo), a lei antigreve a manutencdo da CPMF,
DRU e diversas outras leis e emendas constitucionais que tém como objetivo
favorecer o setor privado em, detrimento do setor publico e das politicas
universas. [...] Nossa opinido é que devemos aprovar neste congresso a
desfiliagdo do nosso sindicato da CUT. [..] A CUT compromete nossa
organizagdo e luta ao converter-se em agente direto do governo dentro do
movimento. Por isso, a CUT ndo pode mais falar em nome do SINTEPP porque
atua contra os trabalhadores da educagdo. Por isso torna-se necessario aprovar a
desfiliacdo do SINTEPP da CUT. (SINTEPP, 2007 p. 25; p.95; p.121).

Essas resolugcdes vinham acompanhadas de uma politica de reaglutinacdo da esquerda,
no Brasil, com a criagdo de uma nova central sindical de esquerda, em face do processo de
fragmentacdo das organizacBes dos trabalhadores, no pais, que gerou uma dinamica de
reorganizacdo sindical. Obviamente, teses contrarias a essas definicdes foram debatidas no

referido Congresso do Sintepp.

Em nome da histéria de luta da classe trabalhadora, na qual a CUT esta inserida,
continuamos acreditando que é possivel sim, mobilizar os nossos sindicatos e
recolocar a CUT nos marcos de sua histdria de luta e compromisso com a classe
trabalhadora. Ndo poderia haver uma desintegracdo maior dos trabalhadores e
fragmentacdo da luta se, nesse momento, nos aventurassemos em uma nova
central. Seria uma derrota para a nossa classe. (SINTEPP, 2007, p. 79).

A base dessas discussdes, que gerou confusdes diversas nas ideias e acles de
sindicalistas e demais trabalhadores da educacdo, era se as lutas desencadeadas durante
governos desse tipo fragilizariam tais governos, abrindo espacos para fortalecer a direita
conservadora do pais e, dessa forma, a guinada do PT e da CUT seria reversivel; ou se as lutas

necessarias contra as politicas desses governos, que em nada se diferenciava das politicas
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educacionais implementadas pelos governos anteriores, possibilitariam obter vitorias e
arrancar mais direitos, considerando que a opcdo politica desses governos, em alianga com a
dita direita conservadora, vinha fragmentando a classe trabalhadora e enfraquecendo suas

lutas politicas e sindicais.

Esse dilema, presente no conjunto do movimento sindical, dividiu os trabalhadores e
arrefeceu lutas unificadas. Dilema que, no interior do Sintepp, desde a direcdo, fez sucumbir o

discurso e as a¢des unificadas.

4.2 BREVE QUADRO POLITICO E FINANCEIRO DAS CENTRAIS SINDICAIS NO
BRASIL

A organizacao dos trabalhadores em Centrais Sindicais foi um bandeira de luta e uma
necessidade do movimento sindical desde o surgimento dos sindicatos. Mesmo sem o
reconhecimento por parte do Estado, os trabalhadores sempre buscaram essa estrutura de
organizacdo que, muitas vezes, foi cercada por diversos conflitos, pela necessidade do
exercicio da mais ampla democracia interna e pluralidade. Até que, na década de 1980, fruto
das lutas democréticas e autbnomas, houve a necessidade de os trabalhadores construirem
uma central sindical que pudesse unificar diversas categorias de trabalhadores, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

Outras tentativas de organizacdo de centrais sindicais de trabalhadores ocorreram no
Brasil. A primeira, em 1906, a partir do | Congresso Operario Brasileiro, cujos participantes,
operarios vindos de cidades onde se implantava a industrializacdo, no pais, sentiram a
necessidade de se unirem para a luta em torno da jornada de oito horas de trabalho, e

decidiram construir uma central, a Confederacdo Operéaria Brasileira (COB).

O que se destaca na historia da COB é sua forte politizacdo e a garra que
demonstrou nas inlmeras greves onde seus adeptos estavam presentes, desde 1°
de maio de 1907 até a grande greve de Sdo Paulo de 1917, com suas
repercussdes no Rio de Janeiro. Junto com sua forte ideologizacdo, hum tom
violentamente anticapitalista, a COB se esmerou em garantir sua autonomia e
independéncia frente ao Estado e aos patrfes. Sua importancia se deve mais ao
fato de ter sido a primeira tentativa de grupalizacdo sindical do que ao seu peso
real. Neste tempo 0 peso numérico da classe operaria era bem pequeno. Até o
comeco da década de 20, quando a COB deixou de existir sob os golpes de uma
dura e permanente repressdo a classe operaria, que vai do comeco da
industrializacdo até toda a década de 20, o Brasil ndo chegava a ter duzentos mil
trabalhadores urbanos. (GIANNOTTI; LOPES NETO, 1991, p. 10).
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A segunda tentativa de criacdo de uma central sindical, no Brasil, pelos trabalhadores,
ocorreu, em 1946, com a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB).

No ano de 45, reorganizaram-se os partidos politicos, houve elei¢cbes para a
presidéncia da Republica e para a Assembleia Constituinte. O PCB foi
legalizado, elegendo varios vereadores e deputados e Luis Carlos Prestes para o
Senado. E nesta conjuntura que se abriram também possibilidades de mudancas
sindicais. A classe operaria ja era bem mais numerosa, diversificada e
enriquecida com as experiéncias das décadas anteriores. Do ponto de vista
politico-ideolégico essa CGTB refletia a politica do PCB na época. E o
momento onde nasce e se desenvolve a visdo populista e uma visao ideoldgica
cheia de vais e vens, que hoje ataca o Vargas ditador, amanha sai as ruas
gritando “Queremos Getulio”; ontem ataca os patrdes e amanha propde alianca
com a burguesia nacional. Mas a CGTB ndo teve tempo de desenvolver suas
potencialidades e contradi¢Ges. Nove meses depois de sua fundacdo, a nova fase
da repressdo aos trabalhadores iniciada pelo Presidente Dutra colocou na
ilegalidade a recém nascida Confederacdo. (GIANNOTTI; LOPES NETO,
1991, p.10-11).

A construgdo dessas organizacdes foi marcada ou pela defesa da autonomia do
sindicalismo em relacdo ao Estado (COB) ou pela adaptacdo desse sindicalismo a estrutura
oficial do Estado (CGTB). Tais politicas ndo ocorreram sem a interferéncia direta do Estado e
dos patrGes para neutralizar, cooptar e destruir qualquer acdo sindical combativa que os
trabalhadores pudessem desenvolver. Foram organizagdes que desencadearam lutas
importantes dos trabalhadores, no Brasil, que favoreceram a posterior organizacdo sindical e a

luta por suas demandas.

O movimento sindical s6 vai ressurgir a partir das lutas e greves, dirigidas pelos
trabalhadores metalurgicos de So Paulo, em 1978, que organizaram greves, a comecar de um
forte trabalho de base, “silencioso, clandestino e persistente de aproximacao de nucleos de
resisténcias nas fabricas, bairros e sindicatos” (BATISTONI, 2010, p. 19), feito pelas

oposicdes sindicais®®, em especial a Oposicdo Sindical Metallrgica de Sdo Paulo (OSM) e,

80 «Apos as derrotas sofridas no primeiro momento da ditadura (1964-1968), desenvolveram-se, de
outro lado, as experiéncias das oposi¢des sindicais. Surgiram com atuagdo restrita as raras situacdes e canais de
contato com o conjunto dos trabalhadores, cerceados pela repressdo e ocupados pela intervengdo sindical,
momentos de campanhas salariais ou elei¢Ges sindicais. Com atuacéo por fora da estrutura sindical, as nascentes
oposicoes formularam quase um programa de agdo com objetivos e principios comuns, afirmando-se com
existéncia e pratica permanente nas fabricas e regifes industriais, diferenciando-se das frentes formadas para
disputar eleigdes dos sindicatos.” (BATISTONI, 2010, p. 20).
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também, pela acdo forte e combativa das liderancas sindicais, no ABC® paulista.

Experiéncias de organizagdes essas que deram inicio ao surgimento da CUT.

[...] duas grandes tendéncias confluiram nesta acdo: de um lado o novo
sindicalismo nascente em meados dos anos setenta e que, atuando por dentro da
estrutura sindical, pouco a pouco foi iniciando um lento processo de mudanca e
transformacdo desta mesma estrutura sindical atrelada. O caso exemplar, que
marcou a histéria sindical do pais, e que por isso simboliza esta tendéncia, foi
dado pelo Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Bernardo com Lula a frente.
Metallrgicos, petroleiros, bancarios, médicos, professores, além de indmeros
sindicatos vinculados aos trabalhadores rurais, muitas categorias aglutinaram-se
em torno do novo sindicalismo. De outro lado, num trabalho arduo e persistente,
nas situacOes as mais adversas, vinham as oposices sindicais, mais refratérias a
acdo por dentro da estrutura sindical, e que traziam como bandeira central a luta
pelo organismo de base, especialmente pelas comissdes de fébricas,
independentes da estrutura sindical. [...] Foi, portanto, destas duas grandes
tendéncias — heterogéneas, quando contrapostas uma a outra, e muito diversas
também quando examinadas na sua interioridade, uma vez que aglutinavam
grupamentos Varios — que nasceu o projeto de criagio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). (ANTUNES, 1995b, p. 28-29).

Importante ressaltar que a criagdo da CUT, que juntou organizagdes importantes dos
trabalhadores da cidade e do campo, foi um ponto de inflexdo no sindicalismo oficial, atrelado
a estrutura do Estado e financiado por ela, visto que o programa da CUT ressaltava posicao

contréaria ao denominado sindicalismo de Estado do periodo anterior.

A CUT caracterizou-se, desde suas origens, como uma central que apontava a
ruptura com o sistema capitalista vigente. A CUT é o resultado do acimulo das
lutas que eclodiram no final dos anos 70, que se caracterizaram pela marca da
independéncia de classe e pelo confronto com a classe patronal. Sua
caracteristica é a radicalidade classista. Seu ideario estd nitidamente em
contraste com o ideério da Forca Sindical. Enquanto esta defende claramente o
capitalismo, a CUT nasceu de uma base radicalizada no confronto capital x
trabalho, visto e assumido como um confronto de interesses de classes opostas e
irreconciliaveis. (GIANNOTTI, 1993, p. 64-65).

O processo de consolidagdo da CUT foi rapido, devido a combinagdo de crise
econdmica, politica e social no pais, muitas lutas de trabalhadores se desenvolveram e mesmo
sem 0 reconhecimento legal, passou a ser aceita pelos diversos governos e patrdes, mas

principalmente pelos trabalhadores organizados.

%1 540 as primeiras letras dos nomes das cidades industriais no interior de S&o Paulo onde se localizaram
os sindicalistas combativos no interior dos sindicatos dos metallrgicos, nas cidades de Santo André (A), Sao
Bernardo do Campo (B) e Sdo Caetano do Sul (C). Nucleo originario do novo sindicalismo.



182

Quando tomou posse, em 2003, Lula prometeu, segundo Maria Celina D’Araujo
(2009), implementar uma reforma sindical e outra trabalhista no pais que garantisse a
liberdade de organizacdo e representacdo dos trabalhadores e a ndo interferéncia do Estado
nos sindicatos. Mas, de fato, mantiveram-se as bases da antiga organizacdo sindical oficial
com a interferéncia do Ministério do Trabalho, o financiamento do Estado, pela via do
imposto sindical, aos sindicatos, e a unicidade sindical. Na pratica, o Forum Nacional do
Trabalho, criado por Lula e ja& mencionado anteriormente, conseguiu aprovar, em sua
composicao tripartite entre governo, patrdes e sindicatos, a legalizacdo das centrais sindicais e

o seu financiamento por meio de financiamento publico.

A regulamentacdo das centrais sindicais, que passaram a receber recursos
publicos para sua manutencdo, foi uma decisdo-chave, pois deu mais poder as
clpulas sindicais que controlavam e ainda controlam estruturas sindicais
consolidadas. Mais do que isso, as centrais, por decisdo polémica do presidente
da Republica, em maio de 2008 deixaram de ser obrigadas a prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido.®? Os lideres e dirigentes dessa estrutura sindical
corporativa continuaram a se fortalecer como interlocutores junto ao governo na
discussdo de politicas publicas relacionadas aos direitos do trabalho e a questdes

sociais, ganhando cada vez mais visibilidade com o governo Lula. (D’ Aratjo,
2009, p. 73).

Interessante observar que o cupulismo sempre foi alvo de criticas pela CUT, desde o
seu nascimento, porque significa, na pratica, transferir para as centrais, federacdes e
confederacdes os direitos de negociacdo e decisdo que cabe aos sindicatos. E mais, significa
fortalecer o verticalismo, o burocratismo das centrais, enfraquecendo a autonomia dos

sindicatos, que sdo organizagdes de base e, portanto, dos trabalhadores.

O reconhecimento juridico e politico feito pelo governo do presidente Lula da Silva,
em 2008, num momento em que a CUT, que era a principal central sindical no pais,
manifestava alinhamento incondicional ao governo, solidificou uma estrutura sindical
burocratica e agora, com enorme financiamento por parte do Estado. A CUT integrava a

Republica sindical no governo Lula.

Vejamos a rela¢do das centrais sindicais existentes no Brasil, sua representatividade na
base, de acordo com o numero de filiados reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e

Emprego e suas influéncias politico partidarias, considerando o peso de representacdo e

62 «“As centrais sindicais foram legalizadas pela Lei n° 11.648, de 31 de marco de 2008. O presidente
Lula, pela Mensagem 139, da mesma data, vetou o artigo 6 dessa Lei, que determinava que as centrais
prestassem contas ao TCU.” (D’ARAUIJO, 2009, p. 73, Nota de Rodapé 34).
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organizagdo que um partido politico tenha numa entidade sindical. Os dados sdo do

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), em 1° de abril de 2017.

TABELA 4 - REPRESENTACAO DAS CENTRAIS SINDICAIS OFICIAIS NO BRASIL

Nome da Central

2008

2009

Representatividade (%)

2010 2011

2012

2013

2014

2015

2016

Influéncia

Partidaria

Central Unica dos
Trabalhadores

(CUT)

335,84

336,79

33823 338,32

636,7

5356

334,39

33,67

30,40

PT

Unido Geral dos
Trabalhadotes

(UGT)*

Forga Sindical (FS)

66,29

112,33

77,19

113,1

7719 77,89

113,71 114,12

111,30

113,70

111,20

113,80

111,92

212,59

11,67

12,33

11,29

10,08

PSD

PDT

Central dos
Trabalhadores e
Trabalhadoras do
Brasil (CTB)

55,00

66,12

7755 77,77

99,2

>

99,2

99,33

10,08

PCdoB/
PSB

Central dos
Sindicatos
Brasileiros (CSB)
Nova Central

Sindical de
Trabalhadores

(NCST)

66,27

5547

66,69 77,04

88,1

>

32

88,1

4,7

>

88,01

8,15

7,45

PMDB,
PDT e PSB

Supra-
partidaria

CSP CONLUTAS

1,67

235

2,17

2,25

PSTU,
PSOL.

Central Geral dos
Trabalhadores do
Brasil (CGTB)

55,02

33,08

*2,98

22,97

1,88

PPL(ex-
MRS)

Central Brasileira
Democritica dos
Trabalhadores
(CBDT)

-0,53

0,35

0,67

PUBLICA

0,13

Central Unificada
dos Profissionais
Servidores Publicos
do Brasil

0,01

INTERSINDICAL

0,01

PSOL

Uniao Sindical dos
Trabalhadores

(UST)

0,01

0,01

0,01

Apartidaria

Sem declaracio de
filiagio/ /Centrais
nao cadastradas

17,6

>




Fonte 1

Departamento
http://www.diap.org.br/index.php/component/content/article?id=17053. Acesso em: 01 abr.2017.

Intersindical

de  Assessoria

Parlamentar

(DIAP).

Disponivel
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em:

Fonte 2: Assessoria de Imprensa do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Disponivel em:

http://www.cnpl.org.br/new/index.php/sala-de-imprensa/clipping/934-divulgada-relacao-das-centrais-sindicais-
certificadas-para-2016. Acesso em: 01 abr.2017

*Fusdo da CGT, SDS e CAT. A CGT, fundada em abril de 1986, transformou-se em CGT/Confederacdo em 1988.

Os dados levantados, a partir do site do Ministério do Trabalho e das demais

organizagOes consultadas, para 2016, mostram que o numero de sindicatos ligados as centrais

sindicais somaram 10.926 entidades, que reuniram um total de 12.757.121 trabalhadores

sindicalizados.

TABELA 5 —AFERICAO DAS CENTRAIS SINDICAIS EM 2016

CENTRAIS SINDICATOS PERCENTUAL TRABALHADORES PERCENTUAL
FILIADOS FILIADOS
CcuT 2.319 21.22% 3.878.261 30.40%
UGT 1.277 11.69% 1.440.121 11.29%
FS 1.615 14.78% 1.285.348 10.08%
CTB 744 6.81% 1.286.313 10.08%
CSB 597 5.46% 1.039.902 8.15%
NCST 1.136 10.40% 950.240 7.45%
CONLUTAS 105 0.97% 286.732 2.24%
CGTB 217 1.99% 239.844 1.88%
CBDT 94 0.86% 85.299 0.67%
PUBLICA 21 0.19% 16.580 0.13%
UST 6 0.05% 791 0.01%
CUSPB 3 0.03% 875 0.01%
INTERSINDICAL 1 0.01% 1.739 0.01%
Centrais nao
cadastradas 2.791 25.54% 2.245.076 17.60%
10.926 100% 12.757.121 100%

Fonte: Ministério do Trabalho. Cadastro Nacional de Entidades Sindicais.

Disponivel

em:

sindicais/consulta-de-afericao-das-centrais-sindicais. Acesso em: 01 abr. 2017

http://trabalho.gov.br/cadastro-de-entidades-sindicais/cadastros-nacional-de-entidades-

O Brasil tem hoje um numero de 13 (treze) centrais sindicais reconhecidas pelo

Ministério do Trabalho sendo seis com certificacdo e sete que ndo possuem ainda registro

definitivo, de acordo com o artigo 4°, da Lei n°® 11.648/2008, a entidade associativa de direito

privado, composta por organizagOes sindicais de trabalhadores deve cumprir pelo menos

quatro requisitos para adquirir sua certificacdo e, assim, poder representar os trabalhadores


http://www.diap.org.br/index.php/component/content/article?id=17053
http://www.cnpl.org.br/new/index.php/sala-de-imprensa/clipping/934-divulgada-relacao-das-centrais-sindicais-certificadas-para-2016
http://www.cnpl.org.br/new/index.php/sala-de-imprensa/clipping/934-divulgada-relacao-das-centrais-sindicais-certificadas-para-2016
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brasileiros em foruns tripartites, conselhos e colegiados, além de receber parte do dinheiro da
contribuicéo sindical dos trabalhadores, o imposto sindical anual.

Art. 2° Para o exercicio das atribuicGes e prerrogativas a que se refere o inciso Il
do caput do art. 1° desta Lei, a central sindical devera cumprir os seguintes
requisitos:

| - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco)
regides do Pais; Il - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no
minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma; Il - filiacdo de sindicatos em, no
minimo, 5 (cinco) setores de atividade econdmica; e IV - filiacdo de sindicatos
gue representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional. (BRASIL, 2008).

Os dados mostram o surgimento de outras novas centrais sindicais, mas constatam que
a CUT continua influenciando a maioria dos trabalhadores organizados no pais, pois, mesmo
com a queda na sindicalizacdo, é oficialmente a maior central e a que mais arrecada também.
Isso significa que a CUT e o PT parecem manter importante influéncia sindical sobre os
trabalhadores organizados em suas diversas categorias e que, por isso, aumenta sua

responsabilidade sobre os rumos das lutas dos trabalhadores.

Fica demonstrada a forca da maior central sindical do Brasil, em numeros, em
influéncia politica, em organizacdo. Uma organizacdo que se manteve presente e atuante na
Republica sindical e que parece ter assegurado, ao mesmo tempo, certo controle numérico
sobre sua base. Essa € uma demonstracdo de que, no campo sindical, a experiéncia dos
trabalhadores com suas organizacdes é um processo que segue aberto. Pode ser verificado e
analisado sob varios aspectos: pelo peso do aparato da estrutura sindical, pela marca da
historia recente de constituicdo da CUT, pelo processo de alienagdo do trabalho, que levou a
fragmentacdo do processo produtivo e dos trabalhadores; pelo controle ideolégico no processo
de captura da subjetividade, como afirma Alves (2011); pela despolitizacdo dos processos de
organizacdo e mobilizacdo vistos na decada de 1990. Enfim, € preciso acompanhar a

experiéncia dos trabalhadores organizados com suas dire¢des sindicais.

Um aspecto que deve ser observado é o crescimento de organizac@es sindicais que
podem demonstrar intensa fragmentacdo sindical, com criacdo de entidades sem
representatividade e pouca intervencao social, que parecem ter o objetivo de apenas participar
da diviséo do bolo do imposto sindical. Existem sindicatos que se desfiliaram da CUT por ndo

concordarem com os rumos da Central na defesa dos governos do PT e de suas politicas,
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perdendo sua autonomia e organizacdo das lutas; um exemplo foi o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica no Para (SINTEPP).

Mas outras entidades romperam, criaram suas centrais e em nada se diferenciaram
politicamente da CUT, pois atuam conjuntamente, defendendo a mesma politica e orientacéo
para o0 governo Lula da Silva, compuseram a chamada Republica sindical, participaram dos
conselhos, cargos, foruns e estiveram a frente dos sindicatos, fortalecendo a conciliacdo dos

interesses entre as classes.

O Brasil chama a atencdo pelo nimero de entidades sindicais de trabalhadores.
Uma pesquisa feita pelo IBGE em 2001 resultou em 13.203 sindicatos, dos quais
9.186 tinham registro no Ministério do trabalho e Emprego. Onze anos mais
tarde, em 2012, este mesmo ministério registra 9.954 instituicbes com
certificado ativo, aproximadamente 8% a mais de sindicatos em onze anos. Qual
o significado da ampliagdo do nimero de sindicatos? Esta-se diante de processos
de saudaveis organizacdes de novas bases sindicais ou se trata de fragmentacéo
de forgas? Opera-se com a hip6tese de que boa parte da divisdo organizativa,
processo que se observa no interior dos sindicatos de trabalhadores, corresponde
a uma fragmentacdo em decorréncia de lutas por espagos politicos, por verbas
do imposto sindical, por divisdo territorial e por puro corporativismo, 0 que nédo
implica em elevar a capacidade de luta da estrutura como um todo. O
vertiginoso surgimento de centrais sindicais apds o ano 2000 fornece forca cabal
ao argumento da fragmentacdo. (DAL ROSSO, 2013, p. 39).

Sem duvida, a criacdo de entidades sindicais que tentassem fragmentar ainda mais a
organizacdo dos trabalhadores, como foi a criagdo, no governo Collor de Melo, da Forga
Sindical, em 1991, objetivou substituir a interlocu¢cdo do movimento dos trabalhadores com o
governo e os patrbes, a partir do Forum de Entendimento e a politica de pacto do governo

Collor, ao mesmo tempo que tentativa enfraquecer a CUT.

Outra experiéncia de apoio politico governamental na criacdo de entidades que
pudesses disputar o protagonismo de entidades classistas combativas foi a organizacdo do
Férum dos Professores das Instituicdes Federais do Ensino Superior (PROIFES), em 2004,
organizacao sindical criada, segundo Kénia Miranda (2011), em reunifes com representantes
do governo Lula, na ocasido, Tarso Genro/PT (Ministro da Educacéo) e Fernando Haddad/PT
(que substituiria Tarso Genro no Ministério da Educacdo, em 2005). Tal articulacdo foi
denunciada pelo dossié organizado pelo Andes-Sindicato Nacional, em 2004, que denunciava
a clara interferéncia do governo Lula na criacdo de um sindicato usado pelo governo para
negociar, em nome dos trabalhadores docentes das instituicdes federais de ensino superior,

organizados pelo Andes-SN que se desfiliou da CUT em 2004.
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Concordando com Dal Rosso (2013), existe ainda outro elemento impulsionador de
tamanha fragmentacgdo, além do elemento politico que significou a incorporacdo da CUT, da
CTB e outras centrais sindicais ao governo de Lula da Silva: foi a fatia do imposto sindical,
visto que, em 2014, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) resolve regulamentar nova
forma de distribuicdo da contribuigéo sindical por meio da Portaria MTE n° 188, de 29 de
janeiro de 204.

Art. 2° Da importancia da arrecadacdo da contribuicdo sindical serdo feitos os
seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal, para as entidades
representantes de empregados e empregadores:

a) 60% para o sindicato respectivo;

b) 15% para a federagéo;

c) 5% para confederacdo correspondente; e

d) 20% para Conta Especial Emprego e Salario.

Paragrafo Unico: O Sindicato dos trabalhadores indicara ao Ministério do
Trabalho e Emprego a central sindical a que estiver filiado, que fara jus a 10%
(dez por cento) dos créditos da reparticdo da Contribuicdo Sindical inseridas na
letra d, do Art. 2°, (BRASIL. MTE, 2014).

O recebimento de referida contribuicdo sindical pelas centrais sindicais, federacoes,
confederacdes e sindicatos movimenta, anualmente, valores que podem ser considerados
extremamente recompensadores para os dirigentes de entidades sindicais gerais que atuam na
clpula das centrais, burocratizados pela necessidade de administracdo de tdo gratificante
pagamento oferecido pelo Estado dos valores compulsorios retirados anualmente do salario do
trabalhador, mesmo os que ndo sdo sindicalizados. VVejamos alguns nimeros, oferecidos pelo

Ministério do Trabalho, desde a promulgacdo da Lei que oficializou a existéncia das centrais.

QUADRO 2 - ARRECADAGCAO DE CONTRIBUIGCAO SINDICAL DAS CENTRAIS SINDICAIS COM
REGISTRO NO MTE.

ANO VALORES EM R$

CUT UGT FS CTB CSB NCST
2008 22.093.259,73 10.073.384,78 17.096.927,31 3.349.215,49 - -
2009 26.778.887,84 13.615.631,24 22.687.289,41 4.668.055,04 - -
2010 31.978.033,80 17.317.067,69 28.967.191,59 6.493.579,54 -
2011 38.282.532,84 21.678.298,53 35.068.012,05 7.782.025,94 -
2012 45.681.128,11 26.623.725,81 41.814.618,86 8.986.388,81 - -
2013 51.138.975,90 32.253.560,30 47.021.251,81 10.225.761,97 - -
2014 56.897.845,23 39.999.023,18 48.183.037,51 11.988.532,90 -
2015 59.098.655,95 44.286.772,45 47.437.760,39 13.525.497,44 8.142.795,55 24.971.822,36
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2016 59.808.212,30 15.350.969,80 46.641.750,30 15.350.969,80 12.510.352,51 23.337.910,35

391.757.531,7 221.198.383,78 334.917.839,23 82.370.026,93 20.653.148,06 48.309.732,71

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego. Arrecadacdo da contribuicdo sindical.
Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/cont_sindical/arrecada¢do-da-contribuicao-sindical-2.htm. Acesso
em: 04 mar. 2017.

Os numeros do Ministério do Trabalho mostram os valores que as seis centrais
sindicais arrecadaram durante os nove meses de implementacdo da Lei que regulamentou a
transferéncia de parcelas de imposto sindical por elas amealhado, no pais, totalizando
R$1.099.206.662,41 (um bilh&o, noventa e nove milhdes, duzentos e seis mil, seiscentos e
sessenta e dois reais e quarenta e um centavos) transferidos dos cofres publicos. Retirados
compulsoriamente dos trabalhadores, sindicalizados ou n&o, esses ndo viram tal quantia
revertida nas lutas autbnomas das organizacgdes nacionais em prol de suas demandas, visto
que as principais centrais sindicais alimentaram-se das benesses patrocinadas pelos governos

de Lula da Silva e Dilma Roussef, do PT, para assegurar a tdo cobicada governabilidade.

A CUT ¢é uma das centrais sindicais oficiais que afirma ndo concordar com o

recebimento do imposto sindical®®, como manifestado nas diversas campanhas contra o

|64

imposto sindical”™ mas é a Central que mais arrecada. Isso porque sua proposta € de

substituicdo do imposto sindical pela contribuicédo sindical. Ou seja, a CUT néo € contraria ao
financiamento do sindicato pelo Estado, ldgica que interfere sobremaneira na autonomia da
entidade perante o Estado. Concordamos com Sérgio Costa (1986) quando ressalta a

obrigatoriedade da cobranca do imposto sindical pelos sindicatos e centrais sindicais:

Este imposto sindical, ao nosso ver, é prejudicial aos trabalhadores em todos os
sentidos. Em primeiro lugar pelo fato de que, embora seja de direito coletivo, ele
é uma afronta ao direito individual, pelo seu aspecto autoritario. Em outras
palavras, é facultativo ao individuo associar-se ao sindicato. Porém, é
compulséria a "contribuicdo" financeira para a entidade de representacéo
profissional. Tal obrigatoriedade implica a propria negacdo da liberdade
sindical. Na medida em que o Estado obriga o individuo a pagar o imposto
sindical, esta coibindo legalmente o trabalhador de recusar-se a colaborar
financeiramente com um organismo de que ele, por vezes, pode ndo querer
participar ou com o qual ndo concorda. Se o individuo é livre para ser
sindicalizado ou ndo, também deveria ter a liberdade para decidir se quer ou nao

8 Este tributo sindical foi regulamentado, em 1940, por intermédio do Decreto-lei n° 2.377, que
dispunha sobre o pagamento e a arrecadacdo das contribuicdes devidas aos sindicatos pelos integrantes das
categorias econdmicas ou profissionais representadas pelas referidas entidades. Tal imposto foi disciplinado,
desde 1943, na Consolidag&o das Leis do Trabalho, pelos arts. 578 a 610.

% Diga NAO ao imposto sindical. Disponivel em: http://diganaoacimposto.cut.org.br/apresentacao/.
Acesso em: 12 out. 2016.



http://diganaoaoimposto.cut.org.br/apresentacao/
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contribuir financeiramente para a entidade de representacdo profissional.
(COSTA, 1986, p. 81).

Além da obrigatoriedade do desconto anual ao imposto sindical, a pessoa filiada ao
seu sindicato profissional também contribui mensalmente para a entidade de base e as gerais.
Esses valores também sdo transferidos a central sindical, federagdo e confederacdo a qual o
referido sindicato profissional for filiado. Por exemplo, o Sintepp arrecada 2% do salario base

mensal de cada filiado, conforme autorizacéo redigida e assinada e sua ficha de filiacao.

Pelos valores acima relacionados de recebimento do imposto sindical, vale ressaltar
que seu recolhimento se aproximava, no final do ano de 2016, de quase 400 (quatrocentos)
milhGes de reais, nos Gltimos nove anos, s6 com esse imposto, fora a arrecadacdo de 2,2%
mensais (como prevé o estatuto da Central) dos seus sindicatos filiados, que somam 2.319,
que disponibilizam para a CUT Nacional parte de suas receitas. Podemos constatar que a

atividade sindical, no pais, € um negocio lucrativo.

No mesmo rol de lucratividade, vimos surgir, na burocracia sindical encastelada na
replblica sindical do PT e seus aliados, os dirigentes de Fundos de Pensdo®™. Foram
identificados, na pesquisa de Maria Celina D’ Aratjo (2009), 86 gestores dos trés principais
fundos de pensédo do pais, nomeados no periodo de 1999 a 2008, desde o segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) até os governos de Lula da Silva (2003
a 2010).

A Previ, Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil, [...] possui
16 dirigentes titulares e 10 suplentes. Em termos numéricos, a Previ é
considerada o maior fundo de pensdo do Brasil. Seus participantes, em
dezembro de 2008, eram 175.995, e seus investimentos eram da ordem de R$
116.7 bilhdes. A Petros, da Petrobras e Braspetro, [...] perfazendo um conjunto
de 14 dirigentes e 10 suplentes. A Petros é tida como o segundo maior fundo de
pensdo brasileiro. Em novembro de 2008 o total de participantes era da ordem
de 128 mil, e seu patriménio girava em torno de R$ 39,2 bilhdes. A Fundacéo do
Economiarios Federais, a Funcef [...] num total de 16 dirigentes titulares e 10
suplentes. No fim de 2008 seu patrimdnio ativo era superior a R$ 34 bilhGes e o
numero de participantes chegava a mais de 100 mil. (D’ARAUJO, 2009, p. 74-
75).

% Fundo de pens&o “¢ uma fundagio ou uma sociedade civil que gere o patriménio de contribui¢des de
participantes e patrocinadora com o objetivo de proporcionar rendas ou peculios. No Brasil sdo chamados de
Entidades fechadas de previdéncia complementar.” Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_de_pens%C3%A30.
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Esses fundos de pensdo foram fundamentais nos processos de privatizagdo
patrocinados pelos governos: “Desde 0s anos de 1990 estdo na agenda de preocupacdes do
PT. O partido e os sindicatos brasileiros, de inicio arredios em participar dessa atividade
caracterizada como engrenagem do capitalismo financeiro global comecaram a mudar de
ideia.” (D’ARAUIJO, 2009, p. 75). Os dirigentes do PT e da CUT comecaram a fomentar a

necessidade de investir em fundos de pensdo, como uma espécie de economia social.

A presenca de sindicalizados na gestdo desses fundos sempre foi alta e
aumentou significativamente com o governo Lula. [..] No grupo de 86
dirigentes de fundo de pensdo chegamos a 22,1%. O percentual de dirigentes
filiados a partidos em cada um desses fundos varia de 17 a 21%, [...] verificamos
que 19 sdo filiados ao PT. Entre eles a maior fatia (oito) cabe a Previ. [...] Sobre
filiagOes a sindicatos [...] a filiacdo era de 40,8%, e entre os dirigentes de fundo
de pensdo é maior que 50% dos cargos nos casos da Previ e da Petros. A Funcef
apresenta o menor indice de sindicalizados, ou seja, apenas 10 das 24 pessoas ali
identificadas, cerca de 40%. (D’ARAUJO, 2009, p. 76).

Podemos considerar que a atuacdo dos dirigentes sindicais nos cargos de dire¢do dos
governos e dos fundos de pensdo puderam aproximar as demandas dos trabalhadores da
administracdo publica, mas favoreceram em grande medida os interesses corporativos dos
dirigentes da referida Republica sindical e suas organizacfes, muitas vezes em detrimento dos

direitos e demandas dos trabalhadores de um modo geral.

Enquanto isso, prefeitos e governadores dizem n&o poder pagar o piso salarial dos
professores por conta da propalada crise econémica. O governo federal, nos governos petistas,
reduziu percentuais e valores pagos ao seguro desemprego, as pensdes, aos salarios de
servidores e repasses as areas sociais, enquanto a arrecadacdo das centrais sindicais oficiais

s6 aumentou.

4.3 PERSPECTIVAS E LUTAS DOS TRABALHADORES NO BRASIL

As medidas econdmicas e politicas dos governos Lula e Dilma, portanto, dos governos
do PT, significaram a continuidade do fortalecimento do programa neoliberal no pais. De tal
forma que houve o que podemos definir como aprofundamento da crise social, expressa pela
crise na saude publica brasileira, com surtos de doencas anteriormente eliminadas, como
tuberculose, dengue, doengas de chagas, além das precariedades no atendimento & populagéo
decorrente da falta de médicos e da precaria estrutura de funcionamento das unidades de

salde; a crise na educacdo publica, revelada pelos baixos indicadores produtivistas, mas
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também pelas denuncias que 0 movimento docente faz em suas greves anuais e mobilizagdes
diarias; crise em seguranga publica, moradia, saneamento... Enfim, os setores sociais, no
Brasil, ndo atendem as reais necessidades da populacdo pobre, que usa majoritariamente 0s

servigos publicos.

Segundo relatério da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL,
2010), 25% da populacdo brasileira vivia em condicdo de pobreza e 7%, em condicdo de
indigéncia, no ano de 2009, no Brasil. Em numeros absolutos, eram aproximadamente 47,5
milhdes e 13,3 milhGes de pessoas, respectivamente, em condicdo de pobreza e indigéncia. A

pobreza é também um reflexo da extrema desigualdade existente no pais.

Os dados do préprio governo, mesmo com as mudancas nos calculos que medem a
pobreza no Brasil, informam que houve uma diminui¢do do nimero de pobres indigentes no
pais, fruto das politicas compensatorias de transferéncia de renda do governo federal aos mais
pobres, como o programa Bolsa Familia que paga, atualmente, 0 minimo de R$70,00 mensais

as familias sem renda.

Mesmo com a pronunciada reducdo da pobreza e da desigualdade nos anos 2000, o
Brasil ainda se consolida como uma das na¢des mais desiguais e com o maior nimero de
pobres do planeta. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano das NacGes Unidas
(PNUD, 2010), o coeficiente de Gini (coeficiente que mede as desigualdades estatisticamente)
para a desigualdade de renda no pais (0,55) era inferior ao de poucos paises do mundo, todos

com baixo padrdo de desenvolvimento humano, como Bolivia, Botswana e Namibia.

Por outro lado, de 2003 a 2010, nos governos de Lula da Silva, “o lucro liquido de
uma amostra de nove bancos (entre eles, Banco do Brasil, Itad e Bradesco) somou R$174,075
bilhdes entre 2003 ¢ 2010, em valores nominais.” (NOVO, 2011). Corrigida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), essa cifra pula para R$199,455 bilhdes,

batendo de longe os resultados registrados nos ultimos 10 anos anteriores.

As diversas categorias de trabalhadores do servigo publico e no setor privado fizeram
greves permanentes, desde 2003 até agora. Segundo os dados do Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), entre 2004 e 2007, o nimero de greves
cresceu 4,7%. Das 1.237 greves que ocorreram nesse periodo, 54,4% foram feitas por
funcionarios publicos e de estatais. Os servidores foram responsaveis por 82% das 28,5 mil
horas paradas registradas em 2007, quando foram contabilizadas 316 greves, das quais 161

(51%) no setor publico.
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O principal item da pauta de reivindicagdo das paralisagbes ocorridas entre 2004 e
2007, segundo levantamento do DIEESE (2008), foi o reajuste salarial, o que mostra a
insatisfacdo com os baixos salarios no pais. Outro item de destaque entre os pedidos dos
servidores se relaciona ao plano de cargos e salarios. Foram greves em diversas categorias do
servico publico federal da administragdo direta, trabalhadores dos correios, bancérios,
petroleiros, previdenciarios, docentes e servidores das universidades federais, dentre outras

categorias.

Em 2008, o DIEESE (2009) registrou 411 greves, que representaram 24,6 mil horas
com suspenséo do trabalho em todo o pais. Foi 0 maior nimero de paralisagdes registradas em
um ano desde 2004. Pela primeira vez nos ultimos cinco anos, o nimero de greves realizadas
pelos trabalhadores da esfera privada (224) superou o registrado na esfera publica (184).

Foram registradas, ainda, trés mobilizacdes que reuniram trabalhadores de ambas as esferas.

O DIEESE (2010) registrou a ocorréncia de 518 greves em 2009 e 466 em 2010. Esses
resultados mostram o aumento no ndmero de greves em relacdo ao verificado em anos
anteriores. Em 2009, o total de greves foi 26% maior que o ocorrido em 2008, enquanto, em
2010, o total foi 14% menor que o de 2009. Em 2009, o numero de greves realizadas por
trabalhadores na esfera privada (266) superou o da esfera puablica (251). Em 2010, ao
contrario, 0 numero de greves na esfera privada (176) foi inferior ao encontrado na esfera
publica (269). “Entre as greves realizadas por trabalhadores na esfera puUblica (que
aumentaram 7%), houve crescimento no numero de paralisa¢cbes ocorridas nos ambitos
federal (de 15, em 2009, para 23, em 2010) e municipal (de 91, em 2009, para 122, em
2010).” (DIEESE, 2010, p.2).

O DIEESE (2012) registrou, ainda, um nimero de 466 greves, em 2010, e de 554, em
2011, numero 24% maior que o do ano anterior. Esses resultados confirmam a tendéncia de

aumento do numero de greves verificada a partir de 2002.

Em 2011, merecem destaque as greves iniciadas pelos trabalhadores da construgéo
civil nas hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio, no Rio Madeira, na Amazobnia. Eles
paralisaram suas atividades exigindo melhores salarios e melhores condi¢fes de trabalho. O
movimento chegou a alcancar 35 mil trabalhadores e preocupou o governo com relagédo ao
atraso nas obras das usinas, que fazem parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Foi uma greve fortemente reprimida pelo governo Dilma Rousseff (PT), com a Forca

Nacional de Seguranga e pela empresa responsavel pela obra. Com a mesma referéncia,
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registra-se a greve dos bombeiros, no Rio de Janeiro, e de policiais militares, na Bahia e em
diversos estados do pais.

Em 2012, o DIEESE (2013) também mostrou a ocorréncia de 873 greves. O resultado
confirma a tendéncia de aumento do ndmero de greves verificada a partir de 2008. As
informagdes da série histdrica também revelam que o total de greves cadastrado em 2012 é o
maior verificado desde 1997. Vale a pena ressaltar a forte greve no servigo publico federal,
em meio ao processo de elei¢bes gerais no pais. “O total de horas paradas nas greves da esfera
publica (65,4 mil) superou substancialmente o registrado na esfera privada (21,2 mil). Em

termos proporcionais, as horas paradas na esfera publica representam 75% do total anual”

(DIEESE, 2013, p. 3).

O ano de 2013 superou todos os recordes: foram registradas 2.050 greves, segundo 0
DIEESE (2015). Um crescimento de 134% em relacdo ao ano anterior. Foi 0 ano em que
ocorreu um processo de forte irrupcao social, com multitudinarias mobilizacGes encabecadas
pela juventude, que influenciaram e mobilizaram os trabalhadores e a populagdo de um modo
geral, no Brasil. O ano de 2013 consolidou uma conjuntura que vem se impondo com mais
forca desde 2011, a partir das greves iniciadas nas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio, e
que é parte de uma combinacdo de fatores que podemos verificar no conjunto dos
trabalhadores em todo mundo.

A Europa estava em forte crise econdmica, em 2013, com 10 paises em recessdo na
Unido Europeia (EU) como: Holanda, Espanha, Checoslovaquia, Grécia, Italia, Chipre,
Hungria, Portugal, Finlandia e Luxemburgo, e 26 milhdes de desempregados. No Oriente
Meédio, seguia a luta do povo sirio contra o ditador Bachar al Assad; tambeém as lutas na
Tunisia, no Egito e na Palestina. E importante registrar, ainda, as greves na India, na Africa do

Sul, na China, na América Latina e as massivas marchas dos estudantes no Canada.

As mobiliza¢bes que cercavam o planeta de contestacdo politica contra os ajustes
econémicos que retiravam direitos, contra o desemprego e a fome; a ditadura e a guerra;
contra as politicas de austeridade recomendadas pelos organismos internacionais, como Banco

Mundial e Fundo Monetario Internacional, que com muita forca atingiram o Brasil em 2013.

Num espetacular processo de mobilizagdo social, milhares de jovens e trabalhadores
tomaram as ruas do pais, protestando contra o aumento de tarifas de 6nibus em varias capitais,
obrigando os governos estaduais e municipais e até mesmo o governo federal, do PT, a

revogarem o aumento nas tarifas de transporte publico.
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Os meios de comunicacdo falavam em cerca de 350 cidades (capitais, médias e
pequenas) e mais de 12 milhdes de pessoas que foram as ruas, fazendo explodir uma rebelido,
por meio da combinacéo de elementos, que tinha a ver com a forte crise da economia, mais a
indignacdo com os gastos na Copa do Mundo, no Brasil, em 2014. Expressou também o
repadio com a corrupgdo e com o modelo econdmico e politico; com o governo do PT e
diversos governos estaduais e municipais; com o regime capitalista responsavel pela crise na

salde e nos servigos publicos, além da repressao as lutas e da criminalizacdo da pobreza.

Um movimento toma forma, com uma forte caracteristica comum — para o bem
e para 0 mal: é constituido em sua maior parte por jovens que tem aversao aos
meios institucionais, como os partidos politicos [...] Articulam-se em redes, em
relacbes de poder mais horizontais. Dominam novas técnicas, sobretudo
associadas a tecnologia, e sua linguagem politica € menos engessada, se
comparada aos grupos tradicionais de organiza¢des de juventude de esquerda.
Tudo isso ajuda a construir um conjunto de condi¢des subjetivas para junho de
2013. Contudo, € impossivel ndo citar o conjunto de condicGes objetivas que,
acrescidas das primeiras, subjetivas, criam a combustdo social a que assistimos,
com mais de doze milhdes de pessoas indo as ruas protestar.
(JUDENSNAIDER, 2013, p.14; 15).

A contestacdo vinda das ruas, contréria a inflagdo, ao aumento do transporte, a ma
qualidade da salde e da educacdo, ao arrocho salarial, as privatizacbes, a realizacdo do
Mundial de Futebol esbanjando dinheiro pablico, aos atos de corrupcéo, a repressao policial,
ao desrespeito pelos direitos humanos, ao regime capitalista, aos politicos em geral, foram
manifestagcdes permanentes em todo o més de junho. Ainda que com idas e vindas, o controle

da situagdo dos “de cima” se tornou mais precario e dificil.

Diferentemente de outras ocasides, 0s governantes foram obrigados a fazer concessdes
ao movimento e até se pautaram pelas pressdes que vinham das ruas. Houve prisdo de
parlamentar por corrupcdo,® rejeitaram a PEC 37/2011%", modificaram projetos e propostas

feitas pelos governos federal, estaduais e municipais.

Uma das grandes recusas apresentadas nas manifestaces foi, sem divida, a
critica a copa do mundo tendo como bandeira o descaso com a salde e a
educacdo do pais: Queremos escolas e hospitais no padrdo FIFA. Dai que os

% O deputado Natan Donadon (ex PMDB de Ronddnia) foi preso, no dia 28 de junho de 2013. Ele foi o
primeiro parlamentar preso durante o exercicio do mandato, desde a Constituicdo de 1988, e foi condenado a 13
anos e quatro meses de prisdo por formacéo de quadrilha e peculato.

%7 O Plenério da Camara Federal rejeitou, no dia 25 de junho, por 430 votos, 9 contra e 2 abstencdes, a
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 37/11, do deputado Lourival Mendes (PTdoB-MA), que atribuia
exclusivamente as policias federal e civil a competéncia para a investigacdo criminal. Todos os partidos
recomendaram a rejei¢éo do texto.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/200098-PROPOSTA-RESTRINGE-INVESTIGACAO-CRIMINAL-AS-POLICIAS-CIVIL-E-FEDERAL.html
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estadios em que se realizariam as partidas de futebol envolvendo a Copa das
ConfederacGes serem uns dos alvos. Amadurecimento politico do Brasil? Sim,
decerto. Num pais que tem o futebol como uma das marcas mais nitidas da sua
cultura, o questionamento para com o0s preparativos do Mundial de futebol
podem ser sintomas de certo amadurecimento da consciéncia politica. Porém,
isso era apenas a ponta do iceberg. Parece que o foco realmente era a salde e a
educacdo publica. A ferida foi aberta, ja que foi posto o despreparo do pais em
sediar eventos de grande repercussdo mundial sem uma infraestrutura minima,
ndo obstante o fato de nosso pais ndo conseguir sequer cuidar dos seus cidaddos
naquilo que diz respeito a necessidades basicas como salde e educacdo: Quando
seu filho ficar doente leve ele ao estadio, dizia alguns cartazes das mobilizagbes
(SILVA NETO, 2013, p. 26. Grifos do autor).

As mobilizagbes de junho de 2013 influenciaram negativamente os governantes, em
todos o0s niveis, questionando politicos e partidos. O ano de 2014 também apresentou aspectos
significativos pelo aumento de greves em diversas categorias, como o0s garis do Rio de Janeiro, que
realizaram greve em pleno carnaval carioca, assim como professores, motoristas de Onibus,
policiais militares e servidores universitarios. Enfim, foram inumeras mobilizacOes, dessa vez,
estaduais e municipais, que se repetiram, com as greves dessas categorias, em 2015 e 2016,
demonstrando que as situacdes de instabilidade colocadas no pais reforcam a analise de que a crise
econdmica do capitalismo também provoca crise de dominacéao politica, visto que os de baixo ja

ndo querem ser dirigidos, da mesma forma, pelos de cima, diante de uma forte crise social.

Diante de uma forte crise econébmica do capitalismo que levou o pais a recessdo
econdmica profunda, com um Produto Interno Bruto (PIB)®® negativo, como o de 2015%°,
aumento dos precos das mercadorias com a inflacdo™ e do desemprego, que alcangou, em
2015, por exemplo, 12%, em S&o Paulo, 15,5%, na Bahia, e um quadro permanente de
aumento pelos estados do pais, como apontam os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2016).

No ambito da economia, o pais chegou a 2016 em forte recessdo, com crescimento

negativo do Produto Interno Bruto’*, com elevado grau de endividamento piblico’ e forte
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crise social . A crise social cronica instalada no pais provoca enormes convulsdes sociais.

% Refere-se a0 valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos dentro do territorio
econbmico de um pais (SANDRONI, 2005, p. 641).

%9 0 valor do PIB ficou em 3,8%, segundo dados do IBGE (2016a).

" Aumento persistente dos pregos em geral, de que resulta uma continua perda do poder aquisitivo da
moeda (SANDRONI, 2005, p. 426).

™ Segundo o boletim Focus (2016), publicado no Portal Brasil, a projego negativa do PIB é de 3,18%.

2 Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB, a soma dos bens e servicos produzidos no pais), o
endividamento passou de 57,2%, em 2014, para 66,2%, no fim de 2015, de acordo com a Agéncia Brasil, em
2016.
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O petismo ndo foi capaz de alterar essa realidade em favor dos trabalhadores e da
populacdo mais excluida, mesmo com seus programas de transferéncia de renda que

atenderam, no caso do bolsa familia, cerca de 14 milhdes de beneficiados’.

O Brasil conta com mais de 11,1 milhdes de desempregados. Segundo dados do IBGE,
divulgados em abril de 2016, o nimero de trabalhadores sem emprego aumentou em 22,2%,
ou seja, 2 milhdes de pessoas em relacdo ao numero de desempregados do periodo anterior
(outubro a dezembro de 2015).

Mas além de ndo governar para os que elegeram um programa de mudancas
econdmicas, politicas e sociais para o pais, o petismo aprofundou de forma “requentada”,
como afirma Katia Lima (2004), as politicas iniciadas pelo governo anterior, o de Fernando

Henrique Cardoso.

Ao optar por administrar a crise do capitalismo no Brasil, o PT se aliou
programaticamente aos velhos politicos oligarquicos e monetaristas que sempre comandaram
0 pais, como o ex-presidente Collor de Melo, que foi afastado do cargo de presidente em
1992, o ex-presidente José Sarney, e outros. Com uma enorme lista de politicos fisiolégicos e
experientes na politica nacional, o PT desenvolveu seu governo de coalisdo e coexisténcia

pacifica com a burguesia capitalista, oligarquica, latifundiaria, coronelista, financeira.

Também, ganha velocidade e aspecto central, na conjuntura do pais, a crise politica,
com a dendncia de envolvimento do partido do governo e demais partidos da ordem
capitalista, representados na Cémara e no Senado federal, nos desvios de dinheiro da
Petrobrés, na operacdo Lava Jato. Fato que envolveu a presidéncia da Republica e os demais
partidos da linha sucesséria™, que recolocou na cena politica do pais os diversos

guestionamentos sobre todos os politicos, partidos e governos.

™ A renda do trabalho dos brasileiros diminuiu e a desigualdade aumentou, de acordo com dados da
Gltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). “E um fato empirico novo que torna real a
crénica da crise social anunciada”, explica Marcelo Neri, economista da Fundagao Getalio Vargas (2016). O que
Neri viu nos nimeros do Gltimo trimestre de 2015 é que o indice do bem-estar, combinacdo entre renda e
equidade, caiu 5,7% em 12 meses — sendo 3,24% queda da média de renda domiciliar do trabalho e 2,46%
aumento da sua desigualdade. (EL PAIS, 11 abr. 2016).

™ O Programa Bolsa Familia (PBF) beneficia familias em situaco de pobreza e de extrema pobreza em
todo o Pais, constituindo-se um programa de transferéncia direta de renda. E parte do Plano Brasil Sem Miséria
(BSM), que atua preferencialmente em prol dos 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a
R$ 70,00 mensais e baseia-se na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos.
(NASSIF, 2013).

™® As empreiteiras investigadas na Operagio Lava Jato destinaram 70% das doagdes que declararam &
Justica eleitoral a candidaturas do PT, do PSDB e do PMDB. Dos R$ 930 milhdes (em valores atualizados pelo
IPCA/IBGE) repassados por essas empresas, R$660 milhdes bancaram candidatos dessas trés legendas. Essas
construtoras financiaram, ainda, outras 25 legendas com R$ 270 milhdes. Ou seja, dos 32 partidos registrados no


http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/06/politica/1452112282_761818.html
http://www.pragmatismopolitico.com.br/tag/operacao-lava-jato
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A partir de 2013, com o que ficou conhecido como as Jornadas de Junho, vem se
constituindo, no Brasil, uma nova vanguarda de jovens trabalhadores que ndo € referenciada
na histdria do petismo. Essa vanguarda condena os politicos que estdo no poder, colocando
num mesmo patamar os corruptos dos diversos partidos e todos aqueles que governam e
sustentam a politica de defesa dos ajustes neoliberais, do uso da maquina publica com desvio
de dinheiro publico.

Essa nova vanguarda de trabalhadores e jovens, que estiveram presentes nas Jornadas
de Junho e a frente de diversas greves que movimentaram a conjuntura, nos Gltimos cinco
anos, de 2011 até agora, ndo aceita as velhas estruturas consolidadas no movimento sindical
brasileiro, seja nos sindicatos seja nas organizacdes estudantis. Nao aceita a forma burocréatica
de funcionamento das entidades, ndo aceita o autoritarismo, a imposicdo, a falta de
democracia e quer decidir tudo na coletividade, nas assembleias de base, nas atividades

amplas de base.

Essa vanguarda, que surge numa conjuntura de crise econdmica, politica e social no
Brasil, sustenta uma pauta que, ha muito tempo, varias direcdes dos movimentos sociais
secundarizaram e que tem a ver com a autonomia do movimento, a democracia no interior das
entidades, a independéncia politica e financeira das lutas, e um programa de reformas que

valorizem as questdes sociais, num momento em que o capitalismo se torna irreforméavel.

O processo de reorganizacdo sindical e politica do pais segue a todo vapor. Como
outros sindicatos de base, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Para
(SINTEPP) é um exemplo de um sindicato que se desfiliou da CUT e ndo se filiou a nenhuma
central sindical, apesar de continuar filiado a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE). Desde 2007, em seu 18° Congresso Estadual, o Sintepp avaliou que a
CUT ja ndo representava os interesses dos trabalhadores da educacdo que travaram fortes
lutas contra os governos estaduais do PSDB que ja governava, a época, havia cerca de 12
anos, o estado, e o préprio PT, que governou o estado, de 2007 a 2011, com a governadora
Ana Julia Carepa e que também enfrentou a mobilizagdo dos trabalhadores da educagdo

organizados no Sintepp.

Tribunal Superior Eleitoral, 28 (87%) foram financiados nas duas Gltimas eleicbes gerais por empreiteiras
acusadas pelo Ministério Publico Federal de integrar um cartel para desviar recursos da Petrobras.-LAVA JATO:
os politicos investigados. Carta Capital. Sdo Paulo, 06 de mar de 2015. Parlatorio. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/lava-jato-os-politicos-investigados-1275.html

A Lava Jato apura a existéncia de uma organizagdo criminosa formada por politicos, funcionarios
publicos, executivos de empreiteiras e doleiros. De acordo com as denlncias feitas até aqui, as empreiteiras
distribuiam entre si contratos com 6rgdos publicos, em especial a Petrobras, mediante o pagamento de propina e
desvio de dinheiro publico, que era repassado a partidos politicos.


https://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/lava-jato-os-politicos-investigados-1275.html
http://cartacapital.com.br/politica/perguntas-e-resposta-da-operacao-lava-jato-5981.html
http://cartacapital.com.br/politica/perguntas-e-resposta-da-operacao-lava-jato-5981.html
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O 18° Congresso do Sintepp ndo discutiu as relagdes do Sintepp com a CNTE, mesmo
compreendendo que a Confederagéo alimenta expectativas em relacdo aos governos do PT e
apresentando criticas pontuais as politicas educacionais de tais governos. A linha discutida
internamente no Sintepp é a de manter-se na disputa pelos rumos da Confederacéo,
participando de seus congressos, plenérias e instancias de dire¢cdo e mantendo vinculos de
mobilizacdo nacional, pela entidade nacional, com as pautas corporativas unificadas com suas

entidades representativas pelos Estados brasileiros.

O processo de reorganizacdo sindical e politica segue aberto no Brasil, acompanhando
rupturas e recomposicdes de organizagdes politicas e sindicais com alinhamentos e com suas
rupturas num processo dinamico, determinado pela luta de classes, em que trabalhadores
protagonizam lutas ativas infindaveis e pressionam suas dire¢fes sindicais e politicas no
interior de sindicatos, cutistas ou ndo, que fomentam agdes concretas contra o ajuste fiscal
definido pelo governo federal, governadores e prefeitos, objetivando defender o trabalho, o

salario, a terra, o teto e os direitos sociais elementares.

Diante do acirramento da crise econdmica, politica e social no pais, 0 que se vé ndo é a
passividade no desenvolvimento das lutas em face das atuais medidas de ajuste nas contas do
Estado brasileiro, mas a efervescéncia politica de categorias inteiras que seguem lutando,
mesmo que isoladamente, mas cada vez mais livres das amarras burocraticas de entidades
sindicais que defendem as pautas dos governantes no interior do movimento dos
trabalhadores, percorrendo caminhos que se alinham a luta independente e ao classismo,

numa época em que a classe trabalhadora ainda testa seus instrumentos de organizacao e luta.

Segundo Istvan Mészaros (2002), o maior desafio dos movimentos sociais que tém
como nucleo fundante a classe trabalhadora é criar formas de atuacdo autdbnomas, capazes de
articular as lutas sociais, eliminando a separacdo, introduzida pelo capital, entre acdo
econbmica (realizada pelos sindicatos) e acdo politica (realizada pelos partidos). Essa divisao
favorece o capital, fraturando e fragmentando ainda mais o movimento politico dos

trabalhadores.
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5  OSINTEPP E AS LUTAS DA EDUCACAO NO PARA

Neste capitulo, dedicamos nossas analises ao Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica no Estado do Pard (SINTEPP), a partir da visdo dos professores sobre seu
funcionamento organico e suas a¢fes na luta pela valorizacdo do trabalho docente no estado
do Pard. O papel de sua direcdo e de como a base da categoria compreende suas decisGes
politicas e atuag&o.

Para isso, torna-se fundamental o resgaste de sua histéria e de seu modelo de
organizacéo; a estrutura funcional; as lutas desenvolvidas e a repercussao de suas agdes sobre
o trabalho docente. Considerando o papel do Estado, governos e as caracteristicas de um

sindicalismo classista cuja sintese expressa a dindmica da luta de classes no Estado.

As politicas educacionais implementadas no pais repercutiram sobre a educagdo
publica no Estado do Pard exigindo o protagonismo de uma entidade sindical ampla,
organizada em torno dos principios iniciais do Novo Sindicalismo, desde sua fundacéo, e que

sofreu os impactos das mudancas estruturais do capitalismo e da luta de classes no pais.
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O Sintepp é parte ativa no novo processo de reorganizacao sindical e politica que vive
a classe trabalhadora e a esquerda brasileira, neste inicio do século XXI e por isso, a analise
sobre o0 seu carater, enquanto representante dos trabalhadores em educacdo, em especial de
professoras e professores da educacédo basica publica no estado do Paré exige atencédo especial
sobre 0 entendimento desses sujeitos do seu papel e suas contribuicbes ao determinante
protagonismo que exerce para o avango da luta de classes no Brasil.

5.1 O TRABALHO DOCENTE NO PARA E A ORGANIZACAO DO SINTEPP

O momento € o de analisarmos a situacdo do trabalho docente no estado do Parg, nos
periodos de 2003 a 2016, como parte das configuragdes do trabalho no Brasil, como pautadas
nos capitulos anteriores. No estado do Pard, a analise refere-se aos mandatos do governador
Simédo Robson Jatene/PSDB (2003 a 2006; 2011 até os dias atuais) e da governadora Ana
Julia Carepa/PT (2007 a 2010); com forte presenca das politicas federais, dirigidas pelos
governos do Partido dos Trabalhadores (2003 a 2016); e refere-se a organizacdo do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacéo Publica no Estado do Para (SINTEPP)

As discussdes sobre a situacdo do trabalho docente no pais e na América Latina tém
conduzido instigantes e permanentes debates entre pesquisadores, educadores e organizagoes
sindicais. Trata-se do levantamento da situacdo econémica, politica e social de um trabalhador
cuja acdo e natureza estdo desafiando conceitos e valores. Mas que, diante do aprofundamento
da crise econdmica do capital, comeca a ser possivel identificar elementos de unidade sécio-

historica existentes no interior da classe trabalhadora.

Uma classe heterogénea que comporta o trabalhador fabril, operario, o de servicos, o
professor, enfim, aquele que vende o seu trabalho em troca de um salério. Aquele que ndo é
dono dos meios de producdo, seja ele manual, seja intelectual; € um trabalhador assalariado
que, social e historicamente, tem sido pauperizado diante de enorme desvalorizagdo. Assim
pontua Braverman (1987):

O trabalho posto em acdo na producdo de bens ndo estd por isso nitidamente
separado do trabalho aplicado a producdo de servicos, visto que ambos séo
formas de produgdo de mercadorias, e producdo em base capitalista cujo
objetivo é a producdo ndo apenas do valor de troca mas em valor excedente para
o0 capitalista. A variedade de determinadas formas de trabalho pode influir na
consciéncia, coesdo ou atividade econémica e politica da classe trabalhadora,
mas ndo afeta a existéncia dela como classe. As varias formas de trabalho que
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produzem mercadorias para o capitalista devem todos ser considerados como
trabalho produtivo. (BRAVERMAN, 1987, p. 347).

De tal forma que, quando existe a subordinacdo do trabalho ao capital, ndo é a acéo
individual do trabalhador que determina o processo de producdo, sendo o seu trabalho
socialmente combinado, o seu trabalho enquanto classe determinada. Da mesma forma que
sua acao, em contraposicao a exploracdo capitalista, em contraposi¢do a total subsungdo do
trabalho ao capital, € uma acdo socialmente combinada, é uma acdo da classe trabalhadora,
fruto da luta de classes.

Com essas consideraces, podemos dizer que a classe trabalhadora encontra sua
unidade historico-social na condicdo em que o capitalismo contemporaneo em crise a coloca,
a partir da condicdo objetiva de extrema exploracdo fisica, intelectual, moral, econémica e
social. Os exemplos a serem pontuados sobre a situacdo do trabalho docente no estado do
Para tentam espelhar tal realidade, sem pretender alcancar todas as simetrias e dimensdes que
a envolve.

O estado do Para esta localizado na Regido Norte’ do Brasil, tem uma extensdo
territorial de 1.247.955,666 km2, sendo um estado de dimensdes continentais — é o segundo
maior estado do pais em superficie. Possui 144 municipios. Segundo o Anuéario do Para
2016-2017, a populacdo estimada em 2016 € de 8.289.471 pessoas, sendo 3.821.837 milhdes
de homens (50,4%) e 3.759.214 milhdes de mulheres (49,6%), distribuida em uma populagéo
urbana, de 5.191.559 milhdes (68,5%) e rural de, 2.389.492 milhdes (31,5%), com uma
densidade demogréafica de 6,07%. A superficie territorial é extensa para sua populacdo, sendo
tal extensdo considerada um dos grandes desafios para a efetivacdo as politicas publicas.

O Produto Interno Bruto (PIB)”" do estado do Pard em 2016 chegou a R$ 139.117
milhdes, segundo Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisa do Pard (FAPESPA,

® A Regi&o Norte é uma das cinco regides do Brasil, com uma area de 3.853.676,948 km2 é a maior
entre as cinco regibes, cobrindo 45,25% do territorio nacional. Sua populacdo, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 17,7 milhdes de habitantes em 2016. Seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), de 683, o segundo menor IDH do pais, superando apenas o Nordeste. E
formada por sete estados: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Esta localizada na
regido geoecondmica da AmazOnia, entre 0 Macico das Guianas (ao norte), o planalto Central (ao sul), a
Cordilheira dos Andes (a oeste) e o oceano Atlantico (a nordeste). O clima predominante na regido é o
equatorial. A regido é dominada por um importante ecossistema para o planeta: a Amazénia. E a mais extensa,
variada e densa floresta do planeta, ou seja, a Floresta Amazdnica. A regido abriga os dois maiores estados em
territorio no pais, Amazonas e Para. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A30_Norte_do_Brasil Acesso em 21/01/2017.

" Segundo Sandroni (2005), o PIB refere-se ao valor agregado a todos os bens e servicos finais
produzidos dentro de um territorio econdmico de um pais. Para analisar o comportamento do PIB de um pais é
preciso diferenciar o PIB nominal do PIB real. PIB nominal calcula a pregos correntes, ou seja, no ano em que o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
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2016) que se examinarmos sob a 6tima de despesas e rendimentos, o estado gastou menos
com a contratagdo de mao de obra, visto que a taxa de desocupacdo do trabalho atingiu o
patamar de 12,7% no segundo trimestre de 2016, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2016). As familias tiveram rendimento mensal per capita de
R$748,00, demonstrando que existe uma distribuicdo de renda bastante desigual, com cerca
de 25,04% de pessoas identificadas na linha da pobreza.

O indice de Gini"®, que mede a distribuicio de renda, foi de 0,459, em 2016, caindo
em relacdo aos anos anteriores (0,475 em 2013; 0,468 em 2014). Da mesma forma, o indice
de Desenvolvimento Econémico, que foi medido em 2013, colocou o estado no 24° lugar,

com 0,646, tendo municipios com os piores Indices de Desenvolvimento Humano do pais.

Um dos grandes debates sobre a questdo da desigualdade social no estado do Para esta
em torno da questdo educacional, quando se considera o desempenho nos indices de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) na rede publica estadual. Mesmo que nédo
reflitam a realidade objetiva do processo educacional, pelos instrumentos de analise
utilizados, mostraram valores baixos como os de 2013, cujo resultado foi 3.6, sendo a meta
3.8, e podendo esses dados indicarem a falta de seriedade, de continuidade e de um firme
projeto politico-educacional no estado. Os resultados relativos ao Para divulgados pelo MEC
(INEP, 2016) — em 2005, de 2.8; em 2007, de 2.8; em 2009, de 3.7; em 2011, de 4.0; em

2013, de 3.6 e em 2015, de 4.2 — indicam patamares inferiores aos da Regido Norte.

Em 2015, segundo o censo escolar no Para (INEP, 2015), temos um quadro das
matriculas na educacdo basica, da pré-escola, do ensino fundamental e médio, nas redes
estadual, municipal, federal e particular, que totalizaram 2.068.756 (dois milhdes, sessenta e

oito mil, setecentos e cinquenta e seis). Deste total, 1.870.408 (um milhdo, oitocentos e

produto foi produzido e comercializado, e PIB real é calculado a precos constantes, onde é escolhido um ano-
base para eliminar o efeito da inflagdo, e o PIB real é o mais indicado para analises.

O PIB pode ser calculado a partir de trés Oticas: a 6tica da despesa, a Otica da oferta e a 6tica do
rendimento. Na dtica da despesa, o valor do PIB é calculado a partir das despesas efetuadas pelos diversos
agentes econdmicos em bens e servigos para utilizacdo final, e correspondera a despesa interna, que inclui a
despesa das familias e do Estado em bens de consumo e a despesa das empresas em investimentos. Na 6tica da
oferta, o valor do PIB é calculado a partir do valor gerado em cada uma das empresas que operam na economia.
Ja na ética do rendimento, o valor do PIB é calculado a partir dos rendimentos de fatores produtivos distribuidos
pelas empresas, ou seja, a soma dos rendimentos do fator trabalho com os rendimentos de outros fatores
produtivos.

8 O indice de Gini, criado pelo matemético italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau
de concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto &,
uma s pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com 0s
20% mais ricos.
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setenta mil e quatrocentos e oito) foram nas escolas publicas municipais e estaduais. As redes
municipais de ensino abarcaram 1.338.419 alunos matriculados, a maioria das matriculas
ainda como resultado do processo de municipalizacdo do ensino existente, ha 19 anos, no
estado; a rede estadual foi responsavel por 531.989 matriculas, com concentracdo no ensino

médio, 320.070 matriculas.

Se fizermos uma comparacdo do total de matriculas feitas no Para, de 2011 a 2015,
veremos uma reducdo drastica das matriculas na educacgéo basica. Em 2011, foram 5.121.317,
uma diminuicdo de 3.052.561 de matriculas em cinco anos. Essa diminui¢do pode estar
relacionada a varios fatores, e ndo é possivel desconsiderar a evasdo escolar que é muito alta
no estado, atingindo 106 mil alunos na rede estadual, em 2015, segundo o Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), no Censo escolar 2015.

Os dados do censo escolar sobre o Pard (INEP, 2015) indicam que existem nas redes
municipais e estaduais de ensino 80.281 professores, que trabalham em 16.055 escolas, sendo
21.814 lotados na rede estadual, em 1.159 escolas, e 59.038 lotados nas redes municipais de

ensino, em 14.896 escolas.

A pesquisa feita pelo GESTRADO-Pa, em 2009/2010, ocorreu nos anos finais de
mandato da governadora Ana Julia do PT. O survey realizado com 1.353 professores, sendo
70% mulheres e 30% de homens, retrata a realidade das escolas que tem um atendimento no
ensino fundamental de maioria de professores do sexo feminino (51%) e no ensino médio a
maioria de professores do sexo masculino (51%). Isso significa que a categoria de professores
ainda tem a maioria de sua composi¢do de mulheres, com peso desta docéncia no ensino

fundamental.

As condicGes de trabalho dos professores, no Para, sdo precarias, e segundo a
pesquisa, demonstram sérias interferéncias na saude docente. “Dos professores entrevistados,
quase a metade, 47% dos professores, sofriam de doengas respiratorias, contra 53% que
disseram nao ter contraido nenhuma doenga desse tipo” (MEDEIROS; REIS, 2012, p. 86).
Perto de 18% dos professores entrevistados ficaram afastados de suas atividades laborais por
licenca médica em razdo de diferentes doengas. Quando analisados os motivos desse
afastamento, a pesquisa identificou que 13% se deveu a problemas de voz; 19%, por doencas
musculoesqueléticas; 8%, por depressdo, ansiedade e nervosismo; 8% por estresse; e 52% por

outros motivos.
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Sdo variados os motivos que levam a depressdo, e envolvem tanto a dimensdo
objetiva (baixos saléarios, auséncia ou descumprimento de planos de carreira)
guando subjetivas (baixa autoestima, cansaco, ansiedade, nervosismo, etc.) do
trabalhador docente. [...] é sabido que a atividade educacional envolve atitudes,
sentimentos e afetos, e a sua auséncia pode levar a depressao, ansiedade e
nervosismo, que tém se acentuado em razdo do aumento de responsabilidades
imputadas ao professor, auséncia de gestdo democratica e interdigcdes
pedagogicas, politicas e institucionais. (MEDEIROS; REIS, 2012, p. 86)

Ao examinar a questdo salarial, a pesquisa do Gestrado-Pa identificou que no estado
do Pard, 79% dos entrevistados recebiam até cinco salarios minimos, na época o salario
minimo era de R$ 510,00 (valor referente a 2009).

Vale ressaltar que o salario-base dos professores da rede estadual de ensino do
Para para 40 horas de trabalho semanal, em fevereiro de 2012, ainda era inferior
a R$ 1.451,00 que é o valor do piso salarial nacional (Lei 11.738/2008)
determinado para o pagamento em janeiro de 2012, ou seja, 0s sujeitos docentes
estdo recebendo menos do que o estabelecido pelo piso nacional. O governo do
Estado do Pard ndo vem cumprimento o que foi estabelecido pela lei federal,
11.378/08, que regulamenta a aplicacdo do piso salarial nacional, o que
resultaria, neste quadro, em valorizacdo da carreira profissional da educagdo
publica. (SOUZA; LUZ; TAVARES, 2012, p. 100).

A Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), aprovada em 2008, pelo governo
federal de Lula da Silva (PT), ndo significou sua plena efetivacdo no estado, seja pelo governo
de Ana Julia (PT), que encerrou seu mandato em 2010, seja pelo sucessor, governador Siméo

Jatene (PSDB), que iniciou mandato em 2011.

A Lei do Piso salarial do magistério foi criada com o objetivo de valorizar o salario
docente em todo pais. No estado, significou uma conquista importante para os professores,

tornando-se eixo das lutas do Sintepp:

No ultimo periodo o Sintepp tem se pautado no piso, no plano de carreira e
conquistas que foram possiveis nos Ultimos anos. Esses tem sido o eixo das
lutas, ou seja, nada de novo, além de reformas, construgdo de escolas, mas
basicamente, temos nos pautado muito na questdo do piso e planos de
carreira. (PROFESSOR 06C).

As principais lutas tem sido pelo pagamento do piso, cumprimento do
PCCR, manutencdo da CH, manutencdo do SOME, reforma das escolas,
garantir os direitos adquiridos, educacdo de qualidade. (PROFESSOR
13BF).
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Os professores ressaltam a importancia da luta em defesa do reajuste do piso salarial
nas diversas campanhas salariais da categoria, além de outras pautas que se seguiram,
ressaltando o entendimento comum entre a direcdo do sindicato e a base, sobre a centralidade
da luta pela garantia do Piso salarial do magistério. Para ter o pagamento desse direito, e fazer
0 governo cumprir a Lei, os professores fizeram greve em 2010, 2011, 2013 e 2015 tendo
como eixo o reajuste do Piso salarial profissional nacional. Nos itens a frente analisaremos o
resultado das greves organizadas pelo Sintepp e teremos a posi¢do mais concreta sobre tais

lutas.

A politica salarial dos governos estaduais, para a educacgdo publica tem sido fruto de
varios embates entre sindicato e governos, na tentativa de sua valorizagdo, mas com os baixos
salarios aplicados, os professores foram ampliando sua carga horéaria de trabalho na tentativa
de aumentar o salario, o que é mostrado pela pesquisa do Gestrado-Pa, “os dados da pesquisa
revelam que cerca de 50% dos professores trabalham em outras instituicbes de ensino, e 55%
destes trabalham em duas ou mais unidades educacionais” (SOUZA; LUZ; TAVARES, 2012,
p. 101).

Esse processo desvaloriza o trabalho do professor e compromete sua fungdo docente.
Vale ressaltar, neste momento, o conceito de valorizacdo construido pela Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) que em 1994 definiu valorizagdo docente a

partir de um tripé:

Remuneracéo digna, a partir de um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
que garanta a subsisténcia do professor num Unico emprego; uma formacéo
inicial de qualidade e formacdo continuada capazes de conferir competéncia e
autonomia ao ato docente; e uma carreira que fixe o professor ao sistema de
ensino, com uma jornada organicamente composta de aulas e tempo de
realimentacdo pessoal e coletiva do ato docente, e que propicie a identificagdo
do profissional com a proposta pedagdgica da escola e 0 compromisso politico
com o seu sucesso. (CNTE, 1994).

A partir do conceito de valorizacdo do trabalhado docente construido pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e pelo SINTEPP, que
considera o tripé: Piso salarial, formacéo e carreira com jornada composta de hora atividade e
hora aula, agregando a questdo das condi¢des de trabalho que aparecem mencionadas, pelos
professores, nas pautas do sindicato, é possivel identificar o processo de desvalorizacdo em

gue se encontra o trabalho docente no Para.
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Se fizermos o levantamento da remuneracdo do professor partindo da
validade da Lei do Piso e se contar com a implementacdo do PCCR em
2011, a integralidade do piso em 2012 até 2015, nds tivemos um aumento
significativo em nossa remuneracao. [...] isso foi fruto da Lei do Piso por
conta da decisdo do Acérdao publicado que diz que o piso € vencimento
base. A partir de 2016 quando o governador Jatene anunciou o calote no
valor do piso 0 nosso salario vem sendo congelado e fruto de reducéo de
remunerac¢do com aumento na aliquota do lasep que subiu de 6 para 9%. Na
pratica os trabalhadores tiveram reducéo na remuneracdo. Se levarmos em
consideracdo os dois Ultimos anos foram adversos porque ndo tivemos o
cumprimento da Lei no Para mesmo a justica dando ganho aos
trabalhadores. (PROFESSOR 01C).

Desmotivados pelo salario atual e pelas condi¢des dos espacos fisicos da
escola: salas quentes, salas semiabertas que facilitam a transmissdo de
barulhos. Com dificuldades de desenvolver o ensino, tanto na sala de aula,
como nos espagos pedagdgicos destinados a formagdo do educando. Nas
salas de aulas, muitas vezes, trabalhamos sd. Falta na escola o profissional
do servico de orientacdo Pedagogica para acompanhar. Os espacos
pedagdgicos, muitos com equipamentos reduzidos e outros, sem
equipamentos. A violéncia tem nos deixados inquietos e muitas vezes,
inseguros dentro do ambiente escolar. (PROFESSOR 11BF).

Os trabalhadores estdo desvalorizados financeiramente e sem as condi¢fes adequadas
de trabalho para o desenvolvimento de uma educacdo publica que tenha a qualidade
necessaria a formacao de trabalhadores conscientes de seu processo histérico-social. Mesmo
com a conquista da Lei do Piso, 0os embates no estado demonstraram que 0s instrumentos
juridicos que deveriam assegurar a valorizacdo salarial ndo estdo sendo respeitados. Um
exemplo é o redutor salarial que significou o aumento de 6% para 9% na aliquota da
assisténcia a saude, feita pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para, em
momento de congelamento dos reajustes salariais dos servidores estaduais. Os professores,
por exemplo, estdo ha dois anos sem a atualizagcdo do valor do Piso Salarial Nacional, ao

mesmo tempo que sofrem redugdo dos salarios com os aumentos de tarifas.

A carreira docente é outro elemento a ser agregado na politica de valorizacdo. A
regulamentacdo da carreira dos professores na rede estadual de ensino no estado do Para foi
fruto de lutas entre 0 movimento docente e os diversos governantes, desde a aprovacédo da Lei

5.351 do Estatuto do Magistério, em 1986. “Uma Lei que assegurou o minimo de conquistas
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na carreira docente, desde as mobilizacbes que se iniciaram no final da década de 1970 e
continuaram em toda década de 1980” (SOUZA; LUZ; TAVARES, 2012, p. 109).

Apbs 24 anos de existéncia do Estatuto do magistério dos profissionais da
educacdo no Pard, houve, em 2010, a aprovacdo de um PCCR para a profissdo
docente. Um plano que ndo foi elaborado pela categoria do magistério, mas que
incorporou algumas exigéncias minimas pautadas pelo movimento docente a
partir de uma forte greve da categoria que reivindicou a aprovacao de um plano
para os profissionais da educacdo da rede estadual. As exigéncias pautavam
centralmente a questdo salarial, a formacao continuada, a gestdo democratica nas
escolas, o enquadramento imediato na carreira e a avaliacdo de desempenho,
além do principio democréatico e politico de um PCCR que regulamente a
situacdo de todos os profissionais da educacdo da rede estadual. (SOUZA; LUZ;
TAVARES, 2012, p. 109).

Os trabalhadores conquistaram um Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo (PCCR)
na rede estadual em 2010, ainda no governo de Ana Jalia Carepa do PT (2007-2010),
realizando nova greve, em 2011, para exigir sua implementacdo pelo seu sucessor. Uma Lei,

que até os dias atuais ndo esta consolidada.

O que ficou em evidéncia é que a duras penas se conseguiu construir um
PCCR, mas que no final ndo chegou ao objetivo que realmente a categoria
gueria, na questdo da jornada. (PROFESSOR 08BF).

Eu considero importante também pelo enfrentamento que a gente tomou, o
fato de termos uma legislacd@o que vai obrigar o estado a garantir em 2018
pelo menos um terco de hora atividade, isso € importante porque o professor
vai diminuir o nimero de turmas e ter um tempo maior para planejar e fazer
avaliacdo que pese a lei do piso ser de 2008 o Supremo ainda ndo definiu
sobre a jornada, ainda sera votada, no entanto, aqui no Para ja tem uma lei
que versa sobre isso, isso pra nds é importante, vocé ter uma jornada que ja
obriga no minimo um terco, significa que ndo fecha em um terco, o
movimento pode ampliar, pois 0 nosso objetivo é garantir 50% de nossa
jornada em de regéncia e 50% em planejamento e hora atividade, entéo ja
existe uma legislacdo que aponta pra isso, cabe ao movimento, a luta, e 0
enfrentamento com o governo avancar nesse patamar. (PROFESSOR 01C).

A Lei n® 7.442, de 02 de julho de 2010, que institui o Plano de cargos, carreira e
remuneracdo dos profissionais da educacdo publica do Para no seu Artigo 35 estabelece as
jornadas de trabalho do professor e prevé “§ 1° As jornadas de trabalho previstas neste artigo

compreendem as horas-aula e as horas-atividade” (BRELAZ, 2010, P. 70). Isso significa que



208

0 tempo de trabalho do professor seria distribuido em tempo de aulas com aluno e em tempo
de planejamento. A Lei prevé ainda, “§ 2° A hora-atividade corresponderd ao percentual de
20% (vinte por cento) da jornada de trabalho, com a majoracdo desse percentual para 25%

(vinte e cinco por cento) até quatro anos da vigéncia da Lei” (BRELAZ, 2010, P. 70).

A legislagdo, comemorada acima pelo dirigente do sindicato, PROFESSOR 01C,
ainda ndo contempla a Lei do Piso que estabelece um terco de tempo para o planejamento,
mas significou um avanco para a categoria, uma normatizacdo que ainda ndo vem sendo
cumprida integralmente, na medida em que os professores recebem o valor da hora atividade
mas ndo tem o tempo de planejamento em funcionamento, ou seja, a jornada de trabalho do
professor extrapola as 200 horas mensais em regéncia, chegando a 220h, 240 horas ou mais

dependendo das necessidades da escola e da secretaria de educacéo.

Vimos, do mesmo modo, que a politica de valorizagdo salarial e condicGes de trabalho
estdo vinculadas a formacdo docente. A auséncia de incentivos a formacdo continuada
desqualifica sobremaneira o trabalho. Um professor que cursa um mestrado ou doutorado, por
exemplo, € autorizado pelo estado a fazer seu curso, com o salario garantido, mas perde a
integralidade desta remuneracdo, e 0 mesmo ndo é contemplado com bolsa de estudo. Além
dos percentuais de gratificaces de estudo (titularidade), previsto no PCCR, estabelecidos no
Artigo 31, 30% para quem apresentar o diploma do doutorado, 20% para 0 mestrado e 10%

para especializacdo, serem considerados insuficientes.

Quando os governos negam a formacéo continuada para esse trabalhador,
isso reflete também no estimulo para o professor trabalhar, porque hoje o
professor para ele sobreviver financeiramente ele precisa ter uma super
carga horaria, uma super atribuicdo para poder dar o minimo de dignidade
a sua familia porque a grande maioria de nossa categoria sdo de mulheres e
muitas delas sdo chefes de familia que tem a super jornada na escola e tem
sua jornada de trabalho em casa porque tem que cuidar do filho, do marido
e ainda tem as que nem marido ou companheiro tem mas tem os pais para
cuidar e isso atribula e reflete. (PROFESSOR 03C).

Diante desse quadro, os professores no estado do Para estdo desvalorizados em sua
formacdo, no salério, nos direitos elementares de carreira e suas condigfes de trabalho

refletem o descaso do governo estadual com os processos de valorizagéo do trabalho.

A gente percebe em nossas andancas a categoria é muito penalizada em
varios aspectos por falta de incentivo, de estrutura, por ndo ter valorizacéo
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profissional porque o professor além de tirar dinheiro do bolso ainda é mal
remunerado nas suas questdes profissionais para poder garantir o minimo
de qualidade em sua intervenc&o como docente. E a questdo salarial? Vejo
gue a questdo salarial faz parte, mas hoje os professores ndo tem estimulo a
pesquisa e ndo tem uma estrutura minima para trabalhar. (PROFESSOR
03C).

Penso que os professores passam por um momento critico em sua profissao.
Os ataques aos direitos adquiridos como a aposentadoria; perda de carga
horéria; a falta de pagamento do piso salarial e o trabalho em escolas que
ndo oferecem seguranca; salas superlotadas, quentes, e sem recursos
didaticos que viabilizem uma aula diferenciada. Muitos professores se
encontram endividados com o Banco Banpara e a perda de carga horaria
deixou ele ainda mais desanimado. (PROFESSOR 13BF).

Os depoimentos adquiridos nas entrevistas com o0s professores demonstram que 0S
impactos da desvalorizacdo sobre o trabalho docente sdo alarmantes, na medida em que 0s
objetivos da educacdo publica ndo sdo alcancados se ndo ocorre o alcance das politicas de

valorizagdo desse trabalho.

Existe uma sintonia no diagnostico dessa situacdo de descaso ao trabalho docente no
estado do Pard, entre os sujeitos envolvidos na pesquisa, que consideraram importante expor
suas opinides sobre o seu trabalho, seja como parte da direcdo do sindicato ou da base da
categoria, falam da auséncia de politicas de valorizacdo ao trabalho do professor, mesmo com
as Leis normatizando o direito ao salério, carreira, formacdo e condicGes de trabalho. Esses
dispositivos legais ndo parecem dar a seguranca necessaria a sua aplicabilidade. Isto porque
h& dois anos os professores estdo sem reajustes salariais, com a carreira paralisada e as
condicBes de trabalho parecem precérias, comprometendo o bom desenvolvimento do
trabalho na escola.

A posicdo entre os professores € comum de que a responsabilidade pela garantia desse
direito legal e social é do Estado, que ndo hierarquiza o processo de valorizacdo da educagéo
publica. O que tem provocado contrariedades com o0s governos e suas instituigdes, na medida

em que, ndo d&o a garantia da efetividade da Lei.

E por isso, os professores demonstram desanimo com um processo de
responsabilizacdo no interior das unidades de ensino e no processo pedagdgico sobre os

problemas latentes vivenciados por toda a comunidade escolar, inclusive pelo professor.
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5.11 A EMERGENCIA DO SINDICALISMO EM EDUCACAO

A histéria das lutas protagonizadas pelos trabalhadores em educacdo no estado do
Pard, em especial os professores da educacdo basica, se combina com a historia do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacéo Publica no Estado do Pard (SINTEPP).

Sua histdria é parecida com as inimeras organizacdes sindicais que surgiram no final
da década de 1970 e inicio da década de 1980 como produto da efervescéncia politica que
influenciou as lutas e a organizacdes alternativas aos governos militares. Da mesma forma

que sua consolidacédo, na forma sindicato, ocorreu ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

No final da década de 1970, o Para era governado pelo militar Alacid Nunes (1978-
1983) indicado pelo presidente militar Ernesto Geisel (1974-1979), e em pleno Regime
Militar no Brasil os professores se organizavam em associagdes de escola, como afirmou, em
entrevista, um dos professores coordenadores e fundador do Sintepp, declarando que essas
associacOes tinham a fungdo de fazer coletas para comprar agua, café, dentre outros produtos
necessarios & organizacao de lanches e confraternizagdes no interior das escolas. Durante esse
processo, um grupo de professores comegou a conversar sobre uma organizacdo mais geral

dos professores no estado.

Estavamos dando um curso de férias em Castanhal, de formacdo de
professores. O Alacid, governador queria acabar com a fundac&o Visconde
de Souza Franco, hoje Escola Souza Franco e ndo queria permitir a elei¢cao
direta para diretores de escola, em 1976 ja defendiamos isso, estdvamos eu,
a professora Ermelinda Melo Garcia, a professora Venize Nazaré Rodrigues
e o professor Orlando Melquiades Oliveira, almogcando em Castanhal e
comegamos a comentar, nos afastamos, para falar sobre o que o Alacid
estava fazendo e ao voltar para Belém comegcamos a conversar com 0S
professores. Eu estava no A. Meira, Venize e Orlando no Pedroso e
Ermelinda no IEP, éramos professores nessas escolas e, mesmo com medo,
comegamos a conversar porgue ele queria transferir o ensino do segundo
grau que estava na FEP (Faculdade de Educacdo do Para) que era
antecessora da Uepa para a Seduc. E o ensino era melhor na FEP porque a
Seduc trabalhava s6 o 1° grau. Entdo, éramos contra. (PROFESSOR 04C).

Vimos, no Capitulo 2 (Secdo 3) da tese, que as associa¢Oes foram as células iniciais da

organizacéo sindical dos professores no Brasil. No estado do Para, esse fendbmeno se repete,
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mesmo com suas especificidades, mas preservando semelhancas quanto ao seu carater

mutualista.

As diversas reunides realizadas eram no sentido de articular uma luta que impedisse a

referia medida do governador, ou seja, comecara a surgir um patamar de articulacdo no

interior dessas associa¢Ges que assumiria um carater politico de organizacdo, caracteristicas

de um associativismo politico-sindical.

Em assembleia realizada no dia 13 de maio de 1979, no Instituto de Pastoral Regional

(IPAR), os professores da rede publica do estado do Pard fundaram a Associacdo dos
Professores do Estado do Pard (APEPA).

Como tinham as associagBes por escola a partir delas noés fundamos a
Associagdo dos Professores do Para, acabamos sendo imprudentes porque
fundamos uma associagao estadual sem consultar outros municipios, depois
consultamos Santarém. Iniciamos em 1976, fundamos a APEPA dia 13 de
maio de 1979 no IPAR ajudado pelo bispo auxiliar. Foi grande o apoio da
igreja catdlica. Na Apepa, tinhamos brigas internas na composicdo da
direcdo por causa da importancia que tinham as associagdes que entendiam
que escola tal era mais importante que a outra. Conseguimos fechar com a
Ermelinda presidente, eu secretario, o Orlando tesoureiro, a Venize vice-
presidente, deu para formar a entidade e comecamos a trabalhar mesmo na
clandestinidade. Quando o estatuto da Apepa foi registrado, ficou no
cartorio, ficou publico. A Ermelinda foi presa e havia muita confusdo. Nesse
inicio precisavamos de dinheiro e fizemos um carné mas era um trabalho
arduo para cobrar. Precisdvamos de dinheiro para énibus. Entdo decidimos
que cada més um diretor bancava com seu salario, como eu e a Fil6 éramos
casados e trabalhdvamos, um més era eu o outro era a Fil9, outro a Venize,
0 outro era a Ermelinda, o Orlando, o Cunha que morava em Icoaraci. N6s
entrdvamos com o nosso salario inteiro para ajudar e iamos cobrar de casa
em casa, de escola em escola, 0s nossos associados, faziamos festa,
guermesse, era um problema mas chegamos ao Sintepp. (PROFESSOR
04C).

Os tempos eras dificeis, diante do regime militar que imprimia forte repressdo aos que

exigiam liberdade de expressdo e organizacdo, mas a APEPA conseguiu se erguer. Sua

primeira diretoria, eleita na assembleia geral no IPAR, foi composta pelos seguintes

professores:

Professora Ermelinda Melo Garcia, primeira presidente, Regina Maria Mendes
Silva, Hamilton Ramos Corréa, Orlando Melchiades Oliveira, Venize Nazaré
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Rodrigues, José Alves Cunha, lldemar Ferreira da Silva, Jaime da Costa
Teixeira, Telmo marinho, Nelly Nassar e Maria Zenaide Martins. (ESPACO
EDUCACIONAL, 1993, p. 05)

Em 1980, a APEPA mobilizou a categoria para sua primeira grande greve contra o
governo de Alacid Nunes. Nessa greve, pela primeira vez as escolas, que ministravam o entédo

ensino de segundo grau paralisaram suas atividades.

Quando fizemos a primeira greve quem fez ainda foi a APEPA em 1980
contra o Alacid para n&o fechar o Souza Franco para passar para a escola
de educacdo fisica e ndo transferir o ensino de segundo grau da FEP para a
Seduc. Terminou a greve, fomos vitoriosos, mas no recesso de final de ano
de 1981 ele nos traiu e transferiu da Fep para a Seduc. (PROFESSOR 04C).

A greve foi duramente reprimida pelo governo, varias liderancas foram presas e
demitidas, o0 que levou a desestruturacdo da associacdo nos anos seguintes. Mas a influéncia
da APEPA fez com que os professores retornassem a organizacao das associa¢des, que foram
se ampliando em 1981 para organizacdes em bairros, até que em 1983, depois de dois anos de
desarticulagdo da APEPA, os professores comecaram a lutar, dessa vez unificados; os
professores de Primeiro e Segundo grau formaram uma Comisséo Central, um instrumento
sindical que realizou varios atos e marchas em defesa da educacdo e que ajudou a organizar a
greve de 1983.

Segundo a Revista Espaco Educacional (1993), a comissdo Central passou a negociar
com os representantes do governo as pautas do professores e diante de frustradas rodadas de
negociacdo, entraram em greve no dia 1° de outubro de 1983. Uma greve que durou 15 dias e
obteve vitérias importantes para a categoria, como: “o Saldrio minimo para as professoras
primérias; a instalacdo de Comissdo paritaria para instituir o Estatuto do Magistério e a
Readmissao dos professores demitidos na greve de 1980” (ESPACO EDUCACIONAL, 1993,
p. 07).

A partir dessa luta, a Comissdo Central realizou, nos dias 16, 17 e 18 de dezembro de
1983, 0 1° Congresso Estadual dos Professores Publicos do Pard, no ginasio do Colégio
Nazaré. Esse Congresso, que contou com a participacéo de professores eleitos nas escolas da
capital e representantes de associagdes municipais, como de Abaetetuba e Marab4, discutiu
um plano de lutas para o ano de 1984, debateu propostas para 0 novo Estatuto do Magistério,
e as bases para uma organizacdo sindical classista. Também a partir da unificagdo entre

professores de 1° e 2° graus, fundou e elegeu, na tarde do dia 18 de dezembro de 1983, a
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primeira diretoria da Federacdo dos Professores Publicos do Estado do Para (FEPPEP), cujo
primeiro presidente foi o professor Edmilson Brito Rodrigues e filiou a FEPPEP a recém
fundada Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Foi um passo monumental na recuperacdo da histéria de luta da APEPA, mas
também um passo além, pois agora éramos uma Federacdo realmente estadual e
oriunda de uma greve vitoriosa. O carater classista da FEPPEP se reafirma pela
sua origem de filiagio a Central Unica dos Trabalhadores — CUT nossa principal
aliada. (ESPACO EDUCACIONAL, 1993, p. 9).

No 2° Congresso Estadual, realizado em 1984, aprovou-se a luta pelos trés salarios
minimos; eleicdes diretas para diretor de escola e a comissdo paritaria para o Estatuto do
Magistério. Em maio de 1985, na FEPPEP (Federacdo Paraense dos Profissionais em
Educacao Publica do Pard), os servidores de escolas deflagram a greve mais longa da histéria
da educacdo paraense. Foram trés meses de confronto com o Governo Jader Barbalho (1983-
1987) que conquistou a efetivacdo de milhares de contratados, salario minimo para os
servidores de escola e a tdo exigida comissdo paritaria para o Estatuto. Ainda em 1985,
ocorreu 0 3° Congresso Estadual da FEPPEP, que se transforma em Federacdo dos
Profissionais da Educacéo Publica do Par4, incorporando os servidores e técnicos numa unica
entidade.

Depois de um ano de pressdo no final de 1986, na antevéspera das elei¢des para
0 governo, a categoria paralisou durante 15 dias exigindo melhores salarios, mas
principalmente a aprovacdo do novo Estatuto do Magistério Publico Estadual. A
pressdo funcionou e a categoria conquistou seus duradouros ganhos: Piso
Salarial, Carreira de 10 referéncias, Progressdo Vertical automatica, P6 de giz de
10%, Gratificacdo sobre toda jornada dentre outros. Foi um ano de estreitamento
de lacos com os diretores, supervisores e orientadores educacionais. (ESPACO
EDUCACIONAL, 1993, p. 13-14).

Uma caracteristica interessante desse periodo foi o forte trabalho de base que
estruturou a luta sindical, na década de 1980, influenciado pelo movimento do Novo
sindicalismo que defendia um sindicato classista, democratico, combativo e autbnomo dos

governos.

O Sindicato na década de 80, ainda como Associagdo, tinha trabalho de
Base muito forte nas escolas, em plena ditadura militar. Eramos poucos e
nos tornamos muitos, mas éramos nos que estavamos formando o0s
professores. E quando esses professores chegavam nas escolas, eram
pessoas bem conscientes. Havia a participacdo da base, que foi muito boa
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para as conquistas e avangos das nossas pautas frente ao governo.
Passamos a envolver escolas municipais, ante era somente as escolas do
ensino Médio de das escolas centrais em Belém- Paes de Carvalho, Sousa
Franco, IEP, conquistamos elei¢bes direta para diretor; salario minimo
para toda a base porque antes somente o ensino Médio que recebia; conta
corrente para os professores porque antes quem recebia eram os diretores
que pagavam os professores quando bem entendiam. (PROFESSOR
09BNF).

O governo Hélio Gueiros (1987-1991) foi marcado pelo retrocesso na educacéo.
Foram anos de forte repressdo, que marcaram a categoria. Mas foram anos de crescimento
organizativo em termos de criacdo de subsedes no interior. Foram trés greves anuais, 1987,
1988 e 1990, todas duramente reprimidas. Em 1987, a greve enfrentou forte repressao do
governo, e diante do desconto de mais de quatro mil servidores, dois dirigentes da FEPPEP, o
presidente, professor Luiz Aradjo, e 0 vice-presidente, professor Carlos Forte, fizeram cinco
dias de greve de fome, na tentativa de abrir negociagdes. Foi uma greve que sensibilizou a
sociedade.

No quinto dia de greve, uma comissdo de deputados e religiosos convenceu 0s
dirigentes sindicais a sairem da greve de fome, pois estavam muito debilitados. Esses
dirigentes suspenderam a greve, contribuiram para mais um vitoria da categoria e ganharam
um grande prestigio junto aos trabalhadores, pela coragem e disposicdo, por terem colocado a

prépria vida a servico da luta.

Em 1988, houve a autorizacdo, pela Constituicdo Federal, de organizacdo dos
servidores publicos em sindicato; e os professores, junto com os demais funcionarios de
escola, transforaram a FEPPEP em sindicato, no VI Congresso Estadual da Federagédo
Paraense dos Profissionais da Educacdo Publica (FEPPEP), que ocorreu 23 de outubro de
1988. Entdo, € constituido oficialmente o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica
no Estado do Para (SINTEPP), cujo primeiro presidente foi o professor Luiz Araljo, passando
a envolver um nimero maior de municipios. Foi um momento intenso de formacao politica,
reunides diarias nas escolas, passeatas, paralisacdes e discussdes, diante de uma proposta do
governador Hélio Gueiros e depois, em 1992, do governador Jader Barbalho (1991-1994), em
torno do Regime Juridico Unicos dos Servidores, o RJU. O Sintepp, com a categoria,
construiu um projeto alternativo ao RJU do governo, com a ajuda do ex-dirigente do sindicato
e deputado estadual Edmilson Rodrigues.
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O que esta escrito e que nos favorece é fruto de muita luta. Ndo é uma dadiva de
nenhum governo e sim conquista dos trabalhadores. Assim como o Estatuto do
Magistério em 1986, 0 RJU de 1993 representa um marco na trajetoria sindical
em nosso Estado (ESPACO EDUCACIONAL, 1993, p. 24).

O RJU, aprovado, garantiu, em 1994, por meio de emendas parlamentares, a
gratificacdo por tempo de servico, triénio, entre outras conquistas importantes, assim como a
Lei Complementar n® 06/91, que legalizou os Conselhos Escolares e introduziu a lista triplice
para a escolha de diretores de escola, o que, apesar das limitagdes, foram fruto da luta do
Sintepp e dos trabalhadores, desde 1987, pela gestdo democratica nas escolas. Politicas

publicas que marcam a historia de lutas do Sindicato.

Outra marca de nossa luta é a defesa da escola publica de qualidade. No inicio
da década esta luta estava associada aos centros comunitarios na campanha
“Escola Para Todos” e na revisdo imediata do valor pago as monitoras de
escolas comunitarias. Lutamos também contra as péssimas condi¢des da escolas
para limitar o nimero de alunos por sala. A questdo educacional esteve presente
em todos 0s nossos congressos e na participacdo ativa na formulagdo da
Constituicdo Federal (1988), da Constituicdo Estadual (1989) e das Leis
Organicas Municipais (1990). Mas esteve presente através de Conferéncias
Paraenses de Educacéo, onde a partir de 1991, reunimos os educadores da regido
para refletir sobre seus problemas. Incansaveis, a categoria viu seu poder
aquisitivo continuar caindo e viu qualquer ilusdo de melhoria com o novo
governo Jader se desvanecer. Continuou-se a politica de arrocho e inchago da
maquina estatal. VVoltamos as ruas, ameacando greves, perdendo o medo e
voltando a acreditar em nossa propria forca. E neste quadro, com um sindicato
consolidado, com 92 subsedes no interior, com sede prdpria e muita disposicédo
que chegamos ao ano de 1993, completando 10 anos, que sdo 14 na verdade,
escrevendo nas paginas da historia muitas linhas de luta e de conquistas.
(ESPACO EDUCACIONAL, 1993, p. 28/29).

Em 10 anos de funcionamento enquanto sindicato, comemorado em 1993, que de fato
sdo 14 anos se for considerada a organizacdo dos professores desde a APEPA , o Sintepp foi
ampliando sua organizacdo de base, sua extensdo e influéncia territorial e politica pelos mais

diversos municipios do estado, em 1993 ja registrava 92 entidades de base.

A historia do Sintepp continua intensa. Em 1994, o Sindicato, com os servidores
estaduais fizeram uma forte greve, quando da conversdo da Unidade de Referéncia de Valor
(URV) para a nova moeda no pais, o Real. A adesdo dos trabalhadores em educacéo foi
massiva, com ocupacdo da Secretaria da Fazenda do Estado (SEFA), onde os trabalhadores

ficaram presos, sem agua, energia e em um lugar fechado; mas a greve obrigou o entdo
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governador Carlos Santos (1994-1995) a assinar o acordo que assegurou a progresséo vertical

e a conversdo que acrescentava ao salario um reajuste acima do valor da URV.

A partir de 1995, quando iniciou com mais forca a aplicacdo do projeto neoliberal no
pais com presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e o governador Almir Gabriel
(1995-2003) no estado, governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
governos que elegeram os servidores publicos como responsaveis pelo fracasso das politicas
publicas sociais, inclusive as educacionais, o0 Sintepp organizou uma nova greve dos
trabalhadores contra o congelamento de salarios, das progressées horizontais e a ndo
realizacdo de concurso publico. Houve o desconto dos dias parados, gerando enorme impacto
na vida dos professores.

Em 1996, o entdo governador Almir Gabriel anunciou acabar com importantes
conquistas do RJU, por meio de sumulas, que foram consideradas ilegais pelo Tribunal de
Justica do Estado. Mas retoma com essa politica, em 1997, por meio do projeto de emenda a
Constituicdo Estadual e ao RJU, o projeto denominado de Emendé&o, pelos trabalhadores em
educacdo. O governo foi derrotado pela luta da categoria que deflagrou nova greve. O
Emendao previa a mudanca do tempo de servico dos trabalhadores de triénio para quinquénio;
mudancas nos horérios de trabalho dos funcionarios de seis para oito horas; a reducdo de
gratificacdo de nivel superior dos professores de 80% para 50%, dentre outras alteragdes.

A greve deflagrada, em agosto de 1997, fez o governo recuar. Os governos do PSDB,
com Almir Gabriel depois com Jatene, foram de intensos ataques e mobilizacGes, inclusive na
greve de 2002 que durou 64 dias, levando 11 trabalhadores em educacédo a greve de fome para
tentar sensibilizar o governo. A greve conseguiu obter a realizacdo de concurso publico para a

educacéo.

Em 1997, assume a prefeitura de Belém, capital do estado, o ex-presidente do Sintepp,
professor Edmilson Rodrigues (1997 a 2004). O movimento sindical, em Belém e em nivel
estadual, vivenciou enormes contradi¢des, na medida em que liderangas dos sindicatos e do
Sintepp assumem o governo municipal e que, diante da ineficiéncia de politicas publicas
voltadas para a valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, em Belém, enfrentaram, com o

governo, greves dos trabalhadores em educacdo.

Havia duas vertentes, duas forcas, todo mundo era do PT, mas era situacdo e
oposicdo. A gente percebia muito, nas assembleias, onde ficavam claras as
divergéncias da diretoria. O que percebiamos era que uma parte do sindicato era
submissa ao governo, concordava com as politicas do governo, e a outra ndo, era
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oposic¢do a isso, e era quem chegava junto a categoria. E, por isso, conseguimos
algumas vitoria. [...] Infelizmente, o nosso sindicato falhou nessa parte ai: em
vez de ele estar lutando por nés, ndo, um grupo estava a favor do governo.
Porque sindicato ndo é para isso, € para defender a categoria. (LUZ, 2008, p.
170)

S&o exemplos de como a categoria viu as contradi¢des existentes, naquele momento,
no interior do Sindicato. A categoria soube pressionar o0 sindicato a participar das greves,
definidas pela sua base. A situacéo de conflitos no interior do Sindicato foi tdo alarmante que
favoreceu o fechamento de uma das suas estruturas de base, a subsede Belém, que contribuiu
com certo retrocesso na organizagcdo e mobiliza¢do sindical na rede municipal de ensino em

Belém, até os dias atuais.

Em dezembro de 2007, o Sintepp realizou o 18° Congresso Estadual. E diante da
incorporacgdo da CUT aos governos federais do PT e a sua consequente perda de autonomia, o
Congresso decidiu, por ampla maioria, pela desfiliagdo do Sintepp da CUT.

Assume 0 governo do estado Ana Julia Carepa, do Partido dos Trabalhadores, em
2008, um governo que despertou enormes expectativas de mudancas nos trabalhadores em
educacdo que vinham de 12 anos de governos intransigentes as negociagdes. A primeira
mulher governadora do estado assumiu o governo, em 2007, com um programa que
estabelecia como prioridades politicas publicas para seguranca, educacdo e saude. Na area da
educacdo, uma avaliacdo publicada em Informativo institucional relaciona os principais

avangos do Governo Popular, em dois anos de mandato.

A categoria registrou diversos ganhos ao longo desta gestdo [...] foram
realizados concursos publicos para diversas areas do conhecimento e niveis de
escolaridade. [...] outro beneficio do governo popular aos servidores da
educacdo foi a ampliacdo e o aperfeicoamento do Programa de Bolsas de
Mestrado e Doutorado. Iniciado em 2005 com 65 bolsas, o programa hoje
concede 143 bolsas de mestrado e doutorado. [...] 0 governo também editou a
portaria 219/2007, que disciplina a lotacdo dos servidores da Seduc, tanto
efetivos quanto temporérios. [...] A instalacdo de uma mesa permanente de
negociages entre 0 Governo do Estado e os servidores da educacdo foi um dos
avangos mais significativos resultantes das negociacOes entre a categoria e a
Seduc. Pelo segundo ano consecutivo os servidores obtiveram reposicao salarial
acima da inflacdo do periodo. Outro beneficio é o auxilio-alimentacdo, cujo
Projeto do Governo Popular ja foi aprovado na Assembleia Legislativa do
Estado. Pelo projeto, profissionais de ensino superior recebem o vale em forma
de pecunia, R$ 100 para nivel superior e R$ 80 para nivel médio. [...]
Professores e técnicos da educacdo também ganharam um estimulo a mais a sua
formacdo intelectual e qualificacdo. O Créd-leitura, que destinou no ano passado
e neste ano R$ 3,5 milhdo para cerca de 25 mil profissionais da educacéo, entre
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professores e técnicos. O valor individual do crédito foi de R$ 150,00 que
puderam ser usados para a aquisi¢ao de livros e publicagdes nos Salbes do Livro
que aconteceram no interior do Estado e na Feira Pan-Amazonica do Livro, em
Belém. (SEDUC, 2008, p. 7).

A avaliacao feita pela Seduc, no final de 2008, das acGes politicas do governo estadual
de Ana Julia Carepa/PT para a educagdo € de ganhos, com beneficios importantes para 0s
trabalhadores, com investimentos financeiros e na formagéo. Concedeu reposigéo salarial do
periodo; bolsa de estudos para quem desejasse cursar mestrado e doutorado; criacdo de um
vale alimentacdo de R$100 e R$80 reais, e um crédito de R$150 reais para a compra de livros
na Feira do Livro organizada pelo governo, onde as livrarias e editoras de todo o pais montam
as vendas de seus produtos. E 0 mais importante para o governo: a instalacdo de uma mesa

permanente de negociagéo entre governo e os trabalhadores.

Importante ressaltar que as politicas relacionadas acima, no informativo do governo,
parecem importantes no sentido de sentir a atencdo do estado a algumas questdes da categoria,
mas a avaliacdo dos trabalhadores em educacdo e do Sintepp ndo foi a mesma que a do

governo; ndo foi de avangos positivos fundamentais aos professores.

Em nosso Estado, a educagdo vai mal. Podemos comprovar através do resultado
alcancado pelas escolas publicas do Estado na avaliagdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica-IDEB. Fomos o segundo pior Estado.
Isso é consequéncia da falta de investimento em educacdo que reflete na
constante luta dos trabalhadores em educagdo por valorizacdo profissional, a
qual ndo esta pautada s6 na questdo salarial, mas também nas condicdes de
trabalho, estrutura das escolas (falta de biblioteca, laboratérios de informatica
sem manutencdo), falta de professores, falta de merenda escolar, seguranga, etc.
(SINTEPP, 2009, p. 8).

Pela avaliacdo do Sintepp, o governo do estado, com Ana Jalia Carepa/PT, ndo
investiu em educacdo publica na perspectiva de resolver ou pelos menos amenizar problemas
estruturais relacionados acima, no boletim do Sindicato, e que esse processo também
contribuiu para o baixo desempenho da educagéo publica nos indices de Desenvolvimento da
Educagéo Basica (IDEB).

A decepc¢do com as politicas do governo fez com que a categoria deflagrasse greve,
em assembleia realizada no dia 24 de marco de 2008, quando, segundo o Boletim Informativo
(SINTEPP, 2008), a categoria rejeitou por unanimidade a proposta do governo de reajuste

salarial que significaria “reajuste de 0,82% ao saldrio dos professores com nivel superior
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(AD-4), 0,32% ao salario dos professores com licenciatura curta (AD-3) e o realinhamento ao

salario minimo dos demais profissionais da educa¢ao”. (SINTEPP, 2008)

Ao mesmo tempo em que enfatizava a negativa da categoria em relagdo a politica
salarial do governo Ana Julia, o Sintepp denunciava, em seu boletim, que “a governadora
99, ¢

insiste no velho projeto tucano de terceirizagdo e de sucateamento”; “além disso, ainda ndo

enviou, como prometido, sua proposta de PCCR para a apreciagdo pela ALEPA”.

A greve sofreu inUmeros questionamentos por parte do governo, inclusive no campo
juridico, visto que 0 governo recorreu a justica do estado, que determinou a abusividade da
greve e aplicacdo de multa de R$300 mil reais ao Sindicato. Foi uma greve forte, com a
participacdo de mais de 80 municipios, que obteve o auxilio-alimentacdo para todos 0s

trabalhadores do estado.

Uma nova greve ocorreu, em 2009, que durou 40 dias e, novamente, a governadora
Ana Julia (PT) entra na justica com pedido de abusividade da greve sendo rapidamente
atendida, aplicando multa de 20 mil reais por dia parado, ao Sindicato.

Em 2008 e 2009 os trabalhadores em educacdo nao fugiram a luta e realizaram
duas poderosas greves. No ano passado pudemos sentir na pele o que significa
esse “governo de direitos” de Ana Julia. Temos o “direito” de ser espancados
como 0s sem-terra, como os atingidos por barragem, como os camelds e eetc.
Sua policia, como a dos governos dos tucanos, serve para reprimir e agredir
trabalhadores. Em 2009 usou todos os artificios legais, inclusive solicitando a
decretacdo da ilegalidade da greve, coisa que nem Almir nem Jatene ousaram
fazer. Mas os trabalhadores e trabalhadoras em educacédo, honrando sua heroica
tradicdo, ndo se intimidaram e enfrentaram toda as violéncias governistas.
Realizamos uma poderosa greve de 40 dias que ndo trouxe avangos imediatos,
consolidou nossa proposta de PCCR e serviu para desmascarar o discurso
governista. A categoria, a exemplo da greve de 2008, saiu fortalecida.
(SINTEPP, 2009, p. 11).

Em 2010 ocorre a terceira greve no governo Ana Julia (PT) que enviou proposta de
PCCR a Assembleia Legislativa do Estado (ALEPA), que excluia os funcionarios de escola
do plano, na medida em que contemplava apenas 0s professores e a esséncia do projeto,
discutido com a categoria, era de um Plano de Cargos, Carreira e Remunerac¢do Unificado.

Nesta greve, o0 Governo Ana Julia, novamente solicitou & Justica a ilegalidade da greve.

Os trabalhadores em educacdo da rede estadual mais uma vez sdo chamados a
lutar por conquistas. Apds 5 meses de enrolacdo o governo do Estado apresentou
uma proposta inaceitavel de PCCR. Por isso a categoria, em uma assembleia
geral historica (com mais de 2.000 pessoas) decretou greve geral a partir do dia
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07/05. O PCCR de Ana Julia ndo contempla toda a categoria, pois se restringe
ao magistério (excluindo cerca de 14 mil trabalhadores); ndo beneficia o
professor com nivel médio na progressdo vertical; na progressao horizontal ndo
define o intersticio e ndo assegura a progressao de fato (depende de autorizacéo
da SEPOF) e o percentual estabelecido é de apenas 0,5% (no estatuto do
magistério o intersticio é de 2 em 2 anos e o percentual é de 3,5%). (SINTEPP,
2010, p. 1).

A greve da educacdo, em 2010, foi um marco importante na histdria do Sintepp, pois
organizou um sentimento de forte unidade entre os trabalhadores em educacgédo (professores,
especialistas e funcionarios de escola) que construiu uma vitoria importante com a aprovacao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo Unificado.

Apos diversas assembleias, manifestacGes, passeatas, protestos e reunides com
representantes da Assembleia Legislativa e do Poder Executivo, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Para — SINTEPP, apresentou
vérias propostas que foram incorporadas no Parlamento e sancionadas, tais
como: a inclusdo dos cargos de auxiliar educacional e assistente educacional
como trabalhadores em educagdo, concretizando a unificagdo do Plano;
gratificacio SOME; gratificacdo de risco de vida e alta complexidade;
gratificacdo ao professor de nivel médio; jornada de trabalho a ser cumprida,
prioritariamente, numa Unica unidade de ensino; efetivacdo das horas-atividade
de 20% sobre a jornada de trabalho, com a majoracéo deste percentual para 25%
até 2014; retirada de critérios subjetivos na avaliagdo de desempenho; garantia
da progressdo horizontal no prazo de um ano e pagamento retroativo, em caso de
indisponibilidade financeira devidamente comprovada, bem como, institui¢éo da
progressao automatica; equiparacdo do cargo de especialista em educacdo ao do
cargo de professor em jornadas de trabalho e vencimentos. (BRELAZ, 2010, p.
7).

A partir da aprovacdo do PCCR, segue-se a luta em 2011 ja no governo de Simédo
Jatene (2011 até os dias atuais) com uma nova greve para se fazer cumprir a Lei n°
7.442/2010, aprovada no governo anterior, e também a Lei do Piso Salarial, aprovada desde
2008, mas que entrou em vigor, no estado, apenas em 2011, depois da greve. E seguiram-se
greves, em 2013 e 2015, exigindo do governador Simao Jatene/PSDB 0 pagamento do Piso
salarial, congelado em 2016 e 2017, a aplicacdo do PCCR, a revogacdo de medidas que
alteravam o RJU, como a extingdo do triénio e gratificacdes; além das reformas nas escolas e

a garantia de funcionamento adequado das unidades de ensino.

A historia do SINTEPP se combina com as lutas dos trabalhadores em educagdo no
Pard desde a fundacdo da APEPA. As conquistas econdmicas, sociais e politicas,
identificadas, marcam a importancia desse instrumento de organizacgéo e luta dos professores,
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principalmente, no que se refere ao fortalecimento da identidade de classe construida nos
embates dos trabalhadores e seu sindicato com os diversos governos.

A experiéncia do SINTEPP na relagdo com os governos de matizes claramente
neoliberais como os do PSDB e os governos considerados progressistas como os do PT ndo
parece ocorrer da mesma forma, ocasionando debates politicos internos e no movimento
sindical paraense e nacional que ressaltam o papel do sindicato na defesa dos interesses dos

trabalhadores.

O Sintepp enfrentou muitos desafios e viveu situagdes de enormes conflitos, mas a sua
estrutura e organizacdo politica transformou o sindicato na maior organizacao sindical do
Pard, pelo tamanho de sua base em professores, de mais de 80 mil e pela dimensdo do Estado,

que exige uma organizacao descentralizada.

5.1.2 A ESTRUTURA POLITICA DE ORGANIZACAO DO SINTEPP

Os sindicatos que surgiram, no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em
especial, os de servidores publicos, como o Sintepp, foram organizados com base em uma
concepgdo politica que buscou democratizar as relagdes no interior das entidades. Eram
organizacOes inspiradas na luta por democracia no pais, que combinada a luta por direitos
sociais, por salario e trabalho digno, construiram um movimento que unificou a luta sindical e

politica na década de 1970, no Brasil, o novo sindicalismo.

Os efeitos desse fendmeno politico sobre o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
Publica no Estado do Para (SINTEPP) pode possibilitar, a essa pesquisa, identificar os

principios de sua organizacdo e de como configuram suas lutas.

O Sintepp € produto desse momento politico do final da década de 1970. Nasceu com
os principios do novo sindicalismo. Uma politica que estruturou entidades democraticas,

classistas, combativas e independentes de governos e partidos politicos.

Retoma-se o processo de implantacdo da democracia sindical, que vem a se
constituir em um dos elementos basicos da organizacdo sindical. Nessa direcéo,
0 novo sindicalismo comeca a se referenciar cada vez mais junto as massas
trabalhadoras, onde as assembleias, como instancias soberanas de deliberagdo,
passam a ser utilizadas, ao invés das reunides fechadas de diretoria, nas quais 0s
trabalhadores ndo sdo chamados a decidir. As comissdes de fabricas, como
representacGes autdbnomas dos trabalhadores, sdo referéncias organizativas de
base, significativas nesses processo, e tém nos sindicatos combativos sua
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identidade, postos que estes de fato foram construidos na luta a partir do
movimento real da classe trabalhadora. (ABRAMIDES 1995, p. 98).

A efervescéncia politica do periodo, de lutas em defesa dos salarios, contra a carestia e
por liberdades democraticas, iniciadas a partir das greves dos operarios metaltrgicos em S&o
Paulo em 1978, organizadas pelas oposicOes sindicais de base e pela dire¢do dos sindicatos de
metaldrgicos da area do ABC paulista, influenciaram as demais categorias a se organizar e a
lutar. Portanto, a combinagdo entre a situacdo de crise econémica e politica no pais e 0s
principios de uma organizacgdo sindical pela base, com respeito as decisdes coletivas eram o

caldo que faltava para dar vigor as lutas dos trabalhadores.

As associacdes no interior das escolas, nos bairros e nos municipios, foram as
primeiras organizacdes de trabalhadores a surgirem, em especial no magistério. Eram
associagdes formadas com caracteristicas mutualistas e corporativas, que organizavam 0sS
professores e suas demandas. Vimos, nos capitulos anteriores, desta tese, que essa era uma
caracteristica de organizacdo dos professores, desde o inicio do século XX no pais, portanto,

néo é algo novo.

Mas é importante localizar que, houve uma retomada desta politica, ou seja, segundo
Vicentini e Lugli (2011), houve um impulso pela organizagdo das associagcdes representativas
do magistério primario no pais, na década de 1940, apds a queda da ditadura de Getllio
Vargas, em 1945 e entre as décadas de 1950 e 1960, com a expansdo das escolas normais
secundarias, o que favoreceu a constituicdo de varias associacdes de professores pelos estados
brasileiros, “entre os quais se destacam os casos de Pernambuco, Ceara, Piaui, Alagoas,
Espirito Santo, Santa Catarina e Mato Grosso. Isto favoreceu a fundacéo, em 1960, da CPPB,
entidade representativa do magistério primario em nivel nacional” (VICENTINI; LUGLI

2011, p. 176).

E a década de 1970 significou uma nova retomada desse tipo de organizacéo de base,
de associacOes e também de sindicatos, que potencializaram as organiza¢Ges maiores, mais
representativas e com caracteristicas de massa, ou seja, de ampliagdo do envolvimento de

segmentos maiores das categorias, que poderiam se organizar por ramo de atividade.

No estado do Para, o surgimento da Associacdo dos Professores do Estado do Para
(APEPA) foi impulsionado pelas associagfes existentes no interior das escolas e, desde 1976,
organizavam formacdes, debates e reunides para discutir as questoes educacionais nas escolas,

como a eleigéo direta para diretores. Com a ampliagéo da participagéo dos diversos segmentos
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dos trabalhadores em educacdo nas lutas e sua incorporacdo a entidade de classe, a APEPA
foi também se ampliando e construindo sua identidade politica e sindical, em seguida como

Federacédo, e depois como Sindicato.

Interessante observar que a associacao de professores, que é uma organizagéo de base,
transformou-se em uma Federacdo em 1983, que, pela Lei sindical getulista, é uma
organizacao sindical de grau superior, mas que depois, em 1988, volta a ser consolidada como
organizacdo de grau inferior, ou seja, organizacdo de base, como sindicato. Isto porque havia
enorme necessidade de unidade e democracia entre 0s segmentos de trabalhadores,
principalmente em uma mesma categoria. Por isso, 0s professores organizaram
simultaneamente o Sintepp, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
(CNTE) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

A estrutura sindical oficial, no Brasil, comecou a vigorar, a partir de 1931, quando o
presidente Getulio Vargas promulgou o Decreto-Lei n°® 19.970, de 19 de marco de 1931, que
instituiu 0 monopdlio legal de representacdo sindical outorgado pelo Estado; e essa velha
estrutura sindical permanece até os dias atuais, mesmo com as mudancas que foram possiveis
conquistar desde a Constituicdo Federal de 1988 ou de regulamentaces feitas posteriormente

a organizacdo sindical.

O principio que norteia a natureza desta estrutura getulista é o sindicato como
instrumento de conciliagcdo dos interesses de classe tendo como base o corporativismo. E

diversos mecanismos de controle foram instituidos no Decreto presidencial de 1931, como:

Proibi¢do de estrangeiros nos cargos de diregdo (art. 1° “c”); apresentagdo do
quadro de associados e aprovacdo do estatuto pelo Ministério do Trabalho (art.
2°, 829); proibicdo de participacdo em entidades internacionais (art. 12); a
intervencdo de fiscais do Ministério em assembleias e nas financas (ar. 15);
multa, destituicdo de diretoria, suspensdo por seis meses ou cassacao da carta
sindical (ar.16); e obrigacdo de depdsito dos fundos sindicais superiores a
determinada quantia no Banco do Brasil, sob o controle do Ministério (art. 19).
(BARISON, 2014, p. 46).

Essas regulamentacGes, em grande medida, permanecem vigorando na legislacdo

brasileira, como na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 513 - S8o prerrogativas dos Sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses
gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou os interesses individuais
dos associados relativos a atividade ou profissao exercida;
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b) celebrar convencdes coletivas de trabalho

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissdo
liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgédos técnicos e consultivos, no estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissdo liberal;

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

Art. 514. Sao deveres dos Sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade
social;

b) manter servigos de assisténcia judiciaria para os associados;
c) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no seu
guadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta
prépria, um assistente social com as atribuicdes especificas de promover a
cooperagdo operacional na empresa e a integracdo profissional na Classe.
(BRASIL, 1943).

A dependéncia e o controle do Estado ocorrem, segundo Barison (2014) desde o
registro de autorizacao prévia, concedido pelo Ministério do Trabalho; com a ingeréncia sobre
a vida administrativa e financeira dos sindicatos, na possibilidade de intervencdo e do direito
de cassacdo de mandatos de diretoria; na contribuicdo sindical obrigatoria regulamentada pelo
Estado; no controle das elei¢bes sindicais, nas limitacdes dos direitos de sindicalizacdo e
proibicdo de criar central sindical, além das diversas exigéncias de prestacdo de servigos, que

deveriam ser de responsabilidade do Estado.

Tais normatizagOes sofreram algumas mudancas, impostas pela luta desencadeada
pelos trabalhadores, com o novo sindicalismo, na década de 1980, e aparecem em

regulamentacdes feitas a Constituicdo Federal, de 1988:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no Orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencgdo na organizacdo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacéo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, néo
podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
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representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista
em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que

suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicbes deste artigo aplicam-se a organizagdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢Ges que a lei
estabelecer. (BRASIL, 1988).

A Carta Constitucional faz referéncia a garantia da livre associacdo profissional, de
proibicdo de veto a criagdo das entidades, mas, no essencial, mantém o controle do Estado
sobre as entidades, a medida que determina o registro oficial; a unicidade sindical que impde
um sindicato Unico numa mesma base territorial, o que tira a liberdade dos trabalhadores de
auto-organizar-se, ou seja, € uma regulamentacdo que acaba ferindo a liberdade; também
prevé o assistencialismo pelas entidades, quando institui o desconto do imposto sindical anual
obrigatorio, com destinacdo controlada, para financiar assisténcia médica, odontoldgica,

assisténcia juridica, col6nia de férias, cursos de formacdo, atividades sociais, etc.

Essa forma de arrecadacdo compulséria e controlada pelo Estado contribui
decisivamente para delinear o perfil de uma pratica sindical no interior do
sindicalismo oficial que se caracteriza: pelo assistencialismo, desenvolvimento
de possantes maquinas burocraticas que favorecem a corrupcao e perpetuacdo
dos dirigentes sindicais, quando ndo pela proliferacdo de sindicatos de carimbo,
ou seja, sindicatos de fachada, sem vida organizativa real, se configurado em
grandes bureaux de negociatas com o patronato em detrimento dos interesses
dos trabalhadores. (BARISON, 2014, p. 106).

A referéncia a Constituicdo Federal de 1988 é importante, porque algumas
caracteristicas da velha estrutura sindical foram reformuladas como, por exemplo, o fim do
controle do Estado sobre as eleicbes sindicais, cai o0 estatuto padrdo unico, ha o
reconhecimento da existéncia das centrais sindicais (regulamentadas em 2008), a néo
obrigatoriedade do reconhecimento da existéncia dos sindicatos pelo Estado; enfim, alguns

importantes avancos foram conquistados com o surgimento do novo sindicalismo.

A propria criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que nasce se
contrapondo a estrutura sindical oficial, combatendo o atrelamento dos sindicatos ao Estado,



226

defendendo, portanto, a autonomia e independéncia das entidades de trabalhadores, € um
exemplo de como o novo sindicalismo foi impactante no surgimento e ampliacdo das

organizac0es sindicais no pais.

Os principios norteadores no novo sindicalismo e da CUT foram sistematizados no Il
Congresso Nacional da CUT (CONCUT), em 1986, sugerindo a implantacdo da estrutura
sindical que interessaria & organizacdo livre dos trabalhadores, tendo como principio o

classismo.

Artigo 1° - LIBERDADE E AUTONOMIA SIDNICAL

O sindicato serd soberano em suas decisOes e mantera autonomia em relagdo ao
Estado, a classe patronal, aos partidos politicos, aos credos religiosos e as
concepcoes filosdficas.

Artigo 2° - SINDICATO CLASSISTA E DE LUTA

O sindicato se constitui num instrumento de luta para unificacdo dos
trabalhadores desde os seus locais de trabalho até sua instdncia maxima. A
Unidade deve ser garantida pela forca politica e pelo avango da consciéncia da
classe trabalhadora na sua luta contra a exploracdo patronal. Neste sentido,
negamos a unicidade sindical que é imposta pela Lei.

Artigo 3° - ORGANIZAGAO SINDICAL

O sindicato sera organizado por ramo de atividade econdmica (no setor
agropecuario, industrial e de servicos), tendo como meta a aglutinagdo das
atividades afins num mesmo sindicato.

Artigo 4° - ACAO SINDICAL

O sindicato desenvolvera uma agdo sindical de combate sistemético a todas as
formas de exploracéo, tanto na cidade como no campo.

Artigo 5° - ELEICOES SINDICAIS

Todas as elei¢bes serdo livres e democréticas, garantindo-se iguais condicOes
para todos os concorrentes. As elei¢fes serdo diretas para comissdo e sindicato
de base.

Artigo 6° - SUSTENTACAO FINANCEIRA

O sindicato e demais instancias criardo formas de sustentacdo financeira que
garantam o desenvolvimento da luta, a solidez de sua organizacdo e o0 avanco da
consciéncia de classe. Todas as formas impostas pelo Estado ou outras formas
de sustentacdo financeiras que comprometam a autonomia sindical deverdo ser
abolidas e rejeitadas.

Artigo 7° - DEMOCRACIA

N&o ha independéncia sindical real frente aos patrGes e ao governo sem
exercicio da mais ampla democracia sindical. (CUT, 1986).

Esses principios, delineados nos foruns da CUT, foram construidos pelos
trabalhadores no interior das recentes entidades sindicais e da pratica sindical que indicava a

ruptura com o modelo da velha estrutura sindical. Combinando formas de organizacédo

horizontal e vertical sob os mesmos preceitos, com decisfes discutidas e definidas nas



227

instancias de base, a autossustentacdo financeira, a organizagéo por ramo de atividade, foram
alguns importantes balizadores das organizacGes sindicais durante esta década de 1980. O

Sintepp, quando foi fundado, esteve organizado sob esses principios.

Estes foram preceitos que configuraram o esforco dos novos sindicalistas que
adotaram os principios cutistas na organizacdo das novas entidades que surgiram e dos
sindicatos que foram disputados a partir da organizagdo de oposi¢des sindicais, que lutaram

para assumir a direcdo das entidades dirigidas por pelegos.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Pablica do Estado do Para (SINTEPP) no
artigo 1°, pardgrafo unico, de seu Estatuto, ressalta: “O SINTEPP ¢ uma entidade
democratica, laica, plural, independente em relagdo aos partidos politicos e ao Estado” e

pontua sua finalidade:

Art. 2° - O SINTEPP tem por finalidade defender juridica e socialmente, no
ambito administrativo e judicial, inclusive por meio de Acéo Civil Pablica, os
interesses e direitos individuais e coletivos dos trabalhadores em educacédo
publica, das redes estadual e municipal de ensino do Estado do Parg,
independente do regime juridico a que estejam submetidos, em todos os seus
direitos e lutas, assim como promover a formacédo politica dos trabalhadores em
educacdo e a solidariedade entre todos os trabalhadores (ESTATUTO DO
SINTEPP, 2014).

O seu Estatuto estabelece os principios e finalidades, desde sua fundacao juridica, em
1988 com definicdo por relagdes democraticas garantindo sua autonomia e independéncia na
perspectiva de representar os interesses dos trabalhadores organizados em sua base juridica e

politica.

A materializacdo de tais principios esta posto na liberdade de cada representado pela
filiacdo a entidade, com o financiamento de suas acfes definida coletivamente pelos
trabalhadores de 2% (dois por cento) sobre seu vencimento-base, podendo este ser efetivado
atraveés de descontos em consignacao ou carné (art. 4° §3°); pela organizacao de instancias de
deliberagdo via assembleias, conselhos de base, plenéarias, e congressos (art. 8°). Tem uma
organizacdo vertical e horizontal, ou seja, centralizada com a existéncia de coordenacGes
municipais, regionais e estadual e, a0 mesmo tempo, descentralizadas, na medida em que tais
instancias de organizacdo existem numa distribuicdo territorial por regido, com autonomia

politica e financeira, previstas no Estatuto.

No Sintepp, 0s congressos estaduais ocorrem a cada dois anos, assim como 0S

congressos regionais e municipais, com a participacdo de delegados eleitos de forma direta na
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base territorial. Entre um congresso e outro, o Estatuto prevé a realizacdo de plenéarias
regionais (art. 18) e estadual (art. 15). A cada trés meses, o Estatuto regulamenta as reunioes

de um Conselho Estadual de Representantes (CER).

Art. 21 — O Conselho Estadual de Representantes (CER) serd realizado a cada
trés meses e é composto dos seguintes cargos:

I — Coordenadores Estaduais;
Il - Coordenadores Gerais Regionais;

Il - Representantes das Subsedes, sendo 03 (trés) titulares e 03 trés suplentes,
eleitos diretamente pelos associados no municipio em assembleia geral
organizada para este fim e de acordo com os critérios definidos neste Estatuto.

§1° - A supléncia de que trata o inciso anterior somente ser& exercida mediante
a auséncia do respectivo titular.

82° - O mandato dos cargos do CER terd a duragdo de 03 (trés) anos.

83° - Os representantes das Subsedes poderao ser substituidos a critério e por
decisdo da respectiva base das Subsedes.

Art. 22 — Ao Conselho Estadual de Representantes (CER), compete deliberar
sobre todos os assuntos de interesse da entidade na forma que determina este
Estatuto, respeitadas as deliberacBes dos Congressos Estaduais. (SINTEPP,
2014).

Este Conselho Estadual € uma instancia de enorme importancia para a democracia do
sindicato, na medida em que junta, a cada trés meses, representantes de todas as subsedes, ou
seja, de cada municipio onde o Sintepp estd organizado. As subsedes estdo organizadas
territorialmente nos municipios, que se relacionam diretamente com uma organizacdo
regional, na base territorial desses municipios, no total de 10 regionais instituidas pelos féruns
da entidade e tais coordenagdes regionais desenvolvem o trabalho politico-sindical
diretamente nas subsedes; assim como a direcdo estadual, que acompanha as atividades

diretamente com as regionais e suas subsedes.

A relacdo entre as coordenagdes, estadual, regionais e municipais ¢ de permanente
troca de informacdo, formacdo e solidariedade. Tais coordenacGes se encontram com 0S
trabalhadores cotidianamente nas atividades que devem ocorrer diretamente nas escolas; e a
cada trés meses, no Conselho Estadual de Representantes, onde participam também
conselheiros eleitos da base da categoria; nas plenarias bianuais e no congresso estadual

bianual.

Outra instancia de organizacdo importante, prevista no Estatuto do Sintepp, é o
conselho municipal de representantes de escola (art. 8°), um foérum constituido pelos

trabalhadores, eleitos nas escolas, que passam a compor um conselho municipal do sindicato,
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sob a coordenacdo das diregdes municipais, criado para estabelecer um vinculo permanente
entre a direcdo da entidade e sua base. E um forte instrumento de organizacdo e mobilizagio

de base. Representa uma politica permanente de presenca do sindicato no interior das escolas.

A coordenacéo estadual do Sintepp é eleita por elei¢des universais e diretas, pelos
filiados, que podem votar e ser votados, com proporcionalidade direta e qualificada (art. 71)
onde participam qualquer membro filiado da categoria, inscrevendo chapas com pelo menos
2/3 de componentes (art. 70), e poderdo compor a dire¢do as chapas que alcangarem no
minimo 10% dos votos validos no pleito (art. 72 §1°). A coordenagdo estadual ¢ eleita para
um mandato de trés anos (art. 33). E composta por 51 membros, sendo 38 titulares
(distribuidos em 19 cargos) e 13 suplentes (art. 34). Uma composicdo democratica e

proporcional ao numero de votos que cada chapa pode alcancar nas eleicoes.

A coordenacao estadual do Sintepp apresenta a seguinte composi¢ao:

I Coordenagao Geral ........cccuoeiiiieneiie e 02 (dois) cargos
Il Coordenacdo de Secretaria Geral .........ccocoovvvvveinieneinnennnn, 02 (dois) cargos
111 Coordenacéo de Secretaria de Finangas ..........cc.cceeveveevnennn. 02 (dois) cargos
IV Coordenacdo de Secretaria de Patrimonio ............c.cccveenee. 02 (dois) cargos
V Coordenagdo de Secretaria de FOrmagao ..........ccocevvervruenenn 02 (dois) cargos
VI Coordenacdo de Secretaria de Assuntos Educacionais ....... 02 (dois) cargos
VIl Coordenacdo de Secretaria de Politicas Sociais ................ 02 (dois) cargos
VIl Coordenacdo de Secretaria de Assuntos Juridicos ........... 02 (dois) cargos

IX Coord. de Sec. de Assun. Previdenciarios e Aposentados... 02 (dois) cargos
X Coordenacdo de Secretaria de Eventos Culturais e Lazer .... 02 (dois) cargos
X1 Coordenagéo de Secretaria de Funcionarios da Educacdo ...02 (dois) cargos
X1l Coordenacédo de Secretaria de Comunicagao ..................... 02 (dois) cargos
X1 Coord. de Secretaria RelagBes de Género e Sexualidade ...02(dois) cargos
X1V Coordenacdo de Secretaria de Sadde do Trabalhador ....... 02 (dois) cargos
XV Coordenagéo de Secretaria de Meio Ambiente ................. 02 (dois) cargos
XVI Coord. de Secretaria de Educacéo e Direitos Humanos ....02 (dois) cargos
XVII Coord. de Sec. Educagdo no Campo e Ribeirinhos ........ 02 (dois) cargos
XVIII Coordenagdo de Secretaria Etno-racial .............ccce..e.. 02 (dois) cargos
XIX Coordenacdo Executiva de Belém.........ccccoevvievineininenns 02(dois) cargos.
(SINTEPP, 2014, p. 10-11).

Essa coordenacdo estadual tem uma composicdo politica bem diversificada. Primeiro,

pela representacdo dos trabalhadores das diversas regionais do Sintepp, ou seja, ndo é uma
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coordenacdo centralizada e localizada politicamente apenas na capital, apesar de ter a sede
geral da entidade no municipio de Belém, mas existe a representacdo das regionais, de
municipios do interior do estado nesta coordenacdo, 0 que ajuda na interacdo entre cidade e
campo; entre o centro politico de decisdes do Estado e as areas de efetivacao de suas politicas.
Obviamente que os dirigentes estaduais que estdo na capital concentram maiores atribuicoes
na coordenacdo, pelo fato de a capital ter maior representacdo politica governamental e ter a

maior concentracdo de escolas estaduais, portanto, maior numero de trabalhadores na base.

Segundo, pela participacdo de diversas organizacbes politicas e sindicais gerais e
locais que estdo referenciadas na composicdo e construcdo politica do sindicato. Uma
caracteristica de entidades democraticas que comportam divergéncias de opinibes e de

organizacao.

Na composicdo atual da coordenacdo estadual do Sintepp, existem representantes de
quatro centrais sindicais: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central de Trabalhadores
e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Central Sindical e Popular (CSP-CONLUTAS) e a
INTERSINDICAL. Ressaltando o fato de o Sintepp néo ter se filiado a nenhuma central, depois
de sua desfiliacdo da CUT, em 2007.

Também compdem a entidade, inUmeras correntes sindicais e movimentos que atuam
no cotidiano da construcdo das lutas dos trabalhadores em educagdo, como as correntes
sindicais Resisténcia e Luta, Unidos pra Lutar, Educador na escola e na luta, Corrente sindical
classista, Articulacdo sindical; Movimento por uma Alternativa Independente e Socialista
(MAIS); Movimento Revolucionario Socialista (MRS); Vem pra Luta e outros coletivos,

municipais e regionais, que se alinham pelas suas localidades.

Os partidos politicos sdo de grande atuacdo no interior da entidade e estdo nas diversas
coordenacdes do sindicato e se vinculam as correntes sindicais. Os mais atuantes sdo: o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU), e diversos
agrupamentos politicos que compdem esses partidos politicos e que se manifestam e atuam na

organizacéo da entidade.

Interessante analisar esse tipo de organizacdo sindical, como o Sintepp, que € um
sindicato de categoria profissional e que agrupa uma diversidade de outras organizagOes
politicas e sindicais em seu interior. Na medida em que tais articulacbes o fazem assumir

caracteristicas de uma organizagdo de frente Unica, ou seja, uma entidade de composi¢édo
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plural, diversificada, que estabelece pontos comuns de unidades, para desencadear as
mobilizacGes, as lutas e a politica do sindicato, entendendo que é impossivel separar a luta
sindical da luta politica.

O programa que assegura esta unidade para a luta e organizacdo da categoria é
discutido permanentemente nas instancias de deliberacdo da entidade, como vimos
anteriormente. Para garantir que esse programa seja cumprido, torna-se fundamental a
realizacdo de assembleias permanentes, que escutem a categoria e as diversas organizagdes
que atuam na entidade; que se encaminhem as deliberacGes para que se garanta a
credibilidade do sindicato junto aos trabalhadores, esse mecanismo € o que possibilita a

garantia do respeito as decisdes definidas pelos trabalhadores.

Os conflitos que marcam a existéncia da entidade, no ambito da esquerda e na defesa
dos interesses dos trabalhadores é elemento imperativo no interior do Sintepp, obviamente
que o papel dos partidos politicos ajudam a politizar a luta sindical, contribuem para alinhar a
disputa politica e romper com o corporativismo e 0 economicismo.

Outras vezes podem trazer consequéncias negativas, que comprometam os principios
da entidade, por exemplo, quando um partido, dito de esquerda, com representantes nas
direcdes do Sintepp sdo eleitos para mandatos politicos em gestdes municipais, estaduais, ou
mesmo federal, como foi a eleicdo do presidente Lula da Silva, do PT, a presidéncia da
Republica brasileira, e ndo se estabelece uma relacdo de autonomia de tais governos com a
entidade, corre-se um sério risco de estabelecer enormes conflitos entre a direcdo e a base do
sindicato.

Sdo comuns os conflitos que surgem a partir desses processos, com dirigentes
defendendo a importancia do sindicato em sustentar um governo dito de esquerda e participar
dele, ou de dirigentes que defendem manter a autonomia do sindicato, distanciando o Sintepp
da organizacdo desse tipo de governo, como vimos nos registros pontuados em capitulos

anteriores desta tese.

Do interior do Sintepp € comum surgirem candidaturas de professores e dirigentes do
sindicato, eleitos vereadores, deputados, e até prefeitos, como foi o caso do prefeito de Belém,
professor Edmilson Rodrigues que foi o primeiro presidente da Federacdo dos Profissionais
da Educacdo no Para (FEPPEP); tem sido comum ter dirigentes que assumem cargos de
coordenacdes nas prefeituras e governos, na medida em que a atuacdo no Sintepp exige
enorme grau de envolvimento e conhecimento das politicas publicas educacionais, e a luta

pela garantia dessas politicas. O Sintepp torna-se referéncia nos municipios onde tem atuagédo
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e seus dirigentes sdo, muitas vezes, requisitados pelos diversos prefeitos, em especial os que
se referenciam a esquerda na luta de classes do pais, para construir tais politicas no interior

desses governos.

Até porque esses dirigentes mantém um processo de forte aproximacéo e interlocucao
entre governo e os trabalhadores, pela influéncia que adquiriram no sindicato. Um processo de
lua de mel que so termina quando os ex-sindicalistas, e membros dos governos, ou das
estruturas parlamentares, optam em administrar as politicas publicas contrarias aos interesses
dos trabalhadores em educacéo. Por isso, o principio da autonomia sindical é um debate

permanente no interior do Sindicato.

Mas a estrutura politica e organizativa do Sintepp permite a convivéncia de suas
diversas expressdes e matizes politicas, advindas das organizacGes dos trabalhadores e da

atuacdo desses trabalhadores nas lutas da categoria.

A regulamentacdo estatutéria para a eleicdo e composicdo democréatica da coordenagdo
estadual do Sintepp também se aplica as coordenac@es regionais e municipais, considerando a
realidade de cada local e situacdo politica, cuja liberdade de organizacdo de suas
coordenacdes e secretarias fica a critério das respectivas estruturas locais, nos marcos das
atribuicoes definidas pelo Estatuto da entidade, o qual regulamenta as atribuicdes de cada
coordenacdo relacionada. Também regulamenta a organizacao do Sindicato pelas regionais.

Vejamos um quadro que mostra a organizacdo do Sintepp em nivel estadual, pelas
regionais, 0s municipios que as compdem, o total de filiados por regionais, na base municipal

e estadual de ensino e o total de filiados registrados atualmente no sindicato.

QUADRO 3 — DEMONSTRATIVO DE ORGANIZAGCAO DO SINTEPP PELAS REGIONAIS DO PARA

N° REGIONAIS NOME E TOTAL DE MUNICIPIOS FILIACOES

Municipais Estaduais Total

1 Baixo Tocantins | Abactetuba, Acard, Barcarena, Bujaru,
Concérdia do Pard, Igarapé-Miri, Moju,

Tailandia, Tomé-Acu. 09 3392 o18 3910

2 Marajo Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do
Arari, Chaves, Curralinho, Muana,
Melgago, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sio
Sebastiao da Boa Vista, Soure.

15 3.215 155 3.370

3 Metropolitana Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba,

Santa Barbara, Santa Izabel. 1.247 1.877 3.124

4 Oeste Alenquer, Almeirim, Aveiro, Belterra,
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Curua, Faro, Itaituba, Jacareacanga, Juruti,
Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo
Progresso, Obidos, Oriximin4, Placas,
Prainha, Rurépolis, Santarém, Terra Santa,
Trairdo.

20

3.950

931

4.881

5 Sudeste

Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins,
Brejo Grande do Araguaia, Canad dos
Carajas, Curiondpolis, Dom  Eliseu,
Eldorado dos Carajas, Itupiranga, Jacunda,
Maraba, Nova Ipixuna, Palestina do Para,
Parauapebas, Picarra, Rondon do Pard, Sio
Domingos do Araguaia, Sio Geraldo do
Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia.

18

6.477

315

6.792

6 Sul

Agua Azul do Norte, Bannach, Cumaru do
Norte, Conceigao do Araguaia, Floresta do
Araguaia, Ourilaindia do Norte, Pau
D’irco, Redencio, Rio Maria, Santana do
Araguaia, Santa Maria das Barreiras, Sao
Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma,
Xinguara.

15

2.440

178

2.618

7 Tocantina

Baido, Breu Branco, Cameta, Goianésia do
Pard, Limoeiro do Ajuru, Tucurui,
Mocajuba, Novo Repartimento, Oeiras do
Para.

09

2.393

167

2.561

[CONTINUA]

QUADRO 5 — DEMONSTRATIVO DE ORGANIZACAO DO SINTEPP PELAS REGIONAIS DO PARA [CONCLUSAQ]

8 Xingu

Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa,
Medicilandia, Pacaja, Porto de Moz,
Senador José Porfirio, Uruara, Vitéria do
Xingu.

10

2.596

204

2.800

9 Nordeste 1

Aurora do Para, Castanhal, Colares,
Curuga, Igarapé Agu, Inhangapi, Ipixuna
do Pard, Irituia, Mae do Rio, Magalhies
Barata, Maracana, Marapanim,
Paragominas, Santa Maria do Pard, Santo
Anténio do Taui, Sio Caetano de
Odivelas, Sao Domingos do Capim, Sao
Francisco do Pard, Sao Joio da Ponta,
Sio Miguel do Guama, Terra Alta,
Ulianépolis, Vigia.

23

3.612

679

4.291

10 Nordeste 2

Augusto  Corréa, Bonito, Braganca,
Cachoeira do Piria, Capanema, Capitido
Poco, Garrafio do Norte, Nova
Esperanca do Piria, Ourém, Peixe Boi,
Primavera, Quatipuru, Salinépolis, Santa
Luzia do Pari, Santarém Novo,
Tracuateua, Viseu, Sdo Joao de Pirabas,
Nova Timboteua.

19

2.009

554

2.563

TOTAL GERAL

144

31.331

5.578

36.909

FONTE: Estatuto do SINTEPP (art.59); Mapa de votacdo da eleicdo estadual do SINTEPP de 2015.

O quadro mostra a dimenséo geografica e politica de organizagdo do Sintepp com uma

abrangéncia de filiagdes presentes em 100% dos municipios do estado. O Sintepp esta

organizado com estrutura de sindicato (coordenacdo, financas, sede, atuacdo) em 125
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municipios e 10 regionais. Cada uma dessas instancias de organizacdo aparece no
organograma da entidade compondo uma descentralizacdo politica e organizativa do

Sindicato que possibilita atuar nos locais mais distantes, nesse estado continental.

As coordenacdes dirigentes do Sintepp, coordenacédo estadual, coordenacgdes regionais
e coordenacgdes municipais atuam, portanto, em 125 municipios, atendendo 16.055 escolas,
80.281 professores, além dos funcionarios, totalizando aproximadamente 100 mil
trabalhadores na base. Com uma base de 36.909 filiados, o Sintepp abrange atualmente um

quadro de 37% de filiagdes sindicais.

Os municipios (chamados de subsedes), as regionais e a estadual possuem autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, com o compromisso politico obrigatério da
realizacdo de prestacdo de contas publicas e regulares na base do sindicato. A arrecadacdo
financeira da entidade é regulamentada pelo seu Estatuto no artigo 4° 83° com a instituicao de

2% do valor do vencimento base de cada filiado, repassados mensalmente ao sindicato.

A distribuicdo dessa arrecadacdo é definida pelo Estatuto, no artigo 90:

Art. 90 — Os recursos provenientes da arrecadacdo das contribuigdes mensais
dos associados serdo repassados & Coordenacdo Estadual, as Regionais e as
Subsedes, obedecendo aos seguintes percentuais:

I - Coordenacgéo Estadual — 25% (vinte e cinco por cento);
I - Coordenacdo Regional — 15% (quinze por cento);
111 - Coordenagdo de Subsedes — 60% (sessenta por cento).

§1° - Do total das contribui¢cBes dos associados municipais, a Subsede devera
repassar 25% (vinte e cinco por cento) para a Coordenagdo Estadual e 15%
(quinze por cento) para a Coordenagdo Regional. (SINTEPP, 2014).

A arrecadacdo dos filiados estaduais do Sintepp € feita pela coordenacdo estadual e as
filiages municipais e de municipalizados™ séo feitas pelas coordenacdes municipais, as
subsedes, com excecdo de Belém, onde néo existe estrutura de subsede®, cuja arrecadacdo é
feita pela coordenagdo estadual. A partir da arrecadacdo, o Estatuto regulamenta sua

distribuicdo com os percentuais devidos a cada uma de suas estruturas. Da arrecadacao

" Os municipios municipalizados sdo aqueles que assinaram o Termo Cooperativo de Parceria
educacional com o Estado viabilizando a municipalizagdo da educacdo pelos municipios, a necessidade de
municipalizagdo do ensino fundamental no Estado do Para, “para propiciar ao municipio a gestdo gradativa do
ensino nas faixas da Educacgdo Infantil e do ensino fundamental e ao Estado, a priorizacdo do desenvolvimento
do ensino médio.” (ALVES, 2011, p. 84). Esse convénio existe no Para desde 1997 e, atualmente, segundo a
Seduc-Pa, 107 municipios sdo municipalizados.

8 O art. 8° do Estatuto do Sintepp regulamenta a coordenacéo de subsede, que é a coordenagio
estruturada no municipio. Em Belém essa estrutura deixou de existir e a capital passou a ser organizada pela
coordenagdo Estadual a partir da executiva Belém e coordenagdes distritais.
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estadual para as regionais e subsedes; e da arrecadagdo municipal das subsedes para as

regionais e a estadual.

Existe na estrutura do Sindicato o Conselho Fiscal (art. 91), constituido em cada
subsede, regional e na coordenagdo estadual com a funcdo de analisar a movimentacao
financeira e emitir os pareceres necessarios sobre a organizacdo das financas do sindicato,
feita pelas coordenacdes de secretaria de financas, fiscalizando sua aplicacdo e encaminhando

prestacdo de contas para aprovacgdo nas instancias do sindicato.

TABELA 6 — DEMONSTRATIVO DE RECEITAS ESTADUAIS DO SINTEPP
ABRIL/MAIO/JUNHO DE 2016

MESES RECEITAS VALORES R$
ABRIL/2016 1 - Arrecadagio Estatutaria: 565.505,78
SEDUC 200.380,04
IGEPREV 52.881,86
SEMEC/Belém 24.690,59
Repasses municipais/municipalizados 287.553,29
2 — Repasse das subsedes 176.598,58
3 — Outras receitas 85.667,74
Rend. Aplica¢oes financeira 5.234,84
Venda Doblo 28.000,00
Venda Frantler 44.715,00
Imposto Sindical 7.367,90
Foérum das Entidades 350,00
TOTAL DE RECEITAS ABRIL 827.782,10
MAIO/2016 1 - Arrecadagio Estatutaria: 650.774,41
SEDUC 200.543,85
IGEPREV 52.610,07
SEMEC/Belém 21.898,54
Repasses municipais nio identificados 375.721,91
2 - Repasses municipais das subsedes 175.819,51
3 — Outras receitas 141.378,33
Rend. Aplicacoes financeira 5.702,33
Imposto Sindical 133.076,00
Forum de Entidades Sindicais 2.550,00
Outros 50,00
TOTAL DE RECEITAS DE MAIO 967.972,25
JUNHO/2016 1 - Arrecadagio Estatutaria: 630.637,00
SEDUC 198.557,92
IGEPREV 105.019,67
SEMEC/Belém 24.491,50

Repasses municipais nio identificados 302.567,91
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2 - Repasses municipais das subsedes 218.928,56
3 — Outras receitas 105.354,13
Rend. Aplicagoes financeira 6.353,38
Regional Nordeste: Lotagdo de 6nibus 7.000,00
Resgate de captalizacdo 5.147,41
Imposto Sindical 86.853,34
TOTAL DE RECEITAS DE JUNHO 954.919,69
3 MESES TOTAL GERAL DO TRIMESTRE 2.750.674,04

FONTE: SINTEPP. Jornal de Prestacéo de Contas do 2° trimestre de 2016.
Disponivel em: http://sintepp.org.br/wp-content/uploads/2016/09/presta_contas_julho_final4.jpg .
Acesso em 08/08/2016

O demonstrativo financeiro da entidade, construido pela Secretaria de Financas,
apresenta os dados sobre a arrecadacdo com peso significativo da contribuicdo direta dos
filiados nas finangas estatutarias, considerando os 25% devidos & coordenacdo estadual,
representando mais da metade da arrecadacdo do sindicato no trimestre: R$1.846.917,19.

Registra-se a arrecadacdo, em outras despesas, de imposto sindical no valor de
R$227.297,24 nos trimestres. Recolhimento do referido Imposto sindical que o Estatuto do
Sintepp ndo autoriza, por isso, é preciso considerar que, neste aspecto, a direcdo da entidade
pode estar desconsiderando tal regulamentacdo estatutaria, visto que ndo ha registro desta

autorizacdo nos congressuais da entidade.

Explica-se a arrecadacdo do Sintepp como elementar na organizacdo da entidade e
atendimento no conjunto de suas estruturas. Uma arrecadacdo que chega em mais de onze
milhGes de reais ao ano se considerarmos esses patamares de arrecadacdo em quatro
trimestres. Valores que possibilitariam toda a estrutura necessaria a realizacdo de uma pratica

sindical de forte engajamento na base da categoria, em suas instancias e atividades.

Ndo vimos o registro de fundo de greve na prestacdo de contas da entidade,
considerando que o Sintepp néo realizou greves, em 2016; mas o cronograma permanente da
entidade de paralisacfes, congressos bianuais, congressos regionais e municipais; formacoes

politicas, dentre outros eventos, prevé enormes custos com a manutencgéo das tarefas sindicais.

No més de abril, a prestacdo de contas do trimestre relacionado demonstra um total de
despesas na ordem de R$720.777,38, portanto um superavit de R$106.905,62. Em maio as
despesas foram de R$857.738,15, um superdvit de R$110.234,10. Em junho as despesas
totalizaram R$746.420,43 e o superdvit foi de R$208.499,26. Isso significa que o Sintepp
arrecadou R$2.750.674,04 (dois milhGes, setecentos e cinquenta mil, seiscentos e setenta e

quatro reais e quatro centavos) e gastou R$2.324.935,96 (dois milhdes, trezentos e vinte e
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quatro mil, novecentos e trinta e cinco reais e noventa e seis centavos), construindo um
superdvit, ou seja, um excedente de R$425.638,98 (quatrocentos e vinte e cinco mil,

seiscentos e trinta e oito reais e noventa e oito centavos) durante os trés meses analisados.

Em termos financeiros, podemos dizer que o Sintepp consegue cumprir suas
demandas, estruturando as lutas da entidade e mantendo sua organizagdo burocratica, com
funcionérios, em diversas areas; diretores liberados; sede prépria; corpo juridico; eventos

permanentes e suas despesas correntes, sem apresentar problemas de ordem financeira.

5.2 O SINDICATO NA VISAO DOS TRABALHADORES DOCENTES

Diante de enorme aparato organizativo, de vasta experiéncia politica e de uma
composicdo de quadros politicos-sindicais que expressam a combatividade da luta dos
trabalhadores em educacdo no Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado
do Parad (SINTEPP), vimos que as lutas desencadeadas pelo sindicato, ao longo dos ultimos
14 anos, estiveram no centro da conjuntura politica do estado do Par4, pela sua frequéncia e
pela radicalidade.

Torna-se necessario, neste momento, verificar como esté a construcdo da identidade de
classe do professor a partir das lutas desencadeadas pelo Sindicato. Como os professores vém
sua entidade sindical; as agBes desenvolvidas; a atuacdo da direcdo, as caracteristicas e
repercussoes de suas lutas; para que identifiquemos o grau de pertencimento e a importancia
gue tem o Sintepp como organizacao dos trabalhadores em educacdo no Para, em especial, 0s

professores.

Para o alcance desses objetivos, foram coletados dados empiricos, por meio de
entrevistas semiestruturadas, com professores da rede estadual de ensino em Belém,
professores da base do sindicato, filiados e ndo filiados a entidade, e professores dirigentes, da

coordenacdo estadual do Sintepp.

Durante a realizacdo das entrevistas com os professores envolvidos na pesquisa, foi
possivel perceber as inquietacdes sobre alguns aspectos relacionados previamente as
conversas, que dizem respeito a auséncia de politicas publicas que valorizassem o trabalho do
professor e as preocupacdes sobre o papel do sindicato na conjuntura atual; a atuagdo do

Sintepp e as lutas desenvolvidas pelos professores no estado do Para.
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5.2.1 ESTADO E TRABALHO DOCENTE

Uma primeira questdo a ser ressaltada, quando analisamos a complexa relacdo entre
trabalho e capital, na atual fase em que se encontra o sistema capitalista, de crise cronica,
permanente e estrutural, é a situacdo da classe trabalhadora. A classe, que segundo Braverman
(1987), é a matéria-prima para a exploracédo, e a garantia do aumento do valor excedente do

capital, é a parte animada do processo produtivo.

Esta classe trabalhadora vive uma existéncia social e politica por si mesma, fora
do alcance direto do capital. Protesta e submete-se, rebela-se ou é integrada na
sociedade burguesa, percebe-se como uma classe ou perde de vista sua propria
existéncia, de acordo com as forcas que agem sobre ela e o0s sentimentos,
conjunturas e conflitos da vida social e politica. Mas a partir de entdo, em sua
existéncia permanente, € a parte viva do capital, sua estrutura ocupacional,
modos de trabalho e distribuicdo pelas atividades da sociedade que s&o
determinadas pelo processo em curso de acumulacdo do capital. E captada,
liberada, arremessada pelas diversas partes da maquinaria social e expelida por
outras, ndo de acordo com sua prdpria vontade ou atividade propria, mas de
acordo com os movimentos do capital. Disto decorre a definicdo formal de
classe trabalhadora como a classe que nada possuindo sendo sua forca de
trabalho, vende essa forca ao capital em troca de sua subsisténcia.
(BRAVERMAN, 1987, p. 319-320).

No encaixe desta definicdo, encontra-se o trabalho docente, como parte constitutiva de
um trabalho assalariado e proletarizado; como produto de um mundo globalizado, que
experimenta formas flexiveis de trabalho e eficiente produtividade para aumentar a

competitividade entre as nagdes e seus mercados.

Tais principios de flexibilizagao, eficiéncia e produtividade foram eixos ordenadores
das politicas educacionais do Estado e de governos que assimilaram a necessidade de
“enfraquecer material e simbolicamente os professores” (BARRETO; LEHER, 2003, p. 40)
que resistiram durante as uUltimas trés décadas as mudancas no trabalho, portanto em suas

carreiras; no curriculo, na formacao e em sua identidade.

Os conflitos sdo evidentes e 0s governos produziram um processo de desgaste aos
professores, desqualificando o seu trabalho, por meio de mecanismos de regulacdo e de

auséncias de politicas de valorizacdo do trabalho docente.

O Para ¢é um estado exportador de commodities, de produtos primarios, e
tem uma economia que com certeza daria para desenvolver um bom projeto
educacional, infelizmente, aqui no estado ndo se tem uma politica por parte
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dos governos e, sobretudo, por parte das prefeituras que levem em
consideracdo e hierarquize pela pauta da educacdo, pela valorizacdo do
professor, pela valorizacao da escola publica. (PROFESSOR 05C).

A opinido do coordenador do Sintepp denota que o Estado € responsavel pelas mazelas
que ocorrem com o professor e com a escola publica, que mesmo em condi¢Ges econémicas
de fazé-lo, o Estado é ausente de uma politica educacional que valorize o professor e a escola.
Mas existe também um processo que distribui as responsabilidades sobre os problemas
vivenciados na educacao publica e que pode contribuir para o enfraquecimento do sentimento

de unidade e de classe dos trabalhadores.

Existe uma tentativa muito grande do Estado de nos responsabilizar, eu
acho que existe isso, eu ndo me sinto responsabilizado, mas eu acho que tem
muita gente na escola que se sente responsabilizado e as nossas reacdes
daqueles que ndo se sentem responsabilizados, sdo reacOes até de
agressividade com 0s nossos préprios colegas, que tem essa compreensao
com o processo educacional, até com 0s nosso pais, com 0s nossos alunos,
eu acho que noés vivemos um processo que a gente esta muito embrutecido
na escola, é por causas dessas relagdes que nos estabelecemos uns como
outros, eu acho que a gente estar muito desunido. (PROFESSOR 07BF).

Ao mesmo tempo em que o professor aponta a responsabilidade sobre os problemas da
educacao publica para o Estado, assume a existéncia de um processo de responsabilizacdo que
parece latente entre os professores. Esse processo tem aumentado, diante dos mecanismos de
regulacao do trabalho docente, como por exemplo, os resultados das avaliacdes externas, que
tem responsabilizado a escola e seus profissionais, pela ineficacia e improdutividade a partir
da afericdo dos seus resultados, com consequéncias, inclusive, sobre 0s recursos que a escola

deveria receber.

Diante da necessidade de responder as exigéncias determinadas pelas politicas
educacionais estabelecidas, o professor vai se adequando, incorporando exigéncias,
aumentando suas funcdes dentro da escola e, portanto, responsabilizando-se pelo sucesso ou
pelo fracasso do aluno diante dos processos meritocraticos exigidos. Ou mesmo diante do

aprofundamento de problemas sociais como o desemprego, a violéncia, o uso de drogas, etc.

Hoje a situacdo dos professores € de instabilidade mas com uma tendéncia a
retracdo em que pese a conjuntura ser favordvel ao avango do
enfrentamento. 1sso é uma contradicdo que temos percebido. Ataques se
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avolumando, a retirada de direitos estdo apontando para o risco real de
serem retirados imediatamente e ao mesmo tempo uma retracdo da
categoria. Eu acredito que o discurso e acdo oficial tem conseguido impor
uma espécie de fim da histdria, de impossibilidade. (PROFESSOR 02C).

Segundo o dirigente do sindicato, os professores estariam assimilando o discurso do
governo de que ndo é possivel avancar em direitos, 0 que provoca descrédito na luta
organizada. De que maneira os efeitos da responsabilizacdo assumida pelo professor pode
retrair suas agGes de organizacdo enquanto classe? Sera que o sistema do capital tem
conseguido neutralizar a acdo docente para as lutas politicas e econémicas que subtraem
direitos do trabalhador? Serd que o neoliberalismo capturou a subjetividade docente
convencendo-o da impossibilidade de mudancas, na medida em que o sistema asseguraria 0

minimo necessario para as conquistas individuais?

A categoria esta sempre sendo bombardeada e ameacada em seus direitos.
Embora a categoria lute mas ela esta lutando para manter direitos, nao é
para adquirir novos, diante de muitos bombardeios e truculéncia dos
governos com a desvalorizacdo. E isso faz as vezes com que a categoria se
curve, recue, deixa de acreditar na forga do sindicato para que possamos
ampliar direitos. E uma categoria que ainda mostra para a sociedade que
ainda tem peso, da a cara a tapa e mostra para a sociedade que é s6 com
essa luta que podemos ter algumas coisa. (PROFESSOR 08BF).

Essa visdo do professor que esta na base da categoria e é filiado ao sindicato aponta
uma outra perspectiva sobre o animo dos professores da rede publica estadual, ressaltando a
resisténcia que existe no interior das escolas, contrariando o discurso da impossibilidade,

mesmo diante das contradigdes existentes.

Vale ressaltar que a implementacdo das reformas neoliberais no Brasil, em todas as
areas do Estado, desde o inicio da década de 1990, foi confrontada pela inconformidade do
trabalho docente as regras que diminuiam seus direitos regulamentados e aumentavam suas
funcBes no processo educativo e politico. As iniciativas de luta e mobilizacdo dos professores
no pais retardaram ou inviabilizaram a aplicacdo de muitas medidas. Portanto, existe
resisténcia por parte dos professores ao discurso da responsabilizacdo. Principalmente diante

da realidade de intensa desvalorizagdo do trabalho docente e da escola publica.

No Pard, a precarizagdo da escola da rede publica, tanto da estadual,
guanto municipal, reflete no final na questdo no aprendizado do aluno e
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quando vocé vai para a escola para trabalhar e chegar 14 ndo tem
alimentacéo, a merenda do aluno, vocé tem que da um tempo reduzido de
aula, porque ndo tem estrutura, e o professor mais uma vez é penalizado
porque ele faz todo um planejamento para trabalhar um turno inteiro e
acaba trabalhando um turno pela metade. (PROFESSOR 03C).

Tanto a infraestrutura, quanto a inseguranca na escola, esta deixando o
professor doente. Porque ndo esta conseguindo falar, é um calor, se eu
tenho trés turmas para trabalhar em uma sala quente eu ndo vou conseguir
trabalhar, ai eu trabalho segunda e terca, e quarta- feira eu ja estou com
atestado. (PROFESSOR 10BNF).

O desenvolvimento do trabalho docente torna-se dificultado também pelas condi¢cdes
estruturais nas escolas. Problemas que tem se tornado permanente, dada a falta de garantias
em infraestrutura e organizacdo das escolas. No curriculo existe inimeras incertezas por
contas das reformulacdes constantes que tornam as politicas emergéncias e sem a
continuidade necessaria a uma consolidacdo do processo pedagdgico. Nas questdes de direitos
trabalhistas, existem muitas denlncias de ndo cumprimento de direitos basicos, inclusive
legais, como o piso salarial da categoria que ndo é reajustado desde 2015, mas “os
professores conseguiram que sua carga horaria chegasse a 220h, sendo que 0 governo
desejava diminuir para 150h. Plano de sadde, PCCR, concurso publico, aumento do piso
salarial em 2015. Contudo, os professores tém amargado muitas perdas.” (PROFESSOR
13BF), demonstra que os conflitos se desenrolam a cada ano na rede estadual.

As garantias que foram possiveis adquirir como a carga horaria que virou uma disputa
sem precedentes na rede estadual, pela politica anual do governo do estado em diminuir a
carga horaria de trabalho sem uma politica de valorizacdo salarial é um reclame permanente,
assim como a fragilidade no cumprimento do Plano de Carreira; a ndo realizagdo de concurso
publico e a suspensdo dos reajustes dos valores do piso salarial em 2016 e 2017. Isso significa
que existem condi¢cdes objetivas para o desenvolvimento de lutas sindicais e politicas na

tentativa de assegurar os direitos dos trabalhadores docentes.

5.2.2 SINDICALISMO E EDUCACAO

Na visdo dos entrevistados sobre a questdo mais geral do sindicalismo no Brasil,
existem analises que se entrelacam na rede das contradi¢cdes da atuacdo dos sindicatos, diante

das exigéncias do mundo do capital e de governos referenciados na esquerda brasileira, o que
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nos obriga a identificar a importancia desses instrumentos de organizacéo e luta, identificando
uma crise de representatividade que parece enfraquece-los como instrumentos de defesa dos

interesses dos trabalhadores.

O movimento sindical ainda é a principal ferramenta dos trabalhadores, é a
entidade de classe que representa os trabalhadores de um modo geral com
relacdo a sua organizacdo, em construir pautas, a enfrentar e organizar o
movimento para que as categoria possam ter direitos e conquistas. A
conjuntura do movimento sindical como um todo eu avalio como adversa,
temos ai véarias centrais sindicais e elas ndo conseguem ter uma efetivacéo
de luta, de massa, vocé tem dificuldade hoje de construir uma Unica central
gue possa estar absorvendo todos os sindicatos de luta e combativo e isso é
um problema. Vocé tem pautas particulares mais motivadas pelas posicdes
politico-partidarias que em regra geral, no meu entendimento, tem
dificultado a luta sindical, no entanto, a gente percebe que existe ainda
varios sindicatos que tem organizagdo, que consegue manter um dialogo
permanente com a base, que consegue apresentar pautas, debater com a
base minimamente essas pautas e a conjuntura é dificil (PROFESSOR 01C).

E uma entidade que representa a classe trabalhadora, tem papel
importantissimo de estar esclarecendo, conscientizando esta classe da sua
situacdo, ainda muito precaria, do trabalho que desenvolve no dia a dia; de
mobilizacéo de classe, pros atos, para as greves, com aproximacao da base,
de transformacdo, eu acho que é possivel, acho que o sindicato tem essa
contribuic&o de tornar a vida das pessoas melhor. (PROFESSOR 07BF).

A importancia da organizacdo em sindicatos € refletida tanto pelo professor dirigente,
quanto pela base, com os objetivos que a realidade objetiva da classe trabalhadora exige. A
preocupacédo dos professores aponta alguns aspectos sobre os problemas vistos no movimento
sindical no Brasil, como o processo acentuado de fragmentacdo politica dos trabalhadores
entre as entidades sindicais gerais que tem dificultado a unidade dos trabalhadores para a luta
unificada em defesa dos seus direitos. Carentes de uma organizacdo geral que unifique essas
lutas, os trabalhadores buscam suas organizacGes de base, seus sindicatos para continuar se
organizando, entendendo a importancia dos sindicatos como ferramenta principal de

organizacéo dos trabalhadores.

O sindicalismo hoje tem problema de representatividade mas é produto de
uma crise politica que vive essa confusdo da esquerda de 89, 90, pois
grande parte da vanguarda lutadora luta mas ndo tem como estratégia o
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socialismo, tem como estratégia a democracia, pela radicalizacdo da
democracia, ela esta muito presa a estrutura da democracia burguesa mas
ndo tem como estratégia a ruptura com essa estrutura, como antes,
guerendo destruir e construir algo novo e isso leva a crise de
representatividade. A estrutura sindical continua engessada, as pressdes
econbmicas sdo muito forte e o sindicato ndo consegue fazer uma luta
politica. Se prende muito na estrutura da luta salarial e econdmica. Essa é
uma barreira que os sindicatos terdo que pensar. Os sindicatos ndo sao
capazes de pegar um tema social e fazer a disputa na sociedade. Ele pega o
tema econbmico. Esse é um problema do Sintepp e da maioria dos
sindicatos. (PROFESSOR 05C).

Em nivel nacional, temos a influéncia dessa baixa de compromisso por parte
dos trabalhadores, professores e pedagogos, temos um baixo nivel de
consciéncia politica, de construcdo e transformagdo da sociedade. 1sso é
geral. Temos que trabalhar no Sintepp a formag&o, urgentemente, porque é
nitido que certas disputas internas que existe entre nos, de direcdo, tem a
ver com isso, com essa falta de consciéncia, de compromisso ideolégico de
mudanca pra melhor e entende-se o melhor, uma sociedade socialista.
(PROFESSOR 04C).

Os coordenadores do Sintepp ressaltam a preocupacdo com a dispersdo da classe e a
menor representatividade das organizagdes sindicais. Um diagnostico importante tem a ver
com o aprofundamento de um corporativismo nas lutas econémicas que impedem a
visualizacdo de uma disputa politica de poder no interior da sociedade capitalista para a
construcdo de uma sociedade diferente dela; isso posto, atribui-se, como preocupacéo central,
a despolitizacdo e a estrutura sindical oficial que, segundo os dirigentes do Sindicato, tem
engessado a atuacdo politica das entidades que ndo conseguem ampliar sua atuacdo e,

portanto, disputar politicas gerais na sociedade.

Concordando com esse tipo de diagnéstico sobre o carater das agfes engendradas
pelos sindicatos, existem dois desafios que sdo importantes ressaltar na visao dos estudiosos

sobre sindicalismo:

O desafio, portanto, é olhar para uma sociedade que va além do capital, mas que
tem de dar também respostas imediatas para a barbarie que assola a vida
cotidiana do ser social que trabalha. E outras palavras, buscar a imprescindivel
articulacdo entre os interesses imediatos e uma acdo estratégica de clara
conformagcdo anticapitalista. [...] o sindicalismo de esquerda no Brasil encontra-
se também frente a um conjunto de desafios de carater mais organizacional e
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que dizem respeito a propria sobrevivéncia dos sindicatos como movimentos
sociais de trabalhadores. (ANTUNES, 1999, p. 244).

Quando o autor fala em sindicalismo de esquerda, faz referéncia, ao nosso ver, as
organizagOes que se identificam com a luta pelos interesses da classe trabalhadora, portanto,
contra os interesses do capital, da exploracdo e da ganancia pelo lucro. Para isso, desafia 0s
sindicatos a atuarem numa relacédo dialética entre as necessidades imediatas e as estratégias de
emancipacao da classe trabalhadora, sendo a luta sindical uma luta politica permanente, que
exige um tipo de organizagéo sindical ampla.

N&o sei em qual regime, mas o sistema capitalista pra mim é um grande
engano de promover o bem estar das pessoas, so faz enfraquecer, ele s6 traz
mazelas pra mim e nesse sentido acho que ao trabalhar com a classe
trabalhadora, porque ndés trabalhadores somos esperancosos, tem um
momento que a classe se rebela, vai pra luta. Acho que se nés tivermos
pessoas mais experientes pra nos, se os lideres sindicais tracarem e
proporem estratégias, acho que a classe trabalhadora tem essa forca, tem
essa gana, essa esperanca de promover essa melhoria pra sua vida, pra sua
familia. (PROFESSOR 07BF).

Além de ter um papel fundamental na organizacdo do profissional é
fundamental na formacao, na busca de recurso da formacéo das pessoas, de
direitos conquistados e conquista algo para a categoria. Dizer: eu quero um
sindicato ndo atrelado a politica, ndo existe isso, se ndo existe vai existir,
autonomia, isso é fala de quem ainda estar se formando politicamente, o
sindicato é sempre atrelado, o problema é quando se atrela aos
pensamentos de direita. O problema é que hoje ndo estamos bem
fortalecidos com um pensamento forte de esquerda. O sindicato é um 6rgéo
do poder politico, com o objetivo de delegar e buscar direitos e falar em
nome da categoria. (PROFESSOR 09BNF).

Os professores que se organizam na base do Sintepp demonstram uma importante
compreensdo sobre a luta politica e sua estrategia no movimento sindical, defendendo a
importancia sobre a autonomia das entidades sindicais em relacdo aos capitalistas e seus
aliados de direita. Ou seja, identificam o Sindicato como um espaco de transformacéo da
sociedade, como um oOrgao de classe, para acédo e disputa do poder politico.

Um aspecto é sua perda de autonomia, em relacdo aos governos e ao Estado, em
especial a partir da elei¢cdo do presidente Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT),
desde 2003. Um processo que analisa as relagfes do sindicato diante de um governo que
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apresentou uma simbologia e aproximacao politica com o movimento dos trabalhadores, ao
mesmo tempo em que reforcou essa relacdo politica na manutencdo das estruturas ja

consolidadas do Estado capitalista em vigor.

Com a vitéria do PT parece que os sindicatos foram se acomodando como
se tivessem recebido um prémio. E como se eles estivesse dizendo, ganhamos
0 poder, chegamos e paramos. (PROFESSOR 09BNF).

Nao sei se com 0 governo Lula se teve a ver com isso, porque 0 governo
Lula veio do sindicalismo, e quando chegou ao poder levou talvez a
combatividade dos sindicatos pra dentro do governo, do poder. E os caras
ficaram 14 amarrados, engessados. A gente ndo conseguiu avangar como
deveria porgue eu tinha a esperanca de que um sindicalista que chegasse ao
poder efetivaria e aumentaria nossas garantias fixadas na CF 88, mas foi ao
contrario, vimos um retrocesso. Vimos a CUT recuada. O sindicalismo
perdeu a idoneidade moral para a luta. (PROFESSOR 07BF).

Vimos, nos capitulos anteriores, que o movimento sindical brasileiro foi incorporado
aos governos do PT, formando uma elite dirigente, uma Republica sindical com cargos e
participagdo nos foruns constituidos para controlar a acdo organizada dos trabalhadores. Essa
dindmica é vista pelos trabalhadores como um processo de cooptacdo politica dos dirigentes
sindicais que se acomodaram na estrutura do Estado, fragilizando a autonomia e o carater das
entidades que construiram um movimento sindical no Brasil de enfrentamento aos governos
anteriores. “Chamou a atencdo que a trajetéria mais lenta de adaptacdo a ordem do
sindicalismo cutista tenha sofrido uma rapida aceleracdo apds a chegada de Luis Iné&cio Lula
da Silva a Presidéncia da Republica em 2003 (MATOS, 2009, p. 145).

Entre as varias medidas do governo para ampliar a confianca dos mercados,
inscreve-se a continuidade e aprofundamento das reformas neoliberais iniciadas
por FHC, destinadas a transferir atividades antes dominadas pelo setor publico
para o controle privado, bem como a remover qualquer tipo de obstaculo a
exploragdo do trabalho pelo capital, num continuo processo de retirada de
direitos da classe trabalhadora (MATQS, 2009, p. 145).

Essa politica levou o movimento sindical a divisdes internas, separadas pelo grau de
vinculagdo com o governo — de um lado, os que acreditavam que o Estado poderia fazer
concessOes aos trabalhadores e, portanto, assumiram o gerenciamento dos interesses do
capital no pais; e de outro lado, outros que desatrelaram as entidades sindicais da CUT e do

PT para continuarem a luta contra as reformas e em defesa dos direitos ameagados. Enormes
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contradigbes foram observadas, nessa relagdo politica. No caso do Sintepp, por exemplo,
muitos de seus dirigentes optaram por compor o governo federal ou mesmo seguirem atuando
no interior da entidade, desta vez assumindo a representacdo politica de defesa dos interesses
do governo e do Partido dos Trabalhadores.

As conquistas do primeiro mandato foram instrumentais para a vitoria de Lula e
seu partido nas elei¢cBes de 2006 e criaram as bases minimas para 0s avancos que
podem e devem ser produzidos no segundo periodo. Nunca é demais recordar
que a comparacao, a partir de hoje, sera entre o primeiro e o segundo mandatos.
Se formos melhores que o governo FHC, em todas as areas, precisamos ser
melhores na consolidacdo deste novo pais — alicercado por bases sélidas e
confidveis — neste eleitoralmente reconduzido e popularmente aprovado governo
petista. (SINTEPP, 2007, p. 67).

Esta é uma posi¢do de um dirigente politico do Sintepp, firmada em uma das teses
escritas no Caderno de Teses do 18° Congresso Estadual do Sindicato, em 2007, e que reforga
a posicao de alguns membros da direcdo da entidade sobre a defesa das diretrizes politicas e
programaticas do governo Lula da Silva e do PT.

Outro aspecto muito presente, na opinido dos professores entrevistados, foi a perda de
referéncia das entidades sindicais gerais na base de suas categorias, gerando um afastamento
entre a direcdo e a entidade do seu trabalho de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores,
consolidando um processo de burocratizacdo das direcbes, que se acomodaram na

administracdo dos negocios das entidades.

O sindicalismo brasileiro esta sendo quase destruido pelo burocratismo e
dessa légica da cooptacéo, sendo para compor cargos nos governos gerais,
estados e municipios, mas também a cooptacao politica mesmo de defesa do
projeto em vigor e qualquer alteracdo pode ser um prejuizo ao projeto que
se quer implementar e isso foi claro no ultimo periodo. (PROFESSOR 02C).

As lutas sociais, através dos sindicatos, ainda estdo alicercadas em
estruturas passadas. Os sindicatos, da-me a impressdo, esqueceu de
trabalhar e fortalecer as suas bases, como se as lutas estivesses arrefecidos
diante de um jogo de interesses. Isso tem levado os Sindicatos a perderem
forcas. (PROFESSOR 13BF).

Eu ndo tenho uma leitura muito ampla em relagéo ao sindicato, em relagio
aos desafios do sindicato hoje, mas eu percebo que ele estd muito distante
da classe trabalhadora, todas as entidades de modo geral, eu acho que os
sindicatos de uma maneira geral se burocratizaram muito, se fecharam no
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seu ninho, e ndo levam as informag0es até importantes para nds, pra quem
esta nas base, nas escolas. Eu percebo em nossas manifestacdes que as
pessoas ndo conseguem levar a classe trabalhadora. Que sindicato é esse
gue ndo consegue chamar a classe trabalhadora para um ato, para uma
assembleia? Eu fico me perguntando, séo burocratas? Porque estdo muito
acomodados diante da situacdo que estd o pais. Porgue temos todas as
razdes do mundo pra nos rebelarmos diante da situagdo. (PROFESSOR
07BF).

Os aspectos vistos pelos professores entrevistados, quando ressaltam o processo de
burocratizacdo, de afastamento do sindicato da base, do descrédito das entidades junto aos
trabalhadores, demonstram que as inquietacdes sobre os sindicatos, no atual periodo de
decadéncia e crise do capitalismo, se aprofundam; que tém se consolidado na histéria do
sindicalismo no Brasil tais aspectos levantados pelos professores; que ha enormes
dificuldades das entidades sindicais com o trabalho cotidiano em suas bases, no interior da
classe trabalhadora; e que por isso as dire¢des sindicais sdo de facil cooptacdo e incorporacao
no aparelho do Estado do capital perdendo qualquer autonomia nas relacbes com 0s

governantes e a credibilidade junto aos trabalhadores.

E possivel reafirmar uma concepgdo que Leon Trotsky desenvolveu em 1929, quando
escreveu, 12 anos apés a Revolugcdo Russa, em um de seus artigos sobre sindicatos, o papel de
uma burocracia sindical, afirmou “ao separar-se do proletariado, ao colocar-se acima deste, a
burocracia cai sob a influéncia das classes pequeno-burguesas e pode assim facilitar o retorno
do poder as maos da burguesia.” (TROTSKY, 1978, p. 46).

A consolidacdo de burocracias sindicais, no periodo atual do capital, coloca em risco
qualquer processo de vitorias na mobilizacdo dos trabalhadores porque os dirigentes deixam
de acreditar nas lutas concretas dos trabalhadores; despolitizando suas bases e amortecendo 0s
processos de mobilizagao.

5.2.3 O SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DO PARA
(SINTEPP)

Nos capitulos anteriores, analisamos 0s aspectos organizativos e politicos do Sintepp,
desde a sua origem até os dias atuais, vimos 0 seu estatuto, 0 seu programa e o formato de sua
estrutura. Identificamos sua composicdo politica interna, seu carater democratico e principios

que o constituiram em um dos maiores e mais combativos sindicatos do estado do Para.
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A historia do Sintepp tem sido contada, ao longo de seus 34 anos, pelo cotidiano de
suas insistentes lutas; ndo é a histéria de uma coordenacdo estadual, mas de varias
coordenacdes locais, regionais e estaduais que foram constituindo uma teia de representacées
sindicais e politicas que se entrelagam nos fatos de sua historia, tendo como protagonistas, 0s
trabalhadores em educacdo, em especial, os professores da rede publica bésica do Para. Ou
seja, ndo é uma histdria isolada em uma época que j& passou, mas sim, um registro feito com
os fios que tecem a docéncia em cada luta construida. E ndo sera diferente agora, pois trata-se
apenas de um esforco de analise que contribua com o fortalecimento de suas lutas, sem

pretender discutir receitas ou instituir verdades.

O critério da verdade, é a realidade objetiva em que se encontram os trabalhadores
docentes no Para, resta identificar, a importancia que o Sintepp conquistou como um espaco

de organizacdo e luta dos professores.

5.2.3.1 A visao dos coordenadores sobre o SINTEPP

A visdo da coordenacdo sobre o sindicato que dirige pode contribuir para o
entendimento sobre o tipo de organizacdo que o Sintepp €, na medida em que tais professores
atuam por dentro de sua estrutura, sdo protagonistas de suas politicas, sdo a dire¢do politica da
entidade, com as contradicdes tipicas de uma direcdo com uma composicdo heterogénea de

representacdes politico-sindicais.

Um dos primeiros aspectos ressaltados nas falas dos coordenadores foi sobre a
dimensdo do sindicato, ou seja, seu tamanho e seu carater de estar localizado no campo de

esquerda no sistema capitalista.

Temos que localizar o Sintepp no contexto estadual e nacional, o Sintepp é
um sindicato grande, que tem uma grande base social, tem um ndmero
grande de filiados, que sofre muita pressdo de base porque a educacdo
basica sofre duros ataques do governo e prefeitos. E um sindicato produto
do novo sindicalismo e tem em sua direcdo politica desde a fundacdo a
mesma matriz politica, talvez ndo o0 mesmo grupo, mas a mesma forma de
fazer politica sindical. Nao mudou. Contraditoriamente, ele tem uma
estrutura democratica porque ele é produto da contradigdo interna de
disputa politica no interior do sindicato, das varias forcas que fundaram o
sindicato e que ajudaram a construir lutas e greves. O sindicato esta
localizado no campo das forcas de esquerda e sempre esteve, desde a sua
fundagdo. Nunca houve dentro do sindicato o crescimento de uma forca de



249

direita que pudesse questionar a legitimidade ou a politica do sindicato.
(PROFESSOR 05C).

O Sintepp € isso e continua sendo, mais pelo que foi organizado
historicamente do que pelo momento conjuntural em si, o sindicato mais
atuante, mais forte. Porgue isso ndo saiu do nada, ndo é de hoje, mais de
130 subsedes, ndo surgiram do nada, é um trabalho de mais de 30 anos e
gosto de fazer um paralelo da histéria com o0 que eu vejo, com 0 que 0S
outros contam de que no momento mais dificil, nos anos 2000, com o avanco
do neoliberalismo no Brasil, de consolidacéo disso, foi o investimento para
avancar na organizagdo sindical, foi quando o Sintepp mais cresceu.
(PROFESSOR 02C).

A relevancia do sindicato para 0s seus atuais dirigentes é percebida quando se referem
a sua importancia politica para os trabalhadores no estado. Referem-se a um processo de
consolidacdo da entidade em momentos de grandes adversidades advindas do sistema
capitalista em si e da postura de outras entidades sindicais que desestimularam os
trabalhadores a lutar. Ou seja, localizam o Sintepp como um sindicato classista, de esquerda,
forte, democratico e combativo. Ressaltam a importancia que a direcdo do sindicato sofre da
base, diante de fortes ataques aos seus direitos e ao processo historico de sua constituicdo e

consolidagdo no Estado, como um sindicato estadual.

Essas visbes sobre o SINTEPP alinham-se com o programa construido pelo
movimento do novo sindicalismo, na década de 1980, ressaltando inclusive seu aspecto mais

elementar, a democracia sindical.

O Sintepp é um sindicato que tem algo de muito positivo e importante que é
tentar manter a democracia interna funcionando. Isso ndo é facil, todo
mundo que participa de uma assembleia ou diretamente da dire¢do sabe que
é um exercicio muito dificil, mas a estrutura do sindicato é voltada para
tentar favorecer isso. (PROFESSOR 02C).

Tem essa vanguarda, tem uma pluralidade grande no Sintepp. Onde temos
um movimento diferente dos outros sindicatos, € um sindicato onde as coisas
ndo sdo decididas por dois ou trés, mas a categoria decide o que a
coordenacdo tem que fazer. E um sindicato onde a direcio ndo assina um
acordo sem antes escutar a categoria. Esse ¢ um diferencial muito grande
porque a gente tem observado que em determinados sindicatos é o
presidente que decide, é o presidente que determina e a categoria tem que
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cumprir o que o presidente determinou. Isso € um diferencial do Sintepp
para os outros sindicatos. (PROFESSOR 03D).

No referencial mais importante para uma organizacéo sindical de trabalhadores esté a
questdo da democracia sindical. Um conceito polémico, na medida em que sua existéncia, ou
ndo, esta diretamente relacionada a uma visao de sociedade e o papel do sindicato. O trabalho
desenvolvido pelo professor e socidlogo Jorge Ventura de Morais, em 1996, analisou algumas
teorias que discutem essa questdo. Uma delas é a de Robert Michels (2001) que estudou o
tema da democracia dentro dos sindicatos, e chegou a conclusdo de que as organizacOes de
trabalhadores, como partidos e sindicatos, desenvolvem tendéncias oligarquicas na conducéo
das entidades, o que pode significar forte entrave na conducdo de uma entidade de

trabalhadores.

Outros falam em democracia sindical pela garantia de processos eleitorais como
Roderick Martin (1978), que entende que processos formais eleitorais possibilitam a disputa
legitima pela direcdo da entidade e, os aspectos processuais estabelecem um canal de ligagéo
entre liderangas e liderados. E existem 0s que endossam a tese sobre a importancia para a
democracia sindical da participacdo de facg¢bes e grupos politicos no interior dos sindicatos de

trabalhadores, como Lipset (1956).

Enfim, o estudo de Morais (1996) demonstra que é necessario analisar a democracia
no interior das entidades sindicais no Brasil. De nossa parte, as relagfes estabelecidas no

Sintepp demonstram um grau importante de democracia no interior do sindicato.

Os coordenadores estaduais enfatizam a importancia da pluralidade interna, dos
mecanismos gque asseguram a participacdo da categoria nas instancias da entidade, desde as
assembleias de base até 0s processos eleitorais para a composicéo de sua coordenacéo.

As forcas politicas que atuam no interior do Sintepp possibilitam que ocorram as
pressdes sobre a garantia dos processos democraticos e esse € um elemento fundamental numa
gestdo colegiada cuja estrutura descentralizada pelas organizacgdes internas de direcdo e de
base possibilitam que o poder de decisdo ndo se concentre nas maos de um grupo limitado,
mesmo que Seja um grupo majoritario, ou seja, que detém a maioria das indica¢des nos cargos

de diregdo e, portanto, na administracdo de sua estrutura burocratica.

Outro elemento € o papel politico que exercem esses grupos politicos para as tarefas
da entidade na superacdo de seu corporativismo latente, diante de uma estrutura sindical

verticalizada, como a organizacdo sindical oficial brasileira, que se mantém no modelo
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constituido desde a década de 1940. Portanto, o sindicato, forjado na concepg¢éo alinhada ao
novo sindicalismo possui uma concepg¢ao ampla pelo envolvimento da luta sindical e politica

como uma so.

O Sintepp, por exemplo, do ponto de vista politico tem muita forca, elegeu e
elege parlamentares. Foi decisivo na eleicdo do prdprio prefeito de Belém, o
Edmilson que foi dirigente do sindicato, entdo ele tem uma estrutura grande
gue tem forca, tem peso e que muita gente utiliza isso, dentro do proprio
movimento também para este fim, de tentar ser um sindicato que ajude num
projeto parlamentar, politico, ele é isso. (PROFESSOR 05C).

Hoje grande parte de nossos dirigentes sindicais chegaram agora e ndo
conhecem a historia do Sintepp e a histéria de luta dos trabalhadores do
Brasil e do mundo e acham que o Sintepp tem que ser igual a um sindicato
assistencialista que tenha que pegar a arrecadacao dos filiados e investir em
festas, em convénios com farmacias, em convénios com planos de saude,
quando na realidade o Sintepp ndo é isso. O Sintepp € um sindicato
classista, de luta, de enfrentamento. (PROFESSOR 03C).

E o Sintepp se manteve vivo, forte mesmo nessa sociedade neoliberal num
pais que ataca direitos, que avanca com migalhas, muitas meses, mas o
Sintepp se mantém vivo, conseguiu dialogar, porque dialoga para além da
questdo apenas corporativista ou salarial, sendo fosse isso talvez tivesse
sucumbido também, sobre o curriculo, defesa de escola de qualidade,
democracia na escola, alimenta o sindicato continuar existindo, e isso € uma
fortaleza dele. (PROFESSOR 02C).

Pela visdo dos coordenadores, o Sintepp tem papel importante na luta social no estado,
tem sido instrumento de organizacao sindical nas lutas pelas demandas imediatas por salario,
carreira e condi¢des de trabalho, mas também atua no campo politico, apresentando quadros

politicos para as disputas eleitorais burguesas.

A contradicdo ressaltada esta na incompreensdo de muitas liderancas sobre o seu
papel, no sentido de compreender que o nivel de disputa que se da com 0s governos e com 0
Estado nacional, exige um sindicalismo autbnomo na relacdo politica com 0s mesmos,
independentemente dos partidos politicos que estejam no poder governamental. Sua acéo
politica estd alinhada a esquerda sendo, portanto, classista e de oposicdo as medidas que

desvalorizam o trabalho docente. Por isso, ndo é um sindicato assistencialista como o
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sindicalismo de outrora, ou mesmo as organizag¢fes associativas mutualistas que deram inicio

a organizacdo docente.

A dificuldade parece evidente quando a disputa pela hegemonia na estrutura do
sindicato pode significar apenas a disputa pelo controle do aparato administrativo e financeiro
da entidade; também quando, pela falta de clareza politica sobre as estratégias da luta de
classe no pais reduz a acédo sindical a luta corporativa, limitada a satisfagdo dos interesses
imediatos da categoria, sem dar seguimento e atencdo a disputa ideoldgica que ocorre no

interior do sistema capitalista.

De tal forma, essa dinamica pode levar a coordenacdo da entidade, em suas mais
diversas frentes, a priorizar as disputas no ambito da institucionalidade burguesa e seus
espacos instituidos como conselhos; parlamento e gestdo executiva; comissdes tripartites, que
singularizam a atuacdo do sindicato provocando a despolitizacdo do conjunto dos
trabalhadores, o que inevitavelmente pode levar ao descrédito da entidade e,
consequentemente, ao enfraquecimento da luta dos trabalhadores.

Quando o marxismo analisou o funcionamento da sociedade capitalista, identificou as
suas classes constitutivas e expressou em seus diversos escritos as tarefas de cada uma dessas
classes, especialmente da classe trabalhadora. As tarefas historicas foram colocadas na
concretizagdo prevista por Marx e Engels, em 1848, no Manifesto do Partido Comunista
(1998), quando do desenvolvimento da sociedade do capital, qual seja, a de sua formacéao

enguanto classe, que derrubaria a dominagdo burguesa e conquistaria o poder politico.

No interior dessa disputa entre as principais classes existe uma luta permanente cujos
interesses antagbnicos mobilizam para uma acdo revolucionaria, ou patrocinada pela
burguesia, ou em dado momento histérico, dirigida pelos trabalhadores. Uma acdo que gera,
inevitavelmente, um destacamento, uma minoria ativa, uma vanguarda consciente de suas

tarefas; uma direcéo.

Nesse sentido, uma direcdo de classe, como a fragdo mais decidida das organizagdes
de trabalhadores, tem a tarefa de impulsionar para diante o conjunto da classe trabalhadora,

porque é consciente das condic¢des, da marcha e dos resultados gerais do movimento.

Isso néo significa, segundo Trotsky (1978), nem para o partido, nem para o sindicato
incorporar-se ao proletariado, mas sim ganhar a confianca desses trabalhadores, para ajuda-
los, a partir de sua localizagdo social, a compreenderem sua tarefa historica, colocada no

ambito de sua situagdo objetiva. “Se o proletariado, como classe, fosse capaz de compreender
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imediatamente sua tarefa histdrica, ndo seriam necessarios nem o partido nem os sindicatos.”

(TROTSKY, 1978, p. 20).

Diante de tais definicdes, esta colocada a realidade a importancia de uma direcédo
consciente de suas tarefas histdricas, pois a frente dos organismos de classe, atuam para 0s

interesses coletivos, acima dos interesses individuais.

O Sintepp é um sindicato que consegue mostrar aqui no estado do Para a
sua organizacdo, consegue atuar, consegue fazer lutas mas a gente tem
alguns problemas aqui no Sintepp que eu queria citar. Aqui em Belém,
apesar de a gente ter um organismo das distritais, a gente ver pouca
atuacdo dos dirigentes e ai pode ser por falta de liberagdo, por falta de
vontade politica de fazer, sei 14, mas tem esse problema. (PROFESSOR
06C).

N&o acho que tenha que mudar para ser pensamento (nico mas temos gque
aperfeicoar a democracia, inclusive naquilo que precisamos afunilar como
interesse da categoria de fato. Francamente, eu acho que as vezes a disputa
pelos rumos do sindicato por mais boa vontade que tenha, acaba
prejudicando a disputa real contra o governo e em defesa da categoria. E
ndo é errado disputar o rumo. Mas acho que isso precisa ser melhor
tratado. Um dos problemas que ouvimos é de que falta dialogo dentro da
direcdo, como um todo, porque ela é composta por diversas forcas e
precisamos de aproximacdo, mais sintonia. (PROFESSOR 02C).

Um outro fator que dificulta muito nossa agéo é a falta de consciéncia de
classe da categoria, muito por conta da formacdo académica, eu lembro
gue, guando eu era académico, tinhamos um DCE forte, combativo, que
reunia e hoje a gente quase néo vé isso. (PROFESSOR 03C).

Existem visdes distintas, na coordenagdo do Sintepp, sobre o trabalho sindical, com
criticas sobre a atuacdo dos diretores na base, de acompanhamento dos trabalhos pelos
municipios, em especial na capital. Uma das falas relatou que existe uma estrutura distrital em
Belém, ou seja, ndo existe uma subsede, mas coordenages distritais (responsaveis pelos oito
distritos administrativos de Belém), responsaveis pela mobilizacdo e acompanhamento da
base de Belém. Ao mesmo tempo em que ha relatos de ineficiéncia do trabalho, na capital,

com descrédito e auséncia de mobilizacao de base.

A organizacdo de outra forma de funcionamento do sindicato na capital, que ndo a

estrutura de subsedes, como ocorre nos demais municipios, pode revelar a falta de
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entendimento politico e organizativo entre os dirigentes. A direcdo estadual do Sintepp tem
sede e funcionamento em Belém, mesmo assim, o trabalho politico € mais débil, segundo

relato dos dirigentes.

Relatam-se problemas de didlogo entre os coordenadores, que representam forcas
politicas distintas e que podem estar fragilizando a atuacao sindical, o que parece estar latente,
na medida em que o coordenador ressalta preocupagdes com a democracia da entidade, visto
que o discurso de democracia parece ndo se materializar no funcionamento da coordenacao;
isso ocorre, principalmente, na distribuicao de tarefas que parecem estar concentradas e diante
da possibilidade de que as disputas pela direcdo da entidade estejam enfraquecendo a luta

contra o governo.

Outro aspecto evidenciado seria a falta de consciéncia de classe e despolitizacdo da
base, aqui pautado pela formacéo inicial desse professor, cujos paradigmas, trabalhados nas
universidades, ndo estariam preocupados com a formacéo critica; ao lado disso, que esses
novos estudantes ndo estariam referenciados nos movimentos de esquerda. Aspectos que
estariam dificultando o trabalho politico do Sindicato que esta sendo criticado pelos

professores por causa da auséncia de trabalho sistematico do Sindicato na base.

Abre-se um leque de discussbes em torno dessas consideracdes, mas torna-se
importante ressaltar dois aspectos fundamentais para o entendimento do papel da direcdo de
uma entidade de classe dos trabalhadores. Primeiro, que o processo de despolitizacdo
existente na categoria pode estar relacionado a despolitizacdo da direcdo do Sindicato; ou
seja, € uma consequéncia da pouca atuacdo politica dos dirigentes na base da categoria.
Portanto, ndo caberia uma atribui¢do desse tipo apenas a confusdo de paradigmas construidos
na formacdo inicial no interior das universidades, sendo pela formacdo no cotidiano de seu
trabalho, pela caréncia de informacdes e acompanhamento; pela pouca autonomia, portanto,
dos professores, no interior das escolas, para a resolucdo imediata de seus problemas politico-

pedagdgicos.

Segundo, que existe, de fato, uma nova vanguarda, que surgiu na realidade brasileira e
gue ndo tem referéncia nas lutas do novo sindicalismo ou nos projetos de esquerda
construidos nas décadas de 1970 e 1980. Como os representantes do novo sindicalismo e do
PT passaram a governar o pais e a administrar a crise imperiosa do capitalismo, provocou
rupturas politicas e ideoldgicas, ndo apenas com o PT, mas com 0s projetos de esquerda que o
PT representou. Isso ndo significa que esses novos sujeitos sejam de direita e se expressem

mais corajosamente; isso pode significar que ndo se referenciam numa esquerda que virou
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direita e, por isso, seus integrantes podem parecer mais céticos, menos organizativos e com

pouca clareza politica dos conceitos de luta de classes.

E preciso considerar que a conjuntura, desde 2011, no Brasil, sofre os efeitos da
superacdo de um periodo de enorme acomodacdo das forcas sindicais organizadas no interior
da classe trabalhadora, visto que o sindicalismo assumiu postos importantes da elite politica
do pais, com o governo Lula da Silva, 0 que engessou 0s processos gerais de luta dos
trabalhadores, mas também sofreu os efeitos de um processo global de sublevacdo que se
ampliou enormemente a partir da crise estrutural de 2008. Essa combinagdo, diante das
consequéncias de politicas que precarizaram o trabalho, o salario e as condi¢fes de vida da
populacdo, potencializou rebelides juvenis e populares de massa, em 2013, no pais. Tais lutas

mostraram caracteristicas uniformes:

Manifestacfes com todas as suas particularidades e singularidades, tém algo em
comum; as massas populares apropriam-se do espaco publico, das ruas, das
pracas, exercitando praticas mais plebiscitarias, mais horizontalizadas, além de
estampar um descontentamento em relacdo tanto as formas de representacdo e
de institucionalidade que caracterizam as “democracias” vigentes. [...] alimentou
um estado mais ou menos permanente de insatisfacdo entre os trabalhadores, em
especial entre os setores mais jovens, ndo qualificados, semiqualificados e sub-
empregados. Ndo devemos esquecer que nos Ultimos 10 anos, 94% dos
empregos criados no mercado foral de trabalho brasileiro remunerava até 1,5
salario minimo (sendo que o salario minimo é, pela cotagdo de junho de 2013,
de aproximadamente 320 dolares por més). Se levarmos em consideracdo que do
total desses empregos, pouco mais de 60% foi preenchido por jovens entre 18 e
28 anos de idade, perceberemos que a inquietacdo social promovida pela
percepcdo dos limites do atual modelo tendeu a se concentrar entre 0s setores
formados por jovens trabalhadores precarizados recebendo pouco mais do que
1,5 salario minimo. E esse contingente cumpriu um papel chave na deflagracédo
do levante popular de junho de 2013 no Brasil. (BRAGA, 2015, p. 118-119).

Esse processo conjuntural precisa ser analisado nas pesquisas sobre as mobilizagdes
populares, no Brasil, neste inicio de século. Mas é preciso ressaltar que foi um fenbmeno que
impactou os setores organizados nas diversas frentes de trabalho e suas organizagdes sindicais

tradicionais.

A importéncia dos diagnosticos que a coordenacdo de uma entidade de classe faz
sobre sua atuacdo pode sugerir mudangas na organizacdo da entidade como consequéncia de
uma nova maneira de compreender a luta dos trabalhadores. Pode sugerir uma nova acéo

sindical, aquela que realmente estreite a relacdo com a base da categoria representada. Diante
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de problemas identificados, as mudancas que uma coordenacdo pode implementar tem relacao

direta com a construcdo de uma nova agao sindical.

A direcdo tem que conhecer a legislacdo da educagdo e outras necessarias
porque ela precisa responder a categoria, precisa ter conhecimento e
precisa ter disposicdo de passar essa informacdo seja na escola, em
seminarios ou qualquer atividade do sindicato, tem que ter disposi¢do de
fazer, de viajar, o Para é muito grande, tem que fazer esforco de uma vez
por ano passar em todos os municipios, esse € o papel da direcéo,
independente de liberacdo ou ndo, se tem problemas pessoais ou n&o,
porque o problema pessoal é 0 que menos importa para a categoria, que
quer ver a direcdo na rua, na luta, a frente da luta, chamando a luta,
organizando, passar seguranca para poder convencer mesmo a categoria a
lutar. A direcio tem que ter esse papel de organizar. (PROFESSOR 06C).

A presenca do dirigente sindical fortalece sua relacdo com os trabalhadores; mas ha
que ser uma presenca qualificada, que informe sobre as demandas, estabelecendo
comunicacdo direta no interior das escolas. Para isso, ressalta-se a importancia do esforco

diario de atuacéo.

O dirigente liberado para a atuacdo sindical é um privilegiado em relacdo a categoria,
pois 0s professores estdo num processo de intensificagdo do trabalho que os obriga a dedicar
mais tempo na escola, trabalhando, com a ressalva que o professor ndo esgota seu trabalho
apenas em sala de aulas, pois leva trabalho para casa e outros espacos de convivéncia,

existindo, portanto, uma extensao de seu tempo de trabalho.

Mas o dirigente com liberagdo para a atividade sindical tem mais tempo para ler
jornais e se informar sobre a situacdo econdmica, politica e social do pais, de estudar sobre as
questdes relativas ao trabalho docente e as politicas publicas; tem, com sua liberacdo, o
salario assegurado, sem precisar cumprir 0s horarios determinados pela carga horéaria; tem a
estrutura do sindicato a sua disposicdo para o trabalho sindical com carros, telefones e
funcionarios. Por isso, possui maiores possibilidades de ir ao encontro dos professores na base

do que o inverso.

Os dirigentes ndo liberados e convencidos da importancia desta tarefa, envoltos em
maiores dificuldades, tém tarefas menores, mas que necessitam de maiores esforcos e

empenhos nesse processo.
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O dirigente tem que estar 14 para dirigir o processo e ndo para tumultuar o
processo. Por exemplo, tem algo que sinto falta na atual direcdo de se
aprovar uma metodologia, h4 falta de organizagdo. A direcdo precisa
pensar nisso para evitar pequenas coisas, 0 som, cadeiras, agua, etc. Ela
precisa assumir mais a responsabilidade sobre essas coisas, dirigir,
encaminhar a luta, se fazer respeitar, sem ficar fazendo provocacao, etc.
Precisam se portar como dirigente, que tem uma categoria a responder,
encaminhar, se comportar como dirigente, sem aceitar provocacdes, porque
a categoria ndo gosta, nem a direcdo gosta disso. (PROFESSOR 06C).

Os processos internos de disputas politicas na entidade precisam ser feitos nas
instancias internas do Sindicato, em especial nas reunides entre os coordenadores e na base,
de forma que identifique as diferenciacdes entre 0s sujeitos e organiza¢cbes como mecanismos
de superar debilidades que possam existir. Mas o cuidado com a unidade nas estratégias, com
a importancia do sindicato e sua referéncia na luta dos trabalhadores é o que permite a
unidade na base. Caso contrario, geram-se fragilidades para fora; ou seja, para dentro ha que
se garantir ampla democracia para o debate das diferencas, mas, para fora, ha que se atuar
como um so corpo, uma so forca, diante dos inimigos que atuam para desmoralizar a entidade

como 0s governos e instituicdes do Estado.

No entanto, é preciso que o sindicato esteja presente na base, mais firme
porque a sua coordenacdo e essa estrutura toda que tem no Sintepp ndo
possibilita uma atuac@o mais organica com a base porque primeiro muitos
diretores trabalham, poucos sdo liberados e os que séo liberados ndo vao
dar conta de mobilizar as escolas e por mais que mobilizem, que é a
obrigacdo do dirigente, ndo vai suprir a necessidade de vocé ter um
representante do sindicato naquela escola ativamente, entdo, eu acredito
que o caminho para fortalecer o Sintepp é fazer o processo de eleger os
representantes sindicais por escola. Porque sdo duas tarefas, a primeira é
conseguir fazer o processo de elei¢do, vocé convencer as pessoas de que é
importante essa pessoas ser um representante sindical da escola para estar
acompanhando a luta. E a segunda tarefa é conseguir manter um
instrumento de organizacdo pra esses representantes sindicais, um
instrumento que passe pela informacdo, pela formacéo e pela mobilizagdo
permanente. (PROFESSOR 01C).

E um pouco chato o trabalho de base? E, é trabalhoso, vocé é questionado,
mas é necessario, ali estd a mola da intervencao politica do Sintepp porque
a greve pode ser mais ou menos forte a depender desse trabalho. Ai a greve
expressa distorcidamente a raiva da categoria e mas também a fragilidade
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do proéprio sindicato que ndo consegue chegar até a base. Na disputa
politica da consciéncia, pelo fato de o sindicato ndo consegui chegar e fazer
um politica muito economicista, a prépria base comeca a desenvolver ideias
mais a direita do que o proéprio sindicato. (PROFESSOR 05C).

As diversas perspectivas apontadas pelos dirigentes convergem para a necessidade de
fortalecer a presenca do sindicato na base da categoria, um problema histérico do
sindicalismo brasileiro. Mas o que chama a atengdo é que, diante de uma estrutura
descentralizada, democratizada, com coordenagdes que chegam a quase 130, existentes em
cada municipio e 10 regionais, que pulverizam a atuacdo do SINTEPP, ainda seja permanente

o afastamento dos dirigentes do Sindicato da base.

Outros elementos podem estar influenciando esse processo, além do nimero pequeno
de liberados e da amplitude da estrutura do sindicato. Um elemento a ser analisado € que a
direcdo € parte da categoria, ndo é um fenémeno a parte, que esta acima dos problemas que a
maioria enfrenta; ao contrario, esta inserida nela, a compde; por isso, é possivel que a jornada
de trabalho, a precariedade financeira, a despolitizacdo, afetem a direcdo da entidade, assim
como um processo de burocratizagdo que obrigue os dirigentes a responderem as questdes

mais administrativas e financeiras do sindicato do que suas ac6es politicas.

Ressalte-se que toda a estrutura e a organizacdo do Sindicato estdo a servi¢o de uma
politica, logo, a institucionalizacdo do Sindicato, a burocracia, a facilidade de operar o contato
com a base pelo site ou outros instrumentos virtuais da entidade, ou mesmo a necessidade de
atender a pesada estrutura desta, retire os dirigentes do trabalho de base, mesmo tendo a
disposicdo o carro, as diarias, o telefone e um corpo de funcionarios que trabalham no

Sindicato, acomodando a atuacéo sindical a essa estrutura.

Um fator interessante nessa discussdo é a construgcdo de um espaco de envolvimento
da base com a eleicdo de delegados sindicais de base, ressaltado pelos coordenadores: 0s
Representantes de escola, previstos no Estatuto do Sintepp, cuja acdo pode fortalecer o
Sindicato pela base. “A eleicdo de Representantes Sindicais por escola terd como objetivo
organizar a base da categoria, proporcionando formacdo politica, ampliar filiacdo, criar novas

liderangas, contribuindo assim, para o fortalecimento da entidade”. (SINTEPP, 2004, p. 3).

O representante sindical é o elo entre a unidade escolar e as instancias do
Sindicato. O conjunto dos Representantes Sindicais compdem o Conselho de
Representantes nas subsedes e na Capital formam o conselho Geral (art. 44),
junto com as coordenagdes distritais (art. 44). Ele é composto, no minimo, por
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01 (um) e no maximo 04 (quatro) representantes por escola e nas sedes das
secretarias de educagdo, para um mandato de 3 (trés) anos e reunir-se-a
ordinariamente a cada trés meses (art. 43), com pauta previamente definida pela
coordenacdo da subsede e no caso de Belém pela CAB. Pode ser eleito
representante sindical, o trabalhador em educacdo filiado e quite com o
sindicato, que ndo tenha outra representacdo nas diretorias do Sindicato,
devidamente lotado na escola ou na secretaria. Quem escolhe sdo o0s
trabalhadores (as) em educacdo filiados ou ndo devidamente lotados na mesma
unidade. (SINTEPP, 2004, p. 8).

Essa politica é imperativa no processo de organizacao da entidade, na medida em que,
ndo isente a participagdo cotidiana dos coordenadores do sindicato no contato direto com os
trabalhadores na escola.

5.2.3.2 A visdo dos professores de base sobre o SINTEPP

O Sindicato € um 6rgao de representacao dos trabalhadores, que os organiza e constroi
instrumentos de defesa dos seus direitos contra as politicas de desvalorizagdo do trabalho
docente emanadas do Estado capitalista. Portanto, € um espaco que agrega os trabalhadores
para a luta comum e unificada, superando a fragilidade de um sujeito atomizado frente as
demandas do capital. Esse processo possibilita a organizacdo dos professores, contribuindo

para a identidade de classe.

Diversos estudos sobre sindicalismo apresentam o debate sobre a identidade de classe
dos trabalhadores. Nesse sentido, concordamos com Ferraz (2012) quando ressalta que o
termo classe ndo se traduz apenas a uma localizacdo direta dos individuos no interior do
processo produtivo, mas € o resultado de uma acéo politica de um conjunto de individuos que
se unem no plano simbdélico e cultural em suas experiéncias cotidianas na producéo, tornando-
se classe. E nesse processo, o sindicato se torna decisivo na definicdo da construcdo dessa
identidade.

Analisemos, portanto, a visao dos professores que estdo na base do Sindicato sobre sua
entidade e de que maneira sua atuagao aproxima o0s sujeitos dessa experiéncia politica como
um elo de unidade entre os trabalhadores, ou se, em alguma medida, fragiliza tal constituicao.

Um primeiro elemento € o reconhecimento do Sintepp junto aos trabalhadores
docentes, sua importancia e forca na luta contra as medidas adotadas pelos governos que
desregulamentam o trabalho docente, favorecendo a sua intensificagdo com a ampliacdo das
horas trabalhadas e suas formas de regulacéo.
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Penso que o Sintepp exerce um papel importante na vida dos profissionais
da educacao, pois é ele que nos representa juridicamente. Muito de nossas
conquistas séo frutos de lutas sociais encabecadas pelo sindicato. Contudo,
penso que as divergéncias partidarias tém atrapalhado as assembleias.
Tenho sempre a impressdo que a briga pelo poder tem se tornado constante.
Uns falam mal dos outros e parece que ninguém se entende. 1sso tem
enfraquecido o0 nosso movimento juntamente com outras situacOes.
(PROFESSOR 13BF).

Primeiramente, acho muito importante termos uma entidade representativa.
Em segundo lugar, acho que deveria fazer um projeto que tratasse sobre a
conscientizagdo politica da educagdo no Brasil, e, também convida-los a se
sindicalizarem. Também, a cada seis meses, fazer um seminario para um
determinado numero de professores, até chegar ao estado todo.
(PROFESSOR 11BF).

O Sintepp tem uma histéria de engajamento junto aos professores, eu vejo
que tem uma atuacao, mas esta perdendo forca quando deixa de esclarecer
a gente nas escolas. O governo se preocupava mais quando o sindicato
chamava uma assembleia, um ato, mas hoje estd menos. Pode estar
perdendo aquela vigor. (PROFESSOR 12BNF).

Apesar de apresentarem criticas quanto a organizacdo das assembleias e a falta de
esclarecimento sobre a politica sindical, os professores ressaltam a importancia do Sindicato e
reconhecem nele uma referéncia de organizacdo e representatividade, além de
compreenderem que as lutas organizadas pelo Sintepp possibilitaram conquistas para 0s
trabalhadores. A proposta feita por uma professora sobre um projeto que auxilie na
conscientizacao politica dos trabalhadores e, assim, para que ajude na sua sindicalizacdo, pode

demonstrar a percepc¢do de baixa sindicalizacdo de seus pares no local de trabalho.

Chama a atencéo a visdo da base do Sindicato, aqui representada sobre a postura dos
grupos politicos internos, que compdem a direcdo da entidade no tratamento das divergéncias
gue possam existir. Os professores parecem ndo compreender o nivel das disputas internas
que afloram nas assembleias. Ou por causa da possivel despolitizacdo, caracteristica de
individuos que ndo toleram debates politicos e preocupam-se apenas com 0 economicismo da

luta sindical, ou pela falta de habilidade da dire¢do da entidade em encaminhar tais debates.

Minha aproximagdo com o sindicato é recente, como eu te falei, entdo, para
eu avaliar, eu avalio essa questdo dessa ultima greve, fiquei muito restrita a
Gltima, assim até mesmo pela questdo do contato. O contato de alguns
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professores & 0 que eu vejo, conversando com os mais antigos, alguns nao
qguerem ouvir falar do sindicato. Eu quero ouvir, eu quero ouvir para
entender e até participar. Eu entendo que ainda falta aproximacéo, e
preparacdo dos proprios colegas entenderem como funciona o sindicato, eu
ainda sinto muito essa falta, ha auséncia. (PROFESSOR 10BNF).

Entdo o sindicato ultimamente é visto ndo como sendo essa entidade de
representatividade, mas porque as suas direcGes fazem muito pelo que
acreditam que seja a melhor saida, sem realmente consultar as suas bases.
(PROFESSOR 08BF).

Eu percebo que o Sintepp tem que trabalhar essa informacdo com a base,
conscientizar a base do cenario politico que estamos vivendo. Tem muito
professor que ndo sabe o que estd acontecendo dos ataques do governo do
estado. E s6 vao perceber na hora em que ja esta consumado a historia. Ndo
existe discussédo. Uma vez eu cobrei de um dirigente do Sintepp e ele disse:
nao temos folego, ndo temos gente para ir, pra fazer um trabalho de base
porque sdo poucos. Nao sei nem quantos fazem parte da diretoria. As vezes
sdo até inacessiveis, quando a gente faz uma pergunta ndo respondem. Nas
assembleias vem com discurso de desagregacdo, de muita critica e isso é
muito chato porque eu vou para assembleias, eu ia pras assembleias e te
confesso que ndo vou mais. Eu vou pros atos que sdo chamados as
manifestacGes eu vou, mas eu percebo assim, muitas brigas, pois tem uma
galera que ndo faz discussdo amadurecida e ndo ajuda numa luta mais
efetiva. (PROFESSOR 07BF).

Existe um reforco na fala dos professores que participam das atividades do sindicato
sob dois aspectos que podemos considerar: um, sobre o trabalho que precisa ser desenvolvido
pela direcdo do Sindicato de socializagdo das informagdes na base; isso ajudaria no processo
de entendimento e politizacdo dos professores, potencializaria a velocidade das respostas que
0 movimento sindical teria; para isso, seria necessario um contato mais sistematico, visto que
aparentemente o contato mais direto que existe da direcdo do Sindicato com a base ocorre por
meio das assembleias convocadas pela entidade. Outro elemento é a opinido de que a direcdo
do Sindicato esteja definindo as politicas, na entidade, pelo que elabora e defende, sem

consulta qualitativa a categoria.

Pode ser uma reflexdo incompleta, mas que nos leva a identificar que as assembleias
estejam ocorrendo de maneira formal, ou seja, com uma qualidade restrita a opinido da base

da categoria, 0 que pode ocorrer quando se limita 0 nimero de inscrigdes as liderangas
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representadas na dire¢do da entidade. Isto pode explicar a insatisfacdo dos professores quando
se referem as divergéncias de opinides, “as brigas” e “discurso de desagregagdo”. Uma
situacdo que nos faz refletir sobre o surgimento de oposi¢des no interior dos sindicatos, que
sdo individuos que se alinham com uma posi¢éo politica diferenciada da direcdo majoritaria e
que batalham no interior das instancias da entidade pelas posi¢des que consideram mais
adequadas e necessarias ao desenvolvimento da acdo politico-sindical.

A existéncia ou ndo de um a oposicao é afetada diretamente pela fonte de poder
de negociacéo sindical, pois a mesma determina a distribuicdo de poder entre o
grupo executivo e os demais grupos e, indiretamente, por meio da probabilidade
de ocorrer a emergéncia de grupos antilideranga sindical durante greves nédo
apoiadas pelos dirigentes. (MARTIN, 1987, p. 232-233).

Essa oposicdo exige que as liderancas sindicais oficiais, ou seja, os coordenadores,
democratizem suas decisfes ou 0 encaminhamento das decisdes votadas e faz uma pressao
sobre o0 aparato coordenado pelos grupos majoritarios. Segundo Martin (1978), as atitudes das
liderancas podem ser entendidas como uma pressdo independente, na medida em que séo
determinadas pelas crencas politicas individuais, pelas crencas dos filiados, pela
racionalizacdo dos requisitos funcionais dos papéis de lideranca e pela sensibilidade com

relacdo a cultura politica em que se atua.

Como a coordenacdo do Sintepp € composta por diversos agrupamentos internos, é
natural que as divergéncias aparecam nas assembleias e demais instancia de discussdo; mas o
que os trabalhadores observam e se inquietam é com o nivel de discussdes e divergéncias que
aparentemente estdo despolitizando a compreensao politica da categoria sobre os problemas, o
gue ndo € salutar, pois a sua importancia reside no fato de que tais diversidades de opinides

sdo fundamentais para a politizacdo dos trabalhadores e para a democracia sindical.

No geral, parece existir linha comum de entendimento entre a direcdo e a base do
Sintepp, aqui representada, sobre a importancia da entidade e sua referéncia de luta. As

criticas iniciais parecem considerar aspectos organizativos na atuacdo do sindicato.

O Sintepp, quando vai na escola, vai levar panfletos, fixa panfletos na sala
dos professores. O pessoal da escola chega, boa tarde, boa noite, mas os
panfletos estdo 14 — ninguém pega, ninguém |, ninguém tem a compreensao
do que esta sendo discutido em nivel municipal, estadual ou federal.
(PROFESSOR 07BF).
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A gente sempre conversa, sempre pede que o sindicato venha as escolas,
traga as informacdes, que ndo seja s6 em momento de campanha, e isso ndo
acontece. N&o sei por que, ndo sei qual a real situagio. A gente vé que tem
uma desmobilizacéo entre uma campanha salarial e outra. Que sé aparecem
quando vem trazer um panfleto, quando vem fazer uma chamada para a
assembleia, mas antes de construir essa prépria assembleia ndo vem
conversar com a base. Nao vem conversar com quem esté aqui na ponta, no
dia a dia, para saber a situacdo da escola, 0 que realmente esta precisando,
0 que tem que ser levado, o que se tem discutido, como se tem construido e
gue muitos ndo conseguem fazer essa fala na assembleia, mas tem muito a
contribuir quando falam aqui no grupo. (PROFESSOR 08BF).

O professor estd muito desamparado la e ndo conhece sequer a estrutura do
seu sindicato. Como ele funciona, o que existe? Uma equipe de formagdo?
Qual a funcao? Existe um grupo de comunicagdo? Existe uma logistica? O
gue entra de dinheiro? Isso vai para onde vai? Ninguém sabe. Porque néo
se faz de forma mais transparente. Os recursos. Existe um processo de
desfiliacdo forte em Belém. (PROFESSOR 07BF).

Avaliacdo do Sintepp € a avaliacdo de sua direcdo. O diagndstico dos professores que
estdo na base do Sindicato € de extrema relevancia. Apontam para 0 que consideram 0
principal problema que o Sindicato apresenta: sua pouca atuacdo na base, a precariedade da
comunicagdo do Sindicato nas escolas; a auséncia de formacéo e de diretores. A relevancia
com que aparece nas falas dos professores essa queixa, impressiona. Todos os professores
entrevistados, inclusive os diretores do Sindicato sustentam essa posicao percebida hoje pelos

professores: a auséncia regular dos dirigentes do Sindicato das escolas.

Diante de tantos ataques aos direitos que foram consolidados desde a década de 1980,
de politicas que desvalorizam o seu trabalho, dos instrumentos de regulacdo que
comprometem a autonomia docente, da criminalizacdo de suas lutas, os professores se sentem
desorientados, pouco esclarecidos sobre os encaminhamentos feitos pelo Sindicato, sobre a
pauta das campanhas salariais; um processo que desestimula a participacdo dos trabalhadores
das atividades e que gera muita insatisfacdo na base, a ponto de ocorrerem desfiliacbes ou

falta de envolvimento nas lutas.

Segundo os professores, 0 Sintepp deve voltar suas preocupagdes para um processo de
mobilizacdo no interior das escolas, dialogando com a categoria sobre as dificuldades e as

possibilidades de um movimento sindical que se fortaleca frente aos ataques dos governos.
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A diregdo precisava fazer um trabalho mais articulado para ter mais
subsidios, mais contelido de olhares dentro da realidade de cada escola,
mapear as escolas, porque eles ndo tém essa visdo das escolas como um
todo. Ai é sempre aquela histéria de a gente precisar realmente de um
representante sindical e que esse representante sindical tenha um trabalho
efetivo na escola, que tenha reunides periddicas, que faca esse mapeamento
para ai sim fazer com que a dire¢do tomasse realmente pé da situacéo.
Porque ndo conhece a realidade das escolas. (PROFESSOR 08BF).

Coordenar e articular junto a comunidade escolar o movimento em busca de
conscientizar a sociedades dos problemas enfrentados pelos professores,
desde a questdo salarial como as questdes coletivas dos alunos. Agregar os
trabalhadores em educacgdo, articulacdo politica contra o governo e
defender os direitos dos profissionais da educagédo. (PROFESSOR 13BF).

Uma ac¢do mais cientifica no sentido de mapear as unidades de ensino para melhor
distribuir tarefas, mobilizando a base para um processo de organizacdo voltado para a
politizacdo da mesma; investindo em novas liderancas e dirigentes a partir da organizacdo do
Conselho de Representantes por escola que mobilize, informe e discuta as politicas do
sindicato, para isso & necessario desenvolver um projeto amplo de formacdo sindical
periddico; de informacdo interna do sindicato com jornais, revistas, cartilhas, e as redes
sociais, priorizando a presenca das liderancas nas escolas, ouvindo, falando, refletindo e
fortalecendo a atuacdo dos professores. Ampliar suas acfes para envolver alunos e a
comunidade escolar nas mobilizag6es, visto que a luta pela valorizagdo do trabalho docente

representa a luta pela defesa da escola publica.

A principal politica de organizacdo do Sintepp no préximo periodo precisa ser em
torno da eleicdo dos delegados sindicais de base, mas para isso, é necessario possibilitar a
conscientizacao dos trabalhadores sobre o tema. Os novos professores das redes de ensino ndo
sdo referenciados pela luta inicial do Sintepp, pela histéria do Sindicato. E uma nova
vanguarda que vem sofrendo as pressdes permanentes do capital sobre o trabalho que esta

cada vez mais precarizado.

N&o se podem conceber esses desafios como um mero compromisso formal, de
campanha eleitoral ou de responsabilidade apenas de um setor dirigente da entidade. Torna-se
compromisso politico e urgente para que se recupere a credibilidade, a seguranca e o respaldo

que o Sintepp conquistou em outros tempos.
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53 AS REPERCUSSOES DA LUTA SINDICAL SOBRE O TRABALHO
DOCENTE

O filosofo aleméo Karl Marx (2008) ressaltou em 1871 que a greve € um dos meios
que o movimento de emancipacdo mais frequentemente se utiliza. Um outro dirigente

marxista afirmou:

Durante uma greve, o operario proclama em voz alta suas reivindicacdes, lembra
aos patrdes todos os atropelos de que tem sido vitima, proclama seus direitos,
ndo pensa apenas em si ou no seu salério, mas pensa também em todos o0s seus
companheiros que abandonaram o trabalho junto com ele e que defendem a
causa operaria sem medo das provocacdes. (LENIN, 2008, p. 103).

As lutas que ocorreram no estado do Para, com o Sintepp a frente, desde a década de
1980 tiveram seu apice com as greves. Greves de diversos tipos: por tempo indeterminado, de
um dia, greve de fome, de ocupacgdo de prédios, acampamentos, fechamento de vias; greves
longas, curtas; e que colocaram em pauta as reivindicagdes mais imediatas dos trabalhadores

em educacdo no Para.

Foram mobilizacbes e greves que exigiram enorme disposicdo de luta dos
trabalhadores em educacdo em defesa dos salérios, da carreira, de eleicBes diretas para a
direcdo de escolas, por condi¢Bes de trabalho. Lutas que no geral, exigiam a qualidade da
educacdo na escola puablica. Que enfrentou governos oligarquicos e autoritarios;
socialdemocratas; neoliberais e progressistas; governos assumidamente de direita e outros
ditos de esquerda. Greves que exigiam as pautas locais, vinculados as lutas nacionais, com

enormes repercussc")es na categoria docente.

O Sintepp sempre organizou as lutas dos trabalhadores em educacdo em torno de suas
necessidades mais imediatas, favorecendo processos de negociacdo com 0S QOvernos;
utilizando os mecanismos juridicos necessarios as exigéncias de cada luta, mas
fundamentalmente, organizou acgdes diretas de mobilizagbes em tornos de atos, passeatas e

protestos de rua.

De 2003 até 2016, quando o presidente Lula da Silva (2003 a 2011), a presidente
Dilma Roussef (2011 a 2016) e o Partido dos Trabalhadores assumiram o governo federal,
passando pelos governos de Edmilson Rodrigues/PT (1997 a 2004) como prefeito de Belém;
nos governos estaduais de Almir Gabriel/PSDB (1995 a 2003), Ana Julia Carepa/PT (2007 a
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2010) e Simdo Jatene/PSDB (2011 até os dias atuais), foram centenas de mobilizacdes e
dezenas de greves. A Ultima greve estadual da categoria foi em 2015.

As Ultimas greves estaduais foram muito fortes, contra o governo Ana Jalia
e Jatene, foram greves significativas e algumas vitoriosas, ndo considero
que a Ultima greve tenha sido vitoriosa, apesar da forca da greve ter
significado para aquele momento histérico para os trabalhadores e para a
propria cidade e estado. Se torna referéncia. Um cidaddo comum enxerga
gue os professores fazem luta, protestam, e isso tem certo significado. As
greves recentes foram muito fortes, participativas, que arrancou vitorias
parciais como a elei¢io direta para diretor, foi uma conquista de uma greve
mas que acabam nao se efetivando na prética, foi uma conquista que se
diluiu porgue o governo consegue sufocar a conquista. (PROFESSOR 05C).

Acho que o principal instrumento de luta do Sintepp ainda é a greve.
Quando vocé faz a mobilizacdo com a classe, claro que néo vai todo mundo
mas existe um grupo de pessoas que ainda é chamado a se organizar. Uma
das principais conquistas nossa foi 0 PCCR, em 2010. Eu me filiei nessa
época e eu percebi uma luta efetiva na garantia do PCCR. Foi um
documento importantissimo que regulamentou muitas conquista nossas. [...]
A luta pela garantia da Lei do Piso no estado. Uma Lei de 2008 que
discutimos dentro da categoria que ficou entusiasmada e quando o PSDB
cumpriu isso aumentando o vencimento base eu vi muita gente animada
porque fizemos com que o Jatene pagasse esse direito [...] Em 2015 fizemos
uma grande greve, houve desconto, 0 que nos quebrou, mas garantimos
pagamento do piso em 2015. E a coisa desandou 2016 ndo se conseguiu
mais mobilizar a categoria, 0 governo arrochou os salarios e a categoria
ficou amedrontada e esse baque foi pesado. Por ndo consegui mobilizar em
2016 ele ndo pagou o piso. Mas mesmo assim, de 2008 pra ca tivemos
importantes conquistas que foi a Lei do Piso que conseguimos efetivar e o
PCCR. (PROFESSOR 07BF).

Os professores do estado do Para consideram a greve um instrumento legitimo de sua
luta e fazem uma relacdo direta entre a conquista de direitos com as greves realizadas nos
ultimos 10 anos. Afirmam que as conquistas como o Plano de Carreira em 2010, a efetivacdo
da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional no estado, em 2011, a regulamentacdo da gestdo
democrética; dos conselhos escolares; a manutencdo do Sistema Modular de Ensino na rede
estadual; a manutencdo da Carga Horaria de trabalho; a garantia de direitos no Estatuto do
Magistério e do Regime Juridico Unico dos servidores que asseguram gratificacdes e outros
direitos; a luta por reformas nas escolas e a defesa da qualidade das escolas publicas, dentre
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outras conquistas, séo traduzidas como resultado das lutas desencadeadas pelos professores e
pelo seu sindicato.

As falas dos professores fazem uma relacéo direta entre as conquistas relacionadas e a
acdo do Sintepp, entre a realizacdo das greves coordenadas pelo sindicato e a manutencéo
desses direitos. O que demonstra a importancia para os professores da luta organizada e o

envolvimento da categoria nas mobilizagdes.

A opinido de um professor da base da categoria e filiado ao sindicato € emblematica:
“Em 2015, fizemos uma grande greve, houve desconto, o que nos quebrou, mas garantimos
pagamento do piso em 2015.” (PROFESSOR 07BF). O professor admite que o desconto dos
dias parados, dos dias da greve, que foram 73 dias de greve e 51 dias letivos na rede, foi um
grande ataque do governo aos trabalhadores — “nos quebrou”; a0 mesmo tempo ressalta que

essa greve garantiu o pagamento do piso salarial em 2015.

E preciso ressaltar que, quando o professor afirma que, “a coisa desandou em 2016
ndo se conseguiu mais mobilizar a categoria, 0 governo arrochou os salarios e a categoria
ficou amedrontada e esse baque foi pesado” (PROFESSOR 07BF), expressa uma opinido que
pode nos levar a duas interpretacdes. Uma de que diante do desconto dos dias parados, 0s
professores se amedrontaram e ndo quiseram mais grevar e por isso, 0 governo conseguiu
arrochar os salarios. Outra interpretacdo seria de que, diante dos ataques do governo, com 0s
descontos, o sindicato ndo tenha mais conseguido mobilizar a categoria, que amedrontada,

ndo tenha a coragem de fazer greve. Com isso, 0 governo arrochou os salarios.

Parecem questfes iguais, mas ndo sdo, pois a avaliacdo concreta de uma luta como
esta, ou seja, de uma greve forte e radicalizada, como foi a greve de 2015 pode influenciar os

momentos seguintes a luta.

O professor de base afirmou que, “Por ndo consegui mobilizar em 2016 ele ndo pagou
o piso”. (PROFESSOR 07BF). E preciso indagar, porque nio se conseguiu mobilizar em
20167

A afirmativa do professor pode ser uma consequéncia da avaliagdo e
encaminhamentos que foram feitos ao final da greve. A resposta a indagacdo pode estar
relacionada a avaliacdo dos resultados desta luta, que aparece nas falas dos coordenadores do
Sintepp quando emitem opinido sobre a greve de 2015. Parece ter ocorrido uma derrota desta
luta, onde o governo saiu vitorioso porque efetuou os descontos dos dias da greve,

amedrontando a categoria e com isso impedindo novas greves.
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Alguns excertos dos professores dirigentes apontam que: “0 governo consegue sufocar
a conquista”. (PROFESSOR 05C), quando se refere a eleicdo direta para diretor, por
exemplo, ou seja, a categoria conquistou o PCCR, o Piso, etc. mas foram vitorias que o
governo sufocou porque nédo as efetivou, entdo o governo consegue impor suas dinamicas a
categoria que saiu derrotada de uma greve. Outro afirma: “a Gltima greve foi uma das lutas
mais ricas que tivemos de resisténcia aos ataques do governo no que pese termos perdido o
time na suspensdo da greve, em minha avaliagdo, isso teve resultado negativo”.
(PROFESSOR 06C), com um resultado negativo, com uma derrota, é evidente que é dificil
para uma categoria se reerguer, se encorajar a continuar lutando, diante de um governo,

considerado forte pela dire¢do do sindicato, que consegue impor suas dindmicas.

Por outro lado, retomando a fala do professor de base, “Por ndo consegui mobilizar,
em 2016 ele ndo pagou o piso”. (PROFESSOR 07BF), parece evidente que o principal
problema é a auséncia de mobilizacdo desta categoria que se encontra amedrontada. E este
professor, de base, parece acreditar que a auséncia de mobilizagdo possibilitou o ndo reajuste
do piso em 2016. E preciso analisar mais a fundo essa realidade, visto que, o diagndstico de
uma situacdo na luta de classe gera uma politica; caso ocorra um diagnostico equivocado da

realidade objetiva e suas relagdes de conflito, a politica seré equivocada.

Eu queria falar da ultima greve porque ndo saimos com vitorias mas o
engajamento da categoria nessa ultima greve foi maior, ela se sentiu mais
responsavel pela greve, e isso para mim foi uma vitéria enorme, ela se
sentiu mais responsavel pela construcdo da greve, pela resisténcia, por
exemplo, aquele ato que hoje repercute sobre o processo judicial em
algumas pessoas, eu acho que aquilo foi um ato de extrema rebeldia, apesar
de termos saido penalizados depois, mas manter a ocupagao e 0 povo nao
arredava o pé, receber oficial de justica e mandar sair de 14 com vaias, sem
agressdo, e a histéria de queimar aquele papel que simbolizava o que
tinhamos que fazer, eu achei aquilo de uma vitéria politica linda que,
incomodou o executivo, o judicidrio, que repercutiu. Apesar de ter vindo
faltas, processos... Mas a categoria se sentiu combatendo alguém de muito
poder e era o judiciario junto com o estado. (PROFESSOR 6C).

A direcdo do sindicato considera que a greve possibilitou uma vitoria politica, diante
da unidade da categoria no interior da classe, que decidiu pelos rumos da greve, mesmo com
as exigéncias impostas pelo poder judiciarios e o governo, de desocupacgédo do prédio ocupado

e da suspensdo da greve; que o nivel de radicalizacdo a partir dos métodos utilizados durante a



269

greve e sua rebeldia, gerou um protagonismo dos docentes na sociedade e em sua luta que
simbolizou uma vitoria politica, mesmo com a criminalizacdo dos professores que foram

processados judicialmente, dos descontos dos dias parados, etc.

Eu avalio que a situagdo dos professores no Para hoje é delicada do ponto
de vista da necessidade de reorganizar a luta para que possamos retomar o
enfrentamento ao governo. Tivemos uma greve em 2015, forte, a maior
greve da historia do sindicato, a que mais durou e a partir dai tivemos por
parte do governo uma punicéo de descontar os dias parados e isso levou ao
refluxo da categoria. A categoria ndo sente seguranca atualmente por causa
do desconto sofrido e da decisdo do supremo que permite o desconto dos
dias parados. Existe essa situa¢ao, estamos vivenciando uma conjuntura de
retirada de direitos nossos. (PROFESSOR 01C).

A avaliacdo do dirigente do sindicato confirma a afirmativa de que a partir da greve de
2015 os professores sentem-se derrotados pelo governo, porque o mesmo efetuou o0s
descontos dos dias da greve, que a categoria ndo sente-se segura em fazer greve com medo de
ser novamente punida com os descontos; o que a fez recuar na mobilizacdo em 2016. Que a
vanguarda desta categoria, 0s professores, sujeitos a intensificacdo do trabalho, néo
conseguem tempo disponivel para as lutas, e desgastadas individual e coletivamente, deu um

passo atras na luta contra o governo, numa conjuntura de retirada de seus direitos.

Ao mesmo tempo, a direcdo do sindicato avalia que, diante do aprofundamento dos
ataques, ndo ha alternativa sendo enfrentar a conjuntura, considerada adversa para a

organizacéo dos trabalhadores.

O balanco negativo da greve de 2015, a partir da leitura da direcdo do Sindicato sobre
a situacdo em que se encontra a categoria, pode incorrer em duas situac6es diante das tarefas
do sindicato, uma de ndo potencialidade das mobilizacGes por acreditar que os trabalhadores
ndo conseguirdo responder aos ataques pelo desgaste sofrido, desgaste inclusive gerado pela
guantidade de greves feitas nos Gltimos 10 anos; e outra pelo enfraquecimento do conjunto da

classe que seguira sofrendo os efeitos dos ataques do governo que parece forte.

Diante dessa realidade, é possivel considerar contradicdes no ambito da subjetividade
dos trabalhadores cujo medo pode afasta-la das lutas do sindicato, mas caberia pontuar que a
contradicdo maior € a consideracdo que a dire¢do do sindicato faz da realidade, na medida em
que torna-se um complicador as mobilizagbes o movimento de alinhar-se ao nivel dessas

contradi¢Ges que aparentemente a base reflita, pois a tarefa central de um sindicato combativo
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estd exatamente na necessidade de animar a classe, de favorecer seu encorajamento as lutas e

ao enfrentamento ao governo.

Que diante das adversidades conjunturais, a direcdo precisa garantir a seguranca que
seus representados carecem, acreditando fidedignamente na luta de classes e desenvolvendo-a
em favor dos trabalhadores, convencendo-se em primeiro grau de que qualquer luta serd
vitoriosa quando a unidade dos trabalhadores for maior que os seus medos, e em seguida
compartilhar esse convencimento com a base. Uma base que reflete a seguinte opinido, “Por

ndo consegui mobilizar, em 2016 ele ndo pagou o piso”. (PROFESSOR 07BF).

A tarefa de uma direcdo sindical esta em fazer um movimento para a base de
valorizagdo das iniciativas que ocorreram depois dessa greve, de fazer uma leitura menos
corporativa e mais geral da situacdo politica em que se encontram os trabalhadores retomando
0 seu protagonismo e seus direitos, visto que a propria direcdo do Sindicato ressalta que a

categoria continuou a desenvolver lutas.

Infelizmente em 2016 comecamos quase sem fazer enfrentamento, mesmo
assim, tem dois aspectos importantes para o sindicato e menos para a
categoria mas o sindicato conseguiu impedir e reagir, uma, foi a luta contra
a logica mercantilista e de privatizacdo da educacdo, quando entramos na
justica e reagimos contra o desvio de dinheiro, de mais de 200 milhdes de
reais para um curso de inglés de fachada, e isso foi uma vitdria, a categoria
nao conseguiu mensurar direito e n6s ndo conseguimos trabalhar isso mas
foi uma vitoria ter conseguido impedir isso, de o governo desviar mais de
200 milhGes de reais porque na pratica era isso. E a outra grande luta que
teve como protagonismo ndo da categoria mas do sindicato que teve o
estimulo inicial e a fagulha para que acontecesse foi a luta contra a
reformulacéo da matriz curricular que é um debate nacional que esta ai e o
estado conseguiu se antecipar e conseguimos com menos gente da categoria,
por causa do desgaste e refluxo da ultima greve mas tivemos uma
vanguarda que se mantém na luta, que estimulou os estudantes a lutarem, o
protagonismo foi dos estudantes, mas o pontapé inicial foi dado pelo
sindicato. (PROFESSOR 02D).

O relato acima demonstra que a vanguarda da categoria continuou lutando, mesmo
dentro das escolas, buscando a unidade com os alunos, estimulando a luta por dentro das
unidades de ensino. Se existe uma crise de organizacdo do trabalhado do sindicato na base,
como demonstrou a fala dos professores da direcéo e da base, entdo, o conjunto da direcdo do

sindicato ndo percebeu que nas lutas protagonizadas pelos estudantes em 2016 os professores,
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construiram as bases para o seu encadeamento, uma luta que impediu a reformulacéo
curricular no ensino médio no estado, assim como as lutas contra o fechamento de turmas e
turnos nas escolas contaram com a participacdo dos professores com seus alunos. Os

professores podem estar apresentando outras metodologias para a construcao das lutas.

Os trabalhadores forjam os processos de lutas, constroem metodologias novas, buscam
outros sujeitos, interagem com a organizacdo de seu trabalho. Por isso, podem estar
desenvolvendo novos processos de mobilizagdo, de dentro para fora da escola, e ndo de fora
para dentro; do particular para o geral e ndo do geral para o particular. E a direcdo do
Sindicato pode néo estar vendo, ouvindo, ou pode ndo estar conseguindo acompanhar essa

nova dinamica.

Como os ataques aos direitos ndo cessaram porgue O governo estad conseguindo
sufocar as conquistas das greves anteriores, os professores comecam a refletir, em suas falas,
sobre a possibilidade de construgdo de outros métodos de luta, que ndo seja a greve. Inicia-se
um estimulo urdido pela realidade objetiva dos professores, que necessitam lutar e reanimar
suas acOes coletivas, de se construir novos mecanismos de enfrentamento ao governo. 1sso
tudo para evitar os descontos e a perda de salarios, tanto pela postura autoritaria do governo
de descontar, quanto pelas regulamentacGes legais determinadas pelo Estado para efetuar os

descontos diante de uma greve.

Tem um desgaste natural das greves e agora com a obrigatoriedade dos
governos em descontar. Eu pergunto para as pessoas nas escolas o que o
Tofoli falou? Ele falou que pode ou ndo descontar? Eu respondo, pode?
N&o, mas deve descontar. Isso ndo d& espagos para dialogo ou negociacao,
¢ deve. Imagino o governo do estado aqui dizendo: “Nds nem queriamos,
mas como a gente € um governo que cumpre a Lei vamos ter que
descontar”. Entdo, acho que a greve ndo é um instrumento falido, pelo
contrario. Agora, qual é o formato, tempo e intensidade da greve, talvez
tenhamos que voltar a discutir com a categoria. A greve comega numa
temperatura alta, nem tem como esperar negociacGes e temos que ir
experimentar. (PROFESSOR 02C).

Eu acredito que falta mais, pra gente fortalecer o movimento, que cada
trabalhador da educacéo esteja dialogando por dentro da escola para trazer
toda a comunidade porque a educacdo tem que ser prioridade, se a
educacdo nao for prioridade ndo temos um futuro, é importante dialogar
com o conjunto da comunidade escolar para a nossa pauta nao seja uma
pauta de reivindicagdo de uma categoria, dos trabalhadores da educacéo,
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essa pauta tem que ser ampliada, ela tem que ser uma pauta dos estudantes,
uma pauta dos pais, das liderancas comunitarias, eu acho que essa é a
principal tarefa hoje ndo s6 do Sintepp, mas do movimento como um todo.
(PROFESSOR 01C).

A situacdo em que se encontram os professores, no Para, diante do congelamento de
reajuste salarial ha dois anos, do ndo cumprimento da Lei do Piso Salarial, do néo
cumprimento da Lei de elei¢Oes diretas para direcdo de escolas, de ndo investir em melhoria
das condicGes de trabalho, enfim, diante do aprofundamento do descaso com a valorizagdo do
trabalho docente e do ensino publico, faz com que a dire¢do do sindicato demonstre
inquietacBes importantes sobre os mecanismos de luta e sobre o principal deles que é a greve.
Né&o existe um convencimento desta direcdo sobre a utilizagcdo de outros metodos tédo eficazes

quanto as greves. Uma eficiéncia que possibilitou conquistar direitos.

A propria acdo de organizacao de paralisa¢cBes pontuais, determinadas, diante de uma
atividade com governo com as reunifes e audiéncias, na tentativa de envolver os
trabalhadores na mobilizacéo, € uma demonstracdo de que ndo se consegue forjar alternativas
a greve. Até porque paralisagdo, mesmo que seja de um dia, é greve, € uma greve por tempo

determinado.

Ao mesmo tempo, a direcdo do sindicato, indica um processo de mobilizacdo, de
convencimento, de encorajamento da categoria que exige um trabalho permanente com a
base, para que assuma nas escolas o dialogo politico com os alunos e a comunidade escolar no
sentido de ampliar as pautas dos trabalhadores, para que seja uma pauta também dos

estudantes, pais de alunos e demais sujeitos envolvidos na demanda da escola publica.

O Sintepp tem enormes possibilidades de implementar essa politica, pois uma
ampliacdo das pautas de reivindicagdes dos trabalhadores, visto que sdo pautas de lutas dos
professores estdo intimamente relacionadas a luta pela qualidade da educacdo publica. A
valorizagdo salarial, o cumprimento de direitos da carreira, a formacdo, as condigfes de
trabalho significa, consequentemente, valorizagcdo da formagdo dos alunos. Soma-se a esse
processo, uma acdo concreta de aproximacao entre os professores e a estrutura do sindicato,
com a eleicdo de representantes por escola, que mobiliza e compromete trabalhadores e
direcdo sindical na organizagdo qualitativa, pulverizada e na base da categoria, elementos que
podem contribuir para o fortalecimento politico da luta dos trabalhadores. A coordenacéo do

sindicato necessita acreditar nessa possibilidade.
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Os diversos topicos analisados e capitulos apresentados até aqui tentam desvendar as
contradicGes, apresentadas na conjuntura, para o trabalho docente. Chamo de contradi¢des
porque o trabalho dos professores produz efeitos necessarios para a manutencdo das relacdes
de producdo do capital com o reforgo ideoldgico e social que o engendra; da mesma forma,
possibilita um efeito contrario a esse, quando existe a opcdo em favorecer uma formacéo
referenciada na classe trabalhadora a partir de uma viséo critica e reveladora das intencdes do

capital.

Estudiosos como Demerval Saviani € Newton Duarte (2012), Gaudéncio Frigoto
(2010), Vitor Paro (2001), Istvan Mészaros (2008) e muitos outros que olham com lupa a
dindmica da luta de classes que se manifesta no interior da escola publica, pontuam que 0s
profissionais da educacdo participam dessa disputa dentro da escola e assumem cada vez mais
uma postura contra a ordem social vigente. Nesse sentido, o protagonismo dos professores nas
lutas organizadas pelas suas entidades de classe faz emergir tais contradigdes advindas de uma
sociedade constituida pelas diferenciacdes sociais entre classes.

Lutas que exigem a valorizacdo de um trabalho assalariado cada vez mais
proletarizado, a partir da necessidade de o sistema do capital regular o trabalho docente,
comprometendo sua autonomia e seu compromisso com a emancipacdo da classe cujo

trabalho esta subjugado e em processo de subsuncado ao capital.

Por isso, as lutas do movimento docente, expressam uma disputa direta entre as
classes, uma luta de resisténcia que gerou regulamentacdes juridicas para assegurar
valorizacdo salarial e profissional, como as leis que os professores e o Sintepp conquistaram
no estado do Para. Leis como a Lei n® 11.738/2008, do Piso Salarial do magistério, que exigiu
lutas para que os professores conquistassem um patamar minimo salarial; a Lei Estadual n°
7.442/2010, que trata do Plano de Carreira dos trabalhadores em educacdo no Parg; a Lei n°
7.855/2014, que dispbe sobre as elei¢cdes diretas para dire¢do de escola; a Lei n® 7.806/2014,
sobre o funcionamento do Sistema Modular de Ensino; e mais o Regime Juridico Unico, o
Estatuto do Magistério, enfim, um conjunto de regulamentacdes que possibilitam, se

aplicadas, valorizar o trabalho docente.

Cada uma dessas expressfes juridicas significaram conquistas advindas de greves e
mobiliza¢cbes do conjunto dos trabalhadores em educacdo. Conquistas que tornaram oS
salarios consolidados, gratificacbes especificas e fixas no contracheque; a garantia de
licengas, gratificacOes por tempo de servigo; de titularidade, de escolaridade; enfim, houve a

consolidacéo da identidade docente a partir da conquista do estatuto profissional.



274

As lutas pela valorizagdo do trabalho docente também ocorreram no aspecto da
formagdo inicial e continuada que favoreceram um crescimento do nimero de especialistas,
mestres e doutores nas redes de ensino no Para, com 1,2% de doutores e 2,1% de mestres, em
2014, segundo dados da CGEE (2016).

Cada uma dessas lutas que se desenvolveram em ambito local estiveram em conexao
com as lutas nacionais, diante da maior centralizagdo das politicas educacionais pelo governo
federal, tanto na implementacdo de politicas de organizacdo do ensino, quanto as politicas

para os direitos do trabalhador docente.

Os programas nacionais para o ensino fundamental e médio, implementados no estado
do Para foram elaborados pelo Ministério da Educacdo (MEC), desde o financiamento via
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o curriculo, a formacdo; a descentralizacdo da
merenda, do transporte, piso salarial nacional até os programas pedagdgicos e organizativos
na escola, foram todos emanadas do governo federal, inclusive sua avaliacdo, feita por meio

dos instrumentos de avaliacao externo.

Isso significou desencadear lutas, no estado, pela garantia da qualidade da educacao
socialmente referenciada com as pautas nacionais. O que ficou mais evidente foi a politica

salarial.

A repercussao das lutas sindicais que se deram no campo politico e também juridico
sobre o trabalho docente refletiu-se também na subjetividade do professor com a ampliacédo
das lutas e greves no estado possibilitando maior identidade e organizacao de classe; assim

como a ampliacéo organizativa, financeira e politica do Sintepp.

A conjuntura de crise estrutural do capital exige que os conflitos entre capital e
trabalho sejam acirrados, e no campo educacional, de fato intensificam-se, fazendo com que
os calendarios de luta se tornem mais regulares, o que vimos ocorrer no Sintepp, exigindo que
a direcdo do sindicato seja mais atuante na base, informando, formando e mobilizando os

trabalhadores em seus locais de trabalho, em contato direto com os professores.

O Sintepp, por sua estrutura burocratica e politica, € um sindicato bem estruturado,
com forte organizacdo administrativa e financeira. Que mantém, mesmo sob a tutela da
estrutura sindical vigente, uma sustentacdo financeira referenciada na contribuicdo de seus
filiados. Uma filiacdo voluntaria que atinge 37% de sua base que chega a aproximadamente

100 mil trabalhadores em educacgéo e destes, 80.281 professores.
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Da mesma forma, o Sintepp possui uma estrutura politica que combina uma
diversificada organizacdo interna com a presenca de grupos politicos, sindicais e partidarios,
qgue marcam relacbes de extrema pluralidade politica, exigindo o exercicio da democracia
sindical. Uma caracteristica de organizacdo advinda dos principios do novo sindicalismo que

emergiu nos finais da década de 1970, no Brasil.

Principios que subscrevem a necessidade de sindicatos classistas, democraticos,
autbnomos de governos e combativos. O que possibilita que o Sintepp conviva com diferentes
matizes de pensamento, tipico de uma organizacdo de frente Unica como um sindicato.
Exercicio ensaiado na frequente ampliacdo organizativa da entidade, presente em 130
municipios do estado do Pard, com estrutura de subsede em 125 dos 144 municipios
paraenses. Coordenacdes municipais com referéncias nas 10 coordenagbes regionais,
representadas na coordenacdo estadual do sindicato. Uma estrutura politica descentralizada,
onde cada municipio e regional possuem autonomia administrativa e financeira para organizar
o sindicato. Ao mesmo tempo é uma organizacdo centralizada pelo conjunto de principios
politicos e programaticos construidos pelos trabalhadores em educacdo em seus congressos, e

pela prépria estrutura sindical normatizada.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desafio de pesquisar sobre o movimento sindical docente, em especial sobre o
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Puablica no Estado do Para (SINTEPP), foi
assumido como a realizagdo de mais um dever politico dado pela luta de classes no Brasil.
Portanto, um desafio de enormes responsabilidades, que exigiu maturidade e clareza sobre as

analises da situagdo dos trabalhadores numa sociedade de conflito entre capital e trabalho.
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Devo admitir que ndo foi uma incumbéncia facil, muito menos suficiente, pois exige
continuar buscando elementos que compreendam a importancia de uma entidade de classe
com dimensdo politica e organizativa tdo complexa, e extremamente necessaria a luta dos

trabalhadores em educacdo no Estado do Para.

O objetivo principal da Tese foi alcancado porque identificou a importancia do
SINTEPP na organizacdo dos professores para o desenvolvimento das lutas necessarias a
busca pela valorizacdo do trabalho docente, sendo ressaltado pelos professores entrevistados
como sua representacdo politica e juridica que tem contribuido para a ampliacdo dos direitos a

realizacdo do trabalho dos professores nas unidades de ensino.

O SINTEPP é um sindicato grande e amplo, que representa professores, especialistas,
funcionarios da merenda, da limpeza, da seguranca e da secretaria das escolas, constituindo-se
em sindicato de trabalhadores em educacdo com uma base de representacdo em torno de cem
mil trabalhadores, de acordo com as informagdes do censo escolar 2016 e o cruzamento de
dados registradas no ultimo pleito eleitoral para a coordenacdo estadual da entidade que

ocorreu em 2015.

A situacdo dos trabalhadores administrativos e operacionais, denominados pela
entidade de funcionarios de escola, precisa ser abordada com profundidade em outros estudos,
visto que sdo trabalhadores que atuam no interior do SINTEPP e da CNTE, sdo representados
por essas entidades sindicais compondo essa base profissional mas que carecem de analises

aprofundadas sobre o seu trabalho, o que pode ser produto de outras pesquisas educacionais.

Esta pesquisa analisou uma parte da categoria de trabalhadores em educagdo, 0s
professores, exigindo que novas pesquisas busquem identificar as demandas comuns do
conjunto dessa categoria de trabalhadores e suas especificidades. Por ora, analisamos a
situacdo dos mais de 80 mil docentes nas redes de ensino publicas, no Pard, representados
pelo Sintepp.

Foi observado o trabalho docente e sua organizacdo em sindicato, partindo de uma
analise sdcio historica sobre as experiéncias de organizacao e luta dos trabalhadores no Brasil
e as crises politicas que aproximaram e distanciaram o sindicalismo da estrutura do Estado.
Experiéncias demonstradas com maior propriedade a partir da construcdo do SINTEPP
enquanto organizacao dos trabalhadores docente no estado do Para. Sendo um sindicato cuja
filiacdo totaliza 37% do total de sua base. Um numero significativo de filiagdes, diante de um
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quadro geral de baixa sindicalizagdo visto por estudiosos nas décadas anteriores, como
Antunes (1995;1999;2002).

A pesquisa exigiu um repertorio tedrico-metodoldgico que abrangeu a discusséo sobre
a crise econémica, politica e social do sistema do capital que aprofunda suas contradi¢des
internas. A partir dai a investigacdo analisou a repercussdo das mudancas advindas com a
reestruturagdo politica e organizativa do mundo do trabalho e os efeitos do neoliberalismo
sobre o trabalho docente. Também o papel do Estado e dos governos referenciados a esquerda
e a direita do sistema do capital, que comprovadamente administram tal crise em favor da
manutencdo da organizacdo societal vigente, foram pontos importantes para a pesquisa,
fundamentalmente, a situacdo do sindicalismo no Brasil, considerando o papel das
organizacbes de classe e como respondem as necessidades do trabalho na atual fase de

decadéncia e crise do capital.

O SINTEPP, objeto desta pesquisa foi identificado como resultado do processo de
organizacao dos professores, construido a partir dos principios desenvolvidos pelo movimento
Novo Sindicalismo, numa conjuntura de inicio da década de 1980 de efervescéncia da
mobilizacdo e luta dos trabalhadores no pais e no estado e que durante trés décadas se mantém
ativo, representativo e estruturado pela participagdo dos trabalhadores em educagdo. Suas
pautas e demandas estdo em sintonia com as necessidades de sua base de representacéo,
mesmo com as mudangas estruturais que impactam as organizacdes sindicais como o trabalho
precarizado, a jornada de trabalho intensa, a fragmentacdo e flexibilizacdo do trabalho, a
desvalorizacdo salarial, o menor incentivo a formacdo, os programas educacionais
meritocraticos, a competitividade, a produtividade e a avaliacdo de desempenho. E
fundamentalmente, o processo de realinhamento entre o publico e privado, cujas politicas tem

sucateado o ensino e as escolas publicas.

As lutas do Sintepp encontraram um campo fértil com o neoliberalismo e a
restruturacdo produtiva, o que exigiu escolhas dos dirigentes do sindicato e da categoria entre
0 consenso com as ditas reformas gerenciais ou as lutas por carreira, salério, formacéo e
valorizagéo profissional. A escolha pela defesa da valorizagdo do trabalho docente encontrou
desafios de grande magnitude no enfrentamento com governos e com o Estado que fez
avancar e retroceder em tais direitos a partir dos diversos mecanismos construidos pelo
neoliberalismo e pela luta sindical. O decisivo neste campo de disputas foram e séo as lutas
construidas com autonomia, ousadia, combatividade e radicalidade de quem ndo pode ter

dividas durante as batalhas.
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No desenvolvimento dessas lutas, o Sintepp, assim como o0 conjunto do movimento
sindical brasileiro vivenciou momentos de alinhamentos a governos ditos democréaticos e
populares, e distanciamentos de tais governos, movidos pelas necessidades de obter maiores
conquistas. Essa foi uma caracteristica presente na historia do sindicalismo no Brasil, desde
sua génese, e a identificamos quando analisamos os periodos histéricos de constituicdo das
lutas e organizacgdes sindicais no pais, num movimento dialético entre o programa sindical e

politico que permeia as diversas conjunturas colocadas.

O distanciamento politico-programéatico do SINTEPP com governos e o Estado
neoliberal esteve pautado pela necessidade de construir lutas em defesa do salario, carreira,
formacdo e condigdes de trabalho, elementos essenciais no processo de valorizacdo do
trabalho docente. Sendo uma entidade sindical que representa os interesses dos trabalhadores
em educacdo no Para, portanto, de interesse de classe, buscou participar de mesas de
negociacdo com os diversos governos no sentido de construir politicas publicas de valorizacéo

profissional e social da educacao.

Ao mesmo tempo, manifestou aproximacgdes politico-programaticas com governos
ditos democréaticos e populares, como 0s coordenados pelo Partido dos Trabalhadores, por
meio da participacdo de membros da direcdo da entidade para compor cargos nesses
governos; participacdo em foruns comuns de elaboracéo politica e debates; e de alinhamento

politico, mesmo que pontuais, com suas demandas.

Tais experiéncias, combinadas com o processo de reestruturagdo produtiva e do
neoliberalismo no pais, provocou a existéncia de uma crise de identidade politica e
organizativa no Sindicalismo brasileiro, que foi aprofundada com a cooptacdo de quadros
sindicais e politicos incorporados ao governo do ex-sindicalista Lula da Silva e do Partido dos
Trabalhadores, quando estes assumiram a presidéncia da Republica do Brasil, desde 2003 até
2016.

O caréter de tais governos, é o de conciliacdo de classes, que ndo apresenta
incompatibilidade com a estrutura e o regime capitalista neoliberal, mas que provoca confuséo
no interior da classe trabalhadora, que o vé& como seu governo. Isto porque, foi a vitoria
eleitoral de um ex-sindicalista na presidéncia do pais; fruto da construcdo de um programa e
organizagOes sindicais representativas dos interesses e demandas dos trabalhadores, o que
provocou perspectivas de mudancas para a classe trabalhadora, a juventude e 0 povo pobre do

pais.
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Esse fendmeno criou uma Republica Sindical no pais que acomodou dirigentes e
organizacBes sindicais representativas dos trabalhadores a estrutura do Estado, o que
interferiu na subjetividade das liderancas sindicais e de suas bases, na medida em que
esperava-se que a partir do governo suas demandas fossem atendidas. A opcao pelos cargos,
patrocinio e prestigio politico na administragdo dos negdcio do Estado, enfraqueceu as
mobilizagdes unificadas e independentes, e as lutas concretas dos trabalhadores.

A ocorréncia, a partir desse processo, de rupturas no campo politico e sindical se
refletiu, na necessidade dos trabalhadores, de seguirem reivindicando suas pautas e lutas pela
valorizagcdo do trabalho, mesmo por fora das organizagdes centrais do movimento sindical.
Inaugurando um novo processo de fragmentacdo e desarticulacdo politica dos trabalhadores
que criaram novas entidades sindicais e politicas, nacionais e locais. Consideramos que este
processo é resultado das opcOes politicas das organizacGes tradicionais dos trabalhadores, em
especial a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT) que
estiveram no comando do Estado e possuem maior representatividade sindical e politica na

organizacéo dos trabalhadores no Brasil.

Como as rupturas ocorreram no campo sindical com a saida de diversos sindicatos da
CUT, como fez o SINTEPP em 2007 e no campo politico com a saida de militantes do PT, o
impacto sobre a vanguarda de trabalhadores provocou por um lado um ceticismo em relagdo a
propria esquerda e as lutas; por outro, uma reorganiza¢do que tenta superar a dispersdo e

construir lutas independentes.

Diante desse quadro politico mais geral, em meio a crise do sindicalismo no Brasil,
identificamos um reconhecimento dos professores sobre a atuacdo do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica no Estado do Pard (SINTEPP) como uma entidade, cujas
acOes, organizaram e construiram lutas pela valoriza¢do do trabalho docente no estado do
Pard, mas € um reconhecimento que tem relacdo direta com a histéria do Sindicato, uma
experiéncia de atuacdo muito lembrada e reivindicada pelos professores, tanto 0s mais
antigos, quanto 0os mais novos, ou seja, a historia do SINTEPP tem enorme repercussédo na

subjetividade dos professores.

Atualmente, o SINTEPP, em seu conjunto, ou seja, na estrutura politica, com suas
direcdes estadual, regionais e municipais; e também na estrutura juridica e organizativa sofre
muitas criticas, reflexos da crise identificada no sindicalismo brasileiro, em dois aspectos
centrais: 1 — quando suas agBes foram mediadas pela identidade politica com governos

coordenados pelo Partido dos Trabalhadores, ou seja, 0 SINTEPP respondeu em dado
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momento histérico as lutas dos trabalhadores a partir dessa identidade politica local e
nacional; 2 — diante de enorme estrutura de funcionamento, os dirigentes do SINTEPP,
sugados pelas necessidade de responder a estrutura organizativa, apresentam aspectos de
burocratizacdo da atividade sindical, o que tem provocado afastamento dos dirigente do

trabalho cotidiano, qualificado e prioritario na base da categoria.

A burocratizagdo de um dirigente sindical ocorre quando 0 mesmo coloca-se acima
dos trabalhadores, certo de que suas opinides, atuacdo, ideias, valores e acdes sdo suficientes
para responder a toda a exigéncia que a conjuntura aponta. Ele participa dos foruns tripartites,
dos conselhos, das mesas de negociacdo com 0s governos; vai as formacoes, 1€ jornal, olha e
escreve para o0 site do sindicato, estuda as acdes do governo, a legislacdo; atende quem
frequenta o sindicato; organiza suas demandas internas; reiine os dirigentes; conversa com
diversas frentes de relacdo que um sindicato estabelece; organiza as assembleias, congressos e
eleicbes do sindicato, mas ndo tem muito tempo, nem paciéncia, nem coragem, para 0
principal: o contato direto com o0s professores nas escolas, as reunides com os professores,
alunos e comunidade e o debate sobre temas polémicos na escola. Esse dirigente nao
consegue ouvir os reclames da base, e quando ouve, ndo consegue responder; ndo escuta as
opinides dos professores da base nas assembleias ou congressos organizados, porque S&o

suficientes os informes e as opinides dos dirigentes.

A despolitizacdo dos professores na base do sindicato demonstra a despolitizacdo de
sua direcdo que pauta-se exclusivamente nas precarias informac6es econdmicas e sindicais e
ndo faz a disputa politica e ideoldgica no interior da categoria, ou seja, exime-se do debate
politico sobre a realidade econdmica, social e politica geral dos trabalhadores sendo a
categoria parte do contexto mais geral de funcionamento sociometabolico do sistema do

capital.

Uma das criticas dos professores da base do Sintepp sobre sua direcéo residiu na falta
de informacdo, formacgdo, comunicagdo sobre o funcionamento da entidade, sobre suas

financas, sobre seus calendarios e sobre suas estratégias de mobilizacao.

A falta de clareza sobre as estratégias da luta politica e organizacéo dos trabalhadores
diante dos governos que aplicam os ajustes neoliberais em ambito local e nacional e o
afastamento da atuagéo sindical direta e organizada no interior das escolas e demais unidades
de ensino, tem gerado as inquietacbes que motivaram esse trabalho como o descrédito, a
despolitizagéo, o afastamento da base, a baixa sindicalizacdo e o esvaziamento das atividades

sindicais.
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A forte desvalorizagdo do trabalho docente evidenciada com a intensificagédo do
trabalho, baixos salarios, carreira pouco atrativa, formacéo precaria e condi¢des de trabalho
inadequadas, obrigam os trabalhadores docentes a disputarem sua organizacao de classe, ou
seja, em momentos de fortes ataques econémicos e politicos sobre o trabalho docente, existem
recorrentes acgoes dos trabalhadores, nas instancias do SINTEPP, que alcangcam a coeréncia, a

organizacéo e a luta do sindicato em defesa da valorizagéo do trabalho.

Portanto, o SINTEPP esteve a frente das principais lutas desencadeadas pelos
professores no Estado do Para, lutas que organizaram greves fortes que resultaram na
conquista de um arcabouco juridico e politico que possibilitam a valorizacéo do trabalho, nas
greves estaduais em 2008 e 2009 exigindo reajustes salariais, carreira e condigdes de trabalho;
na conquista do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR), Lei 7.442/2010 na greve
de 2010; do Piso Salarial Profissional Nacional, Lei 11.738/2008 na greve de 2011; e pela
garantia de direitos que as gestGes do governador Simdo Jatene (2011 até os dias atuais)
buscaram subtrair, em 2013 e 2015, greves que enfrentaram a unidade interna da burguesia
estadual e suas instituicGes que criminalizaram as lutas do SINTEPP com a judicializacéo de
seus dirigentes e suas pautas; com o desconto dos dias parados; multas e interditos

proibitorios que tentaram desorganizar pela forca judicial a luta dos trabalhadores.

A enumeracéo das ideias conclusivas, nesta pesquisa, ndo ddo conta da complexidade de
cada uma, mas o esforco comum de compreenséo da realidade e de como ela se apresenta, se
desenvolve e se materializa em acdes concretas de organizacdo e luta que demonstram a
vitalidade do tipo de organizacdo que os professores ajudaram a construir no SINTEPP. Um
sindicato herdeiro da combatividade efervescente do final da década de 1970 que mantém
uma estrutura de funcionamento diversificada pelo territério paraense, com instancias
democraticas de decisbes; cultivando a pluralidade de pensamento e organizacdo, que
proporciona a vitalidade em suas aces.

O contato com os dados empiricos que ajudaram a estabelecer a aproximacdo com a
realidade dos professores trouxeram informacdes, emocgdes e analises que potencializaram a
construcdo da pesquisa entre entrevistador e entrevistado, uma construcdo coletiva do
conhecimento sobre o papel do Estado, a situacdo do trabalho docente, o SINTEPP e as lutas

dos trabalhadores.

Em cada uma das ideias levantadas pelas entrevistas, as opinides, preocupacoes,
satisfagOes, inquietacbes e sugestdes colocadas, pode-se identificar a vontade dos

trabalhadores em fortalecer o SINTEPP no interior das escola, mesmo com o tempo de
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trabalho intenso, com desconfiangas, com confusdes, os trabalhadores sugerem possibilidades
de maior fortalecimento da entidade e suas lutas. Por isso, consideramos importante ressaltar
alguns elementos, na medida em que ndo se faz uma investigacdo sobre uma dada realidade
apenas para responder a um problema, mas essa resposta também prescinde de uma

contribui¢do com a transformacéo da realidade.

Diante do exposto, identificamos algumas ideias que fazem parte da construcdo do
SINTEPP mas que parecem secundarizadas no atual momento de organizacdo do sindicato e
que podem contribuir com o fortalecimento de suas acfes a partir de que assuma novas

configuracdes.

O SINTEPP, como parte do sindicalismo docente, tem uma caracteristica
corporativista, necessaria ao desenvolvimento das lutas da categoria, da luta por salario, por
carreira, mas que precisa fazer uma articulacdo com as demandas dos trabalhadores e assim,
contribuir com a sua identidade de classe. Uma das questBes que pode ajudar € a de que o
Sindicato assuma, como ressaltou Réses (2008) a dimensao da educagdo como fendmeno mais
amplo, olhando para além dos muros da escola. Como afirmou um coordenador do SINTEPP
em entrevista “tem uma parte da categoria, da vanguarda de luta, que consegue olhar para

aléem da arvore e ver a floresta no que esta acontecendo mais amplamente” (PROFESSOR

02C).

As lutas desencadeadas pelos trabalhadores assumem uma dimensdo maior que suas
necessidades corporativas porque estdo vinculadas, pois a desvalorizacdo do trabalho do
professor implica na qualidade da formacéo do aluno; assim como as condi¢fes estruturais da
escola interferem no processos de ensino aprendizado. E novamente Reses (2008) nos indica
que o sindicato docente deveria requalificar suas acdes em torno das proposicdes de politicas
publicas. Isso ajudaria a qualificar sua intervencdo politica junto a base e anteciparia suas

acOes antes mesmo das agdes dos governos e parlamentares.

Neste sentido, outros atores precisam ser articulados nas lutas do movimento docente,
alunos, pais de alunos, comunidade escola, sdo parte constitutivas, assim como 0s
funcionarios de escola nas lutas em defesa da escola publica e que tenha qualidade social
referenciada nas demandas da classe trabalhadora, visto que a escola publica tem sido o
espaco de formacdo da referida classe. O SINTEPP tem muita experiéncia neste processo, na
medida em que é um sindicato do conjunto dos trabalhadores na escola, cabe, portanto, uma

ampliacgdo de seus tentaculos.
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Mas antes mesmo de alcancar a sociedade com seus tentaculos, carece agarrar e
envolver o conjunto dos trabalhadores docentes, que compreendem que o SINTEPP é um
sindicato amplo, com uma categoria grande numericamente, que precisa ser acompanhada no
local de trabalho, com a realizacdo de atividades dentro das escolas, onde os dirigentes
poderiam ter contato com 0s Seus anseios e expectativas. Para isso, ajudaria muito a
organizacdo de eleicdo de Representantes por Escolas, que constituiriam um conselho de
representantes em cada municipios/subsede, coordenado pelas dire¢cbes municipais do
SINTEPP. Um processo organizativo ja assegurado pelo Estatuto da entidade, mas que para
ser efetivado necessita de uma jornada de formacéo, informacao, discussdo e mobilizacdo na

base, em especial, no interior das escolas.

Os elementos ressaltados por esta pesquisa ddo visibilidade as necessidades de uma
reconfiguracdo do sindicalismo no Brasil que historicamente tem dificuldades de construir
forte trabalho de base, mas soube construir organizacGes amplas e vigorosas economicamente.
Por isso, para minar as articulacdes do capital, a dire¢do do sindicato “precisa olhar para além
da arvore e vé a floresta”. Nela as possibilidades de retomada das lutas unificadas dos
trabalhadores no Brasil ja estdo evidentes, diante das politicas que desmontam os direitos a
escola publica. Por isso, o protagonismo do SINTEPP estd colocado ndo pelo peso
consideravel de sua estrutura mas pelo desejo de mudancas e transformac6es que inquietam os

coracOes dos trabalhadores no interior das escolas.

Observando a situacdo da luta de classes no Brasil, acreditamos que a historia esta
sendo generosa com a vanguarda a frente das entidades sindicais e politicas dos trabalhadores,
possibilitando com que facam novamente suas escolhas, de fomentar a chama que anima e
organiza a indignacdo para a luta concreta contra o capital, ou seguir perseguindo atalhos que

atrasam e enfraquecem a possibilidade de vitoria dos trabalhadores.
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APENDICE A

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS.

APLICACAO DE ENTREVISTA NA PESQUISA DE CAMPO

DADOS DA DOUTORANDA

Nome SILVIA LETICIA D’ OLIVIEIRA LUZ Telefone
Funcéo Professora CPF
CURSO DOUTORADO EM EDUCACAOQ UFPA/ICED E-mail

DADOS DE IDENTIFICACAO DA PESQUISA

TITULO: SINDICALISMO E EDUCA(;AO NO
ESTADO DO PARA: as repercussdes da luta
sindical sobre o trabalho docente.

TEMA: O papel do Sintepp como espaco de organizacao
e luta dos professores e a repercussdo de suas agdes sobre
o trabalho docente.

OBJETIVO DA ENTREVISTA: Coletar dados por meio da realizacao de entrevista, de modo que, essa possa
estar subsidiando a elaboracdo de uma Tese de Doutorado no que tange as suas descricdes e analises de resultados.

SOLCITACAO: Vimos por meio desse, solicitar aos trabalhadores da educacao publica a realizacdo de entrevista.
De modo que, as informagdes feitas possam estar contribuindo como subsidio na elaborac¢do da Tese de Doutorado
em Educagdo. Sob a orientagéo do Prof* Dr2 Olgaises Cabral Maués. Desde j& agradecemos a contribuigdo, nos
comprometendo que as informagdes fornecidas sejam mantidas, guardadas e garantidas seu tratamento técnico,
profissional ético e politico, bem como, todo o anonimato do trabalhador (a) informante. Resguardando-nos ao
tratamento que deverda ser dado aos dados desta Tese.

Assinatura do (a) Orientador(a)
Prof® Dr* Olgaises Cabral Maués

Loca/ Data:

Assinatura do (a) Doutorando (a)

Silvia Leticia D’ Oliveira Luz.

Horario de Inicio e Término de entrevista:-

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM PERGUNTAS SEMI- ESTRUTURADAS

Em sua opinido qual a situagdo dos professores no Para?

Qual a sua opinido sobre Sindicato?

Qual sua opinido sobre o Sintepp?

Quais as principais lutas que o Sintepp realizou?

Quais os principais instrumentos de luta do sindicato?

Quais as vitorias conquistadas pelos professores nos ultimos anos?

Qual o papel da direcdo do Sintepp?

Como a direcéo e o sindicato tém atuado?

Como a direcéo do Sintepp poderia atuar?

Assinatura do Entrevistado (a)
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ANEXOS

ANEXOA RELACAO DE COORDENADORES GERAIS DO
SINTEPP DE 1979 A 201)5.

ANEXOB RELACAO DE COORDENDORES DO SINTEPP
NOS MANDATOS DE 2004/2005, 2006/2007, 2012/2015,
2015/2018.

ANEXO C PANORAMA FOTOGRAFICO DA HISTORIA
SINTEPP.
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ANEXO A

RELACAO DOS COORDENADORES GERAIS DO SINTEPP
DE 1979 A 2015
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RELACAO DOS COORDENADORES GERAIS DO SINTEPP DE 1979 A 2015

1979 — Ermelinda Garcia

1983 — Edmilson Rodrigues

1984 — Edmilson Rodrigues

1985 — Haroldo Soares

1988 — Luiz Aratjo

1989 — Luiz Aratjo

1991 e 1992 — Gloéria Rocha

1993 e 1994 — Gloéria Rocha e Eduardo Carvalho
1995 e 1996 - Walmir Freire e Araceli Lemos

1996 a 1999 — Walmir Freire e Araceli Lemos
2000 a 2003 — Eloy Borges e Rosa Olivia

2003 a 2006 — Tania Suely e Antonio Carlos Barros
2006 a 2009 - Eloy Borges e Conceicao Holanda
2009 a 2012 — Conceicao Holanda e Williams Silva
2012 a 2015 - Williams Silva e Mateus Ferreira

2015 a 2018 — Alberto Andrade e Mateus Ferreira

Fonte: Arquivo do SINTEPP
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ANEXO B

RELACAO DE COORDENADORES DO SINTEPP NOS MANDATOS DE

2003 a 2005; 2006 a 2008; 2009 a 2012; 2012 a 2015, 2015 a 2018



COORDENAGAO DO SINTEPP
2003 a 2005

COORDENACAO GERAL
Tania Suely e Antbnio Carlos Barros

SECRETARIA GERAL
Silvia Leticia da Luz e Nazaré Bessa

TESOURARIA GERAL
Rosa Olivia Barradas e Maria do Socorro Juca

SECRETARIA DE FORMACAO
Silvana Garcia e Ronaldo Rocha

SEC. DE ASS. EDUCACIONAIS
Glaydson Canelas e Asarias Favacho

SEC. DE POLITICAS SOCIAIS
Ruth Maria e Cosmo Cabral

SEC. DE ASS. JURIDICOS
Cosmo Cabral e Nerci Rezende

SEC. DE APOSENTADOS
Eliesser Rego e Raimundo Moura

SEC. EVENT. CULTURAIS E LAZER
Ana Maria Carvalho e Raimundo Favacho

SEC. DE FUNCIONARIOS:
Eliane Maria e Antonio Neto

SEC. DE COMUNICAC;AO:
Rosivaldo Furtado e Cleber Rezende

SEC. DE SAUDE DO TRABALHADOR E
MEIO AMBIENTE
Juraci Tavares e Monica Brito

SEC. DE ED. DE DIR. HUMANOS
Conceigdo Holanda e Maria José Barbosa

COORD. ADJUNTA DE BELEM
Maristela Santos e José Matheus

SUPLENTES

Luzia Canuto

Luiz Gonzaga

José Augusto Silva
Maria Edna Barbosa
Zito Augusto

Alda Silva

Nilma Fatima
Genival diniz

José Luiz Seabra
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COORDENAGAO DO SINTEPP
2006 a 2008

COORDENACAO GERAL
Eloy Borges e Conceicdo Holanda

SECRETARIA GERAL
Ronaldo Rocha e Marcelo Rodrigues

SECRETARIA DE FINANCAS
Randel Sales e Dionisio de Oliveira

SECRETARIA DE FORMACAO
Hamilton Correa e Walmir Bastos

SEC. DE ASS. EDUCACIONALIS
Ana Cativo

SEC. DE POLITICAS SOCIAIS
Flavio Leal e Marilene Barbosa

SEC. DE ASS. JURIDICOS
Cosmo Cabral e Antonia albuquerque

SEC. DE APOSENTADOS
Raimunda Barreto e José Elias

SEC. EVENT. CULTURAIS E LAZER
Rosa Olivia e Ant6nia Suely

SEC. DE FUNCIONARIOS:
José Giovani e Mauro Moraes

SEC. DE COMUNICACAO:
Cleber Rezende e Nivea Silva

SEC. DE SAUDE DO TRABALHADOR
Eudiracir Aquino e gilson dias

SEC. DE MEIO AMBIENTE

Elaine Araljo e Arnaldo dos Santos
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SEC. DE ED. DE DIR. HUMANOS
Mobnica Brito e Irene Lima

SEC. DE MEIO AMBIENTE
Brallio Uchda e Luciene Sales

SEC. EDUCACAO RURUAL
Tania Silva e Mercedes Braga

COORD. DA EXECUTIVA BELEM
José Matheus e Edilena Paiva

SUPLENTES
Janisley Barsanulfo
Wendell Silva

Ivo Costa

Waldira Caladp
José Ribeiro
Francisco dos Santos
Luiz Fernando
José Kempner

Igor Barbosa
Antobnio Ozo6rio

CONSELHO FISCAL
Edivaldo Andrade

Maria da Costa

Zé Rodrigues

Rita de Cassia Rodrigues
Maria Farias

José Milton

COORDENADORES DISTRITAIS

DAMOS: Daniel Tavares | Jose Vilhena
DASAC: Rosa Olivia | Rosangela Freitas
DABEN: Maria José / Haniel V.Costa
DAICO: Edilena Pena/Benedita Amaral
DAOUT:Arnaldo Filho|Rodrigo Wanzeller
DAENT: Aldo Brito | Josyanne Quemel
DAGUA: Ménica Ewerton | Davi da Silva
DABEL.: Ivan F. Junior / Denisson C. Lima



COORDENAGAO DO SINTEPP
2009 a 2012

COORDENACAO GERAL
Conceicdo Holanda E Williams Silva

SECRETARIA GERAL
Mateu Ferreira e Cleber Rezende

SECRETARIA DE FINANCAS
Randel Sales e Marcelo Rodrigues

SECRETARIA DE FORMACAO
Izaneide Bentes e Raimunda Barreto

SEC. DE ASS. EDUCACIONALIS
Isabel Sales e Evandro Luiz

SEC. DE POLITICAS SOCIAIS
Simone Maciel

SEC. DE ASS. JURIDICOS
Eli Coelho e Maria Santana

SEC. DE APOSENTADOS
Miltin Gomes e Dalva Ramos

SEC. EVENT. CULTURAIS E LAZER
Aldomiro Menezes e Bruno Baia

SEC. DE FUNCIONARIOS:
Manoel Guimaraes e Maria Dulce

SEC. DE COMUNICACAO:
Anténio Neto e Fabio Pessoa
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SEC. GENERO E SEXUALIDADE
Francilene Rocha e Marilene Barbosa
SEC. DE SAUDE DO TRABALHADOR
Divino Milton e Raimundo Santana

SEC. DE MEIO AMBIENTE
Walmir Bastos e Gorete Costa

SEC. DE ED. DE DIR. HUMANOS
Luzia Canuto e Hamilton Correa

SEC. CAMPO E RIBEIRINHA
Jailton Silva e Braulio Uchoa

SEC. ETNO-RACIAL
Valdemiro Neto e Edinho Castro

COORD. DA EXECUTIVA BELEM
Eloy Borges e Ronaldo Rocha

SUPLENTES

Irlene  Martes, Félix Urano, Janisley
Barsanulfo, José Nadilson, Normanci Barreto,
Rosivan Silva, Osnival Araujo, Dilmo Jesus

CONSELHO FISCAL
José Rodrigues
Sandra Azevedo
Marielson Guimaraes

COORDENADORES DISTRITAIS
Aldo Rodrigues, Mauro Borges, edilena Pena,

Eldmi Castro, Iraldo Veiga, Rosa Olivia,
Cosmo Cabral e Elinalva Pantoja



SINTEPP DE LUTAS E CONQUISTAS
GESTAO 2012 a 2015:

COORDENACAO GERAL
Williams Silva e Mateus Ferreira

SECRETARIA GERAL
Beto Andrade e Silvia Leticia

SECRETARIA DE FINANCAS
Conceigdo Holanda e Antonio Neto

SECRETARIA DE PATRIMONIO
Iraldo Veiga e Hamilton Corréa

SECRETARIA DE FORMA(;AO
Radel Sales e Ronaldo Rocha

SEC. DE A. EDUCACIONAIS
Dulce Matos e Ray Barreto

SEC. DE POLITICAS SOCIAIS
Cleber Vieira e Joyce Rebelo

SEC. DE ASS. JURIDICOS
Ewerton Nazaré e Marcia Suely

SEC. DE APOSENTADOS
Rosinaldo Cunha e Enrica Peniche

SEC. EVENT. CULTURAIS E LAZER
Mauro Borges e Bruno Palheta

SEC. DE FUNCIONARIOS:
Alacid da Silva e Wilson Santps

SEC. DE COMUNICACAO:
Eloy Borges e Glaydson Canelas

SEC. DE GENERO E SEXUALIDADE
Cirlene Cabral

SEC. DE SAUDE DO TRABALHADOR
Gilberto Borges e Alex Ruffeil

SEC. DE MEIO AMBIENTE
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Cristovam Oliveira e Divio Milton
Elaine Araljo e Arnaldo dos Santos
SEC. DE ED. DE DIR. HUMANOS
Monica Soares e Arléia Gordo

SEC. DE EDUC. DO CAMPO E
RIBEIRINHA
Braulio Uchda e Luciene Sales

SEC. ETNO RACIAL
Aldonir Menezes e Edilma Lima

COORD. DA EXECUTIVA BELEM
Maurilo Estumano e Aldo Rodrigues

SUPLENTES
Janisley Barsanulfo
Wendell Silva

Ivo Costa

Waldira Caladp
José Ribeiro
Francisco dos Santos
Luiz Fernando
José Kempner

Igor Barbosa
Antdnio Ozério

CONSELHO FISCAL
Edivaldo Andrade

Maria da Costa

Zé Rodrigues

Rita de Céssia Rodrigues
Maria Farias

José Milton

COORDENADORES DISTRITAIS

DAMOS: Daniel Tavares | Jose Vilhena
DASAC: Rosa Olivia | Rosangela Freitas
DABEN: Maria José / Haniel VV.Costa
DAICO: Edilena Pena/Benedita Amaral
DAOUT:Arnaldo Filho|Rodrigo Wanzeller
DAENT: Aldo Brito | Josyanne Quemel
DAGUA: Ménica Ewerton | Davi da Silva
DABEL.: Ivan F. Junior / Denisson C. Lima



GESTAO: VEM PRA LUTA!
2015 a 2018

* COORDENACAO GERAL
Alberto Andrade e Mateus Ferreira

* COORD. DE SECRETARIA GERAL
Mauro Borges e Antonio Netto

* COORD. DE SEC. DE FINANCAS
Maria da Concei¢do Holanda Oliveira
Marcelo Flavio da Paz Rodrigues

* COORD. DE SEC. DE PATRIMONIO
Mauro Sergio Moraes e Whisney Messias

* COORD. DE SEC. DE FORMA(;AO
Silvia Leticia Luz e Marcio Pinto de Jesus

* COORD. SECRETARIA DE ASSUNTOS
EDUCACIONAIS
Jociléia Pinto e Fredson Roberto Teixeira

* COORO. SEC. DE POLITICAS SOCIAIS
Cirlene Cabral e Gerson Dourdo

* COORD. SEC. DE ASS. JURIDICOS
Maurilo Estumano e Joyce Rebelo

* COOR. SEC. DE APOSENTADOS
Hamilton Corréa e Rosemiro Fiel

* COORD. SEC. DE EVENTOS
CULTURAIS E LAZER
José Benedito Faro e Alfredo Borges

* COORD. SEC. DE FUNCIONARIOS
José Alacid e Silvanne Nunes

* COORD. SEC. DE COMUNICAC;AO
Williams Silva e Abelcio Ribeiro

* CQORDENAQAO DE SECRETARIA DE
SAUDE DO TRABALHADOR
Ronaldo Rocha e Marco Carrera Ferreira

* COORDENA(;AO DE SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE
Wilson Clebson Santos e Vinicio Nascimento
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* COORD. SEC. DE GENERO E
SEXUALIDADE

Monica Brito e Débora Miranda

COORD. SECRETARIA DE EDUCACAO E
DIREITOS HUMANOS

Paulo Pinheiro e Nédyma Lima

* COOR. SEC. DE EDUCACAO DO
CAMPO E RIBEIRINHA
José Maria Ribeiro e Thiago Barbosa

* COORD. SEC. ETNO RACIAL
Bruno Baia Palheta

* COORD. DA EXECUTIVA BELEM
Cleber Rezende e Aldo Rodrigues

SUPLENTES

* |saac Rodrigues Dias

* Paulo Roberto Rodrigues Monte
* Arléia Je6rgea Santos Gordo

* Arnaldo Gomes dos Santos

* Cleuma Gongalves de Matos Martins
* Aurismar Lopes Queiroz

* Pedro José de Mesquita neto

* Lucas Lima Moura

* Sueny do S. Matos Moura

* Antonia Ribeiro de Oliveira

* Vanderley Pereira de Sousa

* Osmival Souza Aradjo

* Milene Risuenho Lauande

CONSELHO FISCAL (TITULARES)
* Edilena Pena da Silva

* Maria Tereza Borges da Costa

* Anderson José Silva Rodrigues
CONSELHO FISCAL (SUPLENTES)
* Maria Dulce Gongalves de Matos

* Randel Sales Monteiro

* Jodo Paulo Beltrdo da Gam
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ANEXO C

PANORAMA FOTOGRAFICO DA HISTORIA SINTEPP.
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PANORAMA FOTOGRAFICO DA HISTORIA SINTEPP.

Foto 3 - 12 Congresso do SINTEPP (1988) — Fonte: Arquivo SINTEP
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Foto 6 — 16° Congresso Estadual do SINTEPP (2003) - Arquivo SINTEPP
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Foto 8 — Greve em 2008 - Arquivo Pessoal

Foto 9 — Greve em 2008 - Arquivo SINTEPP
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Foto 10 — Greve em 2009- Arquivo SINTEPP
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Foto 12 — Greve em 2011- Arquivo SINTEPP
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em 2013 - Arquivo SINT

Foto 14 — Greve EPP
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Foto 15 — Greve em 2013 — Assembleia Geral - Arquivo Pessoal
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