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RESUMO

Esta pesquis#&rata sobreo papel do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo Publica do
Estado do Para (SINTEPRjomo espaco de organizacdo e luta dos professores e a
repercussao de suas acdes sobre o processo de valorizacdo do trabalho docente na educaca
basica publia no Estado do Pard, no periodo de 2003 a 2016. O problema de investigacao
emergiu da ocorréncia de manifestacbes dos professores demonstrando inquietacbes sobre @
papel de sua entidade de classegcdo defensiva e corporativa do Sindicato e o seu papel
junto aos governos; além de seu funcionamento, sobre a incorpora¢do de novas demandas, o<
mecanismos de formacdo e informacdo, seus dirigentes, enfim, questionamentos que
expressaram apreensdo da base sobre a acdo e a organizacdo do Sthdieafodo
investigado foi o de vigéncia dos governos do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia do
Brasil, cujas politicas repercutiram sobre o trabalho docente no estado do Para e a organizacao
de classe dos professores, na medida em que diversas liderancas dontoosinuical
brasileiro se incorporaram a estnma governamental e, portanto Bstado, constituindo o que

veio a ser chamado de Republica sindical. Tal processo desencadeou repercussdes sobre ¢
mobilizacéo dos trabalhadores e a luta polsicwlical desuas organizacdes de classe contra

os efeitos das politicas neoliberais no pais e no estado. Um fenbmeno que €é parte da crise do
sindicalismo brasileiro desencadeada pelas mudancas organizadas pelo capitalismo para o
mundo do trabalho no sentido de respands necessidades do sistema do capital. A
investigacdo construiu andlises teGreupiricas a partir de documentos e instrumentos de
coleta de dados quasgualitativos, principalmente de entrevistas semiestruturadas. O estudo
evidenciou convergénciasdivergéncias sobre o papel do sindicato na atual fase de crise e
degeneracéo do sistema do capital; identificou que, por um lado, ao atuar cada vez mais sob o
prisma institucional, administrando sua pesada estrutura organizativa e financeira, e, por
outro,com o advento do Partido dos Trabalhadoregowernofederal do Brasil e do estado

do Pard, o Sindicato vivencia uma crise de identidade politica sobre o seu papel e o carater de
suas lutas diante das demandas do capital. Essa crise provoca relatgoemiinento na
organizacdo das lutas por valorizagcdo do trabalho, com a acomodacdo de dirigentes e seu
afastamento do trabalho permanente junto a base e o distanciamento e descrédito da base con
o sindicato. Tal processo se refere a falta tanto de reflex@diatos paras demandas da
categoria comale clareza politica sobre o papel do sindicato e sua relagdo com os governos.
Mesmo diante de visiveis contradicbes, apresentadas pelo fenbmeno estudbjitivo

principal da pesquisa foi alcancado porquemiiu identificar a importancia do Sintepp na
organizagdo dos professores para as lutas necegsdlidaslorizacdo do trabalho docente.
Ademais, evidencioge ser o Sindicato reconhecido pelos docentes entrevistados como sua
representacdo politica e jdica que tem contribuido para a ampliacdo e manutencdo dos
direitos a realizacdo do trabalho dos professores nas unidades de ensino.

Palavras-chave: Estado Trabalho docente&Sindicalismo Sindicalismodocente



RESUMEN

Esta investigacion trata sobeepapel del Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica

do Estado do Para (SINTEPP) como espacio de organizacion y lucha de los profesores y la
repercusion de sus acciones sobre el proceso de valorizacion del trabajo docente en la
educacion basica plica en el Estado de Para, de 2003 a 2016. El problema de la
investigacion surgié por causa de la ocurrencia de manifestaciones de los profesores
demostrando inquietud sobre el papel de su entidad de clase; la accion defensiva y corporativa
del sindicatoy su papel ante a los gobiernos, ademas de su funcionamiento, sobre la
incorporacion de nuevas demandas, losmecanismos de formacién e informacion, sus
dirigentes, y sobre todo, cuestionamientos que expresaron aprehension de la base sobre la
accion y la orgnizacion del Sindicato. El periodo investigado fue el periodo de vigencia de
los gobiernos del Partido de los Trabajadores en la presidencia de Brasil, cuyas politicas han
repercutido sobre el trabajo docente en el estado de Pard y la organizaciore die dtes
profesores, en la medida que varios lideres del movimiento sindical brasilefio han incorporado
a la estructura gubernamental, y por lo tanto, al Estado, constituyendo lo que vino a ser
llamado de Republica Sindical. Tal proceso desencadeno repeesisobre la movilizacion

de los trabajadores y la lucha politisiadical de sus organizaciones de clase contra los
efectos de las politicas neoliberales en el pais y en el estado. Un fendmeno que es parte de la
crisis del sindicalismo brasilefio desemhemada por los cambios organizados por el
capitalismo para el mundo del trabajo en el sentido de responder a las necesidades del sistema
del capital. La investigacion construy6 en un analisis teérico y empirico desde documentos e
instrumentos de colecta dkiatos cuantitativos y cualitativos, principalmente de entrevistas
semiestructuradas. El estudio evidencié convergencias y divergencias sobre el papel del
sindicado en la actual fase de crisis y degeneracion del sistema del capital; identificé que, por
un lado, al actuar cada vez mas bajo el prisma institucional, administrando su pesada
estructura organizativa y financiera, y, por otro, tras la llegada del Partido de los Trabajadores
en el gobierno federal de Brasil y del estado de Para, el Sindicato igivere crisis de
identidad politica sobre el papel y el caracter de sus luchas ante las demandas del capital. Esa
crisis provoca relativa debilitacion en la organizaciéon de luchas por la valorizacion del
trabajo, con la acomodacion de los dirigentes ylegjaraiento del trabajo permanente junto a

la base y el distanciamiento y descredito de la base con el sindicado. Tal proceso se refiere a
la falta, tanto de reflejos inmediatos para los reclames de la categoria, como de claridad
politica sobre el papel dsindicado y su relacién con los gobiernos. Aunque ante visibles
contradicciones, presentadas por fehdmeno estudiado, el objetivo principal de la
investigacién se alcanzé porque ha permitido identificar la importancia de Sintepp en la
organizaciéon de k profesores para las luchas necesarias por la valorizacién del trabajo
docente, ademas, se evidencio ser el sindicado reconocido por los docentes entrevistados
como su representacion politica y juridica que contribuye para la ampliacion y manutencién
de bos derechos a la realizacion del trabajo de los profesores en las unidades escolares.

Palabras-clave Estado. Trabajo docentgindicalismo. Sindicalismo docente.



ABSTRACT

This research deals with the role of the Workers' Unionubli® Education of the State of

Para (SINTEPR)as a space for organizing and fighting teachers, identifying the repercussions
of their actions in the struggle for valorization Of teaching work in public basic education in
the State of Par4, from 2003 t015. The greatest motivation for the investigation was the
fact that there werenanifestations of teachers who showed concern about the role of their
class entity; The defensive and corporate action of the union and its role with governments; In
addition b its operation, the incorporation of new demands, the mechanisms of formation and
information, its leaders, in short, concerns that showed basic concerns about the action and the
organization of the union. The problem that led to this work was elab@egsthg to answer

the question to know if the struggles organized by SINTEPP have favored the process of
valorization of the teaching work. And if such actions have brought the teachers of the union
closer. The period investigated was that of the govertsneihthe Workers' Party in the
Brazilian Presidency (2003016), whose policies had repercussions on the teaching work in
the State of Para and the class organization of the teachers, as several leaders of the movemen
were incorporated into the governnanstructure and therefore the State, constituting what
we call the "Trade Union Republic". A process that has had enormous repercussions on the
mobilization of workers and the politicahion struggle of their organizations against the
effects of neolibel policies in the country and in the States. A phenomenon that is part of the
crisis of Brazilian trade unionism triggered by the changes organized by capitalism to the
world of work in order to respond to the needs of the capital system. The resewithated
theoreticalmethodological analyzes from documents and qualitative data collection
instruments, mainly from serstructured interviews. The study showed convergences and
divergences on the role of the union in the current crisis and degenevhtiba capital
system, identifying that by acting increasingly under the institutional prism, managing its
heavy organizational and financial structure and the advent of the Party governments Of
workers in the federal government of Brazil and in the Sihfeara, the union experiences a
crisis of political identity about its role and the character of its struggles in the face of the
demands of capital, provoking a relative weakening in the organization of struggles for
valorization of work, with The acconwdation of leaders and the removal of permanent work
from the base and the distancing and discrediting of the base with the union. Even in the face
of enormous contradictions, presented by the study phenomenon, the results obtained allow
the identificationof the importance of SINTEPP in the organization of teachers to develop the
struggles necessary to search for the valorization of teaching work, being recognized by the
teachers interviewed as their political representation and Which has contributed to th
maintenance of the rights to perform the work of teachers in the teaching units. Permanently
threatened rights, which requires SINTEPP a policy of action and organization at the base of
the category, so that, in this way, make it possible to rebuildastions and achieve new
achievements.

Key words: State. Teaching worlSyndicalism.Teaching syndicalism.
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1  INTRODUCAO

O tema desta tese épapel do sindicato, como espaco de organizacdo e luta dos
trabalhadores, e a repercussédo de suas acbes sobre o processo de valorizacdo do trabalh
docente na educacado béasica publica no estado do Parad. Uma investigacdo conduzida a partir
das experiénciasedorganizacdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no

Estado do Para (SINTEPP), considerando a visdo dos professores sobre o seu Sindicato.

O interesse em desenvolver este trabalho de pesquisa se deu a partir de trés motivacdes
fundamentais: a minha vivéncia enquanto professora da rede publica de ensino que sofre o
processo de desvalorizacdo do trabalho; a experiéncia enquanto sindicalietap nda
coordenacéo do SINTEPP que, nos processos cotidianos da ac¢éo sindical, tem presenciado as
inquietacdes dos professores; e como membro do Grupo de Estudos sobre Trabalhd Docente
GESTRADO/PA que coordenou, em 2009 e 2010, no estado do Para, sapesmional
sobreTrabalho docente na educacéo basica no Brasiima pesquisaque envolveu sete
universidades publicas nos estados do Para, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Goias,
Par an§g, Santa Catarina e Espi trabdlho doSeata nas , c
suas dimensfes constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em que condicdes se
realiza o trabalho nas escolas de educacéo BAEMAUES, 2012, 9).

Na andlise dos dados sobre o estado do Para, na pesquisa do Gestagolartir de
entrevistas com 1.353 trabalhadores, em 66 escolas, no ano de 2009, foi possivel identificar
novas inquietacdes sobre o papel do sindicato docente e sua acdo, demonstrando que
Apraticamente a metade dos dteiaeon acatuac@orde r e v
seu -rg«o de cl| ass elé7), 0 Mukpad@star refletihdd ,enbgxa 1 6 6

sindicalizacdo e na pouca participacdo dos entrevistados nas acfes organizadas pela entidade.

Os dados daeferida pesquisa revelaram quepenas 3% @b entrevistados dine

recorrer ao Sindicato quando discordam de medidas que interferem diretamente no seu

1 A pesquisaTrabalho docente na Educacdo Bésica no Brémilcoordenada, em ambito nacional,
pelas professoras Dalila Andrade Oliveira e Livia Fraga Vieira, ambas da Faculdade de Edimac&o
Universidade Federal de Minas Gerais. No Para, a pesquisa teve como coordenadora geral a professora Olgaises
Cabral Maués, da Universidade Federal do Pard; foram entrevistados 1.353 sujeitos,duzenteses de
setembro a novembro de 200®s munigpios de Belém, Concordia do Para, Curralinho, Altamira e Marituba.
Os relatorios gerais e outros dados e documentos da pesquisa estdo disponibilizados no site:
http://trabalhodocente.net.br/pesspiphp Os resultados e levantamentos feitos por essa pesquisa, sua
socializagdo e discusséo influiram para a necessidade de seguir aprofundando seusdaspictasitinuidade
a pesquisa.
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trabalho. E verificotse uma grande insatisfacdo relativa a atuacado dessa entidade, com 41%
dos entrevistados considerando insatisfatoria a atuag&indlicato, como analisou Maués
(2012).

Diante dessas inquieta¢cdes, as indagacfes foram inUmeras, dentre elas, se as lutas
organizadas pelo Sintepp tém favorecido o processo de valorizagéo do trabalho docente. Se
tais acbes tém aproximado os professomeSiddicato. Ou ainda, de que forma as politicas
educacionais que foram definidas no Brasil, nos ultimos 14 anos, periodo de vigéncia do
governo do Partido dos Trabalhadores na Presidéncia do Brasil, repercutiram sobre o trabalho

docente no estado do Para.

Além dessas inquietacdes, outras se agregam, norteando as andlises, como as que
surgiram durante as atividades de mobilizacdo dos docentes, de como se deu a relagéo entre C
sindicato e governos: se aumentou o protagonismo do sindicalismo docente, rm@aduca
bésica publica, diante das estratégias neoliberais, e também, se os professores reconhecem ¢
Sindicato como um espaco de luta pela valorizagdo de seu trabalho. S&o indagacdes e
reflexdes que alimentam as expectativas e preocupacdes sobre os runmascebissio no

Brasil, em especial o sindicalismo docente.

A partir de uma visao inicial, na construcdo da tese, foi possivel relacionar uma
argumentacdo que responde provisoriamente a situacdo do sindicalismo docente, no estado,
indicando que o Sindicatood Trabalhadores em Educacdo Publica no Para é importante e
legitimo instrumento de organizacéo e luta dos professores em defesa da valorizagdo do seu
trabalho. Contudo, atuando cada vez mais sob o prisma institucional, administrando sua
pesada estruturaganizativa e com o advento dos governos do Partido dos Trabalhadores no
governo federal do Brasil e no estado do Para, o Sintepp vivencia uma crise de identidade

politica sobre o seu papel e o carater de suas lutas diante das demandas do capital.

Esse proesso provoca relativo enfraquecimento na organizagdo das lutas por
valorizacdo do trabalho, com a acomodacédo de dirigentes bem como o afastamento do
trabalho permanente junto a base e o distanciamento e descrédito da base em sua relagdo con
o Sindicato. Wn processo que tem a ver com a falta de reflexos imediatos sobre as demandas
da categoria, a falta de clareza politica sobre o papel do sindeatisputa entre capital x

trabalhoe a relagdo com os governos

Nesse sentido, o objetivo maideste trabalhh de pesquisa @nalisar o papel do

Sintepp na organizagao dos professores e a repercussao de suas acgoes na luta pela valorizaca
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do trabalho docente na exigdo basica no estado do Paramiando o sentido das lutas
implicitas eexplicitas empreendidgsor docentes no estado, por meio de seu Sindicato.
Esperase, ainda, apresentar algueantribuicdo tedriceanetodoldgica e empirica relevante

para o campo de estudos sobre o sindicalismo, em especial o sindicalismo docente, dada a

importancia e o caraterd lutas das organiza¢des sindicais no Brasil.

Vale ressaltar que o sindicato € uma entidade de classe e que, para a classe
trabalhadoraé o lécus onde, segundo Lénin (1979), devemos empreender ativamente o
trabalho de educacédo politica da classe trabaliaa de desenvolvimento da sua consciéncia.
Entendes e , poi s, gue o sindicato ® Auma organi
instrui, uma escola de tipo ,pa@d)pdoreidss@mtoraant e ¢
se necessario fortalecersg@ntidades de classe, enquanto espaco de formacéao e luta da classe

trabalhadora.

O sindicalismo surge para ser, segundo Cattani (2002), a expressao de organizacao e
luta dos trabalhadores, de defesa e conquista de direitos, que visa compensar adoaqueza
trabalhador atomizado na sua relacdo contratual com o capital. E, segundo Réses (2008), o
sindicato é também a manifestacdo politica de uma categoria que se associa as lutas de outros
trabalhadores, objetivando tratar de trabalho e de agao sindicapeuspactiva mais geral.

Como acontece com a maioria das organizacfes de trabalhadores, a organizacao
sindical docente parece ter sofrido influéncias significativas a partir da reorientacédo capitalista
de reestruturacdo do trabalho, a qual se pode sartesegundo Melo (2009), como a
existéncia de uma crise de representacao, que enfraquece a luta dos trabalhadores, na acirrad:

disputa entre capitalersustrabalho.

As politicas publicas que visam fortalecer a mercantilizacdo da educacédo parecem
imbuidasda légica do capital, enfatizada por Mészaros (2005), segundo a qual tudo se vende,
tudo se compra e tudo tem preco. Somado ao avanco da desresponsabilizacdo do Estado ne
garantia do direito a educagéo publica, gratuita e de qualidade socialmente daredci
possivel perceber inimeras implicagbes no desenvolvimento do trabalho docente no bojo da

reestruturacdo no mundo do trabalho.

Um levantamento inicial sobigs politicas implementadas nacionalmente, no periodo
dos governos dirigidos pelo Partido dbsabalhadore2003 a 2016)demonstranque as
principais politicas desenvolvidas no ambito do trabalho e da ghyca da relacdo entre

essesforam emanadas centralmente pelo governo federals,Adidvernos petistas que, em
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dado momento, alentaraexpectativas de mudancas em iniumeros trabalhadores da educacéo,
para um processo consistente de valorizagéo profissional e da escola publica.

Esses elementos justificam o periodo sugerido para a pesquisa, diante das
caracteristicas diferenciadas de tais govere de comdaais politicas se desenvolvem
localmente, seja no ambito das relacbes estabelecidas entre governo federal com a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), seja nas dos governos
estaduais com os sindicatos locais, como o Satalidos Trabalhadores da Educacéo Publica
do Estado do Para (SINTEPP).

A construgcdo de uma pesquisa em educacdo,agaksao papel do sindicalismo
docente numa sociedade em que prevalecem aspectos de subsuncdo do capital sobre @
trabalho, tem o desaficedccompreender os processos contraditérios da dinamica entre capital
e trabalho. De tal forma, a analise prescinde de um conhecimento empirico concreto e teérico
das possibilidades e limites existentes na pratica social e no trabalho docente, que wtrapasse
realidade imediata e aparente do objeto estudado, indo além dos limites e possibilidades da

acao sindical nesse contexto.

Tornase essencial identificar os processos e as contradicbes que movimentam o
sindicalismo na tentativa de examinar suas contifims a partir das lutas politicas que
desenvolve, de como as configura, de suas reacbes e dos seus efeitos na busca da
compreensao da totalidade das relagbes que as determinam.

O método de pesquisa é um caminho tracado pelo qual se atinge umni@sse
percursg criase, segundo Kosik (2012Jum movimento dialético na constru¢cdo do
conhecimento a partir da relacéo entre o pesquisador e o fenébmeno social estudado. O método
gue possibilita capturar o movimento real e concreto, a partir do quadmden se realiza e

reconstroi a totalidade no concreto pensado, € o materialismo histiaii€tco.

E necessario ver a verdade de frente, para além das aparéncias imediatas, para além
das mistificacbes, como afirma Politzer (1954). De tal forma, o métadifico deve
permitir elaborar essa concepc¢ao cientifica do mundo, necessaria a agcao transformadora,
revoluciondria; e a dialética € o Unico método rigorosamente adequado a uma concepgao

materialista do mundo.

O materialismo histéricdialético € o métdo elaborado por Marx por onde sera
possivel perceber tanto a situacéo objetiva em que se encontram 0s professores da educacac

basica no estado do Pard, bem como as contradi¢cdes internas desenvolvidas no seio do
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movimento sindical docente em face das logas neoliberais, pois, como afirma Bruyne
(1982), a dialética € o movimento concreto, natural e ddstérico da realidade estudada,

percebendo seus processos historicos de mudancas e dos conflitos sociais.

Uma concepcdo materialista possibilgartir das relacdes de producdo em que se
encontra a atuacéo sindical e sua localizacdo na representacdo social, de classe, tomanda
como base a situagdo econdmica, social, politica e ideoldgica dos sujeitos docentes, seu

trabalho, sua renda, sua situagaoial.

Engels (1990) ressalta que a dialética considera as coisas e 0S conceitos no seu
encadeamento; suas relacdes mutuas, sua acdo reciproca e as decorrentes modificacfe:

mutuas, seu nascimento, seu desenvolvimento, sua decadéncia.

A pesquisa trabalheom as seguintes categorias de anakstado;trabalho docente

sindicalismo sindicalismo docente

S&o categorias que possibiitacompreender como o movimento sindical docente
atua, como tais acdes tém interferido no processo de valorizacao do tddahte no Para

e como os professores veem sua organizacao sindical.

As anadlises ocorm a partir das relacbes de producdo em que se encontra a atuacao
sindical e sua localizacdo na representacéo social, de classe, tomando como base a situagac
econdmica, acial, politica e ideoldgica dos sujeitos docentes, seu trabalho, sua renda, sua

situacao social.

Nesse processalesencadeado a partir da situacdo material e concreta do sujeito
docente analisase 0 momento histérico de desenvolvimento econémico do ategpito, as
crises, a relacdo com o Estado, os governos e suas ppligtascomo o papel que uma
entidade de classe, como o sindicato docente, desenvolve em dado momento historico.

A pesquisa iniciou com a exploragdo sobre o significado das categpoasadas
anteriormente, possibilitando um levantamento bibliografico e documental minuciosos da
literatura que cerca tais categorias. As elaboracdes de autores como Marx (1985), Mészaros
(2002), Antunes (2001), Alves (2011), Bravan (1987), Réses (2008)liranda(2011), Dal
Rosso (2008), Lénin (1979); os Cadernos de formacdo e de resolugbes congressuais do
Sintepp; jornais, boletins, e todo o material escrito do Sintepp e da CNTE que ajudem a
identificar as acbes do Sindicato e sua organizacdo intercaneepcdo politica de

organizacdo, como o seu Estatuto.
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Para identificar as lutas dos trabalhadores em educacéo e o papel do Sintepp, dois
recortes foram feitos nesta pesquisa. O primeiro, sobre 0s sujeitos da pesquisa, neste caso, 0s
professores, mesmcompreendendo que INTEPPorganiza os diversos trabalhadores na
escola,optamospor analisar apenas uma parte da categoria, cujornpeséricoe tratamento
dado pela entidade é maior, assim como o efeito das politicas governamentais, que Sao 0s

professres e professoras.

O segundo, um recorte temporal, considerando os ultimos 14 anos, periodo em que as
lutas desenvolvidas pelo Sintepp sofreram mudancas importantes no campo da subjetividade,
pelo carater do neoliberalismo, o papel dos governos do Pfes@éncia da Republica do
pais e a existéncia de sumRepublica sindical; ou seja, um governo federal cuja composicéo
foi de enorme peso do sindicalismo, com impactos sentidos sobre o trabalho docente no

estado.

Para cumprir com objetivos da pesquidai construida ura base de dados
fundamental, como: os materiais produzidos pelo Sindicato por meio de jornais, boletins,
revistas, cadernos de resolucfes congressuais, cadernos de formacao, atas, oficios, materia
escrito que ajudam na compreensao dosaseabordados; e as entrevistas semiestruturadas

feitas com os professores individualmente.

Os dados organizados pela pesqiitsbalho docente na educacado basica no Brasil
qual nos reportamos no Capitulo(Secdo 2)também ajudam a subsidiar nossadises
pois, a pesquisa relaciona informacdes sobre o trabalho docente no estado do Para, a partir da
opinido de 1.353 professores, em 66 escolas, no ano de 2009. As informacdes analisadas por
Maués (2012) mostram que apenas 25% dos sujeitos docentesstatos disseram ser
filiados ao Sindicato docente, e desses, apenas 7% disseram atuar no sentido de uma

participagao efetiva nas atividades do Sindicato.

A baixa sindicalizagdo, a pouca participagdo e o reduzido envolvimento dos
professores nastigidades sindicais nos instiga investigar se as acées que o sindicato
desenvolve estdo repercutindo na valorizacdo do trabalho do professor, como uma entidade

responsavel pela luta incessante pela valorizacéao do trabalho.
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Os docentes respondentes do questionaplicado indicam que 62% s&o o0s
principais provedores da familia; 77% ndo tém plano de cargos e salarios; 55%
trabalham em mais de uma instituicdo a fim de completar o salario, sendo que
36% trabalham em suas escolas. Esses mesmos docentes quandmsndagad
sobre a satisfagdo no trabalho, 20% informaram estar muito insatisfeitos, e 58%
manifestaram sua insatisfacdo, o que totaliza quase 80%. Além disso, 45%
levam sempre atividade da escola para realizar em casa. Apesar disso, parece
nao haver clareza de gw sindicato docente é uma forma de organizacdo que
pode levar ndo apenas a resisténcia a essas situacfes descritas, mas também
avancar nos sentido da superacao. [...] praticamente metade dos docentes esta
muito insatisfeita com a atuacdo de seu 6rgdoslatse. (MAUES, 2012, p.

167).

O quadro que aponta a avaliagdo dos professores entrevistados, sobre a atuagédo do
Sindicato em relacdo aos problemas que afetam o trabalho docente no estado é inquietante,
como mostra 0 quadro abaixo. Isto significa que, &guma medida, os professores
responsabilizam a direcdo do Sindicato, segundo Maués (2012), pelos problemas vivenciados

na escola, que repercutem no seu trabalho.

GRAFICO 13 AVALIACAO DA ATUACAO DO SNDICATO EM RELAGAO AOS PROBLEMAS
QUE AFETAM O TRABALH O DOCENTE

GRAFICO 1.12.42 — Avaliagdo da atuagdo do sindicato em relagio aos problemas gue
afetam o trabalho docente
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Fonte: MAUES, 2012, p. 168.

Essas informagfes, motivaram a realizacao desta tese, na busca da compreenséo sobre
a situacdo do sindicalismo no pais e no estado seu papel, a partir da opinido dos

professores que estdo no interior das escdafiendo os efeitos das politicas que
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desvalorizam o0 seu trabalho. Uma realidade que pode nao estar sendo observada pelos

dirigentes do sindicato, visto que ha muita inquietacdo, na base da categoria.

Para esta tese, o trabalho de campo foi considere@aurna experiéncia Unica, com a
realizacdo das entrevistas com um foco nos objetivos da pesquisa, por isso, semiestruturadas,
por permitir aproxima-«0 com 0o objeto e da
especificas, mas também deixar que cenvi st ado responda em se
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1998, p.168). Entrevistas feitas com o
objetivo de identificar os alinhamentos e diferencas, as inquietacdes e perspectivas sobre o
papel do sindicato, com professores que est@opolos distantes, mas ao mesmo tempo

complementares, na direcéo do sindicato e na base da categoria docente.

Alguns critérios foram adotados para a escolha desses sujeitos entrevistados como por
exemplo: ser professor efetivo, filiado e néo filiado antefip; atuar e ndo atuar como
direcdo da entidade; ser da categoria no periodo da pesquisa. A partir desses critérios,
esperavae obter informacfes mais qualificadas, pelo nivel de experiéncia desses professores
com as lutas encaminhadas pela entidadpeincias que foram ouvidas, detalhadamente,

em no maximo 50 minutos de tempo em cada uma das entrevistas.

Foram realizadas entrevistas com 13 professores. Parece pouco quantitativamente,
num universo de mais de 80 mil professores; mas essa pequenadoiasnificativa e no
momento suficiente, dada as repeticbes que comecaram a ser percebidas pela
pesquisadora/entrevistadora. Como nos dizem Bauer e Gaskell (2010), o pesquisador precisou
estabelecer o postthave, de quando um processo chega ao sate,ligquando as falas
permanecem iguais, e as muitas entrevistas nao Ihe dao maiores detalhes sobre o objeto, e néc

melhoram a sua qualidade.

Contudo, temas comuns comegam a aparecer, e progressivamerdse sgnge
confianca crescente na compreensdo eemeegdo fendmeno. A certa altura, o
pesquisador se da conta de que ndo aparecerdo novas surpresas ou percepcoes.
Neste ponto da saturacdo do sentido, o pesquisador pode deixar o seu tépico
guia para conferir sua compreensdo, e se a avaliacdo do fenbmeno é
corroborada, é um sinal de que é tempo de parar. (BAUER; GASKELL, 2010, p.
71).

A experiéncia com o0 uso da técnica das entrevistas individuais permite que

entrevistado e entrevistador estejam, juntos, envolvidos na constru¢cdo do conhecimento sobre



25

0 objetoda pesquisa, o que permite a fidelidade, a coeréncia e o respeito pelas elaboragbes

construidas e socializadas.

Isto porque foram opinides singulares, mas que foram construidas nas relagbes que
ocorreram nos processos de experiéncias entre professaliealstas e os sindicalizados, ou
seja, dirigentes e base do Sintepp; filiados e néo filiados, novos no envolvimento com a luta
sindical ou mais antigos, que participaram da construcdo inicial do sindicato e até hoje

participam diretamente da entidade.

QUADRO 10 RELAGAO DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS E SUA IDENTIFICAGAO NA PESQUISA

Ordem Identificagdo* Sexo Idade Funcéo Localizacéo
01 PROFESSOR 01C Masculino 42 anos Sindicalista | Coordenacao
02 PROFESSOR 02C Masculino 39 anos Sindicalista | Coordenacgéo
03 PROFESSOR 03C Masculino 48 anos Sindicalista | Coordenacao
04 PROFESSOR 04C Masculino 68 anos Sindicalista | Coordenacgéo
05 PROFESSOR 05C Masculino 47 anos Sindicalista | Coordenacgéo
06 PROFESSOR 06C Feminino 52 anos Sindicalista | Coordenacao
07 PROFESSOR7BF Masculino 42 anos Sindicalizado Base
08 PROFESSOR 08BF | Feminino 46 anos Sindicalizada Base
09 PROFESSOR 09BNR  Feminino 53 anos N&o Base

Sindicalizada
10 PROFESSOR 10BNf Feminino 33 anos N&o Base
Sindicalizada
11 PROFESSOR 11BF | Feminino 61 anos Sindicalizada Base
12 PROFESSOR 12BNR  Feminino 41 anos N&o Base

Sindicalizado

13 PROFESSOR 13BF Feminino 47 anos Sindicalizada Base

FONTE: Roteiro e autorizacdo das entrevistas desta pesquisa, 2016

*O codigo de identificacdo dos entrevistadosa@mposto: pela identidade de Professor, a orden
entrevista (01 ou 02...), e a posi¢do na relagdo com o sindicato, C quando coordenagédo e B quando
os professores na Base acrescentamos o F de filiado ou NF de N&o Filiado.

Os professores qe&io membros da coordenagéo estadual do Sintepp, em sua maioria
compde a coordenagdo estadual hd mailAdmos, e trés deles estdo ha dois mandatos nesta
coordenacdo. Um organismo de direcdo composto por grande maioria do sexo masculino,
tendo 30% de sueomposicdo de mulheres, quadro esse que se inverte na base, visto que o

peso significativo € de composigéo feminina.
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A faixa etéria dos professores entrevistados € de 30 a 60 anos, com alguns extremos,
como um professor que foi fundador do sindicato, das@iesociacdo de Professores do Para
(APEPA) ; c o nGonsegliraos feahdr aoma Ermélinda presidente, eu secretario,

o Orlando tesoureiro, a Venize vipeesidente, deu para formar a entidade e comecamos a
trabalhar mesmo na clandestinidade. Quaral estatuto da Apepa foi registrado, ficou no
cart - -ri o, ((PRQ@EISOROBAB) Uma prafessora ativista na base, também desde

o periodo inicial da organizacao sindical, relembroufqgee Si ndi cat o, na d®c
como Associacao, tinha trallho de base muito forte nas escolas, em plena a ditadura
Militar. Eramos poucos e nos tornamos muitos, mas éramos nés que estadvamos formando os
pr of e s(BRROFESSAR 09BNF).

E outra professora, que esta mais recente na categoria, ha sete anos, e asaecou
envolver nas atividades do Sindicat oEsshes de
aproximacdo com o sindicato € recente, como eu te falei, entdo, para eu avaliar, eu avalio
essa questdo dessa Ultima greve, fiquei muito restrita a Ultithanasmo pela questdo do
c ont PROFESSOR 10BNF).

Os demais professores entrevistados, da coordenacdo ou da base da categoria,
participaram dos ultimos 14 anos de atuacéo da entidade, vivenciaram contradi¢des, vitorias e
fracassos na luta dos professoe do Sintepp.

O roteiro das entrevistas foi apresentado ao entrevistado no momento do encontro.
Semiestruturadas e feitas individualmente, as entrevistas possibilitaram focalizar as categorias
iniciais do objeto, mas também, construir outras categartassideradas relevantes para o

sujeito entrevistado e para a pesquisa.

Na andlise dos dados coletados, sistematizados e selecionados segundo tanto suas
relevancias captadas nos discursos dos entrevistados quanto 0s objetivos da pesquisa; a partit
das catgorias que foram previamente sugeridas e reconstruidas pelos dados empiricos
apresentados; conforme roteiro de entrevistas construido e consoante as analises dos
conteuds transcritos, foram relacional@m topicosos temas centrais de analisessse
momero da pesquisa, quais sejaibstado; trabalho docente sindicalismo sindicalismo

docente

A tese esta organizada esmis secdes, sendo uma introducdo, quatro capitulos e as
consideracbes finaisD primeiro capitulo (secédo 2)ntitulado A NATUREZA SOCIO
HISTORICA DO SINDICATQ analisouo fendmeno da organizacdo sindical brasileira,
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discutindo sua natureza sodistorica e a constituicio dos organiempoliticesindicais
construidogelos trabalhadores a partir de suas lutas. Esbo¢a uma organizacéo histérica em

periodos que localizam as caracteristicas da organizacao sindical no Brasil.

Buscouse compreender as elaboracfes tedricas marxistas sobre o sindicalismo por
meio das analiseda historia da luta dos trabalhadores, desde sua organizacdo em sindicatos,
denominadodrade unionsnos paises angaxonicos, em especial na Inglaterra, berco do
nascimento do proletariado, na segunda metade do século XVIIl, com a Revolucao Industrial
como analisa a obra de Friedrich Engklsituacdo da classe trabalhadora na Inglatemas
periodos de 1820 al895, que mostra as transformac¢des que se deram com a implantacdo, &
consolidacéo e a expansao do sistema capitalista.

Segundo Giannotti (2007 movimento operario inglés foi o primeiro a existir,
porque foi a Inglaterra onde primeiro se implantou o capitalismo. Greves, passeatas, embora

duramente reprimidas, ocorriam sob a direcao de sindicatos e associacdes operarias.

O segundo capitulo (Secd 3) intitulado A ORGANIZACAO DOS
TRABALHADORES EM SINDICATQ analisa a organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos num contexto aeise estrutural sistémica do capital, seu nivel de desenvolvimento
e repercussbes sobre o trabalho. A crise que, segunde (#878), esta diretamente
relacionada a natureza das relagBes sociais capitalistas e, portanto, ndo € mais do que a
maneira violenta de fazer valer a unidade das fases do processo de producdo, que se tornam

autbnomas.

Essa dindmica do capitalismo integfeno conjunto do sistema, principalmente, no
trabalho. Esse, que, segundo Marx, € a substancia social comum a producdo de todas as
me r ¢ a d o r todo dgrabalhd g de um]lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no
sentido fisiolégico, e, nessa qigade de trabalho humano igual ou abstrato, cria valor das
mercadorias 0 ( MARX.54).1980

As metamorfoses ocorridas levaram a uma forma flexibilizada de gerir a producéo,
como uma maneira desenvolvida pelo modo de producdo capitalista para favorecer a
recomposicdo de sua expansdo, por meio da emergéncia de novos setores da producéo, de
flexibilizacdo e desregulamentacdo do mundo do trabalho e da mercantilizagcdo de direitos

sociais.

O neoliberalismo, na busca pela ampliacdo do lucro capitalista, pramstauir as

condicbes permanentes para a disseminacao do capital, o que impde mais necessidades ne
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administracdo de suas crises. Para tal, ndo era suficiente sé modificar as relagbes produtivas,
mas também as relacdes sociais, inclusive em nome de umvaleseanto cientifico e

tecnoldgico.

Segundo Montafio (2012), o sistema capitalista de producéo, na sua fase monopolista,
transforma todas as relacfes sociais, instituicdes, os individuos, valores, atos, em meios para a
acumulagéo capitalista e a reproduci@s relagdes sociais. Dessa forma, organiza todas as

esferas da vida social para o seu primoifthal a acumulacdo ampliada de capital.

Tratouse, ainda nosegundocapitulo das dimensdes da luta sindical e politica,
discutindo seu papel funcional e aipidlizacdo da acdo sindica\poiamos as andlises nas
contribuicbes de Marx (1978), Engels (2010), Lenin (1979), Trotsky (2007; 2008;) sobre a
organizacao e a luta sindical que orientam as discussdes sobre o papel politico dos sindicatos
e o0 carater de a8 lutas pelas diversas vertentes que 0 pensamento marxista trouxe, na

histérica da luta de classes, ao analisar as entranhas da sociedade do capital.

Analisar o papel politico de um sindicato significa pensar estratégias de luta para além
do capital, lockzando o movimento sindical docente na posicdo de classe do professor, pela
necessidade imediata de superar a barbarie capitalista mediante a construcdo de uma
economia politica socialista. Suas contradicdes e crises estdo colocadas quando se tenta
aproximar o programa de luta a partir das necessidades imediatas e estratégicas dos
trabalhadores, em especial dos trabalhadores docentes.

As mobilizacdes coletivas, organizadas por setores das categiwmiasodo geral,
resultaram na criacdo de entidades (aasdes ou sindicatos), constituidas em funcdo de seus
diversos segmentos ou das redes onde atuam e que passam a disputar a representacéo d
categoria. O surgimento e o funcionamento dessas entidades remetem aos aspectos de
organizacado coletiva da docénqgimis, ao articularem as opiniées de seus integrantes numa
espécie de negociacdo com a outra parte envolvigae, evidentemente, ndo ocorre sem
conflitosi, elas contribuem para produzir e veicular as representacées do grupo a respeito do

seu trabalho da sua posi¢céao no espaco social. (VICENTINI, 2009).

Vale ressaltar que as lutas da classe trabalhadora assalaoiddiago do século XX
tiveram como principal instancia representativa os sindicatos, mas, segundo Ricardo Lara
(2010) com a mundializac&do capital, a reestruturacdo produtiva e as ofensivas neoliberais,
as praticas politicas de defesa dos direitos dos trabalhadores sofreram impactos negativos que

provocaram algu ns retrocessos.
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Sobre a situacao atual do sindicalismo e do movimento decentgrasil, buscamos
as andlises de Giovani Alves (2003; 2007), Sadi Dal Rosso (2008; 2011); Patricia Trépia
(2009), Geraldo Pinto (2007), Vito Giannotti (2009), Julian Gindin (2013), Waldemar Rossi e
William Gerab (2009), Paula Vicentini (2009), Ricardadmes (2006), Paulo Tumolo (2002)
Paulino Orso (2013), Fabiana Rodrigues (2013), Andréa Gouveia e Marcos Ferraz (2012); as
teses de doutoramento de Erlando Réses (2008), Helvia Cruz (2008), Josenilton Vieira
(2009), Kénia Miranda (2011) e Savana Melo (90@®m de periodicos, informativos do
sindicato, os cadernos de estudo da CNTEonfederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacéo; do SINTEPP, dentre outros.

O terceiro capitulo(Secdo 4) com o titulo. REORGANIZACAO SINDICAL E
MOVIMENTO DOCENTE, discute o processo de reorganizacdo sindical no Brasil a partir
dos dilemas vividos peloovo sindicalismpcom a constituicdo dema Republica sindical no
pais desde a elei¢do de Luis Inécio Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores (PT) para a
presicénda da Republicao que gerou processos de ruptura no movimento sindical. O
movimento docente refletiu esse momento politico na conjuntura brasileira. Republica
sindical, denominacdo dada, nesta tese, ao fenbmeno de forte incorporacdo de dirigentes
sindicais no governo federal, coordenado pelo Partido dos Trabalhadores, o que,
consequentemente, produziu a adeséo de parte importante do movimento sindical brasileiro ao

Estado capitalista.

A discussdo sobre a atual configuracdo das centrais sindicais taseb@nstrou a
faléncia das concepcbes construidas pelo movimento denominado novo sindicalismo, em
décadas anteriores, reforcada pelo protagonismo de lutas sendo retomadas, no pais, mesmc
durante os governos do PT e por fora das organizagdes nacionaisrneaslido movimento

sindical brasileiro.

As configuracdes que se deram a partir do chamado novo sindicalismo e de sua crise,
gue se acentuou com o governo de Lula da Silva, demonstram a iminente reorganizacao
politica e sindical que ocorre, no Brasil, des?003.Mas, no balan¢co dos 10 anos de

governos petistas,websitedo Partido dos Trabalhadores enfatiza:

Foi construida uma extraordinaria plataforma de atuacédo que pudesse atender as
nossas criangas, jovens e adultos que, nos Ultimos 10 an@ssegsiraram um

saldo extremamente positivo: Aumentar os anos de estudo na educacédo basica,
superar metas de desenvolvimento da educacdo, dobrar o numero de
universitarios, assegurar empregos e formalizar e promover mobilidade social
(PARTIDO DOS TRABALHADCRES (vebsit8, 2013).
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De tal forma, buscamos verificar se a implementacdo das ac¢6es politicas do governo
federal, pela imensa expectativa construida em torno dos governos de Lula da Silva e do PT,
consolidaram algum outro tipo de regime politico, no paigue tem sido discutido por
autores como Pablo Gentili (2013), Gaudéncio Frigotto (2011), Dalila Oliveira, (2003) que
afirmam ter existido, nesses ultimos dez anos, importantes iniciativas criadas para ampliar e
assegurar o direito a educacao, especiaknen que se refere a universalizacdo da educacédo
basica e sua melhoria e a democratizacdo do acesso a educacado superior (GENTILLI;
OLIVEIRA, 2013). Os referidos autores afirmam, na pagina 261, do Texto de Balanco, que a
atratividade na carreira docentei fama das preocupacfes constantes do Ministério da
Educacdo (MEC), buscando desenvolver politicas que assegurassem, no plano legal, maiores
direitos e garantias aos profissionais da educacao basica. Ainda, como analisa Pochmann
(2010), foram criadas, no &sil, a partir dos governos petistas, as bases para um novo padrao

de desenvolvimento.

Diante de tais afirmacgfes que sugerem uma mudanc¢a no modelo econémico, politico e
social do capitalismo no pais, a pesquisa se prop6s analisar tais posicionamentesma@o m
tempo, vimos, no decorrer dos ultimos anos, fortes greves que ocorreram em todo pais e em
diversas categorias, mesmo durante os 14 anos de governos petistas. Greves em ambito

nacional, assim como na educacédo béasica em estados e municipios.

Frigotto @011) enfatiza que a dimensdo mais crucial dos limites do desenvolvimento
capitalista, no final do século XX, era, todavia, a situacao de destruicdo de postos de trabalho
gue gera a sindrome do desemprego estrutural e a precarizacao (flexibilizacabalto,tra
vinculada a abolicdo dos direitos sociais duramente conquistados pela classe trabalhadora.
Caberia, nesse contexto, uma andlise sobre as consequéncias da nova configuracdo do capita

e do trabalho sobre o movimento sindical brasileiro.

Diante da cotextualizacdo social, politica e econémica do Estado, aprofundamos as
analises sobre as configuragcdes no mundo do trabalho, procurando entender as metamorfoses
na relacdo capitdatabalho, em especial as mudancas que sofre o trabalho vivo, ressaltado por
Antunes (1995), que passa a denominar como a classe que vive do seu proprio trabalho. Nessa
denominacéo, inclese o trabalhador docente que sofre tais transformacdes refletidas em

precarizacao, intensificacao, flexibilizacao e produtivismo no trabalho.

As politicas orientadas e definidas pela presidéncia da Republica, nos ultimos 14 anos,
de alguma forma, repercutiram sobre o trabalho docente em ambito local, exigindo

posicionamentos e mobilizagdes da entidade sindical docente da educacéo basica publica no
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estado do Para. As lutas dos professores, durante esse inicio dos anos 2000, segundo Ferra:
(2012), se deram em razdo de aumento salarial, de reducéo de jornada de trabalho, carreira e

condicOes de trabalho.

Na década de 1990, vaiie fia ap | i oanedilmeraldc@n ddi® resultados
iniciais: 0 aumento da taxa de lucro das empresas multinacionais e o aumento assustador da
pobreza e da mis®ria do povoo (GI ANNOTTI,
2003, viuse o sindicalismo combativo e demdciAac o chamado de Onov
tornandese mais propositivo, perdendo sua combatividade e influenciando objetiva e

subjetivamente a realidade dos trabalhadores.

A aplicacdo das politicas neoliberais no Brasil tem favorecido desigualdades
econbmicas esociais que asseguram grandes privilégios a uma minoria da populacédo, em
detrimento de uma maioria cada vez mais pauperizada e excluida do acesso a bens materiais.
Essa realidade ndo tem passado imune as pressdes e protestos de movimentos sociais
organizalos, mesmo diante de direcdes sindicais que assumem acdes mais defensivas diante
da ofensiva neoliberal, dado o entendimento de tais liderancas de que estariamos,,no Brasil

sob um novo padréo de desenvolvimento a partir da eleicdo do presidente Lita.da Si

A repressao do governo Collor e Cardoso foi substituida por uma politica de
pequenas concessdes e, principalmente, de aproximacdo com as liderancas dos
movimentos. A politica econdmica do governo teve impacto no movimento
operario e sindical. As cenfs sindicais, inclusive a CUT, acomodaraenao
neodesenvolvimentismd uma politica de desenvolvimento limitada pelo
cardter financista do modelo neoliberal e voltada, crescentemente, para a
exportagdo. Acomodarase, também, gracas a politica de coopivado
governo. Centenas de sindicalistas esiexlicalistas assumiram cargos em
ministérios, na administracdo publica e em diretorias de empresas estatais.
(BOITO JUNIOR, 2009, p.37).

Vale ressaltar que, apesar da relacdo estreita entre a direcdo deentovéindical
brasileiro e o governo de Lula da Silva (2&BL0), as lutas ndo cessaram, como afirma
Boito Junior (2009): as greves operarias e de trabalhadores mantseram nivel elevado

ao longo de todos esses governos.

A conjuntura nacional sofreos reflexos do cenério internacional que, segundo
Gouveia e Ferraz (2012), era de intensas crises econ6micas, que afetaram as politicas de
emprego e salario no pais, mas é preciso compreender o que Davies (2004) aponta quando
considera que a politica saéd do governo Lula da Silva ndo sofreu alteragbes e se manteve

muito proxima a adotada pelo seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso.
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As politicas publicas que visam a fortalecer a mercantilizagdo da educacdo parecem
imbuidas da logica do capital, erifaida por Mészaros (2005), conforme a qual tudo se
vende, tudo se compra e tudo tem preco. Somado ao avanco da desresponsabilizacdo do
Estado na garantia do direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade socialmente
referenciada, € possivel percebedmeras implicagbes no desenvolvimento do trabalho
docente no bojo da reestruturagcdo no mundo do trabalho.

No quarto capitulo (sec¢do Htitulado: O SINTEPP E AS LUTAS DA EDUCACAO
NO PARA analisanos a situacdo dos trabalhadores docentes no estado dorPasiado de
dimensdes continentais, que exige considerar especificidades geogréficas e politicas quando
da organizacéo dos trabalhadores e que sofre as influéncias diretas das politicas emanadas dc

governo federal.

A partir daj buscamos compreender o surgimento da luta sindical docente na
educacédo basica do Para e a constituicdo -$dstiérica e politica do Sintepp: sua trajetoria,
organizacdo e estrutyrdazendo uma radiografia de sua organizagdo interna no ambito
politico e organizativo, analisando a acao sindical sob a ética do professor de base e dos
dirigentes do Sindicato, buscando contribuir para aquilo que entendemos ser a emergéncia da
afirmacdo da luta sindical como luta revolucionéria, verificando essa possibilelade
discutindo seus desafios.

O eixo ordenador das politicas implementadas pelos governos federal e do estado é o
discurso das mudancas gradativas, aos poucos, o0 gque, inclusive, enfraqguece uma organizacac
maior e mais bem ordenada daqueles que necessitaang®rmacdes sociais, econémicas e
politicas da sociedade. Identificamos que o sindicalismo docente, na educac¢éo basica, sustenta
e qualifica sua acao politica no sentido da valorizacdo dos trabalhadores da educacdo no

estado do Para.

As politicas sustdadas pelos governos petistas em nivel federal e assumidas no
estado estiveram voltadas para o financiamento da educacdoyipeldo Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEBLei n® 11494/2007). Ademais, a carreira docente e o piso salarial
profissional (Lei n® 11.738/2008, instituidora do Piso Salarial Profissional Nati&Gt&iPN);

a formacao inicial e continuada em conformidade com o Plano Nacional de Formacao de
Professores (PARFQRe no ambito da reestruturacdo da CAPES; Educacdo a Distancia;
Universidade Aberta do Brasil, dente outras. Ou mesmo a cultura de avaliacdo de desempenho

por meio de mecanismos externos e internos de avaliagdo, como o indice de Desenvolvimento
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da EducacadBasica (IDEB). Essas politicas repercutiram, no estado do Para, sobre o
desenvolvimento do trabalho docente na educagéo basica.

No processo de andlise sobre a valorizacdo do trabalho docente, vimos plena conexao
com as mudancas no mundo do trabalho, gugdem um novo paradigma produtivo de
acumulacéo flexivel, constatande, segundo Neves (2000), que existem mudancas na
formacao técnica, ética e politica da forca de trabalho, e também na maneira de pensar e agir

do homem contemporaneo.

Tais mudancas, impostas pela conjuntura mundializada, incidem nas acdes politicas e
econdmicas que pretendem manter a hegemonia capitalista mediante um projeto estratégico e
i deol -gico que ® 0o neoliberalismo, omommpost
a revolucdo cientificdécnica, a faléncia do Estado, a eficiéncia do mercado e o fim da
hist-ria.o (SOUZA, 1995, p. 7). | sso demons
para os setores menos favorecidos do sistema, na medida em gqesah@® uma questao
social elementar: as relagdes sociais de produgéo.

O trabalhador estd economicamente mais pobre na sociedade neoliberal, com baixos
salarios, aumento da carbararia, desvalorizacdo da carreira, contratos temporarios, dentre
outros gpectos. E diante das novas exigéncias, peiseloen estranhamento dos professores
em relacdo ao préprio trabalho: sertsen impotentes, defasados, despreparados para
responder as atuais demandas da profissao.

Nessa perspectiva, consideramos relevantelisanaas politicas educacionais
implementadas no estado do Pard, compreendendo o papel do sindicalismo em face da

implementacédo das politicas neoliberais no pais.

Esse tema nos inquieta na medida em que a acdo docente tem a sua importancia
politica, sociale ideoldgica, seja para a manutencastatus qupseja para a transformacao
social. Sacristan (1996) afirma que um modelo de educagédo significa coisas diferentes para
diferentes setores sociais, 0s quais tém diferentes capacidades para se articetmaresp

fazer valer seus interesses a respeito da educacao.

Como afirma Luz (2008), a efetivacdo de politicas publicas que valorizassem a acéo
docente nos aspectos do salario, da carreira, da formacéo e das condi¢des de trabalho foi uma
exigéncia presentsas inumeras manifestacdes de luta e reivindicagéo dos trabalhadores da
educacdo no estado do Para. Tais lutas possibilitaram conquistas fundamentais aos

professores, expressas em normatizacgoes, leis e outras regulamentagbes que assegurarar
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melhorias saldais, reconhecimento funcional, formacao inicial e continuada, condicoes
adequadas de trabalho e até mesmo a existéncia de organiza¢des sindicais com

representatividade estadual e nacional.

As conquistas adquiridas pelo movimento docente, na educac@a pakilica, no
Para, desde sua organizagcdo como associacdo de professores até sua constituicdo err
sindicato, asseguraram condi¢cdes necesséarias ao desenvolvimento da profisséo, influenciadas
pelas lutas nacionais e estaduais em prol de direitos democratiqgma conquistas

trabalhistas, desde a década de 1980, até os dias atuais.
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2 A NATUREZA SOCIO -HISTORICA DO SINDICATO

O interesse desta pesquisa sobre o sindicato dos professores da educacdo basica, na
estado do Para, esta vinculado a necessidade deemmfo que conduza ao reconhecimento
e a legitimidade da organizacéo dos trabalhadores em sindicatos, na atual etapa do sistema do
capital. De tal forma, a investigagdo buscou analisar as experiéncias de organizacdo dos
professores no Sindicato dos Trdtzalores da Educacdo Publica no Estado do Para
(SINTEPP).

As lutas organizadas pelo Sintepp, ao longo de seus 33 anos (1983 ,gpa0&0
indicar aos que se interessam por compreender o papel dessas organizagdes, 0s caminhos ¢
descaminhos das lutas sicais e do movimento docente no Brasil, principalmenpartir do
ano de 2003, com a chegada de um lider sindical a presidéncia do pais e diante do acirramento
das lutas sindicais e politicas desencadeadas nos estados com o aprofundamento da crise dc

captal.

O sindicalismo no Brasil é pautadustoricamentepelas lutas protagonizadas pelos
trabalhadoresem dada conjuntura, pelas concepc¢des e pelos mecanismos utilizados para tais
batalhas, seu desenvolvimento e os generais que comandaram essasolafesn&#os que
possibilitam compreender a existéncia dos sindi¢catos Brasil como instrumentos de
organizacdo dos trabalhadores, sua estrutura burocréatica, seu papel enquanto organizador de
uma classe determingda as mediacfes que se instituem aimped tal funcdo politica na
relacdo com outros instrumentos de organizag@mo os partidos politicos e outros espagos

instituidos pelo capital.

De tal forma, tornae relevante uma andlise que ajude a esclarecer o funcionamento
politico de uma organizag sindical sob a logica de aprofundamento da crise do capital e do
trabalho. E de como essa ferramenta de organizacao e luta dos trabalhadores se mantém diante

das influéncias intelectuais e técnicas do neoliberalismo e da reestruturagéo produtiva.

O sindcato é, para esta pesquisa, um espaco para a acao de massas, cComo um
instrumento que organiza, portanto, prepara e qualifica uma vanguarda de lutadores e
dirigentes que potencialize as a¢gOes da classe trabalhadora em defesa de seus direitos ac

trabalho ea vida e, portant@gor uma nova ordem societal.
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2.1 O PAPEL DOS SINDICATOS NO BRASIL

Para compreender a constituicdo e a organizacado dos professores no Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo Publica do Para (SINTEPP), ao menos no que for possivel
alcancar pelo esfor¢o de aproximacao da realidade concreta, é preciso ressaltar a importancia
das organizagOes sindicais na sociedade brasileira e seu protagonismo, em especial, nesse

inicio de século.

Um elemento importante € que qualquer andlise sobmmiitos que marcam a
relacdo entre capital e trabalho, no Brasil, precisa considerar a trajetéria ecepdlitica
de um pais que entrou atrasado na disputa pela partilha do mercado mundial capitalista. Ou
seja, a relacdo de producdo baseada no tapiteo trabalho assalariado instalae na
economia brasileira no momento em que o mercado mundial ja estava dominado pela
burguesia monopolista e suas grandes poténcias. Portanto, o capitalismo mohaeolista
implantava, no Brasil, de maneira tardiaub@&dinada as economias dos grandes monopolios

internacionais.

Tornase relevante ressaltar a importancia do surgimento dos sindicatos a partir das
lutas econdmicas travadas pelos operarios europeus, nos séculos XVIIl e XIX, em defesa dos
salarios e da dimuicdo da jornada de trabalho, visto que o sindicato se constitui como o
principal instrumento de organizagdo parluta dosoperarios Uma ferramenta construida
pelos trabalhadores que, em dado momento de sua historia, precisou se defrontar com seus
exporadores. Essa luta encarnicada, de enfrentamento, proporcionada pela sociedade do
capital, torna a forca dos trabalhadores que lutam para superar sua condi¢cdo de miserabilidade
e exploracdo em sua constituicdo enquanto classe. E esse € o campoeh#érihdete para a

organizacao de classe.

E a partir dessa visdo de sociedade que o sindicato surge como produto da
implantacdo, da consolidacdo e da expansdo do sistema capitalista de producdo, desde a
metade do século XVIII, com a Revolucdo Industrialjngdaterra, quando os trabalhadores
das fabricag confrontados pelas precariedades econdmicas decorrentes da exploracdo do

capital, conduzidos a niveis de absoluta miserabilidade social, diante da magnitude do

Al capitalismo monopolistal] £ alismo fue gy@nhowd eorpodae s e n v

dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a exportagdo de capitais,
comecou a partilha do mundo pelos trustes internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises
capitalistasrai s i mportanteso (LagNIN, 1986, p. 642).
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funcionamento fabril que retirava sua condigie autonomia, saude e dignidade hunmiana

inventaram organismos coletivos de organizacao e luta em defesa de seus salarios.

Como ressalta Engels, em sua obra de 184Situacéo da classe trabalhadora na
Inglaterra, fa cl asse dos 0 paopdsicado a Burguesauquando Secrebelou™
violentamente contra a introducdo das maquinas, nos primeiros passos do movimento
i ndustrialo (ENGELS, 2010, p. 249).

Essa luta se consolidou, no inicio do século XIX, com o surgimento da organizacao
em sindicatos @s paises anglsaxbénicos, na medida em que existiam as condi¢cdes para a
expansdo do capitalismo que buscava maiores lucros com o uso das maquinas e da forca
mecanica para o trabalho. De tal forma que, segundo Hélvia Cruz (2008), fica nitida a divisdo
da ®ciedade capitalista em classes sociais, ou seja, 0s donos das maquinas e dos meios de
producdo defendendo seus interesses, de um lado; e de outro, 0s que sobrevivem da venda de

sua forga de trabalho, os operarios.

Quando, em 1824, os operarios obtiverardireito a livre associagdo, essas
sociedades rapidamente se expandiram por toda a Inglaterra e tesearam
fortes. Em todos os ramos constituiraen organizacdes semelhantéside
uniong, com o objetivo declarado de proteger o operario contra a tieania
descaso da burguesia. Eram suas finalidades fixar os salarios, negociar
coletivamente, como forca, com os patres, regular os salarios em relagdo aos
lucros patronais, aumends no momento propicio e madts em todas as
partes no mesmo nivel parada ramo de trabalho. [...] combater, no limite do
possivel os estratagemas patronais utilizados para reduzir salarios mediante a
utilizacdo de novas maquinas e instrumentos de trabalho, etc.; e, enfim, ajudar
financeiramente os operarios desempregados) oe fundos de caixa da
associacao. (ENGELS, 2010, p. 250).

Essa referéncia demonstra que os sindicéboam construidgsem especial no
ocidente, segundo Réses (2008), com duas finalidades essenciais: de solidariedade entre 0s
trabalhadores e também devolta e inquietacdes sobre o funcionamento, a concepcao e o
desenvolvimento do sistema do capital que explora seu trabalho. Vale ressaltar que essas
finalidades haorganizagéo sindical dos trabalhadores, tém caracteristicas comuns em relacéo
ao grau densatisfacdo com o sistema do capital em seus primoérdios, seja em relacdo a
solidariedade coletiva e autodefesa, seja no impulso unificador as lutas coletivas contra a

exploracédo capitalista.

Engels ressaltou a importancia dos sindicatos e da organizeg&apei@rios a partir

de uma visao global da situacao dos trabalhadores, mesmo este, em condi¢cdes de desemprega
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por isso, essa constituicdo inicial da organizacao sindical tinha também um carater mutualista,
ou seja, de ajuda muatua. Mas a observacdo mas Qe os trabalhadores desenvolviam no
interior das fabricas e, por conseguinte, no interior do sistema capitalista consagravam a

adesédo dos operarios as greves maamento operario organizado:

Essas greves sdo em geral pequenas escaramuc¢as de darguas vezes,
combates mais importantes; ndo solucionam nada definitivamente, mas sdo a
prova mais segura de que se aproxima o confronto decisivo entre o proletariado

e a burguesia. Elas sédo a escola de guerra na qual os operarios se preparam para
a gramle batalha, agora inevitavel, sdo os pronunciamentos das distintas
categorias de operarios, consagrando sua adesado ao grande movimento operario.
(ENGELS, 2010, p. 258).

Interessante notar que a concepc¢do de sindicato, definida pelo autor, esta vinculada a
principios fundamentais para uma luta com identidade na classe trabalhadora, explorada e
subjugada, ou seja, como instrumento de luta de uma classe contra a outra que oprime e
explora. Por isso ressalta 0 combate, a unidade, o classismo, a acao de masgad dos
sindicatos nas greves que, como escolas de guerra, desenvolviam a coragem e determinacac

dos operérios.

Os sindicatos, para Engels e Marx, dirigentes da Associacdo Internacional dos
Trabalhadores, ou | Internacional, eram verdadeiros cengasrghnizacdo onde a classe
operaria agrupava suas forcas para, entéo, receber sua primeira educacdo de classe, pois vian
que os sindicatos, ao agruparem 0S operarios, permitiam que eles atuassem de forma,
organizada, unida e numa luta comum para impediras salarios baixassem. Isso, portanto,
significava um primeiro passo para a transformacdo da classe operaria numa forca social
independente.

Para Mar x, o0s sindicatos trabalham bem
usurpa-»es do capir9;adrigso, (ddenRsEr,uma2ataaBca na luta pela
abolicdo definitiva do sistema de trabalho assalariado. Por esse motivo, Marx e Engels
consolidam uma orientagéo, nas resolugdes da | Internacional, de que os sindicatos deveriam

atuar como centros dgganizacao da classe operaria com vistas a luta por sua emancipacao.

Uma orientacdo que apresava uma tarefa aos sindicatpge iria além das acdes
economicistas e reivindicatorias no interior do sistema capitajistia, os dirigentes da
Internacional diziam que havia um limite para o desenvolvimento do sindicalismo,
principalmente diante das crises do capital, pois pareciam impotentes diante dos fechamentos

de fabricas, do desemprego, da diminuicdo dos salarios, e suas lutas enfraqueciam. Com isso,
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corcluiram que as lutas sindicais economicistas eram lutas defensivas, apesar de serem
fundamentais, porque colocavam os trabalhadores em movimento; mas eram lutas que nao
conseguiam mudar a condicdo mais geral de exploracdo capitalista. E que, para mudar,
precisariam avancar para uma luta politica contra o capitalismo. Portanto, essas organizacfes

dos trabalhadores teriam um carater revolucionario.

Na histéria do sindicalismo e das lutas que desenvolveu ao longo dos séculos,
estiveram presentes, de maneirastante, os embates sobre a natureza e a identidade dessas
organizacdes que, para o marxismo, tém uma natureza limitada, especifica, influenciando uma
parte do operariado, mas que pode adquirir dimensdes de massa, pela situagdo objetiva em
que se encontranos trabalhadores e subjetiva, quanto a compreensdo de suas tarefas
histéricas e pela influéncia que os proprios operarios avancados podem assumir junto aos

trabalhadores enquanto classe para si.

No interior do marxismo, as diversas visfes sobre o siodamistruiram vertentes
diferentes da analise classica esbocada anteriormente, como a visdo deiadar@ismo
gue é uma concepc¢ao de mundo contraria a qualquer forma de poder e centralizacdo, que para
eles é sempre opressora; por isso, condenavastmsia dos partidos, do Estado, da luta
parlamentar. Mas defendia a organizacdo dos trabalhadores em sindicatos que tinham, na acao
direta e na greve geral, sua principal forma de luta. Ou seja, a luta autbnoma dos trabalhadores
a partir de suas pautasoeémicas, por meio da greve geral, € o principio fundamental do

anarcesindicalismo.

Também, identificararse, na historia do sindicalismo, as definicbes de Sidney e
Beatrice Webb, que formularam a concepcadrage unionsem inglés, desenvolvendo uma
andise de tipo funcionalista de sindicato segundo a qual a funcéo dos sindicatos, para o casal
Webb & Webb (1973), é definida dentro dos limites restritos da defesa dos operarios da acao
do mercado: uma defesa compativel com a funcionalidade do sistengéa cisto 0s objetivos

de produtividade empresarial e de desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento da luta sindical, no periodo de Marx e Engels, foi de extrema
dificuldade, visto que a burguesia combatia qualquer processo de constituicdo sindical com
forte represséao, impedindo a organizacdo em associagoes e sindicatos. A situacao conjuntural,
também, era de muitas crises econdmicas do capitalismo, crises ciclicas que se estenderam
por muito tempo; e quando, no final do século XIX, o capitalismo apresemtqeriodo de

prosperidade econémica com sua politica de expanséo pela dominacdo de outros paises, que
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se tornaram coldnias dos paises ricos europeus, a burguesia desenvolveu outro tipo de acao e
relagcdo com os sindicatos.

A burguesia fez uma politica deonvivéncia pacifica com o0s sindicatos,
reconhecendos legalmente. Ou seja, houve a supressdo do decreto proibitivo das
associagoes, em 1824, na Inglaterra, e as associa¢des sindicais saem da clandestinidade; en
seguida, a burguesia buscou domedtisgara, entdo, transforrriés em seu oposto, ou seja,
em instrumentos de dominacao de classe.

Essa politica encontrou uma base social no proletariado. Os setores mais

privilegiados da classe operaria constituiram o que se denominou de aristocracia
operaria. Eses setores surgiram nos ramos capitalistas mais rentaveis que

ganharam impulso quando os paises capitalistas mais poderosos conquistaram
novos mercados, subjugando paises a condi¢cdo de colbnias. Assim, a partir de
suas lutas e negociagdes sindicais @lptisn importantes concessdes e passaram

a gozar de certos privilégios. (AGUENA, 2008, p. 15).

A partir dessas condicfes objetivas e subjetivas da classe operaria e dos novos
dirigentes sindicais, os sindicatos se fortaleceram e se transformaram em pcHECHOS.
No seio dessa nova realidade dos sindicatos, se desenvolveram e se formaram seus dirigentes
gque se constituiram em verdadeiros funcionarios sindicais, educados na convivéncia
relativamente amigavel com os capitalistas. Nascia, assim, a biusosiratical, produto da

tentativa de conciliar o trabalho com o capital.

Sob a diregdo dessa burocracia os sindicatos foram se transformando em
correias de transmissdo dos interesses da burguesia dentro do movimento
operario, jA que a conciliacdo dos ietses do capital e do trabalho é
impossivel. Esse novo carater dos sindicatos foi se revelando cada vez mais na
medida em que a burocracia sindical traia de forma cada vez mais aberta os
interesses da classe operaria em favor da burguesia. (AGUENA, 2068, p

Esse processo de forte aproximacao dos sindicatos com a burguesia e de compreensao
sobre o papel deles foi de muita luta no interior do movimento operario, onde os debates

buscavam definir a localizag¢&o politica das entidades sindicais.

Desde o prinipio, Marx alertou sobre essa situagao de alinhamento dos sindicatos aos
interesses da burguesia. Varios exemplos se deram, na historia do sindicalismo europeu, no
sentido de consolidar uma aristocracia operaria no movimento sindical, o que favoreceu

sobemaneira os interesses da burguesia capitalista e enfraqueceu a luta organizada dos
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trabalhadores. E por isso, surgiram correntes reformistas que pregavam a colaboragéo de
classes e a transformacao pacifica da sociedade, por meio de reformas graduais.

Em 1914, diante da Primeira Guerra Mundial, essa aristocracia operaria ou burocracia
reformista que dirigia a maioria do movimento operario, se colocou ao lado das burguesias
nacionais, na defesa dos interesses desta classe. Para isso, convocaram 0S &nascato
trabalhadores a defenderem os interesses dessas burguesias nacionais contra as grande
poténcias imperialistas que visavam controlar as economias e a producdo mundial. Esse

processo ocorreu em Varios paises do mundo.

Nesse momento, surgem as posicieliticas de Lenin (1986) contestando o erro
politico dos dirigentes da Il Internacional de apoiar os créditos de guerra em favor das
burguesias nacionais e confirmando sua posicédo de que a guerra era uma demonstracao de que
0 capitalismo entrava numast de decadéncia, marcada por guerras e revolucdes, a qual
denominou de fase imperialidtdo capital. E por isso, condenava as posicées reformistas,
pois, para Lenin, a tarefa do proletariado, naquele momento, era a de se opor a guerra e lutar

contra sugropria burguesia, defendendo seus interesses enquanto classe operaria.

Num momento da maior importancia histérica mundial, a maioria dos dirigentes
da segunda Internacional Socialista tenta substituir o socialismo pelo
nacionalismo. Devido a sua condutg, partidos operarios desses paises nao se
opuseram a conduta criminosa dos governos, mas chamaram a classe operaria a
fundir a sua posicdo com a posicdo dos governos imperialistas. Os dirigentes da
Internacional cometeram uma traicdo em relagcdo ao sme@livotando a favor

dos créditos de guerra, repetindo as palavras de ordem patriéticas da burguesia
dos seus paises, justificando e defendendo a guerra, entrando nos ministérios
burgueses dos paises beligerantes etc. (LENIN, 1986, p. 560).

As elaboracdede Lenin sobre esse processo politico e sindical do operariado deram
uma rica contribui¢cdo, no inicio do século XX, porgue pautava suas analises pela necessidade
de se travar, no interior do sistema do capital, a luta da classe operaria contra a datrutura
sociedade. Por i sso, retoma o conceito de
mas sua principal contribuicdo foi sobre a teoria da organizacdo da classe operéria e de sua

luta politica, porque Lenin fez um enorme esfor¢co de elaboracaatiradaaexperiéncia da

3 A fase imperialista, segundo Lenin (1986), é uma fase superior do capitalismo caracterizada por um
grau muito elevado do seu desenvolvimento, a partir da substituicdo da livre concorréncia capitalista pelos
monopoios capitalistas. O monopdlio € a transigcdo do capitalismo para um regime Superior.
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Revolucdo de Outubro, em 1917, para compreender o papel da luta sindical e da luta politica

na sociedade.

Mas se a histéria do movimento operario europeu se consolida no século XIX, no
Brasil, pela sua realidade econémica agricolanial, de constituicdo social diversificada e
de forte controle politico, a organizacdo em sindicatos data do inicio do século XX. Da
mesma forma o sindicalismo docente cujo trabalho é sujeito as mesmas determinacdes e
contradicbes da sociedade do capitidrnandese mister analisar, como salientado
inicialmente, tanto a emergéncia da organizacdo dos trabalhadores no Brasil em sindicatos
quanto as linhas politicas que nortearam a existéncia desses organismos da classe, desde su

origem até os momentos ats.

2.1.1 LUTAE ORGANIZACAO DO S TRABALHADORES NO BRASIL

A referéncia teodricdnistorica que até aqui relacionamos nos faz compreender a
importancia do nascimento das organizacdes sindicais operarias, em nivel mundial, com o
advento da economia capitalisia producdo de mercadorias a partir da formacdo de uma
classe operéria assalariada. Uma classe que constréi os sindicatos como instrumentos
legitimos de organizacdo e luta, em defesa de seus salarios e condi¢cdes de trabalho, mas
também, para que influemcparte significativa dessa classe na luta pela superacédo da logica
desigual instituida pela sociedade do capital a partir dos interesses divergentes entre as classes

fundamentais que a constiiubds capitalistas e os assalariados.

Para compreendermos anstituicdo do sindicalismo, no Brasil, torsa relevante
buscar alguns acontecimentos histéricos que identificam o inicio e o desenvolvimento da
organizacdo da classe operaria no Brasil. Esses fatos, organizados em épocas e periodos.
visam demonstrar aoostru¢do da identidade politica do movimento sindical, desde o seu

nascedouro até os dias atuais.

O operariado e os trabalhadores, em todo o mundo, desenvolveram lutas historicas
contra a exploracao capitalista. Para a nossa andlise, vale a pena lodahzpo histérico de
tais lutas, em épocas (que equivalem a séculos) e periodos (que sdo espacos de tempo

conjunturais no interior de determinada época).

Esta luta da classe operaria mundial esta dividida, segundo Moreno (1992), em duas

épocas claramentdelimitadas: uma, antes da Primeira Guerra Mundial; outra, com a
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Revolucdo Russa. Isso porque, até a Primeira Guerra Mundial, o proletariado teria alcancado
inUmeras conquistas, porém, dentro do regime capitalista imperialista, sem gtlestieeén
apreentar alternativas de poder a ele, ou seja, os trabalhadores lutaram e alcancaram

reformas. E a chamada época reformista.

A partir da Primeira Grande Guerra, em 1914, e da Revolugao Russa, em 1917, abre
se a época que vivemos hoje, segundo Moreno (1982yrise e decadéncia cronica do
imperialismo e do capitalismo, em que esse Ultimo ndo consegue responder as necessidades
fundamentais do trabalho e opta pelo convencimento dos trabalhadores sobre o imperativo de
seu funcionamento desigual. Fato esse quelyzr enormes contradicdes no interior das
organizacdes dos trabalhadores, fazendo com que suscitem analises sobre a situacéo
econdmica e objetiva dos trabalhadores e que se considerem as questdes subjetivas no

funcionamento de suas organizacoes de classeaiedade do capital.

Segundo alguns analistas politicos, como os editores da Livraria e Editora Kairds, em
nota no livro por ela produziddyrotsky- Escritos Sobre Sindicatpsuja edicéo, no Brasil,
ocorreu em 1978, existiram dois periodos histérinasais importantes vividos pela classe
operaria brasileira que caracterizam, para esta pesquisa, a identidade politica do movimento
sindical, desde o seu nascedouro até os dias atuais, com as devidas atualizacfes historicas. Po

isso, consideramos impartte ressaltéos.

O primeiro periodo seria a partir do inicio do século XX, depois da abolicdo do
trabalho escravo, no Brasil, em 1888, com 0 nascente processo de industrializacdo da
producdo, quando se iniciou a constituicdo do operariado enquanto, €assse Ultimo
comecou a dar 0s primeiros passos rumo a organizacdo sindical e peéstaperiodo as
organizacdes de trabalhadores buscavam sua autodefesa, independente do estado e do:

patroes.

O segundo periodo histérico se abriu, no decorrer dus @ 1930, quando o Estado,
comandado por Getulio Vargas, consolidou uma politica de alianca estratégica para o
movimento sindical brasileiro e para os partidos e causou uma ruptura politica com o periodo
histérico anterior, destruindo tanto as linhasitmals e programaticas do sindicalismo
independente de outrora como as organizagfes sindicais e politicas que garantiam, de certa
forma, a independéncia organica do operariado enquanto classe. Esse processo causou ume
ruptura radical com o periodo anterisendo determinante na consolidagdo da interferéncia

do Estado nas organizacdes dos trabalhadores.
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Esses dois periodos iniciais da historia do sindicalismo no Brasil conviveram com um
sindicalismo democratico e autbnomo em relacdo ao Estado (primeimdqed um
sindicalismo burocrético e atrelado ao Estado (segundo periodo). Em seguida, relacionamos
mais dois periodos, também importantes e semelhantes a histéria inicial, reiniciando
politicamenteos periodos histdricos e dando continuidade a analise solprocesso de

organizacao sindical no Brasil.

Um terceiro periodo se abriu, em 1978, ap6s a ditadura militar no Brasil, com o novo
sindicalismo, que retomou principios de democracia e autonomia nas entidades sindicais,
portanto, com a defesa de sindisatutbnomos em relacdo ao Esta@@@eriodo iniciou com
forte efervescéncia politica em defesa da democracia e do empreso e consolidou organizacées

sindicaise politicas de grande peso na conjuntigaais.

O quarto periodose inicia com o governo de lauda Silva, do Partido dos
Trabalhadores, em 2003, e que, novamente, aproxima as organizacfes sindicais do
atrelamento ao Estado, reinaugurando um procesfaglaentacao eeorganizacao politica
e sindical dos trabalhadores no pdisneste periodo queoncentramos as andlises desta

pesquisa.

Trataremos de qualificar algumas relevancias politicas que demarcaram os periodos
relacionados no que se refere a organizacao e luta dos trabalhadores no Brasil, em especial, os

trabalhadores docentes.

Na constituiéo doprimeiro periodo, antes mesmo da abolicdo do trabalho escravo,
no Brasil, em 1888, j4 existiam, segundo Rodrigues (1968), movimentac6es em torno da
necessidade de organizacédo do trabalho livre; e entdo, surgiram associacfes mutualistas de
trabalhadoes que precisavam se proteger por meio de acOes de cooperacdo, acoes
beneficentes de solidariedade com assisténcia médica, aposentadoria, empréstimos, cestas
basicas, enfim, protegiase organizando as caixinhas de auxilio mutuo. De tal forma
surgiram as pmeiras associa¢cfes mutualistas, criadas no pais, como a Imperial Associacéo
Tipografica Fluminense, em 1853; a Sociedade Beneficente dos Caixeiros, a Associagédo de
Auxilio Mutuo dos Empregados da Tipografia Nacional, a Associacdo dos Socorros Mutuos,

em1873; e a Unido Beneficente dos Operarios da Constru¢cdo Naval, em 1884.

No Brasil, as primeiras indUstrias s6 comecaram a se instalar no principio do
século XX. [...] documentos da época nos mostram que existiam no Brasil de
1900 aproximadamente oitental trabalhadores urbanos. Outros nos mostram

gue, em 1906 havia, no Rio de Janeiro, 115 mil operarios, incluindo os artesaos
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de pequenas oficinas. No mesmo ano, em Sao Paulo, havia 24 mil operarios. De
gualquer maneira, estes dados mostram que no Bemgileth época a classe
operaria era pouco numerosa e que, consequentemente, a industrializacédo ainda
era pequena. (GIANNOTTI, 2009, p. 49).

A situacdo dos trabalhadores, no Brasil, nesse periodo, era de intensa exploracdo e
controle politico: a base da econia era a agricultura de exportacdo, e quem mandava no
pa?s eram os | atifundi8rios e sua burguesi
Rep%blica, o0os patr»es respondiam ~ | uta ope
2009, p. 66). Tudasso, para garantir a consolidacdo da doutrina liberal no pais que néo
admitia qualquer regulamentacéo de direitos trabalhistas. Mas os trabalhadores foram

obrigados a empreender lutas pelo direito a sobrevivéncia econémica e enquanto classe.

Sao enumeradamais de 400 greves organizadas desde o comeco do século até o
ano de 1920. A maioria dessas greves teve um carater parecido: lutas pelos
direitos minimos, como aumento de salarios e reducdo da jornada de trabalho e
exigéncia do direito a livre organizacéos trabalhadores. Porém, em diversas
ocasifes foram realizadas greves de carater unicamente politico. Foi assim com
varias greves e boicotes contra a guerra ou em solidariedade internacional.
(GIANNOTTI, 2009, p. 49).

O movimento sindical que se congtit no primeiro periodo, que vai de 1900 até
1935, tinha uma caracteristica marcante: era um sindicalismo desvinculado da estrutura do
Estado e, de certa forma, independente do controle das classes dominantes. Tinha um peso
enorme das concepc¢des anargsigacomunistas, influenciado pelos processos mundiais de

organizacao dos trabalhadores.

Os professores primarios, se organizaram em associacfes de auxilio muatuo, que
segundo Réses (2008) remontam ao final do século XIX, como a Associacao dos Professores
Paoquiais Catolicos TeutBrasileiros do Rio Grande do Sul, em 1898, de fortes vinculos
com lIgreja Catolica. Essas organizacdes visavam ajudar no aprimoramento e no

desenvolvimento das escolas a partir do cunho religiosos e comunitéario.

No inicio do séculoXX, surgiram outras iniciativas de organizacdo dos professores
primarios, em S&o Paulo, Minas Gerais e Parana, que se instituiam como entidades
beneficentes, de auxilio muatuo, de carater corporativo ou cientifico. Em 1901, surge a
Associacdo Beneficente dRyofessorado Publico de Sdo Paulo, que esteve em funcionamento
até a década de 1930.
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Foi construido, neste primeiro periodmn sindicalismo desvinculado da estrutura do

Estado, e de certa forma, independente do controle da classe dominante.

Fatos importantes do periodo: 1) os congressos socialistas de 1892 e 1902 que
foram uma tentativa de contestar a influéncia anarquista, sem sucesso, cujas
ideias também tinham sido transplantadas da Europa pelos imigrantes; 2) o
Primeiro Congresso Operdricem 1906, cujas decisbes se originaria a
Confederacdo Operaria Brasileira (COB), que apesar de se manter "numa
existéncia precdria durante a maior parte da década seguinte, foi a primeira
organizacdo operaria nacional de alguma consequéncia"’; 3) o Deéréto
1.637, de 5 de fevereiro de 1907 que permite o direito de associacdo dos
trabalhadores urbanos e concede liberdade de formacdo, organizacdo e
funcionamento, com a obrigagédo de registrar seus estatutos e aspapido
principio da harmonia entre @apital e o trabalho; 4) A Guerra Mundial de
191418 com seus reflexos na industrializacdo nacional; 5) as greves de 1917
com nitida influéncia anarquista; 6) a Revolugdo Russa, de 1917, com seus
reflexos, principalmente para a superacdo do anarquismoadvento da
influéncia comunista. (SAUL, 1982, p. 27).

A origem do sindicalismo docente, se comparado com o sindicalismo operario, se
constituiu, no Brasil, bem mais a frente, sendo considerado tardio para autores como Dal
Rosso e Lucio (2004, p. 144):

E macante do sindicalismo docente a formacdo tardia das organizagbes
associativas e sindicais. Se o sindicalismo brasileiro em outros setores de
atividade, tais como a industria, comegou a orgaisieao final do século XIX,
o sindicalismo docente comecastraturarse setenta e cinco anos mais tarde.

Mesmo concordando com a afirmacdo acima de que a expressdo da organizacéo
docente em sindicatos foi tardia, € preciso considerar que a organizacdo de professores
acompanhou de alguma forma a organizacdo operéd Brasil, mesmo em forma de
associacdo beneficente, de auxilio mutuo, como foi a formacéo, segundo Réses (2008), da
primeira associacao brasileira de professores publicos de que se tem noticia, fundada em
1901: a Associacéo do Professorado PublicoddeR&ulo (ABPPSP).

Era uma associacdo que reunia os professores do ensino publico paulista, buscando
prestar servicos de assisténcia a saude, assisténcia financeira e juridica; também visava ao
aprimoramento moral e intelectual dos professores. De qudioumea, havia organizacao
docente por meio das associa¢des que foram se transformando em entidades beneficentes ate

mais ou menos 1930.

Em 1926, surgiu a Confederacdo do Professorado Brasileiro (CPB), que reunia

professores do ensino secundario, como afieses (2008). Em 1930, foi criado o Centro
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do Professorado Paulista (CPP), e, como essas, foram surgindo inidmeras associacfes em

diversos estados do pais, todas com o0 mesmo caréater assistencial de auxilio mutuo.

Mas o operariado brasileiro fazia sua parb desenvolvimento das lutas sindicais e
politicas no pais, e, a partir da criacdo da Confederacédo Operaria Brasileira (COB), em 1906,
construiu sua pauta dando centralidade as lutas em curso pela conquista das oito horas de
trabalho diario, por exempl@ a orientacdo, segundo Giannotti (2009), de que as varias
organizacfes operarias passassem a se clsamdératos cuja tarefa deveria ser organizar a
luta operaria, sem se perder em tarefas de assistencialismo. Na década de 1920, a COB foi

extinta dian¢ da forte represséo do Estado.

Vale ressaltar que a burguesia, em crise com a passagem do modelo esgavista
exportador para o modelo industrializado do capital monopolista imperialista, disputava entre
si pelo controle do estado e das riquezas daasnais, mas tinha consenso em uma coisa: de
gue n«o era poss?2vel Afque o Estado fizesse

trabal ho, embora fosse favor 8vel " cria-«o

Influenciadas pelo final al | Guerra Mundial e pela Revolucdo Russa, em 1917,
momento caracterizado por forte expansao industrial quando a classe operaria tem maior
centralizacao, as organizacdes sindicais adquirem necessidade derama@ipta politica em

sua acdo, iniciando usegundo perioddistorico.

O movimento sindical adquire cunho acentuadamente politico, buscando
inclusive uma atuacéo parlamentar. E uma caracteristica que contrasta com o
periodo anterior, que se ndo era apolitico, poderia ser chamado de antipolitico. O
movimento sindical perde nessa fase o carater revolucionario e violento que se
revestia anteriormente, e adquire um tom mais brando, buscando algumas
composi¢des com correntes politicas sem penetracdo sindical e tentando, por
todas as vias, a atuacdo panstar. Em sintese, torsa menos revolucionario

e mais reformista. (RODRIGUES, 1986, p. 16).

Alguns eventos que ocorreram no periodo corroboram entendimento sobre os ajustes

politicos que ocorreram no sindicalismo brasileiro:

1) a fundacdo do Partido Camista do Brasil, em 1922, por nove delegados,
sendo sete brasileiros natos e dois imigrantes, trabalhadores de categorias como
alfaiate, sapateiro, ferroviario e jornalista, com um carater internacionalista, pois

aprovam, por unanimidade, a filiacdo dortig® brasileiro a Terceira
Internacional, com sede em Moscou;

2) o inicio do movimento tenentista, em 1922, com a revolta do Forte de
Copacabana, movimento que fard emergir Luis Carlos Prestes, um dos lideres do
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comunismo brasileiro e conhecido como o vaairo da esperanca’, na
expressao do escritor Jorge Amado;

3) a reforma constitucional de 1926 que passou para a Unido a competéncia
exclusiva de legislar sobre o trabalho, o que denuncia a tentativa de cooptagéo
dos movimentos operarios por parte dafs;

4) a Revolucgéo de 1930 que, ao derrubar a oligarquia, estabeleceu um "estado de
compromisso” frente ao vazio de poder e criando condigbes para o
desenvolvimento da industrializacdo e 0 consequente aumento quantitativo e
qualitativo da maale-obra agsar da legislagéo trabalhista, entdo implantada,
tendo no Ministério do Trabalho, recém criado, 0 seu guia e mentor, tenha tido a
preocupacdo de neutralizar o movimento operario autbnomo. (SAUL, 1982, p.
28).

Até os dias atuais, segundo os autores darlavrKairés, na introdugdo do livro
Trotsky T Escritos sobre sindicatofl978), uma mesma fisionomia caracteriza a estrutura
sindical implantada pelo Estado na década de 1930. Um sindicato e um tipo de sindicalismo
nascido como apéndice do aparelho do estado, no sentido de controlar e integrar o movimento
operario, destruinda independéncia acumulada no periodo anterior. Isso resulta na formacéo
de uma burocracia sindical vinculada ao Ministério do Trabalho, base para os quadros do
Partido Trabalhista do Brasil (PTB), um partido nacionalista que tenta completar, segundo os

auores, o processo de submissdo do movimento operario, auxiliado nessa tarefa pela politica

de conciliacao de classes do Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Com a promulgacédo da primeira lei sindical, apés a criacdo do Ministério do Trabalho,
Comércio e Emmego, segundo Hélvia Cruz (2008), o governo de Getulio Vargas vai criando
dispositivos, regulamentacdes e instrumentos de controle do trabalho e dos trabalhadores. Os
sindicatos tornarse oficiais e comecam a perder suas caracteristicas de luta em defesa d

classe operéria e sédo declarados, por lei, colaboradores do Estado.

Havia crise, também, no movimento sindical brasileiro desse periodo, dirigido pelos
anarquistas, cujas estratégias se desgastavam junto as necessidades dos trabalhadores, vist
gue eranpautadas apenas pelas lutas por salario e ndo extrapolavam as lutas economicistas,
numa conjuntura de forte influéncia do processo de Revolucédo Russa, ocorrida em 1917, que
fez com que muitas liderancas anarquistas rompessem com essa linha ideolégica e se
organizassem sob a bandeira do comunismo revolucionario da Revolugdo Russa. Assim é que,
no Brasil, em 1922, foi criado o Partido Comunista Brasileiro (PCB), iniciaageegundo
Cruz (2008), uma nova fase na luta sindical, comprometida, portanto, constaucédo da

revolucao brasileira.
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Os comunistas foram fundamentais nesse processo de organizacao do sindicalismo no
pais, principalmente em relacdo a unidade entre os trabalhadores. Segundo Antunes (1989),
com a realizacdo do Congresso Sindical Nacional, reursearapresentantes de statbs de
varios estados, e ocorreu a criagdo da Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil, em
1929, que congregou todos os sindicatos influenciados pelos comunistas. Criaram, também,
juntamente com o Tenentisfne a Coluna Prestésum movimento queralava pelas regiées
do pais denunciando as oligarquias e arregimentando adeptos para a revolucdo no Brasil. Em
1935, jA sob o governo de Getulio Vargas, os comunistas criaram a Alianca Nacional

Libertadora, uma frente nacional que exigia mudancgas no pais.

Todo esse periodo, até 1930, foi marcado pela repressao a organizacao e a luta dos
trabalhadores com sindicatos e partidos fechados. Mas, entre 1934 e 1945, ocorre no pais uma
enorme mudancga com a consolidacdo do processo de industrializacdo e a ditdzegaaer
das rela¢cBes de producao, o que fez com que o presidente Getulio Vargas inaugurasse a Nova
Republica, visto que a Velha Republica, representada pelo café e seu modelo agréario, fechava
seu periodo. Esse Estado, em sintonia com 0s organismos iitleamscampliou as bases da
industrializacdo no pais, estabelecendo uma relacdo de intervencdo direta na economia,

mudando o modelo de gestdo e organizacédo do Estado.

Esse processo também significou a intervencdo do Estado na relacdo capital versus
traballo, com a criacdo de um 6rgdo de gerenciamento dos conflitos que foi o Ministério do

Trabalho e, com ele, a criacédo de fortes leis trabalhistas.

* O tenentismo foi 0 nome dado ao movimento polititittar, e & série de rebelides de jovens oficiais
de baixa e média patente do Exército Brasileiro no inicio da déleatid20 descontentes com a situagdo politica
do Brasil. Propunham reformas na estrutura de poder do pais, entre as quais se destacam o fim do voto aberto
(fim do voto de cabresto), instituicdo do voto secreto e a reforma na educacédo publica. (Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tenentismécesso em 18 mar. 2017).

® No infcio da década de XX, o Brasil vivia sob o dominio das oligarquias rurais e setores médios
urbanos, como o0s militares, poxesnplo, comecaram a questionar este poder e a pressionar por mais
investimentos nas forcas armadas. A Coluna Miguel Costa Prestes, mais conhecida como Coluna Prestes, foi um
movimento liderado por militares, que faziam oposi¢cdo a Republica Velha e &s dassinantes na época.
Teve inicio em abril de 1925, no governo de Artur Bernardes ¢1928). Com aproximadamente mil e
quinhentos homens, a Coluna Prestes percorreu 25.000 quildbmetros. Durante dois anos e meio atravessou 11
estados. Do sul, o grupo rom para centroeste do pais, percorreu o nordeste, até o estado do Maranhdo. Na
volta, os combatentes refizeram o caminho, até chegar a fronteira com Bolivia onde a coluna se desfez. Por meio
de comicios e manifestos, a Coluna denunciava a populaca@eésitpolitica e social do pais. Num primeiro
momento, ndo houve muitos resultados, porém o Movimento ajudou a balancar as bases, ja enfraquecidas, do
sistema oligarquico. Luis Carlos Prestestorsoel 0 2 cone desta Marcha, ibi candc
da esperan-ao. El e n«o foi o principal |l 2der da Col
Prestes era o idealizador, aquele que alimentava o sentimento de liberdade politica, voto secreto e justica social.
Em fevereiro de 1927, a @ma chegou a Bolivia, onde se desfez. Muitos combatentes se exilaram ali mesmo.
Prestes foi para Russia e, posteriormente, voltou ao pais como um dos lideres do Partido Comunista Brasileiro
(PCB). (Disponivel erhttp://www.infoescola.com/historia/columaestes/Acesso em 18 mar. 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tenentismo
http://www.infoescola.com/historia/coluna-prestes/
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Toda essa dindmica esta relacionada a um periodo de intensa crise na economia
capitalista mundial, a famosa @&ide superproducao, visto que o modelo fordista de producéo
em massa com a inovacao no processo de producdo ocasionou enorme expansao na producas
de mercadorias, gerando oferta maior que a demanda e o desequilibrio no interior do sistema
capitalista. A grade crise de 1929 gerou forte desemprego em todos os continentes do planeta

e gerou também conflitos politicos e ideologicos gigantescos entre as poténcias mundiais.

Portanto, a politica de Getulio Vargas, no Brasil, atendia aos interesses e necessidades

historicas do capital. Por isso, buscou aproximar os sindicatos do Estado. Visava a:

1 7 Racionalizar e regulamentar as relacdes de trabalho, possibilitando o
desenvolvimento capitalista, que estava emperrado [...].

27 Esvaziar as pressfes da classe ojerdgue visava conquistar o0s mesmos
direitos da classe operdria de outros paises. Entre esses direitos as 8 horas de
trabalho diario, salario minimo, descanso semanal, regulamentacdo do trabalho
da mulher e dos menores, previdéncia social.

3 i Atender as mssbes da OIT, que exigia um minimo de igualdade de
condicBes para nado desequilibrar a concorréncia entre os varios paises. Junto
com as leis de protecdo ao trabalhador, também séo criadas leis e normas
regulamentadoras da vida sindical, visando um n@ootrole sobre ela, para
castrdla. (GIANNOTTI, 2009, p. 116).

A politica Varguista redefiniu as relacdes politgindicais no pais, pois, com a forte
crise econdmica, as lutas do operariado aumentaram, e a burguesia, agora com maior peso na
indUstria, n@ conseguia mais controlar essas lutas com o chicote. Assim, estimulou o
surgimento de um novo tipo de sindicalismo, com sindicatos oficiais que aceitavam colaborar
com as acgles do governo e das classes dominantes para fazer crescer a industriaos os direit
trabalhistas, que colaboravam para a supresséo imediata do sindicalismo independente, o qual

foi perseguido e aniquilado pelo Estado. Havia forte ofensiva ideoldgica no pais.

O grande objetivo de Vargas na relacdo com os sindicatos oficiais foi alcapoad
ressaltava que deveria existir harmonia entre os interesses do capital e os do trabalho, ou seja,
nao era possivel haver conflito dos trabalhadores com o governo e com o novo modelo
capitalista, pois 0 novo sindicato, agora regulamentado, conutésiddrao, a partir da Lei
da Sindicalizagao (Decreto n° 19.770, de 19 de marco de 1931), deveria conciliar os interesses

entre as classes colaborando com o Estado.

Os Estatutos dos sindicatos ndo podiam mais ser feitos pelos trabalhadores.
Havia um estatto padréo, fornecido pelo Ministério do Trabalho. Era s6 ir ao
Ministério, pegar o estatuto ja pronto, colocar o nome do novo sindicato, sua
data de fundacéo, o local de funcionamento e pronto. Estava feito o estatuto do
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novo sindicato. Agora era sé lewde volta, para o Ministério carimbar. Neste
estatuto estava tudo bem explicado: proibido fazer politica no sindicato;
proibido fazer greve; proibida a criagdo de uma central sindical;, proibida a
filiacdo em qualquer organismo internacional. Caso a diaeti@sobedecesse a
essas leis, o Ministério tinha o direito de cdasdlecretando a intervengéo no
sindicato. Todas essas normas foram reunidas por Vargas em cem artigos e
encaixadas na Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). (GIANNOTTI, 2009,
p. 136).

Foi criado, também, o imposto sindical, um imposto recolhido do salario anual dos
operarios com valor referente a um dia de trabalho. Segundo Antunes (1989), o recolhimento
desse imposto criou as condigcdes para que os sindicatos deixassem de ser combativo
passassem a ser, novamente, assistencialistas, quebrando a autonomia financeira das entidade

e fazendeas assumir funcdes assistenciais que deveriam ser do Estado.

Mas esse processo logo é desmascarado pelos trabalhadores, por conta das lutas que
aumeitavam durante esse periodo e até 1945, organizadas fundamentalmente pelos
comunistas no pais. Vargas instaurou uma onda de repressao contra esse setor e consolidoL
um Estado Ditatorial com a supressdo de liberdades democraticas a partir das censuras,
pris» e s torturas e mortes de ativistasu i Coa
qualguer pessoa que se opusesse ao govearwa bavam apri sionados. 0
p. 126).

Havia forte disputa entre as diversas correntes ideoldgicas pelo condando
movimento sindical brasileiro. O setor que esteve a frente dessa disputa foi 0 dos comunistas
organizados no Partido Comunista Brasileiro (PCB) que, em 1947, teve seu registro cassado e
seus membros remetidos novamente a clandestinidade. Segundd 32)| é€sse espaco
politico e sindical foi rapidamente tomado pelo trabalhismo, movimento politico representado
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), usufruindo a estrutura sindical verticalista, uma
heranca do Estado Novo que a Constituicdo de 1@#6havia alterado, valende dos

pelego$, na area sindical, e do Ministério do Trabalho, na area governamental.

® O termopelegofoi popularizado durante o governo de Getulio Vargas, nos anos 1930. Imitando a
Carta Del Lavorg do fascista italiano Benito Mussolini, Vargas decretou a Lei de Sindicalizagdd931,
submetendo os estatutos dos sindicatos ao Minist®r
confianca do governo, que garantia o atrelamento da data@a Estado. Décadas depois, o termo voltou a tona
com a ditadura militar. Pelego passou a ser o dirigente sindical apoiado pelos militares. A palavra, que
antigamente designava a pele ou o pano que amaciava o contato entre o cavaleiro e a sel@nuinoudsin
traidor dos trabalhadores e aliado do governo e dos patrdéBisponivel em:
<http://www.dicionarioinformal.com.br/pelegoAcesso em: 15 ago. 2016).


http://www.dicionarioinformal.com.br/pelego%3e.
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Outro grupo que disputava o controle politico dos sindicatos, segundo Saul (1982), era
0 setor catdlico que, a partir dos Circulos Operéregosatater assistencialista, entra na linha

reivindicatoria, promovendo greves e manifestacoes.

Por causa dos excessos que repercutiram mundialmente, Vargas comecou a afrouxar o
regime ditatorial e foi deposto pelos seus pares militares em 1945. Duranigedsslo, a
economia mundi al viveu o0os <chamados fanos
acelerado crescimento econdémico do capitalismo, estimulado pelSepgasda Guerra
Mundial, com a politica de reconstrucdo dos paises e economias arrasadogsonde

trabalhadores travaram muitas lutas e obtiveram grandes conquistas.

No Brasil, esse periodo influenciou as luides classe operarigue conquistou
aumentos de salarios além de outros beneficios, como o 13° salario. Foi um periodo de
efervescéncia polita, de reorganizacdo da esquerda no pais, favorecendo, nas décadas de
1950 e 1960, a unidade na organizacao sindical em torno das conhecidas Reforma$ de Base
que provocavam debates calorosos em torno da democratizacao politica, pois se consolidou,

na esgerda brasileira, o apelo ao nacionalismo e as medidas reformistas do aparato estatal.

A organizacdo dos professores primarios também tomou impulso entre os anos de
1950 e 1960, com o surgimento de diversas associa¢cfes pelos dst@dosambuco, Ceara,
Piaui, Alagoas, Espirito Santo, Santa Catarina, Goias e Mato Grosso. Esse processo favoreceu
a fundacdo, em 1960, da Confederacdo dos Professores Priméarios do Brasil (CPPB) que
passou a representar o magistério primario em nivel nacional. Ademais, suegirasr,ios
estados, as associacdes que representavam os professores secundarios. Segundo Vicentini -
Lugli (2009), essa segmentacdo foi eliminada, e os professores se congregaram em
organizacfes Unicas pelos estados. O carater dessas entidades ndo mamteu edae

segund@eriodo, pois continuavam com seu carater assistencial.

As lutas em curso, nessas décadas, trouxeram experiéncias importantes, em termos de
organizacao sindical, principalmente da necessidade de organiza¢do nacional centralizada das
lutas dos trabalhadores. Existiram, ainda sob o governo Vargas, como nos relata Matos

(2009), organizacdes unitarias dos trabalhadores como o Movimento Unitario dos

" Reformas de baséi a designacdo dada a um movimento ocorrido no Brasil, liderado pelos
movimentos de esquerda e classe média, como o Partido Trabalhista Brasileiro, e que, na década de 1960,
tornouse bandeira do presidente do pais, Jodo Goulart. Discutia a promogiterdedes nas estruturas
econdmicas, sociais e [ffiidas que superassem desigualdades sociais com reforma agraria, educacional, fiscal,
eleitoral, urbana, bancaria, etc. Segundo Giannotti (2009), todas iam no sentido de promover maior justi¢a social,
melhor distribuicdo de renda e um desenvolvimento independente do pais.
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Trabalhadores (MUT) e a Confederagéo Geral dos Trabalhadores Brasileiros (CGTB), todos

com vidacurta.

Mas, a partir da gigantesca greve, em 1953, que envolveu varias categorias, em Sao
Paulo, uma greve forte que durou 27 dias e ficou conhecida como a greve dos®3fi mil
possivel avancar nessa organizagdo unitaria dos trabalhadores. Tinhgatwanoentral, a
luta contra o arrocho salarial, a instituicdo do 13° salario aos trabalhadores, o direito de greve
e de liberalizacdo dos sindicatos. Essa greve foi um marco politico na retomada das lutas
operarias organizadas no local de trabalho, oa, $& organizacdo de base, e também na
tentativa de construir um organismo nacional sindical, intersindical, dos trabalhadores.
ANasceu o Pacto de Unidade Intersindical (
Sindical dos Trabalhadores (CST). Em 196Bd Conselho Permanente das Organizacfes

Sindicais (CPOS) e em 1960, com uma nhova grfr

Em 1962, com as perdas salariais causadas pela politica inflacionaria as greves
estouravam quase que diariamente. Fruto dessdslizacdes que nasceu o
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), que teve participagdo muito grande
na pressao ao governo pelas reformas de base. O CGT, assim como havia
ocorrido com o CST, ndo lutou para romper com a estrutura sindical oficial e,
por sua relacdes com o Governo, principalmente o CGT, foram os mais fortes
exemplos de uma pratica sindical populista e cupulista. (MATOS, 2009, p. 70).

A busca dessa experiéncia sindical de varias organizacbes de carater unitario e
nacional demonstrava a neddasle dos trabalhadores de compor lutas unificadas, mesmo
diante das amarras de uma estrutura sindical e politica que proibia o surgimento de centrais
sindicais que articulassem as lutas nesse periodo. No ano de 1963, por exemplo, houve um
cres@imento de mbilizagdesem Sao Paulo, com greves em diversas categorias, 0 que marcou
esse processo de luta, como a Greve dos 7803eijundo Antunes (1989), uma greve que se
constituiu como uma das maiores manifestacdes grevistas de toda a histérica do movimento

operéario brasileiro.

8 A cidade ficou paralisada por quase um més. Foi uma greve que reuniu varias categorias, sob a
lideranca de metallrgicos, téxteis, graficos e trabalhadores da alimentacdo. Podemas digsa greve foi o
resultado da organizacdo clandestina dos trabalhadores desde os anos repressives%® J@FHANNOTTI,
2009, p. 150).

A"Em outubro de 1963, o CGT l|idera uma greve gel
sindicatos se unem numa campanha salarial unificada e exigem negociacdo direta com a Fiesp. A reivindicacéo
era 100% de aumento. Durante dois dias 700 miktha@dores pararam a cidade. Ao final, conseguem um
acordo de 80% para todos, 0O Qque atingia diretament
(GIANNOTTI, 2009, p. 181).
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Um periodo que viu crescer, também, a participacdo nas lutas dos trabalhadores de
empresas de servicos e do setor publico. As greves, nesse periodo, tinham uma motivacao
econdmica, mas também politica. Todavia, como a burguesitolefiava democratizar as
decisdes sobre os espdlios arrancados da exploracdo do trabalho,-sestalowBrasil, em

1964, uma nova ditadura militar.

Com o fim da diplomacia entre URSS e os EUA, que representavam a disputa entre o
comunismo e a consolidag&apitalista, houve um processo aberto de caca aos comunistas, e
a disputa ndo foi nada velada e muito menos diplomética. Com a desculpa de que o pais
estava se transformando em uma baderna, que ficaria ingovernavel, os diversos governos
comecavam a progandear o chamado perigo comunista, como afirma Giannotti (2009),
segundo o qual governadores, como o do Rio de Janeiro, Carlos Lacerda, principaizporta
da direita, alertava diariamente, nos espacos de comunicacdo de massa, contra o perigo

comunista epelava para uma intervencao militar no pais.

O ano de 1963 se encerrmom trés fatos politicos importantes na conjuntura
nacional: a Rebelido dos Sargentos, em Brasilia, para reivindicar o direito ao voto, melhores
condicOes de trabalho e aumento de seus salarios, e que, com o0 apoio do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGToi vitoriosa; a greve dos 700 mil, em S&do Paulo, que também foi
vitoriosa; e uma longa greve nacional dos bancarios que afetou o sistema financeiro. Essas
mobilizagbes pressionaram o governo de Jodo Goulart a assinar as Reformas de Base, numa
grande manéstacdo de rua, com a presenca de cerca de duzentas mil pessoas, no Rio de

Janeiro.

Apos esse ato, segundo Giannotti (2009), a direita realiddareha da Familia com
Deus pela Liberdadeom a presenca de militares, empresarios, catélicos conservadores e
classe média, pedindo um golpe no pais para que se restaurasse a democracia. Dias depois
ocorreu uma mobilizagao entre os marinheiros e fuzileiros navais que se amotinaram exigindo

direitos basicos.

O Brasil estava em efervescéncia politica, e cresdarga das organizacdes de
esquerda e a pressao sobre 0 governo para assegurar as chamadas reformas de base, como
reformas agraria, bancaria, tributaria, urbana, politica, universitaria, administrativa bem como

a nacionalizacao das refinarias de petroRolitica essa interrompida no dia 1° de abril de
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1964,quando os militares, com apoio dos empresérios, retiraram Jodo Goulart do governo e

assumiram a presidéncia do pais, dando inicio & uma ditadura empregaaal

Logo, veio a represséo a clasgeraria. As medidas tomadas pelos militares no
poder visavam 0s mesmos objetivos: paralisar a luta da classe operéaria e garantir
a retomada da producao, e dar total liberdade ao capital internacional. Essas
foram as principais medidas tomadas pelos gelgisA greve passa a ser
considerada crime contra o Estado, os sindicatos devem excluir todos o0s
comunistas, o CGT e outras articulagdes dos trabalhadores sédo destruidos,
milhares de delegados de fabricas e lideres sindicais sdo presos e torturados;
combag total a organizacdo dos camponeses; Hsieiaima fase de arrocho
salarial, para garantir uma nova acumulagéo capitalista, ligada ao imperialismo.
(GIANNOTTI, 2009, p. 185).

Com a resposta repressiva, o Estado coloca na ilegalidade os partidos e fecha os
sindicatos combativos com ac¢do violenta contra as greves, além de cacar mandatos de
deputados; enfim, o sindicalismo foi amordacado e aniquilado, Unica maneira de a burguesia
restaurar o controle da classe dominante sobre o operariado e impor uma stovuragio
econdmica a partir do alinhamento do Brasil ao capital internacional liderado pelos Estados

Unidos.

Os anos dos governos militares, a partir de 1964 e até 1985, foram marcados pelo
alinhamento acima referido, gerando a abertura dos mercadosaia@s necessidades das
grandes poténcias capitalistas. Houve forte crescimento econdmico e enorme concentracdo de
renda visto que, para os trabalhadores, restou o congelamento de salarios com a Lei do
Arrochd™, o fim da estabilidade no emprego e odtatimento de um tipo de sindicalismo

pelego que controlava os trabalhadores pela represséo.

Foi nefasto o papel que cumpriram os sindicatos oficiais nesse processo de forte
repressao as lutas e as entidades sindicais combativas, porque aqueles ap@afiemds
militares, em que Ao governo militar orden
sindicatos, 45 federa-»es e quatro confede
sindicais contrarios as acdes do governo militar que conseguiapaesias prisdes viviam
na clandestinidade ou no exilio, ainda segundo Matos (2009), diante da cassacdo de seus

direitos politicos e de inUmeros inquéritos policiaiditares.

Y40 governo militar em, 1965, iankpin%e4.725 conbetidae | a me
como Lei do Arrocho. Os beneficiados por esta Lei sdo 0os empresarios, que veriam o custedeahreio
bai xar dia a dia. Essa ® a raiz do apoio entusi 8sti

191).
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Os debates e mobilizacbes dos trabalhadores que ocorreram na luta contm@eo reg
ditatorial, no Brasil, foram fundamentais em meio a grande fragmentac&o politica: diversas
organizacdes se formaram nas polémicas sobre os fatores que favoreceram a implantacao da
reacdo conservadora, no pais, que ndo aniquilou, mas enfraqueceuizagdgasindical

independente dos trabalhadores.

O enfraquecimento e a dispersédo nao eliminaram a efervescéncia de luta por mudancas
no pais, consolidando o espaco dos socialistas que contestavam as a¢des dos governos, foss
no interior do Partido ComunisBrasileiro (PCB), que se dividiu pautado pelo balanco do
erro politico cometido outrora, quando abracou as diretrizes reformistas e pacifistas; fosse
pelas acdes guerrilheifaglo Partido Comunista do Brasil (PCdoB), que surgiu da ruptura
com o PCB; foss@elo surgimento de vérias organizacfes de esquerda, que atribuiram a
derrota, nos anos de chumbo, a falta de trabalho de base dos sindicatos que priorizaram os
didlogos superestruturais com o Estado, por meio dos sindicatos oficiais que a ele atrelaram

essas organizacgdes.

Dessa autocritica operdria surgia, como consequéncia natural, a necessidade de
uma nova pratica politiesindical. O sindicalismo n&do suportava mais o peso de
decisdes tomadas de cima para baixo. O sindicalismo precisava construir uma
nova estrutura sindical, desatrelada do governo e dos patrées e que condenasse a
alianca com a burguesia nacional. Essas ideias foram os elefmiestesdo que

veio a ser conhecido como Novo Sindicalismo. Ele dara origem, no limiar de
1980, a construcdo de uravo projeto sindical. (GIANNOTTI, 2009, p. 201).

A resisténcia do movimento sindical, nos anos de chumbo, foi permanente, mesmo
com o papel dos sindicatos oficiais de frear as mobilizacdes com o foco nas iniciativas
assistencialistas desencadeadas masesntidades. Foram lutas isoladas e fragmentadas, mas
que desafiavam a situacao de precariedade econdmica para os trabalhadores mesmo sobre
base do propagandeado milagre econdtfiico vi st o que t al Ami |l agr ¢
recessao e a forte contextdo de capitais por parte de grupos estrangeiros e do sistema

financeiro, 0 que gerava, segundo Matos (2009), investimentos publicos, pela via do

1 SegundoEdmilson Costa (2009),pés o golpe militar no Brasil, um pequeno grupo de militantes
comunistas passou a alinkser as teses d@artido Comunista Chinés a forma de luta com a qual os chineses
derrotaram as forcas conservadoras naquelée Rafgierrapopular prolongadana qual o campo deveria cercar
as cidades, sob a direcdo de um exército popular de base camponesa. Foi baseado nestas teses que a dire¢ao ¢
PC do B desenvolveu a estratégia da guerrilha rural para o Brasil, mais conhecidzuenrilisa do Araguaia.

12 periodo de 1969 a 1973, em que o Brasil passou por forte crescimento econémico. Segundo Celso
Furtado (1981), a taxa média de crescimento anual foi de 23,8%, duplicando o ritmo de expanséo da producao
manufatureira. A taxa de crescimedts importacdes esteve proxima de 28%.
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endividamento externo que fazia do Estado um financiador de infraestrutura a partir das

empresas privada®pmeio de insumos e baixo custo nas estatais.

E dentro das empresas, os trabal hador e:
superexploragédo da forca de trabalho que, garantidos pelo controle do governo sobre os

sindicatos, elevavam em muito a lucratividadd o capi tal 6. ( MATOS, 2C

De fato o PIB cresceu anualmente a taxas superiores a 10% na maior parte do
periodo 1968.976, chegando a taxa recorde de 14% de variacdo anual em 1974.
O trabalhador, no entanto, nada usufruia desse crescimentin{.1p60, os

50% mais pobres da populacéo brasileira ficavam com apenas 17,7% da renda
nacional. [...] Em 1980, dispunham de apenas 13,5% da renda. J& 0os 5% mais
ricos da populagdo passaram dos 27,7% da renda de que se apropriavam em
1960, para a apropriag de 34,7% da renda nacional em 1980. Um milagre que
fez os ricos muito mais ricos e, por consequéncia, 0s pobres cada vez mais
pobres. (MATOS, 2009, p. 110).

Essa situacao desigual foi o motor para a retomada, com for¢ca, dos enfrentamentos
sindicais no pis, possibilitando o surgimento de mecanismos de lutas por empresas, lutas de
base, com métodos de organizacao proprios nos locais de trabalho, com ocupacdes de
empresas, Agreves pipocasoO0 r8pidas, Aoper ¢
paralisgdes de categorias consideradas novas para 0 movimento sindical, como o0s
funcionérios publicos, o que possibilitava uma recomposicdo das lutas com caracteristicas
novas, fazendo surgir o que se denominowo sindicalismpinaugurando t¢erceiro periodo

historico para o movimento sindical brasileiro

As caracteristicas daovo sindicalismo possibilitaram a constituicdo de um
movimento de organizacado sindical de combate as politicas de arrocho salarial do periodo e,
por outro lado, democrético na organizacdo dos trabalhadores na medida em que fomentou
organizacdes sindicais pelos Estadosmcassas caracteristicas. O Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo Publica do Para (SINTEPP) é fruto desse movimento de
enraizamento de base e organizacao sindical que se contrapunha a paralisia, ao cupulismo e ac

atrelamento dos sindicatos a patroes eegms.

2.1.2 AHISTORIA DO SINDICAL ISMO SE REPETE, DESTA VEZ COMO FARSA

O sindicalismo que despontou na década de 1970 se intital@muporque se definia

como oposicdo ao sindicalismo da etapa anterior: populista, conciliador, burocratico e
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atrelado ao &ado. Um movimento que foi crescendo, desde 1978, a partir de reivindicacdes
bésicas dos trabalhadores, como o reajuste dos salarios corroidos pela inflagdo. Mas, para
além de uma luta puramenéconémica, o0 movimento assurfoute carater politico contra

ditadura militar.

No primeiro paragrafo d® 18 Brumario de Luis Bonapart€arl Marx (1975) lembra
que Hegel disse que os fatos e personagens de grande importancia da histéria do mundo se
repetiam duas vezes. No mesmo paragrafo, Marx completaqueahis a acont ece
vez como trag®dia, a segunda como farsao. E
dado por Luis Bonaparte, sobrinho de Napoledo, anos depois do Bonaparte mais famoso ter
transformado a Franca em um império. O golpeNdpoledo foi a tragédia. A repeticdo do
gol pe, por Lu2s Bonaparte, fora a farsaé E,

guando analisamos a situacao do sindicalismo.

Isto, porque os fatos importantes que demarcaram o carasérdicalismo no Brasil,
ao longo de sua histéria, estdo representados pelo distanciamento ou pela aproximagédo do
Estado por parte dos sindicatos, pelo alinhamento ou nédo das representacdes sindicais dos
trabalhadores com a classe dirigente, a burguesipato8es, os governos. Por outro lado,
localiza também o enfrentamento ou a consolidacdo do reconhecimento desses dirigentes
sindicais por seus representados. Portanto, a frase de Marx também expressa a relacédo
contraditoria do papel dos sindicatos naedade do capital.

De tal forma, as lutas sindicais, que marcaram a identidade politica dos sindicatos nos
periodos anteriores, de um sindicalismo autbnomo em relacdo ao Estado a um sindicalismo
atrelado aos interesses dos governantes, serdo retomadts dapararacteristicas do novo
sindicalsmo, no final da década de 19d& seuenfraquecimente@ crise de identidade
partir da aplicacdo do neoliberalismo pais, na década de 19@® seu desmoronamento e
reconfiguracd@om a chegada de um-sindicalista e exoperario a presidéncia da Republica,

a partir de 2003.

E necessario considerar que os acontecimentos, a paddng&rucdode um novo
sindicalismo, no Brasil, com consolidacdo, na década de 1980, ocorrem sobre as bases de uma
mesma estruturaindical que atrelou os sindicatos ao Estado, mesmo com um programa
diferenciado, o que exigiu dos novos sindicalistas e protagonistas politicos do pais uma
escolha: romper com a estrutura sindical varguista, numa conjuntura neoliberal que reduz a
acao sidical ao ambito da empresa, ou fortalecer os vinculos e as relagbes politicas com o

Estado e com os patrdes, a partir de uma estrutura burocratica e que financia a agéo sindical,
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7

na medida em quetais dirigentes compreendem qaecapitalismo é muito fortee se
consolida com o neoliberalismBestand@o movimento sindicab envolvimentcem pactos

e acordos politicos que possibilite manter suas estruturas sindicais.

Em 1977, o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo inicia uma forte campanha
exigindo reposicdo salarial de 34,1%, incentivado por uma denuncia, segundo Marques
(2005), feita pelo Banco Mundial, de fraudes nos indices de inflacdo nos anos de 1973 e 1974,
patrocinada pelo entdo Ministro da Fazenda, Delfim Neto, do governo do presidenst gener
Emilio Garrastazu Médici. Tal situacdo desencadeou mobilizacbes na cidade de S&o Paulo,
organizadas pela Oposicdo Metalurgica, inclusive passando por cima da direcdo oficial do

sindicato. Essa Oposicdo organizou a primeira greve geral de uma cate@srl®é4.

Em 1978 se iniciou, na fabrica de caminhdes Scania Varis, em Sao Bernardo, a
primeira de uma s®rie de greves conhec
m8&quinas paradaso. Em alguns dias a
categorias. Primeirforam os metalUrgicos de Sao Paulo que organizados em
grupos de fabricas paralisaram cerca de 250 empresas. Depois 0s bancarios,
servidores publicos, professores, maritimos, etc. Além das reivindicacdes
econdmicas defendse a organizacdo no interior disgais de trabalho e o
amplo direito de greve. A palavra de o
e, sem duvida, uma grande for¢ca para a ampliagdo do movimento e para a
solidariedade de amplos setores da populacdo. (MARQUES, 2005, p. 74).

E preciso rssaltar que as organizacdes dos professores, até a década de 1970, eram
corporativistas em suas redes de servicos e em seu carater reivindicativo encaminhando

propostas que suprissem necessidades salariais e de condi¢cdes de trabalho da categoria.

ParaDaRosso e L¥%cio (2004, p.119), nAs as
présindical, frequentemente de carater assistencial, que busca atender a interesses
profissionais da <categoria dos professores
docentes quesegundo Dal Rosso e Lucio (2004), muitas vezes, vé@arobrigadas a
apresentar reivindicagfes corporativas sindicais em defesa de salarios, de planos de carreira,
de direitos de aposentadoria, dentre outras, mas que tinham a consciéncia muito @&sa a no
de categoria profissional e, por isso, ndo conseguiam empregar meios de mobilizacbes de

maior pressao, como greves por exemplo.

Tais objetivos, entretanto, ndo poderiam comprometer a preocupa¢do em manter
0 respeito quanto as autoridades constituidean o suposto ideal de
neutralidade politica, presentes inclusive nos sindicatos organizados por
professores da rede particular. Mesmo quando as associagfes constituidas nesses
moldes passaram a utilizar praticas reivindicatdrias mais agresgigaseatae
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greves, insistiase no carater diferenciado dessas iniciativas, que eram descritas
como ordeiras, com vistas a preservar a distancia do operariado. (VICENTINI;
LUGLLI, 2009, p. 105).

As greves gue emergiram anos de 1970, segundo Kruppa (1994), fopmmantes
para compreensao da localizacdo do professor como trabalhador em educacdo e do Estado
como patrdo, pois as lutas que ocorreram em defesa da valorizagédo do trabalho do professor,
como, por exemplo, a conquista do salario minimo para as professordéiriass como as
gue ocorreram aqui, no estado do RPardesencadearam a aproximacao e a busca de unidade,
por meio da mobilizacdo dos professores junto com o movimento operario, construindo
posicionamentos politicos identificados com o movimentcek@ce 0os movimentos mais

gerais de trabalhadores.

As mobilizacbes foram se intensificando, a partir de 1980, recolocando o0s
trabalhadores no centro da politica nacional. As greves nacionais de diversas categorias,
foram potencializando, exigindo a unifg@ das lutas e a ampliacdo das demandas em suas
pautas, como a suspensdo do pagamento da divida externa, a defesa da reforma agraria, &
recomposicao dos salarios, a jornada de 40 horas semanais, o fim do controle do Ministério
do Trabalho sobre os sindioa, dentre outros pontos. Numa conjuntura de inflagdo galopante
em toda a d®cada de 1980, por exempl o, N a
(MANGABEIRA, 1993, p.134).

Como produto desse processo intenso de mobilizacdo, os trabalhadores organizaram
uma central sindical classista e combativa, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que
apontava o caminho das lutas radicalizadas no confronto capital X trabalho, assumindo um

programa de ruptura com o sistema capitalista vigente.

A CUT é uma central sitical unitaria classista que luta pelos objetivos
imediatos e histéricos dos trabalhadores, tendo a perspectiva de uma sociedade
sem exploracdo, onde impere a democracia politica, social e econémica. Seu
principio fundamental é a defesa intransigente dostab, reivindicagbes e
interesses gerais ou particulares dos trabalhadores brasileiros, bem como do
povo explorado. (CUT, 1983, Art. 2°).

As raizes dos principios fundantes da CUT estdo na publicizacdo de uma forte
autocritica de setores importantesctiesse trabalhadora, no pais, em relacdo ao sindicalismo
de Getulio Vargas que mostrou, segundo Giannotti e Neto (1990), toda a sua artificialidade e

a sua fraqueza com o golpe militar de 1964. Esse processo provocou duas posicoes diferentes,
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no interior @ sindicalismo, as quais, durante 20 anos, se confrontaram no movimento de

massas: a posicéo dasosicdes sindicalde a posicdo dasindicalistas auténticdd

A fonte das oposicdes sindicais trouxe para o leito da CUT uma critica
arrasadora da velha aegtira sindical: necessidade de total desatrelamento do
Estado, fim do populismo, énfase na participacdo de base na vida sindical,
dando destaque ° Comi ss«o de F8brica
(GIANNOTTI; NETO, 1990, p. 43).

As oposicdes sindicaimascem propondo criacdo de um novo sindicalismo, a ser
construido, desatrelado do Ministério do Trabalho, enraizado na base e separado dos
interesses patronais. E por isso, um novo sindicalismo capaz de unificar os trabalhadores e,

portanto, contrario ao cupismo sindical da Era Vargas.

A fonte dos sindicalistas auténticos trouxe para a CUT sua pratica de grandiosas
mobilizacdes de massas, sua capacidade de p6r em funcionamento a maquina
sindical em funcdo da organizacdo das lutas, rejeitando para um plano
secundarissimo o velho assistencialismo que desvirtuava a visao sindical dos
trabalhadores. (GIANNOTTI; NETO, 1990, p. 43).

Esses dois blocos sindicais de esquerda disputavam a organizacdo e a mobilizacdo dos
trabalhadores com os sindicatos oficiais pelegos existentes no pais. E mesmo com enormes
diferencas quanto a concepc¢do de organizacédo e de luta sindical. Yeirarformracdo de
uma nova central sindical dos trabalhadores. Uma central unitaria, democrética e desvinculada
do Estado, cujogrincipios sustentavam a necessidade de organizar a luta independente do
Estado, disputando as direcdes dos sindicatos pelegos e onganas trabalhadores pela
base foi a marca imprimida pelo movimento chamaolo sindicalismpcriado no seio do

operariado brasileiro, que exigia a unificacdo das lutas em curso.

13 Segundo Maria Rosangela Batistoni (2010), as oposicdes se constituiram em uma Frente de
trabalhadores que queria conquistar seu sindicato, o dos metallrgicos da capital paulista, resdatandims
de pelegos enterventores encastelados pela ditadura militar; para isso, foi formada uma chapa de oposi¢éo nas
elei¢cdes sindicais de 1967, integrada por militantes catélicos, sindicalistas dispersos e metallrgicos. Unificados
em torno da critica a auséncia de enraizaméas entidades sindicais, apontavam a necessidade de organizagcao
nos locais de trabalho. Para Batistoni, a Oposicdo Sindical Metallrgica despontou como alternativa sindical para
a categoria dos metallrgicos de Sao Paulo, mas também se tornou refe@naaconjunto do movimento
operério.

14 Segundo Batistoni (2010), foi uma corrente sindical de oposicdo a direcdo do Sindicato dos
Metallrgicos da Regido do ABCD paulista, que surgiu no interior do V Congresso da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores dadustria (CNTI), em 1978. Essa corrente organizava dirigentes independentes, outros
vinculados ao PCB e de oposi¢bes sindicais. O grupo dos auténticos era caracterizado por nele haver
sindicalistas combativos que disputavam as dire¢fes dos sindicatass quetegos propondo mobilizagbes de
massa.
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Até que, em 1989, ocorreu, no pais, segundo Matos (2009), uma greve gyelak d
dias, com a participacdo de mais de 20 milhdes de trabalhadores, sendo a maior da histéria
brasileira e, para o autor, a Ultima grande demonstracdo de fomavdasindicalismoO
novo sindicalismapresentou, segundo Mangabeira (1993), um conjd@toaracteristicas

que buscaram definir esse novo momento da vida sindical no pais.

1. O sindicato do tipo fAnovo sindica
tendéncia a recorrer a greves; b) pelas formas de luta escolhidas; c) pelo uso
politico dos canaifegais existentes; d) por introduzir temas que contestam a
organizacao da producéo.

2. Os sindicatos do tipo Anovo sindic
que representam porque: a) admitem novos protagonistas como lideres; b)
admitem e estimulam sepresentacdo nos locais de trabalho; c¢) procuram
expandir as bases de participacdo por meio da organizacdo de campanhas de
sindicalizacdo; d) admitem eleicbes sindicais sistematicas realizadas em
condi¢cBes com maior liberdade e competicéo.

3. O fAniooval i simod n«o ® apenas uma t e
representa uma arena de lutas em defesa de direitos sociais e politicos; b)
questiona os proprios limites do Estado corporativista, criando oportunidades de
expansao da cidadania operaria. (MANGABEIRA93, p. 15).

A andlise desse periodo da histéria do sindicalismo, no Brasil, conovo
sindicalismg é extremamente relevante, quando buscamos, na histéria da luta de classes,
compreender o protagonismo da classe trabalhadora e de suas organizagigsnhara;
como € possivel esse protagonismo; como se pode mudar a situacao politica com organizacao

e luta.

E preciso considerar quermvo sindicalismdoi um movimento de ruptura com a
estrutura politica e sindical vigente e de forte questionamerdistama capitalista, mas que,
também, foi fruto de enormes diferencas entre 0s grupos internos que o constituiam.
Diferencas que acompanharam o movimento sindical brasileiro desde sua génese, quanto ao

seu papel e carater de classe, quanto a sua identidade

De alguma forma, mesmo com as suas particularidades conjunturaisyoo
sindicalismoprocurou reiniciar os periodos histdricos, com uma classe trabalhadora mais
amadurecida enelhororganizada. Como naqueles periodos, os debates internos acalorados
foram determinantes para o fortalecimento das lutas dos trabalhadores, no Brasil, e se
intensificavam a medida que a crise econdmica mundial do capital se aprofundava. Podemos

dizer que aovo sindicalismaigorou, no Brasil, entre os anos de 1978 a 1990.



63

Importante salientar que esse vigor programético do nosso sindicalismo questionou a

estrutura sindical varguista, burocrética e atrelada ao Estado.

Nesse processo, afiras@ que, no interior do movimento sindical brasileiro, havia trés
posicdes fundamentaists®@ concepcao e organizacdo dos sindicatos. Posi¢cées que envolviam
o carater e 0 papel de tais entidades, da mesma forma que formatava suas diretrizes
programaticas e suas lutasuma posicéo, dirigida pelos trabalhadores ligados a Oposicéo
Sindical Metalirgica (OSM), de Sao Paulo, que procurou organizar as oposi¢des sindicais no
interior das fabricas e em todo o pais, defendendo a ruptura com a atual estrutura sindical e

com os diretores pelegos, por meio das acdes diretas e organizadas pela base.

A OSM despontou, assim, como alternativa sindical para a categoria metallrgica
paulistana e como referéncia para o0 conjunto do movimento operario.
Defrontouse com as jornadas grevistas no final da década, ndo como forca
externa, mas com uma enraizada forca saldionstituida a partir de dentro das
fabricas. E emergiu na cena histérica como parte e expressao do movimento
operario e sindical do final dos anos de 1970. (BATISTONE, 2010, p. 29).

Essa oposi¢ao sindical tinha como principio fundamental a defesa siadiocalismo
aut*nomo e independente do Estado e de sua
raiz da implantacdo da acéo sindical na base. Deveriam ser independentes, controladas Unica e

diretamente pelos trabalhadores nos seus locais dehtrabald ( GI ANNOTTI , 200

Uma segunda posicao politica era sustentada pelo grumindaslistas auténticds
grupo que surgiu a partir das greves nas fabricas automobilisticas de S&o Bernardo do Campo,
em 1978. Nessas greves do ABC paulista, esgiggas contaram com o apoio da dire¢cdo do
Sindicato dos Metallrgicos, que representou 0s operarios nas negociacées com os patrdoes das

diversas empresas e obteve vitérias importantes.

Esse processo demonstrou que a direcdo desse sindicato estava comiogsdans
base. A época, Luis Inacio da Silva, o L8l@ra presidente daquele Sindicato e expressava

nacionalmente os interesses dos trabalhadores, criticando a ditadura militar, os sindicatos

15 Segundo Batistoni (2010), pode afirmar que, a partir de 1978, o sindicalismo brasileiro se
orientava por trés correntes: a dos pelegos tradicionais, a dos sindicalistas independentes ou auténticos, e a das
oposic¢des sindicais. Essa corrente dos sindicalistas auténticos se constituiu, em julho de 1978, no V Congresso
Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI).

18 _uis Inécio da Silva era conhecido, no movimento sindical, como Lula, apelido de infancits.de L
apelido foi incorporado ao nome, em 1982, por conveniéncia eleitoral. Disponivel em:
www.institutdula.org/biografia
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pelegos e a estrutura sindical imposta. E tos®ueferéncia gra diversas liderancas
sindicais, politicas, intelectuais e religiosas.

Por todo esse processo, as divergéncias que Lula e os sindicalistas auténticos
expressavam com as oposi¢cdes sindicais eram sobre a concepcédo de sindicato. Primeiro,
entendiam que a ganizacao dos trabalhadores deveria se dar, preferencialmente, no interior
dos sindicatos e que, por isso, as comissdes de fabrica deveriam estar aliadas ao sindicato e

nao funcionar por fora dessas entidades.

Dessa forma, tais oposicdes seriam fundamenpaira disputar as direcbes dos
sindicatos com os peledde para pressionar os dirigentes pelegos a lutarem; portanto, teriam
vida curta. O fundamental seria organizar os trabalhadores, nas empresas, para elegerem
representantes sindicais que fossem heecidos como tal, a partir das orientacbes dos
sindicatos; qualquer outra organizacdo por fora dos sindicatos enfraqueceria a luta contra a

estrutura sindical vigente e a luta contra o regime ditatorial.

Lula, numa entrevista a revistara a Cara(jul./dez.1978, p. 5466), declarava que
nAS comi ss»es dentro do sindicalismo I i v
coordenacdo ampla do sindicato. [...] Ndo podemos em instante algum reivindicar liberdade

sindical e querer que surjam comissoes paralelasiam di c at o 0 .

As comi ss»es eram apreendidas como oOr
uma duplicacdo do papel dos sindicatos nos esforcos de luta da classe
trabalhadora. Ao invés de comissdes indicavam o reconhecimento da figura dos
delegados sindicaik operarios sindicalizados, com estabilidade de emprego
representantes do conjunto dos trabalhadores de uma empresa no sindicato.
Qualquer iniciativa de mobilizacdo e organizacdo nas fabricas deveria confluir
para os sindicatos, fortalecerds. (BATISTONI, 2010, p. 63).

Para Boito Junior (1996)a proposta dos sindicalistas auténticos colocava como
central a luta contra o modelo das diretorias pelegas dos sindicatos; nesse sentido, as
comissdes de fabrica erapara elesinstrumentos para que conquistassem maior abertura e
democracia nos sindicatos, ou seja, para esses dirigentes sindicais, a luta prioritaria era contra
esse fimodel o ditatori al de gest«o sindical
de trabdho.

" pelegoera o lider sindical de confianca do governo que garamtiselamento da entidade ao Estado.
Na ditadura militaro pelegopassou a ser o dirigente sindical indicado pelos militares, sendo o representante
méaximo do chamado "sindicalismo marrom". A palawgee antigamente designava a pele ou o pano que
amaciava @ontato entre o cavaleiro e a sel@ou sinbnimo de traidor dos trabalhadores e aliado do governo e
dos patrbes. Segundo Giannotti e Domingues (201@glegoé o sindicalista que est4 sempre do lado dos
patrbes.
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De certa forma, diante da necessidade de reorganizar os trabalhadores na base dos
sindicatos, a existéncia das comissfes de fabrica, como a experiéncia mostrara, ndo anularia
0s objetivos da disputa, inclusive pela superestrutura sindical, ou seja,eenbrides de
organizacdo dos trabalhadores no interior das fabricas, e portanto, embrides para as novas

direcdes sindicais se constituirem.

Uma terceira posigdo sindical no interior do sindicalismo era a da chamaldale
sindical era um bloco denomidao pel os oper 8rios de dArefor
diversas formas, evitar as greves e os enfrentamentos com o0s patrdes e com 0 governo.
Composto majoritariamente pelo PCB e PCdoB, defendia, segundo Giannotti, (20@9)
alianca entre a classe operaia patronal em torno de um pacto social, e se apoiavam, nos
dirigentes pelegos dos sindicatos para evitar as greves, pois, entendiam que, greves
prolongadas poderiam prejudicar a abertura que os militares comecavam a fazer com o

movimento. Eram conhecidgelos trabalhadores como dirigentes populistas e burocraticos.

Nesse processo de recomposicao sindical e politibbocounidade sindicabuscava
didlogos e atuacdes comuns com o0 grupo dos auténticos na tentativa de organizarem uma
central sindical naonal. Assinaram manifesto conjunto e buscavam atuar com unidade em

diversas acoes sindicais.

Como j& vimosocorreram, em 1978, mais de cem greves no pais ano seguinte
esse numero ja duplicava nessa onda de greyesirge no interior do congressdos
Metallrgicos de Sédo Paulo, em 19T@ cidade de Lins, uma proposta de mobilizar os

trabalhadoresno Brasi| a organizarem o seu partido, o Partido dos Trabalhadores (PT).

A proposta de construcdo de um partido de trabalhadores foi imediatameagiedabr
pelos sindicalistas e oposi¢cdes sindicais, quen o apoio de diversos setores da classe
operaria e média, de trabalhadores do campo e da cidade, de intelectuais de esquerda e das
comunidades eclesiais de base, langam publicamente, em 1° de mau9dana Carta de
Principios do Partido dos Trabalhadores que salientava que era necessario construir o PT
como um partido das massas populares, ursedao lado dos que lutam por melhores

condicdes de vida, por efetivas liberdades democraticas e poipaado politica.

Em 13 de outubro de 1978 lancado o Movimento pelo Partido dos Trabalhadores
em Sao Bernardo do Campo, com a presenca de 130 pessoas, onde se elege sua comissa
nacional provis-ria. AEmM 10 de duleocermreehts o de

de Lancamento do Partido dos Trabalhadores, com a presenca de 1.200 pessoas, que aprova
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por acl ama- «o, o Manifesto de | an-amento d
1998, p. 40). Em 1° de junho de 1980, em S&o Péuleitaa reunido négonal oficial de

fundacao do P;Tque aprova o programa e demais acoes internas.

A fundacéo do PT foi determinante para o processo de reorganizacdo sindical, visto
que o grupo dos auténticos afastaeaprogramaticamente do bloco Unidade Sindical e
aproximaa-se do grupo das oposi¢des sindicais. E essa nova unidade constroi, em setembro
de 1980, o Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicdo a Estrutura Sindical
(ENTOES) selando a unidade do novo sindicalismo representado pela Oposicédo Sindical dos
Metalar gi cos de S«o Paulo e Sindicato dos Me
formar a CUT em 19830 (MARQUES, 2005, p. 75

Em 1981, na tentativa de reorganizar a classe trabalhadora em torno de uma uUnica
central sindical, realizege a 12 Conferéncia banal das Classes Trabalhadoras
( CONCLAT) , Afcom a presen-a de 1.091 entida
entidades vinculadas aos assalariados urbanos e rurais, operarios fabris e funcionarios
publicos, assalariados médios, befidas, tralmlhadores em servicos e despossuidos de
terras. o (ANTUNES, 1995, p. 28).

No interior do | CONCLAT, expressarage as posicoes divergentes pautadasde
1978 pelo movimento sindical e formarase dois blocos: de um lados representantes do
Novo Sindi@alismqg que defendiam a mobilizacdo e o confronto por meio de uma greve geral
dos trabalhadores, conformando um sindicalismo classista e combativo, mesmo com suas
divergéncias internas. E de outro ladsetavam os representantes do bloco Unidade Sindical
que defendiam o pacto social como caminho para a transicdo democratica no pais e, portanto,

com um sindicalismo mais moderado e conciliador.

Esses dois blocos voltariam a se apresentar divididos na constru¢do do 2° CQNCLAT
em 1983, ano em que ocorre a fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
organizada pelo bloco dos sindicalistas auténticos e as oposi¢des sindicais, ligados ao PT. E
para se contrapor ao novo sindicalisrsarge a Central Geral dos Trabalhadol@&T),
organizada pelos sindicalistas da Unidade Sindical, ligados ao PCB, PCdoB e MR8.

Mas os trabalhadores brasileiros pareciam ndo ter duvidas sobre que tipo de
sindicalismo defendee a CUT capitalizou todo o processo de reorganizacéo, pela base, dos

sindicatos e oposi¢des sindicais.



67

Participaram do congresso de 1983, que fundou a central, 912 entidades. Em
1991, 1.300 entidades encontravaeen filiadas e aptas a participar do 4°
CONCUT. Em 2000, a CUT possuia 3.088 entidades filiadas. A
representatividde da CUT pode ser medida ndo apenas pelo nimero de
filiacbes, mas também pelo papel representado por ela no debate politico
nacional e por sua capacidade de levar, ao longo dos anos de 1980, milhdes de
trabalhadores a jornadas de lutas e mobilizacOes,destaque para as greves
gerais. (MATOS, 2009, p. 125).

A combinacdo dos setores que fundaram a GUde forte trabalho de base das
oposicdes sindicais, suas criticas profundas ao atrelamento dos sindicatos ao Estado, ao
populismo e a velha estrutusandical somadas a pratica sindical massiva e mobilizadora dos
auténticos, desafiando o governo ditador e os empresarios, organizando a radicalidade e a
indignacédo dos trabalhadores contra o pacto sbcfak nascer um programa de radicalidade

da nova cetral.

Vito Giannotti e Sebastido Neto, eGUT por dentro e por foraresumem assim 0s

principais principios da central:

17 Sindicalismo classista e ndo de conciliagdo de classe;
21 Sindicalismo enraizado na base e nao cupulista;

31 Sindicalismo live da interferéncia do Estado;

47 Autonomia dos sindicatos frente aos partidos politicos;
57 Demaocracia interna na instancia da central;

61 Internacionalismo sem alinhamentos; e

7 1 Socialismo como objetivo final da luta sindical. (GIANNOTTI e NETO,
1990, p. 43).

Com a fundacédo da CUT e do PT, consolids@aum movimento sindical, no pais,

com caracteristica classista, democratica, anticapitalista, socialista e internacionalista.

Com esses principios, o novo sindicalismo possibilitou enorme efénea@olitica,
nos anos de 1980, uma década de fortes lutas na cidade e no campo. O movimento sindical
lutou por mudancas importantes, no pais, inclusive nas regulamentacées legais e politicas
como o processo de mudangas na constituicdo que gerou o muvi@uanstituinte, em 1988,
gue possibilitou algumas conquistas parciais para os trabalhadores como o fim do controle do
Ministério do Trabalho sobre os sindicatos e do estatuto padréo e a garantia da sindicalizacéo

dos funcionarios publicos, mas que mastam o imposto sindical, a unicidade sindical, o
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poder normativo da Justica do Trabalho que também fortaleceu os sindicatos oficiais

corporativistas.

Nesse ano, de forte crise econdmica no pais, onde a inflacdo acumulada, segundo
Giannotti (2009), ja ulty@assava 930%, a recessao e o desemprego eram aviltantes, o
processo constituinte também regulamentou alguns direitos parciais dos trabalhadores, como
jornada de 44 horas, ampliacdo da licenca maternidade para 120 dias, criagdo da licenca
paternidade de oo dias, possibilidade da venda de 1/3 de férias, seguro desemprego, direito
de voto do analfabeto, demarcacéo de terras indigenas. Essa regulamentacédo nao contou cornr
0 apoio da CUT que entendia que suas determinagcdes eram parciais e deixavam fora do texto

a reforma agraria, por exemplo.

Em 1989, a crise econbmica se aprofunda, e a inflacdo estoura a marca de 1.900% em
um ano. AUma d%zia de ovos, que custava 2 c
em outubroodo (Gl ANNOTT lo,lanca nd riovo plano ec@néniicp,.comO g «

mais arrocho, privatizacdes e demissdes de funcionarios publicos.

Nos dias 14 e 15 de margo, a CUT realiza uma greve geral. As duas principais
pal avras de ordem er am: AiContra o ar
consickrada a maior greve da historia do Brasil: 15 milhdes de trabalhadores
cruzaram os bracos. (GIANNOTTI, 2009, p. 267).

Todo esse processo combinadade crise econdmica, com um novo plano de ajuste
fiscal que o governo ndo conseguia efetivar; crise politica, que fez estourar mobilizacdes de
massas contra o regime, sem o controle do Estado e dos sindicatos pelegos; e crise social, que
aumentava o desemggo, a miséria e a perda do poder de compra das classes médias
a forte instabilidade no pais, 0 que viria a ser chamado de Sarneyzacdo, em razao da qual o

governo de SarnéYestavaguestionado.

Mas o capitalismo também se reestruturava como uma nova teoria econémica que
dava centralidade ao capital especulativo financeiro e menos substancia ao capital produtivo:
o neoliberalismopor definicdo do qual Estado deixa de interferir na economiaygeaiza

se o mundo do trabalho com suas inovacdes tecnolégicas buscando flexibilizar as relacdes de

18 José Ribamar Ferreira de Araljo Cosia José Sarnemssumiu o cargo de presidente da Repupblica
no dia 21 de abril de 1986om o falecimento de Tancredo Neves, tornasglo primeiro presidente civil apés o
golpe de 1964Com a extingdo dos partidos politicos, pele2Aino dia 27 de oubso de 1965, fez parte da
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido que existiu durante a ditadura militar. Ver em:
<http://presidentesdlo-brasil.info/presidentedarepublica/josesarney.htir#. Acesso em: 23 jun.2016.


http://presidentes-do-brasil.info/presidentes-da-republica/jose-sarney.html
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trabalho, fragmentando as fungdes do operariado, e adaptando as fungcées do Estado a novos
modelos de gestdo, 0 que visava a comprometer os trabalhadores eomento da

produtividade e o processo de globalizacéo das fun¢gdes do mercado.

Um fator politico importante foi @ r o ¢ | aderaothao docialisnp no leste
europeu, com a simbdlica queda do Muro de Berlim, em 1989. Esse processo causou enorme
impactosobre os maimentos politicos de esquerda pais, em especiab PT e a CUT que

reivindicavam o socialismexistentena Unido das Republicas Soviéticas Socialistas (URSS).

Os motivos de tal confusdo politica assentagamna interpretacdo sobre os
aconte@mentos que geraram a derrota do stalinismo e de seu socialismo num sé pais, na
antigaURSS na medida em que um setor da esquerda entendeu que a derrota do socialismo
stalinista significava uma derrota da luta dos trabalhadores e suas organizacfegrda esqu
em todo planeta e que se abriria uma etapa de refluxos e retrocessos no movimento sindical, a

propor¢cao que o capitalismo estadunidense se fortalecia.

Outra viséo, a dos socialistas revolucionarios no movimento, entendia que a queda do
stalinismo quetava o controle politico das direcdes reformistas sobre o sindicalismo e suas
organizacdes politicas,que se abriria uma etafaoravel a recomposicao politica e sindical
e a construcdo de maiores lutas contra o capitalismo. Isto, por causa da eoftingach
ideoldgica que existia sobre a figura da direcdo reformista, Josef"$tglie comandou o
movimento operario, desde a morte de Lenin, na cidade de Gorki, na Russia, assumindo o
controle sobre o maior estado operario na URSS. O stalinismo, qoi@aser reconhecido
como uma direcdo de conciliagdo de classes e que sustentava a coexisténcia pacifica entre os

trabalhadores e os capitalistas, foi derrubado.

Os socialistas revolucionarios defendiam que o que existiu, na URSS, sob o comando,
de Joseftalin, desde a década de 1920, nado foi o socialismo internacionalista, mas governos
ditatoriais de partido Unico que negavam a liberdade de expressdo, de imprensa, de
organi za-«o0o em partidos e sindicatosuistas o di
extraordinarias da Revolugcédo Russa, de 1917, como a expropriacdo da burguesia, a economia
planificada, a nacionalizagdo e o controle do comércio exterior, o pleno emprego, educacgéo e
sa¥de de qual-Qld &alg p. 1®),tfaramodesiiglas & substituidas pelos

9 Segundo Antonio Gasparetto Jinitwseb Besarionis Dez Djughashviliou Josef Stélin foi o
ditador russo que comandou &nido Soviética até sua morte, em 1953. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/biografias/staliatesso em: 23 jun. 2016.


http://www.infoescola.com/historia/uniao-sovietica/
http://www.infoescola.com/biografias/stalin/
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privilégios dos burocratas, no aparato de um Estado, ja degenerado pelos pactos permanentes
com o capitalismo mundial desde o {8sgunda Grande Guerra.

As mobilizacbes de massas, de trabalhadores e da juventude, derrubaramsditswalur
1989, e também derrubaram o Muro de Berlim, simbolizando a queda do poder stalinista no

pais e de seu aparato politico mundial dirigido por partidos como o PCB e o PCdoB no Brasil.

Mas as contradicdes se expressaram, na realidade, de forma avasspladiue esse
processo, que derrubou o stalinismo no leste europeu, ndo impediu a restauracao capitalista
nesses paises, iniciada por esses dirigentes dos PCs. Isso, porque muitos trabalhadores
acreditaram, inicialmente, na ilusdo de que o capitalisradat além de liberdades,
conquistas sociais qualitativas. O que aprofundou muita confusdo na consciéncia dos

trabalhadores em todo mundo.

Com a queda do Muro de Berlim, o capitalismo iniciou uma campanha ideoldgica de
que tinha fracassado o socialismm eapitalismo havia triunfado, colocando um sinal de
igualdade entre o socialismo e o stalinismo, levando milhdes de trabalhadores a
desacreditarem na luta pelo socialismo, tendo a propria esquerda reformista atribuido a culpa
dessa crise ao excesso d&aegsmo no socialismo da URSS, ao partido que se burocratizou
por causa da teoria leninista de partido revolucionario, gerando um partido Unico totalitario,
identificando todo esse processo com a faléncia do leninismo e do marxismo revolucionario.
Contudo,o0 marxismeleninismo nao defende essa concepc¢ao de partido nem a constituicao

dessa casta burocratica dirigente.

Essas ideias que atribuiam o fim do socialismo acabaram favorecendo a politica de
direcbes de conciliagdo de classes a partir que aperfemgdaifideias com teorias como a
teoria do socialismo do século XXI, um socialismo moderno, que estabelecia relacao estreita

com as multinacionais, empresarios e capitalistas.

O socialismo do século XXI ndo pode renunciar a construcdo de uma
comunidade uniersal de povos, articulados em forma democratica, pacifica e
igualitaria. Essa comunidade, longe de abortar a construcéo nacional, deve dela
partir. Um Estadaacdo pode abrir mdo de cotas de soberania em favor de
instancias multinacionais, quando essaigi® contribuir decisivamente para
alcancar objetivos superiores e democraticamente definidos. (GARCIA, 2005, p.
19).

Também possibilitava o surgimento de novas formas de organizagdo de movimentos
sociais mais amplos, autonomistas e horizontalistas, aggrdcendo o0s partidos

revolucionarios e seus programas de expropriacao da burguesia, a ndo colaboracao de classes
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e a democracia e liberdade das massas trabalhadoras para participar das decisées na economi
e na vida politica de seu pais.

Esse processo faile fato, avassalador. E, no Brasil, ainda em 1989, combinado com a
maior greve geral organizada pela CUT na luta por reajuste de salarios, ocorreram dois fatos

politicos importantes.

O primeiro fato politico foi a ruptura na central sindical CGT, da qu@lorrente
Sindical Classista, ligada ao PCdoB, se transferiu integralmente para a CUT; e aqueles que
permaneceram naquela Central fundariam, mais a frente, outras centrais, dentre elas, a Forca
Sindical, uma nova central que anunciava a adeséo a |@ginédmeica dos anos de 1990 e a
colaboracdo com o empresariado e o governo, como forma de obter vantagens materiais para

os trabalhadores, consolidando um sindicalismo de resultados, imediatista e corporativista.

O segundo fato foram as elei¢cdes presidesicean 1989, a primeira elei¢cdo universal
e direta de um presidente, apés a queda da ditadura militar. Naquela concorreram: o candidato
gue incorporava o0s preceitos do neoliberal
obteve 28,52% dos votos, em prineeiurno, e 53% dos votos, em segundo. Fernando Collor
de Mell®, que era um desconhecido, disputou com Luis In4cio Lula da Silva, principal
figura publica e politica do novo sindicalismo que, com o apoio da CUT e do PT, expressou
um programa de defesa ddiseitos dos trabalhadores e ruptura com a légica capitalista em
curso. Lula obteve 16,08%, no primeiro turno, indo, com Collor de Melo, para o segundo
turno, quando obteve 47% dos votos. Uma eleicdo mobilizadora, em razao da qual o Brasil

ficou divididoentre dois projetos distintos.

O novo governo assume a presidéncia do pais numa conjuntura de brutal recesséo,
com a inflagdo na casa de 2000% ao ano; o presidente ja inicia seu mandato apresentando um
novo plano econémico, chamadtano Collor, e nele proura aplicar todo o programa
neoliberal orientado pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI), de reduzir gastos publicos

com as areas sociais e aumentar a carga de impostos a populagao.

a) Desregulamentacao da economia com o fim das tarifas alfandegéréaasob
importacdes;

? Fernando Collor de Melfoi o mais jovem presidente da histéria do Brasissumiu o mandato com
apenas 40 anos de idaide o primeiro a ser eleito pelo voto direto do povo, apds o periodo do Regime Militar
(19641985). Governou o pais por dois anos e meio. Isolado pela classe politica e sem apoio do Congresso
Nacional, foi alo de julgamento politico, culminando com a sua renincia a Presidéncia da Republica. Mais
tarde (1994 e 2014), seria inocentado nos dois processos que tramitaram no Supremo Tribunal Federal.
Disponivel emhttp://www.fernandocollor.com.br/biografiahcesso em: 03 out. 2016.


http://www.fernandocollor.com.br/biografia/
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b) Entrada macica de capital estrangeiro no pais;

¢) Privatizacdo de todos os servigcos publicos, das empresas estatais aos servigos
de agua, luz, gas, transporte, etc;

d) Inicio da destruicdo do pouco que existia do chamado Estaflendd=star
Social;

e) Ataque aos direitos trabalhistas e necessidades de enfraquecer os sindicatos;

f) Ataques aos servicos publicos. Cem mil sdo colocados imediatamente em
disponibilidade;

g) Processo acelerado de desindustrializagdo com as consegyyjandizssicas,
de forte desemprego. (GIANNOTTI, 2007, p. 284).

A instabilidade era enorme, e dois anos depois, em 1992, acusado de desvio de
dinheiro publico e corrupcao, o presidente Collor sofreu um processapdachmene foi
destituido, pela forca das mobilizacdes de milhfes de estudantes que sairam as ruas exigindo

o AFora Coll or!

Com a ofensiva do capital sobre o trabalho diante da crise econbémica mundial, o
capitalismo organizou o processo de reestruturacdo prodatigaas multifacetas que
flexibilizaram, pauperizaram e fragmentaram as relacées de trabalho e a classe trabalhadora.
Os sindicatos, no Brasil, sofreram fortes impactos no seu processo de mobilizagédo e, mesmo
diante de brutais ataques aos direitos cormmgist nas décadas anteriores, 0 novo

sindicalismo comeca a envelhecer.

De fato, os anos de 1990 ndo permitem um balanco muito positivo do
sindicalismo no Brasil. A escalada grevista dos anos de 1980 foi interrompida
logo no inicio da nova década. Foram §t&ves em 1992, 653 no ano seguinte,
1.034 em 1994, 7.056 em 1995 e, no ano mais agitado da década sob este
aspecto, em 1996, foram 1.258, que se reduziram, em 1997, a 630 (Dieese). No
interior das entidades, a queda nos indices de sindicalizagdo, aldlaifes das
direcbes em mobilizarem as bases, problemas de sustentacdo financeira e
indefinicbes quanto as opcdes politicas sdo alguns indicadores de uma situacéo
de refluxo em diversas categorias. (MATOS, 2009, p. 126).

O balanco néo é positivo se comphlraao processo de 1989, como a greve geral,
organizada pela CUT, que unificou as lutas dos trabalhadores em torno de um sindicalismo
classista e combativo. As lutas sindicais, haqueles anos iniciais da década de 1990, existiram

mesmo que fragmentadas, msids, pelas categorias e pelos estados.

No interior da CUT, muitos debates acerca do papel da Central e suas tarefas, os quais
giravam em torno da aceitabilidade ou ndo do pacto social; do funcionamento interno das

discussbes em que a direcdo majoritasigora coordenada pela Articulacdo Sindical, a
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corrente politica do Partido dos Tadiiadores a qual Lula da Silva era vinculagloninava a
proporcionalidade qualificada em tais debates. O momento era de calorosas disputas. E as
pressbes sobre a organizacdas lutas aumentavam porque cresciam o0 desemprego e a
miséria.

Desde o 3° Congresso Nacional da CUT, disesgita ampliacdo da atuagdo da
Central e a necessidade de se elaborar um programa alternativo ao neoliberalismo, com a
formulacdo de propostas @eliticas publicas e organizacdo do Estado. No 5° Congresso da

CUT, debatetse a expanséao das acdes da Central e maior partwipagastitucionalidade

Nessa caminhada da luta sindical, a CUT tem ampliado sua presenca na
sociedade e certament@ssumira, por direito proprio, a possibilidade de
interferir nos rumos do pais. Isso se traduz em avancos na ocupacdo de espacos
institucionais como, por exemplo, nos diversos conselhos de controle sobre os
fundos e as politicas publicas hoje existentes] fambém formule suas
diretrizes alternativas visando um novo Brasil, a partir da agenda de reformas
estruturais que ha muitos anos vem sendo construida pelos varios movimentos
que compdem o campo popular e democratico. Os pontos centrais dessa agenda
remetem, no plano geral, a trés campos de intervencdo politica: reestruturacéo
produtiva; papel do Estado; e uma politica de retomada do crescimento com
distribuicdo de renda, riqueza e que seja ao mesmo tempo geradora de
empregos. (CUT, 1994, p. 14).

Fatorimportante que também desestabilizou a CUT afariagcdoda For¢aSindical,
uma central,que defendia o pacto com os empreséarios, acdes de conciliacdo entre 0s
interesses dos trabalhadores e os dos patrdes, que levou as centrais sindicais, incldsive a CU

a participar das camaras setofigism 1992, instalando nova polémica no interior da Central.

Segundo Giannotti (2009), havia alguns setores, na CUT, que consideravam as
camaras setoriais como uma nova modalidade de negociacdo entre governo, es@esari
sindicatos, para tratar ndo sO de salarios, mas também de outros aspectos de vida do
trabalhador. Mas havia setores que diziam que essa modalidade de negociacdo diminuia a
possibilidade de confrontos de interesses entre as classes, favorecendomragdmaéntre

patrdes e trabalhadores.

A década de 1990, até o ano de 2002 (esse ultimo foi 0 ano da vitéria eleitoral do

Partido dos Trabalhadores e da CUT, com a eleicdo de Lula da Silva para presidente do

% Segundo Patricia Anderson (1999), as cAmaras setoriais se institucionalizaram como um lécus de
organizagdo e negociagao entre 0 governo, 0s empresarios e os trabalhadores, estabelecida como sua fungéo ¢
partir de meados de 1991. A negociacdo entre ogexgyencluindo os trabalhadores, como forma de elaboracéo
de politicas para os setores, atribuiu as camaras carater inédito de forum tripartite de discussao.
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Brasil), foi marcada por fatores conjunturais ortpntes. Os governos de Itamar Franco
(19921995) e Fernando Henrique Cardoso (32063) consolidaram o neoliberalismo no

pais e a politica de privatizacdo e reformas estruturais. Até a instituicdo do Plano Real, plano
idealizado no governo de Itamar Reca pelo entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, a inflagéo atingia um patamar de 5000% ao ano, como foi em 1994, e o desemprego
chagava a 20%. A partir do Plano Real, o governo garantiu certa estabilidade a economia.

No campo dos trabalhadsrehouve lutas em todos os anos da década, como a dos
Petroleiros, em 1995, uma greve forte, mas que ao nao ter recebido o apoio integral e massivo

da CUT para se manter, acabou sendo derrotada.

No interior do sindicalismo brasileiro, cresceu a influénda correntes
socialdemocratas estadunidenses a partir da filiacdo da CUT a Central Sindical Internacional,
ligada a socialdemocracia europdiaa Confederacdo Internacional das Organizacoes
Sindicais Livres CIOSL )%,

A complexidade do atual quadro de ndenamento da economia mundial e do
processo de globalizacdo que vem se operando no mundo levou a CUT a
assumiri sem abdicar de sua autonomia e soberania e respeitando as distintas
concepcdes e culturas sindicéisuma relagdo organica com as centrais do
paises que tém poder de decisdo no atual processo de reordenamento mundial e
gue, na sua grande maioria, estao reunidas na CIOSL. (CUT, 1994, p. 35).

A influéncia da socialdemocracia mundial na CUT foi vista, também, a partir do
debate sobre a partici@g nas camaras setoriais, visto que a Confederacao participava de
féruns tripartites na Organizacao das Nac¢des Unidas (ONWsé&/ium avango no processo
de burocratizacdo dos dirigentes da Central, com a diminuicdo da participacdo da base nos
processos disorios e forte ampliagdo do poder de decisdo dos membros de sua dire¢ao.

Mas o novo século se inicia, em 2001, com crise no goveenoafdoHenrique
Cardoso- FHC (19952003, com intenso questionamento das reformas neoliberais que
visavam a profunda tieada de direitos, além das dendncias de corrup¢do no governo e da
forte transferéncia de dinheiro publico para a divida externa. Os 10 anos de privatizacdo das
estatais desvelam a crise em setores importantes, como o setor energético, gerando uma ondz

deapagdes no pais, motivando segmentos sindicais e populares a irem as ruas.

% Nova confederacdo internacional, que conta com o apoio da CUT, entidade que possui um membro
efetivo na diregdo da CSI. Nasceu representando 168 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras afiliados a 306
organizagoes de 154 paises e territérios. Havia siddace m 1 9 4 9, no bo,jsegundoaRicéird) uer r ¢
(2010), pelosindicatos sociatlemocréas, hostis a influéncia dos partidos comunigkaSUT, que ingressou na
CIOSL em 1992apresentoise com uma visao critica das regulamentaces da Confederacéo.
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Os servidores publicos federais lutaram, nos dois mandatos de FHC, exigindo o
reajuste salarial negado, pois a politica de congelamento nos salarios do funcionalismo
significou umadef asagem sal ari al em torno de 75

acumul adas durante os dois mandatos de FHC.

Um setor que se destacou nas greves desse ano foi o dos trabalhadores nas
universidades federais. Durante mais de ckas, professores e funcionarios
administrativos das 52 universidades federais do pais, além dos professores e
funcionarios das escolas técnicas federais, ficaram paralisados. [...] Os
trabalhadores das universidades tiveram como saldo vérias vitoriesekst a
incorporacdo e a extensdao de algumas gratificacdes ao salario, um reajuste de
12% a 13% para professores e a manutencdo da contratagdo pelo Regime
Juridico Unico. (GIANNOTTI, 2009, p. 308).

O governo usounstrumentos politicos e juridicos pgrér fim as greves em curso
naquele ano, fossem das universidades ou dos trabalhadores da previdéncia, fossem dos
metalurgicos da Volkswagen, de Sao Bernardo (SP); enfim, buscou aplicar com interditos
proibitérios, multas, corte de ponto, assédio moral, islBs, entre outros recursos ha
tentativa de conter essas lutas. Buscou aprovar, na Camara federal, projetos de reforma
sindical e trabalhista que tinham por objetivo quebrar a forca das organizacdes sindicais e 0
direito de greve e retirar inUmeros diosi trabalhistas conquistados em décadas anteriores.
Esse processo colocou em movimento a CUT, o PT e inimeros trabalhadores, que, por meio
de lutas radicalizadas e pressdes sobre parlamentares, conseguiram evitar a aprovacao do

projeto pelo governo FHC.

A CUT colocase contra o Projeto de Lei n°® 5843/01, encaminhado pelo
governo, que alterava o artigo 618 da
mais que o legisladoo [...] Tudo pode
direitos dos trabalhadores e waso, passando por cima das leis trabalhistas,
fundamentadas na CLT. (GIANNOTTI, 2009, p. 309).

As ameacas de reformas na Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT) significariam
forte alteracdo em direitos como 13° salério, liceanagernidade, jornada deabalho de 44
horas semanais, flexibilizacdo de férias e da multa de 40% do?F@dS trabalhadores,
dentre outras conquistas ameacadas. Esse processo possibilitou certa unidade no movimento

sindical e grandes marchas na capital federal, que pressioosu@eniamentares, em especial

% |nstituido pelalei N° 8.036, de 11/05/199® Fundo de Garantia do Tempo de ServiEGTS)é
uma poupanca compulsoria que socorre o trabalhador demitido sem justaCcengaregado dispensado sem
justa causa faz jus, além das verbas rescisorias, o recebimento de uma multa equivalente a 40% do valor do
FGTS.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.036-1990?OpenDocument
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0S senadores, a nao votarem o projeto. Havia forte crise no governo por conta da
impossibilidade de aplicar as reformas neoliberais no pais, em especial a reforma trabalhista,
como queriam ogmpresariospor conta dasnobilizacdesque ocorriam, em todo o pais,

principalmente no setor privado e no ambito dos funcionarios publicos.

Em 2002, o sindicalista, ewrneiromecanico e maior expressao dirigente do novo
sindicalismo das décadas de 1970 e 1980, que fundou o PT e ag&nhg as elei¢cdes
presidenciais no Brasil e demarca o inicioqi@rto periodo histérico para 0 movimento
sindical brasileiro.O carater desse governo e do movimento sindical, a partir de 2003, &
relevante para a analise sobre a repercusséo das lutasisitéisenvolvidas nesse periodo e
o papel do Sindicato dos Trabalhadores da Educacao do Estado do Para (SINTEPP).

Inaugurase um novo period@ partir de 2003com a chegada de Lula da Silva e do
Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da Republioa) novo ciclo na situacao
politica do pais. Um periodo de experiéncia da esquerda no comando do pais, em que 0
sindicalismo, a partir de suas entidades sindicais nacionais, passa a defender as reformas

apresentadas pelmvogoverno no Estado do Para.

3 A ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES EM SINDICATO

As mudancgas produzidas, no mundo do trabalho, pelo sistema do capital buscam
responder, satisfatoriamente, em meio as crises econdmicas, politicas e sociais, a obtencao de
maiores lucros para a classe capstali Nesse sentido, a existéncia de tais crises
retroalimentam a necessidade permanente do capital de rever seus mecanismos de controle €
exploracdo do trabalho e dos trabalhadores para assegurar éxitos no gerenciamento e na

manutenc¢ao de suas riguezas.

Durante & ultimas décadsg, nas campanhs salariais dos trabalhadores educacéo
publica, no estado do Para, onde representantes do sindicato docente estiveram em mesas de
negociagdo com representantes do governo estadual ou de prefeitos dos diverspgsunici
paraenses, ouvirase repetidamente as seqguintes frasésPor causa da cri se
afeta o pa?s, nN«o temos como pagar -dONd SO
temos como garantir o pagamento do 13° salario, poisacriseetorca [ . . .-] . 0;

ACom a crise econ'!mica precisamos fazer aju
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A situacdo econbmica e politica de um pais e suas crises precisam ser observadas na
realidade concreta da classe trabalhadora, aquela que produzasiqoeas pouco usufrui
daquilo que o seu trabalho produz. E necessario, portanto, compreendermos a situacdo da
classe trabalhadora no Brasil e desvelarmos o significado da crise do capital, em especial, da
crise aguda desde 2008 até os dias atuais. Dertad, que identifiquemos suas causas e 0s
efeitos sobre o mundo do trabalho e a organizagéo politica e sindical dos trabalhadores.

Isso, porque, ao analisar a resisténcia dos trabalhadoress¢otmgente identificar
como a formasindicato responde aafeterminantes do capital sobre o trabalho nos dias
atuais, na organizacéo da luta coletiva em proldi@stos ao trabalhoComo os sindicatos
tém resistido aos impetos de lucratividade do capital em situacdo de crise crénica? E mais,
como essas entidadesindicais se organizam, entendendo que sua estrutura politico
organizativa pode aproximar ainda mais os trabalhadores das lutas coletivas e organizadas

contra o capital?

Os desafios das organizagOes de trabalhadores sdo enormes diante das configuracdes
gue o sistema do capital produz, para assegurar seus interesses. Com interesses divergentes
cada vez mais inconciliaveis, a sociedade do capital esta a beira de um colapso. Entdo, como

atuam as organizacoes de trabalhadores em forma de sindicatos?

3.1 CAPITAL X TRABALHO E A LUTA DO S TRABALHADORES

O sistema do capital, para se desenvolver e crescer, garantindo seu equilibrio interno,
produz processos bem complexos de rupturas e recuperacdes, estabilidades e instabilidades;
ou seja, faz um movimento constadt crises e superac¢des no interior do sistema. Segundo
Trotsky (2008), na esfera econdmica, esses constantes rompimentos e restauracdes do
equilibrio do capitalismo tomam a forma de crisdsems Na esfera das relacdes entre as
classes, o rompimento dmguilibrio assume a forma de greves e lutas revolucionarias. Na
esfera das relagcdes entre os Estados, o rompimento desse equilibrio significa guerras,

blogueios econdmicos, etc.

O desequilibrio, as crises, sdo mecanismos utilizados pelo préprio sistamenaiea
bem dinémica, para aperfeicoar a dominagédo e o controle sobre o trabalho e a mercadoria

forca de trabalho, para seguir produzindo mais valor.
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A crise estrutural e sistémica do capital, como nos indica Mészaros (2011), se expressa
no desequilibrieeconébmico que aprofunda a crise social e politica no planeta, ndo sendo um
fato isolado ou de agora: € uma crise permanente que se arrasta desde o peHedonutis
GuerraMundial, quando os paises capitalistas imperialistas ndo conseguiram manter 0s
reaultados do to ilustrativboomecondmicd®. Tratase, portanto, de uma crise histérica do
sistema capitalista mundial, ndo sendo, assim, uma crise a mais, pois essa fase aguda da crise

da economia capitalista tem se transformado em crise cronica.

Expressde importantes dessa crise crénica indicam que a maioria da sociedade nao
tem acesso ao emprego, aos bens materiais e a0 consumo; tem acesso precario ao minimc
necessario para se manter na producéo. Isso significa que o capitalismo ndo tem conseguido
restalelecer e alternar momentos de crise e superacao. Por isso, hd um aprofundamento do

desequilibrio e da instabilidade, portanto, uma crise econémica, politica e social, permanente.

Em 2015, com base em numeros oficiais relativos ao desemprego, 204 milhdes
de pessoas nao tinham trabalho, incluindo 74 milhGes de jovens. Cerca de 830
milhdes de pessoas no mundo sdo trabalhadores pobres, que vivem com menos
de 2 dolares por dia, e mais de 1,5 mil milhdes tém empregos vulneraveis,
normalmente sem condi¢Bes de &b dignas, sem voz ativa e sem seguranca
social. (PNUD, 2015, p. 5).

Quando observamos a situacdo do desemprego no mundo, impossivel nao
compreender o processo de aprofundamento dos problemas sociais para o conjunto da classe
trabalhadora e da sociedadgjando os dados do Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2015) registraram privacées humanas generalizadas, visto que, em
todo o mundo, existem 795 milhdes de pessoas que sofrem de fome cronica, que 11 criancas
com idades inferiores anco anos morrem a cada minuto, e 33 maes morrem a cada hora.
Vimos que as desigualdades sociais sdo provocadas pela légica desigual de acumulacdo de

riquezas, por um lado, e generalizacdo de miséria, por outro.

Atualmente, cerca de 80 por cento da pofdaqundial detém apenas 6 por
cento da riqueza do mundo. Até 2016, 50 por cento da riqueza tendera a ficar na
posse dos 1 por cento mais ricos. No mundo do trabalho, os salarios ndo
acompanham a produtividade e a parte do rendimento que cabe aos
trabalhadees tem vindo a diminuir. (PNUD, 2015, p. 5).

%4 Foi um periodo de prosperidade econémica do capitalismomeados do século XX, que ocotreu
principalmente em paises ocidenta@pos o final d&Begunda Guerra Mundjaém 1945, e durouté inicio de
1970. Segundo Hobsbawm (199f)i um extenso periodo de expansédo econdmica, de producédo e consumo de
massa. ATamb®mM se baseou num acordo t8&cito ou expl?2
as reivindicagbes dos traballoaes dentro de limites que néo afetassem os lucros, e as perspectivas futuras de
l ucroso (HOBSBAWM, 1995, p. 276).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo_ocidental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
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O entendimento que construimos ao analisar o mundo da producdo capitalista € de
que, nesse processo longo de crise aguda do capital, o préprio sistema produz uma série de
fendmenos na tentativa garantir maigeratividade aos capitalistas, criando os mecanismos que
estabilizem os pilares da sociedade. Fenbmenos como a superacumulacdo, a financeirizacéo, a
obtencé@o do lucro mesmo com a crise; 0 aumento de necessidades béasicas de quem trabalha;
destruicdo do me ambiente e o acirramento da disputa entre o capital e o trabalho demonstram a

agudizacao da crise e maior instabilidade.

A crise estrutural do sistema do capital, enfatizada por Mészaros, (2003ycada pela
sobreacumulacdo e intensa concorrénciar intea ci onal . ASob o I mpul s
capital, constituitse um novo complexo de reestruturagcao produtiva, buscando instaurar e impor
um novo padr«o de acumul a-«o capitalista en
adiante, o autor esctarc e : AA acumul a-«o flex2vel sur ge
enfrentar as condic¢des criticas do desenvolvimento capitalista na etapa da crise estrutural do capital
caracterizada pela crise de sobreacumulacdo, mundializacdo financeira e novo impei s mo 0
13). E para esse procesbasca despejar sobre o trabalho os mecanismos de saida para o capital,
nao s6 com mais trabalhmas também com a eliminacdo, segundo Harvey (1882arreiras a

exploracéo da forca de trabalho, facilitando ogseo de precarizacao do trabalho vivo.

Um dos principios fundamentais que alimentam a economia financefrizada
propiciada pelas politicas de liberalizacdo, desregulamentacao e de privatizagao iniciadas com
o modelo econémico e ideoldgico neoliberal, @ibosdinacdo dos Estados nacionais a essa
l6gica, como orientacdo global, visto que a financeirizacdo € parte do desenvolvimento
organico do capital diante de crises econdmicas patrocinadas pelo papel ativo da luta de
classes no interior do sistema capstali

Buscou se expandir um processo de financeirizacdo da economia, desenvolvendo um
capital ficticio que pudesse valorizar a maasia extraida mundialmente do trabalho. Mas o
crescimento do capital financeiro especulativo ndo € um mero excesso, maanifeatacéo
da crise, fazendo com que se produza uma distincdo entre essa crise e as anteriores pela

magnitude, sem precedentes, dos capitais ficticios e da especulacdo que a acompanha.

Essa politica de financeirizagcdo da economia ocasionou emgiividamento
generalizado dos Estados, dos governos e das familias, com a expansao da divida publica e

prejuizos fiscais, em varios paises, em especial, apés 2008, a ultima grande crise do capital.

% Segundo Chesnais (2005), trat uma forma de organizacdo do capital que busca fazer dinheiro,
sem sair da esfera financeira, sob a fodmaplicacfes e especulacdes financeiras bem sucedidas.
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Verificou-se, entdo, que ativos financeiros como, porrgie, os titulos de divida publica
dos estados nacionais, ndo sofreram nenhuma desvalorizagdo com a crise. Pelo contrério,
constatosse um aumento significativo dos ativos financeiros, na forma de titulos da divida

publica.

Tomando como referéncia os dadufermados pelo BIS (Bank for International
Settlements Banco Internacional de Compensacfes), relativos aos titulos da
divida interna de 35 paises (maiores devedores), incluindo o Brasil, afirmam
qgue, no periodo de 2005 a 2011, o valor total de titdéoslivida publica,

cresceu ininterruptamente: em 2007 totalizavam US$ 26,772 trilhGes; em 2008,
ano do "estouro da crise, US$ 29,441 |
em 2010, US$ 38,8 87 trilhdes; em 2011, US$ 42,087 trilhdes. (NAKATANI;
GOMES, 2014p. 75).

Segundo Reis (2015), a emissao de titulos publicos existe, em grande medida, para
assegurar as opera-»es de socorro “s insti
divida publica tem sido utilizada como instrumento para a transfar@asirecursos publicos
para o setor privado.o (REI'S, 2015, p. 27),

Mas a origem da crise econ6mica do capital esta na queda da taxa de lucratividade dos
ramos industriais mais importantes da economia miyndim processo que gera
sobreacumulacao de capital, visto que o capitalista, ao perceber que néo ter4 maiores lucros
em determinado investimento, opta por acumular seu capital, para widoeaa momento
gue considere propicio. Isto provoca crise ntesiga, que o faz buscar valorizagées ficticias,
gerando bolhas especulativas que, apés dar uma falsa sensacao de prosperidade, estouram n
curto prazo, dando lugar a fases agudas dessa crise.

A crise atual, iniciada em 2008, ocorreu no conjunto do sistapitalista, que iniciou
no coracao financeiro e politico do capital, os Estados Unidos, e que se estendeu por todo o

planeta, mesmo com ritmos e expressdes diferenciadas. E uma crise global.

Em 2000 e 2006, a economia nest@ericana cresceu 18%, mas adeen
mediana dos domicilios dos trabalhadores caiu 1,1 em termos reais [...] Em
contrapartida, os 10% mais ricos da populagéo viram sua renda crescer 32%. No
caso do 1% mais ricos o crescimento foi de 203%, e de 425% para o segmento
representantes dos 0,1%psrior na piramide de renda/ALOR ECONOMICO,
29/10/2008pudCOSTA, 2009).

De tal forma, o mecanismo da divida publica € um dos tracos dessa recomposi¢cado do
capital, por meio do capital ficticio. Nesse sentido, vale a pena ressaltar o entendimento de

Marx sobre o significado do capital ficticio:
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Com o desenvolvimento do capital portador de juros e do sistema de crédito,
todo capital parece duplicar e as vezes triplicar pelo modo diverso em que o
mesmo capital ou simplesmente 0 mesmo titulo de divigieeeg, em diferentes
m«os, sob diversas formas. A maior par
ficticia. Todos os depésitos, excetuado o fundo de reserva, sdo apenas créditos
contra o banqueiro, mas nunca existem em depoésito. A medida que servem para
operacdes de compensacéo, funcionam como capital para os banqueiros, depois
de estes os terem emprestado. Eles pagam entre si os direitos reciprocos sobre os
depésitos ndo existentes mediante compensagdo mitua desses créditos. Assim
como a mesma peca denkeiro pode efetuar diferentes compras, conforme a
velocidade de sua circulagéo, ela pode servir igualmente para realizar diferentes
empréstimos, pois as compras fazampassar de uma mao para outra e 0
empréstimo € apenas uma transferéncia de uma maoop&a, que néo é
mediada por nenhuma compra. (MARX, 1893,-9).8

Se considerarmos 0s numeros da divida publica brasileira, no final do mandado de
FHC, em 2002, o patamar era de R$ 892.291 bilhdes, cerca de 60,38% do RP&lL&mo
governo federal gastt R$ 978 bilhdes com juros e amortizagbes da divida publica, o que
representou 45,11% de todo o orcamento efetivamente executado o amicio do ano de
2015, a Secretaria do Tesouro Nacional informou que a divida publica havia chegado ao més de
outulro no patamar de R$ 2,7 trilhBes e atingiu 66% do PIB no fechamento de 2015. As

informacdes foram divulgadas por meio do Plano Anual de Financiamento (PAF).

O exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos, no setor imobiliario, onde a crise ficou
mais conhecid, ocasionou a queda de instituicBes bancéarias cobehman BrotherS, o
quarto maior banco de investimentos daquele paispediei concordata apds incorrer em

perdas bilionarias em decorréncia da crise financeira global.

Mas a crise também revela deaneira clara o carater de classe do Eéfaglalo
governo, visto que, quando a economia vai bem, os lucros ficam nas méaos da burguesia, mas
guando a economia vai mal , a burguesia | u
dividir essa fatura com os trabadores, que sdo convocados a pagar contas ainda maiores,

tendo o Estado como agente das politicas de ajuste fiscal.

% Era uma empresa global de servicos financeiros que fez negdcios no ramo de investimentos de
capital venda em renda fixa, negociacdo, gestdo de investimento. Seu negociante principaésenarm
americanono mercado de valores mobilidrios. A sede mundial da empresa estava em Nova lorque, com sedes
em Londrese Toquio, bem como escritorios localizados em todo o mundo.1Bnde setembrale 2008, a
empresa pediu concordata, ja que vinha tendo prejuizos causadosggethossubprimesosEstados Unidas
A apresentacdo marcou a maior faléncia em  histéria americana.  Disponivel em:
https://ptwikipedia.org/wiki/Lehman_Brotheré&\cesso em 18 jan. 2016.

“APara Marx, o Estado ® um -rg«o de domina-«o de
outr a; ® a cria-«o0o de uma O6ordembdb que |l egalize e cc
(LENIN, 1986, p.10).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Londres
https://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%B3quio
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crise_dos_subprimes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lehman_Brothers
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Um exemplo € o montante ja destinado pelos governos para salvar da crise atual os
especuladores: mais de sete trilnBes de ddlares. Erassteréncia financeira dos estadss
empresas e bancos fabrica mai@sresponsabilizacdo do Estado com as areas sociais e a
populacdo. Procuram, assinepassap O6nus da crise na conta dos trabalhadores, utilizando

seus mecanismos ideolégicos, coralienta Costa (2013, p.30):

Primeiro, tentam vender a ilusdo de que na crise cada um deve dar sua
contribuicdo para que todos possam se salvar, mesmo sageqde quem quer

se salvar é a burguesia e seu sistema de exploracdo. Quando esse método néo
funciona, o capital marcha unido contra os trabalhadores buscando ampliar o
raio de exploracéo e retirlires direitos e garantias.

A crise capitalista ndo pode ser encarada como um fenémeno que tenha relacdo central
com o mercado, mas, fundamentalmente, camlaggdo capitatrabalho, com a relacéo entre

as classes fundamentais do sistema. Ou seja, se ha maior ou menor grau de exploragéo.

E buscando novas formas de exploracdo para um trabalho mais flexivel e de menor
custo, o capitalismo mundial encontrou, mpegiéncia japonesa do toyotismo, 0 novo padréao
de producédo de mercadorias e de maior exploracdo do trabalho. Uma das mais importantes
caracteristicas do sistema de producao toyotista é a polivaléncia no trabalho, diferente do

sistema fordista, que se egtirava sobre a especializacao.

A polivaléncia implica um componente a mais na intensificacdo, a medida que
requer um esforco adicional de trabalho mental, conhecimento de operacdes
diversas, sua ldgica, trabalho emotivo, concentracdo e atencdo no cdasrole
magquinas diversas. (DAL ROSSO, 2008, p. 67).

De tal forma, verificamos nos estudos sobre o mundo do trabalho que esse processo de
mudancas do fordismo para o toyotismo n&o foi automéatico e nem excludente entre eles, que
convivem no processo de orgaamgao e concepcgdo do trabalho no sistema de producao
capitalista, visto que o objetivo central do trabalho estd consolidado na producéo incessante

de maisvalia.

E possivel dizer que o padrdo de acumulagéo flexivel articula um conjunto de
elementos de comilidade e de descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente distinto do padrdo taylorista/fordista de acumulagcdo. Ele se
fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente avancado,
resultado da introducdo de técnicas de gedtéiforca de trabalho préprias da
fase informacional, bem como da introdugdo ampliada dos computadores no
processo produtivo e de servigcos. Desenvstv@uma estrutura produtiva mais
flexivel, recorrendo frequentemente a desconcentragcao produtiva, asasnpre
terceirizadas, etc. Utilizae de novas técnicas de gestéo da forga de trabalho, do
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trabalho em equipe, das células de producao, dos times de trabalho, dos grupos
semiautdnomos, além de requerer, a0 menos no plano discursivo, o
envolvimento participato dos trabalhadores, em verdade, uma participagdo
manipuladora e que preserva, na esséncia, as condicbes do trabalho alienado e
estranhado. (ANTUNES, 1999, p. 52).

Como esta concepcao de acumulacao flexivel tem o objetivo de fazer com que o
trabalhador rabalhe mais ganhando menos, ela adota a organizacdo de empresa enxuta,
desmontando postos de trabalho, ao mesmo tempo em que exige maior produtividade. Neste
Cc as o, -seftlé umaptoeesso de organizacdo do trabalho cuja finalidade essencial, real, € a
int ensi fica-«o das condi-»es de explora-«o ¢

gue busca reduzir o trabalho tanto no setor de servicos como na producéo diretavdéamais

As consequéncias dessa reorganizacao no mundo do trabalho e seus isopaetas
condicOes de vida e organizacao da classe trabalhadora sao imediatos, como afirma Antunes
(1999), com a completa desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e do direito ao trabalho,
gerando crescente eliminacdo dos postos de trabalho e o degemgtreitural, aumento da
fragmentacao no interior da classe trabalhadora; precarizacao e terceirizacédo da forca humana
que trabalha; destruicdo do sindicalismo de classe e sua conversao em um sindicalismo docil e
de parceria com o0 governo e o patronatatéemesmo o investimento em um sindicalismo de

empresa.

Interessante notar que existe uma enorme carga peatidotbgica, segundo Alves
(2011), no interior da luta de classes, com as ideias da acumulacéo flexivel e do trabalho
flexivel, porque séo idesaque fortalecem esse carater de flexibilidade da acumulacéo do
capital, exigindo do trabalhador que torne menos rigidos o seu tempo, a sua produtividade, o
seu salario e os seus direitos. Ao mesmo tempo, ndo se contesta o carater centralizador e

rigido da& decisbes sobre a producao.

Desse modo, o padrdo de atuacdo dos capitalistas para sair da crise tem sido exigir
maiores medidas de ajustes contra os trabalhadores, com demissdes, rebaixamentos salariais
cortes nos servigos sociais como educacéo e sHéxibjlizacdo trabalhista, criminalizagéo
das lutas sociais, e a procura de maiores cotas de exploragdo com ritmos de producéo e
salarios como os dos chineses, que se -caracterizam sppkrexploracdo, jornadas
extenuantes de até 12 horas diarias, hordisae mal remuneradas, metas absurdas de
produtividade, maus tratos, péssimas condi¢cdes de trabalho, falta de direitos trabalhistas,

assédio moral e outros.
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Esse processo se intensifica nas esferas publica e privada de producdo. Um exemplo
sdo as medidagiadas e adotadas pelo Estado e suas instituicdes gerais em defesa do ajuste
fiscal organizadpdesde 2015em todo o pais, que tem provocado a ndo garantia de direitos,
como no caso dos professores da esfera publica basica, o ndo pagamento do piso salaria
nacional, o desmonte dos planos de carreira para alterar ou eliminar gratificagdes, triénios,
tempo de servigos, licengas, enfim, ajusta na perspectiva da ndo garantia de direitos

regulamentados.

Nesse sentido, compreendemos que a crise do capitadlog@dmica porque as
principais instituicdes econdmicas, que pareciam solidas e respeitaveis, desma@lizam
diante da crise, pois grandes empresas, bancos, fundos de investimentos foram a faléncia e
outros continuam falindo. As bolsas de valores despamcag oS organismos internacionais
requisitam aos governos de estados nacionais que aloquem recursos publicos para tentar

salvar a classe dominante.

A crise é social, pois gera desemprego, a queda de salarios e renda dos trabalhadores;
retiradas de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, ocasionando tensdes e conflitos
sociais. O capitalismo ndo consegue permitir 0 acesso ao basico, qukilif@ossi
sobrevivéncia dos trabalhadores e da populacdo pobre. Dai a crise de imigrantes, o
desemprego estrutural, 0 aumento da violéncia urbana e rural, principalmente na periferia dos
paises; o fim da garantia de direitos humanos, dentre outros, s&wef@®provocados por

essa légica desigual.

A crise é politica, pois, com as massivas manifestacdes contestando as medidas de
ajuste, os governantes ficam sem conseguir responder a crise e aplicar suas politicas, o que
acaba gerando um processo aberto geessdo as lutas dos trabalhadores e seus 6érgdos de
representacdo. O fator determinante para a desestabilizacdo politica € o conjunto das
mobilizacbes de trabalhadores, jovens e setores populares. Também é possivel verificar, na
crise politica, choques erburgueses, em cuja dinamica setores da burguesia brigam pelo

controle do aparato do Estado e do mercado.

Com o avanco al crise sistémica, 0s governos se posicionam abertamente ao lado
dos capitalistas. Os trabalhadores ndo encontram outro caminhoosdadata permanente

em defesa de seus direitos, e se movimentam convulsionando a situagao politica.

No inicio eram manifestagfes de indignacdo, expressas em mobilizacdes e
passeatas, quase todas com elevado grau de espontaneismo. No entanto, agora a
luta de classes esta em condicao de ir mudando de patamar. Os trabalhadores ja
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realizaram varias greves na Europa, inclusive uma greve geral envolvendo
assalariados de 27 paises num s6 movimento; na india, apds muitos anos de
estagnacdo sindical, foi realizadena greve geral vitoriosa. A populacéo
sublevada derrubou os regimes ditatoriais da Tunisia, do Egito, do Iémen e até
mesmo nos Estados Unidos comecam a se gestar movimentos contestatorios,
como oOcuppy Wall Streetalém das greves em Wisconsin e dosqssdres,
médicos e policiais em alguns Estados. (COSTA, 2013, p. 17).

Tais movimentos, como 0s que ocorreram no Brasil, em junho de 2013, com
continuidade nas diversas ges em 2014, 2015 e 2016, shqressOesle uma nova situacéo
politica aberta no pgisom a agudizacdo das manifestagdiaste dacrise global capitalista.
Situacdo mais favoravel as mobilizacdes e lutas gerais e especificas, demonstrando o
crescimento de acdes de contestacdo a ordem. O que gera também uma crise militar, como
parte da dse nas instituicbes do regime, visto que, mesmo com seus aparatosspeliciai

bélicos, as forcas armada&o conseguem derrotar e conter a rea¢cdo dos movimentos sociais.

A crise capitalista produz destruicdo de riquezas e aumento de pobreza, mas também
produz vencedores, jA que uma das principais caracteristicas do capitalismo € a concentracéo
e centralizacdo de capital: muitos capitalistas vao a faléncia, mas outros se fazem

imensamente ricos.

Diante de tal acirramento, a relacdo entre capital e tralgathcentral naanalise da
sociabilidade contemporaneaexige uma compreensao das condi¢cdes de organizacéo e luta
do trabalhador e do sindicalismo na atualidato que os sindicatos tém sido o espacgo de

organizacao e de representacdo das demandéessda trabalhadora.

O neoliberalismo, na busca pela ampliacdo do lucro capitalista, procura construir as
condicBes permanentes a dissem@mado capital, o que impde maionescessidades na
administracdo de suas crises. Para tal, ndo era suficiente dicanai relac6es produtivas,
mas também as relacBes sociais, inclusive em nome do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Esse processo torna visivel o papel do Estado, dos governos, dos movimentos de

trabalhadores e de liderangas sindicais.

Algumas dasnanifestacfes do capital para a superacédo de suas crises se apresentam
na realidade objetiva e econdmica da classe trabalhadora, mas também na situacdo subjetiva,
visto que o capitalismo influencia ideologicamente os trabalhadores com suas pteitiaas,
coopta organizacdes politicas e sindicais que representam a classe trabalhadora, objetivando

0 consentimento de sua politicaria mecanismos de reacdo democratica expressos nas
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eleigdes gerais, m auxilio ou concessdes econémicas, para no famicar suas medidas
capitalistas.

Vale ressaltar que, em todas as grandes crises ocorreram mudancas de fundo na forma
de se organizar do capitalismo, especialmente no mundo do trabalho para que se tenha éxito

no controle sobre o impeto coletivo dos trabdbres.

A grande depressdo de 187396 resultou no capitalismo monopolista e no
imperialismo, a fase superior do capitalismo. A crise de 1930 foi a porteira do
nazismo, do fascismo, da Segunda Guerra Mundial, e posteriormente da vitoria
do socialismo enterca de um terco da humanidade. Nos paises capitalistas
centrais, em funcdo do perigo comunista, a burguesia foi obrigada a ceder um
conjunto de direitos e garantia aos trabalhadores, cuja expressdao maior foi o
Estado do Bem Estar Social e a gestdo kégnasda economia. J4 a crise de
19741975 trouxe em seu bojo a derrota do movimento operario e a vitdria do
setor mais reaciondrio e parasitario do grande capital, que ao longo de 30 anos
implantou o neoliberalismo, as financas especulativas e uma enorme
regressividade social que aumentou a concentracdo de renda e ampliou a
pobreza no mundo. (COSTA, 2013, p. 52).

Abremse, a partir dessas analises atuais, perspectivas para a saida da crise que se
colocam sobre as necessidades de quem trabalha, da clas$leattara e sua tarefa. Os
momentos de crise sistémica aprofundam os questionamentos de quem é explorado sobre a
apropriacdo da maiglia, sobre o Estado, 0 governo e as instituicdes do regime burgués,
conseguentemente sobre o sistema capitalista, mEsiltimos angsvemos que a situacéo
mundial esta convulsionada. E nesse processo, nenhuma saida que tenha como obijetivo abolir
0 processo de exploracdo do capital sobre o trabalho pode ocorrer por dentro do sistema
capitalista, reformando esse que jarsestrou irreformavel, como nos diz Mészaros (2002).

Um exemplo dessa intensidade de conflitos entre as classes ,snoiaBrasil
considera que a classe capitalista avessa as questdes sociais golpeia, com a ajuda de sel
Estado, os mecanismos que valorizantrabalho, como os direitos sociais e 0 acesso ao
emprego. O Estado e suas instituicbes sao fiéis representantegatesses do capitdDs
trabalhadoregor sua vezforjaram nas lutas constantes desencadeadas desulesolidacao

do operariado npais seus instrumentos de luta como os sindicatos e os partidos politicos.

A forma de organizagdo em sindicato tem enfrentado fortes questionamentos na
conjuntura atual que conduz posicionamentos diversos sobre sua importancia, concepcao e
programa. Essanstabilidade gera questionamentos sobre se o sindicato € um espaco

privilegiado de organizagdo da classe trabalhadora, se os trabalhadores encontram, nessa
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forma de organizagédo, consisténcia e clareza na luta por suas necessidades enquanto classe
Compreeadase que essa politica dos governos capitalistas de desmoralizacdo e destruicdo da
organizacao dos trabalhadores em sindicatos continua, seja pela cooptacédo de suas liderancas
seja pela disputa que faz no campo das ideias, seja, ainda, pela dispedaagarato por

meio de suas elei¢cdes e até mesmo pelos ataques diretos as entidades e aos trabalhadores qt

enfraguecem suas acoes.

De tal forma, tornae necessario discutir algumas concepcdes construidas no interior
do movimento sindical brasileiro queordiguram a combatividade ou a adequacdo do
sindicalismo a ordem do capital, buscando compreender os mecanismos de controle sobre os
sindicatos e suas ag¢des, mas, fundamentalmente, buscando resgatar sua importancia coma
espaco de formacao dos trabalhadergguanto classe e de organizacéo de suas lutas contra o

capital.

Os periodos histéricos do movimento sindical, ncsBraontuados anteriormente, na
secao 3 (apitulo 3, foram evidenciados pela vinculagdo ou ndo dos sindicatos a burguesia e
ao aparelhalo Estado, ou seja, do carater de suas lutas e de seu programa. Por isso, carecem
de alguma atualizacdo os conceitos histéricos que ressaltam a relagéo entre luta sindical e luta
politica no interior dos sindicatos, sobre unidade e independéncia sildicalesma forma
que temos a perspectiva de compreender como os sindicatos de trabalhadores tém se
posicionado diante das novas configuragdes do capital.

3.2 INSTRUMENTOS DE LUTA CONTRA O CAPITAL

Os sindicatos surgem como produto da luta que se desennadstarior do sistema
do capital. A luta dos trabalhadores contra os capitalistas, que existird, segundo Engels (1881)
enguanto a reducao dos salarios for a forma mais simples e mais segura de aumentar os lucros
do capitalista, ou seja, enquanto houvabatho assalariado. E nesse processo, a existéncia
dos sindicatos constitui uma prova fundamental da existéncia dessa luta, visto que a sua razao

de ser esta no fato de combaterem as usurpagdes do capitalismo, como afirma Engels (1881).

Os trabalhadoresitam, para obter apenas uma parte daquilo que ele produz com sua
forca de trabalho, visto que o produto do seu trabalho é dividido entre as duas classes
essenciais que estdo na producéo capitalista; a disputa ocorre porque a classe que controla os
instrumentos de producédo e o dinheiro retém para si a maior parte dessa producdo. Nesse

sentido, a luta dos sindicatos ndo se resume apenas a regulacdo do nivel dos salarios e a
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garantia dos meios de acao dos trabalhadores na luta contra o capitalismo, masnéutaiab

luta pelo poder politico na sociedade do capital.

Na situacdo atual de crise permanente do sistema do capital, existe enorme
rebaixamento do nivel de vida dos trabalhadores, o que coloca os sindicatos numa
encruzil hada: il ou s enos travauniendriosr au asen coreventemoamg a n
auxiliares do capital. o (AGUENA, 2008, p .
contra o sistema de exploracdo e sua apropriacdo dos resultados do trabalho ou fortalecem o

sistema lutando apenas pelas migalheseje oferece.

Os sindicatos séo organizacdes criadas pela classe trabalhadora para organizarem lutas
coletivas pela defesa eelp ampliacdo de seus direitosnquanto classe; apesar de 0s
capitalistas influenciarem parte dessa classe, a parte orgaszaubstitui em importante
instrumento de autodefesAs organizacdes sindicaifgram criadasha primeira metade do
século XIX, como reacdo as precarias condi¢cdes de trabalho e remuneracdo a que estavam

submetidos os trabalhadores no capitalismo.

No decorer da histéria, os sindicatos assumiram identidades diferenciadas,
desde o reconhecimento pelo capital e pelo Estado, neste sentido ele se
institucionaliza e é admitido como representagéo profissional para reivindicar
melhorias econémicas na esfera da s, até a identidade mais dinamica de
contestacdo do modo de producdo. Nesse significado, ele se configura como
revolucionario, uma vez que opde resisténcia ao poder do capital e busca a
emancipacao da classe trabalhadora. (CRUZ, 2008;18)17

As divesas configuracdes que identificam o sindicalismo, como vimos anteriormente,

a partir das teorias classicas marxistas ou de outros autores que buscaram definir o papel do
sindicato, demonstram que a localizacao objetiva da classe trabalhadora no sigitaiisieca

€ 0 que define o seu papel; portanto, o sindicato € resultado, € o produto das lutas
desenvolvidas no interior do sistema. A organizacdo docente, por exemplo, assumiu inUmeras
fases de organizacao sindical, no Brasil, desde a origem mutuaistareivimento do novo
sindicalismo, apresentando caracteristicas especificas de organizacdo interna; mas o0s
objetivos ndo mudaram, quando estdo identificados com as necessidades e demandas dos

trabalhadores contra o processo de exploracéo capitalista.

Quado se utiliza a ter mi noskeoefliérecia door gar
conjunto de instancias que a atuacdo sindical acabou criando, como, as
federagbes, as confederagcfes e centrais sindicais; além é claro dos proprios
sindicatos. Esses podem estar fundatados no pluralismo sindical ou no
sindicato Unico, ou seja, na unicidade sindical. Os sindicatos podem representar
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os trabalhadores por categoria, por ramo de producao e até por empresa. Embora
os sindicatos ja existissem até um século antes, foi dende livre associacéo,
votada pelo Parlamento inglés, em 1824, que esses passaram a representar,
oficialmente, os interesses dos trabalhadores. Foram asutraes, que se
desenvolveram por toda a Inglaterra e que tornaram essas entidades poderosas.
(CRUZ, 2008, p. 18).

A partir de seu reconhecimento legal, muitas tarefas alimentaram as acbes dos
sindicatos, em diversas conjunturas, como no caso do Brasil, desde o surgimento das
primeiras associacoes, que representavam fins especificos e trabalbadoogsdos, até os
sindicatos que adquiriram representacdo mais ampla, no ambito de uma categoria,
representando os trabalhadores sindicalizados (filiados que contribuem financeiramente) ou

nao sindicalizados.

Um dos marcos do reconhecimento da importadas organizagdes sindicais
ocorreu em 1919, logo apods a 12 Guerra Mundial, com a criacdo da Liga das

NacgOes, entidade tripartite que deu origem a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Nos documentos e convencgdes da OIT, sdo reconhecidos o
direito ce sindicalizacdo, o direito de negociacdo coletiva e o direito de greve,
instrumentos de afirmagdo dos interesses dos trabalhadores e do poder sindical.
Também a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONUN @948, reconhece esse direito
fundament al no Artigo 23, qgue estabele
com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus
interesses. ® (DIEESE, 2015, p. 2).

Os sindicatos configuram impartte instrumento de organizacdo dos trabalhadores,
envolvendo suas categorias em agbes cotidianas. Para isso, buscam orientar, informar,
defender politica e juridicamente, negociar com os patrdes, chefias, governos e com outros
poderes politicos como o listativo; administram a estrutura sindical organizada, mobilizam
os trabalhadores para acfes coletivas reivindicatorias, pressionando pela defesa de seus
i nteresses. RnS«o resultado da a-«0 organi z:
entre osquais se destaca a reducdo gradual da jornada de trabalho, de um total de até 16
hor as, no s®cul o XVIII, para as atwuais 8 h
2015, p. 3).

No Brasil, o papel dos sindicatos foi de extrema relevancia, tanto lagiioeaos
direitos individuais quanto aos coletivos, e ainda, de grande interferéncia na conjuntura

nacional. Por isso, importante salientar alguns dados de sua constituicdo e existéncia.
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Em 1964, havia no Brasil cerca de 2.000 sindicatos de trabalhasiomesdo
assalariados urbanos, profissionais liberais, autbnomos e avulsos (IBGE,
1966¥°. Considerandse os sindicatos de trabalhadores rurais, chesgea2,5

mil entidades. Em 1989, um ano ap6s a promulgacdo de nova Constituicdo
Federal, 0 mesmo IBGEOmputou mais de 6.600 entidades de trabalhadores do
campo e da cidade, sendo que os sindicatos de assalariados urbanos eram pouco
mais de 3.1 mil (IBGE, 1992). Os anos de 1988 e 1989, na verdade, assistiram
ao maior numero de criagdo de sindicatos darmas&hé ali. Foram pouco mais

de mil novas associacdes, 760 delas de assalariados urbanos. Em 2001, novo
censo sindical do IBGE encontrou 7,7 mil sindicatos de trabalhadores rurais e
urbanos, 1,9 mil dos quais fundados entre 1991 e 2000, um quarto @eles cr

por servidores publicos, que ndo podiam se sindicalizar antes de 1988. Com base
nas informagdes de 2014, o Ministério do Trabalho e Emprego registrou a
existéncia de 10.813 sindicatos de trabalhadores. Logo, foram criadas mais de 3
mil novas entidadeem 13 anos. (CARDOSO, 2015, p. 494).

Os numeros revelam enorme crescimento das organizacdes sindicais, no pais,
principalmente a partir de 1988, efeito da aprovacdo da nova Constituicdo Federal do Brasil
que autorizou a organizacdo dosvelres publice em sindicatos, o qusignificou a

inclusédo e a organizagdo de masbalhadores em sindicatos.

No aspecto da organizacdo, tal crescimento possibilitou maior penetracdo dos
sindicatos no territério nacional. O DIEESE (2015) revela que, pelos dados dstrGad
Nacional de Entidades Sindicais (CNES), existiam, em 2015, no Brasil, 11.173 entidades
sindicais representativas de trabalhadores, presentes em todas as unidadesagad; como
mostra a Tabelaabaixo, e estimae, de acordo com dados da Relagéoal de Informacgdes
Sociais (RAIS), que cerca de 50 milhdes de trabalhadores sédo representados por essas

entidades.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DAS ENTI DADES SINDICAIS LABO RAIS SEGUNDO
REGIOES GEOGRAFICASE UNIDADES DA FEDERAGAO BRASIL 6 2015.

Total
Regido / UF
Ne° %
Norte 745 6,7
Para 295 2,6
Amazonas 152 1,4
BAA sindicaliza-«0o no campo era proibi dommdeo Br a:

criacdo de sindicatos rurais. Das 2,9 mil entidades rurais existentes em 1991, 468 tinham sido fundadas entre
1960 e 1964. Novo surto de sindicalizacdo raeabrreu entre 1970 e 1975, quando foram criados 1,1 mil
sindicatos (Fonte: Sistematizacdo dos microdados da Pesquisa Sindical 1991, do IBGE, para este texto). Esses
nameros sao aproximados, diga desde logo, porque ndo se sabe quantos sindicatos deibeagsistir ou se

fundiram com outros entre sua fundagéo e o ano do censo sindical de 1991. E os dados do inquérito sindical
sobre o periodo publicado pelo IBGE em seus Anuarios Estatisticos ndo distinguem sindicatos urbanos de
rurais.o (CAR™MMPSO, 2015, p.
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Rondbnia 110 1,0
Tocantins 73 0,7
Amapa 44 0,4
Acre 36 0,3
Roraima 35 0,3
Nordeste 2.966 26,5
Bahia 557 5,0
Ceara 436 3,9
Pernambuco 400 3,6
Paraiba 339 3,0
Maranhéo 335 3,0
Piaui 272 2,4
Rio Grande do Norte 235 2,1
Sergipe 200 1,8
Alagoas 192 1,7
Centro-Oeste 1.106 1,7
Goias 346 3,1
Mato Grosso do Sul 304 2,7
Mato Grosso 261 2,3
Distrito Federal 195 1,7
Sudeste 3.715 33,2
Séo Paulo 1.720 15,4
Minas Gerais 1.185 10,6
Rio de Janeiro 578 5,2
Espirito Santo 232 2,1
Sul 2.641 23,6
Rio Grande do Sul 1.077 9,6
Parana 835 7,5
Santa Catarina 729 6,5
TOTAL 11.173 100,0

Fonte: MTE. Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES). Elaboragdo: DIEESE (2015)

O ritmo intenso de criacdo de sindicatos, depois de 1988, parece mostrar que 0s
trabalhadores, ao assim agirem, pulverizaram tais instrumentos e representacfes na base. Ess
realidade configura que mais de oito mil entidades sindicais representaram, &m 201

trabalhadores urbanos, e quase trés mil abrangendo trabalhadores rurais.

Interessante ressaltar que, em marco de 2016, existiam, no Brasil, cerca de 92,3
milhdes de pessoas ocupadas, segundo dados do IBGE (2016), e dessas, 72,1% (66,54
milhdes) trabalhado no setor privado; 18,0% (16,61 milh&es), no setor publico, e 9,9% (9,13
milhdes), no servico domeéstico. Se considerarmos uma populacdo, em 2017, de 207.114
milhdes de habitantes, aproximadamente 44,56% estdo trabalhando. Desses, cerca de 50
milhdes esto sendo representados por 11.173 entidades sindicais, isto €, um total de 12,10%

de trabalhadores estdo organizados em sindicatos ou sob influéncia desses. Dessa forma,
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podemos considerar que menos da metade das pessoas estdo empregadas, e que 0 nivel ¢

sindicalizac¢do, no pais, ainda é muito baixo, se considerarmos os trabalhadores empregados e

até mesmo desempregados.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DAS ENTI DADES SINDICAIS LABORAIS SEGUNDO AREA

GEOECONOMICA .

. . Total
Area Geoeconbmica
N° %
Urbana 8.324 74,5
Rural 2.849 25,5
Total 11.173 100,0

Fonte: MTE. Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES). Elaboragao: DIEESE (2015)

Os dados de 2015 ressaltam, portanto, a existéncia de 11.173 sindicatos, em todo o

Brasil, que podem estar reunindo cerca de 50 milhées de trabalhadores. Se observarmos os

nameros de sindicatos existentes, em 2001, declararam filiacdo 19 milhdes de pessoas

censo anual do IBGE; em 2014, o numero de filiados declarado ao Ministério do Trabalho e

Emprego (MTE) foi de pouco mais de oito milhdes, segundo Cardoso (2015). Em 2015,

ocorreusignificativo crescimento.

Um dos critérios que podemos utilizar paraifiear os avangos da organizacao

sindical é a taxa de filiacao sindical. E segundo Cardoso (2015), a fonte mais confiavel para

essa verificacdo é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) que, em pesquisas

feitas até 2013, perguntou aos moradoneupados dos domicilios se eram filiados a um

sindicatd®.

TABELA 306 TAXA DE FILIACAO SIND ICAL DA POPULAGCAO
OCUPADA ADULTA (18ANOS OU MAIS). BRASIL 20012013

Ano

%

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

19,3
19,4
20,1
20,5
20,9
21,0
19,7

% Em 2014, o IBGE suspendeu a PNAD anual, substituingmela PNAD Continua, realizada
trimestralmente e com questionario bem mais simples. Dentre as muitas questdes excluidas, esta a filiagdo a

sindicato. (CARDOSO, 2015, p. 495)
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2008 20,0
2009 19,9
2011 18,3
2012 18,1
2013 16,6

Fonte: Microdados do PNAD de varios anos.
Elaboracéo: Cardoso (2015).

A visualizagdo desses dadesmesmocarecendo de maiores informagdes sobre o
processo de filiacdo dos trabalhadores a um sindicato e sobre as entidades sindicais com
registro no Ministério do Trabalho visto que, para o reconhecimento juridico dessas ultimas, é
necessaria a autorizacdo dé r@nistério -, nos auxilia a compreender minimamente o

processo de instabilidade das organizag6es tradicionais do movimento.

Existem muitos sindicatos incluidos nos 11.173 existentes que solicitam filiacdo ao
MTE apenas para adquirir o beneficio financejerado pela cobranca do imposto sindical, o
que pode sugerir um mascaramento da realidade quanto a dimensé&o politica de tais entidades

e seus filiados.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo no Estado do Para (SINTEPP) tem uma
base de representacdo k783 professores e professoras na educacdo basica, segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP, 2009), sendo
47.852 nas redes municipais de ensino e 22.931 na rede estadual. Um ndamero considerado
elevado e se tratando de uma organizacao sindical que se localiza em territério de enorme

extensdo como o estado do Para, de 1.247.689,515 kmz2 e 144 municipios.

A pesquisaTrabalho docente na educacdo béasica no RPaealizada com cerca de
1400 professores, em @&&colas, no ano de 2009, no Para, verificou que apenas 25% dos
sujeitos docentes participantes da pesquisa disseram ser filiados ao sindicato docente, e
desses, apenas 7% disseram atuar no sentido de uma participacéo efetiva. E necessario avalia

0s motives dessa baixa participacéo dos professores nas atividades do sindicato.

O sindicato tem sido a principal organizacdo, no pais, que denuncia os abusos
cometidos no ambito do trabalho e suas relagdes, além de interferir em grandes temas
nacionais para assegu direitos, como tem sido em relacdo as reformas neoliberais, desde a
década de 1990 até os dias atuais, na politica previdenciaria, tributaria, trabalhista, sobre a

divida publica, os planos de privatizacéo e demais politicas que precarizam o tralgi® n
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Na medida em que suas fungdes se desenvolvem, cada entidade vai constituindo um
corpo burocratico e politico que coordena as acgbes coletivas, que sao suas diregdes, que
podem ser colegiadas, como é o caso do SINTEPP, por meio de coordenactesigdurai
interesses da categoria; ou podem ter uma estrutura presidencialista de organizacdo, como

prevé a regulamentacéo sindical do pais.

Art. 72 - as elei¢cbes para as Coordenacgdes Estadual, Regionais e das Subsedes

obedecerdo ao critério der opor ci onal i dade direta 0
Simples, define a quantidade de cargos e o0 quociente obtidos pelas chapas
concorrenteso e pela proporcionalidad
pedida das chapas, cargo anoenimg @0 des

percentual de 10% (dez por cento) dos votos validos. (SINTEPP, 2014).

A organizacdo da composicédo das coordenacgOes diretivas do SINTEPP, expressa no
artigo 72, do Estatuto da entidade; a forma de organizacdo democratica pela possibilidade de
qualquer chapa concorrente ao pleito participar, a medida que estiver qualificada pelo
resultado de, no minimo, de 10% de aceite dos trabalhadores filiados na base, visto que a
eleicdo para a direcdo da entidade € direta e qualificada. Tais coordenagfedp s&
Estatuto, no seu artigo 34, sdo distribuidas em 19 cargos estaduais. Uma organizacao que
possibilita o envolvimento, a cada trés anos, de membros da categoria de trabalhadores da

educacao e de pleitearem, de forma organizada, participacdo na diesjadicato.

Na estrutura sindical, no Brasil, definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
desde 1930, os sindicatos séo representacdes de grau inferior de trabalhadores filiados da
base, que recebem financiamento pela via da contribuicdo do®dil@du do imposto
sindical pago pelo Estado e que negociam em nome de sua categoria, que pode ser por ramo
de atividade ou por empresa. Os sindicatos podem ser filiados ou ndo a organizagdes sindicais
de grau superior, como as federacbes, confederacodesde a promulgacdo da Lei

11.648/2008, também s&o de grau superior as centrais sindicais.

As federacdessédo entidades estaduais que congregam até, pelo menos, cinco

sindicatos por ramo de atividades afins. dmfederacbesao entidades que representam

% Lei que legalizowa existéncia das centrais sindicais, no Brasil, em 2888 sua criacdo, devem ser
atendidos os requisitos minimos do artigg @8 mesma lei, cujo preenchimento serd averiguado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, conforme indica o artigo 4°. Sasypestos a serem cumpridos: filiagdo
de, no minimo, 100 sindicatos distribuidos nas cinco regiées do pais; filiacdo em pelo menos trés regides do
pais de, no minimo, 20 sindicatos cada; filiacdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade
econdnica; filiacao de sindicatos que representem, no minimo, sete por cento do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional.



95

nacionalmente os sindicatos filiados, ou seja, organizam, em ambito nacional, os sindicatos
gue nao estdo em federacdes.chatrais sindicaissdo entidades gerais, acima das demais
organizacdes, constituingg®@ em o6rgdos de cupula, de intercategorias, agsemem tal
representacao, inclusive, em mesas de negocia¢des superiores na estrutura sindical vigente.
Tais organizacdes de grau superior sao financiadas por meio do imposto sindical e pelos
repasses das entidades sindicais de base.

O Sintepp é filiado aConfederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE), desde 1983, quando ainda era Federacdo dos Professores Publicos do Estado do Parz
(FEPPEP) e a CNTE ainda era a Confederacéo dos Professores do Brasil (CPB). Também, era
filiado a Central Unica @k Trabalhadores (CUT), desde 1983. Desfiieudessa Central, em
2008, no seu 18U Congresso Est adtsadsgotdda Si r
como representante da classe trabalhadora ao perder sua autonomia e na pratica-senformar
em uma agéci a governament al para | egitimar a
(SINTEPP, 2008, p.3).

No inicio do século XXI, com o fortalecimento do neoliberalismo, da nova forma de
organizacdo do trabalho e dos mecanismos juridicos para o funcionamento Ektadm
minimo de investimento nas areas sociais, e por isso regulador e avaliador, vimos que, no
interior da CUT, os propésitos de conciliacao de classe se fortaleceram. Na década de 1990, o
PT assumiu prefeituras e governos estaduais em diversas unidafieteracdo e chegou a
presidéncia da Republica, em 2003. Um processo que abriu uma nova reorganizacao politica e

sindical no Brasil.

Interessante notar que a histéria da organizacdo dos docentes, como pontuam Gouveia
e Ferraz (2012), esteve pautada n@enas pela preocupacdo profissional, corporativa e
trabalhista, mas, também, pelo desenvolvimento das politicas educacionais, no pais, que
exigiam a universalizacdo do ensino. Nos dias atuais, a atuacdo dos docentes e suas
organizacdes sindicais pautampeiticas educacionais exigindo salario, carreira, condicdes

de trabalho e qualidade na educacéo publica.

3.3 DIMENSOES DA LUTA POL ITICO -SINDICAL

O caréter das lutas desenvolvidas pelos sindicatos de trabalhadores, no Brasil, esteve

alinhado as dinAmicamspostas pelos governos em dada conjuntura. Foi assim, em momentos
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de repressao, controle, abertura e cooptacdo que, mesmo considerando as contradicdes que

ocorreram nesses momentos, localizeuwa luta sindical na luta de classes.

As lutas assistenciaiscorporativistas, economicistas, politicas, nacionalistas,
internacionalistas, se revezam na arquitetura das potencialidades das dire¢des sindicais e suas
bases. E um fato que, a partir da década de 1980, as lutas desenvolvidas pelos sindicatos se
ampliaram rompendo o corporativismo e o economicismo, buscando estratégias de unidade

na atuacao politiesindical.

O movimento de trabalhadores, no Brasil, a partir do fenébmeno do novo sindicalismo,
construiu partidos e sindicatos compreendendo a luta sindpditiea como uma s6, numa
relacdo dialética e indissoluvelmente ligadas. Essa relacdo nunca se deu sem conflitos, em
especial, no inicio das experiéncias desenvolvidas na historia do sindicalismo brasileiro, desde
0 anarcesindicalismo, que deu origem asganizacOes sindicais operarias Brasile que
discordava das influéncias e acdes polifattidarias nos sindicatos, até a influéncia das
concepcdes politiesindicais que consideravam a importancia dos partidos nos sindicatos, na
medida em que concadv am com Kar | Mar x em gque 0SS sin
para a emancipacao final da classe operaria, isto é, para a abolicdo definitiva do sistema de
trabal ho assalariadoo ( MARX, 1985, p . 378) ,

bemcomxzentro de resist®°ncia contra as usurpa

Os sindicatos deverservir, portanto, como alavancas para a luta contra o poder
politico de seus exploradores, consolidando o entendimento sobre o carater das suas lutas que
ndo podem se dar apenasitta os efeitos do sistema capitalista, mas, ao mesmo tempo,

devem consolidar esforgos para mudar tal sistema de exploragéo.

Na sociedade do capital, o conflito entre suas classes fundamentais é permanente, na
medida em que os trabalhadores precisam bataira os interesses dos capitalistas, visto que
a razao da existéncia desta classe é a exploracédo do trabalho. Mas os capitalistas defendem o:
seus interesses com todas as forcas que podem mobilizar, como afirma Engels (2010), por
meio tanto do controleadpropriedade quanto do poder estatal que esta a sua disposicao.
Diante dessa relacdo, quando os trabalhadores procuram escapar desse estado de coisas,
capitalista tornse seu inimigo declarado. Tal luta encarnicada é uma luta politica para
eliminar a elacédo de exploracdo, humilhacdo e dominacdo do capital sobre o trabalho, o que

torna 0 homem uma mercadoria do capital.
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Uma luta que comeca a partir das necessidades imediatas dos trabalhadores, pelo
salario que precisa mandt@ em condi¢cdes de producgmssibilitando ter acesso ao minimo
necessario para sua sobrevivéncia e de sua familia, visto que o pagamento pelo seu trabalho é
a menor parte dos resultados de sua producdo na medida em que o capitalista se apropria da

maior parte do que o trabalhadooguz.

De tal forma, para esta luta, no interior dos locais de trabalho, os trabalhadores
forjaram uma série de acdes individuais e coletivas até compreender que essa contenda,
mesmo imediata, econémica e local, gerava um impacto politico ao capitalistap@ganto,

a acao coletiva dos trabalhadores enquanto classe era o que possibilitaria assegurar conquistas

e alteracédo do estado de coisas.

Entdo, os trabalhadores forjaram suas organizacdes sindicais, lutando por salario,
diminuicdo de horas de traballe condicbes adequadas de trabalho. Uma experiéncia que
possibilitou formar unidade e identidade de classe entre os que trabalham, quando passaram a
lutar organizadamente por objetivos comuns, considerando que é um processo demorado,
lento, que necessitde muita experiéncia de organizacdo coletiva. Mas os trabalhadores
comecaram a perceber, nessas experiéncias de luta, que suas organiza¢fes sindicais, sua

associacgfes, possuiam limitacdes nessa relagdo com os capitalistas.

As associagbes sdo impotentesante das causas mais importantes que
condicionam o mercado de trabalho. E quando estas esfaimam os operarios, a
greve se perde: pouco a pouco 0s operarios aceitam trabalho sob quaisquer
condicBes e, mesmo que o nimero deles seja pequeno, isto bastaijaara an
forca da associacéo [...] os fundos da associagéo logo se esgotam, dado o grande
namero de operdrios que recorrem a ele; [...] e a necessidade obriga os operarios
a retornar ao jugo da burguesia. (ENGELS, 2010, p. 252).

Os limites para uma luta silcdl se mostram quando tais a¢des se abstém de contribuir
para a luta consequente contra o capitalismo, que é a luta politica de uma classe contra a
outra, entendendo que os sindicatos organizam uma parte dos trabalhadores em dado local,
gue desta parte ggem 0S setores mais conscientes da necessidade e do papel de tal
organizacdo, que esta parte consciente e ativa na luta em defesa dos interesses dos
trabalhadores € que move os demais para ac¢des sindicais mais amplas, e que o0s capitalistas
disputam, no iterior do movimento sindical, suas posi¢coes, defendendo o conformismo, a
neutralidade da acao politica no sindicato, a concorréncia, a meritocracia, a intensificagdo do

trabalho e a acdo unicamente do individuo para a resolucao de problemas.
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A situacao olstiva de miséria e penuria obriga o trabalhador a lutar em defesa de seus
sal 8rios e direitos; essa N® sua tarefa hi
uma tarefa determinada pela sua localizacdo social enquanto classe e pelo s&a papel

produ-«o0o, na sociedade e no estado. o0 (TROTS

A grande industria concentra num Unico local uma multiddo de pessoas
desconhecidas uma das outras. A concorréncia divide os seus interesses. Mas a
defesa do salario, este interesse comumetpgetém contra o patrdo, 4og no

mesmo pensamento de resisténcia, de coalisdo. As coalizGes, inicialmente
isoladas, constituetse em grupos, e, face ao capital sempre unido, a
manutencao da associacao teseapara eles mais importante que a defesa do
salario. Nesta luta, verdadeira guerra civil, reGrsene desenvolveise todos os
elementos necessarios para a batalha futura. Uma vez chegada a este ponto, a
coalizao toma um carater politico. (LENIN, 1986, p. 24).

A atuacdo dos partidos politi¢dsle esqarda no interior dos sindicatos possibilita
identificar o compromisso ideologico do partido com as demandas coletivas dos
trabalhadores, exigindo mudancas ou mesmo a transformacdo societal. J& os partidos de
direita se alinham, obviamente, com a manuterdi@gtatus quo buscando conservar os

principios instituidos pelo capitalismo.

Interessante a contribuicdo de Friedrich Engels quando ressalta a importancia da luta

politica entre as grandes classes sociais.

Uma luta, porém, entre duas grandes classemis tornsgse necessariamente

uma luta politica. Assim foi a luta entre a classe média ou capitalista e a
aristocracia fundiarias; assim acontece na luta entre a classe operaria e estes
mesmos capitalistas. No decorrer de uma luta de uma classe cootira &
objetivo é sempre o poder politico; a classe dominante defende sua supremacia
politica [...], a classe oprimida, por sua vez, luta inicialmente por uma parte e
depois pela totalidade desse poder. [...] Na luta politica de uma classe contra a
outrg a organizacao é a arma mais importante. (ENGELS, 1978, p. 18).

Os termosesquerdae direita foram muito utilizados a partir da experiéncia da
Revolucdo Francesal{891815) na dinamica da qual se organizou a participacdo dos
representantes do povo a tpada localizacdo de seus assentos, a esquerda ou a direita de
guem governava. Ou seja, nas Assembleias dos Estados Gerais, em 1789, na Franca, a
nobreza sentavse a direita do rei, e 0s que eram contrarios a nobreza e em defesa do povo

sentavanse a esgerda.

31 partido politico é uma organizacdo de parte da sociedade que visa conquistar e exercer o poder
politico; ou seja, o partido busca representar uma classe social ou parte dela para defender seus interesses.
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Os que se sentavam a direita apoiavam as posi¢cdes do governo, e 0s que sentavam a
esquerda exigiam mudancas em nome da coletividade que representavam. E utilizamos os
termos para manter essa identidade politica, dos partidos e organizacfes geeateapres
interesses da classe capitalista, denominados de direita, e a classe trabalhadora, cuja

representacao politica e sindical se localiza a esquerda das posi¢cfes conservadoras.

E possivel identificar, na histéria da luta de classes, ou seja, naahdaddisputa
entre as duas classes fundamentais do sistema capitalista que lutam para tentar reter para si
segundo Engels (2010), a maior parte possivel da producao, que se constituiram instrumentos
forjados pelos trabalhadores para organizar sua Jigasam, obter pelo menos uma parte de
sua prépria producdo. Surgiram, portanto, os sindicatos, que se tornaram grandiosos, na
Inglaterra, por exemplo, como relata esse autor, mas que se limitavam a funcdo de regulacéo
das horas de trabalho e dos salasode forcar a anulacdo de leis que prejudicassem o0s

trabalhadores.

Quando, em 1824, os operarios obtiveram o direito a livre associacdo, essas
sociedades rapidamente se expandiram por toda a Inglaterra e tesearam
fortes. Em todos os ramos de trabalhnstituiramse organizacdes semelhantes
(trade union¥, com o objetivo declarado de proteger o operario contra a tirania e

o descaso da burguesia. Eram suas finalidades fixar o salario, negatiasse

como forgca, com os patrdes, regular os salariosetag&o aos lucros patronais.

[...] por isso, trataram de negociar com 0s capitalistas uma escala salarial a ser
cumprida por todos e recusar empregos oferecidos por aqueles que nado a
respeitassem. (ENGELS, 2010, p. 250).

Mas essas acdes especificascenomicistas do papel das associacfes sindicais ndo
foram suficientes para a mais importante luta travada no interior do sistema capitalista: a luta
pelo fim do trabalho assalariado. Entendendo que os limites da agéo dos sindicatos estavam
associados, estfio até os dias atuais, a compreensdo de que as vitdrias esporadicas que
puderam ocorrer nao alteraram a lei econdmica, que regula o salario diante da lei da demanda
e da oferta; ou seja, o mal fundamental do sistema capitalista, segundo E3i¢Blsné sao
0s baixos salarios, mas a existéncia do salario em si mesmo. Esse entendimento transformaria
a funcdo dos sindicatos em grandes organizacdes politicas dos trabalhadores. Obviamente, a
pauta econdmica ndo pode deixar de existir, o salario ndo poda $ien em si mesmo, mas

um meio para atingir os objetivos politicos de extingdo do préprio trabalho assalariado.

Os sindicatos que surgiram com o novo sindicalismo, no Brasil, a partir de 1980,
ampliavam caracteristicas de combatividade e democracia, acaontestacdo a ordem

vigente, seja no ambito democratico, diante da repressao na ditadura militar, seja de carater
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politico, exigindo direitos gerais e disputas no parlamento. A linha adotada de enfrentamento

e ruptura com as velhas praticas sindicaisga@iou espacos importantes na disputa entre
esquerda e direita que fortaleceram as conquistas dos trabalhadores. Esse processo se
consolida, na década de 1980, e se retrai, na década de 1990, com a introducdo do

neoliberalismo no pais.

Os sindicatos docéss, como o Sindicato dos Trabalhadores da Educacao Publica do
Estado do Para, como expressdo do movimento novo sindicalismo, adotou uma estrutura de
composicao politica democrética, de nucleos, subsedes e regionais; participacdo democratica
na composicaalirigente, assembleias permanentes, consultas, enfim, firmou sua identidade
politica a partir de uma organizacdo na base, estruturada nas escolas e pelos municipios do
Estado, e desenvolveu lutas econdmicas e politicas. Ou seja, a0 mesmo tempo em que
desenolvia campanhas salariais, adotava pautas especificas e amplas, locais e nacionais,
constituia liderancas politicas pela expresséo interna das referéncias-paltigtérias que

atuavam em seu interior.

O SINTEPP construiu um protagonismo, no estadd’dm, que o fez, desde sua
origem, referéncia de luta e mobilizacdo dos trabalhadores da educacdo e da sociedade
estadual como um todo. Construiu fatos e fez surgir liderancas politicas importantes, no

estado, pelo peso de sua atuacao sindical e també&mgol

O Sintepp surgiu no auge das lutas nas quais os trabalhadores lutavam contra a
ditadura militar, esteve presente em todos os processos de embates que o
movimento social combativo desencadeava local e nacionalmente. Foi com esse
espirito de libertagique nos organizamos. Sempre tivemos embates no campo
ideol6gico, mas, mesmo com visfes diferentes, sempre nos respeitamos, € nos
mantivemos no campo da esquerda, em favor da classe trabalhadora e isso
evitou desvios em direcdo a classe dominante. O fpirge tornou o maior e

mais importante sindicato do Estado por causa de sua postura combativa e
coerente com seus principios. (SINTEPP, 2008, p. 77).

BN

Essa referéncia as lutas internas e a unidade para fora ndo vem de uma posicao
abstrata, mas do exercicil® uma vivéncia na organizacao interna da entidade, que a fez
reconhecida na sociedade paraense como um polo de referéncia a luta em defesa da escolz

publica e dos direitos dasabalhadores emducacao.

Somos reconhecidos como uma categoria organizadtaono estado. Esta
organizacdo e a disposi¢do para a luta deadi@, se dao pela pluralidade
existente dentro de nossa entidade. Esse respeito as divergéncias faz de nossa
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maturidade politica, uma ferramenta eficaz contra a maioria dos governos que
elegem a educacdo como inimiga. (SINTEPP, 2008, p. 1).

As principais lutas que o Sintepp desenvolveu ao longo de sua existéncia refletiram a
unidade ou os limites da unidade interna, em sua diretoria ou mesmo na base, assim como a
amplitude de sua organizacém Estado. Esse processo estid alinhado com as disputas
politicas internas entre as forcas que compdem a entidade e que tornaram vivas as suas
caracteristicas de enfrentamento aos governos que sucessivas vezes optaram por negar c
processo de valorizagao ttabalho dos trabalhadores. A unidade entre as forgas internas que
compuseram e compdem até os dias atuais o organograma politico do Sintepp construiu lutas
de resisténcia, lutas democraticas, lutas ofensivas, contra os governos e as politicas gerais,

masnenhuma delas conseguiu anular a diversidade de pensamentos e opiniées internas.

Noés, como forgca majoritaria deste sindicato, desde sua fundagdo temos a
humildade de reconhecer as nossas limitacdes: fruto da prépria conjuntura
adversa, que leva a maioda nossa categoria a acreditar no discurso pseudo
mudancista de quem ja jogou o compromisso de classe na lata de lixo, mas por
outro lado, que reage a todo tipo de manipulagéo, fraude e autoritarismo, que
ainda persiste no nosso Estado, e é exatamentma@uermos essa identidade
combativa, que o0 nosso Sintepp € o sindicato mais respeitado no Para. E 0 nosso
sindicato adquiriu este respeito ao longo dos anos, pela contribuicdo abnegada
dos diversos dirigentes das subsedes e regionais, bem como do cdaginto
forcas politicas, que mesmo com divergéncia, souberam garantir a unidade na
diversidade. (SINTEPP, 2008, p. 26).

As consideracbes acima demonstram a complexidade da situacdo politica que
apresenta a diversidade de ideias encontradas no interior dmatinghra se desenvolver a
luta e organizacdo autbnoma dos trabalhadores da educacédo, em especial dos professores, n.
base e na direcao do Sintepp. Complexidade expressa pela forca majoritaria que dirige a
entidade que se depara coras dificuldadespresentadagelainquietacédo dos trabalhadores
em face das expectativas colocadas por uma conjuntura que se abriu com a chegada de um ex
dirigente sindical dos trabalhadores ao comando do gredde 2003e também no estado do
Parg desde 200,/a0 mesmdempo que busca a unidade na defesa da autonomia da entidade e

no fortalecimento de suas lutas.

A politica econémica do Governo Lula é o aprofundamento da politica anterior.
Critica-se a heranca maldita, no entanto, aplisenessencialmente as mesmas
meddas responsaveis por esta heranga. AS vitérias comemoradas pelo governo
sdo as mesmas festejadas pelo capital financeiro: queda do dolar; recorde de
gueda no risco Brasil em cinco anos; cumprimento das metas de superavit
primario em niveis maiores que abpgeexigidos pelo FMI, de 3,75% para 4,5%
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do PIB. Assim, o Brasil pagou 145,2 bilhdes de reais de juros da divida em
2003, o maior pagamento de juros de nossa histéria; cumpriu com os contratos
com o mercado financeiro e manteve os acordos com o FMI. deodesto,
retomase a politica de juros altos (j& estd em 16,75%) para impedir que o
crescimento econdmico gere inflagdo acima de 5,5%, que é a meta acordada
com o FMI. Os cortes no orgcamento também prejudicam principalmente o povo
pobre e trabalhador. (STEPP, 2004, p. 5).

Outra opinidao no interior do Sintepp expressa o entendimento que parte da categoria
manifesta sobre a situacdo econdmica do pais com a elei¢do de Lula da Silva & presidéncia.

Lula chega a metade do seu mandato com maior confiancavip gamo
mostram as pesquisas de opinido. Grande parte deste otimismsede¥xitos
econdmicos conjunturais, como foi a melhoria dos indices de crescimento
econbmico, que este ano podera chegar a 5,2%, na expansdo do emprego, na
pequena elevagéo da renel do consumo interno. Passados dois anos o governo
Lula também se distingue por seu carater democratico, caracteristica que se
manifesta no trato com os movimentos sociais, buscando o didlogo e a ampla
participacdo dos setores organizados nos inUmepaEg@&s institucionais que
debatem politicas publicas. (SINTEPP, 2004, p. 15).

Isto significa que, com a chegada de urropgrario, exsindicalista a presidéncia da
Republica do Brasil, abrise um novo momento histérico de experiéncia com um governo
gue caregava o simbolo da luta dos trabalhadores contra 0os governos e patrdes que impediam
a realizacédo dos direitos sindicais e trabalhistas. A direita organizou os seus ,parddos
esquerda também organizou os seus e também o0s seus instrumentos de lutas como
sindicatos. O partido que assumiu maior referéncia de esqueerdaais desde o final da
década de 197@oi o Partido dos Trabalhadores, identificado pelo seu programa, suas a¢oes e

organizagdo democratica.

O novo governpque assumiu o comando doipam 2003 era coordenado pelo
Partido dos Trabalhadores, que acumulou, nos anos anteriores, enorme influéncia no comando
do movimento sindical brasileiro cuja maior expresséo foi a constru¢cdo de uma nova central

sindical nacional, a Central Unica dos Bathadores (CUT), fundada em 1983.

Ao assumir o governa CUT e o PT se alinharam a convivéncia pacifica com os
principios neoliberais no pais, quando elaboraram e apoiaram medidas politicas e sociais que
retiravam direitos anteriormente conquistados pdtabalhadorescomag por exemplo a
reforma da previdéncia que aumentou o tempo de acesso a aposentadoria, a garantia do

gerenciamento do setor publico pelo setor privado, pela via da parceria fuiblantn, com
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a garantia do dinheiro publico, como nsspitais universitarios; a manutencao da logica
econdmica que diminui investimentos nas areas sociais, além do envolvimento do PT nos
esquemas de corrup¢do com o dinheiro pubkicque colocou o PT do mesmo lado dos

partidos fisiol6gicos e corruptos gsempre existiram no pais.

Quase trés anos apos as elei¢cdes presidenciais, ja ndo cabem davidas quanto a
natureza do governo Lula. Sua orientacdo geral esta perfeitamente clara: adotou
uma politica §ic] macro econdmica explicitamente neoliberal; enquadide,
encaminhou reformas (de fato, comtedormas) cujo contetdo neoliberal é
indiscutivel (a reforma da Previdéncia, a Lei de Faléncias, o projeto de Parcerias
PublicaPrivadas). Além disso foram anunciados projetos, jA& com contornos
basicos definidogjue tém o mesmo carater (os projetos das 9 reformas sindical

e trabalhista dic]). Estd em andamento um projeto de mudancas nas
universidades que di ficil mente pode ser ichama
que inclui igualmente muitos elementos de umadtipal[sic] neoliberal para o

setor. Para reforcar essas consideracg6es, a tbnica das suas politicas sociais ndo é
a ampliacdo dos direitos e sua universalizacdo, mas a reducdo dos direitos e a
Af ocal i za- « osi:sociais enquadiaibet portarstes em| geral, no
model o dassiAipodmpgercsast -[ri asd t2picas
(BORGES NETO, 2005, p. 69).

Tais opgOes politicas e ideoldgicas do PT causaram um impacto imprevisivel sobre as
organizacdes dos trabalhadores. Alsguumnovo processo de reorganizag@o pais, na
medida em que se aprofundou o carater de classe do movimento sindical em parceria com o0s
interesses dos patrdes. Muitos dirigentes sindicais passaram a compor Ministérios, Secretarias
e ocupar cargos no goverr®@anharam influéncias, bons salarios e privilégios na elaboracao
das politicas publicas de Estado. Ganharam respeitabilidade das classes dirigentes e passaran

a dirigir o pais, administrando os conflitos entre capital e trabalho.

Constituiuse um setor delasseno pais, uma casta de burocratas sindicais dirigentes,
que influenciou sobremaneira varias liderancas do movimento sindical que, desacreditando
das lutas entre as classes sociais, passaram a aceitar o0 negociado sobre o legislado, a toma
decisdesam consultar suas bases, a defender o programa da burguesia, buscando convencer a
classe trabal hadora de i em fundo deoacordosce pantos) d o

onde ora se ganha e ora se perde, mas onde o importante é sobreviver asseguranan o m

32 Maria Edinalva Bezerra escrevam 2003um artigo com esse titylem que define que outro mundo
® p o s sniumasbciediade onde os individuos possam conduzir, conscientemente, suas ideias, seus desejos e
anseios com liberdade. As condi¢cbes de vida, o acesso ao lazer e o prazer sdo partes fundamentais desse
desenvoly ment o. 0 ( BEZERRA, 2003. p.652).
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necessario, visto que o sistema do capital poderia sobreviver sem o trabalho, decretando o fim

da classe trabalhadora enquanto classe.

Um setor dos trabalhadores viu com desconfianca essa mudanca na localizagao
politica do PT e da CUTe ndo mais seia representado pela casta dirigente que transitava,
principalmente, no governo, na CUT e no PT. Ainda em 2@@dtivaramse rupturas
politicas e sindicajsno interior do Partido e da Central em meio a votagdo da Reforma da
Previdéncia proposta pelo gawo Lula da Silvaem 2004 e defendida em grande medida

pelos dirigentes sindicais da CUT.

O Sintepp discutiu de forma critica a situacao politica do pais e do Ftadeu 18°

Congresso Estadya aprovou a seguinte compreensao sobre a realidade ajaca:

O estigio da luta de classes no Brasil tos®uainda mais complexo: a
viabilizacdo da ordem neoliberal agora é realizada pelo governo Lula. Na pratica
o instrumento onde residiu 0 acumulo de mais de 20 anos das lutas sociais
passou para o ladadnanutencdo da ordem, fortalecendo o regime burgués e a
aplicacdo do ajuste contra o povo. Por sua vez, Lula na presidéncia da Republica
concede a este governo caracteristicas distintas dos que o antecederam na
histéria do pais. Seu simbolismo, vinculaalom passado em que se construiu
sdlidas relagbes com 0 movimento social combativo, e sua origem anteriormente
vinculada as camadas populares confundem o povo e os lutadores sociais.
(SINTEPP, 2008, p. 13).

No estado do Para, tambgiwhega ao governo a -@hrigente sindical Ana Julia
Carepa (200:2010):

A rigor, o governo Ana Julia PT, surpreende apenas pela propenséo a tomar
medidas escancaradamente conservadoras, precipitando o desapontamento dos
setores ainda identificados com o PT ou que vislumbraz@m o mesmo, o
advento de uma alternativa popular ao projeto do tucanato. Em apenas seis
meses deu mostras suficientes de sua predisposicdo para enfrentar os
movimentos sociais com medidas diametralmente opostas as suas mais caras
bandeiras de luta. (SINTP. 2008, p. 20).

Assim como em nivel nacional, a luta dos trabalhadores em eduocacéstado do
Para assumiu o centro da conjuntura, diante de governos nacional e estaduahdese
seriam os representantes dos interesses dos trabalhagasegueptaram por administrar os
negocios da grande burguesia capitalista. As resolucdes do 18° e 19° Congressos Estaduais dc
Sintepp em 2008 e 20Q%espectivamente, apresentaram as linhas programaticas de ruptura
com 0S governos, ora em voga, seus representantes no movimento sindical, como a CUT, e

com o fortalecimento da luta independente dos trabalhadores.
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Com a chegada do Partido dos Trabalhadoi®$ ao governo aprofundese e
acelerase a adaptacdo da CUT a ordem estabelecida. A Central jogou seus
principios e suas resolucfes na lata do lixo e passa a ajudar o governo Lula a
cassar direitos trabalhistas e sociais, como ocorreu com as Reformas da
Previdéncia, Sindical e Trabalhista, as PPPs (Parceria R@biiamas), o PAC
(Plano de Aceleracdo do Crescimento), o PDE (Programa de Desenvolvimento
da Educacéo), a lei antigreve, a manutencdo da CPMF, DRU e diversas outras
leis emendas constituciosafjue tem como obijetivo favorecer o setor privado
em detrimento do setor publico e das politicas universais. (SINTEPP, 2008, p.
25).

No Para, Ana Julia, que se elegeu sob o signo da mudanca, ndo consegue se
diferenciar dos nefastos governos de Almir Gabre Simdo Jatene.
Subserviéncia aos interesses do agronegdcio, dos madeireiros e a Vale se somam
a légica dos megprojetos §ic] que véem gic] a Amazonia sob a ética do
capital. Ana Julia segue a mesma cartilha de Lula quando se trata de criminalizar
0S movimentos sociais: repressdo violenta a greve dos trabalhadores em
educacdo em 2008, uso e abuso da legislagdo burguesa contra a greve de 2009,
atague violento aos atingidos por barragens, delacdo de dirigente s do MST,
entre outras, agora fazem parteadriculo desta ezindicalista que abracou o
neoliberalismo com unhas e dentes. (SINTEPP, 2009, p. 4).

De tal forma, o congresso aprova a desfiliacdo do Sintepp da CUT e a referéncia a
participacdo do Sindicato no processo de reorganizagdo sindicalsmoypais.

Defendemos a criagdo de uma Central sindical ampla e plural (que incorpore a

Intersindical, a Conlutas, a CSC e Independentes), que seja classista,

independente, autbnoma, democratica, internacionalista, que tenha unidade e a
solidariedade delasse como valores estratégicos e esteja efetivamente a servigo

da luta pelo socialismo. (SINTEPP, 2008, p. 25).

A realidade histérica e objetiva € o que desmonta as verdades e desconstroi qualquer
esquema. Por isso, os conflitos no interior dos sindicatosBrasil, permanecem e se
aprofundam gerando um novo processo de rupturas politicas e sindicais entre os trabalhadores

e seus dirigentes, entre base e cupula, entre o velho e 0 mais novo sindicalismo.

De tal forma que se inicia um processo de constrdeéoovos instrumentos de luta
sindical e politica que pudessem reaglutinar a classe trabalhadora brasileira, diante de uma

conjuntura de maior fragmentacao politica e sindical.

Vamos nos ater a alguns principios importantes construidos ao longo da luetori
sindicalismo no Brasil: independéncia politica e autonomia sindical, democracia sindical,

classismo, unidade sindical e internacionalismo.
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Para elaborarmos um entendimento sobre tais principios € necessario regatar as
elaboracOes anteriores desse dtab, que ressalta que vivemos num sistema capitalista em
gue se aprofundam, de maneira permanente, sua crises econdémicas e politicas, que tem geradc

enormes crises sociais no interior das relacdes de classe.

Portanto, um sistema dividido em classes sec@m minoria rica e maioria pobre,
com uma classe média pauperizada, cada uma defendendo seus interesses de classe, cor
expressdes subjetivas e objetivas dos conflitos das relacbes de producéo internas; onde o
capitalismo ndo se desenvolve e, para setenaoonstréi mecanismos de forte controle

politico e ideoldgico sobre a classe que trabalha.

O sistema capitalista, no Brasil, construiu, desde 1889, no inicio da Republica, um
regime de democracia burgu&sacom uma forma de governo presidencialista <uja
instituicbes e cujos poderes, como 0S executivos, legislativos e judiciarios, se utilizam de
mecanismos de controles politicos e ideoldgicos sobre a classe trabalhadora para manter o
Estado, que é capitalista. Sua economia é dependente do capitalciaterina, portanto,

submissa aos preceitos neoliberais globalizados.

A eleicdo de um sindicalista operario por meio de eleicbes demoedbatigoesas nao
alterou esse modelo de organizacdo do Estado, ou seja, ndo houve alteracdo para um novo
modelo de deswolvimento social. Esse novo modelo social seria definido como novo
desenvolvimentismo, como afirma a tese de doutoramento do economishir@séso dos
governos Lula da Silva (2003 a 2011) e Dilma Roussef (2011 a 2016), Aluizio Mercadante

Oliva:

A condituicdo do Novo Desenvolvimentismo no Brasil estd se dando no
contexto do aperfeicoamento das instituicdes republicanas, da expansao dos
direitos econdémicos e sociais da populacédo e, sobretudo, da incorporacdo de
expressivas reivindicacfes dos movimensogiais nas politicas do Estado
brasileiro. (OLIVA, 2010, p. 24).

Mesmo considerando que tenham ocorrido politicas ditas de inclusdo, suscitadas pela
tese de Oliva (2010), por meio, por exemplo, de politicas compensatoérias de transferéncia de
renda pelo Bado a populacdo desempregada, tais medidas estiveram em completa conexao

com as orientacdes dos organismos internacionais do capital; portanto, ndo alteraram nem a

% para Lenin (1980), mdemocracia burguesa, os capitalististamas massas da administracdo, da
liberdade de reunido e de imprensa, da possibilidade real de participar das tomadas de decisdo politica, pois a
democracidurguesa € uma democracia para 0s ricos.
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forma de governo, nem o regime, nem o modelo de organizagdo do capitalismo; ao contrério,

foram governos que aprofundaram os preceitos e normatiza¢des neoliberais no pais.

Ressaltese que, desde 1980, a maioria do movimento sindical organizado no Brasil
esteve sob a direcdo politica da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos
Trabdhadores (PT); como constataremos mais adiante, com a chegada do PT a presidéncia da
Republica, os dirigentes da CUT e das demais centrais sindicais foram incorporados aos

espacos institucionais dirigidos pelo governo.

A luta, independente e de base, dovacsindicalismo, foi assumindo velhas
caracteristicas defensivas e de conciliagdo de classe, adequadas a regulacdo do trabalho nc
capitalismo, fomentando a coeséo de classes, o dialogo permanente e a diminui¢cdo de alguns
direitos pela minima manutencéo aléros. Ou seja, o novo sindicalismo sucumbiu a velha

adaptacédo e acomodacéo das cupulas sindicais.

Um processo que foi desconsiderando principios importantes construidos pelo
movimento sindical brasileiro, como a independéncia politica do sindicatobd¢ht&rdores
em face de governos e patrées. Principios que tém como base tedrica e ideoldgica a acéo de
indissociabilidade entre luta sindical e luta politica, ou seja, a luta desenvolvida pelos
sindicatos comeca pela melhoria de salarios e condicdes dihtraimas ndo se esgota nesse
ponto; portanto, ndo se esgota na luta contra as consequéncias do sistema capitalista, mas
também, e necessariamente, contra o0 proprio sistema, construindo a organizacdo dos
trabalhadores em classe. Assim, as organizacbescasduncionam como um grupo
organizado para contribuir na superacéo do sistema de trabalho assalariado. De tal forma, ndo
€ possivel conciliar interesses de classes tdo divergentes. Por isso, 0 papel dos sindicatos é
representar e organizar os interesdes trabalhadores contra os representantes do capital e,
por esse motivo, ndo podem ser financiados pelos agentes do capital, ou falar em nome deles,

ou tolerar que tais agentes penetrem na definicdo de suas acées.

A sua independéncia politica, enquamtetidade dos trabalhadores, assegura sua
completa autonomia para, juntamente com seus representados, organizar suas lutas no sentidc
do enfrentamento ao capital. Da mesma forma que, para assegurar tal independéncia politica e
financeira do capital, torage relevante uma estrutura organizativa e politica democrética, que
tenha relacéo direta com o conjunto dos trabalhadores referenciados na entidade sindical. A
democracia sindical esta intimamente vinculada a independéncia politica dos sindicatos em
relacdoao Estado capitalista; isso porque o sindicato ndo pode dar as costas aos trabalhadores

para-se ocupar dos interesses do capital. Para isso, 0sS mecanismos que asseguram a
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democracia entre os trabalhadores e na construcdo de suas agbfes € a garantia de que
entidade sindical podera manter um programa politico de classe.

AA tarefa da burguesia consiste em | iqui
classes e substitlds pela burocracia, como organismos de dominacdo dos operarios pelo
estado HNROTEKY, 497& p. 108); ou seja, a burguesia capitalista atua para
desmoralizar as entidades sindicais de trabalhadores, e 0 seu classismo atua para cooptar seu
dirigentes, negociando seus interesses; por outro lado, intensifica o trabalho, busazeconven
os trabalhadores a trabalharem mais a servico dos ditos interesses comuns do Estado, para que

consiga disciplinar os trabalhadores e neutralizar suas lutas.

Numa situacdo de crise econOmica do capital, em que os fatores econdmicos e
politicos determin@ a impossibilidade de concessGes do capital ao trabalho, tsmam
emergenciais 0s processos de lutas unificadas dos trabalhadores e suas organizagfes. As acle
unificadas se materializam dada a necessidade comum por salarios, por direitos sociais e,
portanto, contra tais determinac¢des. Essa unidade € complexa porque exige a compreensao da
luta comum e de classe, nas condi¢cdes de extrema fragmentacdo do movimento sindical, em
nivel local e geral, pois os capitalistas atuam construindo eles também suazaQigs
sindicais proprias, ou seja, os sindicatos que representam 0s interesses patronais, da mesme
forma que tentam convencer os trabalhadores a buscarem seus beneficios pelos esforcos
individuais.

Essa dinamica, propria de uma situacdo politica defiamtamento da crise
econbmica do sistema capitalista, esta conectada a um certo grau de insatisfacdo e inquietacao
dos trabalhadores diante de enormes e globalizadas a¢cbes de precarizacao, flexibilizagéo e
fragmentacao do trabalho, o que, em escala myni@loca a mais destrutiva miserabilidade
social de todos os tempos, com o aumento, em abrangéncia global, do desemprego®éstrutural
gue afeta sobremaneira o conjunto dos trabalhadores. Diante dessa situacéo, a alianga entre o¢
trabalhadores e suas orgeagdes comeca a se estruturar no local de trabalho e se amplia em
escala nacional e internacional, possibilitando aqueles uma luta global. Por isso, a
solidariedade internacional, a troca de experiéncias, a construgdo de organismos sindicais e
politicos g unifiguem tais demandas tornam necessidades dos que pretendem atingir os

objetivos sindicais e politicos contra a exploracéo capitalista.

34 A propésito dedesemprego estruturaéntendss e que AO i ntenso e general
nos processos de trabalho e produgéo, culmina com a extingdo de algumas relacdes de trabalho, incrementando o
namero de desempregados de médio e longo prazo ou até de permanentes, outros ainda, sdo dispensados
descartados ou sucateados como qualquer mercadori a.
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As organizac¢des sindicais, no Brasil, que compreendem a necessidade de ancorar suas
acOes na unidade internacibsi dos trabalhadores, pautam, em suas avaliagdes, 0s aspectos

centrais da situacao politica do capital em nivel mundial.

Entramos em uma nova conjuntura mundial, marcada pelo fracasso da contra
ofensiva imperialista p6s 11/09 que pode verifemrcom:a) a resisténcia do

povo iraquiano que provoca derrotas polficititares da coalizao imperialista;

b) o ascenso das massas trabalhadoras que provoca crises nos planos e nos
governos neoliberais na américa Latina; ¢) o agravamento da crise social,
aprofundando os ataques as conquistas dos trabalhadores e do povo pobre e d) o
aumento da degradacdo do meio ambiente, que coloca em perigo o futuro do
planeta. (SINTEPP, 2008, p. 107).

O processo de reorganizacédo sindical e politica que se iniciou no Brasiisteaue
o entendimento sobre o papel politico das organizacdes sindicais ndo segue uma dinamica
linear, tampouco a compreensdo sobre a unidade necesséaria que as entidades precisan

articular em torno das lutas gerais contra as politicas neoliberaisgam vo

O processo de reorganizacdo sindical e politica que se iniciou no Brasil demonstra que
o entendimento sobre o papel politico das organizacdes sindicais ndo segue uma dinamica
linear, tampouco a compreensdo sobre a unidade necesséaria que as entaask® pr

articular em torno das lutas gerais contra as politicas neoliberais em voga.

O Sintepp acompanhou as metamorfoses, no mundo do trabalho e no sindicalismo,
processando momentos de coesdo com as linhas gerais do movimento sindical brasileiro
alinhadoao poder politico dirigente, mas também, acompanhando as necessidades de sua base
de representacdo. Um exemplo foi a dificil opcado pela ruptura com a dindmica sindical
cupulista atual. E para ter como seguir a luta contra a retirada de direitos, esssdsali
desfiliou da CUT, por exemplo, para fortalecer a relacdo com a sua base, maetendo
vinculado ainda a Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), dirigida,
majoritariamente, pelas correntes do Partido dos Trabalhadores, pela \darrdate
Articulacdo Sindical (Artsind) e do Partido Comunista do Brasil, pela viZaaente

Sindical Classista.

E mesmo enfrentando as contradicdes que fomentaram o abandono de principios
fundamentais e que pautaram o fendbmeno do novo sindicalisrBoasd, o Sintepp lutou
contra as politicas desencadeadas pelos governos ligados a direita conservadora, no estado dc
Para, da mesma forma que lutou contra as restricdes politicas a categoria docente definidas

pelo goerno do PT no estado e no pais.



110

3.4 PAPEL FUNCIONAL E ASPE CTOS BUROCRATICOS DA ORGANIZACAO SINDICAL

Nesse momento, as analises sobre os aspectos burocraticos da organizacdo sindical
tratam de reconhecer, segundo Gouveia e Ferraz (2012), que o sindicalismo ndo é apenas um
fendbmeno de acdo poatia voluntarista, mas é também envolvido pelo seu aspecto de
organizagdo altamente institucionalizada e no exercicio de um complexo poder burocrético,
com sua representacdo legal e politica, com seus mecanismos de tomada de decisédo e dc

envolvimento ativale sua base.

O aspecto da estrutura sindical institucionalizada, no Brasil, exige a compreenséo da

forma de organizagao e de como trata a questéo da burocracia sindical.

Inicialmente, € preciso localizar a organizacdo sindical e suas tarefas no ambito de
uma sociedade capitalista neoliberal, em crise econdmica, politica e social. E preciso admitir
gue o trabalho estd mais precarizado, fragmentado e complexificado como também que os
trabalhadores lutam pela garantia de seus direitos, que os sindicatosrsficessntantes
juridicos e politicos dos trabalhadores, organizados ou ndo; que os partidos politicos
potencializaram o papel das organizacdes sindicais, no Brasil, expandindo as demandas
sindicais e politicas e identificando a organizacdo de classea gqgrande maioria dos
sindicatos brasileiros sédo controlados por dirigentes sindicais durante anos consecutivos, fruto
de uma estrutura sindical burocratica e de cupula; e que, com isso, surgiu um fendémeno
politico devastador no interior dos sindicatos, fue estruturacdo de burocracias sindicais,
uma casta dirigente que se descolou das reais necessidades da classe trabalhadora. Ess
burocracia, sindical e politica, realinhou, em dados momentos histoéricos do pais, as acées dos
sindicatos com o Estado éarguesia.

Ao analisar a historia do movimento sindical, no Brasil, no Capit(8e2do 3yesta
tese, verificou-se o papel funcional e a sua estrutura de organizag¢do politica, vinda da
experiéncia do fascismo italiano que tinha o objetivo de negaa ddutlasses e se basear na
conciliacdo entre os interesses dos patrdes, do Estado e dos trabalhadores, com papel
preponderante das suas organizacgoes. Por isso, cabe, neste momento, identificar os pilares de
estrutura sindical brasileira, na tentativa adenpreender o papel funcional e politico do

sindicalismo na atualidade.

Como o sindicato é parte integrante do Estado, depende dele para lesgatizar
€ organizado a partir das leis parlamentares e ndo por decisdo exclusiva dos
trabalhadores, isso permijee governos diferentes, em diferentes momentos da
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historia exercam maior ou menor controle sobre o sindicalismo. (MARQUES,
2005, p. 57).

O historiador Guilherme Marques, em 2005, ao analisar a estrutura sindical do Brasil e
0 novo sindicalismo, no periodte 1977 a 1995, apontou algumas bases estruturantes da
organizacdo dos sindicatos, no pais; e a partir dessa analise, faremos o esforco de
aproximacdo de tais apontamentos com a organizacdo dos professores, no Para, da

organizacao do Sindicato dos Tralzlbres da Educacéo Publica do Para (Sintepp).

O autor ressalta, como primeiro ponto, a Carta Sindical, ou seja, a legalizacdo do
sindicato por meio da autorizacdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Essa
autorizacdo faz com que a existéncia dalisaito siga as normatizacées determinadas pela
legislacao brasileira, implantada desde 1930, pelo governo do presidente Getulio Vargas, com
a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio pelo Decreto n® 19.433, de 20 de
novembro de 1930, e pdlai de Sindicalizacdo das classes patronais e operarias pelo Decreto
n® 19.770, de 19 de marco de 1931. Segundo Marques (2005), foram as primeiras medidas de
enguadramento juridico da questdo social, no pais, que seguiram, durante os anos de Vargas,
com oDecreto n°® 24.694, de 12 de julho de 1934, que assegurava a pluralidade sindical e a
completa autonomia dos sindicatos e depois, ainda segundo Marques (2005), com e Decreto
Lei n® 1.402, de 05 de agosto de 1939, que regulamentou a associacao em fonaiaale si
alterando a pluralidade para a unicidade sindical e mantendo a proibicdo de sindicalizacédo aos

funcionarios publicos e de trabalhadores rurais.

A autorizagdo para o funcionamento dos sindicatos antes, como hoje, segue as
formalidades burocréaticas do Ministério do Trabalho, por decretos e portarias ministeriais,
instituindo estatuto padrao, eleicdes sindicais, e pagamento e arrecadacado de gé@sribui
sindicais. AEm 1943, o Governo de Get %l io
decretos e atraves do Decreto Lei n® 5452 de 01/05/1943 aprovando a Consolidacéo das Leis
do Trabal ho (CLT) que entrou em vhb)gor em 10

A Constituicdo Federal, de 1988, consagrou as associagfes sindicais a liberdade de
organizacdo, associacdo e eleicdo de suas entidades, com o fim do estatuto padrdo e do
controle politico parcial do Estado sobre os sindicatos; mas manteve o prifecipiecidade
sindical, também como um mecanismo de autorregulacdo das entidades de categoria que
devem representar uma Unica base num mesmo territorio. A partir de entdo, os funcionarios

publicos conquistaram o direito de se organizar em sindicatos &), &ssios sindicatos
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foram construidos, como Sintepp,que sob a égide da legislacdo sindical, adquiriu 0 seu
registro no Ministério do Trabalho.

Art. 1°- o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Estado do Para
T SINTEPP, é uma associacdo séns lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n.
07.868.425/000866, fundada em vinte e trés de outubro de mil novecentos e
oitenta e oito quando da realizacdo do VI Congresso Estadual da Federacéo
Paraense dos Profissionais da Educacdo Publica (FEPPEP), gwtnore
sindical na Secretaria de Relacfes do trabalho [sic] do ministério do trabalho
[sic], conforme despacho publicado no D.O.U de 12 de dezembro de 1995,
referente ao processo administrativo n.° 46000.006792/95, com sede e foro
central na cidade de Bef¢ Estado do Para, sito a Rua. Vinte e oito [sic] de
Setembro, n.° 510 Reduto, CEP: 6601000, sendo de duracdo indeterminada e
regida pelo presente estatuto.

Paragrafo Unicoi o SINTEPP é uma entidade democratica, laica, plural,
independente em relacados partidos politicos e ao Estado. (SINTEPP, 2014).

Outro ponto importante e pilar da estrutura sindical vigente € a unicidade sindical, um
principio que se mantém desde a década de 1930. A unicidade sindical permite a existéncia
legal de uma Unica entida profissional ou econdmica representativa de sua base, de acordo
com a forma de representacdo adotada, seja por categoria, base territorial, profissdo ou

empresa.

A Constituicdo Federal, de 1988, adotou expressamente, em seu texto normativo, a
unicidades i ndi cal , di spondo, no art. 8 U, i nci s
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores

interessados, n«o podendo ser inferior ~ 8

Existem divergéncias enumeradas ao longo da constituicdo dos trabalhadores em
sindicatos sob a unicidade sindical que pontuaremos apenas para localizar o entendimento

sobre o principio.

[...] apesar de certos maleficios evidentes, apresenta em -cpattala a
vantagem de ser um fator aglutinador dos assalariados. A falta de democracia de
per si ja provoca o atraso na consciéncia dos trabalhadores e a precariedade das
entidades sindicais comaixissimos indices de sindicalizacdo e muito pouca
representatividade, faz crescer a preocupacdo pela unidade sindical. (SADY,
1985, p. 38).

O principio da unicidade sindical garante a existéncia de um unico sindicato
representativo para cada ramo de dédie em uma determinada regido. Com
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isso, evitase a divisdo e consequente enfraquecimento do movimento sindical
gue, apesar da existéncia de varias tendéncias que atuam dentro do sindicato, vé
garantida a existéncia de um Unico sindicato por categodl UNES, 1980,

p. 37).

A partir desse entendimento, teoricamente, a unicidade sindical imposta pela lei
impediria a pulverizacdo de determinada base/categoria em varios sindicatos, cada um
sustentandse em uma determinada corrente politica, ideologicel@iasa. De outra forma,

existem os que viam a unicidade sindical sob outra perspectiva.

A unicidade sindical, impondo a existéncia de apenas um sindicato, determinado
por categoria profissional e de base territorial normalmente municipal impede
assim a gisténcia de sindicatos maiores, que possam fazer frente ao poder
econdbmico das grandes empresas e conglomerados, para as quais oficialmente
nao existe determinagdes de como se organizarem, e logicamente se utilizam da
divisdo de seus trabalhadores em rdidées sindicatos quando existem
enfrentamentos. (MARQUES, 2005, p. 59).

Para Marques (2005), a estrutura sindical, no Brasil, ndo permite que seja a propria
classe trabal hadora que decida sobre a sua
dos &pectos que favorecem a burocratizacdo e a permanéncia dos pelegos nas maquinas
sindicais afastadas dos trabalhadores, esicanpedido de criar sindicatos com bases mais
amplas.

O Sintepp é um sindicato que organiza os trabalhadores da educacéao Widigiea p
digase, professores e funcionarios de escola, em base municipal e estadual. Esta organizado
em 135 municipios, com suas respectivas coordena¢des municipais, regionais e coordenacao
estadual. Convive com a existéncia de sindicatos municipais prgiissdo em sua base
territorial. Existem, também, em suas filgjrprofessores ligados a outras organizacoes
profissionais, como os socidlogos, pedagogos, profissionais de Educacéo Fisica, servidores
publicos municipais e estaduais, dentre outros, tusTana mesma categoria € no mesmo

territorio.

7

Um pilar importante dessa estrutura sindical brasileira € a chamada contribuicdo
financeira compulséria para o sindicato, ou imposto sindical. Sdo tributos que os sindicatos
recebem o imposto sindical e axa assistencial, que custeiam, pelo Estado, as despesas dos
sindicatos, fazendo com que ndo dependam dos valores da sindicalizacado dos trabalhadores

para sobreviverem.
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O imposto sindical foi criado exatamente com essa funcgdo, atrair para o
sindicato ostrabalhadores que, desassistidos pelo Estado, encontravam nos
sindicatos os 4rgdos que poderiam Ihe oferecer assisténcia médica, atividades
festivas, etc. Isso tudo sem necessariamente lutar junto do sindicato. [...] Esses
Atributosodo s «oos tcabathadaresaas bask elo sindicdto, $iliados

OuU n«o. Esses Atributoso fazem com que
sobrevivéncia do sindicato, pois € a posse da carta sindical que lhe da essa
garantia. (MARQUES, 2005, p. 60).

O Sintepp € um sdicato de base estadual que se posiciona contrario ao desconto
compulsorio e ao recebimento do imposto sindical. Sobrevive com o pagamento mensal de
seus sindicalizados, como prevé seu Estatuto, reformulado no XXI Congresso Estadual do
Sintepp em 2014.

Art. 9071 Os recursos provenientes da arrecadacdo das contribuicbes mensais
dos associados serdo repassados a Coordenacdo Estadual, as Regionais e as
Subsedes, obedecendo aos seguintes percentuais:

| - Coordenagédo EstadualP5% (vinte e cinco por cento);
Il - Coordenacao Regionall5% (quinze por cento);
Il - Coordenacgédo de Subsede®0% (sessenta por cento).

81°- Do total das contribuicdes dos associados municipais, a Subsedes devera
repassar 25% (vinte e cinco por cento) para a Coordenacdo Estathf e
(quinze por cento) para a Coordenacédo Regional. (SINTEPP, 2014).

Como regulamenta o Estatuto da entidade, do total das contribuicbes, descontadas de
cada trabalhador da educacéo filiado ao sindicato e arrecadado pelas subsedes que recebem .
arrecadacdo dos trabalhadores da educacdo da rede municipal e da direcad distadua
recebe a arrecadacdo dos trabalhadores da educacéo da rede estadual, sdo distribuidos 259
para a direcdo estadual, 15% para as respectivas direcdes regionais e 60% para as subsede:
Isso significa que as subsedes fazem o repasse para a estaduahasregssim como a

direcdo Estadual faz o repasse para as subsedes e regionais.

Outro elemento fundamental da estrutura sindical brasileira, pautada por Marques
(2005) é o papel da Justica do Trabalho e sua relagdo com os sindicatos. Este 6rgao em sido
chamado a resolver os conflitos entre o capital e o trabalho, principalmente nos setor privado.
Em caso de greve, quem arbitra é a justica do trabalho; quem decide sobre o direito, o salério,
o tempo, o método de luta, a importancia da luta, tem sidoigajatst trabalho que, inclusive,
determina a punicdo aos sindicatos e aos trabalhadores que decidirem lutar. Um o6rgao que

regula a acao sindical no Brasil.
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Quando existe uma disputa, por exemplo por aumento salarial, se o0s
trabal hadores Hao,ercemttrua oddicepdarn @met r
se estiverem na sua data base, reivindicando sem a utilizagdo de formas de luta
como ocupacles de fabrica, e dependendo de qual categoria seja etc., eles
podem até mesmo fazer, mas essa deve ir até onde&a permitir. Quer dizer,

quando a justica arbitra um determinado valor a ser utilizado para o reajuste
salarial dos trabalhadores, eles devem imediatamente acabar com a greve e
voltar a trabalhar. (MARQUES, 2005, p-6Q).

A greve no servico publico ndo esta regulamentada, apesar da garantia do direito estar
prevista na Constituicdo Federal, de 1988, @gtabeleceno inciso VIl do seu artigo 3ue
os servidores publicos civis exercerao o direito de greve nos termaslienites definidos
em lei especifica. E as determinacdes legais definidas para o setor privado acabam valendo
para o setor publico. Notwe que o tratamento dado as lutas coordenadas pelos sindicatos, de
maneira geral, tém sido judiacializadas e muitdasderiminalizadas pela referenciada justica
do trabalho e Tribunais de Justica nos Estados.

Buscar a justica do trabalho como moderador para as lutas de classe tem o papel de
mudar o foco da luta entre patrdo e empregadte acabar desvian@s para osribunais, o
que leva os trabalhadores a pressionarem e até a confiarem que a justica sera assegurada a

suas lutas.

A estrutura do sindicalismo, no Brasil, foi organizada para manter a luta dos
trabalhadores num patamar aceitavel pelo Estado e peloggatdiantindo a conciliacdo
entre as classes e evitando o conflito. Mas esse atrelamento dos sindicatos ao Estado ndo se

deu sem conflitos.

Sindicatos criados a partir do novo sindicalismo, que sustentavam principios de
autonomia e independéncia das oigagdbes sindicais em relacdo a Estado e patrdes
romperam, em certa medida, com esses pilares e criaram organizacdes por fora dos estatutos
padrbes, sem imposto sindical e com liberdade de organizacdo sindical. Como o0 novo
sindicalismo ndo enfrentou todos mecanismos de controle instituidos pelo Estado, desde a
Era Vargas, submetese as determinac¢des do Ministério do Trabalho para a Carta Sindical,
mantendo a unicidade sindical, a interferéncia da Justica do Trabalho e até mesmo o
recebimento do impostanslical, adequandee aos determinantes legalmente instituidos.

O novo sindicalismo valorizou muito, na década de 1990, os espacos de consenso

como as camaras setoriais tripartites e as mesas de negociacdo permanentes com o Estado, o
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Conselhos e comissdgsie buscavam algum entendimento sobre as demandas apresentadas
pelos sindicatos.

Esse processo enfraqueceu a acdo sindical combativa e incentivou a consolidacédo do

fendmeno da burocratizac&o sindical no interior das entidades dos trabalhadores.

Mas o queé a burocracia sindical? Trase de um grupo privilegiado de dirigentes
sindicais e politicos, presentes nos sindicatos e partidos politicos que administram a entidade
para assegurar seus proprios beneficios. Esse conceito é diferente dos que costiiliramos u
guando nos referimos a burocracia como um corpo de funcionarios que organiza e administra,
sob regras determinadas, uma empresa ou reparticdo publica, correlatas as funcdes
administrativas. Estamos nos referindo a um fendmeno social e politicentereso
movimento sindical que surge quando o dirigente assume independéncia politica e financeira

a partir das atividades de direcdo que desenvolve no interior das entidades sindicais.

No interior da classe trabalhadora, a burocracia sindical € commostanpgrupo de
dirigentes ganha prestigio e visibilidade e comeca a controlar sozinha a estrutura sindical.
Separase dos trabalhadores, ao colesaracima deles, e assim, abre caminho para préticas

de conciliagao entre sindicato e Estado, ou seja, gabr@lhadores e capitalistas.

Dessa forma, a burocracia sindical usa de seu prestigio junto aos trabalhadores para
conciliar os interesses de classe, com o objetivo de manter privilégios politicos e ganhos
econdmicos proprios. Sao burocratas quando dedeatatar pelos interesses de sua classe e
passam, de maneira consciente, a lutar, exclusivamente, pelos seus préprios interesses e
lucratividades bem superiores aos de sua classe. Portanto, consgtumm agentes do
Estado e da burguesia no interior dowmento dos trabalhadores. Sdo o que se chama

comumente, no movimento sindical, de pelegos.

Sabemos que a burocracia, entendida como corpo de funcionarios com a fungéo
de administrar, dirigir uma entidade ou um pais é inevitavel, uma imposicdo da
realidagt. Como se poderia dirigir um sindicato com trinta mil trabalhadores na
base, algumas centenas de empresas na categoria, sem um corpo de dirigentes
gue tenha seu tempo, ou pelo menos parte dele, dedicado a isso? Os problemas
surgem quando esta burocraciautomomizase em relacdo aos seus
representados, usurpa o poder que lhe foi concedido para defender os
trabalhadores e passa ads&m defesa de seus proprios interesses. Ai se da o
fendbmeno da burocratizacdo, a degeneracéo burocratica. (ALMEIDA, 2007, p.
26).
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Vale ressaltar que esse processo de burocratizagdo é produto desta fase imperialista
globalizada do capital, de maior centralizacdo, de grandes monopdlios e transnacionais que,
diante de suas crises econdmicas, tentam controlar com maior intensgdat@licatos,
enfraquecendo seu poder de mobilizacao e organizacéo. Para isso, 0s capitalistas empurram 0s
sindicatos a buscar maior apoio dos Estados, os quais vendem a ilusdo de que a unido entre
Estado e sindicatos contra o capital beneficiaria oxalttaores, estreitando os lagcos de
conciliagdo entre as classes sociais antagbnicas. Também € importante ressaltar que, na
sociedade capitalista, o Estado esta a servico da classe dirigente, ou seja, dos capitalistas. Sac

eles que controlam as instituic@#s Estado.

Leon Trotsky®, em seu famoso escrito solibs sindicatos na época da decadéncia

imperialista ao falar sobre burocratizacédo dos sindicatos, ressalta:

Ha uma caracteristica comum no desenvolvimento, ou para ser mais exato, na
degeneracdo das nerthias organizagdes sindicais de todo o mundo: sua
aproximagdo e sua vinculagdo cada vez mais estreita com o poder estatal. Este
processo é igualmente caracteristico dos sindicatos neutros;desniatratas,
comunistas e anarquistas. Apenas este fato dgracgue a tendéncia a estreitar
vinculos ndo é propria de tal ou qual doutrina, sendo que provém de condicdes
sociais comuns a todos os sindicatos. (TROTSKY, 1978, p. 101).

E com muita propriedade, o lider revolucionario também ressalta que € pre@aso trav
uma | uta feroz no interior dos sindicatos
independéncia total e incondicional dos sindicatos em relacdo ao estado capitalista, [...] com
democracia sindical.o (TROTSKY, 1978, p. 10

Essas consideraes buscam localizar, na configuracdo poliscalical do Brasil, a
luta travada no interior dos sindicatos entre o seu carater e a sua identidade enquanto
organismos construidos pela classe trabalhadora para desenvolver suas lutas e demarcar su:

existénga enquanto classe. Para isso, ressaltaremos alguns principios que, sob a Gtica da

% Lev Davidovich Bronstein, nasceu em lanovka, regido central da Ucrania,denrm@vembro de
1879, foi um intelectualmarxistae revolucionariobolchevique organizador ddxército Vermelhoe rival de
Stalinna tomada d®@artido Comunista da Unido SoviétiggdCUS) apds morte desnin. Nos primeiros tempos
daUnido Soviéticadesempenhou um importante papel politico, primeiro cQ@mmissario do PovéMinistro)
para os Negdcios Estrangeiros; posteriormente como organizador e comandante do Exército Vermelho, e
fundador e membro dBolitburodo Partido ComunistaalUnido SoviéticaAfastado por Stalin do controle do
partido, Trotsky foi expulso deste e exilado da Unido Soviética, depois foi para a Turquia, Franca, Noruega e
finalmente refugiandee noMéxico, onde veio a ser assassinado Bamon Mercaderagente da policia de
Stalin. As suas ideias politicas, expostas numa obra escrita de grande extensdo, deram Onrgskismo
corrente ainda hoje importante no marxismo. Emasswat obi ogr afi a intitul ada @Mint
pela Editora Paz e Terra, conta sua trajetéria politica e pessoal com grande profundidade. (TROTSKY, 1978).
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histéria do sindicalismo classista, marcam essa disputa. Um sindicalismo que tem um

programa apoiado na ideia da luta de classes e nao da colaboracao de classes.

Os sindicabs se constituiram em organismos de autodefesa da classe trabalhadora,
tornandese 0 espaco privilegiado de organizacéo e luta da classe. Por isso, sua tarefa parte
das necessidades imediatas por salarios, jornada, carreira, condi¢cdes de trabalhodesdiante
ataques aos seus direitos, por parte dos patrdes capitalistas e do Estado burgués, nesta époc
de decadéncia do capitalismo, de crise permanente. Para aumentar seus lucros, esses Ultimos
necessitam aumentar os niveis de exploracédo do trabalho, edm@stsis obrigatoriamente
avancam na luta politica concreta contra o capital, demonstrando que toda luta sindical é,

consequentemente, uma luta politica.

Esse processo exige 0 maximo de unidade entre os organismos da classe trabalhadora,
sejam sindicatossejam partidos politicos, para enfrentar a unidade burguesa em torno dos

interesses do capital com seus partidos e seu Estado.

Por isso, a defesa da autonomia dos sindicatos em relacdo ao Estado assegura a
independéncia politica deste, em face de qualgoeerno. Da mesma forma, a democracia,
nesses organismos de classe, permite que a base, os trabalhadores, controlem seus dirigentes
participem como sujeitos das decisdes e a¢bes do sindicato, fortalecendo suas instancias e sue
unidade enquanto classe.itawm, assim, o aparelhamento dos sindicatos pelos governos e
partidos politicos, nesse sistema do capital. SO a mais ampla democracia operaria no interior

das entidades sindicais pode combater os vicios burocraticos e oportunistas.

A clareza sobre essesimmipios assegura a credibilidade e a for¢ca dos sindicatos e
partidos junto a classe trabalhadora; ou seja, o classismo permite a constituicdo da classe
trabalhadora e elucida sua tarefa revolucionaria de destruicdo do Estado capitalista e seu

sistema dexploracéao.

A compreensdo da necessidade de unidade dos trabalhadores e suas demandas ne
combativa luta, organizada no interior do sistema capitalista globalizado, ndo pode ser uma
visdo romantica sobre o papel das organizacdes sindicais e de sua diragise dle uma
necessidade diante da crise do sistema do capital que provoca a desregulamentacdo do
trabalho e sua precarizacdo em nivel mundial. Por isso, a organizacdo dessa luta € também
internacional, que se da a partir da realidade local, potenaddizama organizacdo maior,
mais dindmica e mais forte da classe trabalhadora. Diante dessa necessidade, no Brasil e no

mundo, crescem 0 sentimento e as acdes anticapitalistas. Aumenta a solidariedade da luta
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entre os trabalhadores em todo mundo, ressaltanthaxima expressao do marxismo, no
Manifesto do Partido Comunista[ 1 8 4 8 | 1998) ao dizer: ATr a

unkv os. 0 I sso significa unir os trabal hadore

3.5  AJUDIACIALIZACAO DAS LUTAS SINDICAIS

A organizacdo dos trabalhadores em sindicatos, no Brasil, a partir do novo
sindicalismo, na década de 1980, consolidou um tipo de sindicalismo combativo, o
sindicalismo classista, que tinha caracteristicas reivindicatorias dos direitos trabalhistas, mas
também combinava uma ac¢do mais politica no sentido de abordar questdes sociais. Um
exemplo € a organizacdo dos servidores publicos em sindicatos, a partir da autorizacdo dada

pela Constituicdo Federal, de 1988, que potencializou o surgimento de taisesntidad

Esse tipo de sindicalismo classista, que vinculava a luta econémica e a luta politica em
sua acéo sindical, na medida em que contestava a organizacao do capitalismo no pais e suas
medidas de cunho neoliberal, sofreu forte criminalizacdo, por partestdod: no setor
publico, e dos patrées, no setor privado. Criminalizacdo da acao sindical mais radicalizada,
gue pautava sua acao pela via da mobilizacdo direta e da acéo juridica, visto que inGmeros

direitos trabalhistas foram assegurados na legislagéote.

Mas essa criminalizacdo ndo se dava apenas pela via da acéo policialesca, na tentativa
de <coi bir as mobiliza-»es de rua, as greve
lideres, encerramento de atividades sindicais ex officio e a aplickcaoultas, que na
pr8tica, i nviabilizavam a figura jurz2dica
criminalizacdo também ocorria pelo aparato ideoldgico e juridico construido pelo Estado no
sentido de desmoralizar, perante a opinido publica e edsa®, a luta dos trabalhadores e

suas organizac0fes sindicais.

A ofensiva neoliberal, que teve inicio no governo Collor (1P992),
aprofundouse no governo Fernando Henrique Cardoso ((P9ER). A reacao

ao sindicalismo classista teve varios vieses. Wimegiro foi a tentativa
midiatica de desmoralizacdo a que foram alvos os trabalhadores de setores mais
combativos das classes trabalhaddra®mo petroleiros e servidores publicos

em geral. Os anos de 1990 corresponderam a um periodo em que o
funcionalisno p ¥%b 1 i c o, especial mente o civil,
em propagandas eleitorais, jornais e noticiarios apelativos. A partir de Fernando
Henrique Cardoso, entretanto, os ataques se sofistic@rapic]. Bresser

Pereira, ministro de Fernantbe nr i que Car dos o, atribu?z
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do funcionali smo °~ aus°ncia de ado-«o
2011, p. 90).

A ofensiva ideoldgica buscava convencer a opinido publica de que a ineficiéncia do
Estado no atendimento as &reas secia@ dava pela existéncia de muitos profissionais, no
servico publico, descomprometidos com o atendimento a populacdo e a qualidade dos
servi-os. De t al forma que o0s grevistas de
Abader nei r osagfes sndicis @o umrergpeaihio a0 bom desenvolvimento do

sistema, visto que exigiam privilégios que os demais trabalhadores assalariados n&o tinham.

O discurso do governo contra os servidores publicos e seus direitos era a justificativa
par a A r eHBEstadompaa una gestdo mais eficiente e flexivel em relacdo aos direitos
trabalhistas expressos nos estatutos de servidores e no ambito do setor privado. Era a
justificativa para reorganizar as relagdes de trabalho como uma gestao empresarial com vistas
a eficiéncia e a maior produtividade para o sistema capitalista e o mercado e nao

necessariamente para a populacao que precisa de acesso aos servicos publicos.

Esta politica deslocava a luta sindical para a esfera judicial e tirava, como hoje retira,
as dscussdes do publico para as autoridades juridicas como advogados, promotores, juizes e
tribunais. Isso significa um cerceamento compulsério das questdes relativas ao direito dos
sujeitos sociais envolvidos, os trabalhadores e os patrées; no caso dagesepdtlicos, o
Estado.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢éo Publica no Estado docPaidTEPP
- construiu suas pautas de reivindicacdes a partir de suas demandas econémicas, mas tambén
com forte recorte classista, ou seja, a defesa da escdlaapin direito a educacdo de
qualidade, envolvendo os setores democraticos da sociedade civil nessa luta, denunciando o
sistema capitalista e seus governos, defendendo direitos sociais nas diversas esferas e setore
da sociedade, denunciando o desviovelbas publicas, os mecanismos de controle sobre o
trabalho. Enfim, misturavaiee as bandeiras sociais com as questdes salariais e de liberdade
de organizacdo sindical e politica dos trabalhadores. Além dos métodos de maior
envolvimento de sua base de egantacao nas decisfes sobre a situacdo econdmica e politica
no pais, no estado e em diversos municipios, a partir de suas assembleias gerais, plenarias,
congressos, numa dinamica de debates no interior dos locais de trabalho e com o
financiamento direto as trabalhadores pela sindicalizacdo. Essas sdo caracteristicas de um

sindicato classista.
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Ao sair do campo sindical para o campo juridico,-tfmzambém a amplitude das
questdes econbmicas para as questdes politicas. Por exemplo, em 2015, inUmeatassindic
ingressaram com acfes judiciais requerendo a Justica que determinasse ao Estado o
procedimento no desconto da contribuicdo sindical dos servidores estaduais, no valor
equivalente a remuneracdo de um dia de trabalho de cada servidor, como detertigoa o a
579, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). O Sintepp tem posi¢do contraria ao
recebimento do referido imposto e recorreu a justica com pedido de anulacdo dos descontos

para o conjunto dos trabalhadores da educacéo, cito professores e furEida@&@scola.

Ao analisar o pedido de antecipacdo da tutela, o juiz resolveu -kbeferi
autorizando o desconto, com excecdo dos servidores vinculados ao Sintepp.
Contudo, analisando requerimento de outro sindicato que pleiteava o desconto
dos Ademariess scka veduca- «o00, o juiz, em
Ain«o dever8 incidir somente em rela-«
ESPECIALISTAS EM EDUCACAO, os quais representados pelo SINTEPP,
devendo incidir normalmente quanto aos demais servidores da educag

Diante disso, a assessoria jurzdica dc
interessadoo, para demonstrar que 0 S
representatividade sobre todos servidores da educagéo estadual, incluindo os ndo
pertencentt a categoria do magist®rio (doc
sobre tais servidores ndo pode incidir a contribuicao sindical a ser descontada
nas folhas de pagamento dos meses de NOVEMBRO/2015 e
DEZEMBRO/2015, jA que seria requerido por sindicato itileg; caso

ocorrido, que o valor correspondente a tal contribuicdo sindical seja repassada
ao sindicato oponent e, no perDiaeteit ual
desses argumentos, o juiz Elder Lisboa, RESOLVEU SUSPENDER A
DETERMINACAO DOS DESCONTOS(SINTEPP, 2015. Grifos e destaques

no original).

O exemplo é para nos ajudar no entendimento sobre a necessidade de a organizacao
sindical pautar questdes de representatividade de base, quando ha o conflito estabelecido,
mesmo havendo regulamentacédo diidade sindical. Isso porque hd uma compreensédo de
nossa parte de que € uma politica do proprio Estado e do sistema capitalista judicializar
questdes que estdo no campo politico de organizacao.

Outro elemento séo as lutas juridicas sobre as questfésisat@mjam pelas garantias
dos reajustes a serem assegurados, ou por perdas salariais com diminuigao abrupta de horas di
trabalho, ou pela ndo concessao de gratificagfes pela titulagcdo ou exercicio de funcdo; enfim,

sao inumeras acdes na tentativa deaewitaiores defasagens salariais para os professores.
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O Governador Simao Jatene viola a Lei Federal n® 11.738/2008, que instituiu o
piso salarial para professores e especialistas, ao ndo pagar o valor correto do
piso salarial profissional nacional aos psefonais do magistério publico da
educacao basica do Estado do Para, a partir do més de janeiro deste ano de 2016
i com pagamento efetivado em fevereirderindo, portanto, direito liquido e

certo da categoria. Contudo, o Governo Jatene nao efetuoamegratg do novo

piso salarial aos professores e especialistas em educacdo no més fevereiro,
referente ao més de janeiro/2016. E ainda ndo se manifestou quando e como ira
cumprtlo, continuando a pagar o valor do piso anterior, de R$1.917,78.
Permanecendogptanto, em ato omisso de ilegalidade. (SINTEPP, 2016).

O sindicato recorre, constantemente, as acdes judiciais no estado e em instancias
superiores para assegurar normatizacdes legais omitidas pelo Estado. Recurso esse utilizado &
partir de diversatentativas de reuniées com representantes administrativos do poder estatal,
priorizando 0s processos negociais, combinadas com as mobilizagBes sistematicas do
conjunto dos trabalhadores em educacdo. Mas, a medida que ndo avangcam as conversas com (
governo,cuja acdo mantém a irredutibilidade de sua politica salarial, resmriieesfera do
direito na justica. Uma esfera pouco atrativa, dadas as constantes manifestacées de refor¢co ao

comando do Estado em detrimento do direito de quem trabalha na educagéo.

Um exemplo foi a situacdo que ocorreu, em 2015, quando houve a negativa no
pagamento de valores do piso salarial nacional dos professores. O Sintepp ajuizou a¢éo para a
efetivacdo do direito e realizou greve durante 51 dias letivos para pressionar o governo
estadual pelo cumprimento da Lei do Piso Salarial Nacional, a Lei n® 11.738/2008, dentre
outras reivindicagdes. A justica determinou o desconto dos dias parados dos grevistas, que
receberam salarios com tais descontos, além de ndo terem alcancado e deajdst A

greve foi encerrada com os professores sendo descontados e com a imposi¢ao de calendario

Y

de reposicdo. A reacdo dos professores, nogm&e, a organizacdo desse calendario
transportou novamente a luta entre os interesses divergentes pgarenadiacao juridica, e o

seguinte acordo, chamado acordo de compensacao, foi assinado entre as partes.

Foi assinado o acordo de compensacao financeira e garantia do cumprimento do
calendario letivo adaptado pelas secretarias de Estado de Educacéo €Seduc)
Administracdo (Sead), Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo Publica do Pard (Sintepp). O acordo trata dos
valores devidos pelo Governo do Estado ao grupo Magistério da Seduc, relativos
aos retroativos da implemen&ag do piso nacional fixado para categoria de
2015, e os valores devidos pelo grupo, relativo as faltas do periodo
compreendido de 26 de mar¢o a 3 de junho de 2015, quando houve greve. No
acordo assinado entre Sintepp, Seduc, Sead e PGE do valor dosvostroat
relativos ao piso nacional devidos no exercicio de 2015, ser4 deduzido o valor
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relativo as faltas da greve devidamente registradas no Sistema de Gestédo
Integrada de Recursos Humanos (SIGIRH). O célculo do saldo positivo ou
negativo, devido pelo senad publico, seré feito individualmente respeitando as
faltas verificadas durante o periodo da greve e o limite devido a titulo de faltas
registradas. (PARA, 2015).

O encerramento da greve, diante da decisao judicial pelo desconto dos dias parados e a
acaode cumprimento daquela por parte do governo inviabilizou a acao politica do sindicato e
da categoria. Ou seja, enfraqueceu a mobilizacdo e a organizacdo dos trabalhadores, na
medida em que foram descontados em seus salérios para depois cumprirem uguacosdo
obrigou a abrir m&o de valores do retroativo, que deveriam ter recebido do governo, para
reporem o0s valores descontados das faltas. Em outras palavras, perderam salario com o0s
descontos dos dias da greve e perderam o direito de receber seusastquet ficaram nas
maos do governo nos termos da compensacdo. Obviamente, o acordo previa a devolucédo dos
salarios descontados a medida que os professores realizavam a reposi¢cdo das aulas aos aluno:
mas esse processo ndo assegurava o direito plendasio sana vez que a Secretaria de
Educacdo ndo conseguiu organizar tal devolucdo, assegurando que ocorresse com Sucesso
Esses salarios ja estariam, de certa forma, defasados pela inflacdo do periodo o que, de certa

forma, comprometia o direito necessat®macesso dos professores aos seus salarios.

Outro exemplo foi a tentativa da garantia de direito as gratificacées, ou a manutencgao
de seu valor, ou sua permanéncia, como as devidas aos professores que adquiriam licenciatura
plena, o que obrigou o sindicaa provocar os tribunais, como terceira pessoa interessada em
defender a garantia do direito.

Nessa quartéeira, dia 15, o Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para ira
julgar a Acado Direta de Inconstitucionalidade (AB29-67.2014.8.14.0000),
movida pelo Prefeito Domingos Juvenil contra dispositivos da Lei Municipal n°
1.553/2005, que dispdem sobre a possibilidade do professor progredir de nivel
médio para nivel superior, ao adquirir curso de graduacédo, o que se constitui na
progressdo vertical. (STEPR 2016).

Tem sido pratica recorrente para o Sintepp questionar o ndo cumprimento das leis
instituidas; ou mesmo quando sua aplicabilidade signifique prejuizos aos trabalhadores, como
no caso desta acao direta de inconstitucionalidade, cabendo adergiddical o esforco de
impedir alguma pretensa aplicabilidade que interfira no direito. Neste caso, os tribunais

preveem a inconstitucionalidade na progressao vertical, que significa mudanca de cargo. No
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caso em questdo, o professor ndo mudaria de ,can@® estaria assegurado o investimento
pela aquisicdo de licenciatura com a gratificacado de nivel superior.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) é um mecanismo legal, autorizado
pela Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo 103, que ptsgjoiistionar junto ao
Supremo Tribunal Federal a validade de uma lei que, ao ser aplicada, pode prejudicar ou
esteja prejudicando as pessoas.

As Adinbés t°m sido um instrumento i mp
sérias aos direitos do cidaddo em béra aos trabalhadores em particular

sejam perpetrados por atos arbitrarios da administracéo publica ou do legislativo
(estadual e federal). Se, durante a ditadura militar, esse direito era limitado ao
procurador da Republica homem de confianca do idente-, apos a
Constitui-«o de 1988, o rol de Il-egi ti
se: além do procurador geral da Republica, os partidos politicos com
representacdo nacional, os governadores de estado, o advogado geral da Unido,
as confederag® sindicais e as entidades de classe de &mbito nacional passaram
a ser consideradas partes legitimamente representantes da socigdadpela

via da Adin, tém a possibilidade de questionar a constitucionalidade de medidas
tomadas por agentes publicBEREIRA, 2011, p. 98).

Esse ponto foi acionado a pesquisa geradora desta tese devido a importancia que as
entidades estdo dando as questfes judiciais, o que também provoca reag¢do dos tribunais
negando as ADINs provocadas pelas entidades, ou seja, o Suptibomal Federal ndo tem
reconhecido a legitimidade das organizacfes sindicais para a proposicdo desse instrumento
juridico. Mas governadores e prefeitos tém utilizado tal recurso sistematicamente, como foi
no caso da Adin questionando a aplicabilidadelLdi do Piso Salarial Nacional Lei n°
11.738/2008, no que concerne ao tempo de planejamento enrativadade dentro da
jornada, ou mesmo ao pagamento de gratificacbes, como demonstra a acado questionada pelo

juridico do Sintepp.

Outro aspecto que podemanencionar e que tem merecido muita atencdo dos
tribunais € o tratamento dado ao direito de greve dos servidores publicos. Direito previsto no
artigo 37, da Constitui-«o0o Federal, de 1988
limites definide em | e espec2ficao. Considerando
publicos, segundo Pereira (2011), nunca foi promulgado em lei especifica, mas que as greves
sempre ocorreram, o judiciario foi intensamente acionado, por parte dos estados e da Unido,

no sentido de manifestae caso a caso sobre as paralisagdes.
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Apesar de ndao homogénea (dentro do STF a posi¢cdo nunca foi unanime), a
jurisprudéncia predominante nos anos 1990 e inicio de 2000 bascamaum
argumento capcioso: os trabalhadores tinhagitd a greve, porém ndo ao seu
exercicioi pelo menos enquanto o legislativo ndo elaborasse lei regulamentando
a Constituicdo. Com isso, o Judiciario ndo se obriga a suprir a lacuna do
legislativo (desobrigandse da tarefa de regulamentar, através dedado de
injuncao, o exercicio de greve de uma categoria especifica) e, ao mesmo tempo,
penalizava os trabalhadords que tinham interditado o seu direito de
flexer-anraci mxo de greve. O STF Areliabod
guestao politica enmu problema técnico. (PEREIRA, 2011, p. 100).

O entendimento dos tribunais sobre o direito de greve no servi¢co publico favoreceu o
acirramento entre os governos municipais, estaduais e o0s servidores publicos, pois o0s
trabalhadores recorriam a greve, conzeram a CNTE e o Sintepp, para assegurar direitos,
provocando fiin¥Ysmeros decretos estaduais qu
exercicio da greve prevendo o desconto em folha de pagamento do valor correspondente aos
venci ment os e ERAAMIam &0A)s. 0 ( PER

Obviamente, o Poder Judiciario, em suas diversas instancias, entende a necessidade de
impedir juridicamente a realizacdo do direito de greve dos servidores publicos civis; tanto é
assim que a proépria auséncia de regulamentacdo sothreito tem sido, até hoje, uma
politica de conteng&o do direito. Em outubro de 2008, o Supremo Tribunal Federal publicou o
Mandado de Injunc&8n° 708/DF que estendia a Lei de Greve (Lei n° 7.783/89) existente no
pais, aplicavel aos trabalhadores do sptivado, aos trabalhadores civis do servico publico.

Mas, diante da especificidade desse tipo de trabalho, tal extensdo também significou restricéo,
agora com punicdo, ao direito de greve pelos servidores publicos, pois afeta o direito em duas
guestdes cwrais: a essencialidade do servigco e a natureza da greve.

Quando o Sintepp deflagrou greve na rede estadual de ensino, em 2013, antes mesmo
de a greve iniciar, no dia 23 de setembro, o governo do Estado entrou com pedido de
abusividade da possivel greva acéo judicial. A justica do Estado determinou, por meio de
liminar concedida pela juiza Rosana Lucia de Canelas Basetugaria a greve, a suspensao da
deliberacdo de paralisacdo das atividades escolares. Em caso de descumprimento, o Sindicato do:

Trakalhadores em Educacao Publica do Estado do Paré seria multado em R$100 mil por dia.

% Segundo Emerson Santiago (2017), é chanmdadado de injuncd® instrumento processual
utilizado para se pedir a regulamentagdo de uma norma da Constituicdo, quando os Poderes competentes ndo o
fazem. O pedido é feito para garantir o direito de individuo prejudicado particularmente pela omisséo. Assim, s
quem pode editar leis pode ser afsujeito passivo) de tal acdo.
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O Sintepp recorreu e derrubou a referida limipata sentenca do ministro Luiz Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ao analisar o pedido de liminar na Reclamagéo (RCL)16425, o ministro Barroso
argumentou que a Constituicdo Federal garante o direito de greve, tanto para os
trabalhadores da iniciativa privada quanto para os servidores publicos. Disse,
ainda, que o enterdento do STF é de que o exercicio desse direito pelos
servidores depende de lei que o regulamente. Entretanto, como tal lei ainda ndo
foi editada, resultando em omisséo constitucional, o Plenéario do STF, ao julgar o
Mandado de Injuncdo (MI) 670, preenchauacuna normativa e viabilizou
diretamente o exercicio do direito de greve por servidores. Ao deferir a liminar,

0 ministro considerou as argumentacdes do Sintepp plausiveis, pois como a
decisdo foi proferida por juiz de primeira instancia, parece ctatrasm a
compet°ncia do Tribunal de Justi-a de
igualmente presentepericulum in morauma vez que os servidores em tela ja

estdo proibidos de exercer um direito fundamental por forca de um ato que, além
de ter sido pferido por 6rgdo incompetente, cominou ao sindicato elevada
multa (cem mi/l reai s) por dia de desc
Barroso. (SINTEPP, 2013).

Mas as greves protagonizadas pelos trabalhadores em educacao da rede estadual de
ensino, estado do Para, nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015 foram
marcadamente provocadas judicialmente com julgamento de abusividade. Foram greves
longas, que enfrentaram a criminalizacdo policial e judicial e as intransigéncias dos
governantes comas reivindicacbes centrais, no que tange ao cumprimento da Lei do Piso
Salarial Nacional, ao plano de cargos, carreira e remuneracdo, e as condicdes de trabalho.
Foram greves que movimentaram o Poder Judiciario e o Ministério Publico para o desconto
dos das parados, para processos judiciais sobre os dirigentes do sindicato, multas, contratacao
por parte do governo do estado de professores substitutos para os grevistas, termos de
ajustamento de condutas, precariedades na garantia das reposicdes decactiasmesto do
calendario escolar de maneira unilateral por parte da secretaria de educacao; enfim, acdes
juridicas e politicas que tiveram seu apice na ultima medida do Supremo Tribunal Federal

sobre o direito de greve no servigo publico.

O movimento sindial, especialmente o do segmento dos servidores publicos,
sofreu uma histérica derrota no dia 27 de outubro de 2016, quando o Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), por seis votos a quatro, decidiu pela
constitucionalidade do desconto nos vencimedms servidores publicos em
decorréncia de dias néo trabalhados por adeséo a greve. O STF assim fixou sua
tese: "a administragéo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacéo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores pll#itos
virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
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compensacao em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico".
(SINTEPP, 2016).

Diante dkssa definicdo do Poder Judiciario, no pais, € possivel afirmar que, ao
determinar o desconto do salario do trabalhador grevistasdeannegacdo do direito de
greve, pois retirarse do servidor seus meios de subsisténcia. Essa acdo configura um dos
maiores processos de judicializacdo do direito de greves no servi¢o publico e das lutas de suas

organizacdes sindicais.

Um dos maiores desafios apresentados por essa conjuntura aos sindicatos classistas,
diante dos processos de judicializacdo que podem smnifiaior criminalizacdo das lutas e
das entidades que as coordenam, esta no fato de conseguir vincular, em sua mobilizagédo por
salario e por direitos, a unidade existente entre as instituicdes do regime para preservar 0s
interesses de quem governa o myndaio estado e o pais. Est4, ademais, em ter a capacidade
de ajudar os trabalhadores na compreensao de que o Estado e o regime capitalista estdo unido:
na garantia da lucratividade do capital e, portanto, contrario aos interesses de valorizacao do
traballto. Para ndo cair nas armadilhas do poder estatal, de judicializar as lutas em curso,
priorizando as disputas nos tribunais, vale ressaltar que qualquer luta judicial que os
trabalhadores necessitem fazer, para se defender, precisa estar acompanhada de fort
organizacdo de lutas na base das categorias, para que, sob pressédo, os tribunais possan

responder as suas demandas.
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4 REORGANIZACAO SINDICAL E MOVIMENTO DOCENTE

Os dversos instrumentos de organizag@mstruidos pelos trabalhadores, latas ao
longo dos séculos, diante da disputa entre capital e trabalho, tracaram caminhos
surpreendentes na luta de classes do Brasil. Vimos, desde o final do século XIX, o surgimento
do associativismo mutualista; no inicio do século XX, o desenvolvimentm dgndicalismo
autbnomo e ousado, de organizacdo de base. Mas o século vivenciou também a aproximacao
entre os sindicatos e o Estado e o capital, assim como vivenciou a retomada das lutas sindicais
independentes, de base e autbnomas. Em seguida, entraraésuto XXI,presenciand@
reaprximacao entre as principais organizacdes e dirigentesodamento sindical brasileiro
e o Estado, num processo intenso de fragmentacéo e reorganizagao diante da crise do capital.

Nas ultimas duas décadas, no Brasil,isecdo capitalismo redirecionou a intervencao
do Estado em favor do mercado e buscou o convencimento da classe trabalhadora, no sentido
de acomodar os interesses do capital e a esse emprestar apoio para superagao de suas crise
Foi a definicdo dessa opcdmlitica e desse apoio que incorporou, na ultima década, os
governos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores (PT), no Brasil, as orientagdes neoliberais

do capital.

Os trabalhadores construiram com suas lutas, na década de 1980, um partido politico
de esgjuerda, no Brasil, que abrigou os lutadores de diversas matizes ideoldgicas insatisfeitos
com a dimensao da crise econbmica que gerava enorme carestia e diminui¢cao salarial, com a
ditadura militar que negava liberdades democraticas e com governos qusadgvam as

desigualdades sociais.

O Partido dos Trabalhadores e os sindicatos que lutavam contra as medidas
econbmicas e politicas, no pais, impulsionaram a construcdo de uma central sindical unitaria
dos trabalhadores, a Central Unica dos TrabalhadorddT)(C Esses organismos
protagonizaram, com outras entidades populares e estudantis, inUmeras lutas que
possibilitaram consolidar tais ferramentas, inclusive para a disputa do poder pelitical
no pais, com a eleigdo de prefeitos, governadores, patkEm@rcujo apice foi a elei¢cdo do

ex-operario e sindicalista Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia da Republica brasileira.

O movimento docente protagonizou, a partir da organizacdo do sindicalismo
autbnomo e combativo, caracterizado como novdicatismo, todo o processo de construcéo

das ferramentas politicas e sindicais gerais, no pais, e consolidou as bases politicas para a
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organizagédo dos professores em sindicatos, como o Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo
Publica no Estado do Para (SIEFP). E da mesma forma que o conjunto do movimento
sindical brasileiro, sofreu a repercussdao do novo modelo brasileiro de desenvolvimento

sociopolitico com o neoliberalismo e a reestruturacéo produtiva.

E foi afetado pela mais nova crise do novo sindicai® partir da consolidacao de
um programa de governo de conciliagdo de classes, com o Partido dos Trabalhadores na
presidéncia da Republica e pela presenca de inUmeras liderancas representantes do novo

sindicalismo no governo, consolidando aspectos devendadeira Republica sindical.

A experiéncia do Partido dos Trabalhadores na presidéncia da Republica e, portanto,
no comando do Estado brasileiro, e sua relagdo com o movimento sindical podem nos orientar
sobre a situacdo atual de luta e organizacadardbalhadores e, desse ponto de vista, verificar
0 movimento docente, em especial a atuacdo do SINTEPP, durante o periodo de 2003 a 2016,
visto que, em nivel nacional, é filiado a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo e, em nivel estadualjcat diretamente com o governo de Ana Julia Carepa/PT
(2007 a 2010) e Siméao Jatene/PSDB (2011 a atualidade).

4.1 OS DILEMAS DE UM SIND ICALISMO NO PODER

As disputas entre os interesses de classeBrasi| ganharam enorme visibilidadeo
inicio da décadale 1980 com o fendmeno do novo sindicalismo como produto de uma
conjuntura de forte crise econdmica, com medidas de ajustes fiscais que inviabilizavam o
direito pleno ao salario e ao trabalho bem como de forte instabilidade politica que levou ao
fim da dtadura militay no Brasil, a partir do surgimento de fortes lutas dos trabalhadores, da

juventude e demais segmentos sociais.

Na década de 1990, o acirramento da luta de classes tomou contornos contraditorios,
com o neoliberalismo e a reestruturacédo pliwdutem processos que buscavam diluir os
conflitos abertos entre as classes sociais, individualizando os processos de producao e de
convencimento do capital sobre o trabalho diante de suas novas configuracoes.

O novo sindicalismo viveu dilemas cruciais renessas duas décadas, alternando
momentos de intensas disputas e de maior didlogo com o capital. Mas esse sindicalismo, essa
forma de atuar em defesa dos interesses dos trabalhadores, de fazer disputas no campo
politico-sindical em torno de uma pauta marmspla do que os interesses corporativos e de

disputar por dentro das instituicbes do Estado, chega, no inicio do século XXI, a assumir a
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coordenacdo do poder politico executivm pais,com a eleicdo de Lula da Silva e sua
sucessora Dilma Rousseffpregdéncia da Republica do Brasiintre os anos de 2003 a 2016.
Lula foi a maior expressdo sindical e politica do novo sindicalismo e do Partido dos
Trabalhadores (PT), este, como o maior partido politico brasileiro de esquerda.

Mas antes de iniciar a an@isla situacdo do movimento sindical no governo de Lula
da Silva e do PT, é preciso verificar os impactos que o neoliberalismo e a reestruturacéo
produtiva trouxeram ao trabalhaemo se deu a relagcéo captitabalho com o novo modelo
de producéo.

A situacdo da classe trabalhadama Brasi| ndo € diferente da que vive a classe
explorada em outras partes do mundo. Apdés a crise do fordismo e do modelo keynesiano de
producdo e organizagdo capitalista, ocorreu forte tendéncia a queda da taxa deladmativ
do capital, 0 quecomo vimos no Capitulo GSecéo 3)gera a crise estrutural no interior do
sistema do capital.

Como resposta a essa crise, 0 sistema capitalista criou um novo processo de
reorganizacdo do capital com um novo sistema ideoldgicoliecpode dominago, o
neoliberalismo, que preyvésegundo Antunes (1999)a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacéo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtiygestatal
se expressam intenso processo de reestruturacdo da produgédrabalho na tentativa de
assegurar a expansao e a maior acumulacao de capital.

As mudancas na forma de producao capitalista imp8em novos mecanismos ao mundo
do trabalho, que operamsegundo Luz (2008), anecessidade do sistema exigindo
aproximacao engr a classe trabalhadora e os ideais do capital para a maior intensificacdo da
exploracdo do trabalho e, consequentemente, da obtencdo de maiores lucros.

Uma nova forma de organizar o trabalho e de gerenciar a producdo sugere uma
estrutura de empresa enxutpe prevé o minimo de custo na produ¢do com o maximo de
produtividade.

Ele se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introducdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional,ein como a introducdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servigos. Deserseoleen uma
estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo frequentemente a desconcentracao
produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utleae novas técnicag gestao

da forca de trabalho, do trabalho em equipe, das células de producao, dos times
de trabalho, dos grupos de semiautbnomos, além de requerer, ao menos no plano
discursivo o envolvimento participativo dos trabalhadores, em verdade uma
participacdo maipuladora e que preserva, na esséncia, as condi¢des do trabalho
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alienado e estranhado. O trabalho polivalente, multifuncional, qualificado,
combinado com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas
empresas, inclusive nas empresas tereglas, tem como finalidade a reducéo

do tempo de trabalho. De fato, trg® de um processo de organizacdo do

7

trabalho cuja finalidade essencial, real, € a intensificacdo das condi¢fes de
exploracdo da forca de trabalho. (ANTUNES, 1999, p. 52).

Tais trarsformacbes no mundo do trabalho, vistas no final da década de 1980 no
Brasil, impactaram o processo produtivo e as representacdes sindicais e politicas dos
trabalhadores no pais, tanto no setor fabril quanto no setor de servicos, visto que o Estado
adota @ principios da reestruturacdo produtiva como parametro fundamental nas relacbes de

trabalho.

Novos processos de trabalho emergem, nos quais o crondmetro e a producéo em
série sdo substituidos pela flexibilizacdo da producado, por novos padrbes de
busca deorodutividade, por novas formas de adequacao da producao a logica do
mercado. Ensaiarse modalidades de desconcentracdo industrial, buseam
novos padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os CQCs (circulos de
controle de qualidade) sédo expresg@ivel ndo s6 no mundo japonés mas em
varios paises de capitalismo avancado e do Terceiro Mundo industrializado.
(ANTUNES, 1995, p. 16).

Um processo dinamico que visa poupar mado de obra ao mesmo tempo em que
aumenta a produtividade, que visa diminuir astes da producdo e que, simultaneamente,
exige maiores lucros; que visa maior especializagcdo da méo de obra a0 mesmo passo que
exige menor tempo de producédo; que exerce maior controle sobre o trabalho ao mesmo tempo
em que exige maior flexibilizacdo e panibilidade do trabalhador para essa producéo

parcelar intensa.

Além do envolvimento fisico do trabalhador atomizado no processo produtivo, ocorre,
nessa nova configuracdo do trabalho, um processo manipulatorio que, segundo Alves (2011),
requer também uranvolvimento intelectual desse trabalhador buscando irtegadpartir de
suas iniciativas afetivtelectuais, aos objetivos da producdo de mercadoria, onde a
polivaléncia, a disponibilidade, as iniciativas individuais e sua capacidade propositiva no
trabalho sédo requisitadas, permanentemente, a servico das necessidades do capital.

A empresa toyotista busca hoje mobilizar conhecimento, capacidades, atitudes e
valores necessarios para que os trabalhadores possam intervir na producao, ndo
apenas produzimd, mas agregando valor. Eis o
subjetividade do trabalho. (ALVES, 2011, p. 4113).
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Isto ndo significa, segundo Alves (2011), qesse processo, deaptura da
subjetividade desse trabalhador envolvido noovo processo produtivaocorra, sem
resisténcia, na medida queisggm lutas diarias contra o controle do capital, visto que esse é
um processo contradit-rio, gue Afarticul a
manipulacéo ndo apenas no local de trabalho, por meio da adm#@osp@o olhar, mas nas
i nst ©ncias socioprodutivaso (ALVES, 2011, [
de classe dos trabalhadores, enfrentamento eguerra ideologica, de posicbes e de
organizagdo que ocorre no campo da subjetividade doshaaloaés mas que se define no

campo concreto da luta de classes.

Até porque, na fase aguda de crise do capitalismo, ndo existe perspectiva de concessao
ao trabalho, seja ela politica, econémica ou social, ou seja, existe um processo de agudizacao
das lutasentre a valorizacdo do trabalho e a valorizacdo do capital, visto que séo interesses

gue mantém seu antagonismo estrutural.

A luta em defesa dos interesses da classe que trabalha direta e indiretamente na
producdo de mercadorias é também uma luta coatraamipulacdes politicas e ideoldgicas
no interior do sistema do capital que busca o convencimento da classe trabalhadora por meio
do estranhamento ao trabalho, da perda da autonomia, daifioée@o laboral e da
alienacao. Por isso, o sisterpppvocamedo e inseguranga nos contratos de trabalho, nas
formas de pagamento, nos estatutos profissionais, nas condi¢msateo.

Esse processo gerou impactos significativos sobre os direitos do trabalho, que sao
desregulamentados, flexibilizados, fragmentad precarizados para atenderaa situacao
de crise do capital, investindo num controle maior sobre o trabalhador, na tentativa de
capturar o seu pensamento, as suas vontades e o seu fazer, interferindo em sua subjetividade ¢

formas de representacéoaasse.

Os trabalhadores passam por um processo de diversificacao, no interior do mundo do
trabalho, com mudancas nas relagbes contratuais e em suas fung¢des, ampliando sua atuacac
para além do trabalho fabril, consolidando relagdes instaveis de consalaries, com a
terceirizacao; individualizando os mecanismos de controle e gestdo do trabalho, que agora é

fabril, de servicos, em domicilios, informais e, portanto, heterogéneo.

A repercussao é enorme sobsdrabalhadores, comdesegulamentacéo doabalho
e sobre os sindicatos que enfrentam a falta de reconhecimento por parte dos velhos e novos
patrdes, visto que as negociacdes sao forcadas a ocorrer no interior dos locais de trabalho, na
tentativa de obrigar o trabalhador a negociar diretamenteosgpatroes, sem a presenca do
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sindicato. E esse ultimo, ao final, acaba sendo obrigado a negociar em nome dos interesses

coletivos.

No caso dos professores, a situacdo € semelhante a dos demais trabalhadores, com a
presenca de enorme defasagem salanied,apibe 0 acesso aos bens de consumo, inclusive,
para o desenvolvimento do trabalho na escola; de precarias condi¢cdes de funcionamento das
redes de ensino e, portanto, de desenvolvimento do trabalho; de flexibilizacdo dos contratos
de trabalho e dos dites inscritos nos estatutos e regimes juridicos dos servidores publicos.

Em alguns casos, como o caso do Brasil, a politica salarial do setor publico
apresenta grande diversidade, os vencimentos dos docentes se diferenciam em
funcdo da carreira, do contatle trabalhd efetivo ou temporérie, do cargo,

do regime de trabalho, do nivel e da classe, do tempo de servigo, das
gratificagdes incorporadas, da titulagdo. (OLIVEIRA, 2007, p. 365).

O movimento docente, no inicio da década de 1990, sofreu, segaifiio@iveira
(2007), o mesmo desgastjue o conjunto dos sindicat@®mo resultado dos processos de

reestruturacao produtiva.

Ocorre queos sindicatos, que entraramsse processo de reestrugdiacom 0 novo
sindicalismo, foramdotade de enormepoder de pressdo que conquistou direitos numa
conjuntura de crise econdmica e que, por isso, carecia de domesticacao para que 0s interesses
do capital, nesse nova configuracdo de organizacdo produtiva, pudessem se consolidar. Por
isso, passa a existir forte psée sobre 0 novo sindicalismo e as diversas liderancas politico
sindicais. Pressfes para a organizacao de um sindicalismo que dialogue e negocie mais sobre
oS interesses comuns, que compreenda o processo de reorganizacdo do Estado brasileiro,
desde 1995,am o plano de reformas no Estado, como um processo de constru¢do comum de
uma sa2?da para a c¢crise do capitalismo no BI
do Estado e do sistema capitalista com 0os movimentos organizados no pais.

Mas a metamodse que colocou em evidéncia maior desregulamentacdo e
flexibilizacdo do trabalho, o que, com o avanco da desindustrializacdo e a expansao do setor
de servicos, com relacbes de trabalho ainda mais precérias, gerou enormes massas de
desempregados e subengados; isso, combinado com uma situacdo econémica de recesséao,
também colocou os sindicatos na defensiva, provocando uma perda de referéncia no
sindicalismo classistarientado pelamovo sindicalismo, que, no caso do Brasil, se forjou nas
décadas de 197#1980.

O ideario neoliberal, que ganhou contornos mais evidentes na década de 1990, no

Brasil, buscowacalmaro coragdo combativo do novo sindicalismo, envolvendas relacdes
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participativas e de negociacdo com o Estado e os donos da producdo quin dedgunes

(2002), buscavam convencer os trabalhadores a aceitarem a ordem do capital e do mercado.

Esta nova realidade arrefeceu e tornou mais defensivo o novo sindicalismo que
se encontrava, de um lado, diante da emergéncia de um sindicalismo neoliberal,
expressao da nova direita, sintonizada com a onda mundial conservadora, de que
a Forca Sindical (central sindical criada em 1991) € o melhor exemplo; e, de
outro, diante da inflexdo que vem ocorrendo no interior da CUT, que lhe
dificultava enormemente ovanco qualitativo, capaz de transitar de um periodo

de resisténcia, como nos anos inicias do novo sindicalismo, para um momento
superior, de elaboracdo de propostas econémicas alternativas, contrarias ao
padrédo de desenvolvimento capitalista aqui existenie pudesse contemplar
prioritariamente o amplo conjunto que compreende nossa classe trabalhadora.
(ANTUNES, 2002, p. 80).

Os dilemas vivenciados pelo novo sindicalismo, na década de 1990, estavam
colocados: ou a CUT, expressdo maxima do novo sindiaalison movimento sindical,
resistia as pressdes do capital e ao seu ideario neoliberal, mantendo sua combatividade agora
ao neoliberalismo, com um programa de acdo anticapitalista, portanto, denunciando o atual
modelo econdmico e pautando a luta pela vedgép do trabalho e manutencao dos direitos.
Ou a Central valorizaria Ao culto da neg
econ!mico para gerir pelo capital a sua cr
da ordem capitalista, acomodando dsrnesses fossem do capital, fossem do trabalho.

A CUT optou por participar do projeto do governo Fernando Collor de Melo {1990
1992) de Entendimento Nacional ou Pacto Social entre os trabalhadores, 0s empresarios e o
governo, 0 que originou enormes poléasicinternas na Central, com entendimentos
divergentes sobre essa participacao.

Em nenhum momento afirmamos que a CUT ndo deve negociar com os patrdes
e 0 governo. Acontece que existe uma grande diferenca entre negociagéo e Pacto
Social. O governo sabe disg se esforca para ter a CUT na mesa do Pacto,
prometendo, inclusive, discutir qualquer reivindicagdo dos trabalhadores. Para o
governo Collor e os patrbes, esultado final deste Pacto n@o o mais
importante, o que interessa é que a CUT reconhec#&aste como legitimo e

vdlido. A presenca da CUT no Pacto Social enfraquece o poder de negociacéo
dos sindicatos, das greves e lutas em curso, passando uma nitida impressao para
as bases de que daqui em diante todas as questdes e demandas importantes para
a classe trabalhadora tém que ser negociadas em torno de um férum de
entendimento Nacional ou Pacto Social, e ndo como resultado de luta entre as
classes antag6nicas. (GIANNOTTI; LOPES NETO, 1991, p. 82).

O trecho acima, expresso em documento assinado gyt ga direcdo executiva

nacional da CUT, em 1991, demonstra uma posi¢ao critica sobre a participacdo da Central no
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projeto de Pacto Social do governo Collor de Melo. Mas a tese vencedora internamente, nesse
debate, assentou as bases para a integraga@odicalismo classista e autbnomo as exigéncias

do neoliberalismo no pais.

Nossa participagdo objetiva nesse processo € parte integrante da luta contra as
tentativas de restringir o direito de greve e de impor perdas salariais e
retrocessos sociais a class t rabal hador a no proces:
econ!micabo. O projeto do governo ® ¢c
recessdo. Somos contra isso. Estamos contrapondo o projeto e as propostas da
classe trabalhadora ao projeto e propostas do governo. Papaeissamos de
mobilizacdo e de unidade de acdo. [...] Quando decidimos, apés uma ampla
consulta as bases cutistas, participar da atual negociacdo tripartite, que o
governo chama de Entendimento Nacional, ndo alimentamos ilusdes; muito
menos recomendamos gmeobilizacdo. Tampouco  afirmamos que
participariamos indefinidamente desse férum. Entrar na discussdo, aceitar
propostas ou abandonar o processo tem que envolver as bases. E assim que
estamos trabalhando. (GIANNOTI; LOPES NETO, 1991, i3@56

O resultadodesse processo foi a consolidacdo da desmobilizacdo do conjunto da
Central e da classe trabalhadora nas lutas unificadas contra a privatizacdo, a terceirizagdo e o
inicio do desmonte dos direitos basicos da populacdo aos servigos publicos de queidade
pais, na medida em que a CUT esteve na defensiva em face da introducdo do projeto
neoliberal iniciadp com certa agressividadgor Collor de Melo e consolidado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso (120&2).

A vitéria eleitoral de Lula da Silvado PT para a presidéncia do pais, nas eleicdes em
2002, significou uma vitéria eleitoral da classe trabalhadora brasileira. Uma resposta ao
desgaste politico de 10 anos de aplicacdo de ajustes neoliberpais com os presidentes
Fernando Collor (1990992), Itamar Franco (1991995) e Fernando Henrique Cardoso
(19952002). Lula da Silva e o Partido dos Trabalhadores foram a alternativa que a classe
trabalhadora, a classe média e setores populares encontraram para combater, nessas eleicoe:
os planos emdmicos que geravam desemprego, falta de investimentos nas areas sociais e
miséria.

Uma vitéria que foi possivel pelo acumulo histérico feito ao longo de 20 anos de
construcdo de um partido de esquerdamo o PT que conseguiu aglutinar, numa soé
organizgao, todos os setores politicos de esquerdgaistornandese um instrumento de
disputa do poder, protagonizando lutas no movimento de massas brasileiro e de uma central
sindical nacional como a Central Unica dos Trabalhadores, que unificou as demaslas
lutas dos trabalhadores nacionalmerdeganizando sindicatos, associacbes e oposicoes
sindicais e preparando as lutas por direitos.
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Também significou a expectativa de fortalecimento das lutas dos trabalhadores contra
o capitalismo no pais e na Anegilatina, com um giro a esquerda das massas trabalhadoras,
com expressdes na Bolivia, com a vitdria para presidente de Evo Morales d&086je) e
no Equadarcom a vitoria para presidente de Lucio Gutiérrez (ZDO36)T expressdes das
lutas anticapdlistas que ocorreram, desde 2003, a partir do movimento antiglobalizag&o.
Cabe lembrar que o0s governos capitalistas tradicionais insistram em assumir a
responsabilidade pelos lucros capitalistas, em detrimento dos direitos sociais da populacdo
trabalhadoa e pobre. Por isso, era comum ver lutas que questionavam a manutencdo dos
eficazes pagamentos da divida publica, lutas contra as privatizacdes, contra o latifandio e a
ganancia das empresas multinacionais e bancos.

Da mesma forma que na América Latin&jtaria do PT, em nivel federal, impactou a
vida politica nas regifes e estados no interior do pais. No estado do Para, por exemplo,
assumiu o governo, também em janeiro de 2003, o governador Siméo Jateadjdinda
Social Democracia Brasileird§DB) derrotando a candidata do PT, Maria do Carmo, no
segundo turno, corbl,72% dos votos validos contra 48,28% de votos da candidata. Uma
eleicdo muito disputada e quamesmo com a derrota eleitoral, havia gerado perspectivas
animadoras no sentido da inflwém que o novo presidente da Republica poderia exercer
sobre a intransigéncia dos adversarios eleitorais, como o PSDB do governador eleito, para
com as politicas sociais.

Os elementos da situacdo politica nacional refletema luta dos trabalhadores
paranses, carregados de maior complexidade, principalmente pelo fato do Para
ser governado ha mais de 10 anos pelo PSDB, nlicleo da oposi¢édo conservadora.
Esta nova direita que defende um conteddo conservador, mas assume uma
roupagem que se quer moderna, olite@xitos, seja pelas aliancas politicas
baseadas num sistema recheado de clientelismo e fisiologismo, seja através de
amplo apelo da midia, para a qual concorre sua alian¢ga com poderosos meios de
comunicagdo. (SINTEPP, 2005, p. 15).

Passados 14 anos gevernos petistas na presidéncia da Republica do Brasil, podemos
afirmar que a eleicdo do lider sindical Lula da Silva inaugurou um novo ciclo do PT e do
sindicalismo. Um processo contraditorio entre as expectativas dos trabalhadores e a politica
implemenéda, que significou a substituicdo do programa de ideias sociais liberais radicais,
construido no interior do Partido dos Trabalhadores, ao longo de 20 anos (1981 a 2001), pelo
programa de fortalecimento do Estado capitalista, encabecado ndo mais peteliida
originariamente burguesa, mas por um representante direto do movimento sindical brasileiro.
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Ao analisarmos o carater dos governos do PT na presidéncia da Republica do Brasil,
verificamos divergéncias de posi¢cdes sobre sua definicdo e suasLad@msicas sindicais e
politicas ligadas ao governo, intelectuais e movimentos sociais, como o0s sindicatos,
demonstraram enormes diferencas sobre o carater desse governo e sobre como os

trabalhadores deveriam atuar.

N&o seria possivel enumerar e/ou clasasi as diversas posicées que surgiram durante
a existéncia desse tipo de governo, mas pontuaremos duas posicdes basilares nesse debat

sobre o seu carater.

Uma delas, construida nos anos iniciais do governo Lula, viu que néo havia transicao
possivel, owseja, que Lula e o PT quebraram a barreira de classe ao encaminhar e fazer votar
a reforma da Previd°nci a, em 2003. Que a n
adesdo do PT e do governo Lula da Silva as orientacées neoliberais, exatamente como
governo anterior. Que havia diferencas entre FHC e Lula, pela trajetéria de cada um e a
identidade de Lula com os trabalhadores, era fato amplamente conhecido; mas gerificou
que, na politica, as medidas adotadas no primeiro mandato petista forawmtade t
subserviéncia ao capital financeiro nacional e internacional. Que o segundo mandato

aprofundou essa légica. Esse processo gerou rupturas politicas e sindicais com o PT e a CUT.

Passados mais de 10 meses desde a posse de Lula, estamos em condi¢cbes de
afirmar que o novo governo é fiel aplicador do modelo neoliberal. Longe de
responder aos anseios expressos na época da fundagédo do PT, e mais recente,
aos compromissos da campanha eleitoral, este tempo de governo é suficiente
para concluir que estamos atisido a continuidade do modelo FHC/FMI.
(ARAUJO, 2003, p. 16).

Outra posicdo no movimento sindical via a possibilidade de uma transicdo para um
novo modelo econémico com o governo Lula e entendia que era necessario apoiar as medidas
do governo que caminbksem nessa linha, mesmo com criticas pontuais, mas cuidadosas, para
que qualquer luta contra as medidas neoliberais do governo ndo tivesse um carater
oposicionista. Ou seja, admHs& que era necessario mobilizar os trabalhadores para disputar
os rumos dajoverno, participando dos debates, das politicas, para que as reformas propostas

pelo governo pudessem melhorar a vida dos trabalhadores.

Estdo abertas as possibilidades para a implementacéo de um Estado promotor de
desenvolvimento sustentavel, democrt& que rompa com o conformismo
fatalista que sonega direitos basicos a populacdo. Um pais em que o social seja o
fio condutor do crescimento com vistas a distribuicdo de renda e a justica. Um
Estado que seja permeavel as demandas do movimento sindigalya@m

geral e que estabeleca espagos institucionais de negociacdo com a sociedade
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civil, apostando no seu fortalecimento e na busca pactuada de uma nova
hegemonia e de um novo modelo. (SINTEPP, 2005, p. 23).

Essas posicOes estiveram presentes e estdoo@ embalando as andlises sobre os
governos do Partido dos Trabalhadores. Alguns militantes do governo Lula, como o ex
ministro Aluizio Mercadante, agn como intelectuais de divessamatizes politico
ideoldgica, como os que subscrevem o livro orgathizpelo socidlogo Emir Sader (2013) de
balanco dos 10 anos de governos do PT no Brasil, construiram uma analise que afirma ter
ocorrido, no pais, com os governos do PT, uma ruptura com o modelo econémico neoliberal
aprofundado no governo de Fernando HermiqCardoso. E que tais governos do PT
inauguraram um novo modelo econémico, chamadwogie desenvolvimentisnoo governos
pésneoliberais, que estabeleceram um novo padrdo de desenvolvimento no pais, tendo o
social como eixo estruturantBEssa analise estconstruida com maior clareza na Tese de
doutoramento do professor Aluizio Mercadante Qlogano mostra o trecho abaixo:

Podese dizer que o social € um dos eixos estruturantes do Novo
Desenvolvimentismo no Brasil, pode afirmar também que o socialeé sua
vertente construtora de cidadania e direitos, nos marcos estritos das instituicdes
republicanas e do sistema democrético, o fio condutor de uma nova relagéo entre
Estado e sociedade que fundamenta politicamente o novo projeto de pais.
(OLIVA, 2010, p. 30).

Uma posicaajue ressalta existéncia de um novo Estado democratico, no ambito do
atual Estado de direito, alinhgdsegundo as analises de Oliva (20H0) fortalecimento das
instituicbes e dos movimentos sociais e que abarca o esforco de supByagdroblemas
gerados por anos de nega-«o0 dos investi ment
de qualidade e na geracao da inovacao, inclusive mediante o uso de modernas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, é outra caracteristica marcanfdovo Desenvolvimentismo
brasileiroo (OLI VA, 2010, p. 48).

Esse novo conceito de Estadojado pelos defensores dos governos petistas,
denominado deovo desenvolvimentismao Brasi| esteve alinhado com os que defendem
gue os governos Lula e Dilma foram governos-mp&sliberais que fizeram a economia do
pais se desenvolver, e por isso afirmam:

A expansao da economia em 2004 também foi ajudada pela reducéo da taxa
basica de juros iniada em 2003 e pela expansdo do volume de crédito,
iniciando o que se tornaria uma marca da politica econdmica dos Ultimos dez
anos. Do lado fiscal, o resultado primario do setor publico continuou elevado e,
com a apreciacao cambial, contribuiu para umammeda na divida liquida do
setor publico em relagdo ao PIB. Assim, depois da instabilidade
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macroecondmica de 2002 e do ajuste monetario e fiscal de 2003, a economia
brasileira parecia ter finalmente decolado em 2004, com um crescimento

provocado pelo insstimento e pelas exportagdes e uma substancial melhora nos

indicadores fiscais do pais. (BARBOSA, 2013, p. 71).

E possivel observar que o eixo estruturante da economia, nesses governos, esta
assentado na estabilizacdo monetaria e fiscal e no bom desmevidty do capital no pais,
pelas vias da sobrevalorizacdo cambial, do barateamento das importacdes e do controle de
precos. Ademais, em acdes que praticam juros altos, que atraiam investidores e que
assegurem as metda inflacdo, nunca para baixasse e®rco fiscal, no governo Lula, foi
feito com éxito, o que possibilitou ter como eixo social estruturante a politica de transferéncia
de renda para a populacdo mais pobre, com o Programa Bolsa Famili¥{,(BBRd orienta
as metas econdmicas e sociais doddaMundial e organismos multinacionais para os ditos

Afpa2ses em desenvolvimentoo.

Outros autores, ao fazerem uma avaliacao critica das a¢des do governo Lula da Silva,
como os intelectuais que escreveram para o livro organizado por Jodo Antdnio de Paula
(2005) e Joao Paulo de Almeida Magalh&es (2010) apresentam uma viséo distinta da tese do

novo desenvolvimentismo, ressaltando, quanto a natureza do governo Lula, o seguinte:

Adotou uma politica macrecondmica explicitamente neoliberal; enquanto
pode, encamihou reformas (de fato, cornreformas) cujo contetdo neoliberal

€ indiscutivel (a reforma da Previdéncia, a Lei de Faléncias, o projeto das
Parcerias Public®rivadas). Além disso, foram anunciados projetos, ja com
contornos basicos definidos, que ténmesmo carater (projetos das reformas
sindical e trabalhista). Estd em andamento um processo de mudancas nas
universidades que di ficil mente pode serichama
gue inclui igualmente muitos elementos de um politica neoliberalopsetor.

Para reforcar essas consideracdes, a tonica das suas politicas sociais ndo € a
ampliacdo dos direitos e sua universalizagdo, mas a reducgdo dos direitos e a
Afocaliza-«00: as pse,lpdrtaniocem geras pocmiodelio s e r
das ifApa$s2tcompensat -riaso t2picas dos
NETO, 2005, p. 69).

E sabido que focalizacdo ndo é o mesmo que universalizagdo; portanto, o eixo das
politicas sociais e da amplitude social do direito nem sempre significam a mesma coisa. As

politicas compensatoérias, como o Bolsa Familia, surgiram, no Brasil,contexto, segundo

370 PBF foi criado através da Medida Provisoria n°. 132, de 20 de outubro de 2003, sendo aprovado em
9 de janeiro de 2004, conforme a Lei n°. 10.836, regulamentada pelo Decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de
2004. O governd.ula da Silva unificou os programas Bolsa Escola, o Auxilio Gas e o Cartdo Alimentagéo,
programas implantados anteriormente, num s6 programa, o Bolsa Familia, atuando como um programa de
transferéncia direta de renda a populagédo identificada como pobre.
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Pacheco (2011), em que o neoliberalismo se tornou homogéneo, adotando uma politica

nacional de transferéncia de rerdpopulacéo pobre.

Essa politica compensatériafecalizada na renda vem como uma forma de
oferecer as condi¢des minimas a populacdo mais necessitada, efetuando assim,
as caracteristicas neoliberais de administrar o social, ou seja, com o objetivo de
atender parte das demandas sociais advindas conmoanmuzlelo de acumulacéo

do capital. (PACHECO, 2011, p.16).

De tal forma, esse tipo de politica focalizada procura dar respostas a postura
antissocial que caracteriza o neoliberalismo. E foi uma politica social de suma importancia no
governo de Lula da Silva do PT que, na verdade, favoreceu uma politica econdmica, no
Brasil, de garantia de privilégios ao grande capital, ou seja, privilegiou o mercado em
detrimento do social, mantendo a classe trabalhadora mais pauperizada, na medida em que €
beneficiada pouma parcela infima de dinheiro. Nessas condi¢des, segundo Pacheco (2011), a
focalizagdo e a fragmentacdo, entre os pobres, acabam por desconstruir a ideia de
universalidade da politica social, relacionada a qualidade e ao livre acesso aos servicos

estatas oferecidos para a populacéo.

Em termos sociais, 0 instrumento mais importante € a garantia do emprego.
Medidas como o Bolskamilia devem ter a funcéo estritamente complementar

de atender ao caso de pessoas que, por qualquer motivo (doenca, deficiéncia
fisica e outras), ndo sdo empregaveis. [...] 0 sucesso de uma administracdo
preocupada com problemas sociais ndo deve ser medido pelo aumento dos
beneficiarios do Bols&amilia, mas sim pela queda do nimero, dado que isso
significaria terem antigos atend&l@onseguido emprego, dispensando, dessa
forma, o beneficio. (MAGALHAES, 2010, p. 30).

Segundo o eMinistro dos governos Dilma Roussef (262016), Aluizio Mercadante
Oliva (2010), o programa de governo do PT, em 2003, tinha o compromisso de impulsionar a
constituicdo de um amplo mercado de consumo de massa, que promovesse a inclusdo de
milhdes de brasileiros, universalizasse as politicas sociais basicas e resolvesse o problema de
concentracdo de renda e riqueza, mas que, antes mesmo de iniciar as nuslanuE®
Brasil precisava, tornavme necess8rio fazer um fArecuo t 8§
da Silva, na ACa®talaon-RBdaoeBr asil hei de 200
segundo Oliva (2010), de uma estratégia de ruptura e assugpapromisso com uma

transicao progressiva e pactuada para o novo modelo de desenvolvimento.

38 Carta Compromisso, lancada em 22 de junho de 2002, antes das eleicdes presidenciais de 2002, por
meio da qual o candidato do PT, Luis Inacio Lula da Silva, langa as bases para um futuro governo federal no
pais. Disponivel enhttp://novo.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileirofusso em: 22 ago.2016.


http://novo.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileiro.pdf
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Esse recuo tatico, defendido pelo PT antes mesmo da vitoria eleitoral, se aprofundou,
em nossa opinido, e consolidse como uma politica permanente do govesaié, a sua

incorporacéao definitiva aos principios do neoliberalismo no pais.

Alguns fatos emblematicos déao significado a esta afirmativa: foi a opcédo do governo
do PT e do petismo em encaminhar ao Congresso Nacional, no dia 1° de maio de 2003, no
Dia do Trabalho, o primeiro que ocorria apos a eleicdo de um operario para a piesidénc
pais e, portanto, dois meses apds assumir a presidéncia, o Projeto de Emenda Constitucional

(PEC) n® 40 (PEC 41, no Senado Federal) que alterou a Previdéncia no setor publico.

A votacdo dessa reforma na Previdéncia provocou crises e rupturas Paitica
interior do PT, com a expulsdo, do quadro de filiados, de parlamentares que votaram contra o
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) do governo, e crises fora do PT, com a indignacao
de milhares de servidores publicos e outros trabalhadores que \drafeitos da referida

reforma, iniciandese, assim, um processo de reorganizagao politica e sindical no pais.

Nés estamos, na verdade, diante d®contrareforma da imprevidéncia, de
conteudo fiscalista, que tira dos funcionarios publicos para transfetirsos

para o sistema privado de previdéncia, dos fundos de pensdo, que de fato vao
lucrar muito com essa proposta. Tragg portanto, de uma reforma privatista e

gue incentivara o sistema financeiro do pais, imaginando com isso alavancar o
capitalismobrasileiro, associando sistema financeiro, sindicatos e fundos de
penséo. Por isso, 0s bancos estdo tdo felizes com o inicio do governo Lula.
(ANTUNES, 2004, p. 148).

Essa posicéo revela a verdadeira op¢cédo do governo Lula da Silva, com a reforma da
Previdéncig em 2003, por abrir possibilidade ao capital financeiro de circular ng pais
administrando as aposentadorias complementares pela via dos fundos de pensdo. Mas o

presidente Lula afirmava:

NGs comegamos 0 governo com uma coisa importante, que fdioarReda
Previdéncia no setor publico. Muita gente foi contra, muita gente boa até ficou
contra, mas, convenhamos, mesmo na nossa casa a gente ndo consegue viver, se
tiver que gastar o mesmo para um filho que esta na ativa e para o outro que esta
inativo. Na maquina publica, ha situacdes em que vocé tem mais aposentados do
gue ativos. E, ao dar um aumento real para quem esté na ativa, vocé ¢é obrigado a
dar o mesmo aumento real para o inativo, quando vocé deveria dar reposi¢édo
salarial para os aposentadoalenento real para quem trabalha. Mas vai dizer
isso... (SILVA, 2013, p. 28).

Iniciaramse, a partir das discussbes sobre a reforma da Previdéncia, inUmeros

conflitos no movimento sindical, visto que essa medida encabecada pelo PT contou com o



142

apoio da Cemal Unica dos Trabalhadores (CUT) que decidiu, em sua Executiva, apresentar

emendas a Reforma.

A Executiva Nacional da CUT, reunida no dia 21 de maio de 2003, resolve
apresentar emendas modificando o0s seguintes pontos do projeto: EM
RELACAO AO TETO [...] Ropomos a fixagéo de um teto uniforme equivalente

a 20 vezes o piso do Regime Geral de Previdéncia Social [...] PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR a CUT defende a fixacdo de um teto de aposentadorias (a
valores de hoje R$ 4.800,00), acima do qual os servidoresiatavesntribuir

para um fundo de previdéncia complementar, cabendo a este fixar as regras de
calculo do valor da parcela da aposentadoria a seu encargo.[...] Propomos que,
acima do teto fixado para as aposentadorias dos servidores que ingressarem no
servicopublico ap6s a aprovacédo da reforma, sejam criadas entidade fechadas de
previdéncia complementar, sem fins lucrativos, geridas de forma paritaria entre
representantes do Governo e dos servidores. [...] IDADE MINIMA EXIGIDA
PARA A APOSENTADORIA A CUT propé a manutengdo das regras em
vigor, para os servidores que ingressaram no servi¢o publico apés 16.12.1998 e
do critério de transicdo vigente (para aqueles que ja eram servidores em
16.12.1998), cuja idade minima ficou fixada em 53 e 48 anos (homens e
mulhees, respectivamente). [...] PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS

A CUT defende a manutencao do principio da paridade para os atuais e futuros
servidores. Admitimos, contudo, que os beneficios ou vantagens salariais novas
(ndo relacionadas com reajustes saisridestinados a repor o poder aquisitivo
corroido pela inflacdo), sofram a incidéncia de contribuicdes assegurando o
principio contributivo, cabendo ao 6rgdo previdenciario aplicar o célculo
atuarial para que o0 novo beneficio seja devidamente financiado.
ESTABELECIMENTO DE ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO
INCIDENTES SOBRE APOSENTADORIAS E PENSOES A CUT manifesta

se pela manutencdo da isencdo contributiva de aposentados e pensionistas a
previdéncia social, tanto no regime dos servidores publicos quanto no Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS). REGULAMNETACAO DAS
ATIVIDADES NO SETOR PUBLICO A CUT entende que as atividades
exercidas pelos trabalhadores expostos a acdo de agentes ou ambientes
insalubres, perigosos, periculosos ou penosos, devem receber tratamento
especial. APOSENTADORIA ESPECIAL A CUT defende a manutengdo da
aposentadoria especial para aqueles que sofrem desgaste fisico e mental no
exercicio da sua funcdo, inclusive para professores e professoras do ensino
fundamental e médio, sendo 25 e 30 anosetteico (para mulheres e homens
respectivamente). ESTABELECIMENTO DE MECANISMOS DE
PROTECAO PARA AS APOSENTADORIAS DO INSS Com a introducéo do
"fator previdenciario" apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, [...]
a CUT propde que seja alteradfoana de calculo dos beneficios do INSS, de
modo a incorporar uma variavel que defenda as menores faixas de renda.
(CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 2003. Grifos e destaques no
original).
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Esta resolucdo da Executiva da CUT sobre a reforma da Previdénti2003,
demarcou os conflitos que se aprofundariam no interior da CUT, em especial com a base de
servidores publicos que, naguele momento, segundo Jair Menegueli (20p®)sidente da
CUT e presidente indicado pelo governo Lula da Silva ao Conselomrdh do Sesi
(Sistema Social da Industria), afirmava que, dos 22,5 milhdes de trabalhadores na base dos
sindicatos filiados a CUT, cerca de 30% sao de funcionarios publjustamente o setor que
seria mais atingido pelo projeto de reforma da Eéga proposto pelo governo em
votacdo no Congresso. E Meneguelli, em entrevista, afirmou que "Temos que decidir se no
futuro nés vamos ter beneficio ou ndo vamos ter beneficio, porque se continuar assim a

Previdéncia vai quebrar.” (BACOCCINA, 2003).

As enendas propostas pela CUT mantinham essencial, a proposta do governo em
instituir alteracdes no sistema previdenciario dos servidores publicos. E os dirigentes sindicais
como o presidente da CUT, Luiz Marirnfi¢20032004), assumiram o desafio de convenc

os sindicatos e trabalhadores ligados a essa Central a defender a reforma da Previdéncia.

Assentados no prestigio que o presidente Lula da Silva havia adquirido nos anos
anteriores de luta e por ter ao seu lado as centrais sindicais, agora unificadasoedas
reformas neoliberais, aprovaram fortes mudancas nos direitos previdenciarios dos servidores
publicos: aumento de tempo de contribuicdo do funcionalismo publico, com o aumento da
idade para se aposentar; quebra da paridade entre ativos e ajmssdrgen como da
integralidade; taxacdo dos aposentados; manutencdo do fator previdenciario; limite do valor
do teto de aposentadoria, 0 que obrigava os servidores publicos a buscarem a aposentadoria
complementar junto ao setor privado pela via dos fundogsetisédo, dentre outros prejuizos

aos direitos trabalhistas.

As expectativas das esperadas mudancas, em um setor da classe trabalhadora, deram
lugar a um processo de ruptura entre servidores publicos e 0 governo petista, ruptura essa

fortalecida tanto peldescoberta de que a votacéo da referida reforma da Previdéncia esteve

39 Entre 2003 e 2004, ainda como presidente da CUT, foi nomeado presidébtaselho Nacional de
Seguranga Alimentar (CONSEA), responsavel, entre outros projetos, pelos estudos que orientaram o0s
investimentos oficiais no crédito a agricultura familiar. Em 12 de julho de 2005, assumiu o Ministro do Trabalho
e, em 29 de margo @H07, assumiu Ministério da Previdéncia Social


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Previd%C3%AAncia_Social
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cercada por den¥ncias de corrup-«o, *“%onjul
guanto pela comprovacdo da participacdo do PT nas praticas clientelistas e corruptas dos
partidos trdicionais. Tais expedientes transformaram a relacdo entre Executivo, Legislativo e
Judici 8ri o num expl2cito jogo de interesses:«
governo e nas estatais ou mesmo com pagamento em dinheiro como no caso do mensala
(MATOS, 2009, p. 147) para assegurar base de apoio politico e votos no congresso como foi
na votacdo da reforma da previdéncia e outros casos de corrupcdo como o escandalo na

Petrobras.

Mas o governo do sindicalista Lula da Silva tinha montado um forte para

defender essa reforma da Previdéncia, no governo e fora dele, corstndiealista da saude

e Ministro da Fazenda, Antdnio Palloci; o-girdicalista bancéario e Ministro da Previdéncia
Social, Ricardo Berzoini; o esindicalista petroleiro e Mistro do Trabalho e Emprego,
Jagues Wagner; esindicalista metalirgico e Presidente da Céamara Federal, Jodo Paulo
Cunha; exadvogado classista e coordenador do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social, Tarso Genro; dirigente fundacional do Partide Trabalhadores, nomeado Chefe da
Casa Civil, José Dirceu; e o proprio Lula da Silva, na Presidéncia da Republica. Além do
apoio incondicional do presidente do PT, José Genoino, e do presidente da CUT, Luiz

Marinho.

O problema central de setores refomads como os dirigentes do PT e das centrais
sindicais, no Brasil, € o de admitir e defender que o sistema do capital é tdo forte que se torna
impossivel destrdb; por isso, 0 mais adequado ao movimento sindical € fazer pactos e
perseguir acordos com aifguesia no sentido de obrigaa conceder o minimo necessario
aos trabalhadores. Para que isso ocorra, had que ser docil, paciente e negociador. A busca
desses atalhos fez com que o movimento sindical e a esquerda de um modo geral optassem
pelo caminho ma facil, o caminho da subserviéncia ao capital. Foi o caminho que o PT

assumiu trilhar ao chegar ao governo.

0 Mensaldo foi 0 nome dado ao escandalo derrupcdo politicamediante compra de votos de
parlamentares, néongresso Naonal do Brasilque ocorreu entre 2005 e 2006. O caso teve como protagonistas
alguns integrantes dgovernodo entdo presidenteuiz Inacio Lula da Silva membros dos Partidos dos
TrabalhadoresRT), Popular SocialistaPP3, Trabalhista BrasileiroRTB), Republica PR), Socialista Brasileiro
(PSB), Republicano Progssista PRB, e ProgressistaPP. Tornouse objeto daacdo penatle niimero 470,
movida peldMinistério Publicono Supremo Tribunal FederébTF).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Socialista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Rep%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Progressista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_penal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
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Iniciou-se, portanto, um processo de ruptura politica e sindical, no Brasil, com o
governo Lula da Silva e com o Partido dos Trabalhadores e arabtte as organizacdes
sindicais cutistas que se incorporaram ao governo. Uma das expressdes dessa ruptura ocorret
a partir da expulsdo de parlamentares dos quadros de filiados *“dauT votaram, no
Congresso Nacional e no Senado Federal, contra a eefdanPrevidéncia, em 2003. Esses
ex-militantes do PT organizaram um encontro, em 19 de janeiro de 2004, constituindo um
movimento denominad@&squerda Socialista e DemocratiGaMovimento Por Um Novo

Partido.

N&o aceitamos que um governo majoritariamentigido pelo Partido dos
Trabalhadores possa apresentar, como grandes conquistas duas alteragfes
constitucionais absolutamente inaceitaveis. Referio®m ao que se chamou
reforma da Previdéncia e reforma Tributaria, que ndo passaram de cumprimento
de tarehs estabelecidas pelo FMI(ESQUERDA SOCIALISTA E
DEMOCRATICA, 2004 [texto eletrdnico]).

Uma divisao interna no PT criou uma espécie de salvaguarda para diversos militantes,
insatisfeitos com as medidas politicas do governo Lula, abrirem fortes questitrarae
gerou a saida de centenas de ativistas e simpatizantes, que passaram a construir mobilizacdes

em diversos estados contra as reformas neoliberais no governo Lula da Silva.

Consideramos, portanto, que o governo Lula se determinou a tarefa nao estranha
ao passado recente da sedainocracia institucional: fazer, pelo grande capital,
aquilo que a direita tradicional ndo teria condi¢cbes de concretizar. O cenario
exposto nos leva a uma conclusdo: mesmo sem explicitar, o PT abriu mao, de
forma irreversiveldos seus principios fundadores. J4 se movimenta no sentido
de reproduzir, na campanha municipal de 2004 e na campanha presidencial de
2006, uma composicdo de legendas nos termos da que organiza como base
parlamentar de apoio PMDB, PTB, PL, e mais quese propuser a participar

do fthdéma8 060 na <compra fisiol-gica de v
malufista encontra espaco para reivindicar cargos de primeiro escaldo. PC do B,
PSB e PPS, com um ruido aqui, outro ali, terminam acompanhando e
consolidando ogrande frentdo de centdireita, deixando um espaco que,

“1 A senadora Heloisa Helena (AL) e os deputados federais Jo&o Batista Baba (PA), Luciana Genro
(RS) e Jodo Fontes (SE) foram expulsos do PT por indisciplina e infidelidade partidaria. Além disso, foi
aprovada por ampla maioria a tese do Campo Majoritare® eqapenha total solidariedade ao governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva. O julgamento de expulsdo durou mais de quatro horas. Foi realizado em
um luxuoso hotel de Brasilia, cujas diarias variam de R$ 250 a R$ 480 e a meia garrafa de aguaistnB®&l ¢
3,50. Ao chegar para o julgamento, Baba disse que a escolha do local simboliza o que aconteceu com o PT apds

assumir o governo federal. AfQuando fundamos a CUT,
(antigo estudio de cinema), em Saerardo. Dormiamos em colchonetes de trés centimetros. Metade da
del ega-«o do Par8 voltou com pneumoni ao, |l embr ou.

(BREVE, 2003).
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evidentemente, ndo pode permanecer inerte. (ESQUERDA SOCIALISTA E
DEMOCRATICA, 2004 [texto eletrdnico]).

As lutas contra a aprovacao da reforma da Previdéncia, em 2003, provocaram, com a
ruptura ptitica no PT, o surgimento de um novo partido de esquerda, composto pela
dissidéncia petista, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Mas também acelerou um
processo de ruptura sindical que se expressou na saida de diversos sindicatos de servidores
publicos da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), visto que a CUT sustentou as reformas
do governo Lula da Silva. Em ambito sindical, surgiram diversas organiza¢des nacionais,
como aCoordenacdo Nacional de Lutas (CONLUTAS) que mais tarde se transformou em
Cental Sindical e Popular (CSBonLUTAS)*, a NTERSINDICAL*® a Associacdo de
Sindicatos Independentés UNiDOS PRA LUTAR* (Tendéncia Sindicalp inimeras outras
organizacdes sindicais alternativas que defendiam a autonomia e uma concepc¢ao classista de

sindicdismo.

Criou-se também, novas centrais que romperam com a CUT, a partir de 2007, como a
Central dos Trabalhadores Trabalhadoras do BragiCTB) que em nossa opinido, nao

defendesubstancialmente uma politica diferenciada da Cpdis um dos motivos que

“2 A CSP Conlutag Central Sindical e Popular (ou simplesmente, CSP Conlétas)a organizacdo
sindical brasileira que se propde a construir uma alternativa de luta & Central Unica dos Trabalhadores, & Unido
Nacional dos Estudantes e ao Movimento dos TrabalhadoresT&ean Segundo seus fundadores, essas
organizagcbes ndo mais repentariam os trabalhadores e a base dos seus sindicatos e movimentos "por sua
estreita ligacdo ao governo", "pelos seus métodos burocraticos" e por ndo "defender consequentemente o0s
trabalhadores”. Foi fundada no Congresso Nacional da Classe Trabalh&ONCLAT i ocorrido na cidade
de Santos, S&o Paulo, nos dias 5 e 6 de junho de 2010, a partir da fuséo e filiacdo de varias entidades sindicais e
populares existentes, entre elas, a entdo Conlutamrdenacdo Nacional de Lutas, que se organizava desde
2004, e de onde veio a maior parte da base sindical da nova entidade. A CSP Conlutas surge a partir da unidade
de varios setores do movimento sindical na luta contra as reformas neoliberais aplicadas pelo governo Lula.
Disponivel emhttps://pt.wikipedia.org/wiki/Central_Sindical_e_ Popular/Conlufessso em: 20 fev.2017.

“3 Em junho de 2006, dezenas de sindicatos, oposicdes sindicais e coletivos rompem com a Central
Unica dosTrabalhadores e decidem construir um novo Instrumento que retome o processo de organizacéo e luta
abandonado pela CUT. Assim, nasce a Intersindicahstrumento de Luta e Organizacdo da Classe
Trabalhadora, tendo como principios fundamentais: a indepeladém relagdo ao capital e seu Estado,
autonomia em relacdo aos partidos politicos, e tendo a organizacéo pela base como um instrumento fundamental
para a luta de classes. Disponivel étp://www.intersindical.org.br/intersindical/quesomos Acesso em: 20
fev.2017.

**No dia 13 de novembro de 2010, foi fundada, no auditério do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP), a Associacdo Nacional mbsaBis Independentes UNIDOS
PRA LUTAR. Participaram do evento aproximadamente 100 dirigentes e ativistas do movimento sindical
brasileiro representando mais de 10 Estados. O evento serviu para debater a crise econémica mundial em curso, a
organizacdo dograbalhadores para enfrentar o ajuste fiscal j& anunciado pela presidente Dilma Rousseff
(PT/PMDB), bem como seguir a batalha politica para constru¢do deCBRTRAL SINDICAL UNITARIA dos
trabalhadores brasileiros pagptura do CONCLAT (Congresso da QasTrabalhadora), ocorrido em junho
daquele ano. Disponivel eniuttp://unidospralutar.blogspot.com.br/2010/ti/edadaassociacaanidospra
lutar.html. Acesso em: 20 fev.2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Central_Sindical_e_Popular/Conlutas
http://www.intersindical.org.br/intersindical/quem-somos
http://unidospralutar.blogspot.com.br/2010/11/e-fundada-associacao-unidos-pra-lutar.html
http://unidospralutar.blogspot.com.br/2010/11/e-fundada-associacao-unidos-pra-lutar.html
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também inflenciou o nascimento dessas nova entidiiea legalizagdo das centrais
sindicais, com a Lei 1990/2007, que normatizou a transferéncia de verba publica do governo
federal, mediante 0 mecanismo do imposto sindical, dé&sdo de forma compulséria do
salario do trabalhador, sendo transferido um percentual as centrais sindicais legalizadas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego.

Ainda em 2003, outro fator preponderante que caracterizou a incorporacdo dos
sindicalistas da CURo governo de Lula da Silva e do PT foi a ideia de um pacto social
tripartite envolvendo governo, empresarios e trabalhadores para assegurar as votacdes das

reformas sindical e trabalhistas.

O governo criou um Conselho de Desenvolvimento Econdomigocel, em maio de
2003, com o objetivo de aprovar outras reformas estruturais, dessa vez, com 0 consentimento
de todos os setores envolvidos. Mas um Conselho nada paritario, no qual se verificou, em sua
composica®’, que mais da metade dos conselheirosp@amadamente 55, eram diretamente
ligados a empresas nacionais e internacionais, 11 sindicalistas, 12 ministros de governo e o
presidente da Republica, além de 23 outros setores, como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), o Supremo Tribunal Federal, o h&tério Publico, intelectuais, juristas; enfim, é
apenas uma das inUmeras demonstracdeaddquacdalo governo do PT aos preceitos

neoliberais.

Dessa forma e com novos aliados, o governo do PT foi provocando um processo de
ruptura com setores importantédss trabalhadores que foram perdendo as expectativas em

relacdo ao governo e viram frustrados seus anseios por mudancas.

Entre as vérias medidas do governo para ampliar a confiangca dos mercados,
inscrevese a continuidade e aprofundamento das reformdibeis iniciadas

por FHC, destinadas a transferir atividades antes dominadas pelo setor publico
para o controle privado, bem como a remover qualquer tipo de obstaculo a
exploracdo do trabalho pelo capital, num continuo processo de retirada de
direitos daclasse trabalhadora. Na agenda do governo Lula da Silva, 2003 foi o
ano da (contra) reforma da Previdéncia, produzida sem abertura real de
discussé@o com os setores organizados da sociedade civil, mas apresentada por
um f - rum dito AtdeiDgsanvotvimeénts &corfdmicoSodials e | h o
CDES), em que, sintomaticamente, estavam representados todos os grandes
empresarios devedores da previdéncia publica, assim como os sindicatos
cutistas. (MATOS, 2009, p. 146).

“5 Disponivel emhttp://www.cdes.gov.br/conselho.htmicesso em: 14 jul. 2016.


http://www.cdes.gov.br/conselho.html
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Mas o governo do PT tinhaaliados histégos no interior do movimento sindical, do
movimento politico e dos movimentos sociais diversos, identificados com as lutas da classe
trabalhadora e da juventude, no campo e na cidade, porque a histéria de sua construcdo surgiu
a partir de um programa deganizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores. Primeiro, contra a
ditadura militar, por direitos democraticos no pais e contra os planos econdémicos do
presidente José Sarney (PMDB) que gerava desemprego, carestia e miséria; depois, contra as
reformas neolibeia dos presidentes Fernando Collor de Mello (PTC), Itamar Franco
(PMDB) e Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

Os principais aliados do governo Lula da Silva, no interior do movimento sindical,
foram as centrais sindicais, e a maior delas em representagi\ghatical, como veremos em
analise mais a frente, foi a CUT. E para consolidar a relacdo das centrais sindicais com o
governo Lula da Silva, foi também criado, em maio de 2003, o Férum Nacional do Trabalho
(FNT), pelo exdirigente da CUT e entdo Ministdm Trabalho, Jagues Wagner, no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Esse FOrum contou com a participacdo de cerca de 600 representantes de
trabalhadores, governo e empresarios, distribuidogmmlenaria composta por 72 membros:
21 representantes slotrabalhadores; 21dos empregadores; 2o governo; e nove
representantes de micro e pequenas empresas, cooperativas e outras formas de trabalho. E
possivel verificar que a composicao do espaco deliberativo do FNT ndo parece nada paritario

entre os inteesses dos trabalhadores e empresarios.

Os temas da agenda, organizagetas Comissdes Setoriais (servidores publicos,
rurais, portuarios e profissionais liberais), erdiscutidos em oito Grupos Tematicos, cada
um deles composto por 18 membros, sends sepresentantes dos trabalhadores, seis
representantes dos empregadores e seis, do governo. Tinham comoG&nia®rganizacao
Sindical, GT 2 Negociacao Coletiva, GT 3 Sistema de composicdo de conflitos individuais e
coletivos, GT 4 Legislacdo do trabhale GT 5 Micro e pequenas empresas, autogestdo e
informalidades. Interessante registrar que esses grupos tematicos tiveram um funcionamento
bem curto. Os relatérios das reuniées publicados no site do MTE e do FNT demonstram que o
GT1 funcionou cinco meses GT2, dois meses; o GT3 atuou por dois meses; o GT4, por 17

meses; e o GT5 funcionou durante um més.

O FNT estabeleceu como prioridade imediata, logo depois de sua constituicdo, a
elaboracao e a aprovacéo da reforma sindical e trabalhista para gqugissgseumprir com

seus objetivos imediatos. O Forum foi criado com os seguintes objetivos:
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Promover a democratizacédo das relacfes de trabalho por meio da adocdo de um
modelo de organizacdo sindical baseado em liberdade e autonomia. Atualizar a
legislacdodo trabalho e torréa mais compativel com as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional, de maneira a criar um ambiente propicio a geracéo
de emprego e rend® FNT pretende, ainda, modernizar as instituicoes de
regulagcédo do trabalho, especialmentduatica do Trabalho e o Ministério do
Trabalho e Emprego; Estimular o dialogo e o tripartismo e assegurar a justica
social no ambito das leis trabalhistas, da solu¢do de conflitos e das garantias
sindicais. (BRASIL, 2003).

Véarios documentos foram elaboradpelo FNT sobre a organizacédo sindical e os
direitos trabalhistas, inclusive documentos, como o que sugere a regulamentacéo do direito de
greve no servigo publico, visto que, no texto da Constituicdo Federal, de 1988, em seu artigo
37, inciso VII, assegarse tal direito aos servidores publicos civis. Mas, como carece de

regulamentacéo especifica, o FNT prop0és:

V i Do Direito de Greve dos Servidores Publicos
1. N&o aplicacéo aos servidores investidos em cargos ou fun¢des de confianga;
2. Titularidade dalireito de greve pertence aos servidores em efetivo exercicio;

3. Comunicacdo da greve a autoridade competente com antecedéncia de 72
horas e informacgdo & comunidade com antecedéncia de 48 horas;

3 [sic]. Protecdo contra atos asindicais por parte dadministracao;
4. Desconto dos dias parados em decorréncia da greve;

5. Garantia de manutengdo dos servigos e atividades essenciais destinados a
garantir as necessidades inadiaveis da populacBBNISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2016%

Vale ressaltaque as centrais sindicais comemoraram a aprovacao dessas propostas na
comissdo da Camara Federal, em 2014, a partir do relatério do deputado Romero Juca
(PMDB), e em comissédo do Senado Federal, em 2015, a partir do relatério do senador Paulo
Paim (PT), pa consideravam de extrema relevancia a regulamentagéo do direito de greve no
servico publico, mesmo que significasse a reducdo do direito previsto em regulamentacdes
anteriores, como a Lei Ordinaria Especifica 7.783/1989 que regulamenta o direito deogreve

setor privado e que, a partir de 2007, se estendeu ao setor publico.

A proposta do FNT é restritiva ao direito de greve, e suas emendas, apresentadas no

Projeto de Lei do Senado n°® 287/2013, atentam contra tal direito quando estabelece percentual

“ Tratase da sintese do MTE e FNT sobre Proposta de Regulamentacdo da Negociacdo Coletiva e do
Direito de Greve no Servigo Publico em discussao na Camara Setorial do Servigo Publico do Férum Nacional do
Trabalhoi FNT. Disponivel em:http://www3.mte.gov.br/fnt/Principais_Pontos_%20da_Regulamentacao.pdf
Acesso em: 14 jul 2016.


http://www3.mte.gov.br/fnt/Principais_Pontos_%20da_Regulamentacao.pdf
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de adedo ao movimento, de interferéncia pela Justica do Trabalho, desconto dos dias
parados; enfim, os dirigentes sindicais presentes no FNT, coordenados-pedsiéante da

CUT, Luiz Marinho, que, em 2005, passou a ser Ministro do Trabalho e, em 2007rdMinist
da Previdéncia do governo petista, ressaltou no 1° Relatério, da 12 Plenaria do FNT, a

importancia da consensualidade em torno das propostas definidas.

Algumas politicas que consideramos relevantes para 0 movimento sindical brasileiro
gue foram emanadg@®elo petismo na presidéncia do pais, como as reformas educacionais, ndo
se diferenciaram de governos anteriores, como as de FHC, na medida em que reforcaram a

concepcao de educagcdo como um servico que deve ser mercantilizado.

A analise do projeto nacionale desenvolvimento e da politica educacional
implementada neste primeiro ano do governo Lula, especialmente das diretrizes
apresentadas para as universidades federais, demonstra a grave possibilidade de
aprofundamento do processos de privatizacdo da gflucauperior, através da
retomada do conceito de publico régiatal que atravessou e constituiu a
reforma do Estado brasileiro na década de 1990 e da diversificacdo das fontes de
financiamento das universidades publicas, plataformas defendidas pela
Organzacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Banco Mundial (BM), pelo fundo Monetario Internacional
(FMI), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo governo
neoliberal de Fernando Henrique Cardoso. (NEVIBES842p. 24).

As reformas apresentadas por Lula da Silva e o PT para a educacao superior estiveram
alinhadas as recomendac¢des dos organismos internacionais da mesma forma que o governo
anterior. O governo petista implementou politicas de expansao de wag@disoacado superior,

e concordamos que é fundamental a existéncia de uma politica de expansdo de vagas, 0
problema é comassa politica foi implementada e se a mesma favorece o avanco da

universaliza¢do do acesso e permanéncia ha educacao superior publica.

Uma das politicas, foi a educacdo a distgnplitica criticada quando utilizada
apenas para ampliar as matriculas a partir de uma modalidade de ensino complementar e
funcional, ou seja, tentou se expandir a educacdo superior tendo como base dNm@slas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NT&)a uma formacdo ainda mais enxuta,

precaria, cujo objetivo central é a certificacdo e privatizacdo do ensino.

Se observarmos consideracbes de autores que compreendem a importancia dessa
politica de epansdo para a educacdo superior, via educagéo a distancia, podemos constatar

que:
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O governo incentivou, por meio do Reuni, as universidades publicas nacionais a
promover a expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de
educacao superior. O pmagna foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de

abril de 2007, constituindo uma das acdes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Suas iniciativas contemplam o aumento
de vagas nos cursos de graduacao, a ampliacdo da oferta denotusoss, a
promocédo de inovacdes pedagdgicas e o combate a evasao, entre outras metas
orientadas a diminuir as desigualdades sociais e educacionais no pais.
(GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 257).

Mas o Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidadasisg¢BREUNI)
apresentou enormes limitagfes, visto que esta diretamente vinculado ao Plano de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), criado em 2007, para promover investimentos em infraestrutura no
pais. Sem questionar o impeto otimista dos autores acimaanal prevé limitacdes, em seu
artigo 7°, a folha de pagamento de pessoal, nas universidades publicas, que ndo podera cresce
além de 1,5% ao ano. Parece ndo existir nexo entre a politica e a realidade. O que se
confirmou foi a certificagcdo e o aligeiramema formacdo dos graduandos na educacao
superior publica, a expansdo pela via da educacdo a distancia e o investimento de verbas

publicas na ampliacdo de vagas nas universidades privadas.

Na logica da conciliacdo de classes, o governo Lula beneficiodegreamte o setor da
educacao privada mercantil. Alguns programas demonstram issocai@o o Programa
Universidade pra Todos (PROUNI), instituido pela Lei N° 11.096/2005 e o Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

A expansédo de matulas que ocorreu por meio 8ROUNL com a compra de vagas
pelo governo federahas universidades privadaambém gerou inquietacdes em alunos e
docentes das universidades publices medida em que essa expansdo de vagas na educacao
superior prescind de maiores investimentos orcamentarios nas instituicées publicas federais
e estaduaisMas os defensores desta politdm expansédo da educacdo superior no governo

Lula da Silva definiam:

O Prouni foi uma iniciativa do governo Lula que, embora muitiicada por

alguns setores, contribuiu para democratizar e dinamizar 0 acesso a um
conglomerado de instituicbes que tinham se beneficiado da generosidade
privatizadora e desregulamentadora do governo FHC. Ainda com suas
limitacBes, o Prouni ndo fez outraiga sendo dotar de sentido publico e social

um segmento do sistema educacional marcado por prebendarismo, especulacgéo,
baixa qualidade, interesse de lucro e falta de controle estatal. Da mesma forma,
pde em evidéncia o interesse colocado pelo governoe_pkla gestdo do seu
ministro da Educacéo, Fernando Haddad, de fazer uso de todos os meios ao seu
alcance para promover a democratizagdo da educag¢éo como instancia iniludivel
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no processo de democratizacdo da sociedade brasileira. (GENTILI; OLIVEIRA,
2013,p. 257).

Esta é mais uma politica federal diretamente vinculada ao processo de mercantilizacéo
da educacao superior. A analise feita por Leher (2010) demonstra limitadores, nessa politica,
para os estudantes pobres e as benesses concedidas as empesss qoiv as isencdes

tributarias.

A primeira entrada de estudantes via Prouni ainda contou com o percentual de
10% de vagas com bolsas integrais; atualmente, sdo apenas 4,25% de bolsas
integrais. A maior parte desses jovens ingressou hdo em universitiadesm
escoldes de baixinha qualidade; muitos, inclusive, fardo cursos sequenciais e
tecnoldgicos de curta duragdo, modalidades aligeiradas de ensino dito superior.
(LEHER, 2010, p. 383).

E o mais interessante é o relatorio feito pelo Tribunal de Contdsiéla (TCU), em
2008, que, de acordo com Leher (2010), mostrou um custo elevado pago pelo Prouni em

bolsas, 0 que beneficia sobremaneira as entidades ditas filantrépicas, visto que

O custo médio mensal de cada bolsa ProUni no ano de 2006, por mantenedora,
foi de elevado R$ 786,00. O custo anual da bolsa ProUni nas mantenedoras de
IES com fins lucrativos em 2006R$ 5.935 foi menos da metade do custo da

bol sa ProUni na de | ES fsieRS 1Z515,s | uc
enquanto o custo das sem flosrativos ndo beneficentes ficou muito préximo

do custo das beneficentedR$ 10.992. Novamente, os indicadores confirmam

gue o programa, longe de ser uma contrapartida a filantropia, amplia os
beneficios destas. (LEHER, 2010, p. 385).

No caso da educagdasica publica, com forte impacto sobre os professores no estado
do Para e no Sintepp, a légica também ndo mudou com as articulacdes pela via do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacédo que, a partir do Plano de Desenvolvimento da
Educacao, instifido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, buscou aumentar as
responsabilidades dos municipios e estados e maior controle da Unido na tentativa de
padronizar curriculo, demandas e resultados. Alias, os principais objetivos das politicas
educaciona, no pais, tém sido em torno dos resultados avaliativos medidos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Um processo que tem favorecido a
organizacao curricular para as metas, influenciando a acéo docente, a estrutura pedagogica d

escolae a organizacgéo sindical

Nesse sentido, as fungdes ranqueadora e meritocratica tralsatbadavaliacbes de

desempenho de alunos e professores reforcam as concepc¢des de formacao de competéncias
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habilidades para o mercado na légica do fazer produtivista. Os profissionais da educacéo,
responsabilizados pelos resultados, sergentdesvalorizado a medida que politicas de
valorizacdo, como carreira, piso salarial, reposicdo salarial, condicdes de trabalho, vém
sofrendo forte impacto diante dos ajustes econdftiieoda téo reivindicada, pelos governos,

crise econdmica.

Esta analise ndo € hegem@néantre os educadores brasileiros, diante da existéncia de
um governo que legitima as politicas neoliberais no pais, a partir da ressignificacdo do

discurso do papel social da educagdo como um direito universal.

A década passada sera reconhecida como uasa ndais produtivas e
democraticas na histéria da educacao brasileira. Para além das medidas, dos
programas e das acdes de governo, as gestdes dos presidentes Lula e Dilma tém
contribuido para colocar a educacao como um direito humano fundamental, um
bem pilico que ndo pode ser sonegado, discriminado ou alienado da vontade
popular. Podese reconhecer que um dos grandes méritos desses dois governos
tem sido reverter as tendéncias a privatizagdo e a permanente criminalizagdo da
educacdo publica que tinham aeterizado o governo de Fernando Henrique
Cardoso. (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 263).

Entendemos que o mérito dos governos do Partido dos Trabalhadores é outro, quando
pautado pelo aprofundamento da focalizacdo das politicas educacionais que resguardaram o
carater democratico social do neoliberalismo no pais, em atencdo a transferéncia de
investimentos publicos para o setor privado, em parcerias constituidas pela via das
OrganizacfGes Sociais que, na realidade de estados e municipios, estreitaram ossinteress

publicos representados pelo Estado com os negdcios lucrativos do setor privado.

Isso porque medidas importantes, como a aprovagdbuddo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), criadopela Emenda Constitucional n° 53/20@6 regulamentado pelaei n°
11.494/2007e pelo Decreto n® 6.253/2007em substituicdo ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fumaef),
vigorou de 1998 a 2006, estdo ainda consolidadas sob a perspectiva do minimo de
i nvesti ment o. Tamb®m, porgue AnNn«o assegur a
gue sua abrang°ncia ® estadual 0 ( LuekEnRs 20

gasta com a educacao basica, mesmo sendo o segmento da federacdo que mais arrecade

" Na &rea social, o ministério mais atingido foi o da Educagéo, que perdeu R$ 1,2 bilhdo, odak),6%
despesas nao obrigatérias. Tra¢ade acdes para a construcdo de creches, a compra de 6nibus escolares e a
expansdo das universidades federais, entre outros:SErala maior corte ja promovido pelo governo Lula, que
desde 2004 nédo enfrentava a agag@alpavel de frustracao das receitas esperadas. (PATU; FERRAZ, 2009).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=EMC&num_ato=00000053&seq_ato=000&vlr_ano=2006&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00006253&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
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R60% dos tributos, ] 8 descontadas as tra
participagdo nos gastos com a educacdo béasica entfea2@005 foi de modests 6 %0
(LEHER, 2010, p.405).

A posicdo da CNTE demonstra que, mesmo com criticas pontuais, a confederacao

reforgava a politica de financiamento do governo Lula da Silva para a educacao bésica.

A politica de fundos tem sido o meio adotado pelo Estado brasileiro para
estabelecer um regime cooperativo entre os entes da federagéo para financiar a
escola publica basica. Porém, ndo obstante a superacdo do Fundef pelo Fundeb,
gue financia o conjunto damatriculas escolares da creche ao ensino médio e
gue estabeleceu piso salarial nacional para o magistério, o objetivo do Fundo da
Educacéo Basica ainda é de financiar o padréiomo de qualidadé algo cada

vez mais extemporaneo numa sociedade quendidd direitos sociais e
oportunidades iguais de acesso a bens culturais e de consumo, assim como para
um Pais que almeja incluir a todos através do desenvolvimento econdmico
robusto, permanente e sustentavel. Neste sentido, enquanto ndo for construido
um novo pacto federativo em torno da cooperacao financeira para a educacao
basica, a CNTE reitera sua posicao de fortalecimento do Fundeb como principal
politica publica financiadora do Custo Aluno Qualidade (inicial e permanente).
(CNTE, 2015, p. 147).

A aprovacdo da Lei 11.378/2008, que regulamentou um Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para o magistério, aprovada no governo Lula da Silva, em 2008, significou
uma conquista para professores da educacao basica, principalmente para os que ganhavarr
abaxo do valor inicial instituido pela Lei, no caso, R$950,00 (novecentos e cinquenta reais),

para 40 (quarenta) horas semanais de trabalho.

Em 2008, os professores da rede estadual no estado do Para, com nivel superior
ganhavam no seu vencimento base R§@B(bitocentos e trinta reais). Repaeque a Lei
do Piso estipula um valor minimo para docentes de nivel médio em 40h. Os professores
recebiam abaixo do valor instituido pela dita Lei do Piso. O salario minimo nacional, definido
pelo governo, e pago sotrabalhadores assalariados, naquele ano, era de R$415,00
(quatrocentos e quinze reais), segundo a Leiln?09/2008¢e o valor do salario minimo
necessario, calculado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) no més de marco de 2008, por exemplo, ja R$alde81,32

(um mil oitocentos e oitenta e dois e trinta e dois centavos).

Em 2011, o governador Simao Jatene (PSDB) comecou a sinalizar com a possibilidade
de ndocumprimento da ja referida Lei n°® 11.738/2008. Nesse ano, houve forte greve da rede

estadual de ensino em defesa da Lei do Piso e da implantacdo do Plano de CeegaseCa



155

Remuneracdo do Magistério, no Paré: foram 45 dias de greve. Ainda nesse ano, os professores
de nivel superior recebiam, no vencimento base, para 40h de trabalho, R$1.096,44 (um mil e
noventa e seis reais e quarenta e quatro centavos), quandw oa@bnal do piso ja era de
R$1.187,00 (um mil cento e oitenta e sete reais). O valor do salario minimo era de R$545,00
(quinhentos e quarenta e cinco reais), pelan® 12.382/2011, enquanto o salario minimo
necessario, segundo calculos do DIEE&Ede R$2.247,94 (dois mil duzentos e quarenta e

sete reais e noventa e quatro centavos).

Ou seja, os trabalhadores assalariados em geral, no, Bras professoresem
particular recebiam valores salariais muito abaixo do valor necessario para assegurar
gualidade de vida para si mesmos e a seus familidasante os anos consecutivos
subsequentes, os professores, no Para, organizados no Sindicato dos Trabalhadores em
Educacado Publica no Estado do Para (SINTEPP), realizaram greves e grandes mobilizactes
paa ver esse direito efetivado, para que lhes fosse assegurado o pagamento dos reajustes dc
piso salarial; foram greves longas e dificeis, em 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015. Greves
gue marcaram a defesa do piso salarial, do plano de carreira uniica® condicbes de

trabalho, que eram precarias nas escolas.

A chamada Lei do Piso foi uma Lei que possibilitou a organizacédo de lutas dos
professores, em varios estados, ainda que os profissionais do magistério e suas organizacées
compreendessem que aaares instituidos pelo governo federal para o valor do piso estariam
abaixo do necessario para assegurar um processo real de valorizacao salarial aos professores

A posicdo do SINTEPP, em seu XIX Congresso Estadual, em 2009, foi categoérica.

O valor do pis R$ 950,00 defendido pela CNTE/CUT é uma afronta aos
direitos dos trabalhadores. Segundo pesquisa da Unesco, um professor brasileiro
ganha significativamente menos que professores em outros paises. O salario
médio do docente do ensino fundamental emadndle carreira no Brasil é o
terceiro mais baixo do mundo, no universo de 38 paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Estes dados demonstram que a situagdo salarial do magistério
no Brasil ainda é muito precéaria ao tempo que comprova a insuficiéncitéodo va
instituido pelo governo petista. (SINTEPP, 2009, p. 9).

Varios embates ocorreram na aplicabilidade da Lei do Piso, nos estados e municipios,
bem como em decorréncia de acdes do governo federal para alteracdo do céalculo para seu
reajuste, considerandadice menor do que a Lei prevé, além de ndo ter assumido,

efetivamente, responsabilidades com as exigéncias necessarias aos governos para a garanti
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do pagamento. Ou seja, além de gastar menos com a educacgao basica, o governo federal fez
vista grossa para aplicabilidade da Lei nos estados e municipios.

No movimento sindical docente, figuravam distintas posicdes sobre a garantia de tal

direito e sobre como esse era tratado nos governos do PT e nos demais entes federados.

A organizacdo nacional dos trabalbees da educacdo, por meio da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Educacédo (CNTE), entidade filiada a CUT, definiu em seus
congressos defender, mesmo com contradicdes, as politicas educacionais encaminhadas nos
governos petistas. De tal forma, papou, desde sua criacdo, do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social.

Os trabalhadores da educacdo, em nivel nacional, em diversos sindicatos de
professores como o Sintepp, enfrentaram inUmeras medidas dos governos petistas, e demais
governos estiuais e municipais, de outros partidos politicos, que concordando com o ajuste
fiscal e as reformas neoliberalizantes, fortaleceram o processo de intensificacdo, precarizacao

e desvalorizagao do trabalho docente pelos estados.

No Para, por exemplo, a patéh de privatizacdo do ensino é uma realidade que se
acelera. Por meio daarceria publiceprivada o governo estadual cria programas
pedagdgicos de ensino, de avaliacdo, formacdo, com aulas de reforgo, cursos preparatérios ao
vestibular; transporteescolar, merenda escolar, dentre outros servicos que estabelecem
convénios do governo com o setor privado e que incentivam a ideia de que a educacado, no
setor privado, tem maior qualidade e desqualifica e desvaloriza os profissionais da rede, os

espacos e&wlares e as iniciativas pedagogicas que as escolas publicas desenvolvem.

Programas estaduais de ensino, como o ProjetmMRr*®, que acelera a formacao do
alunos no ensino médio pela metade, centredmetodologialas teleaulas, em parceria com
as empreas Roberto Marinho, transforma o professor em mediador funcional, ownaeja,

pratica,o aluno deixa de tex qualidade ® numero de professores necessarios as disciplinas

*8 A0 Projeto Mundiar é desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educac&o (Seduc) em colaboragéo
com a Fundagao Roberto Marinho. O objetivo é acelerar a aprendizagem e corrigireséoben dos estudantes
em distor¢do idade/ ano, possibilitando a conclusdo de seus estudos em menor tempo. O ensino fundamental em
24 meses e 0o m®dIJi o em 18 meses. 0

AMai s de 90% das escolas p¥%blicas do Estado ofer
processo de matricula é igual ao do ensino reguleseazprématricula no site da SEDUC e os documentos sao
entregues na escola para efetivar a maticBlodem participar alunos dos sexto e sétimo anos do ensino
fundament al, a partir de 13 anos, e do pr-PAn20l6r o ano
Disponivel emhttp://usenaseducl4.blogspot.com.br/2016/08/prejaiadiar20162-semestre.htmicesso: 10
nov. 2016).


http://usenaseduc14.blogspot.com.br/2016/08/projeto-mundiar-2016-2-semestre.html
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obrigatérias para ser acompanhado por um professor orientador das disciplineadasis
pelas teleaulas, o que sem duvida, precariza o ensino e o trabalho docente.

A dinamica que se constituiu no pais a partir das opc¢des politicas e ideoldgicas dos
governos petistas foram de rupturas politicas e sindicais e que nédo ocorreram de maneira
linear, visto que, os trabalhadores faziam experiéncia com os governos do PT. Exemplo das
contradi¢gOes, na relacdo com o movimento dos trabalhadores, quando estes rompiam com as
linhas politicas do governo foi o processo de criminalizacdo dos movimetiesssdos
sindicatos e das lutas que se desenvolveu de forma intensa na ultima década. Tal processo
levou o governo do PT a encaminhar leis como a dita Lei Antiterrotismoe, de certa

forma, criminaliza as greves e mobiliza¢des no pais.

As lutas quencorreramdurante 0s governos petistas foram patrocinadas pelas diversas
categorias, em nivel municipal, estadual e federal, fossem de funcionarios publicos fossem do
setor privado, que contestaram tais politicas. Os trabalhadores sentiram necessigtade de |
em defesa de seus salarios, carreira e condi¢bes de trabalho. Foram lutas que passaram po
cima de direcdes sindicais que tentavam segurar a forca do movimento de base, protagonizada
no interior das empresas, escolas, postos de saude, universidgdes,piiblicos diversos, e
que provocaram uma situacdo de instabilidade permanente, principalmente a partir do

segundo mandato de Lula da Silva.

“9LEI N° 13.260, dd.6 de marco de 2016eu Art. 2 define o terrorismo como pratica de um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia e religido, quando cometidos com a finalelde provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica. Sancionada pela presidente Dilma Roussef em 16
de marco de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.260-2016?OpenDocument
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Se formos analisar os dados do DIEESEo periodo entre 2007 a 2013, poderemos
verificar que as greves nédo peam durante os governos petistas. Foram 4.225 greves que
aparecem nos estudos do DIEESE, em 2007, 2010, 2011, 2012, 2013, com cerca de 2.097

greves realizadas pelo setor publico e 2121, no setor privado.

Essas greves ocorreram em categorias importaotes a educacgao publica, tanto nas
universidades quanto na educacgdo bésica, protagonizando fortes mobilizagbes nos estados €
municipios; servidores publicos, metallrgicos, quimicos, garis, policiais militares e civis,
previdenciarios, bancarios, carteirogydoviarios, metroviarios, aeroviarios, petroleiros,
médicos, enfermeiros, comerciarios, etc. deflagaram greves longas e radicalizadas, que

exigiam reposicao salarial, valorizagdo na carreira, concurso publico e condi¢des de trabalho.
4.1.1 A REPUBLICA SIN DICAL E A FALENCIA D O NOVO SNDICALISMO

Iniciou-se, no Brasil, o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003 a 2006} e aliados eleitorai com uma vitéria eleitorale mais de 53 milhdes de
votos Um mandato cercado de expectativasndedancas, tanto pela historia politica do
Partido dos Trabalhadores (PT) e de seu programa, quanto pelo fato de chegar ao poder um
ex-operario, exsindicalista e membro da classe trabalhadora, ou seja, pela origem do entédo
presidente.

Essa vitéria, segundas expectativas dos movimentos sociais, abriria uma situacao
politica favoravel as lutas dos trabalhadores do Brasil e suas demandas, porque ela mesma é
parte do acumulo das lutas desenvolvidas pelos trabalhadores na América Latina. O socidlogo
Ricardo Artunes afirmou o seguinte:

*0Ver: Balangos das greveDisponivel emhttp://www.dieese.org.brAcesso em: 05 out. 2016.

1 0 Partido dos Trabalhadores assumiu a direcéo do pais, em 2003, com a eleicéo de Luis Inécio Lula
da Silva para a presidéncia da Republica. Foram dois os mandatos de Lula da Silva: o primeiro de 2003 a 2006 e
0 segundo de 2007 a 2010. Depois, elegeu stessora, Dilma Roussef, para os mandatos de 2011 a 2014 e o
segundo mandato, de 2015 a 2017, tendo a referida presidente se mantido no poder somente até o ano de 2016,
visto que, no dia 31 de agosto desse ano, foi afastada da presidéncia por sofreo pleEiogseachmentno
Senado Federal.

%2 A coligacdo Lula Presidente, em 2003, era composta pelo Partido dos Trabalhadores/PT, Partido
Liberal/PL, Partido Comunista do Brasil/PCdoB, Partido Popular Socialista/PPS, Partido Democrético
Trabalhista/PDT, Partal Trabalhista Brasileiro/PTB, Partido Socialista do Brasil/PSB, Partido Geral dos
Trabalhadores/PGT, Partido Social Cristdo/PSC, Partido Trabalhista Cristdo/PTC, Partido da Mobilizacdo
Nacional/PMN e Partido Comunista Brasileiro/PCBm 2007, o PT se alioeom Partido Republicano
BrasileiroPRB e o PCdoB. E com Dilma Roussef, as aliancas seguiram, no primeiro mandato, com o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro/PMDB, PCdoB, PDT, PRB, Partido da Republica/PR, PSB, PSC, PTC e
Partido Trabalhista NacioMBTN; e no segundo mandato, coRl, PMDB, PDT, PC do B, Partido
Progressista/PP, PR, Partido Social Democratico/PSD, Partido Republicano da Ordem Social/PROS e PRB.


http://www.dieese.org.br/
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Caberd ao novo Governo Lula, respaldado, amparado e impulsionado pelo
mundo do trabalho, pelos sindicatos, pelas acfes de resisténcia, pelas
reivindicagbes dos movimentos sociais urbanos e rurais, pelos partidos e
movimentos de eglerda, caminhar em diregcdo a preservacdo de conquistas e
mesmo avancgar na busca de novos direitos. (ANTUNES, 2004, p. 139).

O movimento sindical combativo assumiu enormesafiosnessa conjuntura politica,
a partir da vitoria eleitoral do PT em torno datas por salario, carreira e condicfes de
trabalho; pela superacdo da legislacdo sindical varguista, com a garantia de autonomia e
liberdade sindicais e uma estrutura sindical independente e destrelada do Estado; para que se
recuperasses investimentopublicos nas area®aais e a garantia déireitos trabalhistas e

sociais ameacados pelos governos anteriores.

Tais expectativas e a experiéncia programatica do PT e de Lula da Silva no governo
brasileiro, com a complexidade que marcou a conjuntura dadpaéle o inicio da década de
1990, causou um novo impasse, no interior do movimento sindical brasileiro e dos
trabalhadores em geral, sobre o carater desse tipo de governo e sobre o papel dos movimentos

sociais.

Ressaltese que inimeros sindicalistas, desos dirigentes da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE),
até dirigentes de sindicatos de base, como o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
Publica no Estado do Para (SINTEPP), foram inm@gos ao governo e assumiram suas
condicionalidades. O que, a nosso ver, fez surgir uma espécie de Republica sindical no Brasil;
Ou seja, um governo cuja composi¢cao absorveu dirigentes sindicais que foram expressao do
novo sindicalismo da década de 1980p r mando um novo setor soc
dirigenteo (D6ARADPJIO, 2009, p. 9) que comp»

Os dados oficiais indicam que em julho de 2009 havia cerca de 80 mil cargos e
funcdes de confianca e gratificagcdes no Poder Executivo feDerstes, cerca

de 47.500 eram cargos e fungBes de confiangca na administracdo direta,
autarquica ou fundacional, que podiam ser preenchidos discricionariamente pelo
Poder Executivo federal. [...] Nossa amostra revela que os dirigentes vindos das
carreiras pblicas tém fortes vinculos com os movimentos sociais, partidos,
terceiro setor, academia e, em especi e
9-10).

A expressiva presenca de sindicalistas e sindicalizados em cargos de confianca na alta
administracéo fedal, no pais, durante os governos de Lula da Silva, tem a ver, segundo

Maria DOAra% o (2009), com tr°s processos
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democrético, que permitiu que os trabalhadores e seus sindicatos comandassem o sistema
politico danac¢éo; a grande sindicalizacdo do setor publico, desde 1990; e a eleicdo de um ex

operario sindicalista para presidente da Republica, em 2002.

Considerando importante a afirmativa da autora, ressaltamos que, no primeiro
processo, 0 mecanismo da eleicao dematicoburguesa permite que os diversos setores de
classe, organizados em partidos politicos, disputem as eleicbes em qualquer esfera, mesmo
gue seja um processo comandado pelos arautos do poder econdmico e politico. Obviamente,
as condicdes de disputago sao iguais, portanto, ainda € restrito 0 sucesso nas disputas
eleitorais de setores populares ou identificados com a classe trabalhadora, o que tem exigido
flexibilizacBes e téticas eleitorais que aproximem os projetos identificados com as demandas

dost rabal hadores com setores da burguesia na

Portanto, pode significar uma saida, para um sistema capitalista em crise, admitir que
representantes dos movimentos sociais, com identidade na classe operaria, com influéncia
positivana direcdo desses movimentos e capacidade politica delasiigenham condicdes,

a medida que optem por essa via, de administrar as crises do regime, ou de modelos
capitalistas. Afinal, o grande objetivo das crises econdmicas e politicas produzidas pelo
sistema do capital é a sua capacidade de reseyale aperfeicoar seus mecanismos de
controle do trabalho para a geracdo de maiores lucros. Para isso, os pactos e acordos entre
classes sociais asseguram governabilidades, instabilidades e pleno desentwhdo

sistema do capital.

No segundo processo, a enorme sindicalizacdo no setor publico possibilitou o
fortalecimento da organizagéo sindical no Brasil, em especial da CUT e do PT que foram
imediatamente identificados pelos servidores publicos, nassdiv esferas, como um espaco
privilegiado de organizacdo politica e sindical, que buscavam nacionalizar suas demandas.
Inclusive os servidores publicos foram fundamentais, na organizacdo da CUT e do PT, pela
identificacdo e por certa estabilidade de gqoeagam nos anos pa@stadura militar, 0 que

possibilitava o transito entre os trabalhadores nos 6rgaos e, portanto, as discussodes politicas.

Um terceiro elemento é o da eleicdo de Lula da Silva que, obviamente, foi, a nosso
ver, determinante para a incorpgdo de sindicalistas ao governo, visto que Lula personificou
a figura do sindicalista combativo, ousado e democratico do periodo anterior, e sua vitoria
eleitoral representou um novo animo para a classe trabalhadora, novas expectativas e uma
nova politi@. Esse processo pode ter gerado um engajamento democrético que possibilitaria

maior participacdo dos setores organizados nos rumos das politicas publicas, no pais, e isso
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poderia significar, S e @lagesfo dod/ aindicahos ecBnfralsr a Yaj «
sindicais ao governo, eooptacaale dirigenteslos movimentos sociais pelo Estado.

As praticas de cooptacade dirigentes e demovimentos sociais sdo antigas e
estiveram presentes na histéria do sindicalismo brasileiro, ndo sendo, portanto, uma
caracteristica exclusiva do governo Lula da Silva e do PT. Mas impressionam os dados
|l evantados pela pesquisa de Maria DOAr a¥j ac
sindicalistas com cargos no governo. Um grupo que veio a formar a elite dirigenteedwogo
Lula. Tratase, basicamente, dos ocupantes dos cargos de Direcdo e Assessoramento
Superiores (DAS), niveis 5 e 6, e dos cargos de Natureza Especial (NES) que formam os
dirigentes publicos e ministros.

Constatamos que 45% dos ocupantes dos cargosA&e5De 6 no primeiro
governo Lula, e 42,8% no segundo, eram filiados a sindicatos de trabalhadores.
Da mesma forma, a presenca de membros de centrais sindicais é expressiva:
10,6% no primeiro governo e 12,3% no segundo. Quando tomamos o
gquantitativo geratle ocupantes de cargos de DAS e NES dos dois governos que
compdem a amostra de 505 pessoas, a taxa de filiagdo sindical é de 40,8%, e a
adesao a centrais sindicais entre essuficalizados é de 24,3%.D6 ARADJ O,
2009, p. 58).

Os numerogle dirigentes sidicais no governo Lula da Sihafio altosinclusive, sdo
dados percentuaisque estdo bem aima do quantitativo de trabalhadoresndicalizados
registrados en2006 no pais pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) que
computava uma tax de sindicalizagdo em torno de 18%, num total de 17 milhdes de
trabalhadores no pais.

Os dados apresentados pela pesquisadora revelam que, das 505 pessoas da amostra d
cargos de DAS 5 e 6 e NES, 206 sdo sindicalizados, e desses, consta que 168 possuem
filia-»es a sindicatos do servi-o0o p¥blico e
publico, verificamos que ha maior presenca de filiacdo a sindicatos de professores e

banc8rios, profiss»es t2picas da cl asse m®d

A pesquisa demonstra que ha um percentual grande de servidores publicos vindos de
estados e municipios, 0 que pode significar uma busca do governo por quadros sindicais nas
suas bases locais de apoio. E que 63,1% dos sindicalizados da amostra trabalhaas (130 d
206) vém do servigo publico. Desses 206 sindicalizados, ha um total de 39,3% que séo

filiados a partidos politicos, sendo 82,5% filiados ao PT e 24,3% filiados a CUT.
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Uma das grandes propostas que cercou os governos de Lula da Silva e do PT, com
essa coposicao real de uma elite sindical dirigente e com a forgca das entidades sindicais e
dos movimentos sociais expressa, nos cargos de dieeg@iapoio politico aos governos, foi
a defesalo fortalecimentoestruturaldas centrais sindicais. Essas Ultimesam a atuar como
elemento aglutinador dos trabalhadores no Brasil, visto que o novo sindicadismsua
origem,era defensor da liberdade sindical, ou seja, do fim do monopdlio da representacéo dos
trabalhadores por um unico sindicato em cada cateposfessional e de que os sindicatos

nao fossem usados como mshentos politicos pelo Estado.

Na realidadeps dirigentes do novo sindicalismo passaeaser dirigentedo Estado
capitalista. Mantiveranas bases da estrutura sindical getulista, oficiabmporativa, visto
que, no ambito da legislacdo sindical, a Unica alteracdo foi dada, em 2009, com o
reconhecimento das centrais sindicai® financiamento do Estado. As centrais sindicais

tinham como atribuicao:

Coordenar a representagdo dos traballesdgror meio das organizacdes
sindicais a elas filiadas, bem como participar de negociacbes em foruns,
colegiados de 6rgaos publicos e demais espacos de dialogo social que possuam
composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesses
gerais dos trabalhadores. Na pratica se formalizou o que de fato as centrais ja
vinham praticando desde o0os anos de 199

Isto significou a participacdo das entidades sindicais de grau superior, no caso, as
centrais sindicais, no Fiém Nacional do Trabalho (FNT) que discutiu regras de organizacao
sindical, e no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) que discutiu as
medidas de alteracdo nas leis trabalhistas. Tudo sob a organizacdo e tutela do Estado, do
governo, dos epresarios e dos sindicatde maior representatividade

A elite dirigente dos governos do PT acomodou seus interesses corporativos e sociais,
fortaleceu suas arrecadagfes financeiras e aprovou politicas publicas que se expressaram
como verdadeiras contraformas para a previdéncia social, a educacéao basica e superior; as
leis trabalhistas e as politicas compensatérias. Medidas essas que asseguraram certa
governabilidade aos gestores e ao Estado capitalista e g@eniemaram a incorporacao de
entidades gais dos trabalhadores ao Estado e ao mundo do trabalho, com as contradi¢cdes

gue o momento histérico comporta

A incorporacgao dos dirigentes sindicais ao governo representou uma demonstracao da

simetria existente, no inicio do governo Lula da Silva, com@&mentos sindicais e demais
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movimentos sociais. Agora, os sindicalistas estavam no poder, ndo mais apenas a frente de
seus sindicatos, confederacdes e centrais sindicais, mas a frente de um governo federal, que

comandava a politica econémica e socigbdis.

Tornase importante ressaltar que, no processo de constituicdo e desenvolvimento da
luta de classes, na histéria da humanidade, a classe trabalhadora se mostrou diversificada, em
distintos graus de seu desenvolvimento, e por isso, criou diferegeszacoes: politicas,
sindicais, cooperativas, sociais, que sempre apresentaram caracteristicas proprias, onde quer
que existissem, e que responderam a variados interesses da classe trabalhadora. Isto significa
que em todas as pest existem sindicatos aderados esindicabs revolucionariosEssas
organizagfes disputam entre si uma maior influéncia no interior da classe e, em dado
momento, dependendo da situacdo que as divide, procuram buscar pontos de unidade para

melhor lutar.

O PT e a CUT, organizacdgmlitica e sindical, respectivamente, de parte dos
trabalhadores do Brasitdo exemplos, dessa heterogeneidade da classe e do esforgo pela
busca de unidade dos trabalhadores na luta por seus direitos, mesmo em suas diversas

concepcoes e, portanto, diferencas.

Ao anunciar que seu obijetivo é organizar politicamente os trabalsadbanos

e os trabalhadores rurais, o PT se declara aberto a participacdo de todas as
camadas assalariadas do pais. [...] defsneomo partido das massas populares,
unindoese ao lados dos operarios, vanguarda de toda a populacdo explorada,
todos os oubs trabalhadores bancarios, professores, funcionarios publicos,
comerciarios, boiafrias, profissionais liberais, estudantes, etque lutam por
melhores condicdes de vida, por efetivas liberdades democréticas e por
participacao politica. (PARTIDO DOBRABALHADORES, 1998, p. 54).

Da mesma forma se viu, na constituicdo da CUT, braco sindical de organizacdo dos

trabalhadores no Brasil.

A CUT é fruto dessa vontade politica de ser uma Central contra toda a estrutura
sindical oficial e contra a intromissao do Governo em suas decisfes. [...] Na
criacdo da CUT, tanto quanto durante o periodo preparatério, estavam presentes
desde poderosos slicatos (frutos oficiais da estrutura sindical em vigor) até
oposicdes sindicais e associacdes de trabalhadores que a estrutura sindical
oficial ndo contempla, como funcionarios publicos que a legislacdo
explicitamente proibia de associ em sindicatoAssim, podése afirmar que

a CUT nasceu com um pé fora e outro dentro da velha estrutura sindical, porém
em nitida oposi¢cdo a mesma. (LOPES NETO; GIANNOTTI, 1993, p. 22).
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O PT, segundo Luz (2008), que surgiu de mobilizacbes operérias, defendia, para o
movimento de massas, um sindicalismo combativo e autbnomo, e esbocou isso na Carta de
Princ2pios, feita em 1979 e transcrita nc¢
congressos do PT. Nesse documento, enfatizavgue a emancipacdo dos trabalhadores era
obra dos proéprios trabalhadores, que a democracia participativa era a participacdo organizada
e consciente e que, como classe explorada, jamais deveria esperar da atuagcdo das elites

privilegiadas a solucdo de algum de seus problemas. E ainda ressaltava:

O PT proclama também que sua luta pela efetiva autonomia e independéncia
sindical, reivindicacdo basica dos trabalhadores, € parte integrante da luta pela
independéncia politica destes mesmos trabalhadores. Afirma, outrossim, que
buscara apoderae do podepolitico e implantar o governo dos trabalhadores,
baseado nos oOrgdos de representacdo criados pelas préprias massas
trabalhadoras com vistas a uma primordial democracia direta. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998, p. 5).

Esse foi o carater inicial programéa&tido PT e das perspectivas de seus objetivos de
poder. E assim foi se impondo como alternativa de governo nas disputas politicas, no pais,
ampliando o niumero de parlamentares e de prefeituras sob sua dire¢cdo. Mesmo que tenhamos
constatado, a partir da expcia do PT na presidéncia da Republica, a incorporacdo desse
Partido ao regime capitalista, na esséncia de suas politicas, na sua génese, era um partido que
carregava uma simbologia historica de defesa dos interesses da classe excluida e explorada
pelo capital. Simbologia que vemos, até os dias atuais, envolver parte dos trabalhadores na

vida desse partido.

Da mesma forma, podemos compreender o fendbmeno sindical que a CUT representou
desde sua fundacdo. Segundo Lopes Neto e Giannotti (1993), a CUiadai oficialmente,
em agosto de 1983 e nasceu em oposicao a velha estrutura sindical vigente, criada por Getulio
Vargas, que proibia formalmente a unificagcdo dos trabalhadores em uma central sindical,
visto que essa estrutura varguista tinha o propésitdivddir, parcializar e isolar os diversos
setores da classe trabalhadora. Portanto, a CUT-serfraito da luta dos trabalhadores e da
vontade politica de ser uma Central contra toda a estrutura oficial e contra a intromisséo do

governo em suas decisdes

Os novos dirigentes do Estado, na Republica sindical, aprimoraram outros principios,
negando suas elaboracdes e acgles interiores, na medida em que foram incorporados ao
governo e ao Estado, impondo um limite entre as necessidades dos trabalhadores e as

necessidades dos governos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores.
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E possivel compreender que a forte presenca de sindicalizados na alta administracdo
publica federal, constituindo a Republica sindical, poderia significar uma maior participacéo
dos sindictos de trabalhadores junto ao governo do PT, mas @maioria dessa elite
dirigente vei o dosesupargue seas inetassésiestepam viftpaoas @o
fortalecimento institucional de suas carreiras publicas e de suas organizagdes do que

dr et amente a interesses da sociedade civil

A Central Unica dos Trabalhadores vivenciou desafios que deixaram marcas
profundas a partir de suas op¢cdes de abandono das concepc¢fes socialistas e anticapitalistas

em nome de uma acomodacao dentro da ordem.

A defesa da pol2tica de #Aparceri ao,
camaras setoriais, da participagdo conjunta entre capital e trabalho, com vistas
ao Acresci ment o do-sedadcsrdogn otprojdtme conses 0 € S
pratica sindical socialemocratica, do que vem resultando inclusive numa
diminuicdo crescente da vontade politica de romper com o0s elementos
persistentes da estrutura sindical atrelada ao Estado e sua consequente relativa
adaptacdo assa estrutura sindical de cupula, institucionalizada e burocratizada,
guecaracterizou o sindicalismo brasileiro no{80s (ANTUNES, 1999, p. 241).

Um dos objetivos do Estado neoliberal, seguktionecker (2000 é destruir as
conquistas dos trabalhaderea estabilidade no trabalho e a seguranca no emprego, salarios
que permitam condicbes de vida adequadas, carreira que valorize a vida funcional, e
seguranca social, dentre outras, e atingir as organizacdes de classe para eliminar toda a

resisténcia aosrppositos do livre jogo do mercado.

O Brasil entrou, ao final da década de 1980, em um novo padrdo de organizacao do
trabalho e de seu sistema ideolégico; o PT e a CUT também foram impactados por esse
processo de reestruturacdo da sociedade capitalistdécAada de 1990 consolidou o
neoliberalismo no pais, e 0 novo sindicalismo vivia uma contradicdo imposta pelo sistema do
capital, a partir dos impactos sobre o trabalho e as organizacdes dos trabalhadores, o que fez
com que a CUT desenvolvesse um sindioadisde participagcdo nos conselhos e mesas de

negociacgdes entre governos e patroes.

De tal forma o século XXI chegou, com a efetivacdo de um programa de ditas
reformas neoliberais que buscavam superar as varias crises econémicas insurgentes no interior
do sstema. Assim, quando Lula da Silva e o PT assumem a presidéncia do Brasil, o Estado e

0 regime continuam capitalistas sustentados, agora, pelo neoliberalismo.
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Um processo que se consolidou com a chegada dedauR] edo novo sindicalismo
a presidénciaa pais. Os primeiros mandatos do PT no governo, foram, em nossa analise,
consolidando um processo de coalisédo burguesa, que expressou um carater de governos de
conciliacédo de classe, dirigidos por um partido de esquerda, de origem operaria. Denominacao
que se comprovou & medida que os mais importantes ministéfimem ocupados por
pessoas consideradas de esquerda e alguns vindos de dire¢Bes sindicais, além da propria

presidéncia da republica, comandada por urapetario.

Moreno (2003) enfatiza que esssos de goverr®de conciliacdo de classe sao
governos que coincidem com uma etapa importante de ascenso da luta de classes, sendo un
tipo diferente de governo, nos marcos da sociedade burguesa, mas que nao apresentam, por s
mesmos, nenhuma incompatiddide com o regime capitalistaperialista. Tém grande apoio
no movimento de massas e, por isso, podem adotar posi¢cdes distintas, a depender das
circunstancias de mobilizacdo, apoiarsgonesse prestigio politico.

bY

Segundo Luz (2008), os governos referethaga programaticamente a esquerda
apresentam fatores que nos permitem identificar contradicbes quanto a superacdo da
encruzilhada entre a legitimacdo econdmica, politica e ideolégica do capitalismo e a
construcdo de um programa que nao sé administre &s clissistema, mas que avance na

garantia de direitos democraticos para setores mais pobres da populacao.

O resgate das definicdes sugeridas por Moreno (2003), refex@ndogovernos de
Frente Popular, ou seja, governos de conciliacdo de classes, camo der primeiros
mandatos do governo Lula da Silva, pode ajudar a compreender tal caracteristica, visto que

esse tipo de governa existiu na histéria do desenvolvimento do capitalismo no século XX:

Do Governo Provisério russo, passando pelos governosdade da Espanha

na década de 30, pelos governos da sdeiaocracia nos paises noérdicos e
Inglaterra, por governos dessa natureza em paises semicoloniais, como o de
Allende no Chile, até Mitterrand na Franca vera que tais governos tém
invariavelmente mna natureza burguesa. [...] e que sdo governos que constituem

se como governos burgueses diferentes e que geram uma tremenda confusdo no
movimento operario, pois os trabalhadores tendemlasv&mo o seu governo.
(MORENO, 2003, p. 10).

3 Segundo estudos realizados de 2006 a 2009 e coordenados pela professora do depdgamento
sociologia politica da PUR i o , Maria Celina DO0Ara*jo (2009), com
grupo politico de esquerda. Por isso, na amostra de DAS/NES na pesquisa ha um grande nimero de dirigentes
com alto nivel de engajamento social e siali aproximadamente 26% de ministros no primeiro mandato e
16% no segundo, vinculados a sindicatos de trabalhadores.
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Esses governos esteleceram relagbes andmalas com a consciéncia, tanto das massas
trabalhadoras, como também dos capitalistas, e sua existéncia, na histéria atual, é
extremamente relevante. Isso porque eles tém o apoio e a confianca dos setores populares, dos
trabalhadoresao mesmo tempo em que ndo tém total confianca da burguesia; e, a partir disso,
podem se abrir momentos de muita instabilidade politica para a superacdo das crises

capitalistas, mas que nao alteram os padrées normatizados.

Afirma Moreno (2003jjue, em 193, o stalinismo introduziu um elemento decisivo na
historia, quando impés, como estratégia mundial de todos os partidos comunistas, uma nova
politica, batizada com o nome de Frente Popular. Tratawde toda uma teoria para impedir
0 surgimento de goversmperarios de ruptura com a burguesia e um mecanismo de controlar

o choque entre as classes divergentes no sistema do capital.

Mas € preciso ressaltar que sdo governos que se apresentam de forma diferenciada e
que, as vezes, apresentam atritos com a baiguwominante os quais podemos chamar de
choques interburgueses; que buscam realizar politicas sociais por meio de acdes focalizadas, e
gue abrem a perspectiva do possivel para as camadas mais excluidas, num quadro de extrema:

impossibilidades.

Tais govenos tornanse relevantes na medida em que estimulam setores da populacdo
excluida, que o veem como seu governo, a buscarem resolucdes para os problemas sociais.
Obviamente, a experiéncia da populacdo mais pobre e dos movimentos sociais com tais

administra@es conduz, em dado momento, a percepcéo de suas limitacdes e contradi¢cdes.

pY

Uma contradicdo a se considerar, na definicho de Moreno, quanto a realidade
brasileira, € que 0s governos petistas engessaram mobilizacbes amplas e gerais dos
trabalhadores; acomarhm suas representacfes sindicais no governo e favoreceram em
grande medida as politicas de ajuste fiscal nos estados e municipios. Foram governos que
provocaram o desarme de organizac¢des dos trabalhadores. Por exemplo, no estado do Para
foram amplas asutas, pelos municips, em defesa do piso salariasdprofessores e na
congituicdo de planos de carreir@Quando os professores conseguiram o pagamento do Piso
Salarial na rede estadual ou em redes municipais, as campanhas salariais giravam em torno da
reposicdo desses percentudds pisq desconsiderando perdas salariais historicas, reajustes
aos salarios ou a incorporacde novas demandas para o conjunto dos trabalhadores em
educacado Onde ndo se conseguiu o0 pagamento do piso salarial do magisté&rio, o

trabalhadores seguiam com essa paitamaprioritaria.
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Ao mesmo tempo, o governo federal rédimu mecanismos juridicos politicosque
obrigassem os estados e municipios a agar piso, da mesma forma que estabeleceu
mecanismos de contingenciamefittanceiro que asfixiou a implementacdo dos planos de

carreiras, na medida em que o ajuste fiscal exige cortes nos gastos com pessoal.

Era como se 0 governo desse com uma méo e ajudasse a tirar com a outra: ocorreu, na
gestdo de Lula da Silva, a liberagdo empréstimo aos servidores publicos, ativos e
aposentados, com desconto em folha; garantiu desoneracédo na folha de pagamento das
empresas; investiu no aumento do superavit primario; aprovou reformas como a Lei de
Faléncias (Lei n°® 11.101/20Q0%)ue prioiza pagamento de credores em caso de faléncia de
empresas em detrimento de pagamemiediatode direitos trabalhistagjue aprovou a Lei
das Parcerias Publiderivadas- PPP) (Lei n° 11.079/2004ue abre possibilidades de
gerenciamento dos servigcos pabk pelo setor privado; reformas na Previdéncgae
ocasionsam o fim da paridade entre ativos e aposentados e o fim da integralidade nos

vencimentos, dentre outros redutores salariais.

Outro xemplo da eficiéncia do petismo aos negdécios do capisahdministracéo

publicado pais € o crescimento do endividamento publico com as dividas internas e externas.

No periodo de 2003 a 2014, nos governos Lula e Dilma, as despesas com a
divida publica superaram o conjunto das despesas com Educacdo, Saulde,
AssisEéncia e Previdéncia Social. No periodo de 2003 a 2014, o governo federal
destinou, em média, 49,70%, do orcamento da Unido para o pagamento das
despesas com a divida publica (juros, amortizag6es e refinanciamento) e destes
20,79% somente para juros e anzagdes. No mesmo periodo foram destinados
apenas 29,08% para custear as despesas com a Assisténcia Social, Educacéo,
Previdéncia e Satudé(REIS, 2015, p. 58).

As ofensivas ideoldgicas e politicas do capitain o neoliberalismo e as mudancas
no mundo do trabalho, influenciaram o homem produtivo e suas organizacdes politicas, visto
qgue tal ofensiva do capital ndo se restringe, segundo Alves (2jihas as instancias da
producdo propriamente dita, mas aéingob o capitalismo manipulatorio, instancias de
reprodu-«o social, ou sej a, a tempestade de
0 novo homem para a producdo do capital. Esse processo ganhou forca nos governos ditos

progressistagso Brasil.

*ANos governos Lula e Dilma (2003 a 2014) as de
R$22,193 trilhdes (valores pagos). R$2B,arilhdes foram destinados as despesas com a divida publica (juros,
amortizagdes e refinanciamento) e destes R$ 4,614 trilhes somente para juros e amortiza¢des. As despesas com
a Assisténcia Social, Educacao, Previdéncia e Salde somadas totalizaramMB$% tr i | h»es. 0 ( REI
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As inovacBes sociometabdlicas do capital se disseminam por meio do
treinamento em empresas, politicas governamentais, curriculos escolas, aparatos
midiaticos da industria cultural e, inclusive igrejas, que constituem pletoras de
valores, expectativas e utap de mercado, que se cristalizam em nocgoes,
vocédbulos ou conceitos que falam por nés nas instancias de producdo e
reproducéo social. (ALVES, 2011, p. 90).

O conteudo de tais valores capitalistas opera de forma coercitiva sobre a
individualidade das pesacs |, estimulando mudan-as na forn
competitividade e modernidade, solicitam o trabalhador a mudar sua atitude diante do
processo produtivo, a adotar uma nova cultura e uma nova visdo de mundo baseada na

inevitabilidade das mudaacs em curso. 6 (ALVES, 2011, p. 9

Combinado a isso, torree fundamental ressaltar as consequéncias politicas que
representou, para o movimento dos trabalhadores brasileiros e suas organiza¢fes, a queda dc
Muro de Berlim, em 1989, como simbolo da derd#bdas experiéncias socialistas em todo o
Leste Europeu e do triunfo do capitalismo estadunidense, pois desencadeou um falso e
oportuno discurso dbm do socialismao mundo e do fortalecimento do capitalismo, o que
buscou eliminar a possibilidade de congqst a do soci al i s mo. Assi
esquerda somente a busca de um caminho ci Vv
2004, p. 71), tendo como mecanismo de sobrevivéncia ao neoliberalismo o programa da
socialdemocracrd

A reacdo dos chamaos figover noc®, pseqr exscies t«as, di
econbmica mundial, tem sido a aplicacdo do ajuste fiscal antipopular para proteger o lucro do

grande capital, com o objetivo de atrair investidores e manter a governabilidade.

A presidente Dilma Busseff, no Brasil, falou em aumento de impostos e
congel amento de sal 8rios. Evo Moral es, na

c i ntSeguado Carlos Montafio (2001), o sistema capitalista de producdo, na sua fase

5 A Sociakdemocraciaé a ideologia politica de esquerda que acredita na transicdo para o socialismo
sem a necessidade de uma revolugdo. Apds a Segunda Guerra Mundial, a socialdemocracia passou por uma
divisdo ideoldgica, e de um lado, estavam os que acreditavam cpyatalismodeveria ser substituido pelo
socialismo De outro lado, havia um grupaig defendia que ndo era necessario acabar com o capitalismo, mas
reformélo. Esta reforma teria como diretrizes a nacionalizacdo das grandes empresas, implantacdo e
investimento em programas sociais e a redistribuicdo da riqgueza. A segunda postura madascpartidos e
movimentos sociaid e mocr atas no decorrer da segunda metade ¢
2011).

% Os chamados governos progressistas na América Latina s&o: Nicolas Maduro (de 2013 & atualidade),
na Venezuela; Dilma Roussef2(q11-2016), no Brasil; Michelle Bachelet (de 2014 a atualidade) Chile;

Rafael Correa (de 2007 a atualidade), no Equador; Evo Morales (de 2006 a atyahidB@])via; Cristina
Kirchner(20072015) na Argentina; José Mujica (2042D15) no Uruguai; Tabaré &quez (2002010; 2015 a
atualidade)no Uruguaj e o nacionalista Ollanta Humala (262216) no Peru.


http://www.infoescola.com/historia/capitalismo/
http://www.infoescola.com/sociologia/tipos-de-socialismo/
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monopolista transforma todas mdacdes sociais, instituicdes, individuos, valores, atos, em
meios para a acumulagéo capitalista e a reproducédo das relacdes sociais de exploracdo. Dess:
forma, organiza todas as esferas da vida social para o seu priniondial acumulacéo

ampliada de apital.

Em 2013, diante do aprofundamento da crise econdmica no Brasil, houve a ecloséo de
uma série de rebelides pelas ruas do paisgjpmeltaneamenteelos estadgsapidamente
nacionalizou um processo de contestacao a situacdo econdémica, o quenalerise politica
contra 0s governos e demais instituicbes burguesas que respaldavam aumentos de tarifas

publicas e precarizavam 0s servigos sociais.

Um processo que desencadeou acOes de mobilizacdo que fomentaram as
possibilidades de fortalecimento dagas reivindicatorias e aprofundaram a crise politica no
executivo e no legislativo federa no proprio judiciario. Houve um repudio, por parte desses

movimentos, as instituicbes do regime, inclusive a partidos politicos.

A situacéo no Brasi| vem se gravandg sobretudo a partir de 2008om grande
instabilidade politica diante da recessdo econfmica, e exigiu que o0 governo da presidente
Dilma Rousseff buscasse superar a crise econémica por meio de um forte ajuste fiscal que
impds uma série de medidas ao trabalho e cortes de investiraentogascomo educacgéo e

saude.

A nova equipe econdmica do governo Dilma Rousseff vem realizando um ajuste
fiscal que ja se aproxima dos R$ 122 bilhéestre corte de gastos e aumento

de impostos. Vale a ressalva de que essa economia ainda € umaopeajieca

que parte das medidas ainda precisa passar pelo Congresso, como é o caso da
reducdo dos beneficios trabalhistas. A meta anunciada pelo ministro da Fazenda,
Joaquim Levy, é de apertar o cinto das contas publicas em R$ 66,3 bilhdes em
2015, ou 1,2% deroduto Interno Bruto (PIB). (O AJUSTE..., 2015).

Mas essa politica de ajuste fiscal tem encontrado resisténcia dos setores organizados
da sociedade gueressionando suas entidades sindicais e populaaizaram inGmeras
greves no setor privado e npublico, que tinham como eixo central a luta contra os cortes
orcamentarios, as diminuicbes salariais e de direitos trabalhistas. Algumas acdes de
resisténcia aos cortes orcamentarios se verificam por dados como aqueles informados pelo
DIEESE (2015, p.2)egundo os quais, em 2QX&orreram 2.050 greves, consistindo em um

aumento de 134% em relagéo ao ano anterior, quando o registro foi de 877 greves.
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Segundo Eric Gil, economista do Instituto Latdmericano de Estudos
Socioecondmicos (ILAESEgm artigo ntituladoBrasil, um pais em greyeelatava:

[...] uma greve é o simbolo do momento que o pais vive, a dos metroviarios do
estado de Sao Paulo. Em greve desde a-maitie do dia 04 para 05 deste més,

a qual suspenderam ao menos por dois dias, os trdbedsado metr6 seguem o
exemplo dos garis cariocas, e enfrentam grande repressdo do governo por
ganhos reais. Diferente de anos anteriores, os trabalhadores lutam ndo mais pela
manutencao dos seus salarios, e sim por verdadeiros ganhos reais, realmente
acima da inflacdo. Enquanto isto, em todo o Brasil outras greves pipocam. Hoje,
professores em greve do Rio de Janeiro e S&o Paulo fizeram atos. No Rio,
metroviarios decidirdo nesta terca se também entrardo em greve. Em Curitiba,
técniceadministrativos e tizalhadores da salde, ambos em greve, fizeram um
protesto contra a implementacdo da EBSERH. Em Natal, que também sera
cidadesede, rodoviarios decidiram entrar em greve na gigima, dia que
comeca a Copa do Mundo. Em Jodo Pessoa, trabalhadores da CAGEPA
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba, entraram hoje em greve. E assim a
lista parece ndo ter fim. (GIL, 2014).

Os processos intensos de contestacdo causaram impactos politicos nos governos
federal, estaduais e municipais que nao conseguiram imporste dijgcal como orientado
pelas instituicbes financeiras nacionais e internacionais, diante de processos de mobilizacéo
gue tomaram proporc¢des intensas. Tais mobilizacdes possibilitaram, por exemplo, campanhas
salariais exitosas, com reajustes salariaisnacda inflagdp como ocorreu no primeiro
guadrimestre de 2014 quandmgundo dados do DIEESE (20193,2% de 340 categorias
analisadas obtiveram reajuste salarial acima da inflacdo medida pelo indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC).

Vale ressalir que nas elei¢cdes para presidéncia da Repuldica2014, a candidata a
reeleicdo Dilma Roussef (PT) obteb#,64% dos votos validos e o candidato Aécio Neves
(PSDB), 48,36%. A diferenca de votos foi de 3,4 milhdes. Essa foi a menor diferenca de

votos én um segundo turno desde a redemocratizagdo do pais.

Essa disputa interburguesa se intensifica na conjuntura politica do epas
dificuldades do governo em implementar as medidas de ajuste se combinam com denuncias
de corrupcgao e a investigacéo de pagaios de propina por parte de empresas e empreiteiras
que financiaram campanhas eleitorais da maioria dos partidos com assento no Congresso
Nacional. Os partidos que surgiram no Brasil, desde a ditadura militar, em sua maior parte,

foram acusados de envohento em desvios de dinheiro de uma das maiores empresas
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estatais do pais, a Petrobras, investigados na operacdo denominadattavassa operacéo
ja levou a prisao politicos, empresarios, servidores publicos e assessores politicos da base

aliada do gweerno e fora dela.

Denuncias de irregularidades administrativas envolvendo as prestacdes de contas do
governo Dilma Roussef (PT) fizeram com que partidos e outras organizagbes sociais
entrassem com solicitacdo a Camara dos Deputados de abertura de processo de
impeachmenit contra a presidente da Republica. Em marco de 2016, ja havia 12 solicitacbes
de impedimento protocoladas naquela casa, sormsmadopedido da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) queafirmava, segundo Breno Grillo (2016), que a presidente teria cometido
crimede responsabilidade ao tentar interferir nas investigac@@geatacéo Lava Jatmclusive na
nomeacdo, como ministro da Casa Civil, depmssidente Lulaque é investigado, além de
conceder renuncia fiscal a Fifa para a realizacdo da Copa do Mundo de &f¥ldytorizado as

"pedaladas fiscais", que sacaatys no pagamento a bancos para maquiar as contas publicas.

A crise politica aberta no pais parece nao ter prazo para fechar: um setor da burguesia
brasileira articulou e consolidouimpeachmanta presidente Dilma Roussef e do petismo,
no dia 31 de agostde 2016, assumindo a presidéncia da Republica epvéstddente Michel
Temer (PMDB). O novo presidente solicitou pauta para votacdo, no Congresso Nacional, de
uma série de medidas que alteram a Constituicdo Federal e aceleram o ajuste fiscal
estruturadopelo governo anterior, tendo a frente Dilma Roussef (PT) e o proprio Michel
Temer como viceresidente. Medidas para um ajuste fiscal que contingenciam investimentos
em areas sociais e no trabalho, que visam alterar a aposentadoria e flexibilizar direitos

trabalhistas. Tudo em meio a forte crise politica e tensfes sociais.

De tal maneira, a conjuntura brasileira, sem o petismo a frente, tanto no campo
institucional como nos movimentos sociais, esta marcada por fortes tensdes sociais e politicas
gue impedemqualquer analise conclusiva sobre o desfecho da atual situacdo politica e

econdémica no pais.

" A Operacéo Lava Jatq deflagrada em marco de 2014, investiga um grande esquema de lavagem e
desvio de dinheiro envolvendo a Petrobras, grapdgweiteiras do pais e politicos. Uma das primeiras prisées
foi a do doleiro Alberto Youssef. A Operagdo Lava Jato € a maior investigacao sobre corrupgdo conduzida até
hoje no Brasil. (OPERACAO..., [20157?]).

8 Impeachmené uma palavra de origem inglesaedgignifica” impedimento’ ou"impugnacad'. E o
nome dado para o processo assacaalo mandato e afastamento das funcdes do chefe do poder executivo,
realizado ap0s dendncia deme comum, crime deresponsabilidadeou desrespeito as leis constitucionais.
(Ver: https://www.significados.com.br/impeachmeatessado em: 22 Nov. 2016).


http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/gilmar-mendes-suspende-nomeacao-de-lula-como-ministro-da-casa-civil.html
https://www.significados.com.br/impeachment/
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4.1.2 ARUPTURA DO SINTEPP COM A CUT

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica no Para (SINTEPP) foi filiado a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) desde sua fundagdo. Nasceu sob o impulso do novo

sindicalismo quejudou a erguanma Central Sindical em 1983.

O movimento docente, enfuta desde o inicio do século XX, construiu sua
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), em 1979, que unificava professores primarios
e secundarios e se filiou a CUT em 1988. Em 1990, a CPB passou a se chamar Confederacao

Nacional dos Trabalhadores é&ducacao (CNTE).

O SINTEPP, como um sindicato de base, se vinculou a CUT e a CNTE pela
necessidade de desenvolver uma luta polticdical unificada com os demais trabalhadores,

ampliando suas pautas e lutas.

Mesmo com o impedimento legal na criacdoodganismos sindicais, os docentes
organizaram acgodes coletivas, privilegiando, segundo Danusa Almeida,(@@dsicao mais
combativa em detrimento do didlogo com o governo. Tambémliaram suas bandeiras de
luta para além dos debates sobre os dirgitofissionaisdiscutindo as politicas de educacéao.
Além disso, como resultado da conformacao de uma nova identidade do profissional docente,
identificado como trabalhador em educacéo, apsatpara o fim da fragmentacdo das
organizacdes dos docentesdedesa de um organismo sindical que unificasse os profissionais
atuantes na rede de ensinprofessores, especialistas, secretarios, merendeiras, etc. Portanto,
0 movimento docente inicia novo processo de organizacdo em sindicato Unico e amplo dos

traballadores em educacéo.

Em 1959, j& somavam 11 estados brasileiros com seus professores primarios
organizados em associagfes. No ano de 1960, em Recife, foi fundada a primeira
Confederagédo: a CPRPBConfederacéo dos Professores Priméarios do Brasil. Em
1979, aCPPB teve uma mudanca substancial em seu estatuto, incorporando os
professores secundarios dos antigos ginasios, e passou a se chamar CPB
Confederacéo dos Professores do Brasil. Era uma ferramenta fundamental para a
articulagdo do movimento em nivel nawal. No periodo de 1982 a 1988, a CPB
consolidouse como entidade federativa e como principal via de organizagéo do
sindicalismo docente, mesmo no periodo em que era proibida a sindicalizagéo
para o funcionalismo publico. Filiese & Central Unica dos Tralhadores

CUT em 1988. Em 1990 a CPB passou a se chamar CNJ@hfederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, em um Congresso extraordinario
cujo objetivo foi unificar varias Federacfes setoriais da educacdo numa mesma
entidade nacional. Com a finacdo da luta dos Trabalhadores em Educagédo e o
surgimento de novas regras de organizacdo sindical, a CNTE ganha forca com a
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filiacdo de 29 entidades e quase 700 sindicalizados em todo o pais. Atualmente,
a CNTE conta com 50 entidades filiadas e maisrdamilhdo de sindicalizados.
(CNTE, 2016).

Interessante observar, na constituicdo histérica da CNTE, que os trabalhadores na
educacdo basica, em especial os professores, ao criar sua organizacdo em sindicatos,
buscaram superar a fraqueza de suas lutasi@isps, corporativas, pela unificagdo dos
trabalhadores da escola publica em uma Unica catdgdedrabalhadores da educacao. Esse

processo remete a discusséo sobre a identidade do trabalho docente e sua posicao de classe.

Como ja vimos, a CUT unificom maioria dos sindicatos, associacfes sindicais,
confederacdes e oposi¢des sindicais de trabalhadores, no pais, além de atuar permanentement
com os demais setores ligados aos movimentos sociais, como a juventude e 0s movimentos
populares. Uma entidadergeque realizou grandes greves e mobilizacdes, especialmente na
década de 1980, defendendo um sindicalismo autbnomo, democratico e combativo, diferente
da estrutura oficial do sindicalismo de Estado, cujos dirigentes eram indicados e ligados
politicamenteaos governos oficiais, desde a década de 1930.

Neste inicio do século XXI, os efeitos das opc¢bes politicas da CUT, de incorporacéo
ao governo federal de Lula da Silva e do PT, fizeram surgir um novo momento para o
sindicalismo de Estado, caracteristicositadicalismo anterior. A Republica sindical nasceu
dessa incorporacdo politica dos sindicalistas atuando no governo, o que gerou efeitos
impactantes na organizacdo autbnoma e democratica dos trabalhadores, provocando um

processo de reorganizacao sindioal pais.

Um deles foi a necessidade que levou diversos sindicatos de servidores publicos e até
do setor privado a organizarem lutas contra as medidas definidas pelos governos que
ajudaram a eleger. Lutas que se desenvolveram em nivel nacional, masehtattaente,

em ambito estadual e municipal, ou seja, no espaco local.

O movimento sindical vivenciou enorme crescimento, desde a década de 1980 e inicio
da década de 1990, com a incorporacao dos servidores publicos organizados em sindicatos,

confederagdes na CUT.

Os anos oitenta marcaram significativamente transformacdes no sindicalismo
brasileiro. Podee dizer que, no periodo que se abriu com 0 vigoroso
movimento grevista do ABC paulista, em maio de 1978, até o fim da década de
oitenta, inUmeras transformacGe®weram: a retomada das acdes grevistas, a
exploracdo do sindicalismo dos assalariados médios e do setor de servicos, o
avanco do sindicalismo rural, 0 nascimento das centrais sindicais, as tentativas
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de consolida¢cédo da organizacdo dos trabalhadoresbrasm$ os aumentos de
indices de sindicalizacao, as mudancas e as conservag¢des no ambito da estrutura
sindical posConstituicdo de 1988 etc., s6 para mencionar, no universo do
mundo do trabalho e, em especial, no ambito sindical, as diversas alteracdes
vivenciadas. (ANTUNES, 1995b, p. 11).

Na década de 1980, vimos um tipo de sindicalismo de confronto, combativo, classista
e que defendia uma sociedade socialista. Esse era o sindicalismo caracteristico da CUT, desde
sua fundacéo. Na década de 1990, houveatoagao sindical cutista pautado muito mais por
negociagdes, pelo dialogo com govermopatrbes, que incorporou a Centnals camaras
setoriais tripartites, desenvolvendo, segundo Antunes (1995b), um tipo de sindicalismo de
participacdo dentro da ordemapitalista que, gradativamente, vai perdendo seu carater

classista e de confronto para uma visdo cidada da sociedade.

Quando entramos no século XXI, vimos a consolidagdo de um sindicalesistado
com a incorporacao dos dirigentes da Gdiicargos do gosrno de Lula da Silva e do PT.
Também, consolidege a amplitude das antigas camaras setoriais por Conselhos Nacionais,
como o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) e o Forum Nacional do
Trabalho (FNT). Estava consolidada a incorporacdoCldil ao aparelho do Estado
capitalista.

Esse processo ndo ocorreu de maneira automatica na CUT e com seus dirigentes, mas
processotse no decorrer das experiéncias politicas e sindicais vividas, durante a década de
1990, gerando novos entendimentos polétiddeolégicos e também econdmicos, diante de
enorme aparato sindical sobcomando dos dirigentes da CentiEementos que resultaram
em mudancas estratégicas na concepcdo e na organizacdo da luta sindical no pais e no

surgimento de uma Republica sindica

Outros elementos de ordem politica devem ser agregados as mudancas ideoldgicas e
organizativas no interior da Central. Primeiro, segundo Tumolo (2002), o significado da
gueda do socialismo em paises do Leste Europeu, cujo simbolo foi a queda do muro de
Berlim, na exURSS, e o fracasso da revolugdo sandinista na Nicardgua, que se constituiram
em referéncias aos movimentos de esquerda, no Brasil; ademais, as derrotas eleitorais de Lula
da Silva para a Presidéncia da Republiéaram trés derrotas conseimats, em 1989, 1994 e
1998 -, impactaram a maioria das organizacbes de esquerda, que compreenderam que 0S
trabalhadores entraram num periodo de grandes derrotas e que, portanto, o capitalismo se

fortalecera.
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Esses séo fatos que ajudam a compreender mwlaasarganizagdes de esquerda e
na agdo de sindicatos combativos. Existem outros elementos que justificam tais mudangas no

interior da CUT, que reverberaram na luta dos trabalhadores no Brasil.

O Processo de burocratizagdo, que tem resultado num saaldiclemocracia
interna; permanéncia dos aspectos fundamentais da estrutura sindical oficial,
apesar das tentativas de sua superacao; politica de rela¢des internacionais que se
manifesta pela filiacdo a CIOSL (Confederacao Internacional das Organizacbes
Sindicais Livres), viagens, contatos e cursos junto as centrais sindicais de
linhagem socialemocrata, que tém financiado varias atividades da CUT,
inclusive as de formacdo sindical; disputa com outras centrais sindicais
brasileiras, principalmente a For&ndical; determina politica interna que se
expressa pela participacdo no entendimento nacional, nas camaras setoriais, etc.
(TUMOLO, 2002, p. 131).

Na visédo dos dirigentes da CUT, parece ter ocorrido a seguinte ideia: se o capitalismo
derrotou o socialism reestruturou o trabalho e conseguiu impor um novo ideario social com
0 neoliberalismo, entdo, so resta a esquerda buscar sobrevivéncia em acfes que reformulem o
capitalismo, que humanizem suas relacdes desiguais. Ou seja, diante dos governos fortes que
se impuseram, ha que se fazer pactos para conquistar 0 minimo necessario para que o trabalhc

continue em situacao de producéo.

E a partir de 2002, essa concepcao se consolida, pois, mesmo que a vitoria eleitoral de
Lula da Silva e do PT tenha um significade empoderamento dos trabalhadores e de suas
demandas, nao significou uma alteragdo no regime, ou no modelo econémico, mas o seu
aperfeicoamento, o reajuste que o capital faz, em tempos de crise, para tentar se desenvolver.
Foi um governo com aspectodalentes dos anteriores, visto que a Republica sindical acenou
com a possibilidade de dar prioridades tanto aos trabalhadores adgsnguanto aos nao

organizados, politica que ndo se confirmou na realidade.

Vale ressaltar que o estado do Para vivenekperiéncias politicas complexas sob os
governos do presidente Lula da Silva e do PT (Zml), do governo do estado, com a
governadora Ana Julia Carepa, do PT (2Q0710), e até mesmo em sua capital Belém do
Para, com o prefeito Edmilson Rodrigues, témbdo PT (199®004F°. Governos com
diferenciagbes politicas importantes, apesar de serem comandados pelo mesmo partido, mas

com origens semelhantes, porque foram constituidos por liderangas do movimento sindical,

%9 Assim como o presidente Lula da Silva(PT), a governadora Ana Julia (PT) era sindicalista, bancéria
do Banco do Brasil e esteve a frente do sindicato dos Bancarios no estado do Para e o prefeito Edmilson
Rodrigues (PT), professor, -gkrigente do Sintepptiveram enormes projegfes a frente de seus sindicatos e
categorias, 0 que possibilitou ascensao a cargos eletivos politicos.
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por composicdo de sindicalistas nos camgesonfianca, que desenvolveram politicas, cada
uma a seu tempo, que asseguraram o equilibrio nas relagbes entre capital e trabalho, com a
incorporacdo do movimento sindical ao aparelho do Estado. Foram governos de conciliacao

de classe.

O movimento sindal, especialmente o SINTEPP, vivenciou enormes contradi¢des,
numa linha que dividia a forca de uma organizacdo sindical cuja base era o sindicalismo
combativo da década de 1980; portanto, eram, por um lado, a garantia de uma acao sindical
independente dgovernos e, por outro, a ténue necessidade de assegurar a governabilidade

dos governos dos sindicalistas, ditos progressistas, nos marcos da sociedade do capital.

A luta de classes soube resolver os impasses, ora colocando o SINTEPP na retaguarda
das luta em defesa dos trabalhadores da educacéo, no Para, como ocorreu em Belém, onde a
sua base, a sua categoria lutou em defesa dos seus direitos no governo de Edmilson Rodrigues
(PT) mesmo com sua direcao sindical divididra, essa mesma categoria, agoranérel
estadual, empurrou sua entidade sindical para a vanguarda de suas lutas quando Ana Julia
(PT) era governadora, da mesma forma que lutou em defesa da previdéncia publica sob o

governo Lula da Silva.

Um dos principios de um sindicalismo de esquerdtassista é a independéncia do
sindicato em relacdo aos partidos politicos e sua autonomia em relacdo aos governos.
Principios que marcaram a construcdo do sindicalismo cutista, na década de 1980, foram
relativizados, na década de 1990, e abandonadasiradgao petismo assumir o comando do

pais.

Essa incorporacdo dos dirigentes@aT a Republica sindical do governo Lula e do
PT alterou, imediatamente, o calor das lutas no movimento sindical, o que criou cisdes
politicas no movimento: muitos sindicatoemecaram a se desfiliar da CUT, como fez o
SINTEPP, quando decidiu, em seu 18° Congresso Estadual, em 2008, pela desfiliacdo dessa

Central.

O debate sindical, pautado pelo 18° Congresso Estadual do Sintepp, realizado em
2007, em BelénfPa, foi polémicodiante das resolu¢cées em torno da atuacdo do Sindicato e
da CUT. Primeiro, avalioge a situagdo econdmica, politica e social do pais com o governo
Lula da Silva/PT a frente, da mesma forma como se avaliou a situa¢do conjuntural no estado

do Para, com Andulia Carepa/PT governadora.
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Foram oito propostas de resolugdes inscritas (teses) e debatidas no 18° Congresso
Estadualdos Trabalhadores em Educacao Publica do Estado d¢SPiEEPP), com o tema
Educacdo com qualidade e valorizacdo profissiohalContra as reformas neoliberajs
realizado ns dias 9, 10 e 11 de dezembro de 2007, na cidade de Belém (PA). Participaram do
evento cerca de 1.800 delegados credenciados que, em sua grande maioria, deliberaram, ness:
Congresso do SINTEPP, pela desfiliacdo do iBaid da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

Com a chegada do Partido dos Trabalhadoi®$ ao governo aprofundese e
acelerase a adaptacao da CUT a ordem estabelecida. A Central passa a ajudar o
Governo Lula a cassar direitos trabalhistas e so@aisio ocorreu com as
reformas da Previd°ncia, Sindi c a-l e T
Privado), o PAC (Programa de Aceleragédo do Crescimento), o PDE (Programa
de Desenvolvimento da Educacéo), a lei antigreve a manutencdo da CPMF,
DRU e diversa outras leis e emendas constitucionais que tém como objetivo
favorecer o setor privado em, detrimento do setor publico e das politicas
universas. [...] Nossa opinido é que devemos aprovar neste congresso a
desfiliacdo do nosso sindicato da CUT. [...] A TWompromete nossa
organizacdo e luta ao converser em agente direto do governo dentro do
movimento. Por isso, a CUT néo pode mais falar em nome do SINTEPP porque
atua contra os trabalhadores da educacéo. Por issestomeressario aprovar a
desfiliag® do SINTEPP da CUT. (SINTEPP, 2007 p. 25; p.95; p.121).

Essas resolu¢des vinham acompanhadas de uma politica de reaglutinacéo da esquerda,
no Brasil, com a criacdo de uma nova central sindical de esquerda, em face do processo de
fragmentacdo dasrganizacdes dos trabalhadores, no pais, que gerou uma dinamica de
reorganizacao sindical. Obviamente, teses contrarias a essas definicdes foram debatidas no

referido Congresso do Sintepp.

Em nome da histéria de luta da classe trabalhadora, na qual as@Lmserida,
continuamos acreditando que é possivel sim, mobilizar os nossos sindicatos e
recolocar a CUT nos marcos de sua histéria de luta e compromisso com a classe
trabalhadora. Nao poderia haver uma desintegracdo maior dos trabalhadores e
fragmentacé da luta se, nesse momento, nos aventurassemos em uma nova
central. Seria uma derrota para a nossa classe. (SINTEPP, 2007, p. 79).

A base dessas discussdes, que gerou confusdes diversas nas ideias e aclOes de
sindicalistas e demais trabalhadores da edocag@@ se as lutas desencadeadas durante
governos desse tipo fragilizariam tais governos, abrindo espacos para fortalecer a direita
conservadora do pais e, dessa forma, a guinada do PT e da CUT seria reversivel; ou se as lutas

necessarias contra as pohlscdesses governos, que em nada se diferenciava das politicas
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educacionais implementadas pelos governos anteriores, possibilitariam obter vitorias e
arrancar mais direitos, considerando que a opcao politica desses governos, em alian¢ca com a
dita direita coservadora, vinha fragmentando a classe trabalhadora e enfraquecendo suas

lutas politicas e sindicais.

Esse dilema, presente no conjunto do movimento sindical, dividiu os trabalhadores e
arrefeceu lutas unificadas. Dilema que, no interior do Sintepp, dedide;do, fez sucumbir o

discurso e as ac¢des unificadas.

4.2 BREVE QUADRO POLITICO E FINANCEIRO DAS CEN TRAIS SINDICAIS NO
BRASIL

A organizacao dos trabalhadores em Centrais Sindicais foi um bandeira de luta e uma
necessidade do movimento sindical desdsuogimento dos sindicatos. Mesmo sem 0
reconhecimento por parte do Estado, os trabalhadores sempre buscaram essa estrutura de
organizacdo que, muitas vezes, foi cercada por diversos conflitos, pela necessidade do
exercicio da mais ampla democracia integruralidade. Até que, na década de 1980, fruto
das lutas democraticas e autdbnomas, houve a necessidade de os trabalhadores construiren
uma central sindical que pudesse unificar diversas categorias de trabalhadores, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT

Outras tentativas de organizacdo de centrais sindicais de trabalhadores ocorreram no
Brasil. A primeira, em 1906, a partir do | Congresso Operario Brasileiro, cujos participantes,
operarios vindos de cidades onde se implantava a industrializacdo, sposgratiram a
necessidade de se unirem para a luta em torno da jornada de oito horas de trabalho, e

decidiram construir uma central, a Confederacédo Operaria Brasileira (COB).

O que se destaca na histéria da COB é sua forte politizacdo e a garra que
demonstou nas inimeras greves onde seus adeptos estavam presentes, desde 1°
de maio de 1907 até a grande greve de Sdo Paulo de 1917, com suas
repercussdes no Rio de Janeiro. Junto com sua forte ideologizacdo, num tom
violentamente anticapitalista, a COB se esmezm garantir sua autonomia e
independéncia frente ao Estado e aos patrbes. Sua importancia se deve mais ao
fato de ter sido a primeira tentativa de grupalizagéo sindical do que ao seu peso
real. Neste tempo o peso numérico da classe operaria era beem@efté o
comeco da década de 20, quando a COB deixou de existir sob os golpes de uma
dura e permanente repressdo a classe operaria, que vai do comeco da
industrializacdo até toda a década de 20, o Brasil ndo chegava a ter duzentos mil
trabalhadores urbas. (GIANNOTTI; LOPES NETO, 1991, p. 10).
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A segunda tentativa de criagdo de uma central sindical, no Brasil, pelos trabalhadores,
ocorreu, em 1946, com a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB).

No ano de 45, reorganizara® os partidos politicosouve eleicdes para a
presidéncia da Republica e para a Assembleia Constituinte. O PCB foi
legalizado, elegendo varios vereadores e deputados e Luis Carlos Prestes para o
Senado. E nesta conjuntura que se abriram também possibilidades de mudancas
sindicas. A classe operaria ja era bem mais numerosa, diversificada e
enriquecida com as experiéncias das décadas anteriores. Do ponto de vista
politico-ideoldgico essa CGTB refletia a politica do PCB na época. E o
momento onde nasce e se desenvolve a visddigtape uma visao ideolégica

cheia de vais e vens, que hoje ataca o Vargas ditador, amanhd sai as ruas
gritando AQueremos Get %lioo; ontem at e
com a burguesia nacional. Mas a CGTB nao teve tempo de desenvolver suas
potercialidades e contradi¢cdes. Nove meses depois de sua fundacgéo, a nova fase
da repressdo aos trabalhadores iniciada pelo Presidente Dutra colocou na
ilegalidade a recém nascida Confederacdo. (GIANNOTTI; LOPES NETO,
1991, p.1611).

A construcdo dessas orgaagdes foi marcada ou pela defesa da autonomia do
sindicalismo em relacdo ao Estado (COB) ou pela adaptacédo desse sindicalismo a estrutura
oficial do Estado (CGTB). Tais politicas ndo ocorreram sem a interferéncia direta do Estado e
dos patrdes para neuiwdr, cooptar e destruir qualquer acdo sindical combativa que os
trabalhadores pudessem desenvolver. Foram organizacbes que desencadearam lutas
importantes dos trabalhadores, no Brasil, que favoreceram a posterior organizacéo sindical e a

luta por suas deamdas.

O movimento sindical s6 vai ressurgir a partir das lutas e greves, dirigidas pelos
trabalhadores metallrgicos de Sdo Paulo, em 1978, que organizaram greves, a comecar de um
forte trabal ho de base, Asil|l encddesleos del and
resiste°ncias nas f8bricas, bairros e sind

oposicées sindicdl§ em especial a Oposicédo Sindical Metallrgica de Sdo Paulo (OSM) e,

OFAp-s as derrotas sofridas n-d968), rdésemgolverase, deo me nt c
outro lado, as experiéncias das apdss sindicais. Surgiram com atuagao restrita as raras situagdes e canais de
contato com o conjunto dos trabalhadores, cerceados pela repressdo e ocupados pela intervencédo sindical,
momentos de campanhas salariais ou elei¢cdes sindicais. Com atuacda pardstrutura sindical, as nascentes
oposigBes formularam quase um programa de ac¢do com objetivos e principios comuns, afememmio
existéncia e pratica permanente nas fabricas e regides industriais, difereseiatao frentes formadas para
disputa el ei -»es dos sindicatos. o (BATISTONI, 2010, p.
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também, pela acdo forte e combativa das liderancas sindicaisAB@"* paulista.

Experiéncias de organizacdes essas que deram inicio ao surgimento da CUT.

[...] duas grandes tendéncias confluiram nesta ac¢édo: de um lado o novo
sindicalismo nascente em meados dos anos setenta e que, atuando por dentro da
estrutura sindicalpouco a pouco foi iniciando um lento processo de mudanca e
transformacao desta mesma estrutura sindical atrelada. O caso exemplar, que
marcou a histéria sindical do pais, e que por isso simboliza esta tendéncia, foi
dado pelo Sindicato dos Metallrgicoe &40 Bernardo com Lula a frente.
Metallrgicos, petroleiros, bancarios, médicos, professores, além de inUmeros
sindicatos vinculados aos trabalhadores rurais, muitas categorias aglusearam

em torno do novo sindicalismo. De outro lado, num trabalho &devsistente,

nas situagbes as mais adversas, vinham as oposi¢des sindicais, mais refratarias a
acdo por dentro da estrutura sindical, e que traziam como bandeira central a luta
pelo organismo de base, especialmente pelas comissdes de fabricas,
independetes da estrutura sindical. [...] Foi, portanto, destas duas grandes
tendénciag heterogéneas, quando contrapostas uma a outra, e muito diversas
também quando examinadas na sua interioridade, uma vez que aglutinavam
grupamentos varios que nasceu o prdje de criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). (ANTUNES, 1995b, p-28).

Importante ressaltar que a criacdo da CUT, que juntou organizacdes importantes dos
trabalhadores da cidade e do campo, foi um ponto de inflexdo no sindicalismo ofeledicatr
a estrutura do Estado e financiado por ela, visto que o programa da CUT ressaltava posi¢ao

contraria ao denominado sindicalismo de Estado do periodo anterior.

A CUT caracterizotse, desde suas origens, como uma central que apontava a
ruptura com o siema capitalista vigente. A CUT é o resultado do acumulo das
lutas que eclodiram no final dos anos 70, que se caracterizaram pela marca da
independéncia de classe e pelo confronto com a classe patronal. Sua
caracteristica é a radicalidade classista. Smério estd nitidamente em
contraste com o ideario da Forca Sindical. Enquanto esta defende claramente o
capitalismo, a CUT nasceu de uma base radicalizada no confronto capital x
trabalho, visto e assumido como um confronto de interesses de classesepostas

irreconciliaveis. (GIANNOTTI, 1993, p. 685).

O processo de consolidacdo da CUT foi rapido, devido a combinacdo de crise
econdmica, politica e social no pais, muitas lutas de trabalhadores se desenvolveram e mesmo
sem o reconhecimento legal, passouen aceita pelos diversos governos e patrdes, mas

principalmente pelos trabalhadores organizados.

®1 330 as primeiras letras dos nomes das cidades industriais no interior de S&o Paulo onde se localizaram
os sindicalistas combativos no interior dos sindicatos dos metallrgicos, nas cidades de S@&n{é)ASdo
Bernardo do Campo (B) e S&o Caetano do Sul (C). Nucleo originanovaosindicalismo
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Quando tomou posse, em 2003, Lul a prom
(2009), implementar uma reforma sindical e outra trabalhista no pais que garantisse a
liberdade de organizacéo e representacdo dos trabalhadores e a nao interferéncia do Estadc
nos s$ndicatos. Mas, de fato, mantiverasa as bases da antiga organizacdo sindical oficial
com a interferéncia do Ministério do Trabalho, o financiamento do Estado, pela via do
imposto sindical, aos sindicatos, e a unicidade sindical. Na pratica, o Forumrmallatio
Trabalho, criado por Lula e ja mencionado anteriormentenseguiu aprovar, em sua
composicao tripartite entre governo, patrdées e sindicatos, a legalizacdo das centrais sindicais e

o seu financiamento por meio de financiamento publico

A regulamentacdo das centrais sindicais, que passaram a receber recursos
publicos para sua manutencdo, foi uma deeib@ve, pois deu mais poder as
cUpulas sindicais que controlavam e ainda controlam estruturas sindicais
consolidadas. Mais do que isso, astecais, por decisdo polémica do presidente

da Republica, em maio de 2008 deixaram de ser obrigadas a prestar contas ao
Tribunal de Contas da Uni&bOs lideres e dirigentes dessa estrutura sindical
corporativa continuaram a se fortalecer como interloeatpmto ao governo na
discussao de politicas publicas relacionadas aos direitos do trabalho e a questdes
soci ai s, ganhando cada vez mais Vvisibi
2009, p. 73).

Interessante observar que o cupulismo sempre foi alvoitit@msrpela CUT, desde o
seu nascimento, porque significa, na pratica, transferir para as centrais, federacbes e
confederacdes os direitos de negociacéo e decisdo que cabe aos sindicatos. E mais, significa
fortalecer o verticalismo, o burocratismo das k@8t enfraquecendo a autonomia dos

sindicatos, que séo organizacdes de base e, portanto, dos trabalhadores.

O reconhecimento juridico e politico feito pelo governo do presidente Lula da Silva,
em 2008, num momento em que a CUT, que era a principal caimdital no pais,
manifestava alinhamento incondicional ao governo, solidificou uma estrutura sindical
burocrética e agora, com enorme financiamento por parte do Estado. A CUT integrava a

Republica sindical no governo Lula.

Vejamos aelacao dasentraissindicais existentes no Brasil, sua representatividade na
base, de acordo com o numete filiados reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e

Emprego e suas influéncias politico partidariesnsiderando o peso de representacdo e

“?HAs centrais sindicais foram |legalizadas pel a
Lula, pela Mensagem 139, da mesma data, vetou o artigeséa Lei, que determinava que as centrais
prestassem contas ao TCU.o0o (D6ARADPJIO, 2009, p. 73, |
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organizagdo que unpartido politico tenha numa entidade sindical. @ados sdo do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), em 1° de abril de 2017.

TABELA 4 - REPRESENTAGCAO DAS CENTRAIS SINDICAIS OFIC IAIS NO BRASIL

Representatividade (%) Influéncia
Nome da Central Partidaria
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Central Unica dos
(Té%t%'hadores 335,84 336,79 338,23 338,32 636,7 5356 334,39 33,67 30,40 PT
Unido Geral dos
I&%b%fadores 66,29 7719 77,19 77,89 111,30 111,20 111,92 1167 11,29 PSD
Forca Sindical (FS, 112,33 113,1 113,71 114,12 113,70 113,80 212,59 12,33 10,08 PDT
Central dos
Trabalhadorese 5509 512 7755 77,77 992 992 9933 913 1008 FoUoB/
Trabalhadoras do PSB
Brasil (CTB)
Central dos PMDB,
Sindicatos *- * * *- * *32 47 743 815 PDTePSB
Brasileiros (CSB)
Nova Central Supra
Sindical de 66,27 5547 66,69 77,04 881 881 8801 7,84 745 partidaria
Trabalhadores
(NCST)
CSPCONLUTAS - - - 167 235 217 - 225 bolY
Central Geral dos
Trabalhadores do 5507 5502 5504 77,02 3308 *298 2297 - 188 PL(eX
Brasil (CGTB) MR8)
Central Brasileira -
Democratica dos  __ _ _ . 053 - 0.35 ) 0.67
Trabalhadores ’ ’ '
(CBDT)

) 0,13
PUBLICA - - - - - - - - -
Central Unificada
dos Profissionais  __ - - - - - 00,01 - 0,01
Servidores Publico ' '
do Brasil
INTERSINDICAL  ~ - - - - - - - 001 PSOL
Unido Sindical dos
Trabalhadores - - - 001 - 001 - 001  Apartidaria
(UST)
Sem declaracéo de
filiagdo//Centrais 17,6

nao cadastradas
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Fonte 1. Departamento Intersindical de  Assessoria Parlamentar (DIAP).  Disponivel
http://www.diap.org.br/index.php/component/content/article?id=17868sso em: 01 abr.2017.

Fonte 2: Assessoria de Imprensa do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Disponi'
http://www.cnpl.org.br/new/index.php/satie-imprensa’/clipping/934livulgadarelacasdascentraissindicais
certificadaspara2016 Acesso em: 01 abr.2017

*Fusdo da CGTSDS e CAT. A CGT, fundada em abril de 1986, transforseoam CGT/Confederagdo em 1988.

Os dados levantados, a partir dide do Ministério do Trabalho e das demais
organizacdes consultadas, para 2016, mostram que o numero de sindicatos ligados as centrais

sindicais somaram 10.926 entidades, que reuniram um total de 12.757.121 trabalhadores

sindicalizados.

TABELA 5- AFERICAO DAS CENTRAIS SINDICAIS E M 2016

CENTRAIS SINDICATOS PERCENTUAL TRABALHADORES PERCENTUAL
FILIADOS FILIADOS
CUT 2.319 21.22% 3.878.261 30.40%
UGT 1.277 11.69% 1.440.121 11.29%
FS 1.615 14.78% 1.285.348 10.08%
CTB 744 6.81% 1.286.313 10.08%
CSB 597 5.46% 1.039.902 8.15%
NCST 1.136 10.40% 950.240 7.45%
CONLUTAS 105 0.97% 286.732 2.24%
CGTB 217 1.99% 239.844 1.88%
CBDT 94 0.86% 85.299 0.67%
PUBLICA 21 0.19% 16.580 0.13%
UST 6 0.05% 791 0.01%
CUSPB 3 0.03% 875 0.01%
INTERSINDICAL 1 0.01% 1.739 0.01%
Centrais nac
cadastradas 2.791 25.54% 2.245.076 17.60%
10.926 100% 12.757.121 100%

Fonte: Ministério do Trabalho. Cadastro Nacional de Entidades Sindicais.
Disponivel em: http://itrabalho.gov.br/cadastro -de-entidadessindicais/cadastros-nacional-de-entidades
sindicais/consulta-de-afericac-das-centrais-sindicais. Acesso em: 01 abr. 2017

O Brasil tem hoje um numero de 13 (treze) centrais sindicais reconhecidas pelo
Ministério do Trabalho sendo seis com certificacdo e sete que ndo possuem ainda registro
definitivo, de acordo com o artigo 4°, da Lei n® 11.648/2008, a entidade associativa de direito
privado, composta por organizagOes sindicais de trabalhadores devar quelgp menos

quatro requisitos para adquirir sua certificacdo e, assim, poder representar os trabalhadores


http://www.diap.org.br/index.php/component/content/article?id=17053
http://www.cnpl.org.br/new/index.php/sala-de-imprensa/clipping/934-divulgada-relacao-das-centrais-sindicais-certificadas-para-2016
http://www.cnpl.org.br/new/index.php/sala-de-imprensa/clipping/934-divulgada-relacao-das-centrais-sindicais-certificadas-para-2016
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brasileiros em foruns tripartites, conselhos e colegiados, além de receber parte do dinheiro da
contribuicéo sindical dos trabalhadores, o impastdical anual.

Art. 2° Para o exercicio das atribui¢cdes e prerrogativas a que se refere o inciso |l
do caput do art. 1° desta Lei, a central sindical devera cumprir 0s seguintes
requisitos:

| - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos Ba(cinco)
regibes do Pais; H filiacdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no
minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma;-Ifiliacdo de sindicatos em, no
minimo, 5 (cinco) setores de atividade econdmica; efliacéo de sindicatos

que repesentem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional. (BRASIL, 2008).

Os dados mostram o surgimento de outras novas centrais sindicais, mas constatam que
a CUT continua influenciando a maioria dos trabalhadaomganizados no pais, pois, mesmo
com a queda na sindicalizacdo, é oficialmente a maior central e a que mais arrecada também.
Isso significa que a CUT e o PT parecem manter importante influéncia sindical sobre os
trabalhadores organizados em suas diversasga@as e que, por iSso, aumenta sua

responsabilidade sobre os rumos das lutas dos trabalhadores.

Fica demonstrada a forca da maior central sindical do Brasil, em numeros, em
influéncia politica, em organizacdo. Uma organizacdo que se manteve predearete rea
Republica sindical gue parece ter assegura@® mesmo tempo, certo controle numeérico
sobre sua base. Essa é uma demonstracdo de que, no campo sindical, a experiéncia dos
trabalhadores com suas organizacdes € um processo que segue abeser Perficado e
analisado sob varios aspectos: pelo peso do aparato da estrutura sindical, pela marca da
histéria recente de constituicdo da CUT, pelo processo de alienacdo do trabalho, que levou a
fragmentacdo do processo produtivo e dos trabalhad@les;gntrole ideoldgico no processo
de captura da subjetividade, como afirma Alves (2011); pela despolitizacdo dos processos de
organizacdo e mobilizacdo vistos na década de 1990. Enfim, € preciso acompanhar a

experiéncia dos trabalhadores organizados sumas direcfes sindicais.

Um aspecto que deve ser observado é o crescimento de organizacdes sindicais que
podem demonstrar intensa fragmentacdo sindical, com criacdo de entidades sem
representatividade e pouca intervencao social, que parecem ter o algesipenas participar
da divisao do bolo do imposto sindical. Existem sindicatos que se desfiliaram da CUT por néo

concordarem com os rumos da Central na defesa dos governos do PT e de suas politicas,
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perdendo sua autonomia e organizacdo das lutas; um lexdoipo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo Publica no Para (SINTEPP).

Mas outras entidades romperam, criaram suas centrais e em nada se diferenciaram
politicamené da CUT, pois atuam conjuntamente, defendendwsma politica e orientacéo
para o goveno Lula da Silva, compuseram a chamada Republica sindical, participaram dos
conselhos, cargos, foruns e estiveram a frente dos sindicatos, fortalecendo a conciliagdo dos

interesses entre as classes.

O Brasil chama a atengéo pelo nimero de entidadesamdie trabalhadores.

Uma pesquisa feita pelo IBGE em 2001 resultou em 13.203 sindicatos, dos quais
9.186 tinham registro no Ministério do trabalho e Emprego. Onze anos mais
tarde, em 2012, este mesmo ministério registra 9.954 instituicbes com
certificadoativo, aproximadamente 8% a mais de sindicatos em onze anos. Qual

o significado da ampliacdo do numero de sindicatos?destifante de processos

de saudaveis organizacdes de novas bases sindicais ou se trata de fragmentacéo
de forcas? Operse com a hipé@se de que boa parte da divisdo organizativa,
processo que se observa no interior dos sindicatos de trabalhadores, corresponde
a uma fragmentacdo em decorréncia de lutas por espacos politicos, por verbas
do imposto sindical, por divisao territorial e par@ corporativismo, o que nao
implica em elevar a capacidade de luta da estrutura como um todo. O
vertiginoso surgimento de centrais sindicais ap6s o ano 2000 fornece forga cabal
ao argumento da fragmentacéo. (DAL ROSSO, 2013, p. 39).

Sem duvida, a criacade entidades sindicais que tentassem fragmentar ainda mais a
organizacdo dos trabalhadores, como foi a criacdo, no governo Collor de Melo, da Forca
Sindical, em 199]objetivousubstituir a interlocugdo do movimento dos trabalhadores com o
governo e os pedes, a partir do Forum de Entendimento e a politica de pacto do governo

Collor, a0 mesmo tempo quentativa enfraquecer a CUT.

Outra experiénciade apoio politico governamentab criacdode entidades que
pudesses disputar o protagonismo de entidadesistas combativas foi a organizagfo
Forum dos Professores das Instituicbes Federais do Ensino SuperioFEERC#m 2004,
organizacéo sindical criada, segundo Kénia Mira2@d 1), em reunides com representantes
do governo Lula, na ocasido, Tarso @#RT (Ministro da Educacao) e Fernando Haddad/PT
(que substituiria Tarso Genro no Ministério da Educacdo, em 2005). Tal articulacdo foi
denunciada pelo dossié organizado pelo Ariladicato Naional, em 2004, que denunciava
a clara interferéncia do gover Lula na criacdo de um sindicaisadopelo governo para
negociar,em nomedos trabalhadores docentes das ingiies federais de ensino superior,

organizados pelo AndeSN quese desfiliou da CUT em 2004.
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Concordando com Dal Rosso (2013), existe aioatao elemento impulsionador de
tamanha fragmentacédo, além do elemento politico que significou a incorporacdo da CUT, da
CTB e outras centrais sindicais ao governo de Lula da Silva: foi a fatia do imposto sindical,
visto que, em 2014, o Ministério do Trithm e Emprego (MTE) resolve regulamentar nova
forma de distribuicdo da contribuicdo sindical por meio da Portaria MTE n°® 188, de 29 de
janeiro de 204.

Art. 2° Da importanciada arrecadacada contribuicdosindical serdofeitos os
seqguintes créditos pela Caxa Econbmica Federal, para as entidades
representantede empregados empregadores:

a) 60% parao sindicatorespectivo;

b) 15%paraafederacéo;

¢) 5% paraconfederagagorrespondentes

d) 20% paraContaEspeciaEmpregoe Salario.

Paragrafounico: O Sindicato dos trabalhadoresndicara ao Ministério do
Trabalhoe Empregoa centralsindicala que estiverfiliado, quefarajus a 10%
(dezpor cento)doscréditosda reparticdoda ContribuicdoSindicalinseridasna
letrad, do Art. 2°, (BRASIL. MTE, 2014).

O recebimento de referida contribuicdo sindical pelas centrais sindicais, federacoes,
confederacdes e sindicatos movimenta, anualmente, valores que podem ser considerados
extremamente recompensadores para os dirigentes de entidades sindicais genzsngoe at
cupula das centrais, burocratizados pela necessidade de administracdo de tdo gratificante
pagamento oferecido pelo Estado dos valores compulsérios retirados anualmente do salario do
trabalhador, mesmo os que néo sao sindicalizados. Vejamos algnesosjioferecidos pelo

Ministério do Trabalho, desde a promulgacédo da Lei que oficializou a existéncia das centrais.

QUADRO 2 8 ARRECADACAO DE CONTRIBUICAO SINDICAL DAS CENTRAIS SINDICAIS COM
REGISTRO NO MTE..

ANO VALORES EM R$

CuT UGT FS CTB CSB NCST
2008 | 22.093.259,73 10.073.384,78 17.096.927,31 3.349.215,49 - -
2009 | 26.778.887,84 13.615.631,24 22.687.289,41 4.668.055,04 - -
2010 | 31.978.033,80 17.317.067,69 28.967.191,59 6.493.579,54 - -
2011 | 38.282.532,84 21.678.298,53 35.068.012,05 7.782.025,94 - -
2012 | 45.681.128,11 26.623.725,81 41.814.618,86 8.986.388,81 - -
2013 | 51.138.975,90 32.253.560,30 47.021.251,81 | 10.225.761,97 - -
2014 | 56.897.845,23 39.999.023,18 48.183.037,51 | 11.988.532,90 - -
2015 | 59.098.655,95 44.286.772,45 47.437.760,39 | 13.525.497,44 | 8.142.795,55 | 24.971.822,36
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2016 | 59.808.212,30 15.350.969,80 46.641.750,30 | 15.350.969,80 | 12.510.352,51| 23.337.910,35

391.757.531,7 221.198.383,78 | 334.917.839,23 | 82.370.026,93 | 20.653.148,06| 48.309.732,71

FONTE: Ministério do Trabalho e Empregdrrecadagdo da contribui¢do sindical
Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/cont_sindical/arrecadagéeda-contribuicao-sindical-2.htm. Acesso
em: 04 mar. 2017.

Os numeros do Ministério do Trabalho mostramvafores que as seis centrais
sindicais arrecadaram durante os nove meses de implementacdo da Lei que regulamentou a
transferéncia de parcelas de imposto sindical por elas amealhado, no pais, totalizando
R$1.099.206.662,41 (um bilhdo, noventa e nove milhdesentos e seis mil, seiscentos e
sessenta e dois reais e quarenta e um centavos) transferidos dos cofres publicos. Retirados
compulsoriamente dos trabalhadores, sindicalizados ou n&o, esses ndo viram tal quantia
revertida nas lutas autbnomas das orgadies nacionais em prol de suas demandas, visto
gueas principais centrais sindicatimentaranse das benesses patrocinadas pelos governos

de Lula da Silva e Dilma Roussef, do PT, para assegurar a tdo cobicada governabilidade.

A CUT é uma das centraisngiicais oficiais queafirma ndo concordacom o
recebimento do imposto sindi€4l como manifestado nas diversas campanhas contra o
imposto sindicd’ mas é a Central que mais arrecada. Isso porque sua proposta é de
substituicdo do imposto sindical pela adniicdo sindical. Ou seja, a CUT néo é contraria ao
financiamento do sindicato pelo Estado, l6gica que interfere sobremaneira na autonomia da
entidade perante o Estado. Concordamos com Sérgio Costa (1986) quando ressalta a

obrigatoriedade da cobranca dapiosto sindical pelos sindicatos e centrais sindicais:

Este imposto sindical, ao nosso ver, é prejudicial aos trabalhadores em todos os
sentidos. Em primeiro lugar pelo fato de que, embora seja de direito coletivo, ele
€ uma afronta ao direito individugbelo seu aspecto autoritario. Em outras
palavras, éfacultativo ao individuo associsse ao sindicato. Porém, é
compulsériaa "contribuicdo" financeira para a entidade de representacéo
profissional. Tal obrigatoriedade implica a prépria negacado da literdad
sindical. Na medida em que o Estado obriga o individuo a pagar o imposto
sindical, estd coibindo legalmente o trabalhador de resesa colaborar
financeiramente com um organismo de que ele, por vezes, pode ndo querer
participar ou com o qual ndo comda. Se o individuo é livre para ser
sindicalizado ou ndo, também deveria ter a liberdade para decidir se quer ou nédo

%3 Este tributo sindical foi regulamentado, em 1940, por intermédio do Dderet® 2.377, que
dispunha sobre o pagamento e a arrecaddedocontribuicdes devidas aos sindicatos pelos integrantes das
categorias econdmicas ou profissionais representadas pelas referidas entidades. Tal imposto foi disciplinado,
desde 1943, na Consolidacdo das Leis do Trabalho, pelos arts. 578 a 610.

% Diga NAO ao imposto sindicalDisponivel em:http://diganaoacimposto.cut.org.br/apresentacao/
Acesso em: 12 out. 2016.


http://diganaoaoimposto.cut.org.br/apresentacao/
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contribuir financeiramente para a entidade de representacdo profissional.
(COSTA, 1986, p. 81).

Além da obrigatoriedade do desconto amamlimposto sindical, a pessoa filiada ao
seu sindicato profissional também contribui mensalmente para a entidade de base e as gerais.
Esses valores também séo transferidos a central sindical, federacdo e confederacdo a qual o
referido sindicato profissiohéor filiado. Por exemplo, o Sintepp arrecada 2% do salario base

mensal de cada filiado, conforme autorizacao redigida e assinada e sua ficha de filiacao.

Pelos valores acima relacionados de recebimento do imposto sindical, vale ressaltar
gue seu recolhiento se aproximava, no final do ano de 2016, de quase 400 (quatrocentos)
milhdes de reais, nos ultimos nove anos, s6 com esse imposto, fora a arrecadacéo de 2,2%
mensais (como prevé o estatuto da Central) dos seus sindicatos filiados, que2s@h®am
gue disponibilizam para a CUT Nacional parte de suas receitas. Podemos constatar que a

atividade sindical, no pais, € um negdcio lucrativo.

No mesmo rol de lucratividade, vimos surgir, na burocracia sindical encastelada na
repUblica sindical do PT e seus abad os dirigentes de Fundos de PeftsaBoram
identificados, na pesquisa de Maria Celina
fundos de penséao do pais, nomeados no periodo de 1999 a 2008, desde o segundo mandato d
presidente Fernando HenrigGardoso (1995 a 2003) até os governos de Lula da Silva (2003
a 2010).

A Previ, Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil, [...] possui
16 dirigentes titulares e 10 suplentes. Em termos numéricos, a Previ é
considerada o maior fundo de pensdo Brasil. Seus participantes, em
dezembro de 2008, eram 175.995, e seus investimentos eram da ordem de R$
116.7 bilhdes. A Petros, da Petrobras e Braspetro, [...] perfazendo um conjunto
de 14 dirigentes e 10 suplentes. A Petros é tida como o segunddundimde

penséo brasileiro. Em novembro de 2008 o total de participantes era da ordem
de 128 mil, e seu patriménio girava em torno de R$ 39,2 bilhdes. A Fundagéo do
Economiarios Federais, a Funcef [...] num total de 16 dirigentes titulares e 10
suplentesNo fim de 2008 seu patrimdnio ativo era superior a R$ 34 bilhdes e o
nYosmer o de participantes chegava -a mai s
75).

®Fundodepensa®® uma funda-«o ou uma sociedade ci vil (
participantes e patrocinadora com o objetivo de proporcionar rendas ou peculios. No Brasil sdo chamados de
Enti dades fechadas de previd®°ncia compl
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_de_pens%C3%A3o0.
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Esses fundos de pensdo foram fundamentais nos processos de privatizacao
patrocinados pedos anosgde ¥990 astdosna agénDeede greocupacdes do
PT. O partido e os sindicatos brasileiros, de inicio arredios em participar dessa atividade
caracterizada como engrenagem do capitalismo financeiro global comecaram a mudar de
i dei a. 0 ( D6 ARB)DPQsA@irigerized @oPT e ga. CUT comecaram a fomentar a

necessidade de investir em fundos de pensdo, como uma espécie de economia social.

A presenca de sindicalizados na gestdo desses fundos sempre foi alta e
aumentou significativamente com o governo a.ul...] No grupo de 86
dirigentes de fundo de pensdao chegamos a 22,1%. O percentual de dirigentes
filiados a partidos em cada um desses fundos varia de 17 a 21%, [...] verificamos
gue 19 sao filiados ao PT. Entre eles a maior fatia (oito) cabe a Prggiofpre

filiagcdes a sindicatos [...] a filiacdo era de 40,8%, e entre os dirigentes de fundo

de pensao é maior que 50% dos cargos nos casos da Previ e da Petros. A Funcef
apresenta o menor indice de sindicalizados, ou seja, apenas 10 das 24 pessoas ali
identificadas, cerca de 40%. (D6 ARADJIO,

Podemos considerar que a atuacao dos dirigentes sindicais nos cargos de direcao dos
governos e dos fundos de pensdo puderam aproximar as demandas dos trabalhadores da
administracdo publica, mas favoresm®r em grande medida os interesses corporativos dos
dirigentes da referida Republica sindical e suas organiza¢des, muitas vezes em detrimento dos

direitos e demandas dos trabalhadores de um modo geral.

Enquanto isso, prefeitos e governadores dizem ndo pedgr o piso salarial dos
professores por conta da propalada crise econémica. O governo federal, nos governos petistas,
reduziu percentuais e valores pagos ao seguro desemprego, as pensfes, aos salarios de
servidores e repasses as areas sociais, enqaaatecadacdo das centrais sindicais oficiais

sé aumentou.

4.3 PERSPECTIVASE LUTA SDOS TRABALHADORES NO BRASIL

As medidas econbmicas e politicas dos governos Lula e Dilma, portanto, dos governos
do PT, significaram a continuidade do fortalecimento dgnama neoliberal no pais. De tal
forma que houve o que podemos definir como aprofundamento da crise social, expressa pela
crise na saude publica brasileira, com surtos de doencas anteriormente eliminadas, como
tuberculose, dengue, doencas de chagas, aémprecariedades no atendimento a populacao
decorrente da falta de médicos e da precaria estrutura de funcionamento das unidades de

saude; a crise na educacgdo publica, revelada pelos baixos indicadores produtivistas, mas



191

também pelas denuncias que o movitoedocente faz em suas greves anuais e mobilizacGes
diarias; crise em seguranga publica, moradia, saneamento... Enfim, os setores sociais, no
Brasil, ndo atendem as reais necessidades da populacdo pobre, que usa majoritariamente os

servicos publicos.

Segundo relatorio da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL,
2010), 25% da populagao brasileira vivia em condicdo de pobreza e 7%, em condicdo de
indigéncia no ano de 20QMo Brasil. Em ndameros absolutos, eram aproximadamente 47,5
milhdese 13,3 milhdes de pessoas, respectivamente, em condi¢cdo de pobreza e indigéncia. A

pobreza é também um reflexo da extrema desigualdade existente no pais.

Os dados do préprio governo, mesmo com as mudancas nos célculos que medem a
pobreza no Brasil, inforam que houve uma diminuicdo do numero de pobres indigentes no
pais, fruto das politicas compensatorias de transferéncia de renda do governo federal aos mais
pobres, como o programa Bolsa Familia que paga, atualmemiejmo deR$70,00 mensais

as familiassem renda.

Mesmo com a pronunciada reducdo da pobreza e da desigualdade nos anos 2000, o
Brasil ainda se consolida como uma das nac6es mais desiguais e com o0 maior numero de
pobres do planetéSegundo oRelatério de Desenvolvimento Humano das Nac¢bes Wnida
(PNUD, 2010), o coeficiente de Gini (coeficiente que mede as desigualdades estatisticamente)
para a desigualdade de renda no pais (0,55) era inferior ao de poucos paises do mundo, todos

com baixo padrao de desenvolvimento humano, como Bolivia, Botswiaraibia.

Por outro | ado, de 2003 a 2 0ldc® Jliquidoods g o v
uma amostra de nove bancos (entre eles, Banco do Brasil, Ital e Bradesco) somou R$174,075
bil h»es entre 2003 e 2010, em v apeorndi®e nom
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), essa cifra pula para R$199,455 bilhdes,

batendo de longe os resultados registrados nos ultimos 10 anos anteriores.

As diversas categorias de trabalhadores do servigo publico e no setor priveado fize
greves permanentes, desde 2003 até agora. Segundo os dados do Departamento Intersindica
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), entre 2004 e 20@"ero de greves
cresceu 4,7%. Das 1.237 greves que ocorreram nesse periodo, 54,4% eitaanpdr
funcionarios publicos e de estatais. Os servidores foram responsaveis por 82% das 28,5 mil
horas paradas registradas em 2007, quando foram contabilizadas 316 greves, das quais 161

(51%) no setor publico.
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O principal item da pauta de reivindicag@as paralisagdes ocorridas entre 2004 e
2007, segundo levantamento do DIEESE (2008), foi o reajuste salarial, o0 que mostra a
insatisfacdo com os baixos salarios no pais. Outro item de destaque entre os pedidos dos
servidores se relaciona ao plano de caiggalarios. Foram greves em diversas categorias do
servico publico federal da administracdo direta, trabalhadores dos correios, bancarios,
petroleiros, previdenciarios, docentes e servidores das universidades federais, dentre outras

categorias.

Em 2008,0 DIEESE (2009) registrou 411 greves, que representaram 24,6 mil horas
com suspensao do trabalho em todo o pais. Foi o maior numero de paralisaces registradas em
um ano desde 2004. Pela primeira vez nos ultimos cinco anos, o numero de greves realizadas
pdos trabalhadores da esfera privada (224) superou o registrado na esfera publica (184).

Foram registradas, ainda, trés mobilizacbes que reuniram trabalhadores de ambas as esferas.

O DIEESE (2010) regisbu a ocorréncia de 518 greves em 2009 e 466 em E8%6s
resultados mostram o aumento no numero de greves em relacdo ao verificado em anos
anteriores. Em 2009, o total de greves foi 26% maior que o ocorrido em 2008, enquanto, em
2010, o total foi 14% menor que o de 2009. Em 2009, o numero de grevesleasalioa
trabalhadores na esfera privada (266) superou o da esfera publica (251). Em 2010, ao
contrario, o niumero de greves na esfera privada (176) foi inferior ao encontrado na esfera
p¥%blica (269) . AENtre as gr eves ublice guei z a d ¢
aumentaram 7%), houve crescimento no namero de paralisacdes ocorridas nos ambitos
federal (de 15, em 2009, para 23, em 2010) e municipal (de 91, em 2009, para 122, em
2010).0 (DIEESE, 2010, p.2).

O DIEESE (2012) registrou, ainda, um numero €@ greves, em 2010, e de 554, em
2011, numero 24% maior que o do ano anterior. Esses resultados confirmam a tendéncia de

aumento do numero de greves verificada a partir de 2002.

Em 2011, merecem destaque as greves iniciadas pelos trabalhadores da oonstruca
civil nas hidrelétricas delirau e Santo Antonio, no Rio Madeiraa Amazobnia. Eles
paralisaram suas atividades exigindo melhores salarios e melhores condi¢bes de trabalho. O
movimento chegou a alcancgar 35 mil trabalhadores e preocupou o0 governo a@n asla
atraso nas obras das usinas, que fazem parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Foi uma greve fortemente reprimida pelo governo Dilma Rousseff (PT), com a Forca

Nacional de Seguranca e pela empresa responsével pela obra. Com a mesnareferé
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registrase a greve dos bombeiro® Rio de Janeite de policiais militargsna Bahia e em

diversos estados do pais.

Em 2012, o DIEESE (2013) também mostrou a ocorréncia de 873 greves. O resultado
confirma a tendéncia de aumento do numero de greeeficada a partir de 2008. As
informacdes da série historica também revelam que o total de greves cadastrado em 2012 é o
maior verificado desde 1997. Vale a pena ressaltar a forte greve no servi¢o publico federal,
em meio ao processo de eleicbes gerais pa? s . RO tot al de horas
publica (65,4 mil) superou substancialmente o registrado na esfera privada (21,2 mil). Em
termos proporcionai s, as horas paradas na
(DIEESE, 2013, p. 3)

O ano de 2013 superou todos os recordes: foram registradas 2.050 greves, segundo o
DIEESE (2015). Um crescimento de 134% em relacdo ao ano anterior. Foi 0 ano em que
ocorreu um processo de forte irrupcao social, com multitudinarias mobilizacdes enaabecad
pela juventude, que influenciaram e mobilizaram os trabalhadores e a populagcdo de um modo
geral, no Brasil. O ano de 2013 consolidou uma conjuntura que vem se impondo com mais
forca desde 2011, a partir das greves iniciadas nas hidrelétricas de Saato Antdnio, e
que é parte de uma combinacdo de fatores que podemos verificar no conjunto dos

trabalhadores em todo mundo.

A Europa estava em forte crise econdmica, em 2013, com 10 paises em recessao na
Unido Europeia (EU) como: Holanda, Espanha, Chewaguia, Grécia, Italia, Chipre,
Hungria, Portugal, Finlandia e Luxemburgo, e 26 milhdes de desempregados. No Oriente
Médio, seguia a luta do povo sirio contra o ditador Bachar al Assad; também as lutas na
Tunisia, no Egito e na Palestina. E importantésteay, ainda, as greves na india, na Africa do

Sul, na China, na América Latina e as massivas marchas dos estudantes no Canada.

As mobiliza¢cdes que cercavam o planeta de contestagdo politica contra os ajustes
econdmicos que retiravam direitos, contra setleprego e a fome; a ditadura e a guerra,
contra as politicas de austeridade recomendadas pelos organismos internacionais, como Banco

Mundial e Fundo Monetario Internacional, que com muita forga atingiram o Brasil em 2013.

Num espetacular processo de miagbitdo social, milhares de jovens e trabalhadores
tomaram as ruas do pais, protestando contra o0 aumento de tarifas de 6nibus em varias capitais,
obrigando os governos estaduais e municipais e até mesmo o governo federal, do PT, a

revogarem o aumento nasifas de transporte publico.



194

Os meios de comunicacdo falavam em cerca de 350 cidades (capitais, médias e
pequenas) e mais de 12 milhes de pessoas que foram as ruas, fazendo explodir uma rebelido
por meio da combinacdo de elementos, que tinha a ver ¢ore a&rise da economia, mais a
indignacdo com os gastos na Copa do Mundo, no Brasil, em 2014. Expressou também o
repudio com a corrup¢gdo e com o modelo econdémico e politico; com o governo do PT e
diversos governos estaduais e municipais; com o regimlistpi responsavel pela crise na

salde e nos servicos publicos, além da repressao as lutas e da criminalizacao da pobreza.

Um movimento toma forma, com uma forte caracteristica coimpara o bem

e para 0 mal: é constituido em sua maior parte por jousnseqn aversdo aos
meios institucionais, como os partidos politicos [...] Articulamem redes, em
relacbes de poder mais horizontais. Dominam novas técnicas, sobretudo
associadas a tecnologia, e sua linguagem politica € menos engessada, se
comparada aogrupos tradicionais de organizacdes de juventude de esquerda.
Tudo isso ajuda a construir um conjunto de condi¢Bes subjetivas para junho de
2013. Contudo, é impossivel ndo citar o conjunto de condicdes objetivas que,
acrescidas das primeiras, subjetivagmn a combustéo social a que assistimos,
com mais de doze milhdes de pessoas indo as ruas protestar.
(JUDENSNAIDER, 2013, p.14; 15).

A contestacao vinda das ruas, contraria a inflacdo, ao aumento do transporte, a ma
qualidade da saude e da educacdoamocho salarial, as privatizacbes, a realizacdo do
Mundial de Futebol esbanjando dinheiro publico, aos atos de corrupcao, a repressao policial,
ao desrespeito pelos direitos humanos, ao regime capitalista, aos politicos em geral, foram
manifestacdes permantes em todo o més de junho. Ainda que com idas e vindas, o controle

da situa-«o0o dos fide cimad se tornou mais pr

Diferentemente de outras ocasifes, os governantes foram obrigados a fazer concessdes
ao movimento e até se pautaram pelassgiies que vinham das ruas. Houve prisdo de
parlamentar por corrupc&drejeitaram a PEC 37/20%7 modificaram projetos e propostas

feitas pelos governos federal, estaduais e municipais.

Uma das grandes recusas apresentadas nas manifestacdes foi, semaduivid
critica a copa do mundo tendo como bandeira o descaso com a salde e a
educacao do paiQueremos escolas e hospitais no padrdo FIBAi que os

% 0 deputado Natan Donadon (ex PMDB de Rondénia) foi preso, no dia 28 de junho de 2013. Ele foi o
primeiro parlamentar preso durante o exercicio do mandato, desde a Constituicdo de 1988, e foi condenado a 13
anos e guatro meses de prisdo por formacéo de quadrilha e peculato.

70 Plenario da Camara Federal rejeitou, no dia 25 de junho, por 430 votos, 9 contra e 2 abstencdes, a
Proposta de Emenda a Constituicdo 3111, do deputado Lourival Mendes (PTddBA), que atribuia
exclusivamente as policias federal e civil a competéncia para a invastigaginal. Todos os partidos
recomendaram a rejeicdo do texto.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/200098-PROPOSTA-RESTRINGE-INVESTIGACAO-CRIMINAL-AS-POLICIAS-CIVIL-E-FEDERAL.html
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estadios em que se realizariam as partidas de futebol envolvendo a Copa das
Confederagbes serem uns dosoalvAmadurecimento politico do Brasil? Sim,
decerto. Num pais que tem o futebol como uma das marcas mais nitidas da sua
cultura, o questionamento para com 0s preparativos do Mundial de futebol
podem ser sintomas de certo amadurecimento da consciéncieap®irém,

isso era apenas a ponta do iceberg. Parece que o foco realmente era a saude e a
educacao publica. A ferida foi aberta, ja que foi posto o despreparo do pais em
sediar eventos de grande repercussdo mundial sem uma infraestrutura minima,
nao obsdnte o fato de nosso pais ndo conseguir sequer cuidar dos seus cidadaos
naquilo que diz respeito a necessidades basicas como salde e eduagdo:

seu filho ficar doente leve ele ao estadlzia alguns cartazes das mobilizacdes
(SILVA NETO, 2013, p. 8. Grifos do autor).

As mobilizagdes de junho de 2013 influenciaram negativamente os governantes, em
todos os niveis, questionando politicos e parti@oano de 2014 também apresentou aspectos
significativos pelo aumento de greves em diversas categanme,0s garis do Rio de Janeiro, que
realizaram greve em pleno carnaval carioca, assim como professores, motoristas de Onibus,
policiais militares e servidores universitarios. Enfim, foram inimeras mobilizagbes, dessa vez,
estaduais e municipais, que &peatiram, com as greves dessas categaia 2015 e 2016,
demonstrando que as situacdes de instabilidade colocadas no pais reforcam a andlise de que a cris
econbmica do capitalismo também provoca crise de dominacao politica, visto que os de baixo ja

naoquerem ser dirigidos, da mesma forma, pelos de cima, diante de uma forte crise social.

Diante de uma forte crise econbmica do capitalismo que levou o pais a recessao
econdmica profunda, com um Produto Interno Bruto (BIBggativo, como o de 205
aumentodos precos das mercadorias com a infl&&odo desemprego, que alcangem
2015, por exemplo, 12%em S&o Paulo, 15,5%a Bahia, e um quadro permanente de
aumento pelosstados do pais, como apontam os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatstica (IBGE, 2016).

No ambito da economia, o pais chegou a 2016 em forte recessédo, com crescimento
negativo do Produto Interno Britp com elevado grau de endividamento pubBfie forte

crise socidf. A crise social cronica instalada no pais provoca eesgonvulsdes sociais.

% Referese ao valor agregado de todos os bens e servicos finais produzidos dentro do territério
econdmico de um pais (SANDRONI, 2005, p. 641).

%90 valor do PIB ficou em 3,8%, segundo dados do IBGE (2016a).

0 Aumento persistente dos precos em geral, de que resulta uma continua perda do poder aquisitivo da
moeda (SANDRONI, 2005, p. 426).

" Segundo o boletirfocus(2016), publicado no Portal Brasil,projecéo negativa do PIB é de 3,18%.

2 Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB, a soma dos bens e servicos produzidos no pais), o
endividamento passou de 57,2%, em 2014, para 66,2%, no fim de 2015, de acordo com a Agéncia Brasil, em
2016.
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O petismo né&o foi capaz de alterar essa realidade em favor dos trabalhadores e da
populacdo mais excluida, mesmo com seus programas de transferéncia de renda que

atenderam, no caso do bolsa familia, cerca de 14 milhdes de bensficiado

O Brasil conta com mais de 11,1 milhdes de desempregados. Segundo dados do IBGE,
divulgados em abril de 2016, o niumero de trabalhadores sem emprego aumentou em 22,2%,
ou seja, 2 milhdes de pessoas em relagcdo ao numero de desempregados do perégydo anteri
(outubro a dezembro de 2015).

Mas além de ndo governar para 0s que elegeram um programa de mudangas
econ!micas, pol 2ticas e sociais para o pa?
como afirma Katia Lima (2004), as politicas iniciadas pelo gmvanterior, o de Fernando

Henrique Cardoso.

Ao optar por administrar a crise do capitalismo no Brasil, o PT se aliou
programaticamente aos velhos politicos oligarquicos e monetaristas que sempre comandaram
0 pais, como o epresidente Collor de Melo, quei afastado do cargo de presidente em
1992, o expresidente José Sarney, e outros. Com uma enorme lista de politicos fisiolégicos e
experientes na politica nacional, o PT desenvolveu seu governo de coalisdo e coexisténcia

pacifica com a burguesia capis#h, oligarquica, latifundiaria, coronelista, financeira.

Também, ganha velocidade e aspecto central, nha conjuntura do pais, a crise politica,
com a dendncia de envolvimento do partido do governo e demais partidos da ordem
capitalista, representados nan@ia e no Senado federal, nos desvios de dinheiro da
Petrobras, na operacéo Lava Jato. Fato que envolveu a presidéncia da Republica e os demais
partidos da linha sucessdfa que recolocou na cena politca do pais os diversos

guestionamentos sobre todospaditicos, partidos e governos.

3 A renda do riabalho dos brasileiros diminuiu e a desigualdade aumentou, de acordo com dados da
Y%l ti ma Pesquisa Nacional por Amostra de Domic2lios
cronica da crise social anunciada expl i ca Marcel o Neri, economi sta da
Neri viu nos ndameros do Ultimo trimestre de 2015 é que o indice deesimm combinacdo entre renda e
equidade, da 5,7% em 12 meseéis sendo 3,24% queda da média de renda domiciliar do trabalho e 2,46%
aumento da sua desigualdade. PAIS,11 abr. 2016).

0 Programa Bolsa Familia (PBF) beneficia familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza em
todo o Pais, anstituindese um programa de transferéncia direta de renda. E parte do Plano Brasil Sem Miséria
(BSM), que atua preferencialmente em prol dos 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a
R$ 70,00 mensais e bassi@ na garantia de mda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos.
(NASSIF, 2013).

S As empreiteiras investigadas Mperacdo Lava Jatestinaram 70% das doagBes que declarad
Justica eleitoral a candidaturas do PT, do PSDB e do PMDB. Dos R$ 930 milhdes (em valores atualizados pelo
IPCA/IBGE) repassados por essas empresas, R$660 milhdes bancaram candidatos dessas trés legendas. Essa
construtoras financiaram, ainda, outtadslegendas com R$ 270 milhdes. Ou seja, dos 32 partidos registrados no


http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/06/politica/1452112282_761818.html
http://www.pragmatismopolitico.com.br/tag/operacao-lava-jato
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A partir de 2013, com o que ficou conhecido comad@®adas de Junhovem se
constituindo, no Brasil, uma nova vanguarda de jovens trabalhadores que néo é referenciada
na historia do petismo. Essa vanguarda condermléticos que estdo no poder, colocando
num mesmo patamar os corruptos dos diversos partidos e todos aqueles que governam e
sustentam a politica de defesa dos ajustes neoliberais, do uso da maquina publica com desvio
de dinheiro publico.

Essa nova vanguaadie trabalhadores e jovens, que estiveram presentdernagdas
de Junhoe a frente de diversas greves que movimentaram a conjuntura, nos ultimos cinco
anos, de 2011 até agora, ndo aceita as velhas estruturas consolidadas no movimento sindical
brasileirg seja nos sindicatos seja nas organiza¢cfes estudantis. Nao aceita a forma burocratica
de funcionamento das entidades, ndo aceita o autoritarismo, a imposicdo, a falta de
democracia e quer decidir tudo na coletividade, nas assembleias de base, nagstividad

amplas de base.

Essa vanguarda, que surge numa conjuntura de crise econdmica, politica e social no
Brasil, sustenta uma pauta que, ha muito tempo, varias direcbes dos movimentos sociais
secundarizaram e gque tem a ver com a autonomia do movimento, e@@gmao interior das
entidades, a independéncia politica e financeira das lutas, e um programa de reformas que

valorizem as questdes sociais, num momento em que o capitalismo se torna irreformavel.

O processo de reorganizacao sindical e politica do smgjse a todo vapor. Como
outros sindicatos de base, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica no Para
(SINTEPP) é um exemplo de um sindicato que se desfiliou da CUT e nao se filiou a nenhuma
central sindical, apesar de continuar filiado & ConfederaNacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE). Desde 2007, em seu 18° Congresso Estadsialtepp avaliou que a
CUT ja nao representava os interesses dos trabalhadores da educacédo que travaram fortes
lutas contra os governos estaduais do PSDB gge\éarnavaa épocahavia cerca de 12
anos o estadpe o préprio PTque governou o estadde 2007 a 2011lcom a governadora
Ana Julia Carepa e que também enfrentou a mobilizacdo dos trabalhadores da educagéo

organizados no Sintepp.

Tribunal Superior Eleitoral, 28 (87%) foram financiados nas duas Ultimas eleigbes gerais por empreiteiras
acusadas pelo Ministério Publico Federal de integrar um cartel para desuiraoseda Petrobrasava JATO:

os politicos investigadosCarta Capital. Sdo Paulo, 06 de mar de 2015. Parlatério. Disponivel em:
https://lwww.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/lgato-os-politicos-investigadosl 275.html

A Lava Jato apura a existéncia de uorganzacdo criminosa formada por politicos, funcionarios
publicos, executivos de empreiteiras e dolei@e acordo com as dendncias feitas até aqui, as empreiteiras
distribuiam entre si contratos com 6rgaos publicos, em especial a Petrobras, mediante dgadgamepina e
desvio de dinheiro publico, que era repassado a partidos politicos.


https://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/lava-jato-os-politicos-investigados-1275.html
http://cartacapital.com.br/politica/perguntas-e-resposta-da-operacao-lava-jato-5981.html
http://cartacapital.com.br/politica/perguntas-e-resposta-da-operacao-lava-jato-5981.html
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O 18° Congresso dor@epp nao discutiu as relagdes do Sintepp com a CNTE, mesmo
compreendendo que a Confederacao alimenta expectativas em relagcdo aos governos do PT e
apresentando criticas pontuais as politicas educacionais de tais governos. A linha discutida
internamente noSintepp é a de mantee na disputa pelos rumos da Confederacéo,
participando de seus congressos, plenarias e instancias de direcdo e mantendo vinculos de
mobilizag&o nacional, pela entidade nacional, com as pautas corporativas unificadas com suas

entidads representativas pelos Estados brasileiros.

O processo de reorganizacao sindical e politica segue aberto nod@sipanhando
rupturas e recomposicdes de organizagdes politicas e sindicais com alinhamentos e com suas
rupturas num processo dindmicoteteinado pela luta de classes, em que trabalhadores
protagonizam lutas ativas infindaveis e pressionam suas direcfes sindicais e politicas no
interior de sindicatgscutistas ou nao, que fomentam ac¢des concretas contra o ajuste fiscal
definido pelo govero federal, governadores e prefejtobjetivando defender o trabalho, o

salario, a terra, o teto e os direitos sociais elementares.

Diante do acirramento da crise econdmica, politica e social nmpais se vé ndo é a
passividade no desenvolvimento diatsis em face das atuais medidas de ajuste nas contas do
Estado brasileiromas a efervescéncia politica de categorias inteiras aqueerselutando,
mesmo que isoladamentmas cada vez mais livres das amarras burocraticas de entidades
sindicais que defende as pautas dos governantes no interior do movimento dos
trabalhadores, percorrendo caminhos que se alinham a luta independente e ao classismo,

numa época em que a classe trabalhadora ainda testa seus instrumentos de organizacao e luta.

Segundo Istvan Méaros (2002)o maior desafio dos movimentos sociais que tém
como nucleo fundante a classe trabalhadora é criar formas de atuacdo autbnomas, capazes de
articular as lutas sociais, eliminando a separacédo, introduzida pelo capital, entre acéo
econbmica (reatiada pelos sindicatos) e acéo politica (realizada pelos partidos). Essa divisao
favorece o capital, fraturando e fragmentando ainda mais o movimento politico dos

trabalhadores.
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5 O SINTEPP E AS LUTAS DA EDUCACAO NO PARA

Neste aptulo, dedicamosnossas andlises ao Sindicato dos Trabalhadores em
Educacad?ublicano Estado do Para (SINTERR) partir da visdo dos professores sobre seu
funcionamento orgéanico e suas a¢des na luta pela valorizacdo do trabalho docente no estado
do Para. O papel de suaetdo e de como a base da categoria compreende suas decisdes

politicas eatuacao.

Para isso, tornrae fundamental o resgastke sua historia ede seumodelo de
organizaég a estrutura funcional; as lutas desenvolvidas e a repercusséo de suas ac¢des sobre
o trabalho docente. Considerando o papel do Estado, governos e as caracteristicas de um

sindicalismo classista cuja sintese expressa a dinamica da luta de classes no Estado.

As politicas educacionais implementadas no pais repercutiram sobre a educacao
publica no Estado do Pard exigindo o protagonismo de uma entidade siadip,
organizada em torno d@sincipios iniciais do Novo Sindicalismo, desde sua fundag&oe

sofreu osmpactos das mudancas estruturais do capitalesonluta de classes no pai
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O Sintepp € parte ativ@ novo processo de reorganizagdo sindical e potjtieavive
a classe trabalhadora e a esquerda brasileira, neste inicio do século XXI e por isso, a andlise
sobre o seu carater, enquanto representante dos trabalhadores ejdogdrnaespecial de
professora e profess@s da educacédo basica publica no estado do Para exige atencéo especial
sobre o entendimentdesgs sujeitosdo seu papel e suas contribuico@s determinante
protagonismajue exerc@ara cavanco da luta de classes no Brasil.

5.1 O TRABALHO DOCENTE NO PARA E A ORGANIZAGAO DO SNTEPP

O momento € o de analisarmos a situag¢do do trabalho docente no estado do Para, nos
periodos de 2003 a 2016, como parte das configuracdes do trabalho nac8masihautadas
nos capitulos anteriores. No estado do Pard, a analisesefams mandatos do governador
Simao Robson Jatene/PSDB (2003 a 2006; 2011 até os dias atuais) e da governadora Ana
Julia Carepa/PT (2007 a 2010); com forte presenca das poliéidaris, dirigidas pelos
governos do Partido dos Trabalhadq2303 a 2016)e referese a organizagédo do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacéo Publica no Estado do Para (SINTEPP)

As discussfes sobre a situagdo do trabalho docente no pais e na Arménadém
conduzido instigantes e permanentes debates entre pesquisadores, educadores e organizacoe
sindicais. Tratsse do levantamento da situacédo econdmica, politica e social de um trabalhador
cuja acao e natureza estao desafiando conceitos e valaesguk, diante do aprofundamento
da crise econdmica do capital, comeca a ser possivel identificar elementos de unidade sécio
histdrica existenteno interior da classe trabalhadora.

Uma classe heterogénea que comporta o trabalhador fabril, operéarioewvidess o
professor, enfim, aquele que vende o seu trabalho em troca de um salario. Aguele que néo é
dono dos meios de producédo, seja ele manual, seja intelectual; é um trabalhador assalariado
que, social e historicamente, tem sido pauperizado diantaatme desvalorizagdo. Assim
pontua Braverman (1987):

O trabalho posto em ac¢do na producdo de bens ndo esta por isso nitidamente
separado do trabalho aplicado a producdo de servigos, visto que ambos séo
formas de produgcdo de mercadorias, e producdo em dagstlista cujo
objetivo € a producgdo nao apenas do valor de troca mas em valor excedente para
0 capitalista. A variedade de determinadas formas de trabalho pode influir na
consciéncia, coesao ou atividade econdmica e politica da classe trabalhadora,
masnao afeta a existéncia dela como classe. As varias formas de trabalho que
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produzem mercadorias para o capitalista devem todos ser considerados como
trabalho produtivo. (BRAVERMAN, 1987, p. 347).

De tal forma que, quando existe a subordinacdo do trabalbapéal, ndo € a acdo
individual do trabalhador que determina o processo de producdo, sendo o0 seu trabalho
socialmente combinado, o seu trabalho enquanto classe determinada. Da mesma forma que
sua acdo, em contraposicdo a exploracdo capitalista, empomntéo a total subsuncdo do
trabalho ao capital, € uma acéo socialmente combinada, € uma acao da classe trabalhadora,
fruto da luta de classes.

Com essas consideracdes, podemos dizer que a classe trabalhadora encontra sua
unidade historicesocial na condido em que o capitalismo contemporaneo em crise a coloca,
a partir da condicdo objetiva de extrema exploracéo fisica, intelectual, moral, econébmica e
social. Os exemplos a serem pontuados sobre a situacdo do trabalho docente no estado do
Para tentam espelhtal realidade, sem pretender alcancar todas as simetrias e dimensdes que
a envolve.

O estado do Para esta localizado na Regido Nadte Brasi| tem uma extensdo
territorial de 1.247.955,666 km2, sendo um estado de dimensdes contifieditaisegundo
maior estado do pais em superficie. Possui 144 municipios. Segufidoado do Para
20162017 a populacao estimada em 2016 € de 8.289.471 pessoas, sendo 3.821.837 milhdes
de homens (50,4%) e 3.759.214 milhdes de mulheres (44&Xshuidaem uma popalcao
urbana, de5.191.559 milhdes (68,5%) mural de, 2.389.492 milhdes (31,5%), com uma
densidade demogréfica de 6,07%. A superficie territorial € extensa para sua populacdo, sendo
tal extensdo considerada um dos grandes desafios para a efetivacaecas poblicas.

O Produto Interno Bruto (PIB)do estado do Par4 em 2016 chegou a R$ 139.117
milhdes, segundo Fundacdo Amazb6nia de Amparo a Estudos e Pesquisa do Pard (FAPESPA,

% A Regido Norte é uma das cinco regides do Brasil, com uma &rea de 3.853.676,948 km? é a maior
entre as cinco regides, cobrindo 45,25% do territério nacional. Sua paputgdacordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 17,7 milhdes de habitantes em 2016. Seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), de 683, o segundo menor IDH do pais, superando apenas o Nordeste. E
formada por sete estadoscre, Amapa, Amazonas, Par4, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Esta localizada na
regido geoecondbmica da Amazdnia, entre o Macico das Guianas (ao norte), o planalto Central (ao sul), a
Cordilheira dos Andes (a oeste) e 0 oceano Atlantico (a nordeste). O mi@daminante na regido € o
equatorial. A regido é dominada por um importante ecossistema para o planeta: a Amazdnia. E a mais extensa,
variada e densa floresta do planeta, ou seja, a Floresta Amazoénica. A regido abriga os dois maiores estados em
territorio no pais, Amazonas e Para. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A30_Norte_do_Brasidesso em 21/01/2017.

" Segundo Sandroni (2005), o PIB refem ao valor agregada todos os bens e servigos finais
produzidos dentro de um territdrio econdmico de um pais. Para analisar o comportamento do PIB de um pais &
preciso diferenciar o PIB nominal do PIB real. PIB nominal calcula a precos correntes, ou seja, no ano em que o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
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2016) que se examimaps sob a Otima de despesas e rendimentos, 0 estado gastms

com a contratacdo de mao de obra, visto que a taxa de desocupacao do trabalho atingiu o
patamar de 12,7% no segundo trimestre de 2016, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2016). As familias tiveram rendimento mensatapéa de
R$748,00, demonstrando que existe uma distribuicdo de renda bastante desigual, com cerca
de 25,04% de pessoas identificadas na linha da pobreza.

O indice de Girdf, que mede a distribuicdo de renda, foi de 0,459, em 2016, caindo
em relacdo aos an anteriores (0,475 em 2013; 0,468 em 2014). Da mesma forma, o indice
de Desenvolvimento Econdmico, que foi medido em 2013, colocou o estado no 24° lugar,

com 0,646tendomunicipios com os piordadices deDesenvolvimentdlumanodo pais.

Um dos grandedebates sobre a questdo da desigualdade social no estado do Para esta
em torno da questdo educacional, quando se considera o desempenho nos indices de
Desenvolvimento da Educacao Baésica (IDEB) na rede publica estadual. Mesmo que nao
reflitam a realidade gbtiva do processo educacional, pelos instrumentos de analise
utilizados, mostraram valores baixos como os de 2013, cujo resultado foi 3.6, sendo a meta
3.8, e podendo esses dados indivaa falta de seriedade, de continuidade e de um firme
projeto politco-educacional no estado. Os resultados relativos ao Para divulgados pelo MEC
(INEP, 2016)- em 2005, de 2.8; em 2007, de 2.8; em 2009, de 3.7; em 2011, de 4.0; em

2013, de 3.6 e em 2015, de 4.Ihdicam patamares inferiores aos da Regido Norte.

Em 2015,segundo o censo escolar no Para (INEP, 2015), temos um quadro das
matriculas na educacdo basica, daga®la, do ensino fundamental e médio, nas redes
estadual, municipal, federal e particular, que totalizaram 2.068.756 (dois milhfes, sessenta e

oito mil, setecentos e cinquenta e seis). Deste total, 1.870.408 (um milhdo, oitocentos e

produto foi produzido e comercializado, e PIB real é calculado a precos constantes, onde é escolhido um ano
base para eliminar o efeito da inflagéo, e o PIB real é o mais indicado para analises.

O PIB pode ser calculado a partir de trés Oticas: a Oticaesipeda, a Otica da oferta e a Otica do
rendimento. Na 6tica da despesa, o valor do PIB é calculado a partir das despesas efetuadas pelos diversos
agentes econbmicos em bens e servigos para utilizacdo final, e correspondera a despesa interna, que inclui a
despesa das familias e do Estado em bens de consumo e a despesa das empresas em investimentos. Na Gtica ¢
oferta, o valor do PIB é calculado a partir do valor gerado em cada uma das empresas que operam ha economia.
J& na dtica do rendimento, o valor do ElBalculado a partir dos rendimentos de fatores produtivos distribuidos
pelas empresas, ou seja, a soma dos rendimentos do fator trabalho com os rendimentos de outros fatores
produtivos.

80 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Ginménstrumento para medir o grau
de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto &,
uma sé pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com o0s
20% mais ricos.
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setenta mil e quatrocentos e oito) foram nas escolas publicas municipais e estaduais. As redes
municipais de ensino abarcaram 1.338.419 alunos matriculados, a maioria daalasat

ainda como resultado do processo de municipalizacdo do ensino existente, ha 19 anos, no
estado; a rede estadual foi responsavel por 531.989 matriculas, com concentracdo no ensino

médio, 320.070 matriculas.

Se fizermos uma comparacgdo do total derimats feitas no Para, de 2011 a 2015,
veremos uma reducao drastica das matriculas na educacéo basica. Em 2011, foram 5.121.317,
uma diminuicdo de 3.052.561 de matriculas em cinco anos. Essa diminuicdo pode estar
relacionada a varios fatores, e ndo € pesslesconsiderar a evasao escolar que é muito alta
no estado, atingindo 106 mil alunos na rede estadual, em 2015, segundo o Ministério da

Educacao e Cultura (MEC), no Censo escolar 2015.

Os dados do censo escolar sobre o Para (INEP, 2015) indicamisfeenexas redes
municipais e estaduais de ensino 80.281 professores, que trabalham em 16.055 escolas, sendc
21.814 lotados na rede estadual, em 1.159 escolas, e 59.038 lotados nas redes municipais de

ensino, em 14.896 escolas.

A pesquisa feita pelo E3TRADO-Pa, em 2009/2010, ocorreu nos anos finais de
mandato da governadora Ana Julia do PTsudveyrealizado com 1.353 professores, sendo
70% mulheres e 30% de homens, retrata a realidade das escolas que tem um atendimento ng
ensino fundamental de maioria pefessores do sexo feminino (51%) e no ensino médio a
maioria de professores do sexo masculino (51%). Isso significa que a categoria de professores
ainda tem a maioria de sua composi¢cdo de mulheres, com peso desta docéncia no ensino

fundamental.

As condgbes de trabalho dos professores, no Pard, sdo precéarias, e segundo a
pesqui sa, demonstram s®rias interfer°ncias
quase a metade, 47% dos professores, sofriam de doencas respiratdrias, contra 53% que
disseran n«o ter contra2do nenhuma doen-a dess
Perto de 18% dos professores entrevistados ficaram afastados de suas atividades laborais por
licenca médica em razdo de diferentes doencas. Quando analisados os motivos desse
afastamento, a pesquisa identificou que 13% se deveu a problemas de voz; 19%, por doencas
musculoesqueléticas; 8%, por depressao, ansiedade e nervosismo; 8% por estresse; e 52% po

outros motivos.
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Séo variados os motivos que levam a depressao, e envidaema dimensao
objetiva (baixos salarios, auséncia ou descumprimento de planos de carreira)
quando subjetivas (baixa autoestima, cansaco, ansiedade, nervosismo, etc.) do
trabalhador docente. [...] é sabido que a atividade educacional envolve atitudes,
satimentos e afetos, e a sua auséncia pode levar & depresséo, ansiedade e
nervosismo, que tém se acentuado em razdo do aumento de responsabilidades
imputadas ao professor, auséncia de gestdo democratica e interdicbes
pedagdgicas, politicas e institucionfdd EDEIROS; REIS, 2012, p. 86)

Ao examinar a questdo salarial, a pesquisa do GedRaddentificou que no estado
do Para, 79% dos entrevistados recebiam até cinco salarios minimos, na época o salario
minimo era de R$ 510,00 (valor referente a 2009).

Vale ressaltar que o salaflmase dos professores da rede estadual de ensino do
Para para 40 horas de trabalho semanal, em fevereiro de 2012, ainda era inferior
a R$ 1.451,00 que é o valor do piso salarial nacional (Lei 11.738/2008)
determinado para o pagamemm janeiro de 2012, ou seja, 0s sujeitos docentes
estdo recebendo menos do que o estabelecido pelo piso nacional. O governo do
Estado do Para ndo vem cumprimento o que foi estabelecido pela lei federal,
11.378/08, que regulamenta a aplicacdo do pisoiaalaacional, o que
resultaria, neste quadro, em valorizacdo da carreira profissional da educacéo
publica. (SOUZA; LUZ; TAVARES, 2012, p. 100).

A Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), aprovada em 2008, pelo governo
federal de Lula da Silva TP, nao significou sua plena efetivacao no estado, seja pelo governo
de Ana Julia (PT), que encerrou seu mandato em 2010, seja pelo sucessor, governador Simao

Jatene (PSDB), que iniciou mandato em 2011.

A Lei do Piso salarial do magistério foi criada combjetivo de valorizar o salario
docente em todo pais. No estado, significou uma conquista importante para os professores,

tornandese eixo das lutas do Sintepp:

No ultimo periodo o Sintepp tem se pautad@iso, no plano de carreira e
conquistas que fora possiveis nos dltimos anos. Esses tem sido o eixo das
lutas, ou seja, nada de novo, além de reformas, construcdo de escolas, mas
basicamente, temos nos pautado muito na questdo do piso e planos de
carreira. (PROFESSOR 06C).

As principais lutas tem sido pelo pagamento do piso, cumprimento do
PCCR, manutencdo da CH, manutencdo do SOME, reforma das escolas,
garantir os direitos adquiridos, educacdo de qualida@@ROFESSOR
13BF).
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Os professores ressaltam a importancia da lutalefesa do reajuste do piso salarial
nas diversas campanhas salariais da categoria, além de outras pautas que se seguiram
ressaltando o entendimento comum entre a dire¢cdo do sindicato e a base, sobre a centralidade
da luta pela garantia do Piso salarialndagistério. Para ter o pagamento desse direito, e fazer
0 governo cumprir a Lei, os professores fizeram greve em 2010, 2011, 2013 e 2015 tendo
como eixo o reajuste do Piso salarial profissional nacional. Nos itens a frente analisaremos o
resultado das gwes organizadas pelo Sintepp e teremos a posicdo mais concreta sobre tais

lutas.

A politica salarial dos governos estaduais, para a educacgéo publica tem sido fruto de
varios embates entre sindicato e governos, na tentativa de sua valorizagcao, masaixos os b
salarios aplicados, os professores foram ampliando sua carga horéaria de trabalho na tentativa
de aumentar o salario, o que € mostrado pela pesquisado Gé&sttado fios dados d
revelam que cerca de 50% dos professores trabalham em ouitagdes de ensino, e 55%
destes trabal ham em duas ou mai s uni dades ¢
p. 101).

Esse processo desvaloriza o trabalho do professor e compromete sua funcao docente.
Vale ressaltar, neste momento, o conceito de val@zaconstruido pela Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacéao (CNTE) que em 1994 definiu valorizacao docente a
partir de um tripé:

Remuneracéo digna, a partir de um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN),
gue garanta a subsisténcia do prafessum Unico emprego; uma formacéo
inicial de qualidade e formacdo continuada capazes de conferir competéncia e
autonomia ao ato docente; e uma carreira que fixe o professor ao sistema de
ensino, com uma jornada organicamente composta de aulas e tempo de
realimentacdo pessoal e coletiva do ato docente, e que propicie a identificacéo
do profissional com a proposta pedagdgica da escola e o compromisso politico
com o0 seu sucesso. (CNTE, 1994).

A partir do conceito de valorizacddo trabalhado docente construa pela
ConfederagaoNacional dosTrabalhadores entducagédo (CNTE) e pelo SINTEPRBue
considera o tripé: Piso salarial, formacao e carreira com jornada composta de hora atividade e
hora aula, agregando a questao das condi¢cdes de trabalho que aparecemadaxgielos
professores, nas pautas do sindicato, € possivel identificar o processo de desvalorizagdo em

gue se encontra o trabalho docente no Para.
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Se fizermos o levantamento da remuneracdo do professor partindo da
validade da Lei do Piso e se contamta implementacdo do PCCR em
2011, a integralidade do piso em 2012 até 2015, nos tivemos um aumento
significativo em nossa remuneracdo. [...] isso foi fruto da Lei do Piso por
conta da decisdo do Acorddo publicado que diz que o0 piso € vencimento
base. A pdir de 2016 quando o governador Jatene anunciou o calote no
valor do piso 0 nosso salario vem sendo congelado e fruto de reducdo de
remuneracdo com aumento na aliquota do lasep que subiu de 6 para 9%. Na
pratica os trabalhadores tiveram reducdo na remagépo. Se levarmos em
consideracdo os dois Ultimos anos foram adversos porque ndo tivemos o
cumprimento da Lei no Parda mesmo a justica dando ganho aos
trabalhadores(PROFESSOR 01C).

Desmotivados pelo salario atual e pelas condigcbes dos espacos fisicos da
escola: salas quentes, salas semiabertas que facilitam a transmissdo de

barulhos. Com dificuldades de desenvolver o ensino, tanto na sala de aula,

como nos espacos pedagogicos destinados a formagédo do educando. Nas
salas de aulas, muitas vezes, trabalhasimsrFalta na escola o profissional

do servico de orientagdo Pedagodgica para acompanhar. Os espacos

pedagdgicos, muitos com equipamentos reduzidos e outros, sem

equipamentos. A violéncia tem nos deixados inquietos e muitas vezes,
inseguros dentro do ambienéscolar(PROFESSOR 11BF).

Os trabalhadores estdo desvalorizados financeiramente e sem as condicfes adequadas
de trabalho para o desenvolvimento de uma educacdo publica que tenha a qualidade
necessdria a formacao de trabalhadores conscientes de sas@tustricesocial. Mesmo
com a conquista da Lei do Piso, os embates no estado demonstraram que 0s instrumentos
juridicos que deveriam assegurar a valorizacdo salarial ndo estdo sendo respeitados. Um
exemplo € o redutor salarial que significou 0 aumel#o6% para 9% na aliquota da
assisténcia a saude, feita pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para, em
momento de congelamento dos reajustes salariais dos servidores estaduais. Os professores
por exemplo, estdo h4 dois anos sem aiatg@o do valor do Piso Salarial Nacional, ao

mesmo tempo que sofrem reducéo dos salarios com os aumentos de tarifas.

A carreira docente € outro elemento a ser agregado na politica de valorizacdo. A
regulamentacdo da carreira dos professores na redeasdadensino no estado do Para foi
fruto de lutas entre o movimento docente e os diversos governantes, desde a aprovacao da Lei
5.351 do Estatuto do Magi st ®ri o, em 1986. |
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na carreira docente, desde as mobilizacue se iniciaram no final da década de 1970 e

continuaram em toda d®cada de 19800 (SOUZA;

Os trabalhadores conquistaram um Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo (PCCR)

Ap6s 24 anos de existéncia do Estatuto do magistério dos profissionais da
educacao no Para, houve, em 2010, a aprovacdo de um PCGCR ppafissao

docente. Um plano que nao foi elaborado pela categoria do magistério, mas que
incorporou algumas exigéncias minimas pautadas pelo movimento docente a
partir de uma forte greve da categoria que reivindicou a aprovacédo de um plano
para os profisionais da educacdo da rede estadual. As exigéncias pautavam

centralmente a questdo salarial, a formacao continuada, a gestdo democratica nas
escolas, o enquadramento imediato na carreira e a avaliacdo de desempenho,

além do principio democratico e padaltii de um PCCR que regulamente a
situacdo de todos os profissionais da educacéo da rede estadual. (SOUZA; LUZ;
TAVARES, 2012, p. 109).

na rede estadual em 2010, ainda no goveteoAna Julia Carepa do PT (2062310),

realizando nova greve, em 2011, para exigir sua implementacdo pelo seu sucessor. Uma Lei,

gue até os dias atuais ndo esta consolidada.

O que ficou em evidéncia € que a duras penas se conseguiu construir um
PCCR, magjue no final ndo chegou ao objetivo que realmente a categoria
queria, na questao da jornaddPROFESSOR 08BF).

Eu considero importante também pelo enfrentamento que a gente tomou, o
fato de termos uma legislacédo que vai obrigar o estado a garantir em 2018
pelo menos um terco de hora atividade, isso é importante porque o professor
vai diminuir o nimero de turmas e ter um tempo maior para planejar e fazer
avaliacdo que pse a lei do piso ser de 2008 apfemo ainda nado definiu
sobre a jornada, ainda sera vala, no entanto, aqui no Pard ja tem uma lei
gue versa sobre isso, isso pra nos é importante, vocé ter uma jornada que ja
obriga no minimo um terco, significa que ndo fecha em um tergo, o
movimento pode ampliar, pois 0 nosso objetivo é garantir 50% de nossa
jornada em de regéncia e 50% em planejamento e hora atividade, entdo ja
existe uma legislagdo que aponta pra isso, cabe ao movimento, a luta, e o
enfrentamento com o governo avancar nesse patdPBOFESSOR 01C).

A Lei n® 7.442, de 02 de julho de 201Qeqinstitui o Plano de cargos, carreira e

remuneracao dos profissionais da educacao publica do Para no seu Artigo 35 estabelece as

jornadas

de trabalho do professor e prev?®

compreendem as horasila e atworasat i vi dadeo (BRELAZ, 2010,

i
F
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o tempo de trabalho do professor seria distribuido em tempo de aulas com aluno e em tempo
de planejamento. A L eatvidade eowresporaderd ab percentudl de2 U
20% (vinte por ento) da jornada de trabalho, com a majoracdo desse percentual para 25%

(vinte e cinco por cento) at® quatro anos d

A legislacdo, comemorada acima pelo dirigente do sindicato, PROFESSOR 01C,
ainda ndo contempla aiLdo Piso que estabelece um terco de tempo para o planejamento,
mas significou um avanco para a categoria, uma normatizacdo que ainda ndo vem sendo
cumpridaintegralmentena medida em que os professores recebem o valor da hora atividade
mas néo tem o tempo de planejamento em funcionamento, ou seja, a jornada de trabalho do
professor extrapola as 200 horaensaisem regéncia, chegando a 220h, 240 horas ou mais

dependendoak necessidades da escola e da secretaria de educacéo.

Vimos, do mesmo modo, que a politica de valorizacdo salarial e condi¢des de trabalho
estdo vinculadas a formacdo docente. A auséncia de incentivos a formacdo continuada
desqualifica sobremaneira o teditoo. Um professor que cursa um mestrado ou doutorado, por
exemplo, é autorizado pelo estado a fazer seu curso, com o salario garantido, mas perde a
integralidade desta remuneracédo, e 0 mesmo nao € contemplado com bolsa de estudo. Além
dos percentuais deaificacées de estudo (titularidade), previsto no PCCR, estabelecidos no
Artigo 31, 30% para quem apresentar o diploma do doutorado, 20% para 0 mestrado e 10%

para especializacdo, serem considerados insuficientes.

Quando os governos negam a formacédo ommiila para esse trabalhador,

isso reflete também no estimulo para o professor trabalhar, porque hoje o
professor para ele sobreviver financeiramente ele precisa ter uma super
carga horaria, uma super atribuicdo para poder dar o minimo de dignidade

a sua fanilia porque a grande maioria de nossa categoria sdo de mulheres e
muitas delas sao chefes de familia que tem a super jornada na escola e tem
sua jornada de trabalho em casa porque tem que cuidar do filho, do marido
e ainda tem as que nem marido ou compahtem mas tem os pais para
cuidar e isso atribula e refletéPROFESSOR 03C).

Diante desse quadro, os professores no estado do Para estdo desvalorizados em sug
formacdo, no salario, nos direitos elementares de carreira e suas condi¢cdes de trabalho

refletem o descaso do governo estadual com os processos de valorizagao do trabalho.

A gente percebe em nossas andancas a categoria € muito penalizada em
varios aspectos por falta de incentivo, de estrutura, por ndo ter valorizagédo
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profissional porque o professalém de tirar dinheiro do bolso ainda é mal
remunerado nas suas questdes profissionais para poder garantir 0 minimo
de qualidade em sua intervencéo como docente. E a questio salarial? Vejo
que a questao salarial faz parte, mas hoje os professores n&@stenulo a
pesquisa e ndo tem uma estrutura minima para trabalfRROFESSOR
03C).

Penso que os professores passam por um momento critico em sua profissao.
Os ataques aos direitos adquiridos como a aposentadoria; perda de carga
horaria; a falta de pagamento do piso salarial e o trabalho em escolas que
ndo oferecem seguranca; salas su@@das, quentes, e sem recursos
didaticos que viabilizem uma aula diferenciada. Muitos professores se
encontram endividados com o Banco Banpara e a perda de carga horéaria
deixou ele ainda mais desanima@@ROFESSOR 13BF).

Os depoimentos adquiridos nadgrewmistas com os professores demonstram que 0s
impactos da desvalorizacdo sobre o trabalho docente sdo alarmantes, na medida em que 0s
objetivos da educacédo publica ndo sdo alcancados se ndo ocorre o alcance das politicas de

valorizacéo desse trabalho.

Existe uma sintonia no diagndéstico dessa situacdo de descaso ao trabalho docente no
estado do Para, entre os sujeitos envolvidos na pesquisa, que consideraram importante expor
suas opinides sobre o seu trabalho, seja como parte da direcdo do sindicatoase da
categoria, falam da auséncia de politicas de valoriza¢do ao trabalho do professor, mesmo com
as Leis normatizando o direito ao salario, carreira, formacédo e condi¢bes de trabalho. Esses
dispositivos legais ndo parecem dar a seguranca necessaaaplisabilidade. Isto porque
h& dois anos os professores estdo sem reajustes salariais, com a carreira paralisada e a:
condicdes de trabalho parecem precérias, comprometendo o bom desenvolvimento do

trabalho na escola.

A posicao entre os professores éom de que a responsabilidade pela garantia desse
direito legal e social € do Estado, que ndo hierarquiza o procesatbdeagcdo da educacao
publica.O que tem provocado contrariedades com os governos e suas instituicdes, na medida

em que, ndo dao a @etia da efetividade da Lei.

E por isso, os professores demonstram desadnimo com um processo de
responsabilizagdo no interior das unidades de ensino e no processo pedagdgico sobre os

problemas latentes vivenciados por toda a comunidade escolar, inclusipegbessor.
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5.1.1 A EMERGENCIA DO SINDIC ALISMO EM EDUCACAO

A histéria das lutas protagonizadas pelos trabalhadores em educacdo no estado do
Para, em especial os professores da educacado basica, se combina com a historia do Sindicatc
dos Trabalhadores eBducacédo Publica no Estado do Para (SINTEPP).

Sua historia é parecida com as inUmeras organizac¢des sindicais que surgiram no final
da década de 1970 e inicio da década de 1980 como produto da efervescéncia politica que
influenciou as lutas e a organizac@ternativas aos governos militares. Da mesma forma

gue sua consolidacédo, na forma sindicato, ocorreu apés a Constituicdo Federal de 1988.

No final da década de 1970, o Paré era governado pelo militar Alacid Nunes (1978
1983) indicado pelo presidente rtali Ernesto Geisel (197¥979), e em pleno Regime
Militar no Brasil os professores se organizavam em associa¢des de escola, como afirmou, em
entrevista, um dos professores coordenadores e fundador do Sintepp, declarando que essas
associac¢fes tinham a fugéde fazer coletas para comprar agua, café, dentre outros produtos
necessarios a organizagao de lanches e confraterniza¢des no interior das escolas. Durante ess
processo, um grupo de professores comecgou a conversar sobre uma organizacdo mais geral

dos prdessores no estado.

Estavamos dando um curso de férias em Castanhal, de formacédo de
professores. O Alacid, governador queria acabar com a fundag&o Visconde
de Souza Franco, hoje Escola Souza Franco e ndo queria permitir a eleigcéo
direta para diretores deseola, em 1976 j4 defendiamos isso, estdvamos eu,
a professora Ermelinda Melo Garcia, a professora Venize Nazaré Rodrigues
e o professor Orlando Melquiades Oliveira, almo¢cando em Castanhal e
comecamos a comentar, nos afastamos, para falar sobre o quecid Ala
estava fazendo e ao voltar para Belém comecamos a conversar com 0S
professores. Eu estava no A. Meira, Venize e Orlando no Pedroso e
Ermelinda no IEP, éramos professores nessas escolas e, mesmo com medo,
comecamos a conversar porque ele queria traiséeensino do segundo

grau que estava na FEP (Faculdade de Educacdo do Pard) que era
antecessora da Uepa para a Seduc. E o ensino era melhor na FEP porque a
Seduc trabalhava s6 o 1° grau. Entdo, éramos co(RROFESSOR 04C).

Vimos, no Capitulo ZSecad3) da tese, que as associacdes foram as células iniciais da

organizacao sindical dos professores no Brasilestadodo Para, esse fenbmeno se repete,
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mesmo com suas especificidades, mas preservando semelhangcas quanto ao seu carate

mutualista.

As diversas reunides realizadas eram no sentido de articular uma luta que impedisse a
referia medida do governador, ou seja, comecara a surgir um patamar de articulacdo no
interior dessas associa¢cfes que assumiria um carater politico de organizacdo, caracteristicas

de um associativismo politiezindical.

Em assembleia realizada no dia 13 de maio de 1979, no Instituto de Pastoral Regional
(IPAR), os professores da rede publica ekiadodo Para fundaram a Associacdo dos
Professores do Estado do Para (APEPA).

Como thham as associacBes por escola a partir delas nés fundamos a
Associacdo dos Professores do Para, acabamos sendo imprudentes porque
fundamos uma associagéo estadual sem consultar outros municipios, depois
consultamos Santarém. Iniciamos em 1976, fundambBEPA dia 13 de

maio de 1979 no IPAR ajudado pelo bispo auxiliar. Foi grande o apoio da
igreja catolica. Na Apepa, tinhamos brigas internas na composi¢do da
direcdo por causa da importancia que tinham as associa¢des que entendiam
que escola tal era mais portante que a outra. Conseguimos fechar com a
Ermelinda presidente, eu secretario, o Orlando tesoureiro, a Venize vice
presidente, deu para formar a entidade e comegamos a trabalhar mesmo na
clandestinidade. Quando o estatuto da Apepa foi registradou fivm
cartorio, ficou publico. A Ermelinda foi presa e havia muita confusdo. Nesse
inicio precisavamos de dinheiro e fizemos um carné mas era um trabalho
arduo para cobrar. Precisdvamos de dinheiro para 6nibus. Entdo decidimos
gue cada més um diretor baneasom seu salario, como eu e a Fil6 éramos
casados e trabalhavamos, um més era eu o outro era a Fild, outro a Venize,
0 outro era a Ermelinda, o Orlando, o Cunha que morava em Icoaraci. Nés
entrAvamos com 0 nosso salario inteiro para ajudar e iamos calgraasa

em casa, de escola em escola, 0os nossos associados, faziamos festa,
quermesse, era um problema mas chegamos ao SinleR@FESSOR
04C).

Os tempos eras dificeis, diante do regime militar que imprimia forte represséo aos que
exigiam liberdade de exgssdo e organizacdo, mas a APEPA conseguiu se erguer. Sua
primeira diretoria, eleita na assembleia geral no IPAR, foi composta pelos seguintes

professores:

Professora Ermelinda Melo Garcia, primeira presidente, Regina Maria Mendes
Silva, Hamilton Ramo<orréa, Orlando Melchiades Oliveira, Venize Nazaré
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Rodrigues, José Alves Cunha, lldemar Ferreira da Silva, Jaime da Costa
Teixeira, Telmo marinho, Nelly Nassar e Maria Zenaide Martins. (ESPACO
EDUCACIONAL, 1993, p. 05)

Em 1980, a APEPA mobilizou a categopara sua primeira grande greve contra o
governo de Alacid Nunes. Nessa greve, pela primeira vez as escolas, que ministravam o entéo

ensino de segundo grau paralisaram suas atividades.

Quando fizemos a primeira greve quem fez ainda foi a APEPA em 1980
corntra 0 Alacid para ndo fechar o Souza Franco para passar para a escola
de educacéo fisica e ndo transferir o ensino de segundo grau da FEP para a
Seduc. Terminou a greve, fomos vitoriosos, mas no recesso de final de ano
de 1981 ele nos traiu e transferiu Bap para a Sedu¢PROFESSOR 04C).

A greve foi duramente reprimida pelo governo, varias liderancas foram presas e
demitidas, o que levou a desestruturacdo da associagcao nos anos seguintes. Mas a influéncia
da APEPA fez com que os professores retornassengaaizacdo das associacoes, que foram
se ampliando em 1981 para organizacfes em bairros, até que em 1983, depois de dois anos de
desarticulacdo da APEPA, os professores comecaram a lutar, dessa vez unificados; os
professores de Primeiro e Segundo gramémam uma Comissao Central, um instrumento
sindical que realizou varios atos e marchas em defesa da educacédo e que ajudou a organizar &
greve de 1983.

Segundo a Revista Espaco Educacional (1993), a comissao Central passou a negociar
com os representantds governo as pautas do professores e diante de frustradas rodadas de
negociacéo, entraram em greve no dia 1° de outubro de 1983. Uma greve que durou 15 dias e
obteve vit-rias importantes para a categor
prim&ias; a instalacdo de Comissdo paritaria para instituir o Estatuto do Magistério e a
Readmi ss«o dos professores demitidos na gr €
p. 07).

A partir dessa luta, a Comisséo Central realizou, nos dias 16, 17 e 18 de dedembr
1983, o 1° Congresso Estadual dos Professores Publicos do Pard, no ginasio do Colégio
Nazaré. Esse Congresso, que contou com a participacdo de professores eleitos nas escolas d
capital e representantes de associa¢cées municipais, como de Abaetelazdde discutiu
um plano de lutas para o ano de 1984, debateu propostas para 0 novo Estatuto do Magistério,
e as bases para uma organizacdo sindical classista. Também a partir da unificacdo entre

professores de 1° e 2° graus, fundou e elegeu, na tardi@ d8 de dezembro de 1983, a
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primeira diretoria da Federagdo dos Professores Publicos do Estado do Para (FEPPEP), cujo
primeiro presidente foi o professor Edmilson Brito Rodrigues e filiou a FEPPEP a recém
fundada Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Foi um passo monumental na recuperacao da histéria de luta da APEPA, mas
também um passo além, pois agora éramos uma Federacgéo realmente estadual e
oriunda de uma greve vitoriosa. O carater classista da FEPPEP se reafirma pela
sua origem de filiacdo & Ceal Unica dos TrabalhadorésCUT nossa principal

aliada. (ESPACO EDUCACIONAL, 1993, p. 9).

No 2° Congresso Estadual, realizado em 1984, aprewau luta pelos trés salérios
minimos; elei¢cdes diretas para diretor de escola e a comisséo paritaria paatuto Ee
Magistério. Em maio de 1985, na FEPPEP (Federacdo Paraense dos Profissionais em
Educacao Publica do Para), os servidores de escolas deflagram a greve mais longa da histéria
da educacao paraense. Foram trés meses de confronto com o Governabadeo BL983
1987) que conquistou a efetivacdo de milhares de contratados, salario minimo para os
servidores de escola e a tdo exigida comissdo paritaria para o Estatuto. Ainda em 1985,
ocorreu 0 3° Congresso Estadual da FEPPEP, que se transforma emcdeeddrs
Profissionais da Educacédo Publica do Para, incorporando os servidores e técnicos numa unica

entidade.

Depois de um ano de pressao no final de 1986, na antevéspera das elei¢cdes para
0 governo, a categoria paralisou durante 15 dias exigindo mefiadée®s, mas
principalmente a aprovac¢éo do novo Estatuto do Magistério Publico Estadual. A
pressdo funcionou e a categoria conquistou seus duradouros ganhos: Piso
Salarial, Carreira de 10 referéncias, Progresséo Vertical automatica, P6 de giz de
10%, Gréificacdo sobre toda jornada dentre outros. Foi um ano de estreitamento
de lacos com os diretores, supervisores e orientadores educacionais. (ESPACO
EDUCACIONAL, 1993, p. 1314).

Uma caracteristica interessante desse periodo foi o forte trabalho de lease qu
estruturou a luta sindical, na década de 1980, influenciado pelo movimento do Novo
sindicalismo que defendia um sindicato classista, democréatico, combativo e autbnomo dos

governos.

O Sindicato na década de 80, ainda como Associacdo, tinha trabalho de
Bas muito forte nas escolas, em plena ditadura militar. Eramos poucos e
nos tornamos muitos, mas éramos nos que estdvamos formando os
professores. E quando esses professores chegavam nas escolas, eram
pessoas bem conscientes. Havia a participagao da basefogmuito boa
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para as conquistas e avang¢os das nossas pautas frente ao governo.
Passamos a envolver escolas municipais, ante era somente as escolas do
ensino Médio de das escolas centrais em Bekaes de Carvalho, Sousa
Franco, IEP, conquistamos eleig® direta para diretgr salario minimo

para toda a base porque antes somente o ensino Médio que recetia
corrente para os professores porque antes quem recebia eram os diretores
que pagavam os professores quando bem entend{BROFESSOR
09BNF).

O governo Hélio Gueiros (1987991) foi marcado pelo retrocesso na educacao.
Foram anos de forte repressdo, que marcaram a categoria. Mas foram anos de crescimento
organizativo em termos de criacdo de subsedes no interior. Foram trés greves anuais, 1987,
1988 e 1990, todas duramente reprimidas. Em 1987, a greve enfrentou forte repressao do
governo, e diante do desconto de mais de quatro mil servidores, dois dirigentes da FEPPEP, o
presidente, professor Luiz Aradjo, e o vjmesidente, professor Carlos Foffieeramcinco
dias de greve de fome, na tentativa de abrir negociacdes. Foi uma greve que sensibilizou a
sociedade.

No quinto dia de greve, uma comissdo de deputados e religiosos convenceu 0s
dirigentes sindicais a sairem da greve de fome, pois estavarn dwbilitados. Esses
dirigentes suspenderam a greve, contribuiram para mais um vitéria da categoria e ganharam
um grande prestigio junto aos trabalhadores, pela coragem e disposi¢ao, por terem colocado a
propria vida a servico da luta.

Em 1988, houve a amizacdo, pela ConstituicA&ederal de organizacdo dos
servidores publicos em sindicato; e os professores, junto com os demais funcionarios de
escola, transforaram a FEPPEP em sindicato, no VI Congresso Estadbabelacéo
Paraense dos Profissionais Hducacdo Publica (FEPPERjJe ocorreu 23 de outubro de
1988. Entéo, é constituido oficialmente o Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica
no Estado do Para (SINTEPP), cujo primeiro presidente foi o professor Luiz Araudjo, passando
a envolver um ameao maior de municipiog=oi um momento intenso de formacao politica,
reunides diarias nas escolas, passeatas, paralisacoes e discussdes, diante de uma proposta ¢
governador Hélio Gueiros e depois, em 1992, do governador Jader Barbalhd 9289 lem
torno do Regime Juridico Unicos dos Servidores, o RJU. O Sintepp, com a categoria,
construiu um projeto alternativo ao RJU do governo, com a ajudadioigante do sindicato
e deputado estadual Edmilson Rodrigues.
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O que esta escrito e que nos favoreceté file muita luta. Nao € uma dadiva de
nenhum governo e sim conquista dos trabalhadores. Assim como o Estatuto do
Magistério em 1986, o RJU de 1993 representa um marco na trajetdria sindical
em nosso Estado (ESPACO EDUCACIONAL, 1993, p. 24).

O RJU, aprovadogarantiu, em 1994, por meio de emendas parlamentares, a
gratificacdo por tempo de servico, triénio, entre outras conquistas importantes, assim como a
Lei Complementar n® 06/91, que legalizou os Conselhos Escolares e introduziu a lista triplice
para a esulha de diretores de escola, o que, apesar das limitacdes, foram fruto da luta do
Sintepp e dos trabalhadores, desde 1987, pela gestdo democratica nas escolas. Politicas

publicas que marcam a histéria de lutas do Sindicato.

Outra marca de nossa luta é &eda da escola publica de qualidade. No inicio

da década esta luta estava associada aos centros comunitarios na campanha
AEscola Para Todosd e na revis«o i me
escolas comunitarias. Lutamos também contra as péssimas esndlicéscolas

para limitar o numero de alunos por sala. A questao educacional esteve presente
em todos 0S NOSSOS congressos e na participacdo ativa na formulacdo da
Constituicdo Federal (1988), da Constituicdo Estadual (1989) e das Leis
Organicas Municipai (1990). Mas esteve presente através de Conferéncias
Paraenses de Educacao, onde a partir de 1991, reunimos os educadores da regido
para refletir sobre seus problemas. Incansaveis, a categoria viu seu poder
aquisitivo continuar caindo e viu qualquer ilasde melhoria com o novo
governo Jader se desvanecer. Contimma politica de arrocho e inchaco da
maquina estatal. Voltamos as ruas, ameacando greves, perdendo o medo e
voltando a acreditar em nossa prépria forca. E neste quadro, com um sindicato
consdidado, com 92 subsedes no interior, com sede propria e muita disposicdo
que chegamos ao ano de 1993, completando 10 anos, que sdo 14 na verdade,
escrevendo nas paginas da historia muitas linhas de luta e de conquistas.
(ESPACO EDUCACIONAL, 1993, p. 28/29)

Em 10 anos de funcionamento enquanto sindicato, comemorado em 1993, que de fato
sdo 14 anos se for considerada a organizacao dos professores desde a APEPA , o Sintepp foi
ampliando sua organizacdo de base, sua extensao e influéncia territorial e gEtsaaais

diversos municipios do estado, em 1993 ja registrava 92 entidades de base.

A historia do Sintepp continua intensa. Em 1994, o Sindicato, com 0s servidores
estaduais fizeram uma forte greve, quando da conversdo da Unidade de Referéncia de Valor
(URV) para a nova moeda no pais, o Real. A adesdo dos trabalhadores em educacao foi
massiva, com ocupacao da Secretaria da Fazenda do Estado (SEFA), onde os trabalhadores

ficaram presos, sem agua, energia e em um lugar fechado; mas a greve obrigou o entdo
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governador Carlos Santos (199495) a assinar o acordo que assegurou a progressao vertical

e a conversao gque acrescentava ao salario um reajuste acima do valor da URV.

A partir de 1995, quando iniciou com mais forca a aplicacdo do projeto neoliberal no
pais com presidente Fernando Henrique Cardoso {2003) e o governador Almir Gabriel
(19952003) no estado, governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
governos que elegeram os servidores publicos como responsaveis pelo fracassoadas politi
publicas sociais, inclusive as educacionais, 0 Sintepp organizounonagreve dos
trabalhadores contra o congelamento de salarios, das progressées horizontais e a nao
realizacdo de concurso publico. Houve o desconto dos diatopagerando enormenpacto
na vida dos professores.

Em 1996, o entdo governador Almir Gabrihunciou acabar com importantes
conquistas do RJU, por meio de sumulase foramconsideradas ilegais pelo Tribunal de
Justica do Estado. Mas retoma com essa politica, em p80meio d projeto de emenda a
Constituicdo Estadual e ao RJU, o projeto denominado de Emend&o, pelos trabalhadores em
educacao O governofoi derrotado pela luta da categoria que deflagrou nova greve. O
Emendao previa a mudanca do tempo de servico dos trabalhadores de triénio para quinquénio;
mudancas nos horarios de trabalho dos funcionaricseidepara oito horas reducdo de
gratificacdo de nivel superior dos professores de 80% para 50%, dentre outras alteracdes.

A greve deflagrada, em agosto de 1997, fez o governo recuar. Os governos do PSDB,
com Almir Gabriel depois com Jatene, foram de intensos ataques e mobdjzachieive na
grevede 2002que durows4 dias)evandolltrabalhadores em educagigreve de fome para
tentar sensibilizar o governo. A greve conseguiu obter a realizacdo de concurso publico para a

educacao.

Em 1997, assume a prefeitura de Belém, capital do estadegresdente do Sintepp,
professor Edmilson Rodrigues (1997 a 2004). O movimento sindical, em Belém e em nivel
estadual, vivenciou enormes contradicdes, na medida em que liderancas dos sidloatos
Sintepp assumem 0 governo municigabue, diante da ifieiéncia de politicas publicas
voltadas para a valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, em Belém, enfrentaram, com o

governo, grevesastrabalhadores em educacéo.

Havia duas vertentes, duas forcas, todo mundo era do PT, mas era situagdo e
oposicdo. A gnte percebia muito, nas assembleias, onde ficavam claras as

divergéncias da diretoria. O que percebiamos era que uma parte do sindicato era
submissa ao governo, concordava com as politicas do governo, e a outra néo, era
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oposicdo a isso, e era quem chegamto a categoria. E, por isso, conseguimos
algumas vitérial...] Infelizmente, o nosso sindicato falhou nessa parte ai: em
vez de ele estar lutando por nés, ndo, um grupo estava a favor do governo.
Porque sindicato ndo é para isso, é para defendeegodat (LUZ, 2008, p.

170)

Sao exemplos de como a categoria viu as contradicbes existentes, naquele momento,
no interior do Sindicato. A categoria soube pressionar o sindicato a participar das greves,
definidas pela sua base. A situacao de conflitos tesiam do Sindicato foi tAo alarmante que
favoreceu dechamento de uma das suas estruturas de base, a subsede Beté&mtritpuéu
com certo retrocessma organizacao e mobilizagéo sindical na rede municipal de ensino em

Belém, até os dias atuais.

Em deembro de 2007, o Sintepp realizou o 18° Congresso Estadual. E diante da
incorporacéao da CUT aos governos federais do PT e a sua consequente perda de autonomia, C

Congresso decidiu, por ampla maioria, pela desfiliagdo do Sintepp da CUT.

Assume o governo destado Ana Julia Carepa, do Partido dos Trabalhadores, em
2008, um governo que despertou enormes expectativas de mudancas nos trabalhadores em
educacdo que vinham de 12 anos de goveimoansigentes as negociacods primeira
mulher governadora do estacassumiu o0 governo, em 2007, com um programa que
estabelecia como prioridades politicas publicas para seguranca, educacado e saude. Na area d:
educacdo, uma avaliacdo publicada em Informativo institucional relaciona os principais

avancos do Governo Populam dois anos de mandato.

A categoria registrou diversos ganhos ao longo desta gestdo [...] foram
realizados concursos publicos para diversas areas do conhecimento e niveis de
escolaridade. [...] outro beneficio do governo popular aos servidores da
educaéo foi a ampliacdo e o aperfeicoamento do Programa de Bolsas de
Mestrado e Doutorado. Iniciado em 2005 com 65 bolsas, o programa hoje
concede 143 bolsas de mestrado e doutorado. [...] o governo também editou a
portaria 219/2007, que disciplina a lotagcacs dwervidores da Seduc, tanto
efetivos quanto temporarios. [...] A instalacdo de uma mesa permanente de
negociagdes entre o Governo do Estado e os servidores da educacgéo foi um dos
avan¢os mais significativos resultantes das negociacdes entre a categoria e
Seduc. Pelo segundo ano consecutivo os servidores obtiveram reposicao salarial
acima da inflacdo do periodo. Outro beneficio é o audaliinentacdo, cujo
Projeto do Governo Popular ja foi aprovado na Assembleia Legislativa do
Estado. Pelo projeto, preSionais de ensino superior recebem o vale em forma

de pecunia, R$ 100 para nivel superior e R$ 80 para nivel médio. [...]
Professores e técnicos da educacao também ganharam um estimulo a mais a sua
formacdo intelectual e qualificagdo. O Giéilura, quedestinou no ano passado

e neste ano R$ 3,5 milhdo para cerca de 25 mil profissionais da educacao, entre
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professores e técnicos. O valor individual do crédito foi de R$ 150,00 que
puderam ser usados para a aquisi¢cdo de livros e publicacdes nos Saldes do Liv
gue aconteceram no interior do Estado e na FeirdARezo6nica do Livro, em
Belém. (SEDUC, 2008, p. 7).

A avaliacao feita pela Seduc, no final de 2008, das acdes politicas do governo estadual
de Ana Julia Carepa/PT para a educacdo é de ganhos, coritibsnigiportantes para os
trabalhadores, com investimentos financeiros e na formagao. Concedeu reposi¢ao salarial do
periodo; bolsa de estudos para quem desejasse cursar mestrado e doutorado; criacdo de un
vale alimentacdo de R$100 e R$80 reais, e umtorddiR$150 reais para a compra de livros
na Feira do Livro organizada pelo governo, onde as livrarias e editoras de todo o pais montam
as vendas de seus produtos. E 0 mais importante para o governo: a instalacdo de uma mese

permanente de negociagao emogerno e os trabalhadores.

Importante ressaltar que as politicas relacionadas acima, no informativo do governo,
parecemmportantes no sentido de sentir a atencéo do estado a algumas questfes da categoria,
mas a avaliacdo dos trabalhadoess educacd® do Sintepp ndo foi a mesma que a do

governo; nao foi de avancos positivos fundamentais aos professores.

Em nosso Estado, a educacao vai mal. Podemos comprovar atraveés do resultado
alcancado pelas escolas publicas do Estado na avaliacgdo do indice de
Desewvolvimento da Educacdo BasifaEB. Fomos o segundo pior Estado.

Isso é consequéncia da falta de investimento em educacdo que reflete na
constante luta dos trabalhadores em educacdo por valorizagdo profissional, a
gual ndo esta pautada sO6 na questdoisalaras também nas condi¢cdes de
trabalho, estrutura das escolas (falta de biblioteca, laboratérios de informatica
sem manutenc¢do), falta de professores, falta de merenda escolar, seguranca, etc.
(SINTEPP, 2009, p. 8).

Pela avaliacdo do Sintepp, o goverdo estado, com Ana Julia Carepa/PT, nado
investiu em educacéo publica na perspectiva de resolver ou pelos menos amenizar problemas
estruturais relacionados acima, no boletim do Sindicato, e que esse processo também
contribuiu para o baixo desempenho da agéo publica nos indices de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB).

A decepcao com as politicas do governo fez com que a categoria deflagrasse greve,
em assembleia realizada no dia 24 de marco de 2008, quando, segundo o Boletim Informativo
(SINTEPP, 208), a categoria rejeitou por unanimidade a proposta do governo de reajuste

sal ari al gue significaria Areajuste de 0, 8
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(AD-4), 0,32% ao salario dos professores com licenciatura curte8JA&Dp realinhamentma

sal 8ri o m2nimo dos demais profissionais da

Ao mesmo tempo em que enfatizava a negativa da categoria em relacdo a politica
sal ari al do governo Ana J¥lia, 0O Sintepp ¢
insiste novelhn@r oj et o tucano de terceiriza-«o e d
enviou, como prometido, sua proposta de PCC

A greve sofreu inUmeros questionamentos por parte do governo, inclusive no campo
juridico, visto que o geerno recorreu a justica do estado, que determinou a abusividade da
greve e aplicacdo de multa de R$300 mil reais ao Sindicato. Foi uma greve forte, com a
participacdo de mais de 80 municipios, que obteve o awifientacdo para todos os

trabalhadoresalestado.

Uma nova greve ocorreu, em 2009, que durou 40 dias e, novameayiaeernadora
Ana Julia (PT) entra na justica com pedido de abusividade da greve sendo rapidamente
atendida, aplicando multa de 20 mil reais por dia parado, ao Sindicato.

Em 2008 €2009 os trabalhadores em educacéo nao fugiram a luta e realizaram
duas poderosas greves. No ano passado pudemos sentir na pele o que significa
esse fAigoverno de direitosodo de Ana J ¥l
como 0s serterra, como os atingidgsor barragem, como os camel6s e eetc.

Sua policia, como a dos governos dos tucanos, serve para reprimir e agredir
trabalhadores. Em 2009 usou todos os artificios legais, inclusive solicitando a
decretacdo da ilegalidade da greve, coisa que nem Almir atemeJousaram

fazer. Mas os trabalhadores e trabalhadoras em educacéo, honrando sua heroica
tradicdo, ndo se intimidaram e enfrentaram toda as violéncias governistas.
Realizamos uma poderosa greve de 40 dias que ndo trouxe avang¢os imediatos,
consolidou nosa proposta de PCCR e serviu para desmascarar o discurso
governista. A categoria, a exemplo da greve de 2008, saiu fortalecida.
(SINTEPP, 2009, p. 11).

Em 2010 ocorre a terceira greve no governo Ana Julia (PT) que enviou proposta de
PCCR a Assembleia Ledpgiva do Estado (ALEPA), que excluia os funcionarios de escola
do plano, na medida em que contemplava apenas os professores e a esséncia do projeto,
discutido com a categoria, era de um Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcao Unificado.

Nesta greve, o Garno Ana Julia, novamente solicitou a Justica a ilegalidade da greve.

Os trabalhadores em educacdo da rede estadual mais uma vez sdo chamados a
lutar por conquistas. Apds 5 meses de enrolacdo o governo do Estado apresentou
uma proposta inaceitavel de PCO®Rar isso a categoria, em uma assembleia
geral histérica (com mais de 2.000 pessoas) decretou greve geral a partir do dia
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07/05. O PCCR de Ana Julia ndo contempla toda a categoria, pois se restringe
ao magistério (excluindo cerca de 14 mil trabalhadoredyi beneficia o
professor com nivel médio na progressao vertical; na progressao horizontal nao
define o intersticio e ndo assegura a progressao de fato (depende de autorizagéo
da SEPOF) e o percentual estabelecido é de apenas 0,5% (no estatuto do
magistérd o intersticio € de 2 em 2 anos e o percentual é de 3,5%). (SINTEPP,
2010, p. 1).

A greve da educacado, em 2010, foi um marco importante na historia do Sintepp, pois
organizou um sentimento de forte unidade entre os trabalhadores em educacao (professores,
especialistas e funcionarios de escola) que construiu uma vitéria importante com a aprovagao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao Unificado.

Apoés diversas assembleias, manifestacdes, passeatas, protestos e reunides com
representantes da Assembleigistativa e do Poder Executivo, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo Publica do Estado do FEMNTEPP, apresentou

varias propostas que foram incorporadas no Parlamento e sancionadas, tais
como: a inclusdo dos cargos de auxiliar educacional e emdsistducacional

como trabalhadores em educacdo, concretizando a unificacdo do Plano;
gratificacdo SOME; gratificacdo de risco de vida e alta complexidade;
gratificacdo ao professor de nivel médio; jornada de trabalho a ser cumprida,
prioritariamente, numanica unidade de ensino; efetivacdo das hatigglade

de 20% sobre a jornada de trabalho, com a majoracdo deste percentual para 25%
até 2014, retirada de critérios subjetivos na avaliagdo de desempenho; garantia
da progressao horizontal no prazo deamo e pagamento retroativo, em caso de
indisponibilidade financeira devidamente comprovada, bem como, instituicdo da
progressao automatica; equiparacéo do cargo de especialista em educacdo ao do
cargo de professor em jornadas de trabalho e venciméBRELAZ, 2010, p.

7).

A partir da aprovacdo do PCCR, segeea luta em 2011 j4 no governo de Simao
Jatene (2011 até os dias atuais) com uma nova greve para se fazer cumprir a Lei n°
7.442/2010, aprovada no governo anterior, e também a Lei do Piso Salarial, aprovada desde
2008, mas que entrou em vigor, mstadoapenas em 2011, depois da greve. E segtseam
greves, em 2013 e 2015, exigindo do governador Simao Jatene/PSDB o pagamento do Piso
salarial, congelado em 2016 e 2017, a aplicagcdo do PCCR, a revogacdo de medidas que
alteravam o RJU, como a extin¢do do triénio e gratificacfes; além das reformas nas escolas e
a garantia de funcionamento adequado das unidades de ensino.

A histéria do SINTEPP se combina com as lutas dos trabalhadores em educacg&o no
Para desde a fundacdo daPEPA As conquistas econdmicas, sociais e itpals,
identificadas, marcam a importancia desse instrumento de organizacéo e luta dos professores,
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principalmente, no que se refere ao fortalecimento da identidade de classe construida nos

embates dos trabaltlares e seu sindicato com os diversos governos.

A experiéncia do SINTEPP na relagcdo com os governos de matizes claramente
neoliberais como os do PSDB e 0s governos considerados progressistas como osiao PT
parece ocorrer da mesma forma, ocasionahelmdes politicos internos e no movimento
sindical paraense e nacional gqessaltanp papel do sindicatoa defesa dos interesses dos

trabalhadores.

O Sintepp enfrentou muitos desafios e viveu situacdes de enormes conflitos, mas a sua
estrutura e organizacgmlitica transformou o sindicato na maior organizacdo sindical do
Pard, pelo tamanho de sua base em professores, de mais de 80 mil e pela dimensao do Estadc

gue exige uma organizacao descentralizada.

5.1.2 AESTRUTURA POLITICA D E ORGANIZACAO DO SNTEPP

Os sindicatos que surgiram, no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em
especial, os de servidores publicos, como o Sintepp, foram organizados com base em uma
concepcao politica que buscou democratizar as relacdes no interior das entidades. Era
organizacfes inspiradas na luta por democracia no pais, que combinada a luta por direitos
sociais, por salério e trabalho digno, construiram um movimento que unificou a luta sindical e

politica na década de 1970, no Brasihowo sindicalismo

Osefeitos desse fendmeno politico sobre o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
Publica no Estado do Pard (SINTEPP) pode possibilitar, a essa pesquisa, identificar os

principios de sua organizacéo e de como configuram suas lutas.

O Sintepp é produto dessmmento politico do final da década de 1970. Nasceu com
os principios do novo sindicalismo. Uma politica que estruturou entidades democraticas,

classistas, combativas e independentes de governos e partidos politicos.

Retomase o processo de implantacdo dkmocracia sindical, que vem a se
constituir em um dos elementos basicos da organizacao sindical. Nessa direcéo,
0 novo sindicalismo comeca a se referenciar cada vez mais junto as massas
trabalhadoras, onde as assembleias, como instancias soberanabetacdel
passam a ser utilizadas, ao invés das reunifes fechadas de diretoria, nas quais os
trabalhadores ndo sdo chamados a decidir. As comissdes de fabricas, como
representacfes autdbnomas dos trabalhadores, sdo referéncias organizativas de
base, signifiativas nesses processo, e tém nos sindicatos combativos sua
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identidade, postos que estes de fato foram construidos na luta a partir do
movimento real da classe trabalhadora. (ABRAMIDES 1995, p. 98).

A efervescéncia politica do periodo, de lutas em defesaalarios, contra a carestia e
por liberdades democréticas, iniciadas a partir das greves dos operarios metalurgicos em S&o
Paulo em 1978, organizadas pelas oposi¢des sindicais de base e pela dire¢cao dos sindicatos d
metallrgicos da area do ABC pauljstaluenciaram as demais categorias a se organizar e a
lutar. Portanto, a combinacdo entre a situacdo de crise econdémica e politica no pais e os
principios de uma organizacao sindical pela base, com respeito as decisdes coletivas eram o
caldo que faltavpara dar vigor as lutas dos trabalhadores.

As associacdes no interior das escolas, nos bairros e nos municipios, foram as
primeiras organizacdes de trabalhadores a surgirem, em especial no magistério. Eram
associacfes formadas com caracteristicas muaslestcorporativas, que organizavam o0s
professores e suas demandas. Vimos, nos capitulos anteriores, desta tese, que essa era um
caracteristica de organizacdo dos professores, desde o inicio do século XX no pais, portanto,

nao é algo novo.

Mas é importantéocalizar que, houve uma retomada desta politica, ou seja, segundo
Vicentini e Lugli (2011), houve um impulso pela organizagéo das associa¢cdes representativas
do magistério primario no pais, na década de 1940, apdés a queda da ditadura de Getulio
Vargas, en 1945 e entre as décadas de 1950 e 1960, com a expansao das escolas normais
secundarias, o que favoreceu a constituicdo de varias associa¢cfes de profess@sag®elos
brasil eiros, fentre o0os quais se destascam
Espirito Santo, Santa Catarina e Mato Grosso. Isto favoreceu a fundacéo, em 1960, da CPPB,
enti dade representativa do magist®rio prin
2011, p. 176).

E a década de 1970 significou uma nova retomada desse tipgatezacéo de base,
de associacdes e também de sindicatos, que potencializaram as organizacées maiores, mais
representativas e com caracteristicas de massa, ou seja, de ampliacdo do envolvimento de

segmentos maiores das categorias, que poderiam se argamizamo de atividade.

No estadodo Para, o surgimento da Associacdo dos Professores do Estado do Para
(APEPA) foi impulsionado pelas associagfes existentes no interior das escolas e, desde 1976,
organizavam formacgdes, debates e reunides para dssufirestdes educacionais nas escolas,

como a eleicdo direta para diretores. Com a ampliagao da participacao dos diversos segmentos
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dos trabalhadores em educacdo nas lutas e sua incorporacao a entidade de classe, a APEP/
foi também se ampliando e construinsua identidade politica e sindical, em seguida como

Federacéo, e depois como Sindicato.

Interessante observar que a associacao de professores, que € uma organizacado de base
transformouse em uma Federacdo em 1983, que, pela Lei sindical getulista, € uma
organizagéo sindical de grau superior, mas que depois, em 1988, volta a ser consolidada como
organizacao de grau inferior, ou seja, organizacdo de base, como sindicato. Isto porque havia
enorme necessidade de unidade e democracia entre 0s segmentodbatiedvees,
principalmente em uma mesma categoria. Por isso, 0Ss professores organizaram
simultaneamente &intepp a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

(CNTE) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

A estrutura sindical oficial, no Briyscomecou a vigorar, a partir de 1931, quando o
presidente Getulio Vargas promulgou o Decils#on® 19.970, de 19 de marc¢o de 1931, que
instituiu o monopdlio legal de representacdo sindical outorgado pelo Estado; e essa velha
estrutura sindical permareeaté os dias atuais, mesmo com as mudancas que foram possiveis
conquistar desde a Constituicdo Federal de 1988 ou de regulamentacdes feitas posteriormente

a organizacao sindical.

O principio que norteia a natureza desta estrutura getulista € o sindicato c
instrumento de conciliagdo dos interesses de classe tendo como base o corporativismo. E

diversos mecanismos de controle foram instituidos no Decreto presidencial de 1931, como:

Proibi-«o de estrangeiros nos cdbrgos
guadro de associados e aprovacdo do estatuto pelo Ministério do Trabalho (art.
2°, 829); proibicdo de participagdo em entidades internacionais (art. 12); a
intervencdo de fiscais do Ministério em assembleias e nas financas (ar. 15);
multa, destituicdale diretoria, suspensao por seis meses ou cassacao da carta
sindical (ar.16); e obrigacdo de depdsito dos fundos sindicais superiores a
determinada quantia no Banco do Brasil, sob o controle do Ministério (art. 19).
(BARISON, 2014, p. 46).

Essas regulamesmgbes, em grande medida, permanecem vigorando na legislacao

brasileira, como na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 513- S0 prerrogativas dos Sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses
geraisda respectiva categoria ou profissdo liberal ou os interesses individuais
dos associados relativos & atividade ou profissao exercida;
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b) celebrar convencdes coletivas de trabalho

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ouagprofissa
liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgéos técnicos e consultivos, no estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissao liberal,

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissées liberais representadas.

Art. 514. Sao deveres dos Sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade
socid;

b) manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados;
¢) promover a conciliacao nos dissidios de trabalho.

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no seu
quadro de pessoal, em convénio com entidades assisienciapor conta
prépria, um assistente social com as atribuicdes especificas de promover a
cooperagdo operacional na empresa e a integracdo profissional na Classe.
(BRASIL, 1943).

A dependéncia e o controle do Estado ocorrem, segundo Barison (2014) desde o
registro de autorizacao prévia, concedido pelo Ministério do Trabalho; com a ingeréncia sobre
a vida administrativa e financeira dos sindicatos, na possibilidade de intervencéo e do direito
de cassacdo de mandatos de diretoria; na contribuicéo sindigaitéba regulamentada pelo
Estado; no controle das elei¢cdes sindicais, nas limitacbes dos direitos de sindicalizacdo e
proibicdo de criar central sindical, além das diversas exigéncias de prestacdo de servicos, que

deveriam ser de responsabilidade do dsta

Tais normatizacdes sofreram algumas mudancas, impostas pela luta desencadeada
pelos trabalhadores, com o novo sindicalismo, na década de 1980, e aparecem em

regulamentacdes feitas a Constituicdo Federal, de 1988:

Art. 8° E livre a associacao profissimu sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencédo na organizacgao sindical;

Il - é vedada criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, ha mesma base territorial,
gue serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a area de umritipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, ser@lescontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
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representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista
em lei;

V - ninguém seré obrigado a filige ou a mantese filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacados sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo epresentacado sindical e, se eleito, ainda que

suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes deste artigo apleana organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescesloatendidas as condi¢cdes que a lei
estabelecer. (BRASIL, 1988).

A Carta Constitucional faz referéncia a garantia da livre associacdo profissional, de
proibicdo de veto a criacdo das entidades, mas, no essencial, mantém o controle do Estado
sobre agentidades, a medida que determina o registro oficial; a unicidade sindical que impde
um sindicato Unico numa mesma base territorial, 0 que tira a liberdade dos trabalhadores de
autoorganizarse, ou seja, € uma regulamentacdo que acaba ferindo a libetalatém
prevé o assistencialismo pelas entidades, quando institui o desconto do imposto sindical anual
obrigatério, com destinacdo controlada, para financiar assisténcia médica, odontoldgica,

assisténcia juridica, colonia de férias, cursos de formacéioaakes sociais, etc.

Essa forma de arrecadacdo compulséria e controlada pelo Estado contribui
decisivamente para delinear o perfil de uma pratica sindical no interior do
sindicalismo oficial que se caracteriza: pelo assistencialismo, desenvolvimento
de pssantes maquinas burocraticas que favorecem a corrupgao e perpetuacéo
dos dirigentes sindicais, quando nao pela proliferacado de sindicatos de carimbo,
ou seja, sindicatos de fachada, sem vida organizativa real, se configurado em
grandes bureaux de negoemtcom 0 patronato em detrimento dos interesses
dos trabalhadores. (BARISON, 2014, p. 106).

A referéncia a Constituicdo Federal de 1988 é importante, porque algumas
caracteristicas da velha estrutura sindical foram reformuladas como, por exemplo, o fim do
controle do Estado sobre as eleicdes sindicais, cai o0 estatuto padrdo unico, ha o
reconhecimento da existéncia das centrais sindicais (regulamentadas em 2008), a né&o
obrigatoriedade do reconhecimento da existéncia dos sindicatos pelo Estado; enfim, alguns

importantes avangos foram conquistados com o surgimento do novo sindicalismo.

A propria criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que nasce se

contrapondo a estrutura sindical oficial, combatendo o atrelamento dos sindicatos ao Estado,
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defendendoportanto, a autonomia e independéncia das entidades de trabalhadores, € um
exemplo de como o novo sindicalismo foi impactante no surgimento e ampliagdo das

organizacdes sindicais no pais.

Os principios norteadores no novo sindicalismo e da CUT foranmsistados no |l
Congresso Nacional da CUT (CONCUT), em 1986, sugerindo a implantacdo da estrutura
sindical que interessaria a organizacao livre dos trabalhadores, tendo como principio o

classismo.

Artigo 1°- LIBERDADE E AUTONOMIA SIDNICAL

O sindicato seréoberano em suas decis6es e manterd autonomia em relacdo ao
Estado, a classe patronal, aos partidos politicos, aos credos religiosos e as
concepcdes filosoficas.

Artigo 2°- SINDICATO CLASSISTA E DE LUTA

O sindicato se constitui num instrumento de lutaapanificagdo dos
trabalhadores desde os seus locais de trabalho até sua instancia maxima. A
Unidade deve ser garantida pela forca politica e pelo avanco da consciéncia da
classe trabalhadora na sua luta contra a exploracdo patronal. Neste sentido,
negamos unicidade sindical que é imposta pela Lei.

Artigo 3°- ORGANIZAGCAO SINDICAL

O sindicato sera organizado por ramo de atividade econdmica (no setor
agropecuario, industrial e de servicos), tendo como meta a aglutinacdo das
atividades afins num mesmo sicato.

Artigo 4°- ACAO SINDICAL

O sindicato desenvolvera uma acéo sindical de combate sistemético a todas as
formas de exploracgéo, tanto na cidade como no campo.

Artigo 5°- ELEICOES SINDICAIS

Todas as elei¢cdes serdo livres e democraticas, garasgngoais condigbes
para todos os concorrentes. As elei¢cdes serdo diretas para comissao e sindicato
de base.

Artigo 6°- SUSTENTACAO FINANCEIRA

O sindicato e demais instancias criardo formas de sustentacdo financeira que
garantam o desenvolvimento da lutaoéidez de sua organizacédo e o avango da
consciéncia de classe. Todas as formas impostas pelo Estado ou outras formas
de sustentacao financeiras que comprometam a autonomia sindical deverao ser
abolidas e rejeitadas.

Artigo 7°- DEMOCRACIA

Ndo ha independé&ia sindical real frente aos patres e ao governo sem
exercicio da mais ampla democracia sindical. (CUT, 1986).

Esses principios, delineados nos foruns da CUT, foram construidos pelos
trabalhadores no interior das recentes entidades sindicais e da grdtical que indicava a
ruptura com o modelo da velha estrutura sindical. Combinando formas de organizagao

horizontal e vertical sob os mesmos preceitos, com decisdes discutidas e definidas nas
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instancias de base, a autossustentagao financeira, a ocganma ramo de atividade, foram
alguns importantes balizadores das organizacdes sindicais durante esta década de 1980. O

Sintepp, quando foi fundado, esteve organizado sob esses principios.

Estes foram preceitos que configuraram o esforco dos novos aistdEe que
adotaram os principios cutistas na organizacdo das novas entidades que surgiram e dos
sindicatos que foram disputados a partir da organizacéo de oposi¢oes sindicais, que lutaram

para assumir a direcdo das entidades dirigidas por pelegos.

O Sindcato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Estado do Para (SINTEPP) no
artigo 1U, par 8grafo Yani c o, de seu Estat
democr 8tica, | ai ca, plural, i ndependente e

pontua sudinalidade:

Art. 2° - O SINTEPP tem por finalidade defender juridica e socialmente, no
ambito administrativo e judicial, inclusive por meio de Acédo Civil Publica, os
interesses e direitos individuais e coletivos dos trabalhadores em educacdo
publica, dasredes estadual e municipal de ensino do Estado do Para,
independente do regime juridico a que estejam submetidos, em todos 0s seus
direitos e lutas, assim como promover a formacéo politica dos trabalhadores em
educacdo e a solidariedade entre todos osltratbores (ESTATUTO DO
SINTEPP, 2014).

O seu Estatuto estabelece os principios e finalidades, desde sua fundacéo juridica, em
1988 com definicdo por relagcdes democraticas garantindo sua autonomia e independéncia na
perspectiva de representar os interedsastrabalhadores organizados em sua base juridica e
politica.

A materializacdo de tais principios esta posto na liberdade de cada representado pela
filiacdo a entidade, com o financiamento de suas acles definida coletivamente pelos
trabalhadores de 2% (dopor cento) sobre seu vencimebtse, podendo este ser efetivado
atraves de descontos em consignacgao ou carné (art. 4° §3°); pela organizacéo de instancias de
deliberacéo via assembleias, conselhos de base, plenarias, e congressos (art. 8°). Tem ume
organizacao vertical e horizontal, ou seja, centralizada com a existéncia de coordenactes
municipais, regionais e estadual e, ao mesmo tempo, descentralizadas, na medida em que tais
instancias de organizacdo existem numa distribuicdo territorial por regi@oauatonomia

politica e financeira, previstas no Estatuto.

No Sintepp, os congressos estaduais ocorrem a cada dois anos, assim como 0S

congressos regionais e municipais, com a participacdo de delegados eleitos de forma direta na
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base territorial. Entre uncongresso e outro, o Estatuto prevé a realizacdo de plenérias
regionais (art. 18) e estadual (art. 15). A cada trés meses, o Estatuto regulamenta as reunides

de um Conselho Estadual de Representantes (CER).

Art. 217 O Conselho Estadual de Representar@&sR() sera realizado a cada
trés meses e é composto dos seguintes cargos:

| 1 Coordenadores Estaduais;
Il - Coordenadores Gerais Regionais;

lll - Representantes das Subsedes, sendo 03 (trés) titulares e 03 trés suplentes,
eleitos diretamente pelassociados no municipio em assembleia geral
organizada para este fim e de acordo com os critérios definidos neste Estatuto.

§1°- A supléncia de que trata o inciso anterior somente sera exercida mediante
a auséncia do respectivo titular.

§2°- O mandato de cargos do CER teré a duragéo de 03 (trés) anos.

83°- Os representantes das Subsedes poderao ser substituidos a critério e por
decisdo da respectiva base das Subsedes.

Art. 221 Ao Conselho Estadual de Representantes (CER), compete deliberar
sobre todo®s assuntos de interesse da entidade na forma que determina este
Estatuto, respeitadas as deliberagBes dos Congressos Estaduais. (SINTEPP,
2014).

Este Conselho Estadual é uma instancia de enorme importancia para a democracia do
sindicato, na medida em gjuata, a cada trés meses, representantes de todas as subsedes, ou
seja, de cada municipio onde o Sintepp esta organizado. As subsedes estdo organizadas
territorialmente nos municipios, que se relacionam diretamente com uma organizacéo
regional, na base torial desses municipios, no total de 10 regionais instituidas pelos féruns
da entidade e tais coordenacdes regionais desenvolvem o trabalho -pwidical
diretamente nas subsedes; assim como a dire¢cdo estadual, que acompanha as atividades

diretameng com as regionais e suas subsedes.

A relacdo entre as coordenacgfes, estadual, regionais e municipais € de permanente
troca de informacado, formacdo e solidariedade. Tais coordenacfbes se encontram com 0S
trabalhadores cotidianamente nas atividades que dewemer diretamente nas escolas; e a
cada trés meses, no Conselho Estadual de Representantes, onde participam também
conselheiros eleitos da base da categoria; nas plenarias bianuais € no congresso estadua

bianual.

Outra instancia de organizacdo impotganprevista no Estatuto do Sintepp, é o
conselho municipal de representantes de escola (art. 8°), um férum constituido pelos

trabalhadores, eleitos nas escolas, que passam a compor um conselho municipal do sindicato,
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sob a coordenacdo das diregcBes muaisjpcriado para estabelecer um vinculo permanente
entre a diregdo da entidade e sua base. E um forte instrumento de organizacgéo e mobilizagéo

de base. Representa uma politica permanente de presenca do sindicato no interior das escolas.

A coordenacédo estadl do Sintepp € eleita por eleicdes universais e diretas, pelos
filiados, que podem votar e ser votados, com proporcionalidade direta e qualificada (art. 71)
onde participam qualquer membro filiado da categoria, inscrevendo chapas com pelo menos
2/3 de conponentes (art. 70), e poderdo compor a direcdo as chapas que alcancarem no
minimo 10% dos votos validos no pleito (art. 72 81°). A coordenagéo estadual é eleita para
um mandato de trés anos (art. 33). E composta por 51 membros, sendo 38 titulares
(distribuidos em 19 cargos) e 13 suplentes (art. 34). Uma composicdo democratica e

proporcional ao numero de votos que cada chapa pdde alcancar nas eleicdes.

A coordenacéao estadual do Sintepp apresenta a seguinte composicao:

| CoOrdenacao GEeral .............oeemeeeeerireereesiniiiiineesesaeieeeens 02 (dois) cargos

Il Coordenacao de Secretaria Geral .........cccccevveeeviiviieeeen e, 02 (dois) cargos
Il Coordenacao de Secretaria de Finangas ...........ccccccvvvvvnneen. 02 (dois) cargos
IV Coordenagdo de Secretaria de Patrimonio .........cccceeeeeenn.. 02 (dois) cargos
V Coordenacéo de Secretaria de FOrmacao ...........ccccveeeeernnnnee 02 (dois) cargos
VI Coordenacao de Secretaria de Assuntos Educacionais ....... 02 (dois) cargos
VIl Coordena@éo de Secretaria de Politicas Sociais ................ 02 (dois) cargos
VIl Coordenagédo de Secretaria de Assuntos Juridicos ........... 02 (dois) cargos

IX Coord. de Sec. de AssuPrevidenciarios e Aposentados... 02 (dois) cargos

X Coordenacéo de Secaeih de Eventos Culturais e Lazer .... 02 (dois) cargos

Xl Coordenagédo de Secretaria de Funcionarios da Educacéo ...02 (dois) cargos
Xl Coordenacédo de Secretaria de Comunicagao ...........cc........ 02 (dois) cargos
XIll Coord. de Secretaria Relagcfes dénéro e Sexualidade ...02(dois) cargos
XIV Coordenagédo de Secretaria de Saude do Trabalhador ....... 02 (dois) cargos
XV Coordenacgéo de Secretaria de Meio Ambiente ................. 02 (dois) cargos

XVI Coord. de Secretaria de Educacao e Direitos Human@2 (dois) cargos

XVII Coord. de Sec. Educagédo no Campo e Ribeirinhos ........ 02 (dois) cargos
XVIII Coordenagédo de Secretaria Etraxial ......................... 02 (dois) cargos
XIX Coordenacédo Executiva de Belém.............ccccveeeeenns 02(dois) cargos.

(SINTEPP, 2014, p. 101).

Essa coordenacado estadual tem uma composic¢ao politica bem diversificada. Primeiro,

pela representacdo dos trabalhadores das diversas regionais do Sintepp, ou seja, ndo € ume
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coordenacao centralizadalaralizada politicamente apenas na capital, apesar de ter a sede
geral da entidade no municipio de Belém, mas existe a representacdo das regionais, de
municipios do interior do estado nesta coordenacéo, o que ajuda na interacdo entre cidade e
campo; entr@ centro politico de decisdes do Estado e as areas de efetivacdo de suas politicas.
Obviamente que os dirigentes estaduais que estdo na capital concentram maiores atribuicdes
na coordenacao, pelo fato de a capital ter maior representagéo politica gomeahaner a

maior concentracdo de escolas estaduais, portanto, maior numero de trabalhadores na base.

Segundo, pela participacdo de diversas organizacdes politicas e sindicais gerais e
locais que estdo referenciadas na composicdo e construcdo politeaddmto. Uma
caracteristica de entidades democraticas que comportam divergéncias de opinides e de

organizacao.

Na composicdo atual da coordenacédo estadual do Sintepp, existem representantes de
quatro centrais sindicais: a Central Unica dos Trabalha¢GtéE), Central de Trabalhadores
e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Central Sindical e Popular {SRLUTAS) e a
INTERSINDICAL. Ressaltando o fato de o Sintepp néo ter se filiado a nenhuma central, depois
de sua desfiliacdo da CUT, em 2007.

Também compdem entidade, inUmeras correntes sindicais e movimentos que atuam
no cotidiano da construgcdo das lutas dos trabalhadores em educacdo, como as correntes
sindicais Resisténcia e Luta, Unidos pra Lutar, Educador na escola e na luta, Corrente sindical
classista, Aticulacdo sindical; Movimento por uma Alternativa Independente e Socialista
(MAIS); Movimento Revolucionario Socialista (MRS); Vem pra Luta e outros coletivos,

municipais e regionais, que aknhampelas suas localidades.

Os partidos politicos séo de gde atuacdo no interior da entidade e estdo nas diversas
coordenacdes do sindicato e se vinculam as correntes sindicais. Os mais atuantes sdo: o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido dos
Trabalhadores (PT), Rato Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU), e diversos
agrupamentos politicos que compdem esses partidos politicos e que se manifestam e atuam na

organizacédo da entidade.

Interessante analisar esse tipo de organizagcao sindical, como o Sintegpunue
sindicato de categoria profissional e que agrupa uma diversidade de outras organizacbes
politicas e sindicais em seu interior. Na medida em que tais articulagcbes o fazem assumir

caracteristicas de uma organizacdo de frente Unica, ou seja, umaeeadadmposicdo
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plural, diversificada, que estabelece pontos comuns de unidades, para desencadear as
mobilizacdes, as lutas e a politica do sindicato, entendendo que € impossivel separar a luta
sindical da luta politica.

O programa que assegura esta uredpdra a luta e organizacdo da categoria é
discutido permanentemente nas instancias de deliberacdo da entidade, como vimos
anteriormente. Para garantir que esse programa seja cumpridosdofoadamental a
realizacdo de assembleias permanentes, queeas@utategoria e as diversas organizacoes
que atuam na entidade; que se encaminhem as deliberacdes para que se garanta a
credibilidade do sindicato junto aos trabalhadores, esse mecanismo é o que possibilita a
garantia do respeito as decisdes definidasspeabalhadores.

Os conflitos que marcam a existéncia da entidade, no ambito da esquerda e na defesa
dos interesses dos trabalhadores € elemento imperativo no interior do Sintepp, obviamente
que o papel dos partidos politicos ajudam a politizar a lutiicsin contribuem para alinhar a
disputa politica e romper com o corporativismo e o economicismo.

Outras vezes podem trazer consequéncias negativas, que comprometam 0s principios
da entidade, por exemplo, quando um partido, dito de esquerda, com reptesents
direcBes do Sintepp séo eleitos para mandatos politicos em gestdes municipais, estaduais, ou
mesmo federal, como foi a eleicdo do presidente Lula da Silva, do PT, a presidéncia da
Republica brasileira, e ndo se estabelece uma relacdo de autoleotaia governos com a
entidade, corrse um sério risco de estabelecer enormes conflitos entre a direcdo e a base do
sindicato.

Sdo comuns os conflitos que surgem a partir desses processos, com dirigentes
defendendo a importancia do sindicato em sustemtagoverno dito de esquerda e participar
dele, ou de dirigentes que defendem manter a autonomia do sindicato, distanciando o Sintepp
da organizacdo desse tipo de governo, como Vvimos nos registros pontuados em capitulos

anteriores desta tese.

Do interiordo Sintepp € comum surgirem candidaturas de professores e dirigentes do
sindicato, eleitos vereadores, deputados, e até prefeitos, como foi o caso do prefeito de Belém,
professor Edmilson Rodrigues que foi o primeiro presidente da Federagédo dos Prifissiona
da Educacdo no Pard (FEPPEP); tem sido comum ter dirigentes que assumem cargos de
coordenacdes nas prefeituras e governos, na medida em que a atuacdo no Sintepp exige
enorme grau de envolvimento e conhecimento das politicas publicas educacionais e a lu

pela garantia dessas politicas. O Sintepp teengeferéncia nos municipios onde tem atuacao
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e seus dirigentes sdo, muitas vezes, requisitados pelos diversos prefeitos, em especial 0s que
se referenciam a esquerda na luta de classes do pais, parairctaistpoliticas no interior

desses governos.

Até porque esses dirigentes mantém um processo de forte aproximacao e interlocucéo
entre governo e os trabalhadores, pela influéncia que adquiriram no sindicato. Um processo de
lua de mel que s6 termina quianos exsindicalistas, e membros dos governos, ou das
estruturas parlamentares, optam em administrar as politicas publicas contrarias aos interesses
dos trabalhadores em educacédo. Por isso, o principio da autonomia sindical € um debate

permanente no inter do Sindicato.

Mas a estrutura politica e organizativa do Sintepp permite a convivéncia de suas
diversas expressdes e matizes politicas, advindas das organizacGes dos trabalhadores e d:

atuacao desses trabalhadores nas lutas da categoria.

A regulamentago estatutaria para a eleicdo e composi¢do democratica da coordenacao
estadual do Sintepp também se aplica as coordenacdes regionais e municipais, considerando &
realidade de cada local e situacdo politica, cuja liberdade de organizacdo de suas
coordenac@e e secretarias fica a critério das respectivas estruturas locais, nos marcos das
atribuicdes definidas pelo Estatuto da entidade, o qual regulamenta as atribuicbes de cada

coordenacao relacionada. Também regulamenta a organizacdo do Sindicato peks.region

Vejamos um quadro que mostra a organizacdo do Sintepp em nivel estadual, pelas
regionais, 0s municipios que as compdem, o total de filiados por regionais, na base municipal

e estadual de ensino e o total de filiados registrados atualmente no sindicato

QUADRO 3 - DEMONSTRATIVO DE ORGA NIZAGAO DO SINTEPP PELAS REGIONA IS DO PARA

Ne REGIONAIS NOME E TOTAL DE MUNICIPIOS FILIACOES

Municipais Estaduais Total

1 Baixo Tocantins | Abaetetuba, Acara, Barcarena, Buj
Concordia do Pard, lgardgéi, Moju,

Tailandia, ToméAcu. 09 3.392 518 3.910

2 Marajé Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeir
Arari, Chaves, Curralinho, Muar
Melgaco, Ponta de Pedras, Por
Salvaterra, Santa Cruz do Arari,
Sebastido da Boa Vista, Soure.

15 3.215 155 3.370

3 Metropolitana Ananindeua, Belém, Benevides, Marit
Santa Bérbara, Santa Izabel. 6 1.247 1.877 3.124

4 Oeste Alenquer, Almeirim, Aveiro, Belter







