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RESUMO

A presente dissertagao, “O Plano Nacional de Qualificagao Profissional no Para: um estudo a
partir da resolugdo N° 333/2003 do CODEFAT”, objetiva analisar as implicacbes do
financiamento, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, na implementacdo do
Plano Territorial de Qualificacdo no Estado do Pard, pela Secretaria Estadual de Trabalho, no
periodo de 2003 a 2005. Apresenta-se como uma pesquisa documental e prioriza 0 aspecto
qualitativo da investigacdo, na busca de responder: a Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT
representou mudancas para a politica de qualificagdo profissional no Pard? Discute a
qualificacdo profissional do trabalhador, a partir da politica de trabalho, emprego e renda,
instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e toma como objeto de estudo o
Plano Territorial de Qualificacdo Profissional - PlanTeQ, no contexto do Plano Nacional de
Qualificagdo — PNQ. Balizado pela Resolucdo, o PNQ se estruturou em seis eixos de
fundamentacdo: politica, ética, conceitual, institucional, pedagdgica e operacional e, na
estratégia de implementacdo, na forma territorial, contrapontos identificados numa relacao
com PLANFOR. Revela que, apesar de ocorrer a elevacdo da carga horaria média dos cursos
para 200h, houve uma reducdo dréstica dos recursos disponibilizados pelo FAT ao PlanTeQ
no Para; contrapde-se, dessa forma, aos cursos aligeirados, mas ndo garante a qualificacdo
profissional de um namero significativo de trabalhadores da PEA no Estado, com reducédo
também na cobertura de municipios a serem atendidos. Esse é um fator que impulsionou o
Governo do Para a investir com recursos do Tesouro Estadual na qualificacdo do trabalhador,
adotando alguns aspectos da politica nacional. Mostra, também, que ndo ha uma articulacéo
institucional da Secretaria do Trabalho com a Secretaria de Educacéo, fator que entendemos
ser preponderante para a elevacdo da escolaridade do trabalhador, tendo em vista que o
publico a ser atendido pelo PlanTeQ séo, preferencialmente, trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade social, entre elas a baixa escolaridade. Assim, acreditamos ser relevante a
investigacdo, tanto para contribuir na avaliacdo da politica publica de qualificagdo

desenvolvida no &mbito estadual, a partir de diretrizes nacionais, quanto sua utilidade social.

Palavras-chave: Educacéo profissional. Qualificacdo profissional. PNQ.



ABSTRACT

The dissertation “The National Professional Qualification Plan in Para: a study of the
Resolution N° 333/2003 of the CODEFAT” aims to analyze the implications of the funding,
with resources of the Workers Supporting Fund, in the implementation of the national
professional qualification plan in Par, by the State Secretary of Labor during 2003 to 2005.
This is a documental research, and it prioritizes the qualitative aspect of the investigation,
aiming to answer: has the Resolution N°333/2003, by CODEFAT, represented changes for the
professional qualification policy in Para? We discuss the worker’s professional qualification,
starting from the work, employment and income policy, instituted by the Employment and
Income Ministry, and use the Territorial Professional Qualification Plan as our object of
study, in the context of the National Qualification Plan. Appointed by the Resolution, the
NQP was structured with six axis: politics, ethic, concept, institutional, pedagogic and
operational, and in the implementing strategy, in the territorial form, counter points identified
in a correlation with PLANFOR. The research’s results revealed that, despite the course’s
average working hours elevation to 200h, there has been a drastic reduction of the resources
provided by the FAT to the PlanTeQ in Para. It opposes, in that way, to the rushed courses,
but it doesn’t assure the professional qualification of a significant number of PEA’s workers
in the State, with a reduction in the coverage of municipalities as well. That is a fact that led
the State Government to invest resources from the State Treasury in the worker’s
qualification, adopting some aspects of the national policy. The results also revealed that
there’s no institutional articulation among the Work’s Secretary and the Education Secretary,
and that’s a fact that we take as crucial to elevate the worker’s schooling level, given that
PlanTeQ’s target demographic is, preferably, workers in a social vulnerability state.
Therefore, we believe that this is relevant to our study, to contribute to the qualification policy
evaluation developed at the state level, starting from national directives, and to its social

utility as well.

Key-words: Professional education. Professional qualification. PNQ.
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1 INTRODUCAO

A qualificacdo profissional € uma tematica que tem sido ponto de pauta no Brasil,
tanto na esfera governamental quanto no setor empresarial e no ambito dos movimentos
sociais, com destaque nas décadas de 1980 e 1990, com as reformas que se processaram na
educacdo e na formacdo do trabalhador, vislumbradas também na década de 2000,
condicionadas ao ajuste estrutural da ordem mundial.

Costa (2006, p. 137), destaca trés momentos na qualificacdo profissional:

[...] o primeiro, at¢é os anos 50, associado ao periodo de aceleragdo da
industrializacdo, em decorréncia do processo de substituicdo de importagdes; o
segundo, nos anos 70, com a educacdo tecnicista, associada ao “milagre
econdmico”; a terceira, nos anos 90, como resposta as exigéncias da inser¢do na
economia globalizada.

Essas reformas ratificaram a marca da historia da educacao brasileira, inclusive a
profissional, que, como afirma Saviani (1998 apud ARAUJO; RODRIGUES, 2012, p. 158), é

marcada pela disputa entre dois projetos principais:

Uma pedagogia pragmatica, que busca subordinar a educagdo aos interesses
imediatos da realidade dada, e uma pedagogia da praxis, que se orienta para um tipo
de formacdo que se compromete com a construgdo de um futuro e que busca
favorecer processos de ampla qualificagdo dos trabalhadores.

E, como afirma Costa (2006, p. 137), “assistiu-se, historicamente no pais, a
segmentacdo da educacdo em duas partes distintas”, a educacao formal, “com acesso a um
conjunto basico de conhecimentos, cada vez mais amplos”, € a educacao para o trabalho, com
acesso a um “conjunto de informacgdes relevantes para o dominio de seu oficio, sem
aprofundamento educativo”.

E nesse campo de disputa que vamos discutir a qualificacio profissional do
trabalhador, a partir da politica de trabalho, emprego e renda, instituida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE. Para tanto, tomamos como objeto de estudo o Plano Territorial
de Qualificagdo Profissional - PlanTeQ, no contexto do Plano Nacional de Qualificagdo —
PNQ, e sua execucao no Estado do Para, no periodo de 2003 a 2005, tendo como referéncia a
Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT.

O interesse pelo tema decorreu de fatores de ordem pessoal e profissional. No
periodo 2001 a 2005, desenvolvi minhas atividades profissionais enquanto técnico em

educacdo na Secretaria de Trabalho do Estado do Pard, responsavel por coordenar, em ambito
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estadual, o Plano Nacional de Qualificacdo. Atividades vivenciadas nas acOes de
planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliagédo do plano.

Nesse periodo tive a oportunidade de atuar e estudar acerca do Plano, suscitando-me
inquietacOes e reflexdes sobre a tematica, naquele momento parecendo tdo distante de um
processo educativo e traduzido apenas como um processo que tinha como norte o acesso do
trabalhador ao mundo do trabalho, na maioria das vezes a um trabalho em que néo existia uma
definicdo clara no mundo real fragilizando-se assim o discurso da formacéo para 0 mercado
de trabalho, se considerarmos a vulnerabilidade que esse mercado representa no mundo
contemporaneo.

Essa “distancia” entre qualifica¢do e educagao era percebida na pratica por ndo haver
uma relacéo real entre as politicas de educacdo e de trabalho, emprego e renda. Fato que se
repetia na articulacdo entre as acdes da politica de trabalho, emprego e renda desenvolvida
pela Secretaria do Trabalho.

Interesse que foi intensificado pelas discussdes nos momentos das disciplinas do

mestrado e pelos congressos, encontros e seminarios, nos dialogos estabelecidos.

1.1 Situando a problematica em questéo

No Brasil, os primeiros anos da década de 1980 demonstraram uma maior debilidade
dos mercados nacionais de trabalho, como a ocorréncia de mudancas nas relacdes de trabalho
(AZEREDO, 1998). Essas mudancas foram significativas, dependendo do grau de
institucionalizacdo dos mercados nacionais de trabalho e, principalmente, da urgéncia das
grandes empresas locais de melhorar seus niveis de produtividade.

Apesar de caracterizar-se pela crise econbémica e a degradacdo de todos os
indicadores sociais, com o recrudescimento dos niveis de pobreza urbana, foi retomado o
processo de redemocratizacdo do pais, presenciando-se o ressurgimento da sociedade civil
com novos sujeitos politicos, multiplicando-se 0os movimentos sociais, ampliando-se a
participagdo na esfera publica com o movimento das “diretas ja” e pela Constituinte, que
resultou na Constituicdo de 1988.

O mercado de trabalho brasileiro passou por grandes transformac6es nessa década,
mudangas que originaram, de um lado, reorientacdo do modelo brasileiro de desenvolvimento
que transitou da industrializagdo protegida para uma economia aberta e competitiva e, de

outro, a estabilidade da moeda. Porém, apesar da recuperacdo econémica ja ser visivel, o nivel
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de desemprego aumentava, situacdo vivida pelas sociedades capitalistas do final no século
(GENTILLI, 2011).

Situacdo, essa, que revelava a urgéncia do debate sobre as relagcdes entre tecnologia,
trabalho e qualificacdo profissional por todos os atores envolvidos no processo, incorporando
0 debate sobre as estratégias de enfrentamento das transformagfes do e no sistema produtivo,
assim como a discussdo sobre propostas, projetos e politicas sociais voltados a formacéao
profissional.

Contudo, é na década de 1990, no periodo de 1990 a 1996, que se observa a énfase
na politica de formacdo de recursos humanos como estratégia de competitividade e
produtividade industriais por parte do Estado, através do Ministério da Educacgdo e Cultura —
MEC e do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, enquanto isso, empresarios e
trabalhadores expressavam em documentos, concepcdes, pressupostos metodoldgicos,
contetidos da educacdo, assim como as bases da gestdo e do financiamento dos modelos de
formagéo profissional.

Dentre os debates ocorridos entre empresarios e trabalhadores, destaca-se nesse
estudo o de junho de 1992, no Férum Capital/Trabalho?, com a participacdo de representantes
das principais centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Confederacéo
Geral dos Trabalhadores — CGT, Forca Sindical; federacGes de empresas: Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP, Federacdo do Comércio do Estado de Sao Paulo —
FCESP, Confederacdo Nacional do Transporte — CNT; e, as entidades: Pensamento Nacional
das Bases Empresariais — PNBE, Sociedade Rural Brasileira — SRB e Organizacdo das
Cooperativas do Brasil — OCB, com o objetivo de identificar os principais obstaculos ao
desenvolvimento social e produtivo do Brasil e estabelecer estratégias para supera-los.

A “Carta Educagdo” discutida no féorum enfatiza, entre outros aspectos, que:

De forma consensual, Capital e Trabalho veem na caréncia da educagdo fundamental
o principal entrave a constru¢do da Nagdo. Até ha algum tempo, o sistema produtivo
operava com uma parcela de profissionais estritamente especializados lado a lado a
uma maioria de trabalhadores ndo-qualificados. O quadro atual ndo comporta esta
divisdo e impde uma formagdo bésica universalizada entre os trabalhadores e uma
capacidade de agil adaptacdo a novas técnicas (atualizacdo permanente), sobretudo
diante da revolucéo, ainda em curso, nos processos produtivos (UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO, [s. d.], p. 25).

E, é nesse contexto, que ganha forgca o conceito de empregabilidade, definido como
um conjunto de conhecimentos, habilidades, comportamentos e relagdes que tornem o

profissional habilitado ndo apenas para uma, mas para toda e qualquer organizacdo de

1 Forum Relagdes Capital — Trabalho. Texto disponivel em www.iea.usp.br/artigos.
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trabalho, sendo este um movimento continuo que exige do trabalhador estar sempre se
qualificando para permanecer ou retornar ao mercado de trabalho (OLIVEIRA, Ramon, 2006,
p.166). Contudo, como nos retrata Gentilli (2011, p. 89), era a constru¢do de uma nova
esperanca, sO que muito arriscada para os individuos e com um custo social que expressava a
natureza excludente dos novos tempos.

E, corroborando com Nogueira (2005, p. 39), apesar de representar uma entrega do
Estado ao mercado, por outro lado contribuiu para o aumento do controle social e a
incorporacdo de mecanismos de participacdo e de descentralizacdo a gestdo das politicas
sociais.

A Lei N° 7.998 (BRASIL, 1990) é um marco institucional na politica de trabalho,
emprego e renda no Brasil, por regular o Programa Seguro Desemprego e ampliar sua atuacéo
incluindo a qualificacdo profissional e a intermediacdo de mao-de-obra?, com a finalidade de
auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego. A Lei também instituiu o
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, com recursos oriundos da arrecadagdo do
PIS/PASEP?, passando a ser uma fonte permanente de financiamento para o custeio do
Programa de Seguro-Desemprego e as demais politicas de trabalho, independente do recurso
da Unido. Com os recursos do FAT se ampliou o atendimento a todos os trabalhadores,
independente de sua condigdo anterior no mercado de trabalho.

Com papel de controle social sobre o FAT, foi criado o Conselho Deliberativo do
FAT — CODEFAT, o6rgao colegiado de representacdo tripartite e paritaria, composto com
representantes do governo federal, das confederacfes empresariais e das centrais de
trabalhadores com funces relativas a destinacdo dos recursos do FAT. Esse perfil tripartite e
paritario estabeleceu um aspecto democréatico na gestdo da Politica Publica de Trabalho e
Renda no Brasil e contribuiu para a expansdo da ideia de publico como resultado da parceria
entre governo e sociedade e facultou tanto a participacdo de representantes do setor produtivo
quanto de trabalhadores (MEHEDFF, 2002, p. 72).

Fato traduzido nos discursos como uma das conquistas de cidadania emanadas na
Constituicdo Federal de 1988 e posto como pre-requisito a criacdo de um Sistema Publico de

Emprego. Sistema esse que viesse dar conta das especificidades, agora ndo mais sé do

2 Intermediacdo de mao-de-obra: tem por finalidade atender o trabalhador desocupado, visando sua insercdo e
recolocacdo no mercado de trabalho, orientando-o na sua busca por emprego e na sua necessidade de
qualificacdo. A intermediaco demanda estreita articulagdo com as empresas para captar as vagas oferecidas e
o perfil profissional exigido para seu preenchimento, para tentar flexibilizar alguns requisitos incluidos no
perfil (principalmente aqueles de natureza discriminatéria), e para obter respostas das empresas sobre o
encaminhamento realizado (MEHEDEFF, 2002, p. 35, 36, grifo da autora).

3 PIS: Programa de Integracdo Social. PASEP: Programa de Formagéo do Patrimoénio do Servidor Pdblico.
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mercado de trabalho, mas na nova configuracdo que se apresentava o0 mundo do trabalho e os
grandes problemas de desemprego e distribuicdo de renda.

Nessa perspectiva, a politica de qualificacdo profissional foi impulsionada com o
FAT e ganhou destague por conta das mudancas que estavam ocorrendo na economia
brasileira, entre elas a reestruturacdo econdmica, com fusdes e privatizagOes, e a produtiva
com a reorganizacao de empresas e de processos de trabalhos. Esse destaque, no entanto, traz
um Viés negativo por conta de que essas mudancas contribuiram para que o desemprego fosse
visto como decorrente do desajuste entre a qualificacdo do trabalhador e as exigéncias do

novo paradigma industrial, como bem nos coloca Dias (2006, p. 5),

Para a ideologia neoliberal, a questdo do emprego ndo esta associada as questdes
estruturais do capitalismo, mas a formacéao profissional dos individuos, fazendo-os
acreditar que o fato de estarem desempregados ou ndo saberem engendrar formas
alternativas de obtencdo de renda diz respeito a falta de competéncia, habilidade ou
formacdo. Esse entendimento despolitiza a questdo das mudangas no mundo do
trabalho transformando-a em questéo pessoal, individual.

No ambito educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
Lei N° 9.394 (BRASIL, 1996a), ¢ um marco institucional importante. A LBD dedica um
capitulo especifico a educacdo profissional e a aborda enquanto modalidade de educacéo.
Mas, nesse ambito, vé-se o reforco da dualidade entre educacdo bésica e educacdo
profissional com a edicdo do Decreto N° 2.208 de 17 de abril de 1997, outorgado no primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A dualidade educacional, de acordo com Araujo e Rodrigues (2011, p. 8) se
manifesta na constituicdo de dois “sistemas” de formacao de subjetividades e de duas redes
diferentes de escolas e que sua origem esta “na divisdo social do trabalho que separa o
trabalho intelectual do trabalho corporal, impondo os limites ao desenvolvimento pleno das
capacidades humanas”.

Segundo andlises de Manfredi (2002, p. 133), o Decreto estabelece
“[...] uma separacdo entre os ensinos médio e profissional, gerando sistemas e redes distintas e
contrapondo-se a perspectiva de uma especializacdo profissional como etapa que ocorreria
apos a conclusdo de uma escola bésica unitéria.”

E ainda, segundo a autora, o Decreto apresenta, entre outras finalidades, qualificar,
requalificar e treinar jovens e adultos com qualquer nivel da escolaridade, para a sua insercéo
e melhor desempenho no exercicio do trabalho, apresentando um aspecto pragmatico a essa

qualificagéo.
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Posteriormente, no governo do Presidente Luis In&cio Lula da Silva, esse decreto é
reformado pelo Decreto N° 5.154 de 23 de julho de 2004, com destaque para o Art. 2°, onde
dentre as premissas a serem observadas para a educacéo profissional destacam-se: articulagédo
de esforcos das areas de educagdo, do trabalho e emprego e da ciéncia e tecnologia; a
centralidade do trabalho como principio educativo e indissociabilidade entre teoria e prética.

A Lei N° 11.741 de 2008 regulamenta a LDB e incorpora normativas do Decreto de
2004. O art. 39 fica assim estabelecido: “A educacdo profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacéo e as dimensfes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (BRASIL,
2008, [n. p.]).

No paragrafo segundo, se estabelecem 0s cursos:

l. De formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il. De educacdo profissional técnica de nivel médio;

I1l.  De educagdo profissional tecnolégica de graduacdo e pds-graduagdo
(BRASIL, 2008, [n. p.]).

Por sua vez, segundo a logica de mercado, a qualificacdo profissional passa a ser a
ferramenta indispensavel para que o trabalhador enfrente os desafios que as mudancas
tecnoldgicas, organizacionais e gerenciais impdem a economia brasileira. Nesse embate, 0
empresariado ainda aponta outro fator, a baixa escolaridade da forca de trabalho. De acordo
com andlise de Oliveira (2005, p. 65) sobre o documento Competitividade industrial
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 1988), “a quantidade elevada de
analfabetos, em decorréncia das falhas do sistema educacional, impunha limites a capacidade
da forca de trabalho brasileira ser aproveitada no desenvolvimento de um novo modelo
econdmico”. Modelo este que termina por colocar no conhecimento adquirido a principal
posicdo de ativo estratégico em termos de geracdo de renda e riqueza e desprivilegia o
conhecimento téacito, o qual é “adquirido pelo trabalhador tanto no processo de trabalho
quanto na sua atividade social em geral” (ARANHA, 1997, p. 14).

A LDB, contudo, revela um afastamento entre 0 MEC e o MTE. Para o MEC a
educacdo profissional técnica de nivel médio e para o MTE a qualificacdo profissional de
duracdo varidvel e ndo sujeita a regulamentacg&o curricular.

Para o Governo Federal, via MTE, uma das premissas basicas na implementacdo das
acOes de qualificacdo profissional, enquanto politica de geracao de trabalho e renda, foi a de
estabelecer uma articulagdo institucional com os Estados, por meio das Secretarias de

Trabalho, as quais atuariam como bases descentralizadas de gestdo, mediante a participacédo
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de governo, trabalhadores e empresarios, com 0 compromisso permanente de atender a
demandas de qualificagdo profissional de outros programas e projetos sociais publicos,
notadamente aqueles que beneficiassem populacdes mais pobres, sujeitas a exclusdo, a
discriminacdo, a violéncia e risco social. E, assim, de acordo com Nogueira (2005, p. 51, 52)
“a descentralizagdo converteu-se em imperativo democratico e em caminho mais adequado
para a resolu¢do de problemas sociais”.

Para a conducdo dessa politica publica e a implementagdo das diretrizes do
CODEFAT nos Estados e Municipios, foram instituidos, em 1994, os Conselhos ou
Comissbes Estaduais e Municipais de Trabalho ou Emprego conforme ja preconizava a
Convengéo n° 88, de 1948, da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT* e ratificada pelo
Brasil em 1957. Esses conselhos ou comissdes atuariam como elementos descentralizadores
na definicdo dos programas a serem desenvolvidos com recursos publicos em ambito local.

Destaca-se, em 1995, a implementacdo do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador — PLANFOR, pelo MTE, que se pautou nas diretrizes da &rea social do governo
federal, no sentido de tratar a qualificacdo como componente do desenvolvimento sustentado
e direito do trabalhador, obedecendo ao preceito constitucional de descentralizacgéo,
participagdo e parceria (Art. 204), em face das dimensdes e da heterogeneidade do pais
(BRASIL, 1999).

O PLANFOR foi implementado com uma meta ‘“ambiciosa” de qualificar
anualmente 20% da Populagdo Economicamente Ativa — PEA® e fez parte do projeto de
desenvolvimento social do governo. A partir de 1996, o PLANFOR foi incluido no Plano
“Brasil em Agdo” como uma das politicas ativas do Sistema Publico de Emprego — SPE,
financiado com recursos do FAT, passando a ser a principal medida do governo no
enfrentamento ao desemprego.

Em 2003, um novo governo se instala, assumindo o presidente Luis Indcio Lula da
Silva, da legenda do Partido dos Trabalhadores — PT. O novo governo chega sob a expectativa
de mudancas estruturais na sociedade e na educacao e, dentre as suas constatacdes em relacao
ao governo anterior, aponta um quadro de crise da qualificagdo, identificando a perda da
capacidade elaborativa e regulamentadora da politica representada pelo PLANFOR (BRASIL,
2003a). O governo federal reestrutura o Plano, que passa a denominar-se Plano Nacional de

4 OIT: Agéncia das NagGes Unidas que tem por missdo promover oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢Bes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade.

5 PEA: Populagio Economicamente Ativa. E composta pelas pessoas de 10 anos ou mais de idade que foram
classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia da pesquisa realizada pela
PNAD/IBGE.
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Qualificagdo — PNQ, balizado pela Resolucdo N° 333/03 (Anexo A), do CODEFAT, com
base em seis eixos: politica, ética, conceitual, institucional, pedagogica e operacional,
documento referéncia de nosso estudo.

Em seu art. 2°, a Resolucdo N° 333/2003 enfatiza que:

O PNQ deve contribuir para promover a integracdo das politicas e para a articulacao
das a¢des de qualificacdo social e profissional do Brasil e, em conjunto com outras
politicas e acGes vinculadas ao emprego, trabalho, renda e educacdo, deve promover
gradativamente a universalizagdo do direito dos trabalhadores a qualificagdo
(BRASIL, 2003b, p. 2).

A universalizacdo do direito do trabalhador a qualificacdo € um aspecto ja instituido
nas diretrizes do PLANFOR. Contudo, o PNQ se propbs o desafio de: articular acbes de
qualificacdo profissional como estratégia de integracdo das politicas de emprego, trabalho,
renda, educacdo e desenvolvimento por meio do empoderamento dos espacos publicos de
gestdo participativa e de controle social; que a qualificacdo profissional se constituisse como
um direito de cidadania e que contribuisse para a democratizacdo das relac6es de trabalho na
busca da superacdo de condicdo de politica compensatdria (BRASIL, 2003a). Desafio que
observamos também expresso no Decreto N° 5.154 de 23 de julho de 2004, no ambito da
politica educacional.

E, segundo Souza e Pereira (2008, p. 80-81), ha um ponto de convergéncia do PNQ
com o PLANFOR:

[...] a educacdo se configura como uma atualizacdo permanente que inclui
preparacdo para o trabalho e para a cidadania, agregando componentes entendidos
como bésicos para que o trabalhador possa ter condi¢fes de acessar 0s postos de
trabalho existentes no pais: competéncia profissional, disposi¢do para aprender e
capacidade de empreender.

O ano de 2003 foi de implantacdo do PNQ, considerado como um periodo de
transicdo para a implementacdo do Plano em 2004, quando passa a fazer parte do Programa
Nacional de Qualificacdo Social e Profissional do Plano Plurianual 2004-2007, Um Brasil
para todos (BRASIL, 2003). Vinculado ao macro objetivo de governo: Ampliar o acesso aos
postos de trabalho e melhorar a qualidade do emprego (Brasil, 2003), traz o discurso de que o
papel do Estado é o condutor do desenvolvimento social e indutor do crescimento econdémico.

Alguns aspectos positivos desse desafio se vislumbram na implementacdo do PNQ
quando amplia a parceria, para promoc¢do da qualificacdo profissional, passando a atuar
também com a esfera municipal, especificamente em municipios com populagdo acima de 200

mil habitantes. Passo importante para a conducdo da politica de trabalho, emprego e renda,
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tendo em vista que até entdo os recursos para a qualificacdo profissional s6 chegavam até os
Estados apesar da constituicdo das Comissdes Municipais de Emprego na década de 90.

Conceitualmente, a qualificacdo profissional passa a ser definida como qualificacéo
social e profissional, “aquela que permite a insercédo e atuacdo cidada no mundo do trabalho”
(BRASIL, 20034, p. 6), na perspectiva de contemplar a formagéo integral do trabalhador e o
desenvolvimento de habilidades necessérias ao exercicio profissional. O termo treinando é
substituido por educando e a carga horaria média dos cursos passa a ser de 200h, com
conteddos especificos. Aspectos que entendemos, numa primeira aproximacao, ser um
contraponto a pedagogia das competéncias, considerando que o termo competéncia aparece,
segundo Araujo (2000, p. 56) “fazendo contraponto com a nogdo de qualifica¢ao profissional,
sob o argumento de que esta teria se tornado incapaz de dar conta da nova realidade,
caracterizada pelo trabalho flexivel” e, ainda, que a pedagogia das competéncias carrega uma
conotagéo individual e tende a despolitizar as relagdes sociais (RAMOS, 2002, p. 406).

Por outro lado, apesar dessas medidas, o Plano ndo representou um aumento no
nimero de trabalhadores qualificados, considerando a relagdo direta com o0 recurso
disponibilizado, fato identificado pela reducdo dos recursos do FAT, principal ente
financiador da qualificacéo do trabalhador.

Para sua operacionalizacdo o PNQ definiu, a priori, dois mecanismos, que segundo a
Resolucdo seriam distintos e complementares entre si, o Plano Territorial de Qualificagdo —
PlanTeQ e Projetos Especiais de Qualificacdo — ProEsQ. Esses mecanismos teriam atuacao
nacional, de forma articulada, e conducdo descentralizada. Para nosso estudo elegemos o
PlanTeQ, por ser esse 0 mecanismo de implementacdo do Plano numa articulacdo direta com
os Estados, por meio das Secretarias de Trabalho e os Conselhos Estaduais de Emprego.

1.2 A qualificacdo profissional do trabalhador no Para

As discussbes para implementacdo do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador no Para, com recursos do FAT, iniciaram em 1995, no dmbito da Secretaria
Executiva de Trabalho e Promogdo Social — SETEPS. Tendo por pressuposto basico a
parceria, mobilizada para o processo de discussao, construcéo e execucdo do plano no Estado,
a SETEPS apresentou o Plano Estadual de Educacéo Profissional — PEP para o periodo 1996
a 1998 (PARA, 1996, p. 11), trazendo como uma das justificativas:

A influéncia retrograda das politicas publicas de desenvolvimento regional, dirigidas
a Amazbnia, e ao Par4, em particular, as quais, apesar de promover o
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aproveitamento econdémico das riquezas naturais, favorecendo o rompimento do
isolamento da regido, determinaram, contudo, o fortalecimento das desigualdades
sociais.

Contudo, a focalizagdo na demanda do mercado de trabalho foi um dos elementos
norteadores no planejamento das acdes do Plano. Planejamento que contou com a participacao
das Comissdes Estadual e Municipais de Emprego no processo de identificacdo e discussdo de
prioridades das demandas a serem efetivadas atraves do Plano (COSTA; FREITAS, 2006). O
que nos leva a inferir que a visao empresarial foi predominante na discussdo do Plano, num
paradoxo a justificativa apresentada.

Porém, a gestdo do Plano no Estado, até 2002, em seu discurso, ressalta que buscou
aproximar-se de seus beneficidrios como estratégia na construcdo das bases do
desenvolvimento estadual pautado nas diretrizes do Plano nacional, conduzido pelo MTE,
porém, um dos problemas e objeto de discussdes, foi a carga horéria reduzida dos cursos,
sendo unanime entre os treinandos ser insuficiente para um aprendizado gque propiciasse 0
ingresso no mundo do trabalho (COSTA; FREITAS, 2006).

Em 2003, a politica de qualificacdo profissional no Estado passa a viver um novo
momento com o langcamento do PNQ, em territorio nacional, ano de transicao para os estados
a fim de adequarem as mudancas que 0 “novo” Plano trazia e o que o diferenciava de seu
antecessor, sendo implementado com diretrizes estabelecidas pelo MTE.

Representantes da SETEPS, gestora do Plano no ambito estadual, e da Comisséo
Estadual de Emprego, 6rgdo de controle social da referida politica, estiveram participando de
seminarios e oficinas nacionais, de apresentacdo e orientacdo sobre 0 PNQ. Um dos desafios
propostos estava 0 de elevar a carga horaria média do Plano para 200h aliado aos recursos
reduzidos do FAT, fato que contribuiu para a reducdo do quantitativo de trabalhadores a
serem qualificados, reduzindo também a cobertura de municipios a serem atendidos.

Outro desafio era o investimento do Estado em contrapartida “real”, ou seja, em
vagas de qualificagdo profissional. Até entdo, o FAT financiava também acdes de gestdo do
Plano e a contrapartida dos Estados eram em recursos economicamente mensuraveis. O que se
entende que o investimento do Estado vai para além da contrapartida, ao assumir as acdes de
gestdo, entre eles o planejamento, 0 acompanhamento e monitoramento, a supervisio e a
certificacao.

Diante desse quadro, em 2004, o Estado do Para é impulsionado a investir em
qualificacdo profissional e lanca o Plano de Qualificacdo Social e Profissional do Estado do

Pard — PQSP/PA, com recursos do Tesouro estadual, ampliando o numero de vagas para
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qualificacdo profissional dos trabalhadores, porém utilizando como pressuposto as diretrizes
do governo federal.

Nosso estudo parte deste cenario, o nacional e o local, na busca de responder: a
Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT representou mudangas para a politica de qualificacéo
profissional no Pard? E, como questBes norteadoras, elencamos: Que possiveis problemas e
distor¢des podemos identificar na implementacdo do PlanTeQ no Pard, pela Secretaria
Estadual de Trabalho?, Como foram utilizados os recursos destinados pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador, para a implementacdo do PlanTeQ no Para?

Para tanto, reporto-me a Paz e Oliveira (2012, p. 145), quando ressaltam
“a tese de que a institucionalidade da politica de qualificagdo profissional, independente das
estratégias governamentais, aponta, tendencialmente, para uma politica de Estado, assumindo
aspecto de sua forma neoliberal”. Para 0s autores, as categorias descentralizagdo,
terceirizacdo, parceria e eficiéncia permeiam as politicas pablicas implantadas por esse Estado
e ultrapassam a temporalidade historica dos governos.

Os autores trazem, ainda, uma sintese dos pensamentos de Gaus (1996), Bucci
(2006) e Massa-Arzabe (2006 apud PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 148) que convergem para dois
aspectos da politica publica:

a relevancia social das acGes de Estado como parametro para a definicdo das
politicas publica, bem como a importancia dos “processos juridicamente regulados”
como instrumento de garantia, seja ha implementacdo das politicas definidas, seja na
prépria definicdo do que € objeto de tais politicas (PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 148).

As definicBes e argumentos apresentados, identificamos na politica de qualificacao
profissional seja nas categorias apresentadas, entre elas a descentralizacdo, bem como sua
relevancia social e sua regulacdo. Contudo, entendemos também que a politica publica é um
campo de embate em torno de ideias e interesses (SOUZA, 2007), disputas que vdo das
orientacdes de governo até aos recursos a ela destinados, fatores que vdo intervir na
implantacgdo da politica publica.

Mas, retornando a Paz e Oliveira (2012, p. 146), “a qualificagdo profissional,
compreendida como capacidade de ampliacdo das capacidades humanas, intelectivas e de
base técnica, assume a condi¢do de direito dos trabalhadores brasileiros”, logo, possui
dimensao e sentidos publicos e deve ser assumida como responsabilidade de Estado, tanto na
forma de promocdo quanto na execucdo. E que o desafio, posto para essa politica, € o de
ultrapassar o treinamento e o adestramento ocupacional e que se circunscreva numa

perspectiva de formacdo integradora e integrada de carater politécnico e “dé oportunidade ao
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ser social trabalhador viver todas as plenitudes e vicissitudes do existir humano em sociedade,
do qual o trabalho também faz parte” (PAZ; OLIVEIRA (2012, p. 157).

Assim, nossa pesquisa traz como objeto de estudo o Plano Territorial de Qualificacao
Profissional - PlanTeQ, no ambito do Plano Nacional de Qualificacio — PNQ, e como
objetivo delineamos analisar as implicacdes do financiamento, com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, na implementacéo do Plano Territorial de Qualificagdo no Estado do
Pard, pela Secretaria Estadual de Trabalho no periodo de 2003 a 2005.

Analisar o Plano nessa dimensdo parte da premissa de que a garantia da qualificacéo
profissional, implementada por meio do Plano Nacional de Qualificacéo, se d& com recursos
financeiros do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, gerido pelo CODEFAT e expresso
na finalidade da Resolucdo N° 333/2003 CODEFAT, que instituiu o PNQ e estabeleceu
critérios para transferéncia de recursos do FAT. E, de acordo com Paz e Oliveira (2012, p.
156), “a constituicdo do FAT sinaliza uma das dimensdes para a consolidacéo de uma politica
de Estado, visto que, para que uma politica seja considerada de Estado, ela deve ser
essencialmente financiada pelo mesmo Estado em sua totalidade”.

Assim, com vistas a alcangar nosso objetivo tracamos como objetivos especificos:

v identificar, no Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ, diretrizes e proposicdes que

orientam a qualificagéo profissional;

v" analisar a aplicacdo dos recursos financeiros do PlanTeQ, operacionalizados pela

Secretaria Estadual de Trabalho;

v Analisar as contradi¢fes na execucdo do PlanTeQ no Estado do Para.

1.3 Procedimentos tedrico-metodoldgicos

Nas pesquisas nos bancos de dissertacbes e teses, em especial a do
PPGED/ICED/UFPA, observamos que pouco temos sobre a qualificacdo do trabalhador a
partir da politica de trabalho, emprego e renda e, no geral, a pesquisa parte da 6tica de quem
esta recebendo a qualificagdo e/ou o do educador, aspectos que considero relevantes, contudo,
nossa pesquisa & a partir da formulacdo e implementacdo do Plano e seus resultados.
Observamos também que quando se trata de abordar o tema educacdo profissional, a
qualificacdo profissional é citada, comentada, mas a énfase recai sobre 0 ensino medio.

Observagéo que encontramos amparo na fala de Fidalgo (2007, p. 11),

A formago profissional no Brasil foi contemplada nos Gltimos anos com um grande
namero de publicacdes, mas sdo quase inexistentes aquelas que buscam desvendar
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0s caminhos e os descaminhos desta modalidade de educagdo nas Universidades
Federativas. As diferencas regionais sdo, via de regra, desconsideradas, como se em
todo o pais as experiéncias pudessem ser representadas pelo eixo Rio-S&o Paulo.

Para Fidalgo e Fidalgo (2005, p. 17), “o conceito de formagdo é substituido nos

documentos oficiais pelo de educacdo profissional” e, nesse contexto, “a educagdo ¢

apresentada como a redentora da sociedade”.

A educacdo profissional deveria, assim, possibilitar a producdo das competéncias
exigidas pelo novo padrdo de acumulacdo capitalista, buscando incorporar, na
formacao profissional agOes educativas capazes de garantir a elevacdo do nivel de
escolarizagdo basica da PEA (p. 17).

Segundo os autores, & um processo que inicia-se no Brasil com o PLANFOR, sendo

substituido pelo PNQ. Na regulamentacdo do PLANFOR, para seu segundo periodo de

execucdo (1999-2002), o termo empregabilidade cede lugar a “trabalhidade”, mas que ndo

chega a significar grandes alteracOes, tendo em vista que “o conceito de emprego ¢ bastante
largo, nele incluindo-se todas as formas de obtengdo de renda” (FIDALGO; FIDALGO, 2005,

p. 18). E, ainda, o Plano “mantém a ideia da responsabilizacdo do individuo pela falta de

atributos pessoais que levariam, supostamente, a obtencao de trabalho” (p. 18). No que se

refere a0 PNQ (2003-2007), a nog¢do de empregabilidade esta disfargada como “aumento da

probabilidade de obtengdo de emprego...” e “aumento da probabilidade de permanéncia no

mercado de trabalho...” Brasil (2003, p. 26 apud FIDALGO; FIDALGO, 2005, p. 20).

O que prevalece no novo modo de regulagdo da formagdo profissional é a
valorizacdo do particularismo, sob o pretexto de que é preciso considerar as
pequenas viabilidades. Promove-se a informalidade facultando-lhe o
desenvolvimento de competéncias, dessensibilizando-se o viver na precariedade

(FIDALGO; FIDALGO, 2005, p. 20).

Ao tomar a nogdo de empregabilidade como fundamento, tais politicas pretendem
fazer a focalizagdo dos processos regulatorios da formacéao profissional no mercado
e por ele, reduzindo o processo educativo a forma instrumental para a obtencéo de

emprego ou de renda (FIDALGO; FIDALGO, 2005, p. 20).

Assim, concluem os autores:

Se é certo que a educacao profissional ndo tem o poder de distor¢des estruturais e
alavancar processos retificadores dos desequilibrios sociais, também é correto
pensar que esta ndo pode ser pensada fora dos interesses e necessidades sociais
concretos, e desarticulada das politicas de emprego e renda que garantam um

desenvolvimento econdmico e social mais harmonioso (FIDALGO; FIDALGO,
2005, p. 45).
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Nessa perspectiva, ao abordar a formulacdo e execucdo da politica de qualificagdo
profissional, especificamente a implementada no Para, a partir de direcionamentos nacionais,

me reporto a Minayo (2012, p. 16), quando ressalta que

Toda investigacdo se inicia por uma questdo, por um problema, por uma pergunta,
por uma duvida. A resposta a esse movimento do pensamento geralmente se vincula
a conhecimentos anteriores ou demanda a criacdo de novos referenciais.

Dessa feita, a metodologia do estudo parte da perspectiva de um técnico envolvido
nesse processo, agora revestido de pesquisador, com o intuito de conhecer e revelar o que esta
por trds de uma politica publica, nesse caso a de qualificagdo profissional, para contribuir com
mais propriedade na discusséo e na formulacdo de programas e projetos de governo e, como
destaca Lidke e André (1986, p. 4),

Os fatos, os dados néo se revelam gratuita e diretamente aos olhos do pesquisador.
Nem este os enfrenta desarmado de todos 0s seus principios e pressuposi¢des. Ao
contrério, é a partir da interrogagdo que ele faz aos dados, baseada em tudo que ele
conhece do assunto - portanto, em toda a teoria acumulada a respeito -, que se vai
construir o conhecimento sobre o fato pesquisado.

E, assim, nos debrugamos sobre o estudo procurando delinear, inicialmente, aspectos
referentes as mudancas ocorridas no Plano Nacional de Qualificacdo Profissional,
implementadas a partir de 2003, por meio da Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT, tomando
por base seu antecessor, 0 PLANFOR. A observacdo empirica, quando da execu¢do do
PLANFOR e PNQ, nos levou a identificar dois aspectos estruturantes no plano de
qualificacdo profissional: os eixos de fundamentacdo e as estratégias de implementacao.

Enquanto o PLANFOR, efetivado no periodo de 1995 a 2002, fundamentava-se em
trés eixos (avango conceitual, articulagdo institucional e apoio a sociedade), o PNQ, balizado
pela Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT, ampliou para seis: politica, ética, conceitual,
institucional, pedagdgica e operacional. Nesse aspecto, nosso estudo parte das dimensdes:
conceitual, institucional e pedagdgica, na proposicdo de revelar qual a qualificacdo
profissional apresentada no Plano e sua contribuicéo para a formacéo do trabalhador paraense.

Na dimensdo conceitual o PNQ discute que é fundamental retomar a ideia do
trabalho e apresenta a nocdo de qualificagio como uma relagcdo social. Na dimens&o
institucional destaca a importancia do papel dos atores que trabalham no campo da
qualificacdo e, na dimensdo pedagdgica, traz para discussdo a questdo metodologica, com
metodologias que ao mesmo tempo promovam a elevacdo da escolaridade, qualifiguem, e a

elevagéo da carga horaria média dos cursos.
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Na estratégia de implementacdo o PNQ estabelece formatagdo territorial e setorial
em contraponto ao PLANFOR que atuava por meio de planos estaduais e parcerias regionais e
nacionais e traz o conceito de territorio em Milton Santos, um “espaco com historia” e a
compreensdo do territdrio como um espaco de intervencdo, sendo este a base do
desenvolvimento local (BRASIL, 2003a). Como instrumento de implementacéo no estado do
Pard, nosso estudo se detera sobre o Plano Territorial de Qualificacdo — PlanTeQ, sendo este o
instrumento para progressiva articulacdo e alinhamento da oferta e da demanda de
qualificacdo social e profissional em cada estado.

Questdes essas que entendemos se situarem dentro de um contexto complexo e que,
por ser dindmico, estabelece possiveis contradicdes (TRIVINOS, 2011, p. 54). Dentro desse
contexto, exploraremos conceitos como qualificacdo profissional e trabalho, recorrentes no
tratar da politica pablica de qualificacdo profissional.

Com a Resolugdo N° 333/2003 do CODEFAT foi atribuida a no¢do de qualificacdo
uma dimensdo de construcdo social de natureza histérica e dindmica em alternativa ao modelo
de competéncias, que por sua vez centra o foco da qualificacdo sobre o sujeito do trabalhador.
Essa construcdo social se constitui numa mediacdo entre o trabalho e as aprendizagens
subjetivas e técnicas necessarias para sua realizacdo e retoma a ideia do trabalho como
categoria de explicacdo da sociedade (BRASIL, 2003a).

Como vimos anteriormente, a qualificacdo profissional, enquanto direito do
trabalhador deve ser compreendida como a ‘“capacidade de ampliagdo das capacidades
humanas, intelectivas e de base técnica” (PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 146).

Segundo Machado (1996, p. 23), “as capacidades constituem uma condig@o basica e
reguladora da atividade vital dos individuos” e que o exercicio das diversas capacidades,
individuais e coletivas, produzem o aspecto qualitativo do trabalho e esse aspecto vai implicar

no conceito de qualificacdo do trabalho, que exige

a contextualizagdo histdrica, pois as capacidades do trabalho sdo sempre
historicamente determinadas, enquanto parte de um processo objetivo das relagdes
sociais de producdo e s se realizam quando também materializam tais relacGes
(MACHADO, 1996, p. 23).

A autora ainda nos traz que essa perspectiva difere “da nocdo funcionalista de
qualificacdo, na qual é central a nogdo de competéncia como atributo pessoal, como papel ou
status social” e que “pela mediagdo da qualificagdo do trabalho” ha “um processo de
construcdo social de identidades, seja de individuos ou de grupos” (MACHADO, 1996, p. 23,
24).
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Nesse sentido, entendemos que o pressuposto apresentado pelo PNQ, a partir da
Resolugdo, é um desafio a superar: a prerrogativa de que postos de trabalho definem a
qualidade do trabalhador, ou seja, uma realidade de ordem qualitativa, manipulada como um
dado quantitativo (MACHADO, 1996, p. 24).

Assim, buscamos refletir sobre os maltiplos significados e sentidos da qualificagcdo
profissional e a relagdo qualificagdo, trabalho e emprego. Trabalho e emprego séo
conceitualmente diferentes e dependem mais de mecanismos estruturais do que de processos
educativos, por conseguinte a educacdo profissional, enquanto préatica social € uma realidade
condicionada e ndo € condicionante de qualificacdo profissional para o trabalho e para o
emprego (MANFREDI, 2002, p. 49, 50).

Procuramos também interpretar os sentidos de qualificacdo profissional e educacgéo
profissional, em que fronteiras se encontram e a contribuicdo para a formacéo do trabalhador.

Nesse sentido, acreditamos ser relevante a investigacdo, tanto para contribuir na
avaliacdo da politica publica de qualificacdo desenvolvida no ambito estadual, a partir de
diretrizes nacionais, quanto sua utilidade social. Pois, a realidade € sempre mais rica e mais
complexa do que nosso limitado olhar e limitado saber e que a eficacia da prética cientifica se
estabelece quando se recorta determinado aspecto significativo da realidade, o observa e
busca interconexdes sisteméticas com o contexto e a realidade (MINAYO, 2012, p. 17).

Nessa linha de pensamento, Ludwig (2009, p. 14), ressalta que

A pesquisa, desde hd muito tempo, tem sido considerada uma atividade de extrema
importancia. Na atualidade, esta importancia apresenta um grau bastante elevado
haja vista a necessidade de imprimir modificacfes na realidade cotidiana e a
exigéncia de fazer avancar o proprio desenvolvimento cientifico enquanto condi¢do
imprescindivel da evolugdo humana.

Para tanto, a pesquisa ora empreendida terd uma abordagem qualitativa que, segundo
Minayo (2006 apud MINAYO, 2012, p. 22), se aprofunda no mundo dos significados em que
o0 nivel de realidade ndo é visivel, mas que precisa ser exposta e interpretada huma primeira
instancia pelo pesquisador.

Para fundamentar, partimos do materialismo histérico dialético o qual considera a
historicidade dos processos sociais e dos conceitos, as condi¢cBes socioeconémicas da
producdo dos fendmenos e as contradi¢des sociais (MINAYO, 2012, p. 24). Por sua vez,
Frigotto (2010, p. 79) destaca que a dialética materialista historica, enquanto praxis é
“unidade de teoria e pratica na busca da transformacdo de novas sinteses no plano do

conhecimento e no plano da realidade histérica”.
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A pesquisa se utiliza dos procedimentos de pesquisa documental, por meio da analise
de documentos oficiais, 0s quais constituem uma fonte de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmac@es e declaraces do pesquisador. “Ndo sdo apenas uma
fonte de informacdo contextualizada, mas que surge num determinado contexto e fornecem
informac@es sobre esse mesmo contexto” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).

Na busca da superacdo da dimensdo fenoménica e aparente do objeto, buscando sua
concretude, a teoria ja produzida e expressa na literatura sera buscada permanentemente a
partir das demandas de compreensdo do empirico e tomada sempre como marco inicial e
provisorio, a ser reconstruida e transformada na sua relagdo com o objetivo de investigacdo
(FRIGOTTO, 2010, p. 87).

A Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT e o Plano Nacional de Qualificacdo 2003-
2007, aliados a outros documentos como Atas do CODEFAT e da Comissdo Estadual de
Emprego do Para e Relatdrio de Execucéo do Plano Territorial de Qualificagdo no Para séo
documentos de referéncia de nossa pesquisa, que tem por etapas:

e |evantamento bibliogréafico e documental sobre o tema;

e analise de documentos referente ao Plano Nacional de Qualificacéo;

e analise do Relatorio de Execucédo do PlanTeQ no Para.

O periodo compreendido da pesquisa € de 2003 a 2005. Toma-se como ponto de
partida o ano de 2003, quando o CODEFAT aprova a Resolu¢do N° 333/2003, emanando as
novas diretrizes e base de implementacdo do PNQ, e um novo governo no ambito federal,
tendo a sua frente um representante do Partido dos Trabalhadores. E os anos 2004 e 2005, de
implementacdo do Plano, consubstanciado num plano de médio prazo inserido no Plano
Plurianual 2004-2007, do Governo Federal. Fatores considerados relevantes, como subsidios
para identificar os rumos da politica de qualificacdo profissional no Para a partir da Resolucéo
N° 333/2003 — CODEFAT.

Partimos do problema e aos poucos vamos nos aproximando da caracterizacdo do
processo de implementacdo do PNQ no Estado do Para. Assim, buscando alcancar os
objetivos tragcados, delineamos o estudo em dois capitulos.

No primeiro capitulo: A Politica de Qualificacdo no Brasil, apresentamos o contexto
histérico dessa politica, a partir da década de 1990, destacando os programas de governo:
PLANFOR e PNQ, seus desenhos e pertinéncia.

No segundo capitulo: A Politica de Qualificacio Profissional no Pard, trataremos da
politica de qualificagcdo profissional no Pard, demonstrando a configuracdo do Estado,

enquanto territorio, e a trajetoria historica da politica de qualificacdo no periodo de 1995 a
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2001. Na perspectiva de identificar possiveis impactos, vamos langar mdo de dados fisicos e
financeiros da execucdo da politica de qualificacdo no Pard, no &mbito da Secretaria Estadual
do Trabalho, no periodo de andlise, 2003 a 2005, 0s quais serdo base de nossa reflexdo sobre
as possiveis mudancas que a resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT, trouxe como contribuicao
para a formacéo do trabalhador paraense.

Por fim, apresentaremos as consideragfes, que, entendemos, ndo trazem um fecho em

si mesmo, mas reflexdes a partir dos capitulos apresentados.
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2 A POLITICA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Este capitulo se propde a apresentar a politica de qualificacdo profissional no Brasil,
como pano de fundo para a execucdo dessa politica nos estados, em particular o estado do
Para. Partimos de um contexto historico a partir da década de 1990, para discorrer sobre essa
politica no Brasil, identificada como uma “nova institucionalidade” e, assim, refletir sobre os

programas de governo voltados a qualificacdo profissional do trabalhador.

2.1 Contexto histérico

A insercdo da economia brasileira no processo de globalizacdo trouxe impactos sobre
0 mercado de produto e de trabalho.

Globalizagéo, que segundo Santos (2000 apud OLIVEIRA, Roberto, 2006, p. 13),
sdo “globalizagdes”, em que ocorrem “localismos globalizados” e “globalismos localizados”.

Detendo-nos no segundo, 0 autor conceitua como:

... toda a situacdo — uma vez configurado o que deve ser, conforme determinada
perspectiva hegemonica, global — que é trazida para o plano local, na forma de
imperativos transnacionais e seus impactos especificos nas préaticas e condicdes
locais, agindo no sentido de desestrutura-las, nos termos em que se encontravam, e
reestrutura-las em novas bases (p. 13, grifo do autor).

Dessa feita, ocorreram mudangas que se originaram da reorientagdo do modelo
brasileiro de desenvolvimento, que transitou da industrializacdo protegida para uma economia
aberta e competitiva, e a estabilidade da moeda. Nessa nova dinamica, conduzida pela
politica neoliberal que se instalou no pais, a qualificacdo profissional passou a ser, a0 mesmo
tempo e contraditoriamente, um campo de acdes “hegemonicas” e “contra-hegemonicas”
(OLIVEIRA, Roberto, 2006, p. 12), em que “ao capital interessa a reprodug¢do da ordem
social” para perpetuar as relagdes capitalistas e “ao trabalho interessa a superagao historica
dessas relagdes” (SOUZA JR., 2011, p. 117).

Nessa perspectiva, a questdo do emprego apresentou contornos complexos que
constituiram um desafio para o governo: aumentar a eficiéncia e a equidade no mercado de
trabalho. Segundo analises de Kuenzer (2001, p. 67, 68, grifo do autor) sdo desafios que
apresentam contradi¢fes a Constituicdo de 1998, com a ideia de que a equidade “substitui a
concepcdo de igualdade” e que enquanto “demanda de justica social com eficiéncia
econbmica, reduz o papel do Estado a assegurar condi¢des, por meio de financiamento,

apenas para os setores geralmente excluidos, como as minorias étnicas, pobres e mulheres”.
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Assim, “novas demandas e necessidades iriam tensionar velhas estruturas e fazer
emergir, a partir da segunda metade dos anos 90, os debates para os ensinos médio e
profissional” (MANFREDI, 2002, p. 107), e a “necessidade” de mao de obra qualificada

passou a ser debatida pelos atores envolvidos nesse processo.

O discurso reinante era de que o pais tinha um enorme obstaculo a vencer: o de
qualificar os trabalhadores, em tempo e de modo coerente com as necessidades, para
assegurar-lhes empregos de qualidade e garantir o sucesso do processo de
modernizacdo produtiva (COSTA, 2006, p. 138).

Enquanto governo e empresarios discutiam sobre a qualidade e a produtividade da
industria nacional, com vistas as exigéncias de competitividade internacional, o0s
trabalhadores passaram a discutir sobre as estratégias de enfrentamento das transformacgées do
e no sistema produtivo, assim como propostas, projetos e politicas sociais voltados a
formacéo profissional.

Nesse sentido, corroborando com Souza (2003, p. 96), o neoliberalismo buscou
caminhos para uma ofensiva de contratendéncia a queda da taxa de juros e o Estado, por sua
vez, se exime da responsabilidade de execucdo das politicas sociais chamando para si o papel
de formulador e regulador das acdes e metas voltadas a formacéo do trabalhador.

No ambito do Ministério do Trabalho, instituiram-se acdes de carater normativo e
programatico. Acles essas que se desdobraram em politicas ativas e politicas passivas.
Enquanto as politicas ativas destinam-se a promocao do emprego, entre elas o fomento ao
emprego e a educacao, qualificacdo e requalificacdo profissional, as politicas passivas visam a
protecdo do trabalhador, como o seguro desemprego e a intermediacdo de mao-de-obra. A
proposta foi no sentido de “aumentar a eficiéncia e a equidade no mercado de trabalho
mediante programas de fomento ao trabalho e apoio ao trabalhador”, com um “discurso
centrado na modernizagdo da relagdes de trabalho e no combate a exclusdo social”
(PRESTES, 2006, p. 117).

O marco institucional no Brasil, na esfera da politica de emprego, € a Lei N° 7.998 de
1990, que regulamenta o Programa Seguro Desemprego e amplia a cobertura de agdes de
protecdo ao trabalhador incluindo a qualificacdo profissional e a intermediacdo de mao-de-
obra. A lei trata, ainda, da criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e do Conselho
Deliberativo do FAT — CODEFAT.
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2.2 O CODEFAT

Composto por representantes de Orgdos governamentais federais, confederagdes
patronais e centrais sindicais de trabalhadores, 0o CODEFAT é um 6rgéo tripartite, paritario e
caracterizado como um dos féruns de participacdo institucional e de controle social com
atribuicoes de discutir e deliberar politicas publicas de emprego via linhas de financiamento
do FAT.

De acordo com Gohn (2007, p. 83), os conselhos gestores

[...] foram a grande novidade nas politicas publicas ao longo dos anos. Com caréater
insterinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na relagdo
sociedade/Estado e estéo inscritos na Constituicdo de 1988, e em outras leis do pais,
na qualidade de instrumentos de expressdo, representagdo e participacdo da
populacéo.

Assim, dentre as funcdes do CODEFAT, encontra-se:

[...] elaborar diretrizes para programas e para alocagéo de recursos, de acompanhar e
avaliar seu impacto social e de propor o aperfeicoamento da legislagdo referente as
politicas. Igualmente importante € o papel que exerce no controle social da execugdo
destas politicas - no qual estdo as competéncias de anélise das contas do Fundo, dos
relatérios dos executores dos programas apoiados, bem como de fiscalizacdo da
administracdo do FAT (BRASIL, 2015).

Contudo, apesar do CODEFAT caracterizar-se por um espaco de controle social,
Prestes (2006) nos faz um alerta quanto ao governo pretender atender simultaneamente as
necessidades do mercado de trabalho e do trabalhador, considerando que atender a

necessidade de mercado de trabalho é atender ao capital.

A exemplo do que ja ocorria na Europa, principalmente na Espanha, o governo
pareceu tornar-se parceiro tanto de empresarios como de organismos de
representacdo de trabalhadores, como sindicatos, associa¢Ges, universidades e
ONGs, consideradas co-responsaveis pela execugdo dos programas, através de sua
participacdo no Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), com o objetivo de pdr em pratica as suas amplas propostas politicas
de atender as necessidades do mercado de trabalho e do trabalhador,
simultaneamente (PRESTES, 2006, p. 118, grifo nosso).

O FAT é um fundo publico, contdbil de natureza financeira, constituido pela
arrecadacdo do Programa de Integracdo Social — PIS e do Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PASEP, remuneragdo de empréstimos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e contribuicdo sindical. Respaldado pelo
art. 239 da Constituicdo Federal, os recursos do FAT sdo geridos pelo CODEFAT, financiam

o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda e se destinam ao custeio do Programa
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Seguro-Desemprego e Abono Salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento
econdémico (TODESCHINI, 2005, p. 18). O Programa Seguro Desemprego, por sua vez,
além de prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado, em virtude de
dispensa sem justa causa, tem por objetivo auxiliar o trabalhador na manutencgéo e busca de
emprego, promovendo para tanto, acdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo
profissional (SEGURO-DESEMPREGO, 2016), a¢Ges que compdem a politica publica de
trabalho, emprego e renda.

De acordo, com o Portal do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FUNDO..., 2015, [n.

p.]), montou-se em torno do FAT,

[...] um arranjo institucional que procura garantir a execucdo de politicas publicas de
emprego e renda de maneira descentralizada e participativa. Isto permite a
aproximacao entre o executor das acGes e o cidaddo que delas se beneficiara, e da a
esse cidaddo a possibilidade de participar e exercer seu controle, por meio dos canais
adequados.

A criacdo do FAT e do CODEFAT configurou a época, um primeiro esbo¢o de um
Sistema Publico de Emprego — SPE descentralizado e participativo no pais. O SPE se
constitui por um conjunto de politicas que atuam sobre o mercado de trabalho com énfase em
trés areas (TODESCHINI, 2005, p. 10):

e apoio ao desempregado, de carater compensatorio (seguro desemprego);

e reducdo da assimetria de informagcbes no mercado de trabalho (qualificacdo
profissional e intermediacdo de méo-de-obra);

e ¢ disponibilizacdo de linhas de crédito a diversos setores produtivos capazes de
gerar trabalho, emprego e renda.

Ao garantir o financiamento publico dos programas, além de integrar os estados na
execucao, o governo definiu, por meio de regulacdo, que o processo decisorio sobre a
aplicacdo dos recursos se desse com a participacdo de Comissdes Estaduais e Municipais de
Emprego junto com o0 CODEFAT, cada uma na sua esfera de atuacdo. Com uma ressalva, até
2002 as Comissdes Municipais ndo participavam diretamente do processo decisorio de
aplicacdo dos recursos, apenas do planejamento das acdes, especificamente as de qualificacao
profissional. A partir de 2003, os municipios com populacéo a partir de 200 mil habitantes,
passam a ter Convénios préprios com o Governo Federal.

A Resolucdo N° 80 do CODEFAT, de abril de 1995, estabelece os critérios para a
constituicdo das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego no Brasil, com a mesma

estrutura do CODEFAT, ou seja, carater permanente, deliberativo, tripartite e paritario.
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Até 1998, os Conselhos/Comissdes Estaduais de Emprego/Trabalho® foram criados
nas 27 unidades da federacdo e homologados pelo CODEFAT, com a perspectiva de
formacdo de nucleos representativos das forcas locais que analisassem e discutissem 0s
problemas de seus mercados de trabalho e elaborassem propostas relacionadas ao
desenvolvimento de programas de geracdo de emprego e renda.

As Comissdes de Emprego sdo Orgdos ou instancias colegiadas, de carater
permanente, constituidas de forma tripartite e paritaria, e compostas de no minimo 6 (seis) e
no maximo 18 (dezoito) membros, devendo contar com representacdo da area urbana e rural,
em igual nimero, de trabalhadores, de empregadores e do governo (COMISSOES..., 2016).
Essa igualdade numérica tem por base a equiparacdo de acesso a informacdo, deliberacdo e
controle, contudo € a identidade e as diferencas assumidas por cada bancada que permite a
afirmacdo de cada segmento e fortalecimento desse espaco coletivo de mediacdo e
negociacéo.

Composta de forma tripartite e paritaria, as Comissdes de Emprego firmam a
participacdo da sociedade organizada no Sistema Nacional de Emprego - SINE, criado em
1975 sob a égide da Convencao N° 88 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, que
orienta cada pais-membro a manter um servico publico e gratuito de emprego, para a melhor
organizacio do mercado de trabalho (COMISSOES..., 2016).

Dentre suas competéncias, destaca-se:

e fazer cumprir os critérios técnicos definidos pelo MTE/CODEFAT, na alocagédo

e utilizacdo dos recursos do Convénio Sistema Nacional de Emprego;
e participar da elaboragdo, do acompanhamento e da execucdo do Plano de
Trabalho do Sistema Nacional de Emprego, no ambito de sua competéncia;

e examinar e aprovar, em primeira instancia, o Relatorio de Atividades e Prestagdo

de Contas.

Esses aspectos chamam a atencdo, por se limitar a explicitar as acdes do SINE, sem
nem uma mencéo a construcdo e fortalecimento da politica de trabalho, emprego e renda nos
Estados e Municipios. Para colaborar com nossa constatacdo, reporto-me a Costa e Abelem
(20086, p. 209),

Para alguns observadores, esta ideia de descentralizacdo e desconcentracdo
deciséria de politicas publicas deve ser observada com certa reserva pela
ambiguidade que deixa perceber e que atende as tendéncias tanto presente nos
discursos neoliberal quanto no de setores progressistas apesar de serem distintos.

® Os termos Conselhos/Comissdes e Trabalho/Emprego séo utilizados por ndo serem uniformes suas utilizagdes
nos estados e municipios.
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Observa-se nos documentos oficiais que as Comissdes de Emprego foram criadas
como condicdo para repasse de recursos federais, como mecanismo de participacdo
democratica e como um dos instrumentos no processo de descentralizacdo e participacdo da
sociedade nas acOes de governo. O objetivo era de que houvesse legitimidade politica,
assegurada por um processo de decisdo participativa e descentralizada na definicdo dos
programas a serem desenvolvidos com os recursos publicos.

Corroborando com Costa (2006, p. 146), destacamos:

Né&o existe controle social se a participagdo popular sofrer tutela estatal. O conceito
de participagdo é alvo de disputa entre os diversos atores sociais, tanto na sociedade
como no Estado, os quais reivindicam e apdéiam a “participacdo social”’, a
democracia participativa, o controle social sobre o Estado, a realizacdo de parcerias
entre o Estado e a sociedade civil.

Para os membros das Comissfes, Estaduais e Municipais, cidaddos agora investidos
de uma responsabilidade, ficou o papel de representar um segmento social e compartilhar com
seus pares a conducdo de uma politica publica no seu estado ou municipio, desempenhando
um papel politico, no qual se faz necessario entender as contradigdes, trabalhar os conflitos e
fazer face aos desafios na busca do consenso e bem comum e, como afirmam Farrel e
Yannoulas (2003, p. 313).

O tripartismo ndo resolve por si s6 qualquer problema, mas € um importante
instrumento de construgdo de consenso, porque na verdade os interesses dos
trabalhadores e os interesses dos empresérios foram e serdo sempre contraditorios, e
isso é assim historicamente. A importancia do tripartismo reside, justamente, na
construcdo coletiva das diretrizes da PPTR a partir dessa confrontacdo de interesses.

Costa (2006, p. 146, 147) nos apresenta outra assertiva: “o controle social so existe
como conquista”, conclusa a partir de lutas empreendidas pela sociedade brasileira: o poder
da policia no governo Vargas, a Ditadura Militar e a redemocratizacdo da sociedade e destaca
como relevante “a constru¢do de novos mecanismos de gestdo, entre os quais se incluem os
Conselhos gestores de politicas publicas”.

Para Gohn (2002), a forma conselho é importante, por ser fruto de demandas
populares e pressdes pela redemocratizagdo do pais. Inscrito na Constituicdo de 88, essas
estruturas integram-se com o6rgdos publicos do Poder Executivo para atuar em politicas
publicas especificas.

De acordo com (Moroni, 2009, p. 112),

A interacdo nesses espacos publicos, produz solidariedade e identidades comuns,
articulando grupos sociais que passam a agir como sujeitos politicos coletivos, com
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perspectivas e identidades proprias, reivindicando reconhecimento, direitos,
redistribuicdo de riquezas e de poder na sociedade e no Estado.

Corroborando com os autores, destacamos que esse tipo de participacdo requer o
dominio de conhecimentos e informacdes tanto para produzir resultados efetivos quanto para
articular os objetivos das acdes empreendidas, evitando a segmentacédo e o corporativismo.

Por outro lado, intervir na dindmica da sociedade, operando com a institucionalidade
de foruns e conselhos, coloca desafios, entre eles o de garantir maior intersetorialidade para
construcdo de uma efetiva politica publica. Politica publica aqui entendida como “o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o ‘o governo em ac¢ao’ e¢/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente)” (SOUZA, 2007, p. 69).

Segundo Costa (2006, p. 147), muitos sdo os limites a ser enfrentados.
Dentre eles, destaca-se:

e a paridade no numero de representantes ndo assegura uma relacdo simétrica entre

Estado e sociedade;

e baixa representatividade de parte dos conselheiros e deficiente fluxo de

informac0des para subsidiar decisdes nas entidades que representam;
e insuficiente qualificacdo dos conselheiros para o exercicio de suas fungoes;
e tentativas de cooptacdo de representantes da sociedade civil por representantes do
Estado;

e ¢ risco de que o Conselho se transforme em oOrgao de legitimacdo das acbes do
Estado.

Para tanto, corroborando com Gohn (2007, p. 111), os conselheiros devem ter

[...] cursos de formacdo e atualizagdo enquanto sujeitos politicos, que precisam ter
como referéncia um modelo de participacdo social cidaddo — com pluralidade e que
respeite as diversidades culturais e as diferencas de raca, etnia, sexo, geracao, etc.
reapaldado por um projeto emancipatorio, que vislumbre mudangas na sociedade a
médio e longo prazo, e ndo se circunscrevam as agdes imediatistas da conjuntura.

E Farrel e Yannoulas (2003) retratam que, do ponto de vista quantitativo,
considerando estudo realizado no periodo de 1995 a 2002, cresce de forma acelerada o
namero de pessoas envolvidas nas tarefas de formulacdo, gestdo e avalia¢do participativa e
colegiada da Politica Publica de Trabalho e Renda - PPTR’. Ressalta-se que, a partir de 1993,

a PPTR passou a ser definida por integrar um conjunto de mecanismos financiados pelo FAT:

7O termo PPTR foi substituido a partir de 2003 por PPTER - Politica PUblica de Trabalho, Emprego e Renda.
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crédito popular, seguro-desemprego, intermediacdo de méao-de-obra, programas de geracdo de
emprego e renda, informagdes sobre o mercado de trabalho e qualificacdo profissional
(VOGEL; YANNOULAS, 2000, p. 2).

Foi estimado, no periodo 1995 a 2002, em mais de 800 os integrantes de Comisséo
Estadual de Trabalho/Emprego e mais de 6.000 nas Comissdes Municipais de
Trabalho/Emprego. Em relagdo a quantidade de comissfes municipais criadas, observa-se na
Tabela 1, a seguir, que dos 5.563 municipios brasileiros, 3.650 estdo com Comissdes
Municipais criadas, representando 65,6% do total. No Estado do Para, dos 143% municipios,
84 ComissOes foram criadas, representando 58,7% do total. Em termos quantitativos, os dados
sdo significativos. Segundo a Comissdao de Emprego do Estado do Para (2014), essas
ComissGes ainda mantém seus registros, mas ha caréncia de recursos para fazer o
acompanhamento das mesmas, realizar seminarios, entre outras atividades que visem o
fortalecimento desses espacos de articulagdo. E, nos municipios que mantém Postos do SINE,
as Comissdes se destacam, tendo em vista que o Secretario Executivo da Comissdo é o
Responsavel pelo SINE local.

Contudo, apesar dos dados quantitativos expressivos, ainda ha muito a avancar na
consolidagcdo das negociagdes entre governo, trabalhadores e empresariado para o
fortalecimento e efetivacdo das politicas publicas, em especial a de trabalho, emprego e renda
e mesmo que conte com a boa vontade dos sujeitos envolvidos ndo dao conta de resolver o
problema do emprego. Aliado a esse fator ainda tem uma parcela consideravel de municipios
distantes desse processo integrado de desenvolvimento, 34,4% dos 5.563 municipios
brasileiros (Tabela 1). Considerando que é na esfera municipal que os efeitos sociais do
desemprego sdo mais latente, isso faz das Comiss6es Municipais de Emprego uma instancia
de decisdo fundamental do Sistema Publico de Emprego, por se constituirem em
observatorios privilegiados das demandas locais (MEIRELES, 2000, p. 103).

Nesse contexto de formulagBes de politicas puablicas, nos quais sdo traduzidos
propostas em programas e acdes, surge mais um requisito imposto para o trabalhador, a
empregabilidade, significando que o mesmo apresentasse um conjunto de conhecimentos,
habilidades, comportamentos e relagdes que o tornasse necessario ndo apenas para uma, mas
para toda e qualquer organizagdo. A origem do termo empregabilidade pode ser encontrada
na teoria do capital humano, que atribui, a educacdo, o papel econémico de potencializar as

oportunidades de insercao dos individuos na vida produtiva (DUARTE et al., 2000).

8 Atualmente, o Para apresenta 144 municipios.
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Tabela 1 — Comissdes Municipais de Emprego, por Unidade da Federacéo - Brasil
N° Municipios Comissoes % Comissoes
(A) Criadas (B) (B/A) Homologadas (C)

UF

AL 102 64 62,7 6

AP 16 10 62,5 7

CE 184 119 64,7 65

ES 78 66 84,6 50

MA 217 43 19,8 38

MS 7 35 45,5 27

PA 143 84 58,7 81

PE 185 155 83,8 151

PR 399 398 99,7 393

RN 167 20 12 2

RR 15 13 86,7 7

SC 293 237 80,9 230

SP 645 492 76,3 468

Total 5.563 3.651 65,6 3.109
Fonte: Adaptado de QUADRO... (2016, [n. p.]).

Para Fidalgo (1999, p. 133), “empregabilidade” traduz o alvo a ser atingido pelas
politicas para a educacédo profissional e que pressupde conter os “segredos” da capacidade de
adaptabilidade e de sobrevivéncia do trabalhador no mercado de trabalho. Complementar ao
autor, Oliveira, Ramon (2006, p. 166) destaca “que a falacia do discurso da empregabilidade

estrutura-se exatamente no fato deste negar a estrutura social sobre o qual foi estruturado”.
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Dessa forma, com base nos autores, delega-se ao trabalhador a responsabilidade de se manter
competitivo num mercado de trabalho em constante mutacdo, conduzido pela légica do
capital.

A partir da compreensao desse periodo historico vamos nos deter nos programas de

qualificacdo implementados no Brasil, a partir de 1996, 0o PLANFOR e 0 PNQ.

2.3 Acdes governamentais: O PLANFOR e 0 PNQ

Nesta secdo, serdo abordadas as acGes governamentais de qualificacdo, a saber: o
Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR, e o Plano Nacional de
Qualificacdo — PNQ.

2.3.1 O PLANFOR

A educacdo profissional no Brasil, em 1995, € alvo de discussdes e propostas por
dois Ministérios, o da Educacdo e o do Trabalho que, segundo Kuenzer (2001, p. 53)
“procuram manter sua hegemonia por meio de um pretendido ‘esforgo integrado’ que articule
o poder de controlar e a capacidade de financiar”.

Nesse contexto, o Ministério do Trabalho implanta o Plano Nacional de Qualificacédo
do Trabalhador - PLANFOR. O Plano é pautado nas diretrizes da area social do governo e em
compromissos assumidos na esfera internacional, no sentido de tratar a qualificacdo como
componente do desenvolvimento sustentado e direito do trabalhador e em observancia
também ao preceito constitucional de descentralizacdo, participacdo e parceria (Art. 204), em
face as dimensoes e a heterogeneidade do pais (BRASIL, 1999).

Uma das premissas basicas na formulacdo do plano foi o de estabelecer uma
articulacdo institucional nos Estados, onde as Secretarias de Trabalho e as Comissoes
Estaduais de Emprego assumiriam um papel de articulagdo das acbes de qualificacdo como
politica de geracdo de trabalho e renda. E a gestdo, dessa politica, seria descentralizada,
mediante a participagdo de governo, trabalhadores e empresarios, com 0 COMPromisso
“permanente” de atender as demandas de qualificacdo profissional de populacdes mais
pobres, sujeitas a excluséo, a discriminacéo, a violéncia e risco social.

Aliado a isso, o0 PLANFOR partiu de duas compreensdes, centradas na
empregabilidade do trabalhador: educacdo profissional, como componente essencial da

empregabilidade e, empregabilidade como a capacidade de obter emprego e de se manter no
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mercado de trabalho, definindo como foco o mercado de trabalho, com cursos aligeirados sem
uma preocupacao centrada na compreensdo da sociedade em sua totalidade.

Em outras palavras, era ofertada aos trabalhadores uma educacdo dual como
tradicionalmente vem ocorrendo nas sociedades desiguais, em outras palavras o “saber fazer”,
sendo a centralidade dessa formacao relacionada com a questdo do desemprego. Ou seja, para
o0 governo a formagdo profissional era apenas “...um elemento capaz de conter os indices de
desemprego, pois os trabalhadores em processo de qualificacdo ndo demandariam emprego
naquele momento adiando a pressdo por criacdo de novos postos de trabalho” (FIDALGO,
1999, p. 130).

Estruturado com a ambicdo de tratar a educacdo profissional como politica publica e
como um processo de construcdo coletiva, envolvendo governo, empresarios, trabalhadores, o
PLANFOR, financiado pelo FAT, formulou suas estratégias com base em trés eixos: avango
conceitual, articulacdo institucional e apoio & sociedade civil (BRASIL, 2001, p. 10).

Propunha-se o0 avango conceitual, nos aspectos metodolégico e operacional, com 0
objetivo de superar as distorcdes da oferta tradicional de educacdo profissional. Oferta, essa,
analisada pelo governo com base em ‘“resultados quantitativos”, de cursos disponiveis e
repetidos a cada ano “sem levar em conta necessidades da clientela, potencialidades do
mercado e, portanto, com baixo indice de empregabilidade dos treinandos” (BRASIL, 1997,
p. 17). Enquanto isso, a articulagdo institucional buscava reconhecer e articular os atores
sociais em torno de uma politica publica de trabalho e geracdo de renda, com vistas a
consolidacdo e integracdo de uma rede nacional de educacdo profissional, para atuar na
qualificacdo permanente da Populagdo Economicamente Ativa — PEA. Esses dois eixos se
complementavam na promocao a sociedade civil, através de acfes de qualificacdo voltadas a
grupos vulneraveis, quer por razdo de pobreza, baixa escolaridade ou por seletividade no
mercado de trabalho.

Contudo, o0 PLANFOR, por seu escopo esta pautado em um projeto com base nas
prioridades de um governo neoliberal, com vistas a consolidacdo da estabilidade econémica
do pais e na construcdo do desenvolvimento sustentado (KUENZER, 2001, p. 55). E esse
projeto, no qual é formulado e gestado o PLANFOR, se expressa nas analises de Frigotto
(2007, p. 155)

[...] a partir da década de 1990 e, em particular os oito anos de governo Cardoso, a
burguesia brasileira, mediante as reformas neoliberais, optou por um projeto
subordinado ao grande capital afirmando nossa histdria de capitalismo dependente
de desenvolvimento desigual e combinado. Em nome do ajuste a nova (des)ordem
mundial o governo Cardoso governou autocraticamente, desmobilizando a sociedade
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civil e, mediante as estratégias de desregulamentagdo, descentralizacdo,
flexibilizagdo e privatizacdo, aniquilou a esfera publica e restringiu brutalmente os
direitos sociais historicamente conquistados pelos trabalhadores.

Por sua vez, Manfredi (2002, p. 113) ressalta que “desde a década de 90, vem-se

gestando uma nova institucionalidade no campo da Educagdao Profissional no Brasil.” E,

segundo Araujo (2007, p. 67-68),

Esta nova institucionalidade tem fundamento, basicamente, em dois principios, que
sdo: a propalada inadequacéo dos sistemas tradicionais de formacéo profissional e a
existéncia de uma rede maior de entidades de educacdo profissional até entdo
desconhecida e ndo mobilizada de forma orgénica. Esta suposta nova rede de
educacdo profissional foi fomentada pelo PLANFOR, em 1996, cujos principios
levam ao pressuposto de que o sistema de ensino técnico tradicional ndo mais atende
as necessidades de formacdo profissional, geradas pelas mudancas nas rela¢fes de
trabalho.

O que fica evidente é que uma das fragilidades, de uma politica de desenvolvimento,
esta ligada a uma combinacdo entre a debilidade tecnolégica e consequentemente a educacao
formal propriamente dita, que ao longo da historia foi privilégio de uma seleta elite. Todavia,
entende-se também que isso ndo se resolve a partir de uma relacdo pragmaética entre um
processo de fazer, ligado a um fim especifico. E, concordamos com Araujo e Rodrigues
(2012, p. 39) quando ressaltam que “um processo democratico de educagao profissional deve
pressupor um posicionamento perante a historica dualidade da educacdo profissional

brasileira”.

2.3.2 0 PNQ

No caminho tracado na secdo anterior e, num contexto histérico mais recente, em
2003, com a eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, assume um governo com
expectativas de mudancas estruturais na sociedade e na educacdo. Esse novo governo, ao
assumir, aponta um quadro de crise na politica de qualificacdo profissional, identificando a
perda da capacidade elaborativa e regulamentadora da politica representada pelo PLANFOR
(BRASIL, 2003a).

Para enfrentar esse quadro o governo reestruturou o Plano, balizado pela Resolugéo®
N° 333/03 do CODEFAT, que passou a denominar-se Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ,

e teve como base uma Consulta Publica sobre a politica de qualificacdo no pais, momento em

® De acordo com o Glossario de Legislacdo da UFSC (http://legislacao.ufsc.br/glossario), as Resolucdes sdo atos
administrativos normativos e seus efeitos podem ser internos ou externos, conforme o campo de atuacdo da
norma ou os destinatarios da providéncia concreta.



http://legislacao.ufsc.br/glossario

45

que foram ouvidos: Secretarias de Trabalho, Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho,
Entidades sindicais de trabalhadores e de empresarios, educadores, técnicos de diversos
Ministérios, Delegados Regionais de Trabalho e académicos que pesquisam qualificagéo.

Contudo, ressalta Frigotto (2007), o embate trabalho/capital continua e o que é novo
nesse contexto é que pela primeira vez, na historia do Brasil, assume o poder forgas politicas
majoritarias com histdrias e biografias vinculadas a luta ideoldgica por um projeto de
desenvolvimento nacional popular, de massa e democratico.

A partir da Resolucdo N° 333/03 do CODEFAT, a politica publica de qualificacdo
passou a ter como base a qualificacdo como construcdo social, direito e politica publica
(BRASIL, 2003a), a qual envolve as dimensoes:

e epistemoldgica, que realca o papel do trabalho na construgdo do conhecimento;

e social e politica, por evidenciar processos e mecanismos, 0S quais Sao

responsaveis pela producdo e apropriacado desses conhecimentos; e,

e pedagogica por se referir ao processo de construcdo, transmissdo e acesso de

conhecimentos.

Do ponto de vista epistemoldgico, segundo Fidalgo e Fidalgo (2005, p. 18), a

definicdo apresentada para o PNQ,

[...] se contrapde frontalmente ao implementado pelo Planfor. Incluiu-se, no debate,
um novo conceito no campo da formagao do trabalhador, o de “qualificagdo social e
profissional”, que seria a forma de contemplar, a0 mesmo tempo, a formagio
integral do trabalhador e o desenvolvimento dos recursos necessarios ao exercicio da
profissdo.

Como direito e como politica publica, a qualificacdo profissional, em consonancia
com a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, se traduz como condicdo para a garantia
do trabalho decente para homens e mulheres e que permita a insercdo e a atuacéo cidada no
mundo do trabalho, com impacto para a vida e o trabalho das pessoas, qualificacdo essa como
direito de cidadania, em bases continuas, permanentes e de maneira articulada com a
educacao basica.

E, na dimensdo pedagdgica, associa uma acao educativa ao processo educativo de
carater tecnico e que tem como desafio contribuir na democratizacao das relacdes do trabalho
e seja objeto passivel de negociacao privada, no &mbito da relagdo capital-trabalho, e publica
por meio dos espagos de gestdo multipartite, entre eles 0o CODEFAT.

Assim, por meio da Resolugdo, em seu art. 1° 8§ 2° o governo estabelece sua

concepcao de qualificacdo, enquanto qualificacdo social e profissional, como aquela que
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permite a insercdo e atuagdo cidadd no mundo do trabalho. Para compreensdo dessa
concepgdo me reporto a Fidalgo (2007, p. 103) quando afirma que “a qualificacdo é uma
relacdo social que faz a diferenca a partir do olhar que se tem sobre a formacao das pessoas,
do trabalhador” ¢, relagdo social, pressupde construir uma atividade de formacdo levando em
consideracdo em que cadeia produtiva esse trabalhador esté inserido.

O PNQ, no aspecto conceitual, retoma a ideia do trabalho como categoria de
explicacdo da sociedade, sendo este reconhecido como multiplo e plural e que muda, mas que
continua sendo um trabalho e que agrega a qualificacdo como relacao social para definir os
novos aspectos do trabalho (BRASIL, 2003a).

Em consonancia com essa intencdo, reporto-me a Silva (2002, p. 44) ao descrever o

trabalho como:

[...] a principal maneira de articular as condi¢des individuais e sociais do homem. A
propria compreensdo da importancia de suprir suas necessidades bioldgicas, tendo o
trabalho como referéncia, o coloca como o principal elemento constitutivo do ser
humano. E esta compreensdo se d& num processo de interacdo entre o
reconhecimento de si mesmo e a transformacdo da realidade, ou seja, o processo
educativo.

E Souza Jr. (2011, p. 127, 128), corroborando o conceito em Marx,

[...] o trabalho ¢ a atividade humana fundamental, pois é a partir do trabalho que se
desenvolve a complexa rede de desdobramento que envolvem a condi¢do humana:
desde a producdo dos elementos necessarios para a satisfacdo das necessidades
humanas concretas, o desenvolvimento e aperfeicoamento da atividade, dos
instrumentos utilizados, ao desenvolvimento das proprias aptidées humanas, da
linguagem, da consciéncia, da sociabilidade, das representacfes humanas, por fim, a
producdo da cultura.

E, como afirma Arroyo (2011, p. 143),

Quando voltamos nossa reflexdo para o trabalho como principio educativo,
terminamos nos aproximando de uma teoria social sobre como se forma o ser
humano, como se produz o conhecimento, os valores, as identidades, como se d& o
processo de individualizagdo, de constituir-nos sujeitos sociais e culturais, livres e
autdbnomos, e como constituir uma sociedade de individuos livres, em relagdes
sociais regidas por principios éticos, onde o trabalho, a técnica produtiva seja
objetivo e ponto de referéncia para a liberdade pessoal e coletiva.

Nesse sentido, em seu art. 2° a Resolucdo estabelece que o PNQ deve

contribuir para:

I — A formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as;

Il — Aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e da
participacdo em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e de renda,
reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;
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Il — Elevacdo da escolaridade dos trabalhadores/as, por meio da articulacdo com as
Politicas Publicas de Educacdo, em particular com a Educacéo de jovens e adultos;
IV — Inclusdo social, reducdo da pobreza, combate a discriminacéo e diminuicdo da
vulnerabilidade das populacdes;

V — Aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo
o0s riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da probabilidade de
sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI — Elevacdo da produtividade, melhoria dos servicos prestados, aumento da
competitividade e das possibilidades de elevagdo do salario ou da renda;

VII — Efetiva contribuicfo para articulagdo e consolida¢do do Sistema Nacional de
Formacédo Profissional, articulado ao Sistema Publico de Emprego e ao Sistema
Nacional de Educac&o.

O PNQ vem tratando também da qualidade pedagogica, tendo por pressuposto
superar as praticas de qualificacdo profissional estritamente como treinamento operacional,
imediatista, segmentado e pragmatico. Expbe que as acbes de qualificacdo social e
profissional devem ser de carater formativo e de diversas naturezas as quais devem envolver
acOes de educacdo profissional de formacdo inicial e continuada e devem incluir de forma
integrada os seguintes conteudos: comunicacdo verbal e escrita, leitura e compreensdo de
textos, raciocinio l6gico-matematico, salde e seguranca no trabalho, educacdo ambiental,
direitos humanos, sociais e trabalhistas, relagdes interpessoais no trabalho, informacéo e
orientacdo profissional; processos, métodos, técnicas, normas, regulamentacdes, materiais,
equipamentos e outros contetdos especificos das ocupacdes; empoderamento, gestdo,
autogestdo, associativismo, cooperativismo, melhoria da qualidade e da produtividade, os
quais sdo de carater obrigatério na formacdo dos cursos e devem ser aplicados a realidade
local, as necessidades do trabalhador e ao mercado de trabalho (BRASIL, 2003a).

Destaca-se, dentre os objetivos norteadores do PNQ, a formacdo integral dos
trabalhadores, incluindo os aspectos: intelectual, técnica, cultural e cidadd (BRASIL, 2003a).
O que nos remete a um dos conceitos centrais de politecnia, a omnilateralidade!®. Para tanto,
se faz necessério, para que ocorra uma qualificacdo profissional com esse viés de formacao
integral, a orientacdo conteudistica e didatica integral com o objetivo de educacdo geral e de
formagé&o para o trabalho, integradas entre si (MARKERT, 1996).

Para além dos conteudos, o PNQ (BRASIL, 2003a) também apresenta parametros a
serem seguidos, dentre eles:

e 0s cursos (acdes formativas) ndo poderdo ter carga horaria inferior a 40 horas;

e acarga horaria média de 200h para o conjunto das a¢des formativas.

10 Desenvolvimento integral das capacidades humanas (MARKERT, 1996).
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Quanto a fundamentacdo, o PNQ toma por base seis eixos, nas dimens@es: politica,

ética, conceitual, institucional, pedagdgica e operacional (BRASIL, 2003a):

politica: torna-se central a compreensédo da qualificacdo profissional como direito,
como Politica Publica, como espacgo de negociagdo coletiva e como um elemento
constitutivo de uma politica de desenvolvimento sustentavel,

etica: garantir transparéncia no uso e na gestéo dos recursos publicos;

conceitual: prevaléncia de no¢Bes como educacdo integral, formas solidarias de
participacdo social e gestdo publica, empoderamento dos atores sociais,
qualificacdo social e profissional, territério, efetividade social, qualidade
pedagogica e reconhecimento dos saberes socialmente produzido pelos
trabalhadores;

institucional: passa a ser estratégica a integracdo das Politicas publicas de
Emprego, Trabalho e renda entre si e destas em relacdo as politicas Pablicas de
Educacdo e Desenvolvimento e o papel do CODEFAT e das Comissdes Estaduais
e Municipais de Emprego, para garantir a efetiva participacao e controle social;
pedagdgica: garantir o0 aumento da carga média para 200h, articulacdo prioritaria
com a educacao basica (ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e
adultos), garantir investimentos na formacdo de gestores e formadores,
constituicdo de laboratdrios para discussdo de referenciais metodoldgicos das
Politicas Publicas de Qualificacdo e da certificacdo;

operacional: garantir o planejamento, um sistema integrado de planejamento,
monitoramento e avaliacdo, acompanhamento de egressos, ado¢do de critérios de
objetivos de recursos do FAT entre os planos e o estabelecimento de um

calendério de plurianual.

Dessas dimensdes, nosso estudo se apoiara nas dimensdes conceitual, institucional e

pedagdgica, por entendermos que sdo dimensbes que trazem um diferencial para o PNQ em

relagdo ao PLANFOR, que se expressa quando o PNQ se propde o desafio de superar a

separacdo entre educagdo profissional e a educacdo bésica, visando contribuir para uma
efetiva elevagédo da escolaridade da PEA (BRASIL, 2003a).

Parte integrante do Programa Qualificagdo Social e Profissional, no ambito da

programacéo do Plano Plurianual 2004-2007, do Governo Federal, o PNQ também se prop6s

articular acbes de qualificagdo social e profissional, definidas pela resolugdo como cursos,

seminarios, oficinas, assessorias, extensao, pesquisas e estudos, como estratégia de integracdo
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das politicas de emprego, trabalho, renda, educacdo e desenvolvimento, por meio do
atendimento as populagdes vulneraveis atendidas pelos Programas:

e Sistema Publico de Emprego: intermediacdo de mao-de-obra, emprego, geracao

de emprego e renda e economia solidaria;

¢ Inclusdo Social: Fome Zero, Bolsa Familia, politicas afirmativas de etnia, género,

etc.;

e Desenvolvimento: arranjos produtivos locais, setores com potencial de geracéo de

empregos e/ou exportadores.

Populacdo essa definida como publico preferencial, composta por trabalhadores de
baixa renda e baixa escolaridade, sujeitos as diversas formas de discriminagdo social e com
maiores dificuldades de acesso a um posto de trabalho. Dentre esses, 0os desempregados de
longa duracéo, negros/as e afrodescendentes, indio-descendentes, mulheres chefes de familias,
jovens do primeiro emprego, trabalhador doméstico, pessoas com deficiéncia, pessoas com
mais de 40 anos (BRASIL, 2003a).

Uma focalizago mais expandida do que foi enfatizado pelo PLANFOR. Contudo, 0s
dois planos apontam para os segmentos desempregados da forca de trabalho com maior
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho.

Uma pesquisa realizada pelo DIEESE!! revela qual o perfil de grupos vulneréaveis,
mais apontados, no mundo do trabalho:

[...] pessoas com baixo grau de instrucdo ou de formagéo e qualificacdo profissional,
0s jovens e idosos, 0s portadores de necessidades especiais, 0s negros, as mulheres,
os indigenas e outros grupos étnicos e, em alguns casos, 0s migrantes (nacionais ou
internacionais). A caracterizacdo desses grupos como segmentos vulneraveis no
mundo do trabalho é geralmente utilizada por instituicbes publicas para definir a
populagdo alvo de politicas voltadas para o trabalho e também de politicas de
assisténcia social (ANUARIO..., 2007, p. 12).

E apresenta, conforme Quadro 1, os principais argumentos que determinam essa
vulnerabilidade.

11 Metodologia para Construcdo de Indicadores de Vulnerabilidade - Convénio MTE/SPPE/CODEFAT
n°075/2005 (ANUARIO..., 2007).
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Quadro 1 — SituacGes de vulnerabilidade no mundo do trabalho

SituacOes de
Vulnerabilidade no

Motivos que geralmente determinam a vulnerabilidade

Mundo do Trabalho
Inexperiéncia e/ou menor responsabilidade no trabalho; pouca ou nenhuma
Jovens qualificacdo e especializacdo profissional; possibilidade de ficar sem trabalhar para
estudar ou por ter familia para seu sustento.
1dosos Falta ou reducdo da capacidade fisica para o trabalho; doencas cronicas;

discriminacdo ou preconceito para exercer algumas atividades.

Portadores de necessidades
especiais

Falta de capacidade fisica ou intelectual para o trabalho; problemas de mobilidade;
custos para adaptacdo de equipamentos no trabalho.

Familias chefiadas por
mulheres sem cénjuge com
filhos pequenos

Dificuldades de trabalhar e cuidar dos filhos; auséncia de creches ou de escolas em
tempo integral; discriminag&o ou preconceito para exercer algumas atividades.

Mulheres

Dificuldades (e/ou discriminagdo) na idade reprodutiva; dificuldades para trabalhar e
cuidar dos filhos ou da familia; auséncia de creches; discriminagdo na obtencéo de
rendimentos em postos iguais (a0 homem) de trabalho e no acesso a postos de chefia
ou de direcdo; discriminagdo ou preconceito para exercer algumas atividades.

Negros ou pardos

Discriminacéo racial; discriminagdo ou preconceito para exercer algumas atividades.

Migrantes

Discriminacéo étnica ou cultural; dificuldades de adaptacdo ao novo local e de acesso
a informacd@es ou a participacdo em grupos socialmente influentes.

Indigenas

Discriminacéo étnica ou cultural; dificuldades de adaptacdo ao novo local e de acesso
a informacdes ou a participa¢do em grupos socialmente influentes.

Fonte: ANUARIO..., 2007, p. 12.

A pesquisa relata ainda, que,

[...] a extensa literatura sobre a situacdo desses segmentos no mercado de trabalho
ndo deixa davidas em relacdo a vulnerabilidade que enfrentam para aproveitar as
oportunidades oferecidas pelo mercado, pelo Estado, ou pela sociedade (DIEESE,
2007, p. 13).

Essa pesquisa nos remete a afirmativa de que a forma flexibilizada de acumulagéo

capitalista traz enormes consequéncias no mundo do trabalho, de um lado trabalhadores

polivalentes e multifuncional e de outro uma massa de trabalhadores precarizados

(ANTUNES, 2002).

Essas mutagBes criaram, portanto, uma classe trabalhadora mais heterogénea, mais
fragmentada e mais complexificada, dividida entre trabalhadores qualificados e
desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e velhos, homens e mulheres,
estaveis e precarios, imigrantes e nacionais, brancos e negros etc. (ANTUNES,
2002, p. 44).

H& aqui uma constatagdo importante para este novo mundo em processo, sua

heterogeneidade, como constata Antunes (2002), e que demanda também uma pluralidade de

conhecimento o que lamentavelmente em grande medida ocorrem de forma fragmentada




51

quando ofertadas pelo poder publico ndo permitindo ao trabalhador compreender de forma
sistematica a realidade em que esta vivendo, muito menos apontar para proje¢des futuras.

Corroborando com essa constatacao, destaco o que nos apresenta Dias (2006, p. 3),

[..] as pessoas tém historia, tém necessidades que mudam como mudam as
sociedades. Entdo, torna-se interessante compreender o que é proposto pelos
governantes em termos de Politicas Publicas de qualificacdo dos trabalhadores,
como essas politicas sdo postas em praticas e quais 0s possiveis resultados
alcancgados.

2.4 Fundamentacdo e operacionalizacdo da Politica de Qualificagdo Profissional

no Brasil

O crescimento do desemprego no Brasil, na década de 1990, foi pano de fundo para a
implementacdo de reformas educacionais, entre elas a da educacdo profissional e, segundo
Manfredi (2002, p. 114), é fruto de um processo histérico de disputas politico-ideoldgicas.
Essas reformas foram implantadas no governo de FHC e contemplavam os interesses dos
empresarios em detrimento aos dos trabalhadores, tendo em vista manter o aumento da
producdo e do consumo.

O capital para manter sua base de acumulacdo implanta estratégias de convencimento
com a maxima de que “o desemprego ¢ causado pelo baixo nivel de qualificagdo dos
trabalhadores, e que a qualificacdo profissional é a Unica possibilidade de reversdo desta
realidade” (SOUZA, 2003, p. 98) ¢, de acordo com o autor,

O governo assumiu o discurso da necessidade de insercdo do pais no mercado
internacional e a empregabilidade se tornou o paradigma principal da educagéo
profissional e esta, a condi¢cdo fundamental para o aumento da produtividade e da
competitividade da industria nacional (SOUZA, 2003, p. 98).

Dessa feita, projetos voltados a reestruturacdo do ensino médio e profissional sdo
objetos de debate nessa década e destaca-se a existéncia de dois projetos distintos: o do
Ministério da Educagdo e do Ministério do Trabalho, com base em um diagnostico critico
(BRASIL, 1995)'2 que, de acordo com Kuenzer (2001, p. 54), toma “por base a mesma
preocupacao, a integracdo brasileira a globalizacéo e as decorrentes demandas de formagéo de
um trabalhador de novo tipo”.

Segundo Kuenzer (2001, p. 61), o projeto do MEC discutia

12 Questdes criticas da educacéo brasileira, que trata da situacdo da educacéo escolar em geral e da educacdo
profissional em particular.
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[...] uma proposta para o ensino médio, que separaria formacdo académica de
formagdo profissional do ponto de vista conceitual e operacional e que “conferiria”
maior flexibilidade aos curriculos facilitando sua adaptacdo ao mercado de trabalho
e, naturalmente, baixando os custos, racionalizando o uso dos recursos conforme a
opcéo do aluno fosse 0o mercado ou a universidade.

Por sua vez, o Ministério do Trabalho, em 1995, elabora o Plano Nacional de
Educacdo Profissional — PLANFOR, voltado para os trabalhadores empregados e,
principalmente, para os desempregados precariamente escolarizados ou deslocados pelas
mudancas tecnoldgicas e por processos de reestruturacdo produtiva (MANFREDI, 2002,
p. 115).

A autora também ressalta trés ideias centrais que permeiam o Plano: negacdo da
dicotomia entre Educacdo Basica e Educacdo profissional; formacao profissional com énfase
em habilidade e conhecimentos basicos, especificos e de gestdo; e valorizacdo dos saberes
adquiridos nas experiéncias de trabalho (MANFREDI, 2002, p. 153).

Esse periodo foi marcado pelo deslocamento da centralidade da nogdo de
qualificacdo para a nocdo de competéncias, conceito fundante da politica pablica de educacédo
profissional, onde a “Educacdo profissional, embora por si ndo crie empregos, € um
componente essencial da empregabilidade de jovens e adultos” (BRASIL, 1996b, p. 7, grifo
do autor).

Assim, a educacao profissional, é apresentada pelo Ministério do Trabalho como
elemento estratégico para o desenvolvimento sustentado e relaciona-se com a questdo do
desemprego (FIDALGO, 1999, p. 131). De acordo com o autor, a descentralizacdo é a base
das atividades propostas pelo Ministério do Trabalho e soma-se a essa proposicao a conjungao
de recursos publicos, privados e externos e a articulacdo politica de um conjunto variado de
entidades, desde sindicato e ONGs, Sistema S e a rede publica.

Descentralizagdo que se estabelece como um dos pilares da reforma gerencial do
Estado, propiciando que este Estado torne-se um incentivador do mercado privado de
educacao profissional e tecnologica (PAZ; OLIVEIRA, 2012). Segundo 0s autores,

[..] a institucionalidade implementada sinaliza como as politicas publicas de
governo voltadas para a educacgdo profissional se acoplam ao projeto societario do
capital, de qualificar para manter os niveis de exploracdo do trabalho humano, e
como estas transitam de um programa governamental a outro para galgar um status
de programa/politica publica de Estado (2012, p. 128).

Corroborando com os autores, a politica de qualificacdo dos trabalhadores instituida

com o PNQ, sucessor do PLANFOR, manteve aspectos identitarios
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[...] na medida em que foi constituido um discurso similar acerca dos planos,
estimulado pelos organismos internacionais, com o empresariado brasileiro
referendando a necessidade de o Estado promover politicas de formacéo profissional
e tecnoldgica para garantir ao Brasil uma melhor insercdo no mercado internacional
(PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 155).

Aspecto que se observa também na operacionalizacdo dos Planos, ou seja, ha sua
gestdo tripartite envolvendo governo, empresarios e trabalhadores.
Para Fidalgo e Fidalgo (2005, p. 35),

A gestdo compartilhada surge, portanto, no debate sobre a politica de formagao dos
trabalhadores, como elemento capaz de garantir a convergéncia de expectativas entre
os interlocutores sociais e politicos envolvidos e de atribuir um sentido publico a
formac&o dos trabalhadores a ser desenvolvida nagquele espago.

Segundo os autores, o Estado passa a compartilhar de parte de sua funcéo reguladora
com trabalhadores e empresarios, sendo a participacdo efetiva o elemento principal para a
operacionalizagao da politica. Contudo, os autores ressaltam “0 poder dos conselhos tripartites
sera sempre a resultante da relacdo de forcas de seus integrantes, na qual a paridade numérica
aparece apenas como expectativa de garantia de igualdade das condi¢des de negociagdo”
(FIDALGO; FIDALGO, 2005, p. 40).

Por sua vez, a operacionalizacdo das acGes de qualificacdo social e profissional via
PNQ, se estruturou de forma territorializada, por meio de mecanismos distintos e
complementares entre si: Plano Territorial de Qualificacdo — PlanTeQ e Projetos Especiais de
Qualificacdo — ProEsQ, diferentemente da atuacdo do PLANFOR, que atuava por meio de
planos estaduais e parcerias regionais e nacionais.

No entanto, a semelhanca de seu antecessor, o PNQ também se articula
nacionalmente com diretrizes e conducdo de forma descentralizada. Registra, porém, um
avanco, a ampliacdo da parceria para a promoc¢do da qualificacdo para o trabalho, onde passa
a atuar com a esfera municipal, especificamente com municipios com populacdo acima de 200
mil habitantes, quando estabelece que as acGes devem estar integradas em um territdrio, quer
estadual, intermunicipal ou municipal, incorporando o municipio em agfes de politicas
publicas de emprego, comecando pela qualificacdo profissional (BRASIL, 2003a). Observa-se
ai um inicio de municipalizacdo da Politica de Qualificagdo Profissional com a ampliagdo na

desconcentracao de recursos e mantém-se a forma colegiada em sua gestao.
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2.4.1 O TERRITORIO NO PNQ

Territorio € uma questdo tratada como algo fundamental no PNQ e traz em Milton
Santos a definicdo como sendo um “espago com historia” ¢ a compreensdo do territorio como
um espaco de intervencéo, sendo este a base do desenvolvimento local (BRASIL, 2003a).
Para Santos (2005, p. 255), “territério sdo formas, mas o territério usado séo objetos
e acdes, sindbnimo de espaco humano, espaco habitado” e
Ha que refletir sobre conflito entre, de um lado, o ato de produzir e de viver, fungéo
do processo direto da producdo e as formas de regulacdo ligadas as outras instancias
da producdo. Por isso, em nosso tempo, renova-se a importancia do fator trabalho,
condicionado pela configuracdo técnica do territério no campo e na cidade, e que

esta ligado ao processo imediato da produgdo e os resultados auferidos desse
trabalho é um dado importante no entendimento da sociedade atual (2005, p. 258).

Koga (2011) entende ser esta uma condicdo favoravel a refundacdo do social. Parte
do pressuposto de que as politicas publicas, ao se restringirem ao estabelecimento prévio de
publicos-alvo ou demandas genéricas, apresentam fortes limitagfes. Afirma, ainda, que o
debate sobre as condi¢Bes de vida do territério € um dos instrumentos para concretizar a
redistribuicdo social no enfrentamento das desigualdades sociais e, ressalta, conseguir abarcar
as desigualdades concretas existentes nos diversos territdrios permite maior efetividade,
democratizacdo e conquista de cidadania.

Voltando a Santos (2005, p. 255, 260), o autor nos indica que ha outros recortes no
territorio para além da “velha categoria regido”. Que ha uma dialética no e do territério e que
¢ indispensavel conhecer de forma sistematica a realidade “mediante o tratamento analitico
desse seu aspecto fundamental que € o territdrio (o territorio usado, o uso do territorio)”.

Nas diretrizes do PNQ os territorios foram delimitados em: Estadual, Municipal e
Arranjo Institucional Municipal (consércio municipal, ou outro arranjo legalmente
constituido, desde que haja garantia de responsabilidade civil e legal solidaria entre os
componentes do arranjo). Com isso, 0 PNQ também traz outro diferencial em relagdo ao
PLANFOR, quando passa a atender municipios e arranjos municipais, rompendo o paradigma
de tratar a politica de qualificacdo profissional somente com as unidades federativas. Assim, a
atuacdo do PNQ, seja no ambito estadual, municipal ou arranjo municipal, se caracterizou na
formatacdo de Plano Territorial de Qualificagdo (PlanTeQ), sendo este o objeto de nosso
estudo, no Pard, em ambito estadual.

Corroborando com Koga (2011, p. 26), esses territorios sdo espagos que trazem o

desafio do “exercicio de revisita a historia, ao cotidiano, ao universo cultural da populacao
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que vive nesse territorio”, na perspectiva de superar o estabelecimento prévio de publico alvo

ou demandas genéricas quando do planejamento das a¢6es de qualificacdo profissional.

2.4.2 A GESTAO E EXECUCAO DO PNQ

O PNQ, pautado nas prerrogativas apresentadas, foi estruturado de forma
verticalizada, a partir das diretrizes emanadas do Governo Federal, para conducéo da gestéo e
execucdo do Plano no territério brasileiro. Sendo destaque a integracdo das Delegacias
Regionais de Trabalho — DRTs!®, como representacdes do MTE na composicdo das
ComissOes Estaduais e Municipais de Emprego. E, para garantir a paridade de representacéo,
proporcionou a recomposicao das Comisses expandindo espaco para outros representantes
dos trabalhadores e empregadores.

A Resolucdo N° 333/2003 — CODEFAT (BRASIL, 2003b) assim definiu a estrutura
de gestdo e execucdo do PNQ:

|  Unido: Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao trabalhador -
CODEFAT, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Secretaria de Politicas
Pablicas de Emprego — SPPE e Departamento de Qualificagdo — DEQ. As
Delegacias Regionais do Trabalho — DRTSs, nesse contexto, coube o papel de
auxiliar o DEQ na fiscalizagdo e supervisao dos PlanTeQs;

Il Territorios: Conselhos Estaduais e Municipais de Trabalho/Emprego, Secretarias
de Trabalho, Secretarias Municipais e/ou Arranjos Juridicos (envolvendo varios
municipios, do tipo consdrcios municipais);

Il Entidades Conveniadas: Prevé a realizagcdo de convénios nacionais, regionais e
locais, com entidades da sociedade civil (centrais sindicais, confederagdes
patronais, instituicdes educacionais, Sistema “S” e ONGs), para desenvolver

projetos especiais de qualificacao.

A Resolugdo N° 333/2003 do CODEFAT da destaque a Comissdo/Conselho de
Emprego, seja no &mbito estadual, seja no municipal, quanto a participagéo efetiva no PNQ, e
ressalta que devem ser participativas na formulacdo, no acompanhamento e no controle das

acOes de qualificacdo. O que numa primeira aproximacdo ja estava posto pela Resolucéo

13 Atualmente Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego — SRTE.
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N° 80/1995 do CODEFAT. Assim, apresentamos essa estrutura de gestdo, de acordo com suas
instancias de articulacdo, na Figura 1.

Figura 1 — Instancias de articulacéo

Uniao CODEFAT MTE
Conselhos Estaduais de Secretarias Estaduais de Entidades
Trabalho/Emprego Trabalho Conveniadas
Territérios

Secretarias Municipais
de Trabalho/ Arranjos
Municipais

Conselhos Municipais de
Trabalho/Emprego

Fonte: Elaborado pela autora.

Contudo, apesar da forma verticalizada de operacionalizacdo e da forma
descentralizada de execuc¢do, ndo ha uma obrigatoriedade quando da execu¢do do PlanTeQ
nos Estados, que os municipios para receberem as a¢des de qualificacdo profissional tenham
instalado Comissdo de Emprego, agéncia do Sistema Publico de Emprego e/ou Secretaria
especifica de trabalho, ndo obstante estar no discurso o desafio de empoderamento dos
espacos publicos de gestdo participativa e controle social, a partir do fortalecimento das
Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego.

Por sua vez, as avaliacOes realizadas pelo Governo Federal, em relacdo ao
PLANFOR, identificaram lacunas, incoeréncias e limitacdes (BRASIL, 2003a):

o fragilidade das Comissfes Estaduais e Municipais de Emprego, enquanto espacos
capazes de garantir uma participacdo efetiva da sociedade civil na elaboracéo,
fiscalizacdo e conducao das Politicas Publicas de Qualificacédo:

e pouca integracdo entre a Politica Publica de Qualificagdo Profissional e as demais
Politicas Publicas Trabalho e Renda (seguro-desemprego, credito popular,
intermediacdo de mao-de-obra, producdo de informacgdes sobre o mercado de
trabalho, etc.);

e desarticulacdo da Politica Publica de Qualificacdo Profissional em relacdo as
Politicas Publicas de Educacéo;

e e énfase nos cursos de curta duracdo, voltados as “habilidades especificas”.
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A partir da estrutura de gestdo e execugdo apresentada do PNQ, elegemos para nosso
estudo o PlanTeQ e a parceria entre Governo Federal e Governo Estadual, por meio da
Secretaria do Trabalho, por ser esta que detém, junto ao MTE, a coordenacdo estadual do
Plano Nacional de Qualificacdo, no formato PlanTeQ, sendo a responsavel pela
implementacdo do plano no territorio estadual, incluindo atividades que véo desde o cadastro
e selecdo de entidades executoras de qualificagdo profissional, anélise de projetos técnico-
pedagdgicos, acompanhamento, supervisao e certificacdo e detém a articulacdo institucional
com a Comissdo de Emprego do Estado do Parad e as ComissGes Municipais de Emprego no
Estado.

2.4.3 O PLANTEQ

Conforme preconiza o art. 3° da Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT (BRASIL,
2003b), o PlanTeQ é um instrumento para progressiva articulagdo e alinhamento da oferta e
da demanda de qualificacdo social e profissional e contempla projetos e a¢des circunscritos a
um territério, seja uma unidade federativa, uma mesorregido ou microrregido ou um
municipio, com aprovacdo e homologacdo, de cunho obrigatério, da Comissdo de Emprego
referente ao territorio e, de acordo com Brasil (2003a), devem estar em sintonia com o0 PNQ e
com as Resolucbes do CODEFAT.
Na operacionalizacdo do PlanTeQ, os territdrios devem atender o0s seguintes
pressupostos basicos:
e ser espaco de Integracdo das politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda, de
Educagéo e de Desenvolvimento;
e ter momento de consulta publica, de articulacdo e mobilizacdo da sociedade e de
negociagdo politica entre os atores envolvidos;
e Realizar processo de planejamento, monitoramento, avaliacdo e divulgacdo
tecnicamente fundamentada e socialmente controlada;
e Apresentar um conjunto de agdes e estratégias articuladas que expressem e
orientam a prética politica pedagdgica da qualificagéo.
Por fim, corroborando com Souza e Pereira (2008, p. 80-81), tanto o PLANFOR

guanto o PNQ séo politicas que foram concebidas como:

[...] uma espécie de contraponto aos trés principais tragos definidores da cultura
brasileira na area da educacdo profissional: desarticulacdo entre as agdes educativas
e a realidade do mercado de trabalho; correlacdo intrinseca entre pobreza, fracasso
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escolar e qualificagdo profissional prematura; aceitacdo tacita de que aos mais
pobres estdo destinadas as profissdes consideradas menos pobres. Nas duas politicas
mencionadas, a educacdo se configura como uma atualizagdo permanente que inclui
preparacdo para o trabalho e para a cidadania, agregando componentes entendidos
como baésicos para que o trabalhador possa ter condicdes de acessar os postos de
trabalho existentes no pais: competéncia profissional, disposicdo para aprender e
capacidade de empreender.

E, segundo Costa e Freitas (2006, p. 257), a importancia na concepcao de planos de
qualificacdo profissional est4d na sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento
econdmico. Contudo, ajustadas as especificidades regionais e integradas as exigéncias
contemporaneas de avanc¢o tecnoldgico e de inovagdes no campo informacional e que seja
capaz de permitir o delineamento de um modelo econémico que possa gerar trabalho em
formatagGes outras, distintas das tradicionalmente conhecidas e que isso possa representar,
efetivamente, a proposta de uma sociedade com indices mais reduzidos de desigualdades
sociais.

E, para complementar, Pochmann (2010, p. 173), destaca que ndo se pode perder de
vista a transicdo para a sociedade p6s-industrial que termina por colocar no conhecimento a
principal posicdo de ativo estratégico em termos de geracdo de renda e riqueza. Na sociedade
pos-industrial, 0 ensino superior passa a ser a base para o ingresso no mercado de trabalho,
bem como a educacdo torna-se uma medida imprescindivel para a vida toda.

Sdo constatacdes que se colocam como sinalizadores para nossa analise, entendendo
que tais pressupostos sdo aspectos importantes para nortear nosso estudo sobre a
implementacdo do PlanTeQ no Pard, indicativos que acredito serem fundamentais na gestdo
do Plano, como indicadores de desempenho, tanto na eficdcia quanto na eficiéncia e

efetividade da acdo de qualificacdo social e profissional.
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3 APOLITICA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO PARA

“... um pais que se chama Pard”

Paulo André e Ruy Barata ([s. d.])

Neste capitulo iremos tratar da Politica de Qualificagdo Profissional no Estado do
Pard, executada por meio da Secretaria Executiva de Trabalho e Promocdo Social — SETEPS,
no periodo de 2003 a 2005, num estudo a partir da Resolugdo N° 333/2003 do CODEFAT.

Para dar base ao presente estudo, tracamos um perfil do territdrio paraense;
contextualizamos o aspecto histérico dessa politica no Para e apresentamos a qualificacdo
profissional implementada no Estado no periodo de 1995 a 2002, por meio do Plano Nacional
de Qualificacdo Profissional — PLANFOR.

Por fim, tecemos andlises sobre a execucdo do Plano Territorial de Qualificacdo —

PlanTeQ, nosso objeto de pesquisa, no periodo de 2003 a 2005.

3.1 Um territério chamado Para

O Para € o segundo maior Estado do Brasil em extensao territorial, com uma area de
1.247.955 km2. Com densidade demografica de 6,07 hab./km2, uma das menores do Brasil,
expressa a territorialidade amazénica. Localizado na Regido Norte do Brasil € o que apresenta
maior nimero de habitantes da regido: 8.272.724 (PARA, [2016]). Em 2012 o Par4 passou a
contar com 144 municipios, com a criacdo do municipio de Mojui dos Campos, oriundo da
emancipacao do municipio de Santarém na regido do Baixo Amazonas.

A partir de junho de 2008, o Para encontra-se organizado administrativamente em 12
Regides de Integracdo!®, que representam espagos com semelhancas de ocupagéo, de nivel
social e de dinamismo econémico, de forma a serem participes do processo de diminuicdo das
desigualdades regionais, assim definidas: Metropolitana, Guaméa, Rio Caeté, Rio Capim,
Araguaia, Carajas, Tocantins, Baixo Amazonas, Lago de Tucurui, XingQ, Marajé e Tapajos.
A Regido de Integracdo que apresenta maior concentragdo populacional é a Metropolitana,
onde esta sediada a capital do Estado, conforme demonstrado na Figura 2 e Tabela 2. Sendo

essa configuracdo do territorio paraense que usaremos em nosso estudo.

14 Decreto Estadual N° 1.066 de 19 de Junho de 2008. A divisdo anterior era a estabelecida pelo IBGE:
Mesorregides e Microrregides.



Figura 2 — Regides de integracdo — Para

Guajara

Fonte: REGIOES..., [s. d.].

Tabela 2 — Populacéo, area territorial e densidade demogréafica
por Regido de Integracédo - Para - 2010

Araguaia 15 472,93 174,14 2,72
Baixo Amazonas 12 678,54 315,86 2,15
Carajas 12 569,03 44,75 12,72
Guama 18 613,79 12,12 50,66
Lago de Tucurui 7 359,33 39,87 9,01
Marajo 16 487,01 104,14 4,68
Metropolitana 5 2.042,42 1,82 1.122,52
Rio Caeté 15 469,48 16,49 28,47
Rio Capim 16 607,17 62,29 9,75
Tapajos 6 209,53 189,61 1,11
Tocantins 11 740,05 35,86 20,63
Xingu 10 331,77 250,75 1,32

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ([2010]).
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O Para possui caracteristicas regionais especificas que se configuram no que se

denomina “fator amazonico”.

A ideia de “Fator Amazonico” presentes nos pleitos desta Regido, em nada se
assemelha ou se confunde com o trago discricionario, preconceituoso, presente nos
planejamentos do regime militar. O termo contemporaneamente adquire nova
significacdo. Preserva-se dele, sua estética comunicativa e sua forca mobilizadora.
Sob o signo da ordem democratica, tem como objetivo central explicitar demandas
que sdo proprias da Regido e, ao mesmo tempo, explicitar-se enquanto uma
complexidade socioecondmica e politica, com singularidades que ndo podem mais
ser desdenhadas, sob pena de que as diferencas regionais aprofundem as
desigualdades histricas que penalizam esta Regido (CAMPOS, 2013, p. 32).

Esse contexto geogréafico se traduz nas longas distancias e horas ou dias de viagem
para deslocamento dentro das proprias regides ou entre elas. No aspecto socioecondémico,
apresenta riquezas e pobrezas regionais, com variedades étnicas, culturais e ocupacionais, isto
¢, com populac@es indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caboclos, seringueiros, em sintese, 0s
povos das florestas que historicamente tém construido suas presencas neste grande Para, o
qual possui uma exuberancia de matas, fauna, flora e riquezas naturais.

Este € um cenério importante a destacar como parametro quanto a analise de que
qualificacdo profissional esta sendo ofertada aos trabalhadores paraenses, bem como os

limites e possibilidades na execu¢do dos mesmos.

3.2 A qualificagéo profissional no Para: um revisitar na histdria

A educacdo profissional no Pard remonta aos seus primeiros habitantes, os
indigenas. A pratica da aprendizagem era por meio de observacdo do aprendiz e orientacdo
de um adulto, voltada as atividades de caca, pesca, plantio e construcéo de objetos. Passando
pelo periodo colonial, no qual predominava o sistema escravocrata, tanto de indios quanto de
negros, o aprendizado ocorria no local de trabalho.

Com a urbanizacao € diversificada as atividades de comércio e servigos, surgindo
demandas por sapateiros, ferreiros e carpinteiros (ARAUJO et al., 2007). Segundo o0s
autores, essa educacao era ainda de carater informal e destinava-se aos individuos de classes
inferiores, aos destituidos da fortuna. O que nos parece, numa primeira analise, assemelhar-
se aos grupos de pessoas vulneraveis que atualmente sdo atendidos pelas diversas formas de
educacéo profissional.

No periodo compreendido entre o final do século XIX e inicio do século XX foi

caracterizado pelo apogeu da borracha no Para e na Regido Amazénica e contribuiu para a
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formagéo de uma nova forca de trabalho eminentemente urbana. Por outro lado, foi uma
época marcada pela expansdo da rede escolar, dos ensinos primario, secundario e

profissional e, segundo Araujo et al. (2007, p. 54),

Assim como no Brasil, a educagdo profissional efetivada no Para teve como
marcas que resistem ao tempo a desvalorizagdo social, o preconceito, 0
assistencialismo e o foco de destrezas para o trabalho manual.

De acordo com o0s autores, as primeiras iniciativas institucionais voltadas a
educacdo profissional, na area educacional, datam de 1840, em atendimento a um decreto do
Governo Federal, com o objetivo de organizar companhias de artifices nos arsenais militares
do Pais, preferencialmente a preparacdo de jovens em situacdo de risco. Essas iniciativas
ganham impulso em 1909, por meio do Decreto 7.566, quando é autorizada a implantacéo de
Escolas de Aprendizes Artifices no Brasil, sendo uma delas em Belém.

Na década de 1970, do século passado, o Paré viveu seu periodo de industrializagdo
com a implantacdo de grandes projetos ha Amazonia, dentre eles o Projeto Carajas, com a
exploracdo do minério e o projeto Trombetas, com a exploracdo de bauxita. Segundo Araujo
et al. (2007), esse periodo é vivido tardiamente e as instituicdes de oficios artesanais e
manufatureiros passam a conviver com institui¢ces de ensino industrial.

De acordo com Teixeira (2006, p. 83, 84, grifo do autor),

Na histéria da educagdo brasileira é possivel perceber que as denominagdes e 0
entendimento da fungéo social da educacéo geral e profissional, dentro do processo
formativo, tém sido estruturadas conforme cada periodo econémico e politico-
social em que se inserem. Os jovens que ndo tiveram acesso a educagdo regular
académica ou propedéutica foram sempre jogados para a profissionalizagdo, que
desde a Coldnia vem recebendo variadas denominagdes, as quais, sem ddvida,
traduzem interesses e concepgdes vigente no contexto de cada um dos periodos
mencionados. Seja como instrucdo profissional, aprendizado profissional,
educacao técnica, capacitacdo profissional, ensino-técnico profissional, forma¢ao
profissional, qualificacéo, e outros titulos similares, indicam como se concebia a
educacao profissional e como historicamente construiu-se uma visdo segmentada e
reducionista do conhecimento, dentro dessa alternativa de formacéo.

No Para, considerando a analise de Araujo et al. (2007), a educacéo profissional
também manteve-se desvinculada da Educacdo Basica, negando ao trabalhador uma
formacg&o ampla e duradoura restringindo-se a a¢des pontuais de capacitacdo em atendimento
a demandas especificas do mercado.

Dessa feita, ainda na década de 1970, o governo do Para criou a Secretaria de
Estado do Trabalho e Promocdo Social — SETEPS, por meio da Lei n°® 4.893/1979, para
tratar da politica de trabalho, sendo um dos eixos a formacao do trabalhador, reforcando, em

nosso entendimento, essa dicotomia que se apresentava para a educacéo profissional.
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Em 1994, por meio da Lei n® 5.839, a SETEPS teve sua finalidade, funcéo e
estrutura organizacional alterada e passa a ter por finalidade o planejamento, a coordenacéo,
a execucao, a supervisdo e a normatizacdo de assuntos relativos a politica social no Estado
nas areas do trabalho, assisténcia social e habitacdo. Apesar de passar a atuar com trés
politicas, a énfase maior era na de trabalho, sendo conduzida por trés diretorias, uma
especifica para a politica de qualificacdo profissional, com corpo técnico multidisciplinar e
dispondo de uma biblioteca especializada sobre a area trabalho, sendo uma de suas funcdes
basica: “planejar, coordenar, executar, controlar e acompanhar acGes educativas que
propiciem condigdes de organizacdo, desenvolvimento e formacéao profissional e politica dos
trabalhadores, visando o exercicio pleno dos seus direitos da cidadania” (PARA,, 1994, p. 1,
grifo nosso).

Ainda, em 1994, foi instituida a Comissdo de Emprego do Estado do Pard —
CEEPA, por meio do Decreto Estadual N° 2918, de 27 de outubro de 1994, nos termos da
Resolugdo N° 63/1994 do CODEFAT. A referida Resolucgdo estabelecia dispositivos legais
de constituicdo das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, com vistas ao
aprimoramento do Sistema Publico de Emprego, as quais eram definidas como instancias
colegiadas, de carater permanente e deliberativo, compostas por representantes de distintas
categorias de trabalhadores, empresarios e governo.

Essas deliberagcfes, em 1994, concorreram para dar conta da gestdo compartilhada
da politica publica de trabalho e renda no Estado, em seus eixos: intermedia¢do de mao de
obra, seguro desemprego e qualificacdo profissional, com recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador e, nessa perspectiva, aprimorar o Sistema Publico de Emprego.

3.3 O PLANFOR no Paréa: 1995 a 2001

Nesta secdo, iremos tratar da implementacdo do PLANFOR no Para, no periodo de
1995 a 2001, abordando os aspectos da gestdo, do financiamento e o pedagogico, tendo por
base o Relatorio da Avaliacdo Externa realizado pela Universidade Federal do Pard — UFPA.
Ressaltando que trazemos dados da execucdo desse Plano para nos subsidiar na anélise do

nosso objeto: o PlanTeQ, executado no Paré no periodo 2003-2005.
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3.3.1 A GESTAO DO PLANFOR NO PARA

As acdes de qualificacdo profissional ofertadas no Para, pela SETEPS, até 1994,
foram reorganizadas, em 1995, em torno do Plano Estadual de Educacdo Profissional do

Pard — PEP/PA, instituido naquele ano, com o objetivo de

Implementar a¢des de educacdo profissional, para trabalhadores do Estado do Parg,
atentando para as especificidades e padrdes culturais da regido, observando os
novos paradigmas da globalizacgdo da economia, numa perspectiva de
empregabilidade, melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento sustentado e
autogestdo (PARA, 1996, p. 13).

O PEP/PA foi elaborado com base nas diretrizes do PLANFOR, em atendimento a
chamada nacional do Governo Federal, via Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a
conducdo descentralizada da politica publica de qualificacdo profissional, voltada a
Populacdo Economicamente Ativa — PEA, com recurso do FAT e contrapartida do Governo
Estadual.

O ano de 1995 foi de planejamento e elaboracdo do PEP/PA, sendo executado no
periodo de 1996 a 2002.

O PEP/PA se alinhou ao objetivo do Governo do Estado de promover o
desenvolvimento econémico-social, através do emprego, do crescimento do produto e da
distribuicdo de renda e reproduziu o discurso que ja estava posto nacionalmente para a
qualificacdo do trabalhador, ou seja, contribuir para a consolidacdo da estabilidade
econbmica por meio do aumento da oferta de qualificacdo aos trabalhadores. Assim,
capacita-los para as mudancas tecnoldgicas, organizacionais e gerenciais que a nova ordem
do capital estava impondo.

Situacdo que nos faz corroborar com o posicionamento de Costa e Abelém (2006, p.
209), em que “Trabalho e Qualificacdo profissional passam a ser tratados como dois fatores
interligados e interdependentes, focos de atengdo das politicas publicas”.

Destaca-se, nesse periodo, que tanto o Governo Federal quanto o Governo Estadual
eram conduzidos por representantes do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB. De
cunho neoliberal, com papel de “formulador e implementador de uma plataforma politica
unificadora dos setores empresariais, tornando-se um intelectual coletivo da burguesia”
(GUIOT, 2010, p. 7). Governos que traziam em sim a valorizagdo da eficiéncia, com a
descentralizacdo de recursos, e da eficacia, no alcance de metas. E, como ressaltam Costa e
Abelém (2006, p. 209),
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[...] esta idéia de descentralizacdo e desconcentracédo decisoria de politicas publicas
deve ser observada com certa reserva pela ambiguidade que deixa perceber e que
atende a tendéncias tanto presente nos discursos neoliberal quanto no de setores
progressistas apesar de serem distintos.

Quanto a consolidacédo do tripartismo no estado, 0 PLANFOR estimulou a criacdo de
ComissBes Municipais de Emprego, mas, ndo atingiu o nivel de participacdo almejada,
identificado por fatores politicos e culturais (COSTA e FREITAS 2006, p. 254). Dentre as
limitacbes estavam: o conhecimento de informacGes sobre mercado de trabalho e o
quantitativo de conselheiros, por bancada, na composicdo das ComissGes Municipais, que
variavam de 3 a 5 membros, dependendo do municipio. E, de acordo com Gohn (2002) e
Costa (2006), a participacdo nesses espacos requer dominio de conhecimentos e informacgoes
para produzir resultados efetivos e evitar a segmentacao e corporativismo.

Até 2000, dos 143 municipios, 39 contavam com Comissdo Municipal de Emprego
homologada, sendo a participacdo das mesmas apenas na identificacdo de demandas, as de
mercado e as sociais, enquanto a Comissdo Estadual realizava o0 acompanhamento a partir de
informacdes da SETEPS (COSTA; ABELEM, 2006, p. 218).

E a SETEPS que promove as oficinas para o levantamento de demandas e realiza a
filtragem daquelas que serdo ou ndo atendidas, com base em informacdes sobre
investimentos publicos e privados e projetos de desenvolvimento acessiveis a seus
técnicos pela prépria definicdo de suas competéncias na qualidade de gestora do
plano (p. 218, 219).

O que demonstra fragilidade na descentralizacdo do processo decisorio e a ténue
articulacdo entre os participes da gestdo do Plano no Para: Secretaria do Trabalho, Comissdo

Estadual de Emprego e Comisses Municipais de Emprego.

3.3.2 0 FINANCIAMENTO DO PLANFOR NO PARA

No periodo de 1996 a 2001 o PEP/PA, executado com recursos do FAT, por meio
do PLANFOR, apresentou resultados expressivos em termos de eficiéncia e eficacia. O
recurso disponibilizado pelo FAT ao Para foi cerca de 46 milhdes de reais, registrando 258
mil trabalhadores inscritos nos diversos cursos de qualificacdo, com cobertura nos 143
municipios do Estado, conforme Tabela 3, mas que de longe nédo representa os 20% da PEA
do Estado, nem ano a ano e nem para o periodo, conforme se prop6s o PLANFOR.

15 Tomamos como base os dados do Relatério da Avaliagdo Externa do PLANFOR no Pard, realizado pela
UFPA, no periodo de 1996 a 2001, publicado por Costa e Freitas (2006).
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Tabela 3 — Demonstrativo de recurso e meta do PEP/PA - 1996-2001

ANO VALOR (R$1,00) META EVASAO TAXA DE EVASAO
1996 4.600.000 27.090 2.980 11
1997 8.700.000 51.600 5.057 10
1998 9.200.000 41.280 3.922 10
1999 6.900.000 36.120 975 3
2000 7.090.000 43.860 11.228 26
2001 9.342.000 58.050 8.011 14
Total 45.832.000 258.000 32.173 12

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Costa e Freitas (2006).

A taxa de evasdo para o periodo 1996-2001 foi de 12%, representando 32.173
trabalhadores que ndo concluiram os cursos, um dado positivo, considerando a
territorialidade do Estado e o publico atendido, tanto na zona urbana quanto rural. Contudo,
0 ano de 2000 apresentou uma taxa de evasdo expressiva, de 26%, ou seja, 11.228
trabalhadores do total de 43.860 inscritos nos cursos para aquele ano, muito acima dos 10%

que o Plano indicava, conforme apresentado na Tabela 3.

3.3.3 0 ASPECTO PEDAGOGICO NA EXECUCAO DO PLANFOR NO PARA

Entendemos que a quantidade ndo pode sobrepor a qualidade, a qual deve
representar transformacao social na vida dos trabalhadores.

Nesse sentido, os cursos ofertados pelo PLANFOR ndo atendiam essa prerrogativa,
considerando que eram de carga horaria reduzida, aligeirados e variavam de 40h a 100h e
com contetdos definidos em trés habilidades: bésica, especifica e de gestdo com vistas a
empregabilidade do trabalhador.

Segundo Costa e Freitas (2006), foram detectas fragilidades nas etapas de
divulgacdo, inscricdo dos trabalhadores, mobilizagdo da sociedade civil organizada e
inobservancia dos publicos-alvo do plano, provocando, muitas das vezes um desnivel entre
0s participantes.

Agrega-se a esses fatores o referencial metodoldgico do processo ensino-
aprendizagem que estava estruturado para atender as diretrizes nacionais do PLANFOR.

Um dos problemas mais sérios dos cursos do PLANFOR e objeto de muitas
discuss@es e proposicdes para alteracdo, que se estende desde a sua implementacéo
até o ltimo ano aqui referido, diz respeito ao tempo de realizagdo dos cursos. E
quase unanime entre os treinando, a opinido de que o tempo destinado para a
realizacdo dos cursos, ou seja, carga hordria, é insuficiente para um aprendizado
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que propicie 0 ingresso no mercado de trabalho (COSTA; FREITAS, 2006,
p. 242).

E, de acordo com as autoras, a avaliacdo externa realizada pela UFPA no periodo
1996-2001 reconheceu a importancia da proposta do PLANFOR pelo nimero significativo de
trabalhadores qualificados, mas que “ja precisava de ajustes”, por conta de questdes como
aqui apresentadas.

Por fim, a operacionalizacdo do PLANFOR, no Para, se deu por meio do Plano
Estadual de Educacdo Profissional - PEP, coordenado pela SETEPS, numa conducéo
descentralizada da politica publica de qualificacdo profissional. O PEP, em consonancia com
as diretrizes do PLANFOR, trazia como desafio qualificar trabalhadores da PEA em situagéo
de vulnerabilidade, numa perspectiva de empregabilidade, melhoria da qualidade de vida,
desenvolvimento sustentado e autogestao.

Segundo Kuenzer (2001), o PLANFOR foi um projeto com base na prioridade de um
governo neoliberal na perspectiva da consolidacédo da estabilidade econdmica. Essa afirmacao
nos leva a Fidalgo (1999), quando afirma que para o Governo Federal a formagao profissional
era apenas um elemento para conter o desemprego e adiar a pressdo para criacdo de novos
postos de trabalho. Aspectos que encontraram eco no Governo Estadual.

A implementacdo no Paréd registrou dados expressivos quando olhamos para a
eficiéncia e eficacia do Plano, ou seja, os recursos empreendidos e as metas alcancadas. O
investimento atingiu cerca de 46 milhGes de reais em seis anos (1996-2001), atendendo 258
mil trabalhadores com uma diversidade de cursos, voltados aos diversos setores econémicos.

A taxa de evasdo no periodo foi de 12%, aspecto positivo considerando que o Plano
atendeu trabalhadores em todos os 143 municipios do Estado. Contudo, os cursos eram de
carga horaria reduzida e variavam de 40h a 100h, tendo por finalidade central o “saber fazer”
e, na execucdo desses cursos foram registradas fragilidades, entre elas a inobservancia do
publico alvo.

No aspecto do controle social, a criagdo de Comissdes Municipais de Emprego foi
uma das prerrogativas do PLANFOR quanto ao repasse de recurso do FAT para a
implementacdo do Plano no Estado. Fator que concorreu para a criagdo de 39 Comissoes
Municipais de Emprego até o ano 2000 e que contribuiu para a participacdo de representantes
de trabalhadores nesses espacos de proposi¢do, negociacdo e deliberacdo da politica de
trabalho, emprego e renda, em nivel local. Como nos afirmam Farrel e Yannoulas (2003, p.

313), “o tripartismo ndo resolve por si sO qualquer problema, mas é um importante
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instrumento de construcdo de consenso”, tendo em vista que os interesses dos trabalhadores e

dos empreséarios “foram e serdo sempre contraditorios, e isso é assim historicamente”.

3.4 O PlanTeQ no Para: 2003 a 2005

Nesta secdo iremos tratar da implementacdo do PNQ no Para, na forma PlanTeQ,
objeto de nosso estudo, tomando por base 0 Relatorio de Execucao das A¢des de Qualificacdo
Profissional da SETEPS, no periodo de 2003 a 2005, e de Atas e documentos da Comissao
Estadual de Emprego do Para - CEEPA, instituicdes participes na gestdo do Plano no ambito
estadual. Tomaremos como parametro de analise as dimensdes: institucional, conceitual e
pedagdgica, expressas na Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT, no tratar dos aspectos da
gestdo, do financiamento e do pedagdgico, na busca de respondermos: A Resolucdo
N° 333/2003 do CODEFAT representou mudancas para a politica de qualificacdo profissional

no Parg?

3.4.1 A GESTAO DO PLANTEQ/PA

Em 2003, sob a égide de um novo governo no ambito federal, conduzido por um
representante do Partido dos Trabalhadores, o governo do Para, por meio da SETEPS, da
continuidade a parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, com vistas a atender a
demanda de qualificagdo profissional do trabalhador paraense. E volta a reproduzir as
diretrizes da politica nacional de qualificacdo profissional, agora o estabelecido pela
Resolucao N° 333/2003 do CODEFAT.

Contudo, no Governo Estadual se manteve um representante do PSDB e a execu¢édo
do PlanTeQ no Para se alinha as diretrizes desse governo, as quais estavam explicitadas no
Programa de Governo e que, posteriormente, foram consignadas no Plano Plurianual 2004-
2007, por meio do Programa Oportunidades de Trabalho, Emprego e Renda, vinculado a
estratégia de “promover a municipalizacdo do desenvolvimento, com vistas a expandir as
oportunidades de trabalho e renda e aumentar a eficiéncia da rede de protecdo social”, na
perspectiva de contribuir para a reducdo da pobreza e desigualdades sociais (PARA, 2003, p.
2).
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Assim, o PlanTeQ no Para é implementado nesse cenario e, em analise a documentos
oficiais da SETEPS, identificamos que dois aspectos que configuram o Plano se destacam
como sinalizadores para sua execucao:

e como um dos mecanismos da Politica Publica de Trabalho e Renda, no &mbito do

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, de natureza pedagogica e politica, por
traduzir-se em um compromisso com a Qualificacdo enquanto direito do
trabalhador;

e como um espaco de integracdo das Politicas Publicas de Trabalho e Renda,
Educacdo e Desenvolvimento, em especial com o Seguro Desemprego,
Intermediacdo de Mao-de-Obra e Crédito Popular.

Ou seja, reafirma o discurso da intencdo quanto a “promover gradativamente a

universalizagdo do direito dos trabalhadores a qualificacao” (BRASIL, 2003a, p. 24).

3.4.1.1 A participagdo da Comissdo de Emprego do Estado do Para

A CEEPA, criada em 1994, é uma instancia colegiada permanente e deliberativa,
constituida por representantes do Governo, dos Trabalhadores e dos Empregadores, de forma
tripartite e paritaria. Tem por finalidade elaborar, propor, acompanhar e avaliar politicas
publicas de emprego, principalmente as financiadas com recursos do FAT e estabelece a
participacdo da sociedade organizada na administracdo do SINE (COMISSAO DE
EMPREGO DO ESTADO DO PARA, 2013).

Instituida inicialmente com 12 membros titulares e 12 suplentes, passou a atuar
posteriormente com 18 membros titulares e 18 suplentes. O mandato de cada representante é
de trés anos, sendo permitida uma reconducdo e o mandato do presidente de doze meses,
exercido em sistema de rodizio entre as bancadas (COMISSAO DE EMPREGO DO
ESTADO DO PARA, 2013).

As Delegacias Regionais do Trabalho — DRT’s, representante local do Ministério do
Trabalho e Emprego, a partir do PNQ passou a ter o papel de auxiliar o Ministério na
fiscalizagdo e supervisdo dos PInTeQs e a compor as Comissdes Estaduais e Municipais de
Emprego (BRASIL, 2003a). No caso do Pard, a DRT ja estava na composicdo da CEEPA,
desde sua criacdo, atendendo a prerrogativa de ter em sua composi¢cdo um representante do
Governo Federal, 0 que ja estava posto na Resolu¢do N° 80/1995, do CODEFAT. Atualmente
a DRP/PA ¢ a Superintendéncia da Delegacia Regional do Trabalho — SDRT, conforme
demonstrado no Quadro 2.
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A representacdo da érea rural também é um aspecto a se considerar, principalmente
pela especificidade do territorio que € o Pard. Na composicéo inicial ndo havia representante
dessa area, mas posteriormente foi inserida, mantendo-se a paridade entre as trés bancadas
(Quadro 2).

Porém, considerando que a CEEPA ¢é participe da gestdo da politica de qualificagéo
profissional no Para com a Secretaria do Trabalho, ndo identificamos em sua composicéo,
nem na composicao inicial, registro de ter como membro a Secretaria de Estado de Educacéo
- SEDUC e, nos fica a pergunta: como discutir, formular e acompanhar uma politica que tem
como um de seus pressupostos contribuir para a formagéo integral e para a elevacdo da
escolaridade dos trabalhadores? Entendemos que a participacdo da SEDUC teria um

diferencial e que qualificaria o debate sobre trabalho e educacéo.

Quadro 2 — Composicdo da Comissao de Emprego do Estado do Para

GOVERNO TRABALHADORES EMPREGADORES

Superintendéncia da Delegacia oy Federacdo das Industrias do
Regional do Trabalho — SDTR Forga Sindical - FSINDICAL Estado do Para — FIEPA

Secretaria de Estado do Trabalho | Central Unica dos Trabalhadores Federacdo da Agricultura do
e Emprego e Renda — SETER - CUT Estado do Pard — FAEPA
Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado do
Para-SEBRAE
Sec_retarla de Estado de Unicio Geral dos Trabalhadores — Slndlca}to _dos LOJIS,taS do
Planejamento, Orcamento e UGT/PA Comércio de Belém —
Gestdo — SEPOF SINDILOJAS
Federacdo das (os) Trabalhadoras
(res) da Regido Amazonica -

Secretaria de Estado de Industria, | Central dos Sindicatos Brasileiros
Comércio e Mineragdo - SEICOM - CSB

Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA

Federacdo do Comeércio do Estado
do Para - FECOMERCIO

FETRADORAM
Federacdo dos Trabalhadores na x —
Secretaria de Estado de IndUstria de Construgdo de I\ljl?((:jforZgli(;qduaesn':\:?r?:gfgs?s?j%
Agricultura — SAGRI Mobiliarios do Estado do Para e Estado do Para - FAMPEP

Amapa — FETRACOM-PA/AP
Fonte: (COMISSAO DE EMPREGO DO ESTADO DO PARA, 2013).

A CEEPA, anualmente, realiza reunides ordinarias que ocorrem uma vez por més e,
guando necessario, sdo realizadas reunides extraordinarias, sendo um dos pontos de pauta a
homologagdo do PlanTeQ/PA e a prestacdo de contas do Plano. A Comissdo também
participa do planejamento das acOes do Plano, da selecdo das instituicdes executoras e do
acompanhamento da execucdo. Atividades registradas em Atas e deliberadas por meio de
Resolucao.

Apesar de ser constituido e atuar como um foérum deliberativo e paritario, de ser

participe na gestdo da politica publica de trabalho, emprego e renda, em nivel local, e atuar no
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controle social dessa politica, a instituicdo da CEEPA se deu como Comissdo e ndo como
Conselho, como é o CODEFAT.

De acordo com Oliveira (2009, p. 54, grifo do autor), “a diferenca basica é que uma
Comissdo pode ser criada por ato administrativo do respectivo poder executivo, enquanto um
Conselho sé pode ser criado por lei, assumindo carater mais deliberativo.”, um debate que
insurgiu no Il Congresso Regional do Sistema Publico de Emprego, realizado em 2005, e que
tem permeado as Comissdes Estaduais no Brasil, alcangando éxito, como no caso do Rio de
Janeiro. No Para, esse debate também existe na CEEPA e, mesmo com uma participacdo
efetiva na conducdo da politica de qualificacdo profissional no Pard, atualmente tramita no
ambito do Governo do Estado essa proposicao.

Entendemos que a legitimidade na forma conselho ird contribuir para expandir o
“olhar” da CEEPA para uma articulagdo com outras politicas publicas, entre elas: educagao,
desenvolvimento e assisténcia social, com vistas a construcdo de uma efetiva politica pablica
de trabalho, emprego e renda no Pard, por conseguinte de um sistema publico de emprego,
trabalho e renda na busca da garantia de direitos dos trabalhadores paraenses, entre eles a
qualificacdo profissional. Ou seja, contribuird para superar alguns fatores que permeiam a
atuacdo da CEEPA, como: atribuicBes, funcionamento, carter publico e papel enquanto
espaco de participacdo e controle social da politica publica de trabalho, emprego e renda no
Estado.

Dentre as atribuicbes da CEEPA esta a homologacdo de Comissdes Municipais de
Emprego e seus Regimentos Internos, bem como o fortalecimento das ja existentes no Estado.
Sendo que a criagdo de ComissGes Municipais foi uma das condigGes expressas pelo
CODEFAT para a transferéncia de recursos do FAT para o Estado, conforme instituido pela
Resolucdo N° 80/1995. Para além desse aspecto, a criacdo de Comissdes Municipais fortalece
o Sistema Publico de Emprego local, enquanto espaco de discusséo e deliberacao das politicas
de trabalho, emprego e renda e de articulagdo com as demais politicas sociais e de

desenvolvimento.
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Gréfico 1 — Comissbes Municipais de Emprego homologadas - Paré - 1997-2010
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de Comissao de Emprego do Estado do Par4 (2013).

Segundo a Comissdo de Emprego do Estado do Pard (2014), dos 144 municipios
paraenses, 93 contam com Comissfes criadas e, destas, 89 homologadas (Gréfico 1). Sao
dados quantitativos importantes que contribuem para um mapeamento do sistema publico de
emprego, trabalho e renda no Para.

No Gréfico 1 observamos a evolucdo do numero de Comissbes Municipais de
Emprego no Para, homologadas no periodo 1997 a 2010. Nos anos de 2001, 2002, 2003 e
2008 encontram-se o maior nimero de Comissées homologadas, sendo que os anos de 2002 e
2003 sdo de transicdo do PLANFOR para o PNQ. No periodo 2003 a 2005, somam-se 21
Comissdes Municipais de Emprego homologadas, cerca de 50% das homologadas no periodo
1997 a 2002, no sentido de se ampliar os espagos de discussdo é um dado positivo a ser
considerado. Contudo, os técnicos da CEEPA informam que ndo ha disponibilidade de
recurso especifico, nem para acompanhar as Comissdes existentes e nem para visitar os
municipios com vistas a criagdo de novas Comissdes, fator que compromete o fortalecimento
do sistema publico de emprego no Para, por conseguinte da politica publica de qualificacdo
profissional.

Quando da analise do Relatorio de Execucdo das A¢des de Qualificacdo — 2003/2005
da SETEPS identificamos que o levantamento das demandas de qualificacdo para o Estado foi
realizado pelas Comissdes Municipais de Emprego, pelo Poder Publico local (das trés esferas
de governo) e setores organizados da sociedade, sendo esse processo conduzido pela SETEPS
e acompanhado pela CEEPA. Em 2003, identificamos o registro de cerca de 1.200 entidades
representativas dos trabalhadores, empregadores e governo, em 75 municipios do Estado

envolvidos no planejamento das a¢Ges do Plano.
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Um fator recorrente, no planejamento das agdes de qualificacdo profissional para o

periodo, foi o foco na demanda de mercado, identificado pelos cursos que:

[...] voltaram-se aos setores econdmicos considerados em expanséo no Estado, entre
eles: agricultura, pesca, comércio, servicos, industria da transformagdo, turismo e
artesanato e construgdo civil, impulsionando com isso, o desenvolvimento
sustentavel, gerando mais renda e novas oportunidades de trabalho (PARA, 2006, p.
8).

Ou seja, mantém uma marca do que ja era operacionalizado pelo PLANFOR, em
contradi¢do ao proposto pelo PNQ que objetiva a “gradativa universaliza¢do do direito dos
trabalhadores a qualificagdo” (BRASIL, 2003a).

As demandas levantadas eram analisadas e “ajustadas” pela Secretaria aos “recursos
disponiveis” pelo FAT, acrescido da contrapartida do Tesouro Estadual de 10%, que
formatava o conjunto de a¢des em um Plano e, posteriormente, encaminhava a CEEPA para
analise e homologacdo. A definicdo dos municipios se dava em conjunto com a CEEPA e,
como parametro, eram utilizados o IDH, os municipios da Agenda Minima do Governo e
onde se encontravam os grandes projetos de desenvolvimento (PARA, 2006).

A CEEPA, ap6s homologacdo, retornava o Plano a Secretaria do Trabalho para
envio ao Ministério do Trabalho e Emprego e, assim, firmar o Convénio.

Esse processo, demonstrado na Figura 3, se expressa sistematicamente em um ciclo,

que ocorre a cada ano quando da reno vacdo do Convénio com o0 MTE.

Figura 3 — Ciclo do processo de planejamento - PlanTeQ/PA

Secretaria do Trabalho
conduz o planejamento

Comissdo Estadual

analisa e homologa

Secretaria do Trabalho
envia ao MTE para
deliberagdo

Fonte: Elaborado pela autora.
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Uma questdo se observa nesse ciclo: o ajuste entre recurso, meta, publico, curso e
municipio era realizado pela Secretaria, fato ja identificado quando da execucdo do
PLANFOR no Estado. Por sua vez, o Ministério do Trabalho e Emprego quando ao deliberar
sobre o Plano, analisava a justificativa tendo por referéncia o planejamento do territorio, mas
ficava a seu cargo estabelecer as metas correspondentes as populagdes prioritarias, conforme
art. 14, Paragrafo Unico da Resolucdo N° 333/2003.

Ou seja, apesar do discurso de descentralizacdo propalado pelo Governo Federal,
encontramos nesse ciclo que ndo ha uma autonomia quanto ao Governo Estadual deliberar na
distribuicdo de metas por publico prioritario, ocorrendo uma contradicdo, quando nao
privilegia ao que efetivamente foi levantado pelos sujeitos envolvidos no planejamento das
acdes do Plano no Estado. O que, na primeira instincia, ja havia passado por “um corte”
guando do ajuste pela Secretaria do Trabalho.

Por outro lado, a SETEPS destaca em seu Relatorio (PARA, 2006, p. 2) que “busca a
integracdo com outros Programas de Governo”, entre eles o Presenga Viva e o PRO-PAZ, e
com outras entidades plblicas: FUNCAP!, PARATURY', SUSIPE!, ELETRONORTE e 4°
Distrito Naval, “como forma de potencializar a inclusdo social pelo trabalho” e que dessa
forma “cumpre” com as diretrizes do Governo em combater a pobreza no Estado.

Contudo, a Secretaria ndo registra nem uma estratégia de integracdo ou articulacéo
com a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC. Mesmo sinalizando uma das
prerrogativas do PlanTeQ, como espaco de integracdo com a politica de educacdo, deixa de
cumprir um dos pressupostos do PNQ, o “nexo entre trabalho, educagdo e desenvolvimento”,
de forma a contribuir para a elevagdo da escolaridade dos trabalhadores, por meio da
articulacdo com as politicas publicas de educacdo e, assim, mantém o ja observado no
PLANFOR, desarticulacdo com a politica publica de Educacdo (BRASIL, 2003a).

A Secretaria evidencia, na execucdo dos trés anos, o publico atendido, entre eles
aqueles que se encontram em situacdo ou em risco de exclusdo e discriminacdo
socioeconémica: pessoas portadoras de necessidades especiais, mulheres chefes de familia,
mulheres vitimas de violéncia, trabalhadores com mais de 40 anos, jovens do primeiro
emprego, jovens em medida sécio-educativa, trabalhadores beneficiarios de politicas de
inclusdo social. E, destaca-se, em 2004, o registro de qualificacdo profissional de 2.209
mulheres beneficiarias de programas de inclusdo social, representando 50,16% do publico

186 FUNCAP: Fundacdo da Crianca e Adolescente do Para.
17 PARATUR: Companhia Paraense de Turismo.
18 SUSIPE: Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para.
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atendido naquele ano, o que sinaliza o atendimento de demanda social e que atende a
populacdo prioritaria do PNQ, art. 8° da resolugdo N°333/2003, do CODEFAT (BRASIL,
2003b).

Quanto ao encaminhamento ao mercado e as oportunidades de trabalho'®,
identificamos registro, em 2004, de 46,23% de trabalhadores qualificados foram
encaminhados ao mercado de trabalho e 53.77% foram encaminhados para a producdo
individual e coletiva (PARA, 2006, p. 6). Mas, a Secretaria ndo apresenta que estratégias
foram utilizadas nesses encaminhamentos, se pelo cadastro de intermedicdo de mao de obra
no sistema SINE ou outras formas de encaminhamento.

Em 2005, numa relagdo direta com o SINE®, a Secretaria qualificou 1.440
trabalhadores cadastrados no sistema, o que ‘“garantiria” 0 encaminhamento desses
trabalhadores ao mercado de trabalho e destacou que essa situacdo foi favorecida pela
implantacdo da Casa do Trabalhador, em Belém, como instrumento de integracdo da politica
publica de trabalho, emprego e renda (PARA, 2006).

Na gestdo do PlanTeQ/PA, no periodo 2003-2005, fica evidente a gestdo
compartilhada entre Secretaria do Trabalho, Comissdo Estadual e Comissées Municipais de
Emprego. A SETEPS detém a coordenagdo do Plano no Estado, a CEEPA homologa o Plano
e delibera quanto a prestacdo de contas e as Comissfes Municipais de Emprego — CME’s
participam do planejamento das agdes de qualificagdao profissional. A CEEPA e as CME’s
também tem uma participacdo no acompanhamento da execucdo do Plano. Um modelo de
gestdo preconizado na dimensdo institucional do Plano, no sentido de garantir a efetiva
participacdo e controle social. Modelo que ndo se distancia do que ocorria quando da
execucao do PLANFOR no Para.

Contudo, fica a lacuna quando a SETEPS ndo garante a articulacdo institucional com
a Secretaria de Estado de Educacdo com vistas a promover a elevacdo da escolaridade dos
trabalhadores, conforme estabelece a Resolugdo N° 333/2003 do CODEFAT, em seu art. 2°
(BRASIL, 2003b).

19 Encaminhamento ao mercado e as oportunidades de trabalho, entendido como intermediacdo para vagas
ofertadas por empresas, organizac@es de formas associativas de produgdo, apoio para atividades autdbnomas e
outras alternativas de trabalho e geracdo de renda, em articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.
Inciso I, 8 3°do art. 8, da Resolugéo N° 333/2003 — CODEFAT (BRASIL, 2003b).

20 0O sistema SINE, no eixo intermedicdo de m&o de obra: cadastra o trabalhador, capta vagas no mercado e
encaminha o trabalhador para essas vagas.
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3.4.2 O FINANCIAMENTO DO PLANTEQ/PA

Um dos desafios posto pelo PlanTeQ estava nos recursos destinados pelo FAT ao
Pard, os quais ndo eram na mesma propor¢cdo que os do PLANFOR. Dissonante para um
Plano que propds mudancas que superassem as distor¢fes de seu antecessor.

De acordo com o Relatério de execucdo das acdes de qualificagdo: 2003 a 2005 da
SETEPS (PARA, 2006), o planejamento do PlanTeQ/PA, para 2003, envolveu cerca de 1.200
entidades representativas dos trabalhadores, empregadores e governo, em 75 municipios do
Estado. Esse planejamento resultou em um Plano para atender 10.000 trabalhadores em 75
municipios do Estado, com recursos na ordem de 5 milhGes de reais. Contudo, 0 MTE néo
aprovou o Plano, que tinha o aval da CEEPA, reduzindo o recurso em torno de 80%,
consequentemente com reducdo no numero de trabalhadores a ser qualificado.

O Governo Estadual, em 2004, apresentou nova proposta, para qualificar 24.300
trabalhadores em 75 municipios, com 9 milhGes de reais. Novamente, a proposta é recusada,
restando ao governo do Estado atender apenas 3.057 trabalhadores, em 27 municipios, com

1,4 milh&o de reais. E, para 2005, manteve-se 0 mesmo montante de 2004 (Tabela 4).

Tabela 4 — FAT - Recursos para o PlanTeQ - Para - 2003-2005

VALOR (R$)
ANO —
Solicitado Aprovado
2003 5.000.000 972.968
2004 10.000.000 1.407.763
2005 1.407.763 1.407.763
TOTAL 16.407.763 3.788.494

Fonte: Adaptado pela autora a partir de PARA, 2006

Registrando, assim, um investimento pequeno diante de demandas expressas pela
Populacdo Economicamente Ativa — PEA, que apresentou um significativo crescimento no
periodo 2003 a 2005, conforme Gréfico 2.
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Gréfico 2 — Populagdo Economicamente Ativa - Para - 2001-2007
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ([201-]).

Nesse cenario, outro dado a ser considerado € a evolugdo de emprego no Para —
nimero de trabalhadores desligados em relacdo aos admitidos no mesmo periodo,
apresentando variacdo expressiva no periodo 2003/2005, com destaque para 2004 com
23,48%, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Evolucdo do emprego formal - Para - 2000-2009

Ano Admissdo (a) Desligamento Saldo (s) % (s/a)
2000 129.505 114.331 15.174 11,72
2001 143.350 131.949 11.401 7,95
2002 143.755 130.435 13.320 9,27
2003 186.717 160.880 25.837 13,84
2004 227.846 174.340 53.506 23,48
2005 240.093 203.231 36.862 15,35
2006 253.756 213.840 39.916 15,73
2007 275.252 230.654 44,598 16,2
2008 302.319 280.458 21.861 7,23
2009 288.270 265.366 22.904 7,95

Fonte: CAGED, [2013].
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Apesar de registrar uma variagdo positiva de postos de trabalho mantidos, h4 sempre
um indicativo de perda, o que sugere que trabalhadores voltam ao mercado de trabalho na
busca de emprego e enfrentam novamente fatores de varias ordens, entre eles: género, raca,
idade, que ao lado da qualificacdo e qualidade dos postos de trabalho sdo determinantes na
desigualdade da renda, considerando que esse mercado tem suas ‘“‘caracteristicas definidas
pelos condicionantes historicos e institucionais do capitalismo” (SENA, 2002 apud SA et al.,
2006, p. 236).

Esse desemprego também concorre para outro mercado, o informal, em que, segundo
Sa et al. (2006, p. 240), predominam trabalhadores com baixos niveis de escolaridade e de
qualificacdo profissional, mas que também ha& uma tendéncia de expansdo de trabalhadores
com qualificacdo profissional que perderam seus postos de trabalho.

Por sua vez, Belonni et al. (2000, p. 34 apud YANNOULAS; SOARES, 2009, p. 7)

retratam quanto a prioridade de incluséo de desempregados,

[...] pode-se observar que a meta ou prioridade de (re)inclusdo de desempregados
tem finalidades distintas quando a politica basica (econémica) é, ela propria,
excludente ou ndo. Se ela for excludente, provocando desemprego em massa, 0O
papel da qualificagdo € apenas compensatério ou reparador, reduzindo os danos
produzidos. [...] elas tém impacto reduzido sobre sua capacidade de agir/reagir no
contexto da reestruturacdo produtiva, uma vez que as origens do desemprego e da
exclusdo sdo estruturais e alheias as competéncias ou qualificacdo do trabalhador e
ndo sdo objeto prioritario da politica béasica.

Com a reducdo dos recursos, o numero de trabalhadores atendidos pelo
PlanTeQ/PA reduziu e, consequentemente, ocorreu reducdo na cobertura aos municipios.
Mesmo com a novidade que o plano trazia de que a contrapartida do Estado deveria ser
“real”, ou seja, em valores correspondentes a, pelo menos, 10% do total aportado pelo
Governo Federal, representado em numero de trabalhadores a ser qualificado, o acréscimo
ndo foi significativo.

E, para o Governo Estadual, o aporte de recursos ficou além da contrapartida, pois a
gestdo do Plano nos aspectos: planejamento, divulgagdo, monitoramento, supervisdo e
certificacdo passaram a ser de responsabilidade do Estado, diferentemente do PLANFOR
gue repassava recurso especifico para a gestdo e a contrapartida se dava em bens
economicamente mensuraveis.

O governo do Para, diante desse quadro, passa a investir com recursos do Tesouro

Estadual na formagéo do trabalhador e langa em 2004 o Plano de Qualificagcdo Social e
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Profissional do Pard& — PQSP/PAZ, coordenado pela SETEPS, complementar ao

PlanTeQ/PA, ampliando a oferta de qualificagdo profissional, conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Numero de trabalhadores atendidos com qualificacdo profissional - Para - 2003-2005

PLANO 2003 2004 2005 TOTAL
PlanTeQ/PA 3.882 4.404 3.184 11.470

PQSP/PA - 1.816 6.239 8.055

TOTAL 3.882 6.220 9.423 19.525

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Para (2006).

Com o numero de trabalhadores atendidos pelo PQSP/PA, somando-se aos do
PlanTeQ/PA, ndo se atinge um numero significativo, como se observa na Tabela 6, e fica
aquém do quantitativo de trabalhadores atendidos pelo PLANFOR, mesmo se compararmos
com o primeiro ano desse Plano, 1996, 27.090 trabalhadores (Tabela 3).

Apresentamos na Tabela 7, a seguir, a relacdo entre meta e recurso, programado e
executado, para o PlanTeQ/PA, no periodo 2003-2005, evidenciando ano a ano essa
execucao, que demonstra o desempenho da eficacia e a eficiéncia do Plano no Estado.

A esses dados procuramos aliar o aspecto qualitativo registrado no Relatério de

Execucdo da SETEPS, para proceder a analise dos resultados.

Tabela 7 — Recursos e metas - Programado e executado - PlanTeQ - Para - 2003-2005

RECURSO
META
FAT TESOURO DO ESTADO
ANO
N° de
0, 0, 0,
Programado  Executado % Municipios Programado Executado % Programado Executado %

2003 3.700 3.882 104,92 26 972.968,19 972.968,19 100,00  166.296,45 166.296,45 100,00

2004 3.057 4.404 144,06 27 1.407.763,00  1.780.375,00 126,47  190.800,00 190.800 100,00

2005 3.075 3.184 103,54 26 1.407.815,00 730.747,85 51,91 210.000,00 913.907,50 435,19
TOTAL 9.832 11.470 116,66 3.788.546,19  3.484.091,04 91,96 567.096,45 1.271.003,95 224,12

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Para (2006).

2L PQSP/PA é uma Acdo de Qualificacdo Social e Profissional voltada ao atendimento de situagdes que
requeiram a qualificacdo imediata do trabalhador, visando oportunizar a inser¢do no mundo do trabalho e
contribuir para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.
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No periodo, 2003-2005, foram atendidos 11.470 trabalhadores e utilizados na
execucdo do PlanTeQ/PA R$ 4.755.091,04, sendo R$ 3.484.091,04 do Governo Federal e
R$ 1.271.003,95 do Governo Estadual. O financiamento pelo Governo Estadual, no periodo,
representou 36,48% do recurso aportado pelo Governo Federal, via FAT.

Ao observarmos a Tabela 7, identificamos, a cada ano, que a contrapartida do
Tesouro Estadual é maior que os 10% previstos em relacdo ao recurso destinado pelo FAT ao
Estado, sendo 17,09% (2003), 13,55% (2004) e 14,92% (2005), o que consideramos um
aspecto positivo, em relacédo a intencdo do Governo Estadual em executar o Plano.

A meta programada pelo MTE para os anos de 2004 e 2005 registrou uma redugéo de
17,38% (2004) e 16,89% (2005) em relagdo em 2003, o que parece uma discordancia em
relacdo ao recurso programado para esses anos, que registraram a cada ano um acréscimo de
cerca de 45% em relacdo a 2003.

Contudo, ha o fator de relacdo entre meta e recurso que esta condicionado a carga
horaria média dos cursos e, nos anos de 2004 e 2005, o PlanteQ/PA ajustou seu plano a carga
horaria média de 200h, assim, maior a carga horaria, menor a meta.

Apesar do acréscimo de recurso para 2004, em relacao a 2003, o recurso de 2005 se
manteve no mesmo patamar de 2004. Esse fato nos leva a inferir como mais um indicio
quanto a ndo priorizacdo do Governo Federal em investir na formagdo do trabalhador, por
meio do PlanTeQ.

Por outro lado, a meta executada supera a programada, em 4,92%, em 2003,
44,06%%, em 2004 e 3,54%, em 2005, com destaque para 2004, execucao que teve acréscimo
de recurso proveniente de termo aditivo com o MTE, para utilizacdo dos rendimentos do
recurso do FAT, na ordem de R$ 372.612,00, qualificando mais 1.347 trabalhadores.

O que nos leva a inferir haver certo equilibrio entre o planejamento e a execucao das
acOes de qualificacdo, tendo em vista ser recorrente a demora no repasse de recurso pelo
MTE, identificado nos documentos tanto da Secretaria do Trabalho quanto da Comisséo
Estadual de Emprego.

Em 2005, apesar da superacdo da meta programada, em termos de execucdo
financeira ocorreu uma inversdo. Do recurso do FAT, apenas 51% foram utilizados. Do
recurso do Tesouro do Estado foram utilizados, além do valor programado, o valor de
R$ 703.907,50, justificado pela Secretaria, no Relatério de Execucdo do periodo, para cobrir
0s contratos com as instituicbes executoras, em virtude do ndo repasse pelo MTE da segunda

parcela do Convénio.
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A Secretaria ndo informa o porqué do ndo repasse da segunda parcela, mas o
Governo Estadual mantém a execucdo das agdes de qualificacdo dos trabalhadores
mobilizados, um registro positivo para a execuc¢do pelo Estado.

Assim, o financiamento gerou um impacto negativo nessa dinamica no Pard. Os
recursos do FAT, deliberados pelo MTE, para o PlanTeQ/PA foram insuficientes para atender
as demandas levantadas e apresentadas pelos municipios a cada ano.

Para o Governo Estadual também veio outro desafio, a contrapartida “real” em oferta
de vagas para a qualificacdo profissional de trabalhadores, acrescido das despesas de gestéo.
E, no decorrer da execucdo, o Governo Estadual ainda disponibilizou mais recursos para
garantir a execugao.

Dessa feita, o aporte financeiro no PlanTeQ/PA foi um contraponto no que vinha
expresso no discurso da politica nacional, estabelecida naquele momento pela Resolucdo
N° 333/2003 do CODEFAT, com destaque para o art. 2°, de promover a universalizagdo do
direito dos trabalhadores a qualificacdo. Ou seja, se configurando num caminho entre a

intencdo e a execucao.

3.4.3 0 ASPECTO PEDAGOGICO NO PLANTEQ/PA

Dentre as recomendacdes emanadas pela Resolucdo N° 333/2003 do CODEFAT,
estava 0 desafio de ajustar o plano estadual a dimensdo pedagdgica: com elevacao da carga
horaria média para 200h e contetdos definidos, com o objetivo de contemplar uma
qualificacdo social e profissional do trabalhador paraense. Corroborando com Castioni (2006),
a qualificacdo ndo é suficiente para resolver os problemas do mercado de trabalho, mas é
fundamental para preparar o trabalhador para o exercicio da cidadania.

Assim, a SETEPS, em seu relatério (PARA, 2006), do periodo 2003 a 2005,
demonstra as alteracdes que foram efetivadas.

Quanto a carga horaria média dos cursos, em 2003 ndo atingiu as 200h, mas foi um
ano considerado pelo MTE, de acordo com a Resolugdo, como sendo de ajustes ao Plano,
tendo em vista que seu planejamento se deu em 2002, ainda na vigéncia do PLANFOR.
Alteracdo que foi atendida nos anos de 2004 e 2005.

A SETEPS incorporou, em seu discurso, o conceito de qualificacdo social e
profissional, “como aquela que permite a inser¢do e atuagdo cidada no mundo do trabalho”

(BRASIL, 2003a, p. 24), adotou os contetdos referendados na Resolugdo, repassando as
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entidades executoras com as demais informacGes acerca do Plano e adotou, também, o termo
educando em detrimento ao de treinando utilizado no PLANFOR.

Conforme Brasil (2003a, p. 37), os PlanTeQs devem “[apoar-se] em uma efetiva
mobilizacdo e orientacdo de entidades contratadas, para garantir um eficaz processo de
formulagdo, apresentacdo, discussdo, sele¢do e execugdo de projetos.”

Nesse sentido, o referido Relatério (PARA, 2006) registra que foram selecionadas
“institui¢des formais e informais de ensino profissional” (p. 2), com base no Anexo A, da
Resolucao N° 333/2003, considerando os aspectos: historico da entidade, principais atividades
realizadas em qualificacdo, projeto politico-pedagdgico, qualificacdo do corpo docente e para
cada curso contratado: descricdo dos objetivos, principais conteddos, metodologia utilizada,
carga horaria, especificacdo de acdes estruturantes e do material didatico.

Um fato que nos chama a atencao no referido anexo € a instituicdo ter que apresentar
um projeto politico-pedagdgico. Se levarmos em conta o registro das instituicdes executoras
do Plano no Para, nos parece dissonante por ndo se tratar, em sua maioria, de instituicdes
escolares, conforme demonstrado no Quadro 3. Mas, tem seu aspecto positivo se
considerarmos a qualidade pedagdgica dos cursos que o Plano pretende alcancar, sendo esse
um fator a considerar.

Vinte e cinco instituicdes executaram a¢des do PlanTeQ/PA, no periodo da pesquisa,
conforme o Relatério de Execucdo da Secretaria, e estavam distribuidas em 10 entidades
sindical, 6 instituicdes educacional, 4 do Sistema S, 3 ONGs e 2 do Poder Publico, e passaram
a compor a rede de educacdo profissional da SETEPS (Quadro 3).

Porém, entende-se aqui, que esse processo gestor de conducgdo da politica publica de
qualificacdo, nos aponta para uma ‘“terceirizagdo”, com a distribuicdo de recursos de um
fundo puablico, o FAT, situacdo que ja se observava no PLANFOR. Terceirizacdo entendida
como um processo de gestdo pelo qual se repassam atividades a terceiros com 0s quais se
estabelece uma relagdo de parceria.

Apesar da execucdo do PlanTeQ/PA ser em uma unidade federativa, um dos
territorios tracados pelo PNQ, o Relatorio de Execucdo da Secretaria ndo traz o registro da
utilizagdo do conceito de territoério “como um espaco de intervencdao” e sua aplicabilidade
qguando do planejamento das acdes de qualificacdo profissional e, como vimos na Secéo da
Gestdo, foram usados para definicdo dos municipios os parametros: IDH, Agenda Minima do

Governo e os grandes projetos de desenvolvimento.



Quadro 3 — Demonstrativo de institui¢cbes executoras do PlanTeQ - Para - 2003-2005

NOME TIPO
Assoqiagg?\o de Edgcagéo, _Cultura, Protecdo e Defesa do Consumidor, ONG
Contribuinte e Meio Ambiente - ADECAM
Associacdo Paraense de Apoio as Comunidades Carentes - APACC ONG
Associacdo Paraense de Recursos Humanos - APRH ONG

Central Geral dos trabalhadores - CGT

Entidade Sindical

Centro de Servicos Educacionais do Para - CESEP

Instituicdo Educacional

Escola Salesiana do Trabalho - EST

Instituicdo Educacional

Escola Agrotécnica Federal de Castanhal/PA- EAFC/PA

Instituicdo Educacional

Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado do Para -
EMATER/PA

Poder Publico

Escola Sindical da Amazoénia ESA/CUT-PA

Entidade Sindical

Fundagéo Curro Velho - FCV

Poder Publico

FORCA SINDICAL

Entidade Sindical

Federacdo dos Trabalhadores no Comércio e Servigos dos estados do Paré e
Amapé - FETRACOM - PA/AP

Entidade Sindical

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Pard - FETRAGRI

Entidade Sindical

Federacdo dos Trabalhadores do Turismo e Hospitalidade da Amazonia Legal
- FETRAMA

Entidade Sindical

Fundac&o Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino e Extensdo - FADEX

Instituicdo Educacional

OBRA KOLPING DO BRASIL

ONG

Sindicato dos Trabalhadores em Agéncias e Empresas de Turismo do Estado
do Pard - SINTRITUR

Entidade Sindical

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/Regional Paréa Sistema S
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT/PA Sistema S
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR/PA Sistema S

Sindicato dos Oficiais de Cabeleireiros e Similares do Estado do Para -
SOBCSPA

Entidade Sindical

Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP/PA

Sistema S

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas do Estado do Para -
SIMETAL/PA

Entidade Sindical

POEMA / UFPA

Instituigdo Educacional

Universidade do Estado do Para - UEPA

Instituicdo Educacional

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Paré (2006).
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No total foram 62 municipios atendidos pelo PlanTeQ/PA no periodo 2003-2005, ou

seja, cerca de 43% dos 143 municipios paraenses. Inexpressivo, diante de um territério
amazonico configurado na inicial deste Capitulo e com uma PEA crescente (Grafico 2). No
Quadro 4, demonstramos 0s municipios atendidos, por Regiéo de Integracéo.

As doze regides sdo contempladas. E, em todas, 0s municipios polos recebem a acéo
de qualificagdo profissional (Redenc¢do, Santarém, Marabg, Castanhal, Tucurui, Soure, Belém,
Capanema, Paragominas, Itaituba, Abaetetuba, Altamira), o que nos sinaliza uma
predominancia de fatores, de ordem econémica, dentre os quais destacamos: Maraba - polo
mineral, Altamira - construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, Belém a maior concentragéo

populacional, o que nos leva a concluir ser uma prevaléncia na demanda de mercado.
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Quadro 4 — Demonstrativo de municipios contemplados com qualificacdo profissional por
Regido de Integracdo - PlanTeQ - Para — 2005

Regiéo de Integracéo Municipio
Araguaia Séo Félix do Xingu, Tucumd, Bannach, Conceicdo do Araguaia, Redencéo
Baixo Amazonas Alenquer, Oriximina, Santarém, Juruti
Carajas Marab4, Canad dos Carajas, Curionépolis
Guama Castanhal, Vigia, Marapanim, Sdo Domingos do Capim, Curuca
Lago Tucurui Breu Branco, Tucurui, Itupiranga

Ponta de Pedras, Salvaterra, Soure, Melgaco, Chaves, Curralinho, Santa Cruz do
Arari, Breves

Metropolitana Ananindeua, Belém, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para
Tracuateua, Viseu, Bonito, Braganga, Cachoeira do Piria, Capanema,

Marajo

Rio Caetes Salinopolis, Santa Luzia do Para
. . Paragominas, Rondon do Para, Capitdo Poco, Garrafdao do Norte, Mae do Rio,
Rio Capim A
Uliandpolis
Tapajos Itaituba
. Tailandia, lgarape-Miri, Abaetetuba, Acard, Barcarena, Camet4, Limoeiro do
Tocantins -
Ajuru
Xingu Altamira, Brasil Novo,

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Paré (2006).

Em termos de distribuicdo geogréafica, identificamos em 2003 que 1.215
trabalhadores atendidos eram da capital, Belém, e 385 do municipio de Capanema, 31,30% e
9,92%, respectivamente, ou seja, cerca de 40% do total de 3.882 trabalhadores. Desse total,
identificamos que 33.11% eram da area rural, que estavam fora da escola ou nunca haviam
frequentado. Informagdo interessante, mas, a Secretaria ndo indica nenhuma articulagdo com
as Secretarias Estadual ou Municipal de Educacdo com relacdo a esses trabalhadores no
sentido de possibilitar o acesso a educacdo, o que reforca a ndo integracdo com a politica de
educacao, um dos tripés do PNQ.

Segundo Todeschini (2005, p 20), para que se desenvolva estratégia de acles e
programas, a partir da centralidade do desenvolvimento sustentavel, é necessario “perseguir”
alguns principios, entre eles: “Qualificacdo profissional focada no emprego, trabalho e renda,
atendendo 100% dos que procuram emprego, dos grupos mais vulneraveis, dos que desejam
saidas concretas para trabalho e renda, além de combina-la com a elevagéo da escolaridade”.

Principio que entendemos ser um grande desafio. Pois, além da meta de 100% a
atingir, alia-se a ele o fator escolaridade a superar. Questfes que perpassam pela priorizagéo
da educacdo — educacdo profissional e educacdo basica, o que redunda em investimento de
recursos para atingir esse fim.

Assim, a implementagéo do PlanTeQ no Para, no periodo 2003 a 2005, traz em si
alguns aspectos positivos, e outros, nem tanto. O PlanTeQ é um dos mecanismos de

implementacdo do PNQ nos Estados, formulado e implantado em 2003 pelo Governo Federal,
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por meio do Ministério do Trabalho e Emprego e, semelhante ao seu antecessor, se articula
nacionalmente com diretrizes e condugéo de forma descentralizada. De acordo com Fidalgo e
Fidalgo (2005, p. 18), o PNQ se contrapde ao PLANFOR quando inclui no debate “um novo
conceito de formacao do trabalhador, o de qualificagdo social e profissional”.

Dentre os aspectos positivos do PNQ, e que de forma efetiva foi registrado na
execucdo do PlanTeQ/PA, destacamos a elevacdo da carga horaria média dos cursos para
200h, um dos aspectos da qualidade pedagdgica do que traz por pressuposto superar o
treinamento operacional, imediatista, segmentado e pragmatico.

A participacdo dos diversos setores da sociedade civil, no planejamento para o
levantamento de demandas, também foi um registro positivo. Mas, de contrapartida, as
demandas de qualificacdo profissional ficaram sujeitas a cortes, os quais sao feitos, em
primeira instancia pela SETEPS, por conta do recurso disponibilizado e, posteriormente, pelo
MTE quando da deliberacdo de meta por publico prioritério.

A articulagdo com as demais politicas de trabalho, emprego e renda, em especial com
a de intermediacdo de mdo de obra, se evidencia nos resultados do PlanTeQ/PA. Com as
politicas de inclusdo social a SETEPS sinaliza que busca a integracdo com programas e
instituicdes do Governo Estadual, com vistas a atender a demandas sociais e como forma de
potencializar a incluséo pelo trabalho.

Contudo, quanto a integracdo e/ou articulagdo com a politica de educacdo, ndo ha
registro da SETEPS com a SEDUC, assim como a SEDUC nao tem representante na CEEPA.
O que entendemos ser um fator limitador para a estratégia de elevacdo de escolaridade.

S8o aspectos relevantes e tratados nas dimensfes conceitual, institucional e
pedagogica do PNQ, com vistas a efetividade da acdo de qualificacdo social e profissional dos
trabalhadores.

Do ponto de vista do financiamento a reducdo dos recursos disponibilizados pelo
FAT, ja decrescente no Gltimo ano do PLANFOR, foi um grande complicador e limitador na
execucdo do PlanTeQ/PA, ndo concorrendo para a ampliacdo do quantitativo de trabalhadores

e da cobertura aos municipios.
3.5 Outras agdes governamentais de qualificacao profissional no Para: 2003 a 2005
No periodo compreendido da pesquisa, identificamos que a Secretaria do Trabalho

também executava outros programas voltados a qualificagdo do trabalhador, conforme

demonstrado no Quadro 5, com recursos do Tesouro Estadual.



Quadro 5 — Demonstrativo de programas, metas e recursos com acao
de qualificacdo profissional - Para - 2003-2005
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Ano Proarama Meta Recurso
g Programado | Executado | Programado Executado
Programas Raizes, Incluséo
de PPNE’s, outros paiblicos. 1.445 1.440 250.722,72 255.749,72
2003
Polo Joalheiro 200 350 320.000,00 701.014,71
PQSP/PA 5.000 1.816 1.407.200,00 445.164,30
2004 Servico Civil Voluntario 200 136 378.000,00 390.000,00
(SCV) 45.173,00 45.173,00
2005 PQSP/PA 6.140 6.239 1.163.920,00 1.092.514,99
Total 12.985 9.981 3.565.015,72| 2.929.616,72
Recurso Tesouro do Estado 3.187.015,72 2.539.616,72
Recurso Governo Federal / SCV 378.000,00 390.000,00
Total Geral Recurso 3.565.015,72 | 2.929.616,72

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Paré (2006).

Em geral, sdo programas com publicos especificos:

¢ Inclusdo de PPNE’s, voltado para pessoa com deficiéncia, numa articulagdo com

o0 Posto do SINE/Belém especifico para atendimento a esse publico;

e Polo Joalheiro, voltado aos produtores (ourives, design de joias, lapidador) em

atuacdo no Complexo Polo Joalheiro/Belém;

e Programa Raizes, voltado a comunidades indigenas e quilombolas; e,

e Programas Servico Civil Voluntéario — SCV, convénio com o Governo Federal, via

Ministério do Trabalho e Ministério da Justica, para atender jovens na faixa etaria

de 18 a 24 anos, em situacdo de vulnerabilidade, inclusive egressos de instituicdes

socioeducativas ou sistema penal.

A Secretaria destaca a implantacdo, em outubro de 2004, do Programa de

Qualificacdo Social e Profissional do Pard — PQSP/PA, com base nas diretrizes do PNQ, e

registra a qualificacdo de 1.816 trabalhadores nesse ano. Entre 2004 e 2005, s&o cerca de 8

mil trabalhadores qualificados. Em termos de publico, o destaque fica para os beneficiarios de

programas de inclusao social, no geral mulheres, e de trabalhadores que desenvolviam alguma

atividade de forma coletiva.

O programa de governo Presenca Viva, por sua formatacdo, levava ao municipio

diversas acOes: de salde, documentacdo, cultura e qualificacdo profissional. As acbes de

qualificacdo profissional eram realizadas por meio do PQSP/PA, com cursos de carga horaria
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baixa, de 20h ou 40h, portanto aligeirados, e atendiam aos trabalhadores locais, com vistas a
producdo coletiva ou individual, como artesanato, panificacdo, doces e salgados e, segundo
registro, cerca de 90% do publico era de mulheres beneficiarias de programas de incluséo
social, entre eles o Fome Zero e o PETI.

Em 2004, a Secretaria destaca, ainda, uma atividade especifica voltada ao cadastro e
orientacdo de trabalhadores em busca de qualificacdo profissional, realizada na Casa do
Trabalhador, sediada em Belém, com um registro de 17.583 trabalhadores cadastrados, sendo
essa uma unidade da SETEPS.

Nos trés anos, foram qualificados 9.981 trabalhadores, com um investimento de
R$ 2.929.616,72, sendo R$ 2.539.616,72, do Tesouro do Estado e R$ 390.000,00 do Governo
Federal.

Observamos que a Secretaria, nos anos de 2003, 2004 e 2005, executou, para além
do PlanTeQ, uma diversidade de agdes governamentais de qualificagdo profissional,
parecendo-nos uma fragmentagcdo no atendimento ao publico e deixando claro a demanda
focada no mercado de trabalho.

O controle social desses programas, por meio da CEEPA, também nédo aparece nesse
contexto, o que fragiliza 0 acompanhamento na execucédo da politica publica.

Como afirma Araujo et al. (2007, p. 101, 102), “Prevaleceu e prevalece uma
dispersdo no uso e no controle dos recursos, o que reflete uma evidente despotencializacdo
dos recursos, de energia e das efetivas solucdes.”.

Assim, o Governo Estadual deixa de formular um Plano de Qualificacdo Profissional
para o Estado, com diretrizes e pressupostos, levando em conta as especificidades do territorio
paraense. Demonstrando as fontes de financiamento, publico prioritério, interface com os
demais programas de trabalho, emprego e renda, articulacdo com programas de educacgdo e
demais politicas sociais e de desenvolvimento. Dessa feita, ndo contribuindo para a
construcdo efetiva de uma politica publica de qualificacao profissional no Para.

Diante do que expomos, neste Capitulo, sobre a implementacdo da politica de
qualificacdo profissional no Para, em especial na Secdo 3.4, onde abordamos a execu¢do do
PlanTeQ no periodo 2003 a 2005, objeto de nossa pesquisa, destacamos aspectos relevantes
da gestdo, do financiamento e pedagdgico, que identificamos como contribuicGes para
conducéo dessa politica no Estado.

Na gestdo, o fortalecimento do sistema tripartite com a homologacdo de 21
ComissBes Municipais de Emprego, concorrendo para o controle social da politica de

qualificacdo profissional e ampliando a participacdo de representantes de trabalhadores,
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empregadores e governo no planejamento das acGes de qualificacdo profissional é um fator
positivo.

No financiamento, hd uma drastica reducéo de recursos do FAT para a execu¢do do
PlanTeQ/PA, comprometendo o planejamento realizado.

A questdo do financiamento também traz outras implica¢fes, o Governo Estadual
precisa aportar mais recurso para dar conta da gestdo do Plano (planejamento, divulgacao,
monitoramento, supervisdo e certificacdo) e ofertar contrapartida em nimero de trabalhadores
a ser qualificado.

Quanto ao aspecto pedagogico, consideramos que o diferencial do PlanTeQ/PA foi a
normatizacdo da carga horéaria dos cursos e da elevacdo da carga horéria média dos cursos
para 200h. Pois, em termos de articulacdo com a educacdo bésica, tratada como prioritaria
pelas diretrizes do Plano, ndo foi atendido.

Em termos de instituicdo executora, foram 25 instituicdes no periodo, com a
participagdo de entidades sindicais, institui¢des educacionais, sistema S, ONG’s e poder
publico, sendo que das 25, 6 eram instituicdes educacionais, incluindo uma universidade

publica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve por objetivo analisar as implicacdes do financiamento,
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, na implementacdo do Plano Territorial de
Qualificacdo no Estado do Pard, pela Secretaria Estadual de Trabalho no periodo de 2003 a
2005. Nosso estudo parte da premissa que a garantia da qualificagdo profissional,
implementada por meio do Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ, se da com recursos
financeiros do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, gerido pelo CODEFAT e expresso
na finalidade da Resolugdo N° 333/2003 CODEFAT, que instituiu o PNQ e estabeleceu
critérios para transferéncia de recursos do FAT.

Para tanto, tomamos como objeto de estudo o Plano Territorial de Qualificacédo
Profissional - PlanTeQ, no contexto do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ e utilizamos
procedimentos de pesquisa documental, por meio da andlise de documentos oficiais, numa
abordagem qualitativa. Trés aspectos definimos para nossa abordagem: a gestdo, o
financiamento e o pedagdgico, com base nas dimensdes: conceitual, institucional e
pedagdgica do PNQ, e tomamos como parametro o PLANFOR, antecessor do PNQ.

Para fundamentar a pesquisa, apresentamos no capitulo A politica de qualificacéo
profissional no Brasil contextos que vao do histérico as formulacdes de acdes
governamentais, a partir da década de 1990: o PLANFOR e o PNQ, com seus desenhos e
pertinéncia.

Enquanto o PLANFOR fundamentava-se em trés eixos, o PNQ ampliou para seis
dimensdes: conceitual, institucional, pedagdgica, ética, politica e operacional, com destaque
para a dimensdo pedagdgica, sendo um diferencial para o Plano.

Nesse sentido, o PNQ apresenta como concepc¢do de qualificacdo a qualificacdo
social e profissional com vistas a contemplar a formacdo integral do trabalhador, na
perspectiva de insercdo e atuacdo cidada desse trabalhador no mundo do trabalho. Assim, o
termo treinando é substituido por educando e a carga horaria media dos cursos passa a ser de
200h, com conteudos especificos. Contetdos que se aglutinam em substituicdo as definidas
nas habilidades: basica, especifica e de gestdo apresentadas no PLANFOR.

O PNQ traz o conceito de territorio, para definir seus espacgos de atuacédo e inclui o
municipio e o arranjo municipal, outro diferencial do Plano operacionalizado por meio dos
PlanTeQ’s. Passa a atuar diretamente com a esfera municipal, especificamente com
municipios com populacéo acima de 200 mil habitantes, o que fortalece o controle social no

municipio por meio da Comissédo Municipal de Emprego.
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Em termos de publico prioritdrio mantém o mesmo nivel de entendimento do
PLANFOR, priorizando a PEA, preferencialmente os trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade.

Dentre as alteracdes que o PNQ apresentou por meio da resolucdo N° 333/2003 do
CODEFAT, estava a mudanga na forma de financiamento do FAT aos PlanTeQ’s. Para os
estados a contrapartida passava a ser “real” em quantitativo de trabalhadores a ser qualificado,
bem como as despesas da gestdo do Plano (planejamento, acompanhamento, supervisao e
certificacdo).

Contudo, a disponibilizacdo de recursos do FAT, para os Estados, ndo foram
suficientes para assegurar a uma parcela significativa da PEA a “qualificagdo enquanto direito
do trabalhador”. Ficando aguém dos recursos despendidos pelo PLANFOR.

Esses sdo aspectos relevantes no tratar da formulacdo da politica publica de
qualificacdo profissional, principalmente pela elevacdo da carga horaria média de 200h e na
definicdo de territorio, como um espac¢o de intervencdo no enfrentamento das desigualdades
sociais. Porém, limitadora pela disponibilizacao de seus recursos.

Na secdo seguinte, apresentamos a politica de qualificacdo profissional no Para,
executada por meio da Secretaria de Estado de Promocéo Social, Trabalho, Emprego e Renda
— SETEPS, numa gestdo colegiada com a Comissao de Emprego do Estado do Para — CEEPA
e, na perspectiva de identificar possiveis mudancas que a resolugdo N° 333/2003 do
CODEFAT trouxe para a formacéo do trabalhador paraense, lancamos méao de dados fisicos e
financeiros da execucdo do PlanTeQ no Para, no periodo de analise, 2003 a 2005, que no
tratar dos aspectos da gestdo, do financiamento e do pedagdgico deram base a nossa reflexdo.

No periodo pesquisado ocorreu a homologacdo de 21 (vinte e uma) Comissdes
Municipais de Emprego pela CEEPA, ampliando para 60 (sessenta) os espacos de deliberacédo
da politica pablica de qualificacdo. Porém, desde a criacdo da CEEPA, em 1994, a Secretaria
de Estado de Educacdo ndo tem representante em sua composicao, fato que entendemos ser
contraditério quando consideramos que qualificagdo profissional, ou formacéo inicial e
continuada, ¢ uma modalidade da educacdo profissional, assegurada pela LDB.

Essa ampliacdo concorreu para que o levantamento de demandas, realizado nos
municipios, ocorressem com a participacdo de entidades representativas de trabalhadores,
empregadores e poder publico, sendo que essa forma de planejar as acdes de qualificacdo
profissional, pela SETEPS, ja se dava desde o PLANFOR, sendo reproduzido no PlanTeQ/PA
0 levantamento de demandas, a partir de oportunidades e potencialidade no mercado, com

priorizacdo de municipios da Agenda Minima de Governo e os de instalacdo de grandes
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projetos de desenvolvimento, como o municipio de Altamira com a hidroelétrica de Belo
Monte. Assim, a SETEPS ndo registra a introducéo do conceito de territdrio, indicado para a
formulacdo do PlanTeQ e indispensavel para conhecer de forma sistematica a realidade do
territorio usado.

O termo empregabilidade se manteve recorrente nos documentos da SETEPS como
perspectiva para a formacédo dos trabalhadores e a integracdo e/ou articulagdo com a politica
de educacdo com vistas a elevacdo da escolaridade do trabalhador ndo ocorre, também um
contraponto ao pressuposto apresentado pelo PNQ.

Os recursos do PlanTeQ/PA tiveram reducédo drastica em relacdo ao PLANFOR, que
aliados ao fator positivo de elevacdo da carga horaria média dos cursos para 200h, reduziu o
numero de trabalhadores a serem qualificados e 0 niUmero de municipios a serem atendidos.
De 2003 a 2005 o investimento foi na ordem de 3,8 milhGes, para atender 9,8 mil
trabalhadores, em 25 municipios.

Sdo registros que sugerem limitagdes e distor¢cdes no tratar da politica publica de
qualificacdo profissional no estado do Pard. Por um lado se avanca, em parte, no aspecto
pedagdgico, no controle social, por outro a questdo do financiamento, que sugere ndo haver
priorizagdo, pelo Governo Federal, na formagdo do trabalhador, com recursos do FAT, que
aqui vale lembrar, sdo provenientes do trabalhador quando em atuacdo no mercado de
trabalho.

Chegar a esses dados foi um caminho um pouco arduo, pois os dados oficiais da
execucdo do PlanTeQ no Pard ndo estavam facilmente disponiveis. Primeiro, pela
temporalidade — tempo decorrido entre o periodo em analise e o periodo de realizacdo da
pesquisa. Segundo, pelas mudancas institucionais ocorridas na SETEPS, quando da separacédo
da area trabalho da area da assisténcia social, ficando dispersos os documentos. Situacdo
similar com a CEEPA, tendo em vista atuar no espaco da SETEPS. Mesmo os dados da
Avaliacdo Externa do PlanTeQ/PA, realizada pela UNITRABALHO?, apresentaram barreiras
no acesso, apesar das tentativas junto a representantes da época, e por e-mail a instituicéo,
dados esses que também ndo estavam disponiveis no site do MTE, nem no da
UNITRABALHO.

A pesquisa documental traz esse embate, mas a0 mesmo tempo Nnos moveu no

sentido de obter resultados e procurar extrair para além dos dados a subjetividade que estava

22 Fundagéo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho. Contratada pelo MTE para realizar a
Avaliacdo Externa do Plano Nacional de Qualificagdo (2003-2006) nos Estados (UNITRABALHO, 2007).
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por traz deles. Acreditamos ser relevante a pesquisa realizada para contribuir na formulacéo e
na avaliacdo de politicas publicas de qualificacdo profissional.

Contudo, a andlise quanto a efetividade do PlanTeQ/PA, ou seja, a transformacéo
social do trabalhador e sua inser¢do ou manutencdo no mundo do trabalho, entendemos ser
possivel por meio de uma pesquisa de campo para anélise da situacdo dos egressos aliada a
uma pesquisa documental das agdes formativas do Plano. Principalmente, por entendermos
que o PlanTeQ é um incentivador na quebra do paradigma de cursos em massa, aligeirados e
operacionais.

Por fim, a SETEPS ndo se ocupou com a formatacdo de um Plano Estadual de
Qualificagédo Profissional e manteve-se executando uma diversidade de programas e acdes de
qualificacdo profissional com diferentes diretrizes e pressupostos e concomitantemente, na
sua maioria com cursos aligeirados e voltados a demanda de mercado.

Assim, consideramos que quando uma politica publica estd bem estruturada
nacionalmente, com o controle social fortalecido, o fundo publico preservado para esse fim,
com definicdes de papel e responsabilidades para os entes federados (unido, estados e
municipios), concorre para uma efetiva implementacao da politica publica, semelhante ao que

ja vem ocorrendo com outras politicas publicas, entre elas a assisténcia social.
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29

30

CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO
AO TRABALHADOR — CODEFAT

RESOLUGAO Nt 333, DE 10 DE JULHO DE 2003

Institui o Plano Nacional de Qualificagido — PNQ e estabele-
ce critérios para transferéncia de recursos do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador — FAT ao PNQ, implementado sob ges-
tdo do Departamento de Qualificagdo da Secretaria de Poli-
ticas Piblicas de Emprego — DEQ/SPPE, do Ministério do
Trabalho e Emprego— MTE, por meio de Planos Territoriais
de Qualificagio — PlanTeQs, em convénio com as Secretarias
Estaduais de Trabalho ou de Arranjos Institucionais Municipais
e de Projetos Especiais de Qualificagdo — ProEsQs de cardter
nacional ou regional com mstitui¢ées governamentais, ndo-
governamentais ou intergovernamentais, no dmbito do Pro-
grama do Seguro-Desemprego.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso V do art. 19
da Leine 7.998, de 11 de janeiro de 1990,

RESOLVE:

Art. 1¢ Instituir o Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ no dmbito
do Programa do Seguro-Desemprego, para a execugdo de agdes de
Qualificagdo Social e Profissional — QSP, cujas transferéncias de recursos
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do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT serdo efetuadas pelo De-
partamento de Qualificagdo da Secretaria de Politicas Ptblicas de Em-
prego — DEQ/SPPE/MTE, com base em convénios plurianuais e outros
instrumentos firmados nos termos da legislacdo vigente, obedecendo ao
disposto nesta Resolugdo e a orientagdes emanadas deste Conselho.

§ 12 O MTE podera adicionar ao PNQ, a seu critério, outros
recursos de outras fontes complementares aos recursos do FAT, de-
vendo a utilizagdo de tais recursos ser explicitada e submetida ao esta-
belecido nesta resolugdo.

§ 2¢ Define-se qualificagdo social e profissional, no ambito desta
resolugdo, como aquela que permite a insercdo e atuagio cidaddno mun-
do do trabalho, com efetivo impacto para a consecugdo dos objetivos
descritos no art. 2¢.

Art. 220 O PNQ deve contribuir para promover a integragdo, das
politicas e para a articulagdo das agdes de qualificagdo profissional do Brasil
e, em conjunto com outras politicas e agdes vinculadas ao emprego, tra-
balho, renda e educagéo, deve promover gradativamente a universalizagio
do direito dos trabalhadores a qualificagdo, com vistas a contribuir para:

I — a formagdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidada)
dos/as trabalhadores/as brasileiros/as;

II — aumento da probabilidade de obtengdo de emprego e trabalho
decente e da participagdo em processos de geracdo de oportunidades de
trabalho e de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

III — elevagdo da escolaridade dos trabalhadores/as, por meio da
articulacdo com as politicas puiblicas de educagao, em particular com a
educagdo de jovens e adultos;

IV —inclusdo social, redugdo da pobreza, combate a discrimina-
¢do e diminuigdo da vulnerabilidade das populagdes;

V — aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de tra-
balho, reduzindo os riscos de demisséo e as taxas de rotatividade ou aumento
da probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e
coletivo;
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VI — elevagdo da produtividade, melhoria dos servigos presta-
dos, aumento da competitividade e das possibilidades de elevagdo do
saldrio ou da renda;

VII - efetiva contribui¢do para articulagio e consolidagdo do Sis-
tema Nacional de Formagéo Profissional, articulado ao Sistema Piblico
de Emprego e ao Sistema Nacional de Educagio.

§ 1¢ Para fins da consecugédo dos objetivosindicados neste artigo, as
acgoes do PNQ serdo orientadas no sentido da crescente integragdo com
outros programas e projetos financiados pelo FAT, particularmente a
intermediagdo de mao-de-obra, o microcrédito, a economia solidaria e o
seguro-desemprego, e outras politicas piblicas que envolvam geragdo de
trabalho, emprego e renda.

§ 2¢ Para fins da articulagdo referida no capur deste artigo, a QSP
dopaisincluio estabelecimento de relagdes efetivas entre demanda atual
e futura de qualificagdo levantada pelo poder piblico e pela sociedade
civil organizada e a oferta efetiva ou potencial de servigos de entidades
publicas ou privadas, que podem firmar convénios ou outros
instrumentos legais para execugdo de programas e projetos no ambito
do PNQ, abrangendo as seguintes entidades:

I — secretarias estaduais ou municipais de trabalho, arranjos
institucionais municipais ou equivalentes de municipal que tenham a res-
ponsabilidade em seu territério pelas agdes de qualificagdo social e profissional;

IT — escolas técnicas piblicas, empresas ptiblicas e outros 6rgios
da Administragdo Ptblica, inclusive de administragdo direta de &mbito
federal, estadual e municipal, incumbidos regimental ou estatutaria-
mente do ensino, pesquisa ou extensdo ou que comprovadamente exe-
cutem agdes de qualificagdo social e profissional;

III - servigos nacionais sociais e de aprendizagem;

IV — centrais sindicais, confederagbes empresariais e outras entida-
des representativas de setores sociais organizados, por meio de seus 6rgios
especificos de qualificagdo social ou profissional: escolas , institutos, funda-
¢Ges ou outros;
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V — universidades definidas na forma da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e outras instituigdes de ensino superior, devidamente
reconhecidas pelo Ministério da Educagdo, na sua drea de especialidade;

VI — fundagGes, institutos, escolas comunitdrias rurais e urbanas
e outras entidades comprovadamente especializadas na qualificagio so-
cial e profissional;

VII — organizagdes ndo-governamentais e seus consorcios com
existéncia legal que comprovadamente realizem atividades de qualifi-
cagdo social e profissional.

§ 2¢ Entende-se, no &mbito do PNQ, arranjos institucionais muni-
cipais como a entidade juridica e legalmente constituida envolvendo
municipios, podendo representar, desde que haja previsdo de garantia de
responsabilidade civil e legal solidédria entre os componentes do arranjo:

I - todos ou parte dos municipios de uma mesorregido — munici-
pios localizados em dois ou mais estados;

II - todos ou parte dos municipios de uma microrregido — muni-
cipios localizados em um estado;

III — municipios com mais de um milhdo de habitantes apurados
pelo Censo IBGE 2000.

Art. 32 O PNQ é implementado por meio de Planos Territoriais
de Qualificagdo — PlanTeQs e de Projetos Especiais de Qualificagdo —
ProEsQs, viabilizados mediante convénios ou outros instrumentos le-
gais pertinentes, firmados entre os respectivos executores e o MTE, por
intermédio do DEQ/SPPE.

§ 12 O PlanTeQ contempla projetos e ages de QSP circunscritos
a um territério (unidade federativa, mesorregido, microrregido ou
municipio), com aprovagdo e homologagio obrigatérias da Comissdo/
Conselho Estadual de Trabalho/Emprego ou das Comissdes/Conselhos
Municipais de Trabalho/Emprego referentes ao territério, as quais cabe
articular e priorizar demandas de QSP levantadas pelo poder piiblico e
pela sociedade civil organizada, bem como supervisionar a execugdo do
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Plano, executados sob gestio do responsévellegal do arranjo institucional
do territério, que pode ser:

I - Secretaria Estadual de Trabalho ou sua equivalente;

II- Arranjo Institucional municipal conforme definido no art. 2¢, §
2°— conséreio municipal, secretaria municipal de trabalho — ou sua equiva-
lente ou outro arranjo legalmente constituido, desde que haja garantia de
responsabilidade civil e legal solidéria entre os componentes do arranjo.

§ 2¢ No caso especifico de PlanTeQs de carater mesorregional,
microrregional ou municipal, o plano deve estar voltado exclusivamente
para qualificagdo social e profissional vinculada ao desenvolvimento do
territério (oportunidades de desenvolvimento, vocagdo, implantagio de
empresas, etc.) e agdes em complementaridade com as agoes de dmbito
estadual, sendo vedada a superposigdo de agdes, devendo estas ser ana-
lisadas e informadas pelo DEQ/SPPE/MTE a(s) Comissdo(6es)/Conse-
lhos Estadual(ais) de Trabalho/Emprego da(s) unidades(s) federativa(s)
correspondente(s).

§ 3¢ Admite-se, ainda, no ambito dos PlanTeQs, com o objetivo de
ndo prejudicar as populagdes prioritérias do territério estadual, a execu-
¢do de agdes de QSP por meio das outras entidades referenciadas nos
incisos “T" a “VII” do § 2¢ do art. 2¢ desta Resolugéo, sob a articulagéo,
aprovagdo e homologagdo direta do DEQ/SPPE/MTE, nos casos de:

I-existéncia de impedimento legal, desinteresse ou falta de aten-
dimento das obrigagGes no prazo determinado para a formalizagdo de
Convénio por parte das entidades referidas no inciso I do § 2¢ do art. 2¢
desta Resolugdo;

II-ndo-atendimento, na base territorial estadual, do dispostono §
6 do art. 8¢ desta Resolugdo, de modo a prejudicar os/as trabalhadores/as
ndo colocados por intermédio de Postos ou Agéncias vinculados ao Sis-
tema Nacional de Emprego — SINE, ndo operados pelas entidades
referenciadas no inciso I do § 1¢ do art. 2¢ desta Resolugdo;

III - constatagdo devidamente documentada, por parte do DEQ/
SPPE/MTE, Delegacias Regionais do Trabalho e outros 6rgdos incum-
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bidos da fiscalizagdo e controle do PNQ e do CODEFAT, acerca do
funcionamento irregular, inadequado, indevido ou omisso de Comisséo/
Conselho Estadual de Trabalho/Emprego ou das ComissGes/Conselhos
Municipais de Trabalho/Emprego, no respectivo territério estadual, que
impossibilitem a elaboragdo e/ou aprovagio do PlanTeQ .

§ 4° O PlanTeQ ¢é instrumento para progressiva articulagio e
alinhamento da oferta e da demanda de QSP em cada estado, devendo
explicitar a proporgdo do atendimento a ser realizado com recursos do
FAT, de acordo com as prioridades definidas nesta Resolugéo, e infor-
mando a proporgdo efetiva ou potencialmente atendida pela rede local
de QSP, financiada por outras fontes piblicas e privadas, em particular
as oriundas das entidades descritas no § 12 do art. 2¢ desta Resolugdo.

§ 5¢ Os Projetos Especiais de Qualificacdo — ProEsQs, contem-
plam a elaboragdo de estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticos,
metodologias e tecnologias de qualificagdo social e profissional destina-
das a populagdes especificas ou abordando aspectos da demanda, oferta
e do aperfeicoamento das politicas piblicas de qualificagdo e de sua
gestdo participativa, implementados em escala regional ounacional, por
entidades de comprovada especialidade, competéncia técnica e capaci-
dade de execugdo, de acordo com as diretrizes fixadas anualmente pelo
DEQ/SPPE/MTE, aprovadas e homologadas pelo CODEFAT.

§ 60 Os Projetos Especiais de Qualificagdo — ProEsQs poderdo in-
cluir agdes, processos, itinerdrios e percursos envolvendo qualificagio
social e profissional da populagdo prioritiria do PNQ em escala reduzi-
da, exclusivamente com o cardter de experimentagdo e validagio das
metodologias e tecnologias de qualificagdo, garantindo o cardter nacio-
nal ouregional da validagdo, sendo vedada a sua execugdo em menos de
trés estados de uma regido (cardter regional) e em menos de oito estados
de cinco regides (carater nacional).

§ 7¢ Os produtos e resultados dos ProEsQs sdo de cardter piiblico,
devendo ser disponibilizados para a utilizagdo como referéncia ou incor-
poragdo das metodologias e tecnologias desenvolvidas no dmbito do PNQ.
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§ 82 O objeto, as agdes e outras informagdes pertinentes dos
ProEsQs deverdo ser disponibilizadas pelo DEQ/SPPE/MTE a(s)
Comissdo(6es)/Conselhos Estadual(ais) ou Municipais de Trabalho/Em-
prego, para que esta(s) possa(m) acompanhar o desenvolvimento dos
projetos e utilizar posteriormente as metodologias e tecnologias desen-
volvidas, tendo como referéncia as formulagoes de prioridades para o
desenvolvimento local, adaptando e/ou ampliando a escala pela suain-
ser¢do, no ambito do seu territério, no(s) PlanTeQs correspondente(s).

§ 92 As entidades descritas nos incisos IT a VII do § 2¢ do art. 2¢,
quando de cardter nacional ou regional poderdo ser, simultaneamente,
conveniadas com o MTE e contratada de um ou mais PlanTeQs, ndo
podendo esta situagdo ser invocada para obstaculizar acesso a recursos
do PNQ.

§ 10. Como um dos instrumentos para assegurar a qualidade pe-
dagégica das atividades de qualificagdo oferecidas no 4mbito do PNQ,
osprojetos deverdo obrigatoriamente observar, simultaneamente, quanto
a carga horéria:

I —minimo de 75% de agdes formativas denominadas cursos, que
ndo poderdo ter carga horaria inferior a 40 horas;

II — até 25% de agdes formativas denominadas semindrios, ofici-
nas, laboratérios e outras modalidades, cuja duragdo ndo poderd ser in-
ferior a 16 horas;

III - média ndo inferior a 200 horas quando considerada o con-
junto das agdes formativas.

Art. 42 As contratagdes que tenham por objeto a execugdo de agdes
de educagdo profissional, no dmbito do PNQ, quando realizadas por
entidades que integrem a administragdo piblica, de qualquer esfera de
governo, deverdo observar criteriosamente s disposigoes da Leine 8.666,
de 21 de junho de 1993, e suas alteracGes, e da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo tinico. No caso de entidades privadas, deverdo ser
adotados procedimentos anélogos aos estabelecidos na Lei n°® 8.666, de
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21 de junho de 1993, nos termos do art. 27 da Instrugdo Normativa
STN n° 01/1997 e outras Instrugdes Normativas aplicéveis.

Art. 5¢ Poderdo ser contratadas para executar agdes de QSP no
ambito do PNQ as instituigdes sem fins lucrativos descritas nos incisos I
a VI do § 2¢do art. 2¢ desta Resolugdo, no ambito das suas especialidades.

§ 12 Ahabilitagdo juridica, a regularidade fiscal, o camprimento da
legislagdo trabalhista e previdencidria, a qualificagdo técnica e econdmi-
co-financeira e o camprimento do disposto noinciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal por parte das instituigdes que serdo contratadas para
executar as agdes de QSP, no dmbito do PNQ, deverdo ser comprovados
mediante o atendimento dos requisitos previstosna Leine 8.666, de 1993,
e suas alteragdes, e no Anexo I a esta Resolugéo, inclusive nos casos em
que houver permissivo legal para a contratagdo direta.

§ 2¢ Na hipétese legal de contratagdo direta, por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, dasinstitui¢cdes a que se refere o caput deste
artigo, o processo de selegdo, ap6s ser devidamente instruido pela Se-
cretaria Estadual do Trabalho, em observéncia a Lein® 8.666/93, e suas
alteragGes, deverd ser encaminhado, para avaliagdo, a respectiva Co-
missdo Estadual de Emprego, ou Comissées Municipais de Emprego, no
caso de PlanTeQs municipais, que verificardo, necessariamente, se fo-
ram atendidos os requisitos minimos de qualificagdo técnica e de capa-
cidade de execugdo , nos termos do Anexo I a esta Resolugdo, devendo
expedir pronunciamento conclusivo a respeito daquela contratagdo até
10 (dez) dias teis apds a respectiva Comissdo haver sido convocada
para tal, remetendo-o a entidade gestora do respectivo PlanTeQ e ao
DEQ/SPPE/MTE, com a auséncia desse pronunciamento sendo enten-
dido como concordéncia quanto ao processo de selegio.

§ 3¢ Evedada, a instituigdo contratada:
I-arealizagdo de atividades fora do seu campo de especializagdo,

salvo em casos excepcionais, devidamente autorizados pelo DEQ/SPPE/
MTE;
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II - a subcontratagdo, em parte ou na sua totalidade, do objeto
principal do contrato de execugio de agdes de QSP no ambito do PNQ,
independentemente da denominagéo utilizada no ajuste.

Art. 62 Os estados, o Distrito Federal, os Arranjos Institucionais
Municipais e as entidades executoras dos ProEsQs, quando da
contratagdo de institui¢des para executar as agdes de qualificacdo social
e profissional no dmbito do PNQ, fardo disponibilizar no Sistema Inte-
grado de Gestdo das Agdes de Emprego — SIGAE ou seu sucedineo, no
minimo até 10 (dez) dias tteis antes da data fixada para o inicio das
agoes, a planilha detalhada de custos, contendo a composigdo de todos
0s custos unitarios, e o cronograma de execugio das agdes, o qual deve-
rd conter, necessariamente, os itens relacionados no Anexo II a esta
Resolugao.

Pardgrafo 1inico. Somente em casos excepcionais, devidamente
justificados e aceitos pela entidade contratante, podera ser alterado o
cronograma de execugdo das agdes referido no caput, devendo tal alte-
ragdo constar do SIGAE ou seu sucedéneo, até 5 (cinco) dias titeis antes
da data de inicio da agdo objeto da alteragdo quando se tratar de agdo
desenvolvida no meio urbano e 2 (dois) dias 1iteis quando se tratar de
agdo desenvolvida no meio rural.

Art. 7° As institui¢des cuja atuagdo no dmbito do PNQ tenha sido
alvo de ocorréncias comprovadas que desabonem, nos termos previstos
em lei, o trabalho por elas realizado, ndo poderéo ser contratadas por 3
(trés) anos a qualquer titulo e em qualquer unidade da Federagdo para
quaisquer agdes financiadas com recursos do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador, sem prejuizo do ressarcimento de recursos aos cofres ptibli-
cos ou outras implicagdes legais cabiveis, observados o contraditério e a
ampla defesa

Art. 8¢ A populagdo prioritdria do PNQ, para fins de aplicagdo de
recursos do FAT, compreende os seguintes segmentos:

I-trabalhadores/as sem ocupagio cadastrado/asno Sistema SINE
e/ou beneficidrios/as das demais politicas ptiblicas de trabalho e renda,
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particularmente: agdes de primeiro emprego, seguro-desemprego,
intermediagdo de médo-de-obra; microcrédito e de agdes de economia
solidaria;

II — trabalhadores/as rurais: agricultores familiares e outras for-
mas de produgdo familiar; assalariados empregados ou desempregados;
assentados ou em processo de assentamento; populagdes tradicionais;
trabalhadores/as em atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de
restrigdo legal, clima, ciclo econdmico e outros fatores que possam ge-
rar instabilidade na ocupagio e fluxo de renda;

III — pessoas que trabalham em condi¢do autdnoma, por conta
propria, cooperativada, associativa ou autogestionada;

IV — trabalhadores/as domésticos/as;

V — trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de mo-
dernizagdo tecnolégica, privatizagdo, redefinigdes de politica econdmi-
ca e outras formas de reestruturagio produtiva;

VI —pessoas beneficidrias de politicas de inclusdo social; de agdes
afirmativas de combate a discriminagio; de agdes envolvendo seguranca
alimentar e de politicas de integragdo e desenvolvimento regional e local;

VII - trabalhadores/as egressos/as do sistemna penal e jovens sub-
metidos/as a medidas socioeducativas, trabalhadores/as libertados/as de
regime de trabalho degradante andlogo a escraviddo e de familiares
egressos do trabalho infantil;

VIII- trabalhadores/as do Sistema Unico de Satide, Educagdo, Meio
Ambiente e Seguranc¢a e Administragdo Publica;

IX — trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produti-
vos locais, de setores exportadores, setores considerados estratégicos da
economia, segundo a perspectiva do desenvolvimento sustentével e da
geragdo de emprego e renda e de setores econdmicos beneficiados por
investimentos estatais;

X — gestores/as em politicas ptiblicas e representantes em foruns,
comissdes e conselhos de formulagio e implementagdo de politicas pu-
blicas e sociais;

14
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§ 12 Em quaisquer segmentos/categorias indicados no caput, terdo
preferéncia de acesso aos programas do PNQ, pessoas mais vulneraveis eco-
nomicamente e socialmente, particularmente os/as trabalhadores/as com
baixa renda e baixa escolaridade e populagdes mais sujeitas as diversas for-
mas de discriminagao social e, conseqiientemente, com maiores dificulda-
des de acesso a um posto de trabalho (desempregados de longa duragdo,
afro-descendentes, indio-descendentes, mulheres, jovens, portadores de
deficiéncia, pessoas com mais de 40 anos e outras), tendo como referéncia a
proporgao destas populagdes na Populagdo em Idade Ativa — PIA.

§ 22 Os projetos apresentados para as populagdes descritas no caput
deverdo apresentar contrapartida real do financiador, entidade, empre-
sa ou outras fontes, conforme especificado no § 4¢ deste artigo, e, no
caso especifico das populagées referidas nos incisos V a IX, serdo aten-
didos prioritariamente os projetos que apresentarem contrapartida real
cujo percentual serd definido segundo o porte e a capacidade econdmi-
ca do empreendimento ou projeto.

§ 3¢ Somente serdo aceitos no &mbito dos PlanTeQs, projetos que
garantam obrigatoriamente a populagio definida nos incisos I a X do
caput deste artigo:

I - encaminhamento ao mercado e as oportunidades de trabalho,
entendido como intermediagdo para vagas ofertadas por empresas, or-
ganizagdes de formas associativas de produgdo, apoio para atividades
autdnomas e outras alternativas de trabalho e geragdo de renda, em
articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego;

II - encaminhamento ao sistema ptiblico de educagio regular ou
de jovens e adultos.

§ 4° Serd critério obrigatério de avaliagdo a capacidade de ofere-
cer contrapartida real e comprovada, acima do minimo legal, utilizan-
do recursos de outras fontes, que ndo o FAT:

I—mnos PlanTeQs: em educandos/as e/ou aumento da carga hord-
ria média;
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II — nos ProEsQs: em recursos econdmicos e financeiros comple-
mentares ou produtos (estudos, pesquisas, publicagées, materiais técni-
co-didaticos, metodologias e tecnologias de qualificagdo) e, apenas nos
itens previstos em Instrugdes Normativas ou na legislagdo, infra-estrutu-
ra dainstitui¢do efetivamente disponibilizada para a execugdo do projeto.

§ 5¢ Terdo prioridade, no &mbito dos PlanTeQs, projetos que ga-
rantam a populagdo, definida nos incisos I a X do caput deste artigo,
elevagdo de escolaridade integrada a agdes de QSP.

§ 62 Os PlanTeQs deverdo conter obrigatoriamente projetos ori-
undos de entidades executoras do PLANSINE destinados a qualificar tra-
balhadores por elas intermediados, tendo como base de cdlculo, no mini-
mo, a propor¢io de pessoas ndo colocadas pela entidade em relagdo ao
computo geral de ndo colocados daintermediagdo do estado, atendidas as
especificagdes desta resolugdo e ressalvados os casos de impossibilidade
legal de habilitagdo das referidas entidades.

§ 7¢ As entidades a que se refere o paragrafo anterior poderdo
propor seus projetos destinados a qualificar trabalhadores por ela
intermediaddos, que ouvirdo o governo estadual para o fim de cumpri-
mento da presente Resolugdo, devendo este se manifestar em tempo
habil de forma a ndo comporometer a homologagdo dos PlanTeQs cor-
respondentes.

Art. 92 Definem-se como agdes de QSP, no dmbito do PNQ, cur-
sos, semindrios, oficinas, assessorias, extensdo, pesquisas, estudos, en-
volvendo:

I - para os PlanTeQs — agGes de educagio profissional envolven-
do de forma integrada principalmente os contetidos indicados a seguir,
sem prejuizo de outros que se definam em fun¢io darealidade local, das
necessidades dos/as trabalhadores/as, do desenvolvimento do territ6-
rio, do mercado de trabalho e do perfil da populagdo a ser atendida:
comunicagdo verbal e escrita, leitura e compreensdo de textos, racioci-
nio légico-matematico, saide e seguranca no trabalho, educagao
ambiental, direitos humanos, sociais e trabalhistas, relacdes interpessoais
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no trabalho, informagio e orientagdo profissional; processos, métodos,
técnicas, normas, regulamentagdes, materiais, equipamentos e outros
contetidos especificos das ocupagdes; empoderamento, gestdo,
autogestdo, associativismo, cooperativismo, melhoria da qualidade e da
produtividade;

II — para os ProEsQs agoes de estudos, pesquisas e desenvolvi-
mento de metodologias e tecnologias de qualificagdo abrangendo
prioritariamente os seguintes temas: educagao profissional, certificagdo
profissional e orientagdo profissional de populagdes especificas; gestiao
participativa de sistemas e politicas ptiblicas de qualificagdo; memoéria e
documentagio sobre qualificagdo.

§ 12 A definigdo dos contetidos técnicos deverd se referenciar na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, com a indicagdo da res-
pectiva ocupagdo utilizada.

§ 2¢ O DEQ/SPPE/MTE devera elaborar e manter permanente-
mente atualizada uma Nomenclatura Nacional de Cursos de Qualifica-
¢do Social e Profissional, como forma de contribuir, sem prejuizo das
especificidades regionais e locais para a intercambiabilidade dos conhe-
cimentos adquiridos em qualquer regido do pais e a qualidade pedagdgica
dos cursos oferecidos.

§ 32 O encaminhamento para cursos deverd se articular progressi-
vamente com processos de orientagdo profissional e certificagdo profis-
sional e ocupacional do/a trabalhador/a.

§ 4¢ Os cursos deverdo oferecer obrigatoriamente, com duragio
ndo superior a 20% da carga horéria total, conhecimentos sobre satde e
seguranga no trabalho, educagdo ambiental , direitos humanos, sociais
e trabalhistas, informagdo e orientagdo profissional e gestdo do traba-
lho, aplicados a realidade local, as necessidades do/a trabalhador/a e ao
mercado de trabalho.

Art. 10. A composigdo dos custos, na contratagdo de institui-
¢Oes executoras de agoes de QSP, no 4mbito do PNQ, que deverd
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obrigatoriamente ser feita por meio de planilha detalhada de custos,
poderd contemplar despesas de custeio necessrias para sua execugdo,
incluindo remuneragdo direta de docentes, educadores, supervisores,
orientadores, pesquisadores, consultores; encargos trabalhistas e fis-
cais; material diddtico; auxilios ou bolsas de alimentagio e transporte
para os educandos; passagens e didrias; divulgagdo dos programas;
material de consumo.

Art. 11. Deverdo ser adotados, na elaboragdo dos Planos de Tra-
balho, os seguintes pardmetros de custo, sem prejuizo da comprovagio
de sua adequagdo ao mercado de trabalho local, documentada mediante
tabelas de precos de associagdes profissionais, publicagGes especializadas
e outras fontes previstas em lei:

I agdes de QSP caracterizadas como cursos, e outras formas de
ensino presencial ou a distdncia serdo calculadas a partir do valor médio
por aluno/hora, custos comprovados de agdes semelhantes no mercado
local, nos termos da férmula seguinte:

x= (a.b.y), onde:

x = custo total do curso;

a= nudmero total de educandos matriculados no curso;

b = carga horéria do curso, por educando;

y = custo médio aluno/hora baseados nos pregos de mercado na

localidade, expressos em planilha detalhada.

IT — agbes de extensdo, pesquisa, assessoria, consultoria e afins
serdo orgadas em horas técnicas, tomando por base a méxima remune-
ragdo de profissionais de nivel e drea correspondentes aos do projeto,
pagos pela universidade ptiblica, federal ou estadual, ou pregos de mer-
cado na localidade, dentre esses o menor.

§ 12 O valor méximo do custo médio aluno/hora sera fixado pelo
CODEFAT a partir de nota técnica elaborada pelo DEQ/SPPE/MTE.

§ 20 Os custos calculados em bases diferentes dos especificados
nosincisos [ e IT acima, caso elevem o dispéndio por aluno/hora ou por
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hora técnica acima dos pardmetros indicados, poderdo ser aceitos des-
de que justificados com base em pelo menos um dos seguintes critérios:

I — pregos vigentes no mercado de trabalho local, comprovados
por meio de tabelas de associagGes profissionais, publicagdes especiali-
zadas e outras fontes previstas na legislacdo em vigor;

II-especificidade do projeto a ser desenvolvido e dos profissionais
a serem contratados, documentada em bibliografia, estatisticas, pareceres
especializados e outras referéncias técnicas aplicdveis a matéria;

III - peculiaridades regionais comprovadas, que impliquem dnus
adicional ao projeto, tais como distdncias, transportes, comunicagdes,
condigdes climdticas.

§ 32 O custo total de um projeto podera combinar os dois paréme-
tros indicados (alunos/hora e horas técnicas) devidamente especifica-
dos segundo a natureza das agGes previstas.

Art. 12. O orgamento do PNQ, a cada ano, garantiré:

I —recursos para agdes de qualificagdo social e profissional no &m-
bito do PNQ, destinados a estados, municipios e entidades executoras de
projetos especiais de qualificagdo;

II-recursos para as agdes de sustentagdo do PNQ, incluindo avali-
agdo externa, supervisdo, divulgagdo, qualificagdo de gestores formagio
de membros de comissdes estaduais e municipais de emprego, sistema
informatizado de acompanhamento e gestdo, censo e atualizagdo do ca-
dastro de entidades, manutengdo e atualizagdo do acervo de qualificagdo
e avaliagdo da oferta de educagdo profissional nas unidades federativas,
agoes de apoio a gestdo dos PlanTeQs e estudos prospectivos da demanda
de trabalho e qualificagdo profissional, como subsidio ao PNQ.

§ 1¢ A fim de garantir a obtengdo dos resultados almejados, os
recursos destinados para as finalidades inseridas no inciso I ficam limita-
dos a, no maximo, 15% (quinze por cento) do total de recursos orgados
pelo FAT e efetivamente disponibilizados, em cada ano, ao PNQ.
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§ 2¢ Dos recursos destinados as a¢des de qualificagdo social e
profissional, no méximo 80% (oitenta por cento) serdo destinados aos
estados e municipios e o restante aos projetos especiais de qualificagao.

Art. 13. A distribuigdo, entre as unidades federativas e municipios,
do montante total de recursos destinado aos PlanTeQs, serd definida
pelo CODEFAT a partir de nota técnica elaborada pelo DEQ/SPPE/MTE,
sendo sua divulgagido feita previamente ao planejamento de cada
exercicio, combinando e ponderando os seguintes critérios:

I — manutengdo de niveis minimos de execugdo, por meio da
distribuigdo linear de parte dos recursos;

II — universalizagdo da Politica de Qualificagdo, através da pon-
deragdo do quantitativo da PEA de cada estado;

III - redugdo de desigualdades regionais, orientado no sentido de
favorecer unidades federativas do Norte, Nordeste e os estados de GO,
MT e MS;

IV - efetividade social, envolvendo consisténcia de agdes e proje-
tos, executados ou em execugdo, a concepgdo, objetivos e populagio
prioritéria do PNQ, articulagdo com o sistema piiblico de emprego ca-
pacidade de oferta de contrapartida acima do minimo obrigatério; con-
forme disposto nesta Resolugéo;

V — qualidade pedagégica — carga horéria média, perfil das enti-
dades, nimero de ocorréncias SOP /ocorréncias resolvidas, articulagdo
com a educagio de jovens e adultos;

VI — eficiéncia e eficdcia: envolvendo: a) camprimento de metas
fisico-financeiras em ano(s) anterior(es); e b) a capacidade de execugdo,
fundado na distribuigdo de recursos no ano anterior.

§ 22 A aplicagdo de recursos do PlanTeQ nos municipios de cada
unidade federativa serd definida, a cada ano, previamente a elaboragio
do plano, pela Comissdo Estadual de Emprego, de comum acordo com
as Comissoes Municipais de Emprego ou instancias equivalentes, com
base nos mesmos definidos no § 3¢ deste artigo, adaptados naquilo que
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for pertinente arelagdo entre estados e municipios, garantindo que, pelo
menos, 70% dos recursos disponiveis estejam de acordo com os critérios
de distribui¢do municipal.

§ 3¢ Caberd ao DEQ/SPPE/MTE, a cada exercicio, submeter ao
CODEFAT, previamente a sua divulgagio, termos de referéncia deta-
lhando indicadores e forma de combinagdo e ponderagdo dos critérios
indicados neste artigo, especificando a correspondente distribuigdo de
recursos entre os PlanTeQs, bem como orientagdes aos estados, ao Dis-
trito Federal e os Arranjos Institucionais Municipais para adaptagio
desses critérios a aplicagdo de recursos nos municipios e negociagdo com
as Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego.

Art. 14. Cada PlanTeQ deverd obedecer aos seguintes percentuais
de aplicagdo dos recursos do FAT, alocados ao convénio anualmente:

I — minimo de 85% dos recursos e 90% da oferta de vagas em
agdes de qualificagdo profissional para a populagdo prioritdria definida
no art. 8¢ e respectivos pardgrafos desta Resolugéo;

IT — até 15% dos recursos e 10% da oferta de vagas em agdes de
qualificagdo social e profissional para outros grupos de trabalhadores/
as vinculados/as a especificidade da PEA do territério, podendo tam-
bém contemplar, respeitado o limite de recursos, estudos prospectivos
da demanda de trabalho e qualificagdo profissional, como subsidio ao
PlanTeQ;

Parégrafo tinico. O DEQ/SPPE/MTE estabelecerd em cada convé-
nio, tendo como referéncia o planejamento do territério e analisadas as
justificativas, as metas correspondentes as populagdes prioritarias.

Art. 15. Cada ProEsq deverd obedecer aos seguintes percentuais
de aplicagdo dos recursos do FAT alocados ao convénio anual:

I — até 20% em agGes de qualificagdo da populagdo prioritdria,
exclusivamente para efeito de validagdo e divulgagdo do estudo, pesqui-
sa, metodologia ou tecnologia de qualificagdo;

II — no minimo 80% dos recursos na elaboragdo e execugdo de
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pesquisa, sistematizagio, estudo ou publicagdo, formagdo de forma-
dores e no desenvolvimento, produgdo, experimentagdo e avaliagdo de
metodologias, tecnologias e materiais técnico-diddticos pertinentes aos
objetivos do PNQ.

Art. 16. A distribui¢do do montante de recursos destinados aos
ProEsQs deverd ser orientada pelos seguintes critérios:

I - consisténcia: privilegiando projetos pertinentes a concepgdo e
objetivos do PNQ, tal como indicados nesta Resolugdo;

II — capacidade técnica e especializagdo do desenvolvimento de
projeto proposto, estudo, pesquisa, desenvolvimento de metodologia ou
tecnologia de qualificagdo;

III — integragdo: articulagdo entre as diversas agdes de Politica
Piblica de Emprego;

IV — continuidade: garantindo progresso ou aprimoramento de
ProEsQs jd iniciadas, sem prejuizo ao estimulo de novas parcerias;

V — eficiéncia e eficdcia: considerando capacidade de execugdo,
cumprimento de metas fisico-financeiras em ano(s) anterior(es) e oferta
de contrapartida pela entidade em questao.

Art. 17. O PNQ deveré ser avaliado e controlado, de modo a
garantir a efetividade social, qualidade pedagdgica, eficiéncia, a eficicia
das agdes previstas, além da transparéncia e lisura na aplicacdo dos re-
cursos.

§ 1¢ O PNQ dispora de um Sistema Integrado de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagdo — SPMA, envolvendo um processo perma-
nente de acompanhamento de agdes iniciadasna elaboragdo participativa
do plano territorial e na demanda das entidades pré-selecionadas para
execugdo de projetos especiais de qualificagdo com o objetivo de:

I — caracterizar os mecanismos e instincias de planejamento,
monitoramento e avaliagdo ja existentes no dmbito do PNQ;

II — sistematizar as informagGes mais relevantes produzidas por
esses ecanismos e instancias;
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III-identificar e caracterizar outras fontes, instdncias e mecanis-
mos importantes para subsidiar o SPMA;

IV — construir wm conjunto de indicadores de Efetividade Social e
Qualidade Pedagdgica para andlise dos programas e projetos de qualifi-
cagio;

V — construir uma base de classificagdo dos cursos de qualifica-
¢do tendo como referéncias a CBO, a CNAE e os pardmetros definidos
no sistema educacional;

VI- colaborar nas atividades de Planejamento coordenadas pelo
DEQ/SPPE/MTE;

VII - promover a integragdo das atividades de Supervisdo
Operacional ao sistema de PMA;

VIII - avaliar os PlanTeQs e ProEsQs;

IX — promover a transferéncia das metodologias e tecnologias so-
ciais, geradas no dmbito do PNQ, aos gestores do Sistema Piiblico de
Emprego.

§ 22 O sisterna de PMA deverd promover o constante aperfeigoa-
mento do PNQ nas seguintes dimensdes:

I-adindmica do Plano Nacional de Qualificagdo e seus impactos
nos planos territoriais e projetos especiais;

II - as especificidades e iniciativas inovadoras dos planos
territoriais e projetos especiais;

III - a gestdo administrativo-financeira;

IV — a gestdo pedagégico-metodolégica;

V — os impactos do Programa Nacional de Qualificagdo para os
trabalhadores envolvidos;

VI - aintegragdo do Programa Nacional de Qualificagdo com as
politicas puiblicas de geragdo de emprego e renda, educagdo e desenvol-
vimento socioecondmico.

§ 3¢ O SPMA contribuird para que o planejamento no &mbito do
PNQ seja participativo; capaz de integrar a dimensdo estratégica com a
operacional e a dimensdo politica com a dimensdo técnica; orientado
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pelas oportunidades geradas pelas politicas de desenvolvimento e
geragdo de trabalho e renda.

§ 4¢ O SPMA contribuird para que o monitoramento no dmbito
do PNQ seja voltado para orientar os agentes e evitar ou superar pro-
blemas, permanente e continuo, orientados na qualidade social e peda-
gogica dos cursos e agdes de qualificagdo.

§52 O SPMA contribuird para que a avaliagdo no ambito do PNQ
apresente enfoque qualitativo, inserido em uma perspectiva transfor-
madora das praticas e darealidade; comprometimento com o “direito a
informacdo” para os participantes dos programas que estdo sendo avalia-
dos e demais piiblicos interessados.

§ 62 O MTE mobilizard as Delegacias e Subdelegacias Regionais
do Trabalho dentro das atribui¢des que lhe cabem institucionalmente,
sem sobreposi¢do com as atribuigdes de outros 6rgdos piblicos de
controle, para acompanhar, monitorar e fiscalizar as agdes do PNQ
realizadas no dmbito das respectivas unidades da federagao.

§ 7 O MTEmanterd contato permanente com os 6rgios de controle,
emparticular aSecretaria Federal de Controle —CGUe o Tribunal de Contas
da Unido — TCU no sentido de intercambiar informagdes e estabelecer
cooperagdo no sentido do aperfeigoamento da execugio do PNQ.

§ 82 Em complementagdo as agbes de auditoria e supervisdo
operacional dos PlanTeQs e ProEsqs, o MTE poderé contratar entidade
especializada em auditoria externa independente, para apresentar subsi-
dios adicionais ao trabalho do 6rgdo gestor das agdes de controle do PNQ.

§ 9¢ O DEQY/ SPPE/MTE deverd submeter ao CODEFAT termos
de referéncia da metodologia a ser aplicadanos processos de avaliagdo e
controle, bem como informagdes sistematizadas de seus resultados, com
vistas a divulgagdo periédica, por meio de relatérios, boletins e outros
instrumentos, tendo em vista a sua competéncia, no dmbito do Ministério
do Trabalho e Emprego, de acompanhamento, supervisdo, controle e
avaliagdo técnico-gerencial do PNQ.
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§ 10. O CODEFAT poderd, a seu critério, definir niveis, instincias
e mecanismos complementares de avaliagdo e controle do PNQ.

Art. 18. O PNQ podera ser revisto durante sua execugdo, tanto
no que diz respeito aos PlanTeQs quanto as ProEsQs, por iniciativa de
qualquer das partes envolvidas no respectivo convénio ou contrato,
desde que as alteragdes propostas:

I - sejam definidas de comum acordo entre as partes;

II - respeitem os limites do orgamento estabelecido para o exer-
cicio, bem como os critérios de distribuigdo e as estruturas de alocagdo
de recursos indicados nesta Resolugdo, para os PlanTeQs e ProEsQs;

III — sejam aprovadas pelas respectivas Comissdes Estaduais de
Emprego ou Municipais de Emprego, no caso dos PlanTeQs.

Art. 19. A transferéncia de recursos aos PlanTeQs e ProEsQs, em
cada exercicio, obedecerd, necessariamente, aos seguintes requisitos téc-
nicos, sem prejuizo da legislagdo aplicével a matéria:

I - para a transferéncia inicial, de até 50% do total conveniado:
apresentagdo, na forma adequada e em prazos hédbeis para andlise e
processamento, de Plano de Trabalho ou Projeto consistente com os
termos desta Resolugdo, bem como disponibilizagido, no SIGAE ou seu
sucedéneo, das seguintes informagdes relativas as agdes de qualificagio
profissional, no dmbito do PNQ:

a) informagdes de planejamento, para o exercicio corrente, ne-
cessarias ao acompanhamento, fiscalizagdo e controle da exe-
cugdo das atividades;

b) todas as agdes desenvolvidas no exercicio anterior;

c) a comprovagido da solucdo de pendéncias da Prestacdo de
Contas do exercicio anterior.

II- para transferéncias subseqiientes, ao longo do exercicio: apre-
sentacdo de relatérios gerenciais de acompanhamento das agdes, nas
datas, condigdes e formato pré-estabelecidos, incluindo, necessariamen-
te, a alimentagdo comprovada no SIGAE de todos os contratos ji
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celebrados e a comprovagdo da contratagdo ou de resultados da exe-
cugdo do projeto especial de avaliagdo externa.

§ 12 As transferéncias de recursos posteriores a inicial serdo pro-
porcionais a alimentagdo, no SIGAE, das informagdes concernentes aos
contratos celebrados.

§ 2¢ Cabe ao DEQ/SPPE/MTE elaborar e submeter ao CODEFAT,
previamente a sua divulgagdo aos interessados, termos de referéncia para
formatagdo e apresentagdo dos PlanTeQs e ProEsQs, bem como dos re-
latérios gerenciais de acompanhamento e supervisdo.

§ 3¢ Quando for constatada impropriedade na execugdo do convé-
nio e dermais instrumentos firmados, concernentes as agdes de educagio
profissional, no 4mbito do PNQ, serdo adotados os seguintes procedimentos:

I — notificagdo requerendo a adogdo de providéncias no prazo
assinalado, de no méximo 30 (trinta) dias;

II — suspensdo de recursos quando as providéncias adotadas em
atencdo a notificagdo a que se refere o inciso anterior ndo tiverem sido
atendidas de forma satisfatéria.

§ 4¢ A transferéncia de recursos também sera suspensa, até a cor-
recdo das impropriedades ocorridas, nos casos especificados no § 4¢ do
art. 21 da Instrugao Normativa STN ne 01/1997.

Art. 20. Toda e qualquer pega de divulgagdo e apresentagdo das
acoes do PNQ- tais como cartazes, folhetos, antincios e matérias na midia,
assim como produtos de convénios e contratos — tais como livros, relatd-
rios, videos, cd-rom e outros meios — deverdo observar a regulamentagio
federal sobre o assunto, bem como a Resolugdo ne 44, de 12 de maio de
1993, deste Conselho, sendo vedada a utilizagdo de nome fantasia em
acréscimo ou substitui¢do ao do Plano Nacional de Qualificagao.

Pardgrafo tinico. O cumprimento desta determinagio serd fixado
em cldusula integrante dos convénios e contratos firmados pelo DEQ/
SPPE/MTE, com os estados, o Distrito Federal e demais parceiros, de-
vendo estes adotar o mesmo procedimento junto aos executores locais
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de programas e projetos, respeitadas as disposigdes legais sobre pro-
paganda institucional.

Art. 21. No sentido de proceder a transigdo entre o Planfor e o
PNQ, serdo observadas para processamento e formalizagdo dos con-
vénios e contratos relativos ao PNQ 2003 as seguintes condigoes:

§ 1¢ Para os PlanTeQs e os ProEsQs:
I - convénio de cardter anual;

II - contrapartida envolvendo pessoal e material de consumo até
o limite de 50% do percentual do ano anterior.

§ 2¢ para os PlanTeQs:

I- carga hordria média de 160 horas;

II - meta de no minimo 75% de encaminhamento ao mercado de
trabalho e de no minimo 50% de encaminhamento & educagédo de jovens
e adultos;

III - agdes de orientagdo vocacional e profissional no dmbito do
SINE, quando no sentido de melhor integrar tais politicas, respeitando
o limite de 25% previsto no art. 3¢ § inciso II;

IV — dos recursos destinados as agdes de Qualificagdo Social e
Profissional previstos no art. 12, inciso I, serdo destinados no exercicio
de 2003, no minimo 70% serdo destinados aos estados, até 10% aos
arranjos institucionais municipais e até 20% aosprojetos especiais de qua-
lificacéo.

Art. 22. Para processamento e formalizagdo dos convénios e con-
tratos relativos ao PNQ 2003, ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 10 de julho: apreciagdo e aprovagio, pelo CODEFAT, se-
guida de imediata divulgagdo aos interessados, de termos de referéncia
relativos a critérios de distribuigdo de recursos do PNQ no exercicio,
roteiros para apresentagio de planos e projetos e outros documentos
técnicos a cargo do DEQ/SPPE/MTE, com vistas a orientagdo dos
PlanTeQS e ProEsQS;
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II — até 10 de agosto: definigdo, pelas Secretarias de Trabalho,
com aprovagdo das Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego, da
aplicagdo de recursos dos PlanTeQs nos municipios, com base nos critérios
aprovados pelo CODEFAT para o exercicio e apresentagdo ao DEQ/
SPPE/MTE, pelas Secretarias de Trabalho, dos PlanTeQs, aprovados pelas
respectivas Comissoes Estaduais de Emprego, aplicando-se o mesmo
prazo e condigbes para apresentagdo de ProEsQs;

IIT — até 25 de agosto: anélise dos PlanTeQs e ProEsQs pela
SPPE/MTE e a consolidagio do PNQ;

IV — até 30 de setembro: processamento e tramitagdo dos
convénios e contratos entre o SPPE/DEQ/MTE e os estados, Distrito
Federal, Arranjos Institucionais Municipais e entidades executoras de
projetos especiais com vistas a sua formalizagdo.

Pardgrafo tnico. O CODEFAT aprovard até 30 de agosto o
cronograma de planejamento e execugio do PNQ para o quadriénio
2004-2007.

Art. 23. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art 24. Revogam-se as disposi¢des em contririo, especialmente as
Resolugdes ne 194, de 23 de setembro de 1998, ne 223, de 9 de dezembro
de 1999, ne 234, de 27 de abril de 2000, e ne 258, de 21 de dezembro de
2000.

FRANCISCO CANINDE PEGADO
Presidente do CODEFAT
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ANEXO I

Qualificagdo Técnica

A qualificagdo técnica das instituigdes deverd ser comprovada,
necessariamente, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

e atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica
de direito ptblico ou privado, comprovando a prestagdo de
servigo pertinente e compativel, em caracteristicas, ao obje-
to da contratagéo;

e relagdo explicita das instalagoes, do aparelhamento e do pes-
soal técnico especializado adequados e disponiveis para area-
lizagdo do objeto da contratagdo;

e declaragdo fornecida pela respectiva Secretaria Estadual de
Trabalho, comprovando que o interessado tomou ciéncia de
todas as informagdes e condigdes necessdrias a correta exe-
cugdo do servigo;

e comprovagdo de possuir em seu quadro permanente respon-
savel técnico que, por meio de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito ptiblico ou privado, possa comprovar ter
executado servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto

e histérico daentidade, principais atividades realizadas em qua-
lificagédo, projeto politico-pedagégico, qualificagdo do corpo
gestor e docente;

e para cada curso contratado: descrigdo dos objetivos, princi-
pais contetidos (ementa) , metodologia utilizada (fundamen-
tos e instrumentos), tipos de atividades (cursos, semindrios,
oficinas, intercdmbio, pesquisa e outros), carga hordria,
cronograma de execugio, especificagdo de agdes estruturantes
(formagédo de formadores, sensibilizagdo de piiblico, avalia-
¢do do ensino aprendizagemn, etc.), especificagdo do material
didético;

115



30

Plano Nacional de Qualificagao — PNQ 2003-2007

e parecer circunstanciado da equipe da Secretaria Estadual ou
municipal relativo as entidades e cursos contratados.

ANEXO I

Relagdo de informagdes que deverdo constar,
necessariamente, do cronograma de execugdo das agdes:

e denominagdo de cada agio;

e identificagdo de cada turma/médulo;

e datas de inicio e término de cada agdo (dia, més e ano);
e hordrio de realizagdo de cada agdo;

e numero de educandos em cada agdo;

e local de realizagdo de cada agdo (enderego completo);
e carga horéria de cada agdo;

e custo total de cada agdo.
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