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RESUMO

GODIM, Suelen Tavares. In/fexclusdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho no Estado do Para. 2017. Tese de Doutorado em Educacao — Universidade
Federal do Para, Belém-PA, 2017.

A presente tese possui como objetivo analisar o processo de in/exclusao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho paraense, em especial, em uma indulstria
alimenticia de grande porte, a fim de verificar como tem sido a in/exclusdo desses
individuos com base nos parametros de sele¢do, progressao e promoc¢ao funcional.
Para tanto, partiu-se da seguinte questdo problematizadora: Diante de um sistema
que, por meio de uma inclusédo seletiva, precaria e marginal, exclui em massa e inclui
seletivamente, como se desenvolve o processo de in/exclusédo do trabalhador com
deficiéncia no mercado de trabalho no Estado do Par4a? No intento de respondé-la, a
pesquisa fez uso da Abordagem Qualitativa apoiada na analise quantitativa dos dados
coletados, utilizando-se como fundamentacdo tedrico-filoséfica o materialismo
historico-dialético. Realizou-se também pesquisa bibliografica e documental a fim de
subsidiar a andlise da realidade brasileira e, em especial, a do Estado do Para. Como
técnicas de pesquisa, foram utilizados questionarios e entrevistas e a Analise do
Conteudo para sistematizacdo e analise dos dados coletados. Apds a realizagdo do
estudo, constatou-se que o processo de Inclusdo das pessoas com deficiéncia na
indastria alimenticia pesquisada caracteriza-se como: Precaria, porque a seletividade
se faz mediante o tipo de deficiéncia/limitacdo apresentada; Marginal, porque os
critérios de Escolarizacdo/Capacitacdo/Formacdo sao atrelados diretamente as
demandas imediatas da potencializacéo, racionalizacdo e reestruturacdo produtiva;
Subordinada, porque os critérios de ascensdo funcional estdo assentados em uma
|6gica meritocratica; Instavel, porgue concatena-se aos mecanismos de alienacdo dos
trabalhadores; e Imposta, porque é regida pelos aparatos legislativos, judiciais e
trabalhistas. Constatou-se, sobretudo, que essa inclusdo resulta da luta de classes,
pois 0s pontuais avancgos decorrem da pressao da classe trabalhadora e da correlacao
de forcas entre capital e trabalho. Diante desse cenario, confirma-se a hipétese de
gue as pessoas com deficiéncia sdo sujeitos de uma dupla excluséo: a primeira,
inerente a sua prépria condicdo de deficiéncia; e, a segunda, imanente a classe social
a que pertencem, estabelecendo-se, assim, a correlacdo pobreza e deficiéncia. A
dialética in/exclusdo segue, dessa forma, a logica estruturante da sociedade do
capital, que exclui em massa e promove uma inclusdo seletiva, precéaria, marginal,
subordinada e imposta segundo suas proprias regras e interesses.

Palavras-chave: Inclusdo. Exclusédo. Pessoas com Deficiéncia. Trabalho e Educacéo.
Mercado de Trabalho.



ABSTRACT

GODIN, Suelen Tavares. In/Exclusion of disabled people in the labor market of
Par& State. 2017. Doctoral thesis in Education — Federal University of Para, Belém-
PA, 2017.

The present thesis’ objective is to analyze the in/exclusion process of disabled people
in the labor market of Para State, especially in a large size food industry. The goal is
to observe how the in/exclusion of these individuals has been occurring, based on
parameters of selection, progression, and functional promotion. For this purpose, it
started with the following question: In the face of a system which, by means of a
selective, precarious, and marginal inclusion, excludes en masse and includes
selectively, how is the process of in/exclusion of disabled workers in the labor market
of Para State? With the intention of answering it, this research applied the Qualitative
Approach supported by the quantitative analysis of the data, possessing as theoretical-
philosophical foundation the historical-dialectical materialism. Bibliographic and
documental searches were also realized to subsidize the analysis of the Brazilian
reality, especially Para State’'s. Quizzes and interviews were used as survey
techniques, as well as the Content analysis for the systematization and investigation
of the collected data. The study confirmed, that the disabled people inclusion process
in the examined food industry is characterized as: Precarious, for the selectivity is
made by means of the type of disability/limitation presented; Marginal, for the
Education/Qualification/Training criteria are directly tied to immediate demands of
enhancement, rationalization, and productive restructuring; Subordinated, for the
functional growth criteria are founded in a meritocratic logic; Unstable, for it is linked to
mechanisms of workers alienation; and Imposed, for it is governed by legal, judicial,
and labor apparatuses. Moreover, it was observed that this inclusion stems from class
struggle, since the punctual advances arise from the working class pressure and from
the correlation of forces between capital and work. In the face of this scenario, it is
assured that disabled people are subjects of a double exclusion: the first, inherent to
their own condition of disability; the second, immanent to the social class in which they
belong. This dynamic establishes, thus, a correlation between poverty and disability.
The dialectics in/exclusion follows, therefore, the underlying logic of the capitalist
society. This, in turn, promotes mass exclusion, as well as a selective, precarious,
marginal, subordinate, and imposed, by its own rules and interests, inclusion.

Keywords: Inclusion. Exclusion. Disabled people. Work and Education. Labor Market.



RESUME

GODIM, Suelen Tavares. L'incl./I'exclusion des personnes handicapées sur le
marché du travail dans I'Etat du Para. 2017. Tese de Doutorado em Educacéo —
Universidade Federal do Para, Belém-PA, 2017.

Cette thése a pour objectif d'analyser les processus d'inclusion/exclusion des
personnes handicapées sur le marché du travail, en particulier, dans une industrie
alimentaire de grandes organisations, afin de vérifier la facon dont a été lincl./
I'exclusion sociale de ces personnes en fonction des parameétres de sélection, la
progression et la promotion fonctionnelle. A cette fin, il a été la question suivante :
probléeme face a un systéeme qui, au moyen d'une inclusion sélective, précaire et
marginale, exclut et inclut de maniere sélective, car elle développe le processus
d'l'incl./ I'exclusion des travailleurs handicapés sur le marché du travail dans I'Etat du
Para ? Dans une tentative de répondre a cela, la recherche a fait usage de I'approche
gualitative en charge dans l'analyse quantitative des données recueillies, en utilisant
comme raisonnement théorique-philosophique, le matérialisme historique et
dialectique. Il y a également la recherche bibliographique et documentaire afin de
subventionner l'analyse de la réalité brésilienne et, en particulier, a I'état de Para.
Comment on a utilisé des techniques de recherche de questionnaires et d'entrevues
et I'analyse du contenu pour la systématisation et l'analyse des données recueillies.
Aprés l'achévement de I'étude, il a été constaté que le processus d'inclusion des
personnes handicapées dans lindustrie alimentaire étudié est caractérisé comme :
L'emploi précaire, parce que la sélectivité est par le type de handicap/limitation
présenté ; marginal, parce que les criteres de scolarité/formation/éducation sont
directement liés a des besoins immédiats de la potentialisation, de rationalisation et
de restructuration de la production ; I'objet, parce que les criteres de l'ascension
fonctionnels sont assis dans une logique méritocratique ; Instable, parce que les
mécanismes d'aliénation concatene des travailleurs ; et imposées, parce gu'il est régi
par le législatif, judiciaire et du travail. Il a été noté, en particulier, que cette inscription
est le résultat de la lutte de classe, il y a une opinion que le progrés ponctuels
proviennent de la pression de la classe ouvriére et du rapport de forces entre le capital
et le travail. Compte tenu de ce scénario, affirme que les personnes handicapées sont
soumis a une double exclusion : la premiére, inhérents a leur condition d'invalidité ; et
la deuxieme, immanent a la classe sociale a laquelle ils appartiennent, I'établissement
lui-méme, ainsi, la corrélation entre pauvreté et invalidité. La dialectique
inclusion/exclusion suit, de cette maniere, la structure logique de la société capitaliste,
qui exclut de la terre et favorise l'inclusion, fragile, marginal, et la mise en liberté sous
condition imposée conformément a ses propres regles et intéréts.

Mots-clés : Inclusion. Exclusion. Les personnes handicapées. Le travail et I'éducation.
Le marché du travail.
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1 INTRODUCAO

Uma das condi¢cBes precipuas na elaboracdo de qualquer monografia diz
respeito a apreensdo de um aporte tedrico concernente ao assunto e a tematica
analisada. Considerando-se essa realidade, promoveu-se, ao longo dos anos deste
doutoramento, a revisdo da literatura relacionada ao ambito do trabalho e da
educacdo. Essa revisdo, associada as disciplinas cursadas, possibilitou
continuamente o afunilamento do objeto, relacionando-o a temas essenciais a esta
pesquisadora, tais como a inclusdo e a exclusédo no mercado de trabalho de pessoas
com deficiéncial (PCD), objeto deste estudo.

A par do aparato bibliografico classico na area de trabalho e educacao e do
material elaborado nas ultimas décadas relacionado a categoria trabalho, tem-se
observado, em ambito nacional e internacional, a intensificacdo de debates e
discussbes sobre processos educacionais e questdes relacionadas a percepc¢éo do
trabalho das PCD e sua insercéo no mercado de trabalho.

As leituras realizadas possibilitaram a compreensdo da existéncia de
diferentes linhas de investigacdo e de divergentes fundamentacdes tedrico-filosoficas
em relacdo tanto a categoria trabalho, quanto a inclusdo das PCD no mercado de
trabalho. Essas diferentes vertentes abrangem, dentre outras questdes, os direitos
sociais, o direito a educacéo, o direito aos servicos publicos e o direito ao trabalho
dessas pessoas.

Esse processo de estudo e apropriagdo de conhecimentos permitiu
compreender os embates teodrico-filosoficos e ideolégicos que perpassam pela
categoria trabalho ao longo de suas modificacBes histéricas. Percebeu-se, com base
no material consultado, que, ao longo da historia, o trabalho desvirtuou-se de seus
parametros fundamentais, afastando-se de sua fundamentacédo marxista que dispde
o trabalho como fator humanizante, condicionando o homem a um objeto e,
consequentemente, a uma ininterrupta coisificagao.

Mediante a apreensdo do aporte teodrico, analisaram-se as ocorréncias e as
mudancas geradas pelo capitalismo, as quais, ao longo da historia, exerceram

influéncia na compreensédo da categoria trabalho e na alienag&o do trabalhador. Este,

1 Nesta tese, sera utilizado o termo “pessoa com deficiéncia” por se compreender que essa é a
nomenclatura oficial mais adequada e mais utilizada pela maioria dos tedricos da Educacao Especial
no Brasil. As delimitagBes terminoldgicas e conceituais serao melhor evidenciadas na segéo 2.3.
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embora continue a desempenhar o seu papel de ser social construtor da historia,
passa a constituir-se mero vendedor da sua forca de trabalho, haja vista que, pelo
processo de divisdo do trabalho, ndo mais possui a dimensao de todas as etapas do
processo produtivo. Produz, pois, um trabalho alienante.

Para propor a analise, utilizaram-se autores referenciais com perspectivas
criticas da realidade social e cuja base de discussdo sado 0s parametros marxistas
sobre a relagao trabalho e educacgéao, dentre eles, Kuenzer (2001), Manfredi (2002),
Araujo (2007), Frigotto (2010), Araujo e Rodrigues (2011). Também foram utilizados
autores que discutem o processo de in/exclusdo e a questdo da deficiéncia, como
Bueno (1993), Amaral (1994), Martins (1997) e Oliveira (2003). Todos os autores
citados tém realizado pesquisas significativas acerca dessas teméaticas e se dedicado
a analises da realidade nacional e, também, regional.

O exame do referencial citado, atrelado ao aparato complementar documental,
permitiu a producao deste material bibliografico, que se constitui um esfor¢o continuo
desta pesquisadora com o auxilio de diversas “maos” (orientador, colegas de
percurso, professores, dentre tantos outros), em uma soma de contribuicdes que
concorreram para a concretizacdo deste trabalho, o qual, certamente, ainda

apresentara lacunas e fissuras a serem atenuadas ao longo de suas revisoes.

1.1 JUSTIFICATIVA

As questdes relacionadas a in/exclusdo de PCD no mercado de trabalho € um
tema que vem sendo amplamente debatido no ambito educacional. Muitos autores,
como os anteriormente citados, tém produzido andlises e pesquisas referentes ao
tema, ndo se caracterizando esse assunto, portanto, como recente no cenario
nacional e mundial. Ao contrario, nas ultimas décadas tém-se evidenciado importantes
discussbes acerca dos direitos das PCD e do papel da educacédo na formacao e
qualificacdo desses sujeitos sociais, assim como de sua insercdo no mercado de
trabalho. Esse panorama se revela, principalmente, pela ampliacdo dos programas de
poés-graduacdo em todo o territorio brasileiro, em especial no nivel de stricto senso,
conforme apontam os estudos de Bianchetti e Machado (2012).

Para se compreender a relevancia do objeto de estudo desta producéo,
expdem-se alguns dados a respeito das PCD no Brasil, em especial, os indices dos

documentos e estatisticas nacionais, que servem como parametro demografico,
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territorial, e até mesmo como definicdo de objetivos e prioridades das politicas
publicas do pais (educacao, saude, habitacdo, transporte, desemprego, distribuicdo
de fundos de nivel regional e local etc.).

Os dados dispostos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no Censo Demografico 2010 - Caracteristicas Gerais da Populacdo, religido e
Pessoas com Deficiéncia - revelaram que 24% da populacéo brasileira (cerca de 45,6
milhdes de cidadaos) possuiam algum tipo de deficiéncia (visual, auditiva, motora,
intelectual). Ressalta-se que os parametros utilizados pelo IBGE séo caracteristicos
acerca das estatisticas sobre as PCD. Segundo Oliveira (2012), na Cartilha do Censo
2010, a deficiéncia foi classificada pelo grau de severidade de acordo com a
percepcdo das proprias pessoas entrevistadas sobre suas funcionalidades. Essa
classificacao, todavia, difere do aparato documental legislativo no que diz respeito ao
entendimento sobre deficiéncia e incapacidade, em especial do Decreto n° 3.298/99,
utilizado como parametro oficial no Brasil.

Assinala-se que os numeros apresentados ndo revelam um aumento repentino
da populacdo com deficiéncia no pais, apenas indicam que se modificaram os critérios
utilizados pelo IBGE? (2010) para definir se um cidaddo brasileiro enquadra-se na
classificagdo PCD. Para tanto, foram considerados os tipos de deficiéncia em seus
diferentes graus de severidade, conforme a seguir explicitado.

Para a insercdo na categoria Deficiéncia Visual, pesquisou-se se a pessoa
(avaliada com éculos ou lentes de contato, no caso de utiliza-los) possuia dificuldade
permanente de enxergar, de acordo com a seguinte classificacdo: (1) Nao consegue
de modo algum, para a pessoa que declarou ser permanentemente incapaz de
enxergar; (2) Grande dificuldade, para a que declarou ter grande dificuldade
permanente de enxergar, ainda que usando 6culos ou lentes de contato; (3) Alguma
dificuldade, para a que declarou ter alguma dificuldade permanente de enxergar, ainda
gue usando Oculos ou lentes de contato; e (4) Nenhuma dificuldade, para a que
declarou néo ter qualquer dificuldade permanente de enxergar, ainda que precisando

usar 6culos ou lentes de contato.

2 A principal razdo para esse fendmeno esta na mudanga no sistema de recuperacgdo da deficiéncia
adotado pelo novo censo que, por um lado, identificou diversas intensidades das lesdes, e ndo mais
apenas as lesbes graves e, por outro, permitiu que diferentes restricdes de funcionalidade
experimentadas pela velhice fossem consideradas expressdes de deficiéncia (DINIZ; SQUINCA,;
MEDEIROS, 2007, p.1).



19

Para a insercdo na categoria Deficiéncia Auditiva, pesquisou-se se a pessoa
(avaliada com aparelho auditivo, no caso de utiliza-lo) possuia dificuldade permanente
de ouvir, de acordo com a seguinte classificagédo: (1) Nao consegue de modo algum,
para a pessoa que declarou ser permanentemente incapaz de ouvir; (2) Grande
dificuldade, para a que declarou ter grande dificuldade permanente de ouvir, ainda
gue usando aparelho auditivo; (3) Alguma dificuldade, para a que declarou ter alguma
dificuldade permanente de ouvir, ainda que usando aparelho auditivo; e (4) Nenhuma
dificuldade, para a que declarou nédo ter qualquer dificuldade permanente de ouvir,
ainda que precisando usar aparelho auditivo.

Para a insercdo na categoria Deficiéncia Motora, pesquisou-se se a pessoa
(avaliada com prétese, bengala ou aparelho auxiliar, no caso de utiliza-los) possuia
dificuldade permanente de caminhar ou subir escada, de acordo com a seguinte
classificacdo: (1) Ndo consegue de modo algum, para a pessoa que declarou ser
permanentemente incapaz, por deficiéncia motora, de caminhar e/ou subir escadas
sem a ajuda de outra pessoa; (2) Grande dificuldade, para a que declarou ter grande
dificuldade permanente de caminhar e/ou subir escadas sem a ajuda de outra pessoa,
ainda que usando prétese, bengala ou aparelho auxiliar; (3) Alguma dificuldade, para
a que declarou ter alguma dificuldade permanente de caminhar e/ou subir escadas
sem a ajuda de outra pessoa, ainda que usando protese, bengala ou aparelho auxiliar;
e (4) Nenhuma dificuldade, para a que declarou nédo ter qualquer dificuldade
permanente de caminhar e/ou subir escadas sem a ajuda de outra pessoa, ainda que
precisando usar protese, bengala ou aparelho auxiliar.

Para a insercao na categoria Deficiéncia Mental ou Intelectual, pesquisou-se se
a pessoa possuia alguma deficiéncia mental ou intelectual permanente que limitasse
as suas atividades habituais, como trabalhar, ir & escola, brincar etc. A deficiéncia
mental € o retardo no desenvolvimento intelectual e é caracterizada pela dificuldade
de a pessoa se comunicar com 0s outros, cuidar de si mesma, realizar atividades
domeésticas, aprender, trabalhar, brincar etc. Em geral, a deficiéncia mental ocorre na
infancia ou até os 18 anos. N&o se consideraram como deficiéncia mental as
perturbacdes ou doengas como o0 autismo, a neurose e a esquizofrenia.

A partir do contato com as estimativas oficiais e da verificagdo dos dados
relacionados a questéao da in/exclusao das PCD no mercado de trabalho, procedeu-
se a escolha e a delimitagcdo do problema desta pesquisa de doutoramento, o qual
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decorre de desdobramentos e indagacfes surgidas na trajetdria académica desta
pesquisadora pautada por questfes pertinentes a essa linha de atuacao.

ApOs pesquisas realizadas na graduagdo, na monografia de conclusdo de
curso, intitulada A inclusdo de Cegos no Ensino Regular (2009), no Mestrado em
Educacao, com a dissertacdo A Educacédo Profissional de Pessoas com Deficiéncia
(2012), e em diversos grupos de estudo sobre a Educacédo Especial e a inclusao de
PCD em instituicbes regulares de ensino e trabalho, identificou-se que a maior
preocupacao dessas pessoas em idade adulta, inseridas nesse processo, referia-se
ao seu papel social ap6s a saida e/ou interrupcao da escola regular. Essa verificagdo
foi evidenciada pelas constantes falas e indagacfes trazidas por esses individuos
durante as entrevistas realizadas no decorrer das pesquisas.

Muitas PCD, dentre as estudadas no decorrer dos processos investigativos
(GODIM, 2009; ASSIS 2012), abandonavam a escola regular a fim de tentar adentrar
no mercado de trabalho em qualquer funcdo que lhes possibilitasse um retorno
financeiro. A maioria dos alunos com deficiéncia matriculados nas escolas da rede
regular de ensino ja estava em idade avancada (comparados a outros que
compunham a mesma série), caracterizando uma distorcéo significativa idade/série,
gue desmotivava a sua permanéncia nas salas de aulas regulares, em especial pelas
severas dificuldades de aprendizagem (ASSIS, 2012).

Esse processo de in/exclusado se inicia explicitamente apds a entrada na escola
regular, na qual a segregacdo e a exclusdo sao intensificadas ndo somente pela
distorcdo idade/série, mas também pelas péssimas condi¢cdes do ensino brasileiro,
pelas inadequadas estruturas fisicas, pela falta de formacao inicial e continuada do
corpo docente e da equipe técnica, pela escassez de metodologias diferenciadas e
pela inexisténcia e/ou insuficiéncia de material adaptado, dentre outros fatores que,
totalizados, revelam a trajetéria segregacionista direcionada a esses individuos ao

longo da histéria.

A escola publica, assumida atualmente como veiculo de incluséo e ascenséo
social, vem sendo no Brasil, inexoravelmente um espaco de exclusédo, ndo
sé das pessoas com deficiéncia, mas de todos aqueles que ndo se
enquadram no padrdo imaginario do aluno “normal” (FERREIRA,;
GUIMARAES, 2003, p. 108).

O processo de in/exclusédo se expande quando se trata da inser¢cdo das PCD

no mercado de trabalho, haja vista que o aparato de leis, decretos e declaracdes
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relativo a essa questdo ainda é fragil e insuficiente para satisfazer essa necessidade.
Nem mesmo a producdo de sofisticados manuscritos oficiais seria suficiente para
resolver a exclusao histérica desse publico no Brasil, uma vez que essa problematica
excede uma prescricao legal e constitui-se como um dos parametros fundantes da
estrutura de exclusao propria do capitalismo.

Relativamente aos direitos dos trabalhadores e as acdes afirmativas voltadas
as PCD, apresenta-se o embate entre os reais direitos e a efetividade do alcance
dessa parcela da populacdo quanto a garantia de determinados prerrogativas, como
os beneficios previdenciarios. E importante desmistificar a ideia de que todas as PCD
tém acesso a esses beneficios. Ao contrario, para tornar-se beneficiario € necessario
adequar-se aos inumeros parametros estabelecidos pelos 6rgdos que gerenciam
esses sistemas, e as PCD que neles ndo se enquadram ndo tém outra saida a nao
ser tentar adentrar no mercado de trabalho para conseguir 0 seu sustento e, muitas
vezes, de toda a sua familia.

Ao tentar a insercdo no mercado de trabalho formal, as PCD sofrem dois
impactos iniciais imediatos: o primeiro, relacionado ao preenchimento especifico das
vagas destinadas a elas; e o segundo, a questdo dos niveis minimos de
escolaridade/qualificacdo exigidos, que, por vezes, ndo podem ser preenchidos. De
acordo com os dados levantados pelo IBGE (2010), as PCD possuem baixos indices
de escolaridade. O censo demogréfico revelou que 61,1% das pessoas (15 anos ou
mais) com algum tipo de deficiéncia ndo tém instrugdo ou possuem apenas 0 ensino
fundamental incompleto.

O fato de a maioria das PCD, conforme Assis (2012), ndo possuir ensino basico
completo ou formacéao profissional suficiente explica o porqué de grande parte desses
individuos ndo conseguir ocupar, no mercado de trabalho, cargos que demandam
formacdo profissional, sendo-lhes destinadas funcbes subalternas, precarias e
estagnadas. Essa precariedade pode ser explicada pelos tipos de
trabalhos/funcdes/cargos a eles destinados, os quais ndo exigem formacao especifica
ou habilidades, uma vez que, normalmente, sdo trabalhos manuais, repetitivos e de
baixa remuneracao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 7°, inc. XXXI)
enfatiza o direito da PCD no trabalho, preceituando a "proibicdo de qualquer

discriminag&o no tocante a salario ou critérios de admisséo do trabalhador portador
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de deficiéncia™. A importancia desse dispositivo reside no fato de ser ele a base de
conduta da nacdo brasileira ao assumir o compromisso de admitir a pessoa com
deficiéncia como trabalhador, desde que sua limitacdo fisica ndo seja incompativel
com as atividades profissionais disponiveis: "A lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissdo” (BRASIL, CF, 1998, art. 37, inc. VIII).

Além do aparato legal elencado, existem outras prescri¢cdes legislativas que
fundamentam e legitimam o trabalho das PCD, as quais serdo assinaladas na terceira
secdo desta tese. Ressalta-se, no entanto que o direito ao trabalho das PCD
fundamenta-se mais significativamente nos registros citados (legais, normativos e
juridicos) do que, de fato, na realidade do mundo do trabalho. Dentre os fatores que
favorecem tal realidade, cita-se a omissédo do Estado na aplicabilidade das leis e na
fiscalizacdo do cumprimento do imperativo legal, e, principalmente, a propria dindmica
do capital, cuja base sao praticas segregacionistas e excludentes por meio das quais
ndo somente as PCD, mas uma consideravel parcela populacional, ficam a parte de
todo esse processo.

As questdes supracitadas sdo complexas e contraditérias, haja vista que o
sistema capitalista considera ser Gtil somente o individuo que pode ser produtivo para
o sistema. Com base nessa realidade, elencou-se a seguinte questéo
problematizadora: Diante de um sistema que exclui em massa e inclui seletivamente
por meio de uma inclusdo seletiva, precaria e marginal, como se desenvolve o
processo de in/exclusdo do trabalhador com deficiéncia* (TCD) no mercado de
trabalho no Estado do Para?

Outras questdes pertinentes a investigacado surgiram a partir de derivacées da
problematica central, tais como: De que maneira a inser¢do compulsoria de algumas
PCD escamoteia a realidade de exclusédo dos seus direitos vivenciada na sociedade
capitalista? Por que a selecdo entre as deficiéncias pelo mercado de trabalho

constitui-se fator de ampliacdo de exclusdo? Em que medida pode-se considerar a

8 Grifo da autora desta tese nas ocorréncias desse termo e termos afins a fim de evidenciar que tais
nomenclaturas ndo sdo mais usadas na literatura pertinente a esta area de pesquisa.

4 A notacao “trabalhador com deficiéncia” (TCD) é de autoria da pesquisadora para uso nesta tese com
vistas a ressaltar o pertencimento dos sujeitos-alvo da investigacdo a duas categorias: a classe de
trabalhadores e a de pessoas com deficiéncia.
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insercdo formal precarizada e instavel das PCD no mercado de trabalho como
inclusdo?

Essas questbes surgidas durante o processo foram investigadas a fim de
depreender da realidade as limitagBes e especificidades referentes a inclusédo de PCD
no mercado de trabalho paraense, em especial na Indistria Alimenticia Palma®, local
escolhido como amostra desse mercado para a compreensao da realidade efetiva da

in/fexclusao de trabalhadores com deficiéncia.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Como objetivo geral, propde-se analisar o processo de in/exclusdo das PCD no
mercado de trabalho paraense, em especial, em uma industria alimenticia de grande
porte, a fim de verificar como tem sido o processo de in/exclusdo desses individuos

com base nos parametros de selecéo, progressao e promocao funcional.

1.2.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, intenta-se:

e Avaliar, com base nos critérios estabelecidos pela empresa (perfil,
escolaridade, experiéncia, tipo de deficiéncia, contratacdo e remuneracao) 0s
processos de selecédo e recrutamento funcional das PCD;

e Analisar, com base nos critérios estabelecidos pela empresa (tempo de servico,
formacao, mérito etc.), os padrbes de progressao funcional, e se sdo aplicados
igualmente para trabalhadores com e sem deficiéncia,;

o Examinar como se estabelece o processo de promocéo funcional na
empresa e verificar de que forma os TCD sao alocados em padrdes de

classes ou categorias superiores de sua carreira funcional;

> Nome ficticio atribuido pela autora da tese ao locus de investigacdo com vistas a resguardar a
identidade da empresa pesquisada, uma vez que esta ndo forneceu autorizacdo para o uso explicito
de seu nome. A escolha desse nome ficticio se justifica pelo pertencimento da empresa ao ramo da
extracdo de palma e pela comercializacdo de produtos dai derivados.
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o Analisar o processo de trabalho dos TCD na Industria Alimenticia Palma,
verificando sua atuacdo nos diferentes setores onde estdo alocadas e
averiguando, ainda, as peculiaridades para a fungéo, a acessibilidade e
as dificuldades imanentes ao processo produtivo, dentre outros fatores.

1.3 HIPOTESE

A dialética in/exclusdo corresponde a condicdo fundante da estrutura e do
funcionamento da sociedade capitalista, a qual possui embasamento estrutural entre
dominantes e dominados, ou seja, entre detentores dos meios de producdo e
trabalhadores vendedores de sua forca de trabalho.

A inser¢cdo de PCD no mercado de trabalho caracteriza-se, conforme Martins
(1997, p. 26), como “seletiva, precaria, instavel e marginal”, definindo-se como um
meio de exclusédo dessas pessoas do mercado de trabalho, visto ndo corresponderem
estas aos padrdes produtivos requeridos pela l6gica do capital, uma vez que se
caracterizam como massa populacional “excedente”, “sobrante” e “desnecessaria” a
estrutura e as necessidades desse mercado.

Aspecto que também dificulta a efetivacdo dos direitos das PCD, em especial
o seu direito a insercdo no mercado de trabalho, diz respeito aos tipos de processo de
selecao, recrutamento e retencdo do TCD nas empresas, uma vez gque tais processos
concentram-se, prioritariamente, nas limitacfes e dificuldades (fisicas, sensoriais
psicolégicas ou cognitivas) desses candidatos, os quais, por ndo corresponderem aos
padrdes congénitos requeridos pela sociedade capitalista, ndo sdo vistos como Uteis
a légica do capital. Em caso de serem selecionados, sofrem um processo de
encaminhamento continuo a funcdes especificas, como se ndo pudessem pleitear
cargos que requerem uma formacéao escolar, profissional e cultural mais avancada.

Dessa forma, compreende-se que a inclusdo de PCD definida por meio de
mecanismos legais, desde a Constituicdo Federal (CF) até outras regulamentacdes
legais, além de constituir-se um falseamento, segue a logica do capital, que se
configura na exclusdo em massa e na inclusao seletiva, uma légica em que apenas
os individuos com deficiéncia produtores de mais-valia encaixam-se na “inclusao”,
permanecendo a exclusdo como proposta para os individuos com deficiéncia que nao
conseguem adequar-se aos padrdes requeridos pelo modelo capitalista de trabalho.

Estes ultimos constituem a grande maioria.
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Essa logica fica mais evidente ao se adentrar nas industrias paraenses, dado
que o processo de exclusdo é verificado desde os procedimentos de selecdo e
recrutamento, durante os quais sao requeridos dessas pessoas, para sua inser¢cao no
mercado de trabalho, perfis, experiéncias profissionais e documentos de formacao
escolar que, conforme dados relatados em pesquisas anteriores (ASSIS, 2012), séao
incompletos ou inexistentes para a maioria das PCD em idade produtiva.

Diante desse cenario seletivo proprio do mercado de trabalho capitalista,
estabeleceram-se, durante longos anos, severas barreiras a entrada de PCD nesse
mercado, gerando a criacdo de movimentos requerentes do direito ao trabalho,
delimitados no Brasil em especial pela lei n® 8.213/91, também conhecida como Lei
de Cotas, que define os parametros e fixa critérios e percentuais para PCD,
estabelecendo que empresas "com 100 ou mais empregados estdo obrigadas a
preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia”. Todavia, em sua constituicdo, a lei deixa lacunas, pois em
nenhum momento define o tipo de trabalho, o grau de instrucdo, a limitacdo da
deficiéncia para a qual sera aberta a vaga no mercado de trabalho ou o percentual de
comprometimento do individuo. Tampouco define o tipo de cargo e a remuneracao
destinada as PCD.

As empresas, mediante essas lacunas na Lei de Cotas, acabam por
disponibilizar prioritariamente funcées e cargos que ndao demandem processos
formativos escolares e profissionais elevados, oferecendo postos de trabalho ligados
essencialmente ao setor de servicos e trabalhos manuais, nos quais os TCD
permanecem por longos anos, sem passar por processos de selecdo e promogéao
funcional, independentemente de suas capacidades e habilidades adquiridas e
aprimoradas ao longos dos anos no exercicio do trabalho.

Nessa dindmica, verifica-se, no mercado de trabalho, a ocorréncia de
“preferéncias entre as deficiéncias”, privilegiando-se os individuos com deficiéncias
‘leves”, que nao possuam comprometimento cognitivo, ou que possuam apenas
comprometimento da mobilidade reduzida que n&o interfira na estrutura fisica,
relacional ou no processo geral de trabalho. Considerou-se, assim, a hipétese de que
os TCD, além de enfrentarem uma incluséo caracterizada como instavel, precéria e
marginal, sofrem também uma dupla exclusdo: a excluséao pela deficiéncia intrinseca
em sua constituicdo humana; e a exclusdo pela classe social a que pertencem.

Pretende-se, ao final deste trabalho, comprovar que a segunda exclusdo ocorre
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porque os TCD, igualmente aos outros trabalhadores da mesma classe, ndo séo
detentores dos meios de producéo, e sim vendedores de sua forca de trabalho ao
capital, que atua na constante precarizacdo dos processos produtivos. Diferenciam-

se, no entanto, porque acumulam dois meios de exclusao: a pobreza e a deficiéncia.

1.4 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

A escolha do processo metodolégico da pesquisa € etapa primordial de um
estudo cientifico, pois consideram-se os caminhos a serem percorridos a partir da
delineacédo dos objetivos propostos e do problema da pesquisa. Deve-se realiza-lo
conforme um planejamento minucioso que englobe um conjunto de abordagens,
técnicas e processos que, utilizados no decorrer da investigacdo, resolvam de maneira
sistematica problemas de aquisicdo objetiva do conhecimento, e que possam, a
qualquer momento, ser alterados e/ou substituidos com base na conducédo dos
acontecimentos.

Como parte intrinseca da metodologia, encontra-se 0 componente tedrico do
estudo, disponibilizado por meio de “um instrumental claro, coerente, elaborado,
capaz de encaminhar os impasses tedricos para o desafio da pratica” (MINAYO, 2010,
p.15). Nesse sentido, a metodologia utilizada nesta investigacdo ndo se restringe
apenas aos aspectos técnicos e formais para a producdo do conhecimento, mas
abrange o objeto de estudo na sua totalidade, compreendendo os fatores materiais e
histéricos que intervém na construcdo do conhecimento.

Entende-se, da mesma forma que Barroso (1996, p. 135), que a metodologia,
em um “sentido mais amplo e nao redutivel a técnicas e preceitos normativos,
atravessa a globalidade do processo de investigagao. Este constitui um todo, que n&o
pode ser pensado como uma simples sequéncia linear de etapas predeterminadas”.

Mediante a adocdo de um referencial teérico e analise do caminho
metodoldgico em suas especificidades e limites, estabeleceu-se a trajetoria deste
estudo, adequando-a as necessidades da investigacdo. Considerou-se, assim, néo
apenas os procedimentos isolados, mas a articulagdo entre 0s pressupostos teoricos
marxistas e 0s aspectos técnicos do estudo.

Para construir o aparato tedrico necessario a pesquisa e conhecer mais
detalhadamente o contexto em que se assenta a in/exclusdo de PCD no mercado de

trabalho, realizou-se o levantamento bibliografico, procedendo-se ao inventario de
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autores que discutem a tematica; e empreendeu-se a coleta de documentos (leis,
declaracbes e decretos) que subsidiassem a analise da realidade brasileira e, em
especial, a local; de documentos funcionais dos TCD da Industria Alimenticia Palma;
de acordos coletivos do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tailandia; e de
processos e registros da Comissao de Combate ao Trabalho For¢cado da Ordem dos
Advogados do Brasil, secédo Para (OAB/PA).

As investigagOes bibliograficas em busca de informagfes referentes ao tema
do estudo ocorreram em bibliotecas de cunho estadual, federal e particular, assim
como em sites da Secretaria de Educacéo e do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
entre outros, ambicionando-se, dessa forma, suprir a caréncia de material acerca da
tematica in/exclusdo de PCD no mercado de trabalho, em especial no tocante a
realidade do Estado do Para.

Para Gil (2008), o levantamento bibliogréafico € procedido com base em material
ja elaborado acerca do assunto pesquisado, composto principalmente de livros, teses,
dissertacdes, revistas e artigos de cunho cientifico, constituindo-se esse
conhecimento do aparato bibliografico existente como imprescindivel para a
constituicdo geral final do trabalho. O autor propde uma sucessdo de etapas
referentes a esse levantamento, pois considera a relevancia dessa parte da pesquisa
(revisdo da literatura) como orientacdo para o desenvolvimento da analise (empiria e
antitese).

Essas etapas foram propostas ndo como um roteiro rigoroso, mas como um
conjunto de procedimentos elaborados com base em experiéncias na area da
pesquisa social. S&o elas: a escolha do tema, o levantamento bibliografico preliminar,
a formulacdo do problema, a elaboracdo do plano provisorio de assunto, a busca de
fontes, a leitura do material, o fichamento, a organizacdo l6gica do assunto e a
redacdo do texto. Essas etapas conduzem o pesquisador a uma organizacao
sistematica que facilita a elaboracéo do texto final da pesquisa.

No mesmo sentido dessa ponderacdo, Severino (2007) discute a importancia
do levantamento bibliografico e a cautela requerida para resultados

consideravelmente positivos durante a elaboragéo tedrica da monografia.

A bibliografia como técnica tem por objetivo a descricao e classificacdo dos
livros e documentos similares, segundo critérios, tais como autor, género
literario, conteddo temético, data etc. [...] E é a eles que se deve recorrer
guando se visa elaborar a bibliografia especial referente ao tema do trabalho.
Fala-se de bibliografia especial, porque a escolha das obras deve ser
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criteriosa, retendo apenas aqueles que interessem especificamente ao
assunto tratado (SEVERINO, 2007, p. 134).

A importancia destacada pelo autor refere-se a selecao criteriosa do material
bibliografico para o estudo, o qual deve estar interligado aos objetivos propostos na
investigacdo. Nessa perspectiva, a escolha ndo deve ser realizada de forma aleatoria,
mas de forma atenciosa e precisa, considerando-se fatores relevantes como a
representatividade da obra, a veracidade das informacdes e os autores classicos que
abordam o assunto.

O contato inicial com o material bibliografico deve ser, portanto, cauteloso, haja
vista que nem todo o material encontrado apresenta-se como pertinente ao estudo,
sendo necessario o0 estabelecimento de critérios que considerem o tempo disponivel
para a pesquisa, a dificuldade e a singularidade do tema, assim como a familiaridade
do pesquisador com o assunto. Enfim, deve ser estabelecida “a ordem lbgica”
(SEVERINO, 2007, p.148), que parte da consulta a obras mais gerais para,
posteriormente, adentrar-se em materiais especificos sobre o assunto pesquisado.

Essa selecdo rigorosa estende-se a pesquisa realizada nos meios eletronicos,
em especial em sites na internet, uma vez que a rede mundial de computadores,
apesar de preciosa ferramenta de pesquisa, contém excessivo volume de informacdes

irrelevantes. Esse instrumento, no cenario educacional de pesquisas cientificas,

representa hoje um extraordinario acervo de dados que esta colocado a
disposicéo de todos os interessados, e que pode ser acessado com extrema
facilidade por todos eles, gracas a sofisticacdo dos atuais recursos
informacionais e comunicacionais acessiveis no mundo inteiro (SEVERINO,
2007, p.136).

Compreende-se que essa grande diversidade de material disponivel para
pesquisa deve ser vista de forma ponderada, pois a facilidade de obtencédo de
informacgdes pode levar ao uso de material bibliografico desnecessario, desvirtuando-
se 0s objetivos inicialmente delimitados na pesquisa. O pesquisador deve, portanto,
atentar continuamente para o foco principal do estudo e para a fonte do material a fim
de agregar a pesquisa somente as informac¢des que contribuam, de fato, para a
compreensao do objeto investigado.

No inicio do doutoramento, em 2013, iniciou-se a pesquisa bibliografica por
meio de um levantamento, no banco de dados da Coordenagéo de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de teses e dissertacdes que sinalizassem o
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gue havia sido produzido, nos ultimos dez anos (de 2003 a 2013), sobre inclusédo de
PCD no mercado de trabalho. Evidenciou-se, nessa catalogacdo, que a maioria do
material produzido relacionava-se as areas do Direito e da Assisténcia Social, e que
havia poucas produgcbes na é&rea da Sociologia e da Educacdo. Na linha de
investigacao proposta neste trabalho (composicao do trabalho como fator educativo,
em uma linha marxista), nenhum material foi encontrado com a relacéo PCD x trabalho
X materialismo histérico-dialético.

Dentre os autores utilizados para a elaboragdo bibliografica desta tese,
destacam-se Bueno (1993), Martins (1997), Kuenzer (2001), Oliveira (2003), Araujo
(2007), Frigotto (2010), Araujo e Rodrigues (2011), Bianchetti e Correa (2011) e
Sawaia (2013). Foi uma extensa relacdo de materiais consultados com o objetivo de
compreender a categoria trabalho, as relagdes sociais imanentes da estruturagéo
capitalista e a in/exclusdo de PCD no mercado de trabalho.

A pesquisa documental foi utilizada neste trabalho como meio eficaz para o
levantamento dos dados, uma vez que o uso de documentos na area das Ciéncias
Humanas deve ser apreciado e valorizado, haja vista que as informagdes neles
contidas possibilitam ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao necessita

de contextualizacdo histoérica e social. Segundo Cellard (2008, p. 295),

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
gualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
nao é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como 0 Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente.

Os documentos sistematizados que subsidiaram a andlise do objeto em
guestao estao dispostos detalhadamente nas Figuras 01, 02 e 03, na subsecéo 2.2,
cujo titulo é “A trajetéria da legislagdo nacional e dos direitos das pessoas com
deficiéncia: da segregacdo a politica de inclusdo no Brasil”. Esses documentos
representam o levantamento do aparato legislativo nacional e internacional referente
aos direitos das PCD, assim como 0s instrumentos normativos nacionais que
regulamentam ou norteiam as acdes relacionadas a essas pessoas nos ambitos
educacional, social e trabalhista.

Para a delimitacdo historica do objeto, adotou-se o periodo de 1990 a 2017. O

ano inicial (1990) foi escolhido em face de a lei n° 8.213, referente as cotas e reservas
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para PCD no mercado de trabalho, ser datada de 1991, constituindo-se um marco
para o estabelecimento e a regulamentacéo do direito ao trabalho dessas pessoas. O
ano final (2017) corresponde ao término desta pesquisa.

Corroborando a importancia da analise dos documentos, Rodrigues (2006)
afirma que o pesquisador precisa estar atento as metodologias especificas do estudo.
A analise documental pode ser caracterizada como fator essencial a fundamentacao
da pesquisa, visto que, nesse tipo de levantamento de dados, o pesquisador se depara
com informacbes que podem desvelar questbes que perpassam 0O processo
investigado, esclarecendo-as ou, ainda, expandindo as ponderacfes sobre o tema.

Apesar de inicialmente surgir sob formas distintas, a pesquisa documental
assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A diferenca esta relacionada a natureza
das fontes, conforme esclarece Gil (2008, p. 45),

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicBes de diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa.

Apls a apreensdo de um montante relevante de material bibliografico e
documental, procedeu-se a sua leitura, percebendo-se, no decorrer da catalogacéo, a
existéncia de diferentes concepcbes acerca da tematica in/exclusdo de PCD no
mercado de trabalho, assim como de diversas abordagens e nomenclaturas
direcionadas a essas pessoas que foram, e ainda sdo submetidas a processos
discriminatorios e excludentes.

Também alvo de analise foram os documentos recolhidos durante os
procedimentos de pesquisa de campo, atentando-se para o fato de que esta
aconteceu em diferentes lugares e etapas:

e Sistema Nacional de Emprego (SINE): relatérios de PCD cadastradas para a
intermediacdo da mao de obra; PCD a procura de trabalho; PCD
encaminhadas; tipos de deficiéncia encontradas; formacdo escolar; idade;
perfil; experiéncia profissional; demandas e dificuldades.

e Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE): Relatérios de
Fiscalizacdo nas empresas com mais de 100 funcionérios; relatérios de

autuacao nas empresas com cotas pendentes; relatorios e dados do sistema
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CAGED de numero de PCD no mercado de trabalho, no Estado do Parg;

relacdo das empresas de grande porte em Belém e na Regido Metropolitana.

e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tailandia: acordos coletivos
formalizados junto ao Ministério do trabalho; relatorios de acidente de trabalho
com alta gravidade; cépia das atas das convencdes coletivas.

e Comissao de Combate ao trabalho Escravo da OAB/PA: cOpia dos processos
contra as industrias de palma do Para, em condenacéao por condi¢cdes analogas
a escravidao; processos de exploracao da agricultura familiar, dentre inUmeros
outros; arquivos de fotografias e imagens da utilizacdo desmensurada de
agrotoxicos.

e Industria Alimenticia Palma: dossiés com o processo de selecdo e
recrutamento nas regifes proximais a Industria; fichas funcionais detalhadas,
desde a admisséo até os dados atuais de salarios, progressdes e promocoes;
documentos de atuacédo do Programa “Valorizando a Eficiéncia”; Relatérios de
Sustentabilidade da empresa; fotografias, relatos e entrevistas.

Tais documentos, disponibilizados por 6rgdos e empresas consultados,
relacionam-se a questdes inerentes ao mercado de trabalho das PCD, tais como
cotas, intermediacao, fiscalizacdo, critérios de selecdo, progressdo e promocao
funcional, nivel salarial e cargos disponibilizados. A analise desses documentos visou
a contrapor as modificacbes de cargos e salarios dos funcionarios com e sem
deficiéncia, os documentos controladores da produtividade e as funcdes a cada um
destinadas, assim como, em especial, os artificios de exclusédo utilizados pelas
empresas para camuflar a selecdo entre as deficiéncias.

A primeira etapa de levantamento bibliografico e de leitura do material pode ser
considerada por muitos autores a etapa inicial na constru¢cdo do conhecimento, na
qual se tem uma base parcial do fendmeno investigado. E uma fase imanente a todo
0 processo de construcdo do objeto que permanece em meio a trajetéria de
estruturacdo, conhecimento e amadurecimento da pesquisa cientifica, e que se coloca
como fundamental para a conduc¢éo ascendente desta a fim de alcancgar-se a esséncia

do fenbmeno estudado, haja vista que

[...] a esséncia ndo se da imediatamente; é mediada ao fendmeno e, portanto,
se manifesta em algo daquilo que é. A esséncia se manifesta no fenémeno.
O fato de se manifestar no fen6meno revela seu movimento e demonstra que
esséncia ndo € inerte nem passiva. Justamente por isso que o fendbmeno
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revela a esséncia. A manifestacdo da esséncia é precisamente a atividade do
fendmeno (KOSIK, 2002, p.15).

Essa trajetdria ndo se estabelece de forma comoda e homogénea. Ao contrario,
€ nutrida de incontaveis dificuldades e infortinios advindos da inseguranca teorico-
metodoldgica, da complexidade do tema tratado, da responsabilidade de publicitar
nocoes, dados e informagdes sistematicamente analisados. Devido a esses e tantos
outros fatores, a grande maioria dos pesquisadores analisam seus objetos de forma
incompleta, gerando “aparéncias momentaneas, como fragmentos da verdade’
(LEFEBVRE, 1995, p.171), revelados pela inconsisténcia e pela fragilidade das
publicagcdes no campo educacional.

As dificuldades na construcéo desta tese perpassam por diferentes momentos:
a insercdo em um programa de pos-graduacéo na linha de politicas publicas (area de
pouco aprofundamento da pesquisadora até entdo), a inser¢cdo em um grupo de
pesquisa fundamentacao marxista (Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho e
Educacdo-GEPTE), as limitacBes de tempo, a grande extensédo do territdrio paraense
para a delimitacéo, as dificuldades de entrada na Industria Alimenticia Palma, assim
como a apreensao dos dados importantes para a producao da andlise.

Em face dessa realidade, compreende-se a importancia do embasamento
tedrico-metodolégico, o qual, longe de ser apenas um formalismo cientifico,
proporciona ao pesquisador meios e caminhos para conducéo e analise mediante a
organizacdo e a estruturacdo de métodos e técnicas que possuam vinculagcdo
coerente com 0 objeto da pesquisa e que, na medida do possivel, proponham
alternativas de superacéao das dificuldades encontradas.

Dessa forma, prop6s-se como conducédo do processo de investigacdo desta
tese a utilizacdo da abordagem qualitativa apoiada na andlise quantitativa dos dados
coletados, uma vez que se entende que tais abordagens ndo se excluem, mas
complementam-se concomitantemente. Segundo Rodrigues (2006), a abordagem

qualitativa € um tipo de pesquisa cientifica

[...] utilizada para investigar problemas que os procedimentos estatisticos ndo
podem alcancar ou representar, em virtude de sua complexidade. Entre esses
problemas, podemos destacar aspectos psicologicos, opinides,
comportamentos, atitudes de individuos ou de grupos. Por meio da
abordagem qualitativa, o pesquisador tenta descrever a complexidade de
uma determinada hipGtese, analisar a interacdo entre as variaveis e ainda
interpretar os dados, fatos e teorias (RODRIGUES, 2006, p. 90).
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Como aporte embasador de analise da realidade da in/exclusdo de PCD no
mercado de trabalho paraense, e para o tratamento dos dados obtidos na pesquisa
de campo, foram utilizados parametros tedrico-filoséficos do materialismo histérico-
dialético. Analisou-se a realidade sob uma perspectiva critica, considerando-se a
realidade material e as contradicdes imersas em toda a conjuntura do processo social.

E preciso compreender que o materialismo historico-dialético transformou a
maneira de pensar o mundo, os fatos historicos, sociais e econdémicos, assim como
as proprias ideias. Lénin (1965, apud MINAYO; DESLANDES 2002) propbe que,
metodologicamente, a dialética seja o estudo da oposi¢cdo das coisas entre si. Ela
pode ser assim traduzida: uma forma de abordagem em que se faz necessario
desvendar as relagbes multiplas e diversificadas das coisas entre si; 0
desenvolvimento do fenémeno dentro da sua propria légica; a contradi¢cao interna no
interior do fendmeno; a unidade dos contrarios; a unidade de analise e da sintese
numa totalizacdo das partes; a relacdo das coisas como uma relacéo universal; e a
unidade dos contrarios na passagem de uma determinacgdo para outra.

Nessa analise da realidade dialética por meio do materialismo, considera-se
que “a dialética ndo é o método da reducao: € o método da reproducao espiritual e
intelectual da realidade, € o método do desenvolvimento e da explicitacdo dos
fenbmenos culturais partindo da atividade pratica objetiva do homem histérico”
(KOSIK, 2002, p. 39).

Nesse sentido, por sua abrangéncia e complexidade, a dialética se estabelece
nao somente como um aporte embasador da analise da realidade das PCD no
mercado de trabalho, mas, sobretudo, como uma visdo de mundo que corrobora uma
perspectiva critica e totalizante dos apontamentos e sujeitos envolvidos no processo:
“[...] cada fenébmeno pode ser compreendido como momento do todo. Um fenémeno
social é um fato histérico na medida em que é examinado como momento de um
determinado todo” (KOSIK, 2002, p. 49).

Nesta investigacdo, ndo se pretende dispor de um olhar utopico sobre a
inclusdo das PCD no mercado de trabalho. Serdo consideradas suas condicdes,
limitacdes e contradi¢cdes para compreender 0s processos contraditorios que cercam
sua inclusdo em qualquer ambito (social, escolar, trabalhista etc.), visualizando-se o
fendbmeno por diferentes perspectivas e dispondo, dessa forma, o0s preceitos

estabelecidos por Lefebvre (1995, p. 174): “Se o real é contraditério, entdo que o
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pensamento seja pensamento consciente da contradicado”. Compreende-se, assim, 0
fendmeno para além do imediato, nas contraposicdes e correlagdes que o cercam.

A analise relativa a in/exclusdo de PCD no mercado de trabalho sera realizada
com base em uma percepcao critica do papel desses individuos no mercado e de seu
desempenho no processo de divisdo do trabalho, haja vista que, conforme Marx e
Engels (2007, p.87), “tal como os individuos exteriorizam sua vida, assim séo eles. O
gue eles séo coincide, pois, com sua produc¢ao, tanto com o que produzem como com
o modo como produzem. O que os individuos sao, portanto, depende das condi¢bes
materiais de sua produgao”.

Este pressuposto é enfatizado com base em uma concepc¢édo marxista de que
“os homens tém de estar em condigbes de viver para poder ‘fazer histéria” (MARX;
ENGELS, 2007, p.32-33). Assim, os individuos com deficiéncia, de forma similar aos
sem deficiéncia, possuem condicbes de participacdo no mundo do trabalho,
independentemente de suas limitacdes e, até mesmo, incapacidades temporarias ou
permanentes, as quais podem diferencid-los apenas quanto a forma de trabalho por
necessitarem, em alguns casos, de adaptacdes e/ou ajustes. Tais circunstancias nao
se referem, entretanto, a anulacédo desses individuos em relacdo a sua capacidade
produtiva, mas a sua inser¢ao com sua capacidade produtiva, como sujeitos histéricos
no processo de trabalho.

Apbs o esclarecimento do percurso teérico delineado para esta pesquisa
cientifica, propés-se ao objeto um engajamento em campo, iniciado em meados de
2014 e desenvolvido até fevereiro de 2017.

A pesquisa de campo é primordial e o seu planejamento se faz necessario para
se investigar posteriormente, in loco, como se processa a in/exclusdo de PCD no
mercado de trabalho no Estado do Pard. No presente trabalho, essa compreenséo
totalizante dos fendmenos sociais norteou e fundamentou o processo investigativo
desenvolvido na pesquisa de campo.

Conforme Minayo (2010, p. 61), a pesquisa de campo permite ao pesquisador
aproximar-se “[...] da realidade sobre a qual formulou uma pergunta, mas também
estabelecer uma interacdo com os “atores” que conformam a realidade e, assim,
constréi um conhecimento empirico importantissimo para quem faz pesquisa social”.
Quanto ao local da pesquisa de campo, faz-se necessario, para se compreender sua

escolha, delinear o processo que desencadeou o interesse e a delimitacéo.
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As questdes relacionadas ao trabalho das PCD foi, desde o inicio da vida
académica desta pesquisadora, algo que sempre incomodou e despertou uma série
de inquiricbes sobrevindas das condigbes da escola e do aumento continuo da
consideravel evaséo escolar dos alunos com deficiéncia apds a maturidade, uma vez
gue chegavam ao Ensino Fundamental Maior com idade avancada, e, sem conseguir
o beneficio previdenciario, saiam em busca de uma vaga no mercado de trabalho sem
completude dos estudos e sem formacao profissional, conforme verificado na sua
dissertacdo de Mestrado (ASSIS, 2012).

Essas inquietacfes levaram a pesquisadora em busca de compreender como
tem sido efetivada a insercé&o dessas pessoas ho mercado de trabalho e de que forma
o capital tem se apropriado da forca de trabalho dessa demanda populacional.

E fato que o mercado de trabalho paraense é grande. Em 2011, a Regi&o Norte
representou 5,4% do PIB, ganhando, em relacéo ao ano anterior, 0,1% de participacao
entre os Estados. O Estado do Para, nesse periodo, manteve-se na 12° posi¢cao, com
2,1% de participagao das grandes regides e unidades da federacao. Diante dos dados,
seria invidvel um mapeamento das vias de trabalho em que se encontram empregados
individuos com deficiéncia. Optou-se, dessa forma, por centrar a investigacdo no
ambito privado, em industrias alimenticias do municipio de Belém, delimitacdo esta,
melhor esmiucada no decorrer das subsecdes.

No Brasil, de acordo com dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(BRASIL/RAIS, 2012), 324.403 profissionais com deficiéncia ocupam postos formais
no mercado de trabalho, notadamente no setor industrial, em que as contratacées
giram em torno de 36,1%, o0 equivalente a 117 mil individuos com deficiéncia. A
industria também responde por 25% do total de trabalhadores registrados na RAIS.
Pode-se dizer, de acordo com os dados levantados (Tabela 01), que,
proporcionalmente, a industria é o setor da economia que mais emprega

trabalhadores com deficiéncia.

Tabela 01- TCD na IndUstria - Tipo de Deficiéncia

TIPO DE NAO INDUSTRIA INDUSTRIA
DEFICIENCIA Trabalhadores Trabalhadores
Fisica 117.316 56,6 56.891 48,5
Auditiva 37.828 18,3 34.863 29,0
Visual 15.383 7,4 6.464 5,5

(Cont.)
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Mental 12.947 6,2 5.863 50
Multipla 2.654 13 1490 1,3
Reabilitado 21.047 10,2 11.657 9,9

TOTAL 207.175 100 117.228 100
Fonte: Microdados da RAIS/2012. Elaboracao: Uniepro/CNI

Além das perspectivas percentuais, optou-se pelo setor privado pelos seguintes
critérios: (1) a obrigatoriedade legislativa do percentual concentra uma quantidade
significativa de TCD nas industrias privadas, haja vista que elas abrigam uma
extensiva quantidade de funcionarios pela modalidade de trabalho; (2) no ambito
privado, é possivel investigar a questdo das progressfes salariais com maior
visibilidade, assim como as promoc¢des funcionais, pontos que nédo poderiam ser
investigados no setor publico, em razdo de que, nesse ambito, a insercdo ocorre, em
regra por meio de concurso publico, o que exige niveis de escolaridade muitas vezes
nao alcancados pela maioria das PCD (ASSIS, 2012); (3) a possibilidade de
compreender, mais claramente, o processo de divisdo de trabalho nesse tipo de
mercado.

Para ser possivel adentrar no contexto das instituicGes do campo de pesquisa,
elaboraram-se oficios, que foram remetidos as instituicdes escolhidas para
investigagdo (Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego; Sistema Nacional
de Emprego e Industria Alimenticia Palma)®, solicitando-lhes o acesso ndo s6 aos
locais de trabalho das PCD, mas também as dependéncias da instituicdo a fim de
analisar o processo de in/excluséo dos TCD. Essa autorizagdo que, pelo menos em
tese, deveria permitir na pesquisa de campo a efetiva liberacdo de materiais,
documentos internos e projetos institucionais para que se conhecesse a realidade
vivenciada na Indastria Alimenticia Palma, apenas serviu como porta de entrada na
instituicdo, posto que caminhos outros se impuseram até se chegar aos sujeitos
escolhidos para a pesquisa.

Faz-se importante aqui explicitar o que a pesquisadora denomina, nesta tese,
de “travessia ao objeto”, expressao criada para retratar o arduo enfrentamento que foi
a permissao de entrada e a realizacado da pesquisa na empresa. Primeiramente, no

ano de 2015, houve uma conversa na filial em Belém com a coordenadora do

® Apéndice A e B (solicitacdo de Autorizacio para a Pesquisa de Campo); e, Apéndice D (Oficio para
acesso aos dados do Sistema Nacional de Emprego/Centro Integrado de Inclusdo e Cidadania -
SINE/CIIC).
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Processo de Selecdo e Recrutamento de PCD. Na oportunidade, explicaram-se 0s
objetivos da pesquisa, entregaram-se os oficios e 0s resumos da tese e estabeleceu-
se um prazo para retorno do posicionamento da empresa.

Apéds inimeros contatos por telefone e e-mail, optou-se em procurar o diretor
de Recursos Humanos (RH), que informou que a documentacéo estava sob avaliacao
do juridico da empresa e que demorariam mais algumas semanas para o retorno da
decisdo. Apds algumas semanas, ao hovamente entrar em contato, a pesquisadora
foi informada de que havia um novo diretor de RH e que a equipe que tratava de PCD
havia sido toda desligada da empresa, inclusive, naquele momento, havia um diretor
interino no cargo, o qual informou que seria necessario recomecar todos 0s
procedimentos, haja vista que os conhecedores das etapas seguidas até entdo nao
mais faziam parte do corpo funcional da empresa.

No percurso da “travessia ao objeto”, mais de 8 meses ja havia se passado e
nenhum avanco em campo havia acontecido. Nesse mesmo periodo, a imprensa
paraense e nacional noticiava a condenacdo da empresa’ pelo Ministério Publico por
dano moral coletivo, em mais de 2 milhdes de reais, pela ndo contrata¢do continua de
PCD em anos anteriores. Diante desse cenario vivenciado, supde-se que esse foi um
dos motivos de a empresa estar receosa quanto a presenca de pesquisadores da
Universidade Federal do Estado em suas dependéncias.

Concomitante as visitas a empresa, a pesquisa de campo também acontecia
na SRTE, onde se obteve a informacdo de que, naquele semestre, haveria nova
fiscalizacdo nas industrias de palma, e que a Indastria Alimenticia Palma seria a
primeira a ser notificada sobre a fiscalizacdo. Na oportunidade, o coordenador do
projeto convidou esta pesquisadora para participar das etapas e dos processos dessa
inspecao. E, somente dessa forma, realmente se pode adentrar nas dependéncias da
empresa, e, de forma sutil, explicar a importancia da pesquisa e a seriedade de todo
0 processo.

Ao final, a Industria Alimenticia Palma, apos relutantes dialogos, permitiu a
pesquisa sob condi¢cdes elementares, nas quais fosse garantida a sigilosidade da
empresa, dos dados e dos funcionarios participantes. A prova de tal requisito € que

as entrevistas foram agendadas e organizadas pela empresa.

7 Disponivel em: <http://gl.globo.com/pa/para/noticia/2016/08/empresa-deve-pagar-r-2-milhoes-por-
nao-contratar-deficientes-no-pa.html>.
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Nos dias e horarios marcados pela empresa, um transporte veicular interno
trazia os TCD (escolhidos pela empresa) ao prédio de RH, em que foi disponibilizada
uma sala para as entrevistas, durante as quais estiveram presentes a pesquisadora,
o coordenador de RH, a psicdloga da empresa e o auditor fiscal do SRTE/PA.

Embora em um ambiente “controlado”, ndo houve prejuizo ou desgaste a
pesquisa, pois, em um estudo que tome como parametros as teorias marxistas para a
andlise e compreensdo do mundo e de suas relacoes, a realidade é vista para além
da aparéncia dos fatos plenamente apresentados (KOSIK, 2002). Os indicios, as
duplicidades, omissdes e relacdes sdo deflagradas durante o desenvolvimento do
processo e sua correlacdo com o contexto geral sdo inevitavelmente expostas.

Esclarecida a etapa da “travessia ao objeto”, em que se percorreram todos os
tramites legais para efetivacdo e sistematizacdo da pesquisa de campo, foram
construidos (em vista da necessidade de obter informacBes sobre os sujeitos
pesquisados e de sistematizar as informacdes coletadas) os instrumentos para coleta
e registro dos dados, de tal forma que possibilitassem a contraposi¢éo entre a pratica
vivenciada no mercado de trabalho e o papel desenvolvido pelo TCD no processo de
trabalho.

O questionario foi um dos instrumentos escolhidos para coletar informacfes
gerais a respeito do trabalho das PCD no mercado de trabalho do Para. Ao se utilizar
essa técnica de coleta de dados, objetivou-se realizar um levantamento inicial acerca
do trabalho dessas pessoas no Para, assim como verificar a quantidade e os locais
em que atuam no mercado formal do Estado. Ele foi aplicado as assistentes sociais
do posto do Sistema de Cadastro do SINE, local em que também foram coletadas
informacgdes para o levantamento geral do cadastro dos trabalhadores da Regiédo
Metropolitana de Belém, como perfil, sexo, idade, cargos, instrucdo escolar, dentre
outros fatores que serdo evidenciados nas proximas secdes. Para a abrangéncia
desse parametro, o questionario constitui-se ferramenta importante, pois permite a
descricdo geral do objeto de pesquisa, a definicho das caracteristicas dos
pesquisados e o entendimento do perfil dos sujeitos da pesquisa. Segundo Marconi e
Lakatos (2011, p. 13), ele é

[...] um instrumento da coleta de dados, constituido por uma série ordenada
de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
entrevistador. Em geral, o pesquisador envia o questionario ao informante,
pelo correio ou por um portador; depois de preenchido, o pesquisado deve
devolvé-lo do mesmo modo.
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A aplicacdo correta do questionario como instrumento de coleta de dados
implica atencdo para algumas particularidades. De acordo com Tavora e Bentes (s/d,
p. 2), “O questionario € um procedimento de coleta de dados, em que as informagdes
escritas pelos informantes estdo carregadas de experiéncias socioculturais, que
antecedem ao encontro pesquisador/informante”. As autoras concluem que aplicar o
guestionario ndo € uma tarefa facil, uma vez que sua constru¢cdo demanda tempo e
esforco.

Considerando-se a complexidade do sistema de cadastro do SINE, o qual
possui dados nacionais, estaduais e locais (municipio de Belém) e dados sigilosos
das PCD que procuram o atendimento, o questionario deveria ser estruturado de
forma a cumprir seu objetivo (levantamento quantitativo geral e perfil de PCD na
regido) sem causar estranheza para as funcionarias participantes da pesquisa. Para
sanar as possiveis duvidas quanto ao preenchimento, sua leitura foi realizada
conjuntamente com a pesquisadora, que estabeleceu alguns dias para o retorno dos
dados. Mas, em vista do volume consideravel de pessoas para atendimento no posto,
0 prazo para a devolucao do questionario foi estendido por duas vezes.

Devido a complexidade supracitada, atentou-se para a construcdo cautelosa
desse instrumento, haja vista que as perguntas nele elencadas deveriam traduzir os
objetivos do estudo e favorecer a obtencdo dos dados requeridos para esclarecimento
da questao problematizadora da pesquisa. Para Gil (1999), as questdes constituem o
elemento fundamental do questionéario, sendo necessério ter cuidado com o nimero
excessivo delas, com seu conteudo, sua formulacdo e sua ordenacao. Deve haver,
ainda, a preocupacdo com a apresentacdo do questionario e com a prevencao de
deformagoes.

Como toda técnica de coleta de dados, 0 questionario apresenta uma série de
vantagens e limitacdes. Richardson (1999) cita como vantagens: permite obter
informacdes de um grande ndimero de pessoas simultaneamente ou em um tempo
relativamente curto; abrange uma area geografica ampla, sem necessidade de
treinamento demorado de seus aplicadores; apresenta relativa uniformidade de uma
aplicacdo a outra; € anbnimo e a tabulacdo de dados pode ser feita com maior
facilidade e rapidez que outros instrumentos. Como limita¢des, o autor cita: ndo se
obtém, muitas vezes, 100% de respostas, podendo-se produzir vieses importantes na
amostra, os quais afetam a representatividade dos resultados; ha problemas de

validade, visto que nem sempre € possivel ter certeza de que a informacéo fornecida
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corresponde a realidade; ha, também, problema de confiabilidade nas informacdes,
pois inumeros fatores intervém no momento do preenchimento.

As vantagens da utilizacdo do questionario na pesquisa foram a apreenséo de
uma extensa quantidade de dados gerais do municipio de Belém, o estabelecimento
do perfil geral dos trabalhadores com deficiéncia e as projecfes da intermediacéo
dessa mao de obra (locais, cargos, empresas, preferéncias). Dentre as dificuldades
aponta-se o impasse do preenchimento dos dados apenas referente ao municipio de
Belém, uma vez que o cadastro do Ministério do trabalho engloba dados nacionais, e
para a delimitacdo de dados tdo especificos demandavam-se horas de trabalho (pela
lentiddo do proprio sistema). Além disso, por ser a equipe reduzida e a demanda de
atendimento consideravel, o preenchimento estabelecia-se em segundo plano,
demorando cerca de 2 meses para a devolugao completa.

Também para a coleta dos dados, utilizou-se a técnica mais empregada nas
pesquisas sociais: a entrevista com 0s sujeitos participantes, 0os quais encontram-se
a seguir relacionados: 08 TCD da Industria Alimenticia Palma; o coordenador do
projeto da SRTE, denominado Inser¢cdo da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho; o coordenador de RH e a psicéloga da Industria Alimenticia Palma; o diretor
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tailandia; e o presidente da Comissédo de
Combate ao Trabalho Forcado/OAB/PA.

Partiu-se do principio de que este € um dos instrumentos basicos de coleta de
dados em pesquisas de campo, capaz de proporcionar interagéo entre o entrevistador
e o entrevistado. Para Lidke e André (1986, p. 33) a entrevista é “uma das principais
técnicas de trabalho em quase todos os tipos de pesquisa utilizado nas ciéncias
sociais. Ela desempenha importante papel ndo apenas nas atividades cientificas como
em muitas outras atividades humanas”.

Para a realizacdo das entrevistas, alguns procedimentos foram considerados,
uma vez elas precisavam ser planejadas para atender aos objetivos determinados na
pesquisa. Dessa forma, elas foram efetivadas sempre com vistas a apreender o que
0S sujeitos pesquisados pensam e sabem sobre os processos de in/excluséo de PCD
na instituicdo em que se inserem.

Quanto a modalidade, a escolha recaiu sobre o tipo entrevista despadronizada
ou semiestruturada, ou seja, aquela que concede ao entrevistador “liberdade para
desenvolver cada situagdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma
forma de poder explorar mais amplamente a questdao” (MARCONI; LAKATOS, 2011,
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p. 279). Ou, como estabelece Thiollent (1980), a entrevista ndo diretiva como um
instrumento de pesquisa socioldgica indispensavel para a avaliagdo de mecanismos,
possibilidades, limitagdes e implicagdes que conduzem ao aprofundamento qualitativo
das informacdes, mas que sao permeados por fatores de dominagéo das informagdes
e por elementos que excedem as palavras emitidas, “siléncios, mimicas e hesitagdes”
(THIOLLENT, 1980, p.82).

Como vantagens dessa técnica de coleta de dados, Marconi e Lakatos (2011)
destacam a possibilidade de uso em todos segmentos da populacao, flexibilidade e
oportunidade para avaliar atitudes e comportamentos e obtencéo de informacfes nao
contidas em registros documentais. Como limitacbes, elencam a dificuldade de
comunicacdo de algumas pessoas, a influéncia do pesquisador, a longa duracéo e a
nao economia de material.

Escolhidas as técnicas de coleta de dados, partiu-se para a escolha das
técnicas de andlise dos dados coletados. De acordo com Ludke e André (1986), a fase
mais formal de analise inicia-se a partir do momento em que se finaliza a fase de
coleta dos dados. Neste momento, 0 pesquisador se depara com as possiveis
direcBes tedricas do estudo e passa para um tratamento mais rigoroso dos dados.

Para a analise de dados, este estudo adotou como referencial a analise de
conteudo (BARDIN, 1977, p. 31), definida como “um conjunto de técnicas de analise
das comunicagdes”. A autora assevera nao ser essa forma de estudo um mero
instrumento de andlise de dados, mas um instrumento marcado por uma grande
disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo muito vasto. Ela
estabelece trés etapas basicas para o trabalho com a andlise do conteudo: (1) pré-
andlise; (Il) exploragcdo do material; (Ill) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao.

A pré-andlise, conforme esclarece a autora, tem por objetivo tornar
operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema
preciso de desenvolvimento das operagfes sucessivas, num plano analitico. Nesta
etapa, realiza-se a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, formulam-
se hipéteses e objetivos e elaboram-se indicadores que fundamentem a interpretacéo
final. Bardin (1977, p. 96) explica que, nesse primeiro momento, deve-se realizar uma
leitura “flutuante” em todo o material apreendido e escolhido para a analise, “deixando-

se invadir por impressdes e orientagdes”, para, entdo, proceder-se a escolha dos
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documentos que compordo o corpus do trabalho, posto que essa amostra tem de
significar o representativo do real.

Na pesquisa, essa primeira etapa demandou um tempo consideravel em virtude
da extensa quantidade de material coletado e das correlagBes necessarias a serem
realizadas entre os diferentes tipos e dimensdes de documentos, além do descarte do
material excedente. Ademais, as primeiras impressdes reveladas por uma leitura
superficial eram de que a empresa estava adequada, cumprido a cota, trabalhando a
inclusdo de TCD em todos os setores da empresa, e com um plano de carreira, cargos
e remuneracdes em implementacao.

A fase de exploracéo do material é considerada por Bardin (1977, p. 101) como
“longa e fastidiosa, consiste essencialmente de operag¢des de decodificagdo, desconto
ou enumeracao, em funcao de regras previamente formuladas”. A autora propde que
o material apreendido na fase inicial passe, nesse momento, por um estudo
aprofundado, orientado, a principio, pelas hipoteses e referenciais teoricos,
enfatizando-se a decodificacéo, a classificacdo e a categorizagdo. Esse estudo foi
procedido junto aos parametros tedrico-metodolégicos do materialismo historico-
dialético para que fosse possivel a analise dos movimentos contraditorios dos
fendbmenos investigados.

Ainda segundo a autora, a fase de tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagdo constitui-se uma reflexdo com base em materiais empiricos,
estabelecendo-se, com isso, relagdes. A partir desse momento, o0 pesquisador deve
aprofundar a analise do objeto, desvelando o seu conteudo latente. Ela propde que o

trabalho se realize da seguinte maneira:

Os resultados brutos séo tratados de maneira serem significativos (falantes)
e vélidos. Operac0es estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas
(andlise fatorial), permitem estabelecer quadros de resultados, diagramas,
figuras e modelos os quais condensam e p6em em relevo as informacdes
fornecidas pela analise (BARDIN, 1977, p. 101).

Ao fim dessas etapas de desenvolvimento da analise, prop6s-se a codificacado
de todo o material levantado, agregando-se, dessa forma, as unidades de analise.
Conforme Bardin (1977), a decodificacdo compreende trés escolhas: o recorte
(escolha das unidades), a enumeragédo (escolhas das regras de contagem) e a

classificacdo e agregacéo (escolha das categorias).
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A unidade de registro € “a unidade de significacdo a codificar e corresponde ao
segmento de conteudo a considerar como unidade de base” (BARDIN, 1977, p. 104).
O recorte, nesse tipo de analise, estd sempre relacionado a analise semantica.

Neste trabalho, as unidades de registro sdo as frases recortadas das falas das
entrevistas dos sujeitos da pesquisa. A unidade de contexto, neste caso, serve para
“codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas
dimensdes (superiores as de unidade de registro) sdo Otimas para que se possa
compreender a significacdo exata da unidade de registro” (BARDIN, 1977, p.107).

Embora seguindo-se as bases gerais indicativas tracadas por Bardin (1977),
adequou-se os caminhos metodologicos as necessidades da investigacdo. Dessa
forma, designaram-se categorias analiticas, que surgiram a partir da praxis, da
totalidade, da contradicdo e da mediagdo (inclusédo e exclusdo), e categorias
empiricas (que surgiram do recorte particular do objeto), que desabrocharam
juntamente aos achados da pesquisa.

As técnicas de analise do contetdo foram empregas nas 132 (cento e trinta e
duas) paginas de transcricbes das entrevistas contanto todos os sujeitos citados
anteriormente. Ressalta-se ainda que, determinadas categorias foram sendo
alteradas, refinadas e aprofundadas mediante o desenvolvimento das analises dos
dados coletados, quando n&do, substituidas em funcdo da complexidade e da
abrangéncia do estudo.

Mediante a utilizacdo das técnicas de analise de conteudo e de posse dos
dados coletados, procedeu-se a andlise geral da situacdo, comprovando-se, como
afiancado no inicio deste trabalho, a relacdo entre a teoria e a empiria. Todo o
percurso de andlise alicercou-se fundamentalmente nos parametros tedrico-
metodologicos do materialismo histérico-dialético e em referenciais coerentes que
estabelecem uma visdo de mundo critica e consideram o fendbmeno em suas multiplas
determinacdes para compreensdo da esséncia da realidade com base nos dados
dispostos na aparéncia, atrelados aos fatores historicos, conjunturais e estruturais.

Nesse intento, a pesquisa seguiu o percurso delineado, considerando o estudo
da realidade social mediante uma perspectiva critica, tendo o cuidado em propor uma
analise consistente “sobre os fundamentos tedrico-metodoldgicos da relagéo entre
trabalho e educacao, atentando para os perigos da manipulacéo de conceitos gerais
como se fossem uma substantividade propria, independentemente de tempo e lugar”

(KUENZER, 1987, p. 93). O objetivo é contribuir ndo somente com mais uma produgao



44

cientifica, mas, sobretudo, com a proposta de um processo de compreensdo da
realidade social que envolve as pessoas com deficiéncia.

Com base na pesquisa, verificou-se que o processo de in/exclusdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho paraense ainda se encontra em
desenvolvimento e efetivacdo, relativamente: a intermediacdo da mé&o de obra, a
fiscalizacdo dos oOrgdos responsaveis, ao cumprimento da Lei de Cotas pelas
empresas e a promogao dos direitos ao trabalho das PCD.

Diante desse cenario, este estudo, longe de ser um trabalho terminado,
constitui-se uma tentativa de buscar a compreenséao dos fenbmenos sociais existentes
e, assim, mesmo com redundancias, lacunas, erros e acertos, contribuir para o
desvelamento da realidade social, fomentando a desmistificacdo de conceituacdes

equivocadas e produzindo tantas outras novas inquiricoes.
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2 RECONSTRUCAO HISTORICA DO PROCESSO DE IN/JEXCLUSAO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Nesta secdo, realizar-se-a, de forma breve, um resgate histérico do papel
destinado as pessoas com deficiéncia ao longo do percurso da humanidade a fim de
compreender ndo sO 0S processos que permearam as acdes e politicas atuais
destinadas a essas pessoas em relagdo a categoria trabalho, mas também o
desenvolvimento das diferentes nomenclaturas e conceitua¢des que, ao longo dos
séculos, foram sendo atribuidas a esses sujeitos sociais.

A intencéo é verificar, neste percurso, 0s processos de eliminacao, segregacao,
discriminacdo e exclusdo, além dos processos de institucionalizacdo, integracéo e
inclusédo a que foram submetidas as PCD na histéria da humanidade. Em outras
palavras, perceber de que forma as préaticas de dizimacdo e discriminacdo foram
sendo substituidas por outras maneiras no tratamento e na percepcdo dessas
pessoas, e, também, quais contextos histéricos, politicos, sociais e culturais
motivaram tais modificagoes.

Como base nesse percurso de analise, serdo abordados Marx e autores cujas
perspectivas tedrico-filoséficas encontram-se alicercadas no materialismo histérico-
dialético, como Bueno (1993), Silva, (1986), Maranhédo (2005), Mazzotta (2011) e
Gugel (2007), dentre outros. Vale ressaltar que, em determinados aspectos pontuais,
0os autores utilizados apresentam ponderacfes tedricas ora convergentes, ora
divergentes. O objetivo dessa metodologia é contrapor dialeticamente as ideias a fim
de conhecer a realidade.

E importante frisar que a produc&o bibliografica e documental disseminada na
area da educacao especial no Brasil em relacdo as PCD tem sido alvo de inUmeras
criticas e divergéncias quando a sua fidedignidade e veracidade. Esse fato é
ressaltado em inumeras publicacbes pelo professor José Geraldo Bueno, em
particular em seu livio Educacao Especial Brasileira, em que realiza uma critica a
perspectiva histérica utilizada como parametro para as pesquisas em educacgao
especial, uma vez que estas ndo tém sido produzidas por historiadores e possuem

uma baixa densidade tedrica e, muitas vezes, uma visédo presentista da historia®.

& Bueno (1993) critica as tendéncias bibliograficas que apresentam a histéria como uma evolucéo das
civilizacbes.
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Ressalta-se, ainda, que os fatos historicos apontados ndo se apresentam em
dimensdes evolutivas, como se as politicas e as praticas relacionadas as pessoas
com deficiéncia tivessem, de forma progressiva, evoluido historicamente. Ao contrério,
destacam-se os acontecimentos, as praticas e as formas que modificaram as politicas
e o tratamento destinados as PCD, ndo necessariamente indicando melhorias, uma
vez que muitas delas retratavam apenas diferentes modelos de exclusao, ou formas

mais amenas e menos perturbadoras.

2.1 O RESGATE HISTORICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Esta subsecao retrata, de forma sucinta, o percurso histérico experimentado
pelas PCD ao longo da histéria da humanidade. Procura apresentar 0s marcos
referenciais do tratamento e da organizacdo estrutural em cada sociedade e,
sobretudo, compreender o papel do sujeito com deficiéncia no mercado de trabalho
nessas diferentes sociedades.

O resgate histérico das PCD néo se coloca, evidentemente, como elemento
central desta tese. Todavia, apresenta-se como questdo importante para a
compreensao de que concepgdes, acdes e politicas referentes a essas pessoas ao
longo da histéria correspondem e agregam as formas com que sdo determinadas as
politicas e estruturados os direitos desses individuos sociais na atualidade.

Com relacdo a era primitiva, os relatos bibliograficos estdo ligados,
primordialmente, ao trabalho da arqueologia e revelam a existéncia de um ambiente
hostil, com desenvolvimento dos processos das relacbes de trabalho ainda em
construcdo. Nesse contexto, as condicfes de sobrevivéncia estavam muito ligadas a
colheita, a caca, a pesca, a pratica do nomadismo e, em especial, as condicbes

climaticas e ambientais extremas vivenciadas.

Ora, em virtude da caracteristica ciclica da natureza, totalmente fora do
controle dos homens, os deslocamentos eram constantes, razdo pela qual
era indispensavel que cada um se bastasse por si e ainda colaborasse com
o grupo. E evidente que alguém que nédo se enquadrasse no padrdo social e
historicamente considerado normal, quer do processo de concepcdo de
nascimento, quer impingido na luta pela sobrevivéncia, acaba se tornando um
empecilho, um peso morto, o que o levava a ser relegado, abandonado [...]
(BIANCHETTI; CORREIA, 2011, p.86).



47

Silva (1986) corrobora essa questdo ao salientar que, sob as condi¢cdes desse
periodo, restavam poucas chances de sobrevivéncia ao individuo, visto nessa época
como imperfeito ou incapaz, j& que suas limitacdes eram desfavoraveis e poderiam
representar um fardo ao grupo. Ha& evidéncias de que esses individuos eram
abandonados ou eliminados em “Atitudes de abandono, segregacédo e destruicao”
(SILVA, 1986, p.27). A abordagem dessa questao manifesta o aspecto de que, desde
os periodos pré-histéricos das civilizagdes, houve embates e dificuldades do homem
em lidar com seus membros considerados “mais fracos” e “menos uteis”.

Na Idade Antiga, notadamente na Grécia, havia, conforme descreve Maranhao
(2005), varias formas de tratar as pessoas nascidas com alguma imperfeicdo. Em
Esparta havia a opg¢do, mediante a decisdo de uma comissdo oficial de ancides
espartanos, pelo homicidio da crianga caso esta |hes parecesse “feia, disforme ou
franzina”, (SILVA, 1986, apud MARANHAO, 2005, p.121-122). A morte no abismo,
nesse caso, era o ritual padréo estabelecido.

Em Atenas era comum, logo apds o nascimento de uma crian¢a, mostra-la a
parentes e amigos e, posteriormente, apresenta-la a sociedade e aos deuses por meio
de uma grande festa. Caso esse ritual ndo fosse realizado em face do nascimento de
uma crianca considerada defeituosa, cabia aos préprios pais o devido exterminio.

Os primeiros passos que alteram esse tratamento destinado as pessoas com
deficiéncia podem ser visualizados entre 640 e 558 a.C, quando o legislador grego
Solon promoveu reformas consideraveis e ambiciosas, concedendo aos soldados
feridos de guerra ou mutilados o direito a receber do Estado um auxilio para a
sobrevivéncia: “Soldados feridos gravemente e os mutilados em combate serdo
alimentados pelo Estado” (MARANHAO, 2005, p.23). Esse beneficio concedido aos
ex-combatentes de guerra pode ser considerado, nesse periodo, um relativo e
revolucionario avanc¢o nos direitos adquiridos por esses individuos.

Em Roma havia leis especificas relacionadas ao trato do “monstrum”, individuo
‘que nao tem forma humana” (ALVES, 1997, p.93), nascido disforme ou com
multiplicidade de membros. Alves (1997) explica que uma pessoa poderia ser
considerada “monstrum” com base em duas possibilidades: ou por uma configuragao
de animal, total ou parcial, ou pela presenca de deformidades externas excepcionais.
Dessa forma, qualquer configuracdo externa ao padrdo de normalidade era

drasticamente reprimida e eliminada da sociedade.
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Essa realidade é disposta claramente na lei das Xl tdbuas, o primeiro
documento legislativo romano gerado das lutas dos plebeus para a obtencéo de leis
escritas que garantissem os direitos ja adquiridos e os posteriores registrados. A
quarta, das doze leis estabelecidas no documento, versava sobre o “Patrio poder e do
casamento”, e seu paragrafo primeiro — “E permitido ao pai matar o filho que nasceu
disforme, mediante o julgamento de cinco vizinhos” (ALVES, 1997, p.24) — denota que
as pessoas com deficiéncia nesse periodo eram tratadas mediante processos de
dizimagéo por exposi¢ao ou abandono.

Ao retratar a Antiguidade, é preciso abordar pontos relativos ao entendimento
da categoria trabalho na estruturacdo da sociedade no sistema de castas e de
imobilidade social. As sociedades gregas tinham por esséncia, em sua estratificacao
social, a supremacia do trabalho intelectual sobre o trabalho manual. Esse excerto
pode ser legitimado pelo lugar disposto aqueles que realizavam o trabalho manual —
escravos ou cidadaos sem prestigio social (mulheres) — ou trabalhos relacionados a
agricultura, aos minérios, a construcao civil e a olaria, dentre outros.

Conforme Véasquez (1977), a préatica material, em especial o trabalho manual,
era vista pelos cidadaos do mundo grego como atividade indigna dos homens livres e
deveria ser direcionada apenas aos escravos, a quem eram destinados
exclusivamente os trabalhos materiais, que, de acordo com os ideais preconizados,
nao exigiam forga intelectual. Em outro extremo, havia as atividades relacionadas aos
cidaddos gregos (homens, pertencentes a castas superiores), que eram
essencialmente atividades intelectuais, artisticas e politicas, exercidas mediante
praticas contemplativas e mentais.

Essa concepcéo acerca do papel do homem e da estratificacdo social severa e
hierarquizada suscitou muitas discussdes entre os proprios pensadores da época,

que, de diferentes modos, reforcavam esse desmembramento da categoria trabalho.

Aristételes ndo fica muito atrds do seu mestre nesse menosprezo pelo
trabalho fisico que implica no reconhecimento da superioridade do teérico
sobre o prético. Para ele, a atividade pratica material carece de um significado
propriamente humano. Um estado dotado de uma constituicdo ideal... ndo
pode tolerar que seus cidaddos se dediquem a vida do operario mecéanico ou
do comerciante, que € ignobil e inimiga da virtude. Tampouco pode vé-los
entregues a agricultura; o 6cio € uma necessidade tanto para adquirir virtude
como para realizar atividades politicas (VASQUEZ, 1977, p.18).
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A separacdao entre o trabalho manual e o intelectual, e também a desconstrucao
gradual da categoria trabalho como uma atividade essencialmente humana como
praxis efetiva, foi deturpada a tal ponto que o homem passou a dispor de um
estranhamento em relacdo aquilo que seria sua base de existéncia. Verifica-se, assim,
que, desde os periodos da formacéo social e da composicao da divisdo de trabalho,
a sociedade passa a destinar e classificar os trabalhos e funcbes com base no
prestigio social e na for¢a politica.

Na ldade Média, sob a influéncia do cristianismo, o tratamento destinado as
PCD foi sendo relativamente modificado, uma vez que as doutrinas e o moralismo da
igreja baseavam-se em ideais de amor ao proximo, humildade e benevoléncia. Nessa
perspectiva, a deficiéncia deixa de ser um motivo de exterminio para condicionar-se a
uma consequéncia de pecado préprio ou de antecessores, devendo ser olhada via

caridade e assistencialismo.

Com a influéncia da doutrina cristd, passou a haver uma toleréncia a essas
pessoas e uma aceitagdo caritativa: por serem merecedoras de caridade,
deviam ficar segregadas, recebendo moradia e alimentagdo. H&4 uma
ambivaléncia nesse comportamento de uma sociedade que acredita explicar
como ligadas a “expiagao de pecados” as causas dos problemas dos
excepcionais, por isso esses merecem castigos e devem ser confinados
(RIBEIRO; BAUMEL, 2003, p.42).

Esse novo modo de pensar o ser humano disseminava-se em meio a sociedade
e agradava aos individuos que, de alguma forma, acoplavam-se nas caracteristicas
“deficitarias” da época em vista de doencas cronicas, fisicas e mentais. Entretanto,
apesar de superar as formas de eliminacdo dessas minorias, a Idade Média continuou
a conceber o individuo com deficiéncia como “castigo de Deus”, como consequéncia
de um pecado cometido somado a uma forte discriminagao.

A disseminagédo e a consolidagdo da doutrina caritativa crista se refletem na
construcdo de hospitais e abrigos destinados a acolher ndo somente pessoas com
deficiéncia, mas viajantes enfermos e doentes financiados por senhores feudais e
governantes com auxilio da igreja (MARANHAO, 2005). Assim, de forma timida,
enunciam-se na Idade Média os primeiros passos para a assisténcia as pessoas com
deficiéncia no que diz respeito a sobrevivéncia e manutencdo de suas condicdes
bésicas (alimentacdo e moradia) e ao tratamento médico necessario para melhoria de

sua condicéo de vida e autonomia.
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Em meio a esse cenario, iniciam-se transformacfes que marcardo uma nova
ordem, observada por meio da modificacdo das estruturas medievais de economia de
subsisténcia (pelo seu proprio esgotamento) para uma estrutura em que o fundamento
€ a mercadoria como base (ou seja, a producdo de bens materiais visando
exclusivamente ao seu valor de troca). Em outras palavras, as mudancas estruturais
construiram uma nova ordem social, em que o fundamental parece ser ndo mais a
propriedade da terra, mas a propriedade dos meios de producao, a qual efetivard o
trabalho como mercadoria (0 que ndo era caracteristico da Idade Média). No contexto
dessa nova ordem, intensificam-se as relacdes de comércio e desenvolvem-se as

corporacdes de oficio e as manufaturas.

[...] este desenvolvimento continuou em ritmo acelerado e, em pouco mais de
dois séculos, as manufaturas ndo davam conta de produzir as mercadorias
necessérias a demanda. Houve entdo um grande investimento em novas
tecnologias e o desenvolvimento da maquina a vapor. Este acontecimento
ficou conhecido como a Revolugédo Industrial e transformou 0 homem em um
apéndice da maquina; antes o homem produzia e as ferramentas o
auxiliavam, agora era a ferramenta (maquina) quem produzia e homem a
auxiliava (ROSSETTO, 2006, p. 106).

Na Idade Moderna, a ascensdo do capitalismo como modo de producao traz
consigo uma nova visdo de mundo baseada nos principios liberais, reduzindo o
homem a um mero produtor de mercadorias e de geracao de capital. Se o dinheiro,
segundo Augier (1842, apud MARX, 1988, p.379), “vem ao mundo com manchas
naturais de sangue sobre uma de suas faces, entdo o capital nasce escorrendo por
todos os poros, sangue e sujeira da cabeca aos pés”.

O trabalhador, até entdo concentrado no modo de producao agricola, heranga
do periodo feudal, passa a deslocar-se para 0s centros urbanos, onde sua forca de
trabalho passa a ser a uUnica mercadoria de que dispde para vender no mercado
capitalista. Os pressupostos desse novo sistema ficam claramente assinalados: a
propriedade privada dos meios de producéo, o trabalho assalariado e a obtencao da

maxima lucratividade pelo capitalista detentor dos modos de producéo, a mais-valia®.

°A extracdo de mais-valia é a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o capitalismo, a
differentia specifica do modo de producéo capitalista, em que o excedente toma a forma de LUCRO e
a exploracéo resulta do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser vendido
por mais do que ela recebe como salério. Lucro e salério sdo as formas especificas que o trabalho
excedente e o trabalho necessario assumem quando empregados pelo capital. Mas o lucro e o salério
sédo, ambos, DINHEIRO e, portanto, uma forma objetificada do trabalho que sé se torna possivel em
func@o de um conjunto de media¢des historicamente especificas em que o conceito de mais-valia é
crucial [...] (BOTTOMORE, 1988, p.361).
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Condiciona-se, dessa forma, a intensificacdo do processo de desumanizacao
do homem como a forma de atuacdo intrinseca do capital. O homem deixa de
reconhecer sua esséncia passando a estranhar sua condicdo humana e sua
capacidade de transformar a natureza por meio do trabalho e das relagbes sociais e
materiais. Araujo (1999, p. 07) afirma que, para Marx (1988), o trabalho é “o
fundamento da vida humana, é o instrumento de mediacdo entre o homem e a
natureza”. Sendo assim, por meio do trabalho, além de ser capaz de transformar o
meio em que se assenta, o ser humano é capaz, ainda, de transformar a si mesmo e
a sua condicdo de existéncia.

O trabalho é posto, assim, como condi¢do fundante da existéncia humana.
Quando ao homem é negada, por intermédio do processo de trabalho, a realizacao
de sua condicdo humanizante, ele passa a situar-se sob um estranhamento?® relativo
a essa condicao, ficando o trabalho condicionado a um fator externo a ele. Isso
significa dizer que, sob o capitalismo, o trabalhador repudia o trabalho, ndo se satisfaz,
mas degrada-se, ndo se reconhece, mas nega-se (ANTUNES, 2011).

Percebe-se, com o advento do capitalismo como modo de producéo, que néo
somente as condi¢cdes materiais e econémicas sao significativamente transformadas,
mas também a estrutura social e as formas de concepcdo do homem em sua
integralidade, das relacdes de trabalho, dos processamentos do trabalho e dos meios
de producéao, principalmente em decorréncia do maior desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia resultantes da revolucao industrial e do desenvolvimento dos ambientes
fabris.

O capitalismo passa a exigir o maximo de produtividade do trabalhador, que é
desumanizado e posto como uma ferramenta a servigco do capital. Aufere-se, nesse
contexto, que as PCD nao poderiam ser dispostas nesse novo mecanismo
positivamente, ja que suas limitacdes fisicas, mentais, cognitivas ou sensoriais
poderiam, ou ndo, restringir a capacidade produtiva necessaria ao modo de produc¢éo
vigente, dependendo do posto, da funcao ou do tipo de trabalho assumido.

Nas fabricas, os trabalhos convergiam para fungdes praticas, essencialmente

manuais, e exigiam, além de um corpo fisico preparado, habilidades e rapidez nas

Esse estranhamento é entendido, segundo Lukacs (1971/2003), como a existéncia de barreiras
sociais que se opdem ao desenvolvimento da individualidade em direcdo a omnilateralidade humana,
a individualidade. O capital contemporédneo, ao mesmo tempo em que pode, através do avanco
tecnoldgico e informacional, potencializar as capacidades humanas, faz expandir o fendmeno social do
estranhamento.
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fungdes. Diante desse protétipo humano necessario ao ambiente fabril, “a pessoa com
deficiéncia é vista como uma ferramenta defeituosa que nao tem condi¢cbes de
satisfazer as necessidades do comprador da Unica mercadoria que este tem para
vender, a sua mao-de-obra” (ROSSETTO, 2006, p. 106).

O corpo passa a ser visto como uma maquina e, sendo assim, qualquer
“defeito” que possa apresentar reduz significativamente sua capacidade produtiva.
Esta disfuncionalidade ndo é considerada positiva ao sistema capitalista, o qual, por
basear-se no ritmo da maquinaria fabril, tem como preceito basico a lucratividade por
meio da intensificacdo da producéo para a geracao continua e, exponencial da mais-
valia. Dessa forma, ora 0 mercado absorvia essa mado de obra conforme sua
necessidade, ora a segregava.

Henry Ford, no interior dos principios da divisdo técnica e social do trabalho,
separa, para as pessoas com deficiéncia, lugares dentro do processo produtivo que
garantissem o maximo rendimento delas.

Pela época que Henry Ford comecou a fabricar o modelo T. em 1908, ndo
eram necessarias, Ford registrou que, destas 7.882 tarefas especializadas,
449 exigiam “homens fortes, fisicamente habeis e praticamente homens
perfeitos”; 3.338 tarefas precisavam de homens de forga fisica apenas
“‘comum”, a maioria do resto podia ser realizada por “mulheres ou criangas
crescidas” e, continuava friamente, “verificamos que 670 tarefas podiam ser
preenchidas por homens sem pernas, 2637 por homens com uma perna so,
e 10 por homens cegos”. Em suma, a tarefa especializada ndo exigia um
homem inteiro, mas apenas uma parte, nunca foi apresentada uma forma

mais vivida do quanto a superespecializacdo pode ser brutalizante (TOFFER,
1980, p.62 apud BIANCHETTI, 2011, p.96).

Esse proveito da mao de obra ndo estava relacionado a um olhar beneficiario
ou assistencialista de Ford. Sua andlise considerava a produtividade maxima das
linhas de montagem e a “potencializagdo do lucro” (TOFFER, 1980, p.62 apud
BIANCHETTI, 2011, p.97).

Pontua-se que esse foi um periodo histérico de guerras que gerou
trabalhadores mutilados, que, embora sem déficit neurolégico ou comprometimento
cognitivo, eram destinados a caridade e dependiam de fundac¢des ou investimentos
estatais. Ha relatos de que, nesse periodo, as pessoas das classes trabalhadoras
consideradas “invalidas” eram segregadas em instituicoes especializadas em face de
sua incapacidade de inserir-se no processo produtivo.

De acordo com Bueno (1993), nesse periodo foram criadas no Brasil

instituicbes de atendimento cuja funcdo basica era manter concentrados nao somente
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os individuos com deficiéncia, mas todos que ndo se adeguavam aos processos
produtivos capitalistas. Em seu funcionamento e organiza¢do, no entanto, tinham
como preceitos a preparacao para o mercado de trabalho desses sujeitos, que eram
conhecidos como “médo de obra manual e barata reunida em instituicdes, que
retiravam os desocupados das ruas e 0s encaminhava para o trabalho obrigatério™
(BUENO, 1993, p. 69). Essa obrigatoriedade de engajar-se no processo produtivo

desenvolvia-se de variadas formas.

[...] aqueles que apresentavam condices minimas também passaram a ser
obrigados a se submeterem as exigéncias do processo produtivo. Surdos e
loucos, cegos e mendigos, todos faziam parte do movimento maior de
segregacao dos divergentes, dos que atrapalhavam o desenvolvimento do
capitalismo e que necessitavam ser enquadrados as suas exigéncias, todos
se encaminhando para a internagcdo e para o trabalho for¢cado, manual e
tedioso, parcamente remunerado, quando ndo em troca de um lugar no
"maravilhoso espaco do asilo-escola-oficina” (BUENO, 1993, p.69).

Restavam-lhes, portanto, trabalhos obrigatérios, repetitivos, sem nenhum
processo de formacéo anterior, que, na maioria das vezes, nao lhes acrescentava
autonomia nas atividades realmente necessarias aos processos laborais.

Esses métodos estreitos de instru¢cado as PCD foram amplamente divulgados e
realizados ao longo da histéria da sociedade moderna, sendo a eles atribuidas

inmeras criticas quanto aos seus procedimentos.

E necessario reorganizar radicalmente também o trabalho nas escolas para
cegos. Até o momento o trabalho se fundamenta nos principios da invalidez
e geralmente ao cego se ensina com meios auxiliares que conduzem a
mendicidade. [...] Geralmente o trabalho nas escolas dos cegos se apresenta
as criancas de uma forma preparada artificialmente. Separam-se dele todos
os elementos de ordem social organizativa que se da aos videntes. Os cegos
ficam como executores. Eis aqui o porqué esta educacao "laboral" prepara a
invalidos. Esta educacdo, ademais de ndo acostumar a organizar o trabalho
e a saber encontrar seu lugar na vida, sem lugar a duvidas, atrofia esta
habilidade. [...] Trabalhar ndo significa de nenhuma maneira saber fazer
escovas ou tecer cestos sendo algo incomensuravelmente maior
(VYGOTSKY, 1997, p. 64).

Essa critica elaborada por Vygotsky assevera as condices estabelecidas nas
relacdes de trabalho para as PCD. A base precipua para determinar as fungdes estava
ligada muito mais ao tipo de deficiéncia apresentada pelo individuo do que
necessariamente a suas habilidades e capacidades produtivas. Ou seja, 0 que tipifica

o individuo na sociedade capitalista relaciona-se a sua capacidade de gerar
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mercadoria com a venda de sua forca de trabalho ao capital para a continua producéo
da mais-valia.

Nesse breve resgate do papel destinado as pessoas com deficiéncia ao longo
da histéria da humanidade, ndo se poderia deixar de fazer referéncia a pratica cultural
indigena de infanticidio, a qual permanece vigente, ainda hoje, em diversas tribos
indigenas brasileiras (no Brasil, vivem hoje varias tribos indigenas, notadamente na
Regido Norte). A morte do filho nascido com deficiéncia se realiza por inUmeras
justificativas, em especial, pelo fato de que uma doencga ou deficiéncia em um membro
da tribo poderia limitar ou inibir “a autonomia da crianca para desenvolver-se e
depender apenas de si mesma para prover a propria subsisténcia” (SILVEIRA, 2011,
135), o que comprometeria também o desenvolvimento das atividades coletivas e das
tarefas de trabalhos individuais.

Por todo o exposto, constata-se que esses sujeitos sociais foram submetidos a
diversos tipos de tratamento e situacfes adversas, como sua extingdo, segregacao
em asilos/hospitais e abandono. Mostra-se assim evidente, em todas as épocas, a
extirpacdo dos direitos basicos das PCD: o direito a vida, a educacao e, em especial,
a um trabalho digno que possibilitasse a sua subsisténcia. Apesar dessa evidéncia, e

dos registros anteriormente destacados, é importante ressaltar que

Muito pouco tem sido escrito sobre a histéria da educacdo especial e o
material bibliografico disponivel a apresenta como decorréncia da evolugao
das civilizagbes, iniciando com a morte dos anormais na pré-histéria e
culminando com o esforco para integracdo do excepcional na época
contemporanea (BUENO, 1993, p. 55).

Além do escasso material, destaca-se, de modo geral, a imprecisdo e a
incoeréncia de algumas fontes histdrico-bibliograficas acerca das pessoas com
deficiéncia ao longo da histéria, em especial no que refere-se a categoria trabalho
(formas, tipos e diferenciagdes). O material disponivel é superficial e, muitas vezes,
contraditorio.

A tentativa de insercao no processo produtivo ainda permanece como um dos
maiores obstaculos a inclusdo das PCD, perdurando, até os dias atuais, duvidas e
preconceitos em relagdo as suas capacidades contributivas como agentes ativos
do processo de produgédo no mundo do trabalho. Apesar de haver poucos materiais
disponiveis sobre as reais situacfes vividas por essas pessoas nos diferentes

momentos da historia da humanidade no que diz respeito ao direito ao trabalho,
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consegue-se encontrar, nesse pouco material, as evidéncias das atrocidades e a
segregacao a que foram sendo submetidas historicamente. Essas marcas historicas
sdo vivenciadas por esses sujeitos sociais, ainda hoje, quando se retratam as
questdes referentes ao direito ao trabalho e a insergéo social.

As especificidades histéricas relacionadas a categoria trabalho assim como as
politicas publicas legislativas brasileiras direcionadas a inclusdo das PCD no mercado

de trabalho ser&o evidenciadas na subsecgao a seguir.

2.2 ATRAJETORIA DA LEGISLACAO NACIONAL E OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO BRASIL: DA SEGREGACAO A POLITICA DE
INCLUSAO

Esta subsecdo faz alusdo aos marcos historicos das legislacbes em ambito
nacional e internacional, visando a pontuar fatos que, embora apresentados em uma
linha ascendente, ndo traduzem uma representatividade de carater evolutivo. Ao
contrario, nesses aparatos legislativos e documentais encontram-se avangos e
retrocessos que, ao longo dos anos, marcam as politicas de Educacéo Especial no
Brasil e no mundo. Além disso, grande parte das formulacdes e politicas publicas
voltadas as PCD estdo desconectas da vida dessas pessoas e de suas reais
necessidades, constituindo-se um conjunto de deliberacdes que ndo concorrem para
o desenvolviemnto de uma politica de fato inclusiva.

Situar historicamente o percurso brasileiro quanto a inclusdo das PCD coloca-
se como um desafio a esta pesquisa em virtude tanto da abrangente e complexa
producdo bibliogréfica acerca da temética quanto da responsabilidade em tentar
desvelar, nessa trajetdria, as formas com que 0s processos de trabalho foram sendo
extirpados das pessoas com deficiéncia que integram a classe trabalhadora. Uma
trajetdéria que se refere, portanto, ao binbmio deficiéncia e pobreza, uma vez que as
PCD mais “aquinhoadas”, componentes dos estratos sociais superiores, tém
possibilidade de vida digna e satisfatoria. Trata-las como iguais é desconsiderar a
distingao de classe.

Com esse objetivo, inicia-se esta explanacdo pelo tragado do caminho
construido pela Educacdo Especial no Brasil, recorrendo-se a autores citados

anteriormente e a outros que, conjuntamente, contribuem para o entendimento do
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cenario historico e do atual relativo aos processos e as politicas inclusivas, dentre eles
Jannuzzi (1985), Bueno (1993) e Mazzotta (2011). A esse debate, acrescem-se
documentos legislativos e historicos referenciados no decorrer da discussao.

Importa destacar, no inicio desta analise, que a Educacéo Especial brasileira e
a educacdo do Ensino Regular possuem, em seu desenvolvimento, consideraveis
influéncias internacionais, principalmente norte-americanas e europeias. Tal
pressuposto pode ser notabilizado na inspiracdo e implementacéo das politicas de
Educacao Especial, as quais ndo consideraram as especificidades e particularidades
educacionais, sociais e econdmicas do contexto brasileiro, desencadeando severas

dificuldades de estruturacdo e organiza¢ao no sistema educativo.

A educacdo especial brasileira segue basicamente a mesma trajetoria
ocorrida na Europa e nos Estados Unidos: expansdo da rede de
atendimento, absor¢éo de criancas com problemas antes ndo incorporados
a ela, diversificacdo dos servigcos oferecidos e organizagdo no plano
nacional, mas, como sistema capitalista periférico e devido as suas préprias
especificidades econdmicas, politicas e culturais, apresenta um percurso
que, embora tenha como base a expansdo da sociedade capitalista,
responde a essas peculiaridades (BUENO,1993, p.21).

Em meio a um movimento interno de educadores e familiares em defesa dos
interesses das PCD, o Brasil, com o intuito de aderir ao movimento internacional de
criacao de politicas destinadas a essas pessoas, intensifica, no século XX (final da
década de 1950 e inicio da década de 1960), o desenvolvimento do atendimento a
educacao especial. Deve-se destacar, no entanto, que esse investimento do Brasil em
politicas educacionais destinadas as PCD néo decorre, genuinamente, de interesse
social e educacional, uma vez que esse interesse estava associado ao modelo de
desenvolvimento econdémico brasileiro adotado, o qual, conforme Bueno (1993, p. 37)
era “baseado na internacionalizacdo da economia, com investimentos macig¢os de
capital estrangeiro e formacéo de conglomerados econdémicos, [...] exigéncia de maior
qualificagao de setores da classe trabalhadora”.

A educacdo brasileira, inclusive a especial, situa-se nesse cenario de
contradicdo entre a necessidade de insercéo social e os processos de dominacéo. Em
outras palavras, ao mesmo tempo em gque se amplia o acesso a educacao, criam-se
mecanismos de repeténcia/retencao escolar e processos de escolariza¢ao para PCD
como expressado da filantropia, e ndo do direito. Evidencia-se, nesse cenario, a
ideologia de que basta ao individuo o seu préprio empenho para que consiga mover-

se/ascender socialmente. A sociedade de classe consegue demonstrar, dessa forma,
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gue a mobilidade social € possivel, mesmo que somente como excecédo, evidenciado
um capitulo diferente da contradicao capital/trabalho.

Nessa perspectiva social de classes, a possibilidade de lucratividade e a
geracdo de mais-valia colocam a Educacdo Especial em uma posicao de maior
visibilidade no cenario nacional: “...] a educagdo numa sociedade de classes
transmite os modelos sociais da classe dominante, forma os cidaddos para
reproduzirem essa sociedade, difunde as ideias politicas dessa classe e reproduz,
pois, isto tudo, a dominagéo de classe” (GADOTTI, 2001, p.148).

Historicamente, o modelo educacional brasileiro seguiu uma trajetoria
diretamente ligada aos interesses das classes econémicas detentoras do capital,
reproduzindo, assim, os modelos sociais e as formas de desenvolvimento que refletem
as bases da sociedade capitalista. Aliado a esse fator contextual econdémico
elementar, destacam-se também, conforme supracitado, as acdes familiares
associativas e organizacionais gue mobilizavam a sociedade em torno da necessidade
de reconhecer os direitos das PCD, e que, de consideravel modo, também obtiveram

relevante importancia no estabelecimento destas novas movimentagoes.

[...] quanto a inclusdo de deficientes, provavelmente surgiu pelo trabalho
promovido por algumas pessoas sensibilizadas com o problema, que
encontraram apoio governamental, precdario, é verdade, mas em um
momento em que a elite intelectual estava preocupada em elevar o pais ao
nivel do século (JANNUZZI, 1985, p.25).

Dentro desse movimento, situam-se dois dos principais marcos na politica
brasileira de inclusdo de PCD: a criagdo, em 12 de dezembro de 1854, do Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, posteriormente denominado Instituto Benjamin Constant
(IBC); e a criacdo, em 26 de setembro de 1857, do Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos, posteriormente denominado Instituto Nacional de Educacdo dos Surdos
(INES). Ressalta-se, em consonancia com o disposto por Mazzotta (2011), que esses
institutos tiveram em seus elementos curriculares a educacgéao literaria e 0 ensino
profissionalizante como eixos formativos. Entretanto, seu carater eminentemente
assistencialista, levou-os a sérios processos de deterioracdo logo apds sua criacao.
Diferentemente do que acontecia nos Estados Unidos e na Europa, onde, apesar de
haver a indicacdo de problemas de conducgéo, os institutos concentravam-se em

oficinas de trabalho e producdo de mé&o de obra excedente para o mercado de
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trabalho, no Brasil apontava-se essencialmente para a formacéo de abrigos e asilos,
em um atendimento assentado na pratica assistencialista.

Fator igualmente desfavoravel no desdobramento dos institutos no Brasil foi
principalmente o papel paradoxal destes: ao mesmo tempo em que formavam a méo
de obra para o mercado de trabalho tinham como base o desligamento das pessoas
com deficiéncia do convivio social, ou seja, sua base era o isolamento e a segregacao
social. Além disso, “deixaram de fora a maioria dos surdos e cegos” (BUENO, 1993,
p.86). Essa populacdo, na época constituida de aproximadamente 15.000 cegos e
11.000 surdos, néo foi plenamente atendida pelos referidos institutos. Embora sem
conseguir atingir toda essa cota nacional, constata-se a relevante importancia da
criacao desses espacos, uma vez que tal feito fomentou outras agdes relacionadas ao
atendimento as PCD no Brasil.

Tempos apoOs a criacdo desses dois institutos brasileiros, foram instaladas
formalmente, nas atividades educacionais e ocupacionais curriculares, as oficinas
para a aprendizagem de oficio: “tipografia e encadernagéo para os meninos cegos e,
de trico, para as meninas; oficinas de sapataria, encadernacgéo, pautacéo e douracao
para os meninos surdos” (MAZZOTTA, 2011, p. 30). Essa iniciativa decorreu da
tentativa de atribuir maior importancia e significado a essas instituicdes, as quais
deixariam de oferecer aos individuos com deficiéncia um ambiente meramente
assistencial e passariam a conduzi-los a autonomia diéria e ao retorno ao convivio
social por meio da formacéo para o trabalho.

E fato que n&o serd possivel retratar, nesta tese, um cenario historico minucioso
da Educacdo Especial no Brasil. Pretende-se, no entanto, apontar marcos que
delinearam e diferenciaram as politicas educativas, como a primeira verséo da lei n°
4.024/61 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em cujo titulo X,
denominado Educacdo dos Excepcionais, artigo 88, encontra-se pontuado que “A
educacgédo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral
de educacéo, a fim de integra-los na comunidade”.

Essa perspectiva integralizadora, apesar de nao garantir plenamente o acesso
das PCD a educacéo, assinala o acesso parcial a educacdo geral, com direitos aos
servicos dos sistemas educacionais do Ensino Regular e, também, aos servigos
educacionais especiais quando necessario. Mazzotta (2011) ressalta que o termo

“sistema geral de educacédo” pode conter sentidos diferentes: um sentido genérico
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(acesso geral aos meios e servicos educacionais); ou um sentido universal (acesso a
situacdes diversas em condi¢cBes variaveis, independentemente da situacao).

Ainda na lei n° 4.024/61, art. 89, encontra-se disposta a seguinte redagéao:
“Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacéo,
e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento
especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes” (BRASIL, 1961).
Percebe-se, ai, a tendéncia do Estado em transpor para a iniciativa privada os
encargos do servigo publico, ou seja, ao invés de estruturar as escolas regulares e as
instituicbes especializadas publicas, regulamentava a concessao de investimentos a
iniciativa privada. Além disso, o artigo ndo deixa claro o que seria esse “tratamento
especial” nem de que forma seriam destinados os recursos a esses 6rgaos (se para
as instituicbes de educacdo geral apenas ou para instituicbes especializadas
privadas).

Esse cenario de contradi¢cdes, observado no decorrer da histéria, quanto ao
papel da educacdo destinada as PCD ainda se faz presente nos dias atuais, haja vista
estar muito ligado a indefinicho da natureza do atendimento educacional
especializado. Este contrassenso estende-se as politicas publicas brasileiras, que
oscilavam/oscilam entre investir ora em instituicdes regulares de ensino para
integracdo de pessoas com deficiéncia, ora em instituicbes publicas especializadas,
ora na iniciativa privada por meio das ONG e de fundagbes. Todos esses
desdobramentos transpareciam/transparecem ndo somente nas politicas publicas,
mas nos aparatos legislativos produzidos relacionados aos direitos das PCD.

Incorporados aos documentos educacionais, o processo de formacao
educacional e profissional para o mercado de trabalho também repercutiu
consideravelmente na producao de documentos legislativos relacionados as PCD, tais
como a lein®5.692/71, com redacéo alterada pela lei n° 7.044/82, que fixa as diretrizes
e bases do ensino do 1° e do 2° grau, e que dispde, em seu artigo primeiro, como
objetivo geral, “proporcionar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades [...], preparacgéo para o trabalho e para o exercicio consciente
da cidadania”.

Legitimando essa proposta, encontram-se o0s dispositivos destacados na
constituicdo de 1967, que dedicou especial atencéo as PCD. Em seu artigo 150, § 1°,
refere a “inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca e a

propriedade”. O conteudo dessa lei também versa sobre o direito a previdéncia para
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pessoas com deficiéncia que ndo poderiam exercer atividades laborais, fato que, até
esse momento, ainda ndo sucedera no Brasil.

N&o obstante os avancos compassados da legislacao brasileira ao longo da
histéria, muito do que entdo se apresentava estava repleto de indefinicbes e
ambiguidades. Apesar de as prescricdes regulamentadoras citadas destacarem os
direitos relacionados as pessoas com deficiéncia, muito pouco havia sido colocado de
forma concreta no que se refere a fonte, a forma, ao beneficiario, dentre outros fatores.
Essas lacunas foram supridas, parcialmente, com a Emenda Constitucional n°® 12, de

1978, que as pessoas com deficiéncia assegurava

[...] a melhoria de sua condicéo social e econémica, especialmente mediante:
| - Educacéo especial e gratuita; Il - Assisténcia, reabilitagdo e reinser¢éo na
vida econdmica e social do pais; Ill - Proibicdo de discriminagéo, inclusive
guanto a admissédo ao trabalho ou ao servigo publico e a salérios; IV -
Possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

A Emenda destaca a necessidade de “melhorias” no cenario discriminatério
reservado as PCD. O direito a educacdo especial oferecida pelo Estado é um
diferencial, e a assisténcia e a reabilitacdo s&o itens muito importantes, mas,
principalmente, € a insercédo na vida econbmica e social o item que mais apreende a
atencdao, tendo em vista o comprometimento do Estado em dispor de meios para que
essa insercdo seja, de fato e de direito, efetivada, fomentando a¢cbes e politicas
publicas destinadas a insercdo de PCD no mercado de trabalho.

As mudancas mais substanciais no cenario nacional em relacdo as pessoas
com deficiéncia emanaram principalmente da promulgacdo da CF de 1988, a qual
resultou em uma nova fisionomia do Estado brasileiro, efetivando os direitos sociais
dessas pessoas e assegurando-lhes o direito ao trabalho e a protecédo contra qualquer
tipo de discriminacdo por meio dos preceitos de dignidade humana, valores sociais e
direitos equitativos. Na verdade, a CF néo apenas dispde acerca dos direitos
relacionado as PCD, mas repudia qualquer disposto preconceituoso em razao de
idade, raca, cor, sexo ou condi¢des fisicas (Art. 3° e incisos).

Ao examinar a Constituicdo Federal € possivel enumerar aspectos relevantes
guanto a inclusdo de PCD nos diversos ambitos sociais. Em seus artigos e incisos
iniciais e em toda a sua extenséo, verifica-se a percepcao diferenciada acerca da
condi¢cdo humana. Destacam-se, todavia, 0os excertos preferencialmente relacionados

a categoria trabalho e os ganhos adquiridos apds a promulgacéao.
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O artigo 203 (CF/88), pertinente a assisténcia e a seguridade social, apresenta
algumas novidades importantes: garante que o individuo ndo necessita ser
previamente contribuinte para obter os beneficios da seguridade social, o que
representa importantes ganhos, haja vista que muitos individuos com deficiéncia
nunca tiveram acesso ao mercado de trabalho anteriormente; preceitua que a
assisténcia social passa a ter como objetivo a habilitacdo e a reabilitacdo das PCD
com vistas a sua integragdo no mercado de trabalho; e garante “um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei” (BRASIL, CF, 1988).

Apesar dos ganhos adquiridos, previstos no artigo 203, arrisca-se pontuar um
aspecto negativo resultante desse documento legal. Diante do fato de que o mundo
do trabalho nédo oferece, em geral, nem seguranca, nem estabilidade ao trabalhador
(incluindo-se ai os trabalhadores com deficiéncia), e na medida em que todo e
qualquer trabalhador depende de seus proventos para sobreviver, o TCD, entre a
inseguranca laboral e a possibilidade de uma renda minima estavel, termina por ser
condicionado pelos fatores sociais excludentes a manter-se como beneficiario.
Quando rigorosamente selecionado, consegue adquirir o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)*.

Ressalta-se, relativamente a concessao do BPC as pessoas com deficiéncia, a
alteracao das regras de recebimento deste por meio da lei n® 12.470, de 31 de agosto
de 2011 (sancionada pela, na época, Presidente do Brasil, Dilma Rousseff). Preceitua
essa lei que as PCD que adentram no mercado de trabalho ndo mais perdem
definitivamente o direito ao BPC. Este serd apenas suspenso durante o periodo em
que elas recebem algum tipo de remuneracéo trabalhista.

A partir dessa lei, portanto, a PCD adquire o direito de adentrar no mercado de
trabalho, inclusive como microempreendedor individual, sem perda definitiva do BPC.
Caso nédo haja adaptacao ao trabalho, ela pode solicitar o retorno ao beneficio a
qualquer tempo, o0 que nao ocorria anteriormente, quando o beneficio era perdido

permanentemente. Isso fazia com que os individuos com deficiéncia que recebiam o

11 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foi instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS) e aprovado pelo Decreto n® 6.214, de 26 de Setembro
de 2007, do entdo Presidente da Republica Luis In4cio Lula da Silva.
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BPC, mesmo querendo adentrar no mercado, ficassem receosos com a perda
definitiva do beneficio.

Relativamente a formacao escolar e profissional dos individuos com deficiéncia,
apesar de ndo se constituir o foco desta tese, reconhece-se a correlacdo imediata
entre o nivel de escolaridade e a atuacdo no mercado de trabalho. Essa questédo dos
direitos educacionais € referenciada na CF de 1947 (artigos 166 e 167), de 1967
(artigo 168, paragrafos 1 e 2) e de 1988 (artigos 205 e 206).

O artigo 205 da CF de 1988 afirma que “A educacéao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL, CF/88).

O artigo 208 reitera que,

O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: I.
educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria; Il. progressiva universalizacao do
ensino médio gratuito; Ill. atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; [...]
(BRASIL, CF/88).

Dentre os dispositivos propostos no artigo 208, distingue-se o inciso 3° que,
além de proporcionar as PCD o direito ao Ensino Regular, confere a estas o
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Os processos desse atendimento
especializado sédo apresentados no Parecer do Conselho Nacional da Educacéo -
CNE n° 2/2001 e, no transcorrer das politicas, vao sendo reduzidos ao atendimento
especializado em Sala de Recursos Multifuncionais (SRM). Somente, porém, na
Resolucdo n° 4/2009, séo instituidas as diretrizes operacionais para 0 AEE em SRM
ou em Centros de Atendimento Educacional Especializados da rede publica ou de
instituices comunitarias, confessionais ou sem fins lucrativos. O AEE caracteriza-se
por complementar e suplementar as atividades propostas em sala de aula do Ensino
Regular, somando-se a orientacéo dos professores e ao acompanhamento da familia
e da comunidade escolar na tentativa de minimizar os processos historicos
excludentes dos meios educacionais, 0s quais resultam, posteriormente, na nao
aceitacdo no mercado de trabalho das PCD por ndo possuirem indices minimos

necessarios de escolaridade e/ou formacao profissional.
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Depreende-se, dessa breve analise, que as condi¢cdes brasileiras foram
trabalhadas paulatinamente e, ora propiciavam melhores condicbes de acesso e
permanéncia nos ambitos sociais, ora fomentavam a excluséo das PCD. Caminhos e
descaminhos que se entrelacavam e, ainda hoje, ensaiam uma estruturacéo e
organizacao dos direitos dessas pessoas ha sociedade, na tentativa de promover a
contencéo das contradi¢cdes imanentes dos mecanismos sutis do capitalismo.

Além do cenério brasileiro de modificacdes legislativas, politicas e conceituais
acerca das PCD, observam-se também as modifica¢des internacionais, que incidem
diretamente no cenario nacional e local. Essa estruturacdo entre leis, decretos,
resolucdes, portarias e documentos internacionais foi destacada na Figura 01, a
seguir, com o0 proposito de catalogar os principais documentos legislativos
relacionados a questdes das PCD a partir da década de 90, relacionando-se, assim,

as politicas publicas consumadas apés suas promulgacoes.

Figura 01- Legislac&o Nacional e Internacional - Incluséo de PCD 1990-2016

: ~ : Doc. Organismos
Ano Lei Decreto Resolucéo Portarias 9 . : Total
Internacionais

1990-2000 07 01 - 03 04 15
2001 01 - 01 - 01 02
2002 01 - - - - 01
2003 - - - 01 - 01
2004 - 01 - - - 01
2005 01 01 - - - 02
2006 - 01 - - - 01
2007 - 01 - - 01 02
2008 - 02 - - - 02
2009 - - 01 - - 01
2010 - - - - - -
2011 - 01 - - - 01
2012 - 01 - 01 - 02
2013 - - - - - -
2014 - - - - - -
2015 01 - - - - 01
2016 01 - - - - 01

TOTAL 10 07 (0 04 06 33

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na reviséo bibliografica.

Pontua-se, na Figura 01, o quantitativo parcial de uma série de documentos
gue, nos ultimos anos, delineiam as politicas publicas relacionadas as PCD, as quais
ora estruturam-se e desenvolvem-se em uma dire¢cdo ascendente, ora refletem

praticas retrogradas em relagdo ao atendimento e aos direitos dessas pessoas. Sao
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documentos que se completam, fragmentam-se (rompem as politicas implementadas)
e divergem quanto a conducéo das politicas publicas no Brasil e no mundo, gerando
ambiguidades e contradicdes.

Nesse emaranhado de documentos, ressalta-se que nem sempre 0 cenario
conjuntural, estrutural e organizacional brasileiro condiz com o disposto na lei em
todos os ambitos necessarios a inclusdo, sejam empresas, reparticoes publicas,
transporte publico e em especial, a educacao. Jesus e Batista (2012, p.19) afirmam
que, dessa conjuntura geral, emana a ‘[...] fragilidade das politicas estaduais e
municipais para assegurar uma escola publica inclusiva, em termos de infraestrutura,
programas e recursos orcamentarios”. Essa referéncia € um demonstrativo das
contradicdes emergentes e deixa evidente que o documentado nem sempre se verifica
em meio a realidade social.

A seguir, na Figura 02, encontram-se 0s principais documentos internacionais

referentes as politicas de inclusdo de PCD nos diversos ambitos sociais.

Figura 02 - Documentos Internacionais - Inclusédo de PCD (1990-2014)

TIPO DE DOCUMENTO SINTESE

Satisfacéo das Necessidades Béasicas de
Aprendizagem. Cada pessoa - criang¢a, jovem ou adulto
- deve estar em condicdes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem.

1990 | Declaracdo Mundial de Educacédo
para Todos

Normas sobre a Equiparacdo de
1993 | Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia/ONU

Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia

Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das

1994 Declaragdo de Salamanca Necessidades Educativas Especiais.

Promulga a Convencdo Interamericana para a
1999 Convencao de Guatemala Eliminacdo de Todas as Formas de discriminacéo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Direitos humanos de cada pessoa em qualquer

1999 Carta para o Terceiro Milénio ; . .
sociedade devam ser reconhecidos e protegidos.
Declaragéo Internacional de Aprovada pelo Congresso Internacional “Sociedade
2001 ~ I
Montreal sobre Inclusdo Inclusiva" — 2001.
Define o par@dmetro conceitual para a construgdo de
2002 Declaraco de Madri uma sociedade inclusiva, focalizando os direitos das

pessoas com deficiéncia, as medidas legais, mudanca
de atitudes, a vida independente, entre outros.

Convencao Internacional para
Protecdo e Promocéao dos
Direitos e Dignidade das pessoas
com Deficiéncia/ ONU

2003 Direitos e Dignidade das pessoas com Deficiéncia.

(Cont.)
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Figura 02 — Documentos Internacionais — Incluséo de PCD (1990-2014)

TIPO DE
DOCUMENTO

SINTESE

Afirma que as pessoas com deficiéncias intelectuais, assim como os
demais seres humanos, tém direitos béasicos e liberdades
fundamentais que estdo consagradas por diversas convencoes,
declaracfes e normas internacionais.

A Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi incorporada a legislacao brasileira em 2008. Apds
Convencéao sobre os | uma atuacéo de lideranca em seu processo de elaboracao, o Brasil
2006 | Direitos das Pessoas | decidiu, soberanamente, ratifica-la com equivaléncia de emenda
com Deficiéncia constitucional, nos termos previstos no Artigo 5°, 8§ 3° da CF, e,
quando o fez, reconheceu um instrumento que gera maior respeito
aos Direitos Humanos.

Declaracéo de
2004 Montreal sobre a
Deficiéncia Intelectual

Convencdo ONU = . S
L Convencdo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia e
sobre os Direitos das

2007 Protocolo Facultativo & Convencado sobre os direitos das Pessoas
Pessoas com A
SRS com Deficiéncia
Deficiéncia
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na revisao bibliogréafica.

O primeiro documento a demandar especial atencdo na Figura 02 é a
Declaracdo Mundial de Educacao para Todos, assinada na Conferéncia de Jomtien
(05 a 09 de marco de 1990), na Tailandia, por mais de 150 governos, e apoiada e
patrocinada pelos seguintes organismos internacionais: Organizagdo das Acodes
Unidas para a Educacdo (UNESCO); Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF); Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e Banco
Mundial (BID). Essa Conferéncia designou novas definicbes e abordagens acerca das
necessidades béasicas de aprendizagem, tendo em vista a garantia a todas as pessoas
0s conhecimentos basicos necessarios para satisfazer a propenséo da aprendizagem
na educacao.

Dentre os objetivos dela derivados citam-se: universalizar o acesso a educacgao
e promover a equidade; concentrar a atencéo na aprendizagem; ampliar os meios e 0
raio de acao da educacao basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem

e fortalecer aliangas. Com base nessas referéncias, Torres (2001, p.20) salienta que

“Educacao para Todos” equivale a “Educagdo Basica para Todos”
entendendo-se por educacgdo basica uma educacéo capaz de satisfazer as
necessidades béasicas de aprendizagem (NEBA) de criangas, jovens e
adultos. As NEBAs, por sua vez, eram definidas como aqueles
conhecimentos tedricos e praticos, destrezas, valores e atitudes que, em
cada caso e em cada circunstancias e momento concreto, tornam-se
indispensaveis para que as pessoas possam encarar suas necessidades
basicas em sete frentes: a sobrevivéncia; o desenvolvimento pleno de suas
capacidades; a conquista de uma vida e de um trabalho dignos; uma


http://www.apaebrasil.org.br/arquivo.phtml?a=10072
http://www.apaebrasil.org.br/arquivo.phtml?a=10072
http://www.apaebrasil.org.br/arquivo.phtml?a=10072
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participacdo plena no desenvolvimento; a melhoria da qualidade de vida; a
tomada de decisGes conscientes e a possibilidade de continuar aprendendo.

Da andlise dessa Conferéncia sob a 6tica dos parametros marxistas acerca da
relacdo trabalho e educacéo que regem esta tese, e com base nas analises realizadas
por Frigotto e Ciavatta (2003, p. 97-98), emerge 0 seguinte questionamento: a quem
basta a “satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem”? A resposta atende
a logica da sociedade de classes e do capital: essa satisfacdo basta a populagcéo
pobre dos paises ricos e a massa da populacdo dos paises pobres. Aos privilegiados
cabe uma educacéo integral e forte; a massa, a aprendizagem bésica (ler, escrever e
contar), confirmando-se, ai, a relacéo direta entre o nivel de escolaridade e a atuacéo
no mercado de trabalho.

Com base na Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos, elaborada em
Jomtien, o Brasil desenvolveu, no periodo de 1993 a 2003, por meio do Ministério da
Educacao, O Plano Decenal de Educagéo para Todos, designando um conjunto de
diretrizes e politicas voltadas a recuperacdo das escolas de ensino fundamental no
pais, singularizando este nivel educacional como minimamente suficiente para a
apreensdao de habilidades cognitivas e competéncias basicas para a vida.

Também faz jus a esse movimento pela educacgéo especial, constituindo-se de
grande importancia por suas especificidades, a Conferéncia Mundial sobre as
Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade, conhecida como
“Declaragao de Salamanca”, realizada pela UNESCO, em Salamanca, Espanha, em
junho de 1994. Participaram desse evento 92 paises e 25 organizacdes internacionais,
com discussfes direcionadas aos processos educativos das pessoas com
“necessidades Educativas Especiais”. Caracteriza-se por ser uma resolucéo da ONU
pautada em principios, politicas e praticas direcionadas a Educacao Especial.

A partir do compromisso assumido na Declaracdo de Salamanca, as politicas
direcionadas a inclusdo de PCD assumem maior propor¢do em ambito nacional e
internacional nos ambientes escolares, haja vista que, além de garantir a “integracéo”
e a matricula obrigatoria no Ensino Regular, 0 documento prevé que as estratégias
educativas e curriculos escolares englobem as especificidades das PCD, e que o0s
sistemas de educacdo em geral tornem-se sistemas educacionais inclusivos: “As
pessoas com necessidades educacionais especiais devem ter acesso as escolas
comuns, que deverdo integra-las numa pedagogia centralizada na crianga, capaz de
atender a essas necessidades” (BRASIL, 1994, p. 01).
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Além do reforgco ao “combate as atitudes discriminatodrias”, a Declaragcao de
Salamanca incorpora, entre objetivos e metas, o papel do Estado em dispor recursos
orcamentérios para a educacdo como um todo e, em especial, formas de garantir a
inclusdo de alunos com “necessidades educativas especiais” por meio de matricula,
politicas inclusivas, intercambios internacionais, planejamento e avaliacao

educacional, envolvimento da comunidade escolar e formacéo de professores.

Dar a mais alta prioridade politica e orgamentéria & melhoria de seus sistemas
educativos, para que possam abranger todas as criangas,
independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais; Adotar,
com for¢a de lei ou como politica, o principio da educagédo integrada, que
permita a matricula de todas as criangcas em escolas comuns, a menos que
haja razdes convincentes para o contrario; [...] (BRASIL, 1994, p.09).

Inteirando essa dinamica mundial, acontece, em 28 de maio de 1999, a
Convencéo Interamericana para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - Convencdo da Guatemala, a qual
reforca a necessidade de compreender o individuo com deficiéncia sem concepcdes
discriminatérias e equivocadas de suas capacidades e limitagBes, trazendo novas
formas de classificagdo e novas terminologias para essas pessoas.

Essa convencédo demostra a precocidade, ou melhor, a ligeireza das acdes
politicas brasileiras em integrar individuos com deficiéncia na escola subitamente
apos a promulgacdo dos documentos internacionais. Os procedimentos foram
realizados sem o minimo preparo dos espacos arquitetbnicos, sem formacdo nao
somente dos professores, mas de toda a comunidade escolar, e sem a sensibilizagao
das familias. Em suma, uma sucessao de equivocos que ainda hoje tem gerado uma
série de circunstancias discriminatérias, desde o indeferimento da matricula até a
recusa de aproximacao das PCD.

Ainda com relagéo a Figura 02, h4 uma série de documentos internacionais
referentes ao processo de inclusdo de PCD que nao foram apresentados. Nao seria
possivel, por isso, findar essa revisdo documental. A intengdo, mediante essa breve
apreciacao, foi refletir acerca da dinamica em que foram dispostas essas ac¢des e de
que forma tais implementacdes repercutiram na realidade brasileira, e, principalmente,

situar o direito das PCD na legislacao nacional.
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Com a mesma intencdo, apresentam-se, a seguir (Figura 03), os principais
documentos legais referentes aos direitos das PCD, da década de 90 até o periodo

atual.

Figura 03- Documentos Nacionais - Inclusédo de PCD (1990-2016)

TIPO DE .
ANO DOCUMENTO SINTESE

1990 Lei n° 8.069 D|sp.oeA sgbre o] Estattjto da Qr|anga e do Adolescente e da outras
providéncias - Educacéo Especial.
Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniéo,

1990 Lein®8.112 das autarquias e das fundacgbes publicas federais (cotas no Setor
Publico)
Estabelece cotas de contratacdo para empresas privadas com mais de
1991 Lein®8.213 cem funcionarios. Dispde também sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social.
Modifica dispositivos da Lei n® 6.494/1977, estendendo aos alunos de
ensino especial o direito & participacdo em atividades de estagio.

1994 Lei n° 8.859

1996 Lei n®9.394 Estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional (Capitulo V).

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢édo da
2000 Lei n°®10.098 acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias (Acessibilidade).
Determina a expedicdo de instrucbes sobre a escolha dos locais de
votagdo de mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico

Dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
2001 Lein®10.216 transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde
mental

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras
providéncias

Altera a Lei n® 8.989/95, ampliando a isencéo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de automéveis por pessoas autistas
ou portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental (severa ou profunda)
e seus responsaveis tutelares.

Dispde sobre o direito de o portador de deficiéncia visual ingressar e
permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de céo-guia.
2005 Lein® 11.133 Institui o Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

2000 Lei n® 10.226

2002 Lei n®10.436

2003 Lei n°® 10.690

2005 Lein®11.126

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia).

Regulamenta a lei n° 7.853/89, que dispbe sobre a Politica Nacional
1999 | Decreto n®3.298 | para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecéo e da outras providéncias.

Regulamenta a lei n® 10.048/2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e a lei n° 10.098/2000, que estabelece normas
2004 | Decreton®5.296 | gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da
outras providéncias.

Regulamenta a Lei n° 10.436/2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), e o art. 18 da Lei n° 10.098/2000.

2015 Lei n® 13.146

2005 | Decreto n°®5.626

(Cont.)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.133-2005?OpenDocument
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Figura 03 - Documentos Nacionais - Inclusédo de PCD (1990-2016)

TIPO DE ’
ANO DOCUMENTO SINTESE
2006 | Decreto n° 5.904 Regulanjef\rjta.a Lgl n2 11.1'26/2005, gue dispbe sobre o dlre.ItO da pessoa
com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso
coletivo acompanhada de cao-guia e da outras providéncias.
2007 | Decreto n° 6.094 Dispde sobreNa implementacédo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo.
2008 | Decreto n®6.571 | Disp8e sobre o atendimento educacional especializado.
2008 | Decreto n®6.224 | Disp8e sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada.
Dispde sobre a necessidade de complementar os curriculos de
1994 | Portaria n®1. 793 | formacdo de docentes e outros profissionais que interagem com
portadores de necessidades especiais e d& outras providéncias.
1999 Portaria n® 319 Instit_ui _no MEC,_vincuIada ,a Secretaria Especial/SEESP, a Comisséo
Brasileira do Braille, de carater permanente.
2000 Portaria n® 554 Aprova o Regulamento Interno da Comissao Brasileira do Braille.
Dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de
2003 | Portaria n® 3.284 | deficiéncia, para instruir os processos de autorizacdo e de
reconhecimento de cursos, e de credenciamento de instituicdes.
2001 Resolucao Institui Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacéo
CNE/CEB n°2 Bésica.
2009 Resolucao Institui  Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
CNE/CEB n°4 Especializado na Educacao Basica, modalidade Educacao Especial.
~ Determina que o auditor fiscal do trabalho verificar4d, mediante
Instrugéo i o - x .
2001 Normativa n® 20 fiscalizag&o direta ou indireta, se as empresas estdo cumprindo a cota.
Revogada pela Instrucdo Normativa n° 98/2012.
Instrucsio Dispde sobre procedimentos a serem adotados pela Fiscalizacdo do
2012 . Trabalho no exercicio da atividade de fiscalizagdo do trabalho das
Normativa n°® 98 o
pessoas portadoras de deficiéncia.
Regulamenta o Programa um computador por aluno (PROUCA) e o
2012 | Decreton®7.750 | regime especial de incentivo a computadores para uso educacional
(REICOM).
Parecer ‘I‘?espgnd.e a consullt.a ”sobre a pos:sibillidad.e de aplicacdo .de
2013 CNE/CEB e 2 te,rrplnalldade especifica” nos cursos técnicos integrados ao ensino
médio.
2015 Lein®13.146 Lei brasileira de incluséo da pessoa com deficiéncia.
Dispbe sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
2016 Lei n°® 13.409 cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de
ensino.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na reviséo bibliogréfica.

Dentre as prescricbes normativas apontadas na Figura 03, devem ser
destacados pontos especificos a serem focalizados nesta discussao. Primeiramente,
os ganhos auferidos com base na lei n°® 8.069/90, que dispde acerca do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Em meio as suas contribuicbes, distinguem-se

artigos e incisos referentes a educacéo especial, ao direito a assisténcia a saude e ao
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trabalho, além de medidas protetivas e socioeducativas especificas relativas as

pessoas com deficiéncia, primordialmente nos seguintes excertos:

Art. 11. E assegurado atendimento integral & salde da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, garantido o acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para promogdo, protecao e
recuperacao da saude.

§ 1° A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado [...] (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p.15);
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (DIGIACOMO; DIGIACOMO,
2013, p.77);

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho
protegido (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p.89).

Além dos ganhos na area da educacdo, revela-se, nesse Estatuto, a garantia
do direito ao “trabalho protegido” (como aprendiz) ao maior de 14 anos de idade. Essa
atividade caracteriza-se como remunerada, exercida em horario especial, ndo pode
ser noturna, insalubre ou perigosa, de forma alguma pode ser prejudicial ao
desenvolvimento do adolescente ou interferir nos estudos regulares, estendendo-se
essas proposicoes as PCD.

A propria Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 428, § 3°,
atribui a esse trabalho uma importante especificidade, estabelecendo que o contrato
de aprendizagem nédo podera ser estipulado por prazo superior a dois anos, exceto
guando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.

Em 1990 e 1991, foram decretadas duas leis muito importantes relativas ao
trabalho das PCD, foco substancial desta tese.

A primeira delas é a lei n° 8.112/90, que disp&e acerca do regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.
Em seu art. 5°, 8 2°, assegura as pessoas “portadoras de deficiéncia” o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serao
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

A segunda € a lei n° 8.213/91, que estabelece as cotas para a contratacédo de
PCD em empresas privadas com 100 ou mais funcionarios, além de dispor acerca dos
beneficios da previdéncia social, dentre inUmeras outras especificidades deste publico

relativas a sua insercdo no mercado de trabalho.
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Diferentes leis, decretos, resolugcbes e portarias foram produzidos
posteriormente no decorrer dos anos, delineando e especificando algumas
prioridades, tais como: direito a participacdo em estagios, atendimento prioritario,
acessibilidade, locais de votacao de facil acesso, assisténcia a saude, implementacéo
da Lingua Brasileiras de Sinais (Libras), isencdo de imposto na aquisicdo de
automoveis adaptados, direito a ingressar e permanecer em diversos locais com o
céo-guia, dentre muitos outros ganhos a partir dessas promulgacoes.

Todas essas prescricdes somadas a lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), em especial o capitulo V, artigos 58, 59 e 60,
conduzem ao seguinte direcionamento: quase que exclusivamente toda a historia
relacionada e documentada em relagdo as PCD direciona sua atencédo a “Educacao
Especial”’, havendo pouco material e analises acerca da inclusdo dessas pessoas no
mercado de trabalho e poucos estudos referentes a analise dos setores em que essa
mao de obra tem sido absorvida, em quais cargos, quais as dificuldades e quais 0s
avancos nas politicas publicas em detrimento desta demanda.

Compreende-se, diante do cenério desvelado, que muitas sdo as dificuldades
relacionadas a inclusdo de PCD no mercado de trabalho, e que estas ndo se
restringem a elaboracéo de aparatos legais, mas estendem-se a questdes referentes
ao ambiente escolar, social, politico e do trabalho. Ao contrario, a inclusdo perpassa
por diversos ambitos e conjunturas sociais que se somam a mentalidades,
concepcdes e representacdes dos sujeitos, mas, principalmente, a materialidade e a
efetividade das leis.

No caso do Brasil, caminha-se a passos lentos quanto a aplicabilidade das
normativas, tanto as nacionais quanto as internacionais citadas.

Diante dessa pluralidade de acdes e motivagdes, surgem as contradicdes no
campo direcionado as pessoas com deficiéncia no que se refere ao entendimento de
quem é o publico de PCD, as nomenclaturas adequadas, as conceituacdes e ao
imaginario. Esses sdo temas a serem amplamente debatidos e firmados na sociedade
atual, haja vista que toda politica possui em seu amago um fator de coercao, no qual
ficam dispostas suas reais intencionalidades ou estagnacdes a que se propde
oferecer. Na compreensé&o dessa totalidade, pontuou-se a se¢ao a seguir na tentativa

de assinalar algumas dessas questdes.
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2.3 DESVELANDO A CONCEITUACAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA: AS
DIFERENTES PERCEPCOES, VALORACOES E TERMINOLOGIAS

A fim de esmiucgar as dimensdes do campo investigativo do objeto em estudo e
possuir mais clareza acerca de suas dimensbes e, em especial, de suas
especificidades, iniciou-se a discussdo pelo entendimento critico-reflexivo dos
conceitos referentes as pessoas com deficiéncia e por um breve percurso relativo as
modificagbes historicas que englobam as diferentes terminologias direcionadas a
esses sujeitos sociais ao longo da existéncia da humanidade, as quais foram nutridas
por preconceitos e/ou, até mesmo, por falta de conhecimento.

A partir das leituras realizadas neste doutoramento, foi possivel aprofundar e
melhorar, de forma mais rigorosa, a compreensao da temética do objeto de estudo,
processo este que, pressupde-se, perpetuar-se-a por toda a vida e trajetoria
académica e profissional desta pesquisadora.

Pretendeu-se, no decorrer desta jornada, aprofundar a literatura referente a
area em questdo a fim de que fosse possivel produzir anélises mais consistentes e
auténticas da realidade social.

Fez-se assim necessario, antes de iniciar o debate sobre a in/exclusdo de PCD
no mercado de trabalho, compreender o que se entende por pessoa com deficiéncia
como conceituacdo tedrica e as modificacdes desse entendimento ao longo da
histéria. Essa discussao envolve um processo histérico conflituoso, haja vista que a
mentalidade forjada em torno do termo deficiéncia foi, e continua a ser, constituida

como forma de excluséo e segregacdo, em ambito educacional, social e profissional.

[...] no contexto social, evidenciam-se as mais variadas formas de
preconceito e\ou aceitacdo daquilo que se apresenta como “diferente” ou
“indesejado”. Do ponto de vista antropoldgico, ser negro, velho, ser mulher,
ser crianca, ser deficiente, no decorrer dos tempos, e ainda hoje, é uma
condicdo de subalternidade de direitos e de desempenho das funcfes
sociais (FERREIRA; GUIMARAES, 2003, p. 50).

Ainda corroborando as proposicoes elaboradas por Ferreira e Guimaraes
(2003), percebe-se que as nomenclaturas atreladas as pessoas com deficiéncia vém,
ao longo da histéria, sofrendo inUmeras alteracfes que tem gerado ambiguidades e
distor¢des relativas as ideias desenvolvidas em torno destes sujeitos sociais: “O

conceito utilizado para deficiéncia e sua definicdo, passam por dimensdes descritivas
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e por dimensdes valorativas, tendo sempre um carater histérico concreto, de acordo
com um determinado contexto socioecondmico e cultural especifico” (FERREIRA,;
GUIMARAES, 2003, p. 25).

Dentre os termos historicamente utilizados, destacam-se Varios, a seguir
elencados: excepcionais, retardados, pessoas deficientes, pessoa portadoras de
deficiéncia, pessoas portadoras de necessidades especiais, pessoas portadoras de
necessidades educacionais especiais, dentre tantos outros.

Verifica-se, assim, que, ao longo do tempo foram se materializando termos,
conceitos e esteredtipos em torno dessas pessoas, gerando distor¢cdes historicas
relativas aos seus direitos, e, em especial, as suas capacidades, limitacdes e
sociabilidades.

Trata-se, aqui, de ressaltar que cada terminologia destinada aos individuos com
deficiéncia ora estava ligada ao tipo especifico da deficiéncia apresentada, ora ao
contexto social vivenciado. Jannuzzi (1985) contempla tais reflexdes e desacordos a
medida que, em suas publicacdes, indaga acerca das preocupacdes em se utilizarem
termos menos pejorativos.

A autora atenta para o fato de que, independentemente do nome ou da
classificacdo destinada as pessoas com deficiéncia, o novo vocabulo, ao longo da
historia, sempre adquiriu brevemente “o conjunto de normas e valores que a
sociedade daquele momento histérico atribuia a essas ‘criangas”™ (JANNUZZI, 1985,
p.15). Nao importa, portanto, o termo. Ele sempre trara consigo o perfil de cada
sociedade.

As atribuicbes negativizadas as PCD com base em uma condicdo de
anormalidade foram ndo somente propagadas e situadas historicamente pelos
condicionantes sociais e imaginarios da populacdo, mas também ressaltadas e
intensificadas a partir dos proprios documentos internacionais de classificacdo de
doencas, publicados e produzidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), desde
sua primeira publicagéo.

O modelo médico conjecturado pelos profissionais da area da saude foi sendo
elaborado desde o século XVIII e concentrava-se em estabelecer um modelo de
classificagao internacional de doencas por meio de uma visdo linear baseada nas
condi¢Oes estruturais, biologicas e funcionais.

De acordo com Laurenti (1991), numerosos estudiosos atribuem ao inglés John

Graunt o primeiro estudo estatistico de doengas na tentativa de agrupar doencas



74

analogas, semelhantes ou afins, por hierarquizacdo ou eixo classificatério. Nao havia
uma classificacdo de uso internacional, o que dificultava ou praticamente impedia a
comparacao internacional sobre doencas.
Em 1893 surgiu uma classificagdo que, com suas sucessivas revisdes,
passou a ser usada internacionalmente como classificagdo de causas de
morte e na metade do século XX passou a ser uma classificagdo internacional

de doencas, mesmo que ndo fossem causas de morte (LAURENTI, 1991, p.
410).

Condicionou-se que a classificacdo internacional das doencas fosse sendo
submetida a uma série de revisfes e alteracbes, que aumentavam as categorias,
enumeravam e analisavam causas de morte, classificando morbidades além de
mortalidades, como previsto na sua formacao inicial.

A nona publicacéo, de 1986, na assembleia da OMS, dedica-se maior atencéo,
pois nessa reunido originou-se o documento denominado Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID 10), proposta para
utilizacado pelos servicos de medicina, reabilitacdo e seguranca social. “sdo mais
classificacdes para morbidade, dificultando o uso para mortalidade dada a extenséo
devida ao grande numero de especificagées” (LAURENTI, 1991, p. 413).

Com base nessas nomenclaturas, publicou-se em 1989 uma nova
conceituacdo, a Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens (CIDID), um manual de classificacdo das consequéncias das doencas
em trés conceitos diferentes que poderiam encontrar-se simultaneamente em um
mesmo individuo. Destacava, ainda, que tais limitacdes nado retiravam o valor do
sujeito humano em relacdo a suas relacdes sociais e a capacidade de tomar decisdes

e assumir responsabilidades.

Deficiéncia: perda ou anormalidade de estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisiolégica ou anatdmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a
ocorréncia de uma anomalia, defeito ou perda de um membro, 6rgédo, tecido
ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das funcbes mentais.
Representa a exteriorizagao de um estado patoldgico, refletindo um distdrbio
organico, uma perturbacéo no érgéao.

Incapacidade: restricdo, resultante de uma deficiéncia, da habilidade para
desempenhar uma atividade considerada normal para o ser humano. Surge
como consequéncia direta ou é resposta do individuo a uma deficiéncia
psicoldgica, fisica, sensorial ou outra. Representa a objetivacao da deficiéncia
e reflete os distUrbios da prépria pessoa, nas atividades e comportamentos
essenciais a vida diaria.

Desvantagem: prejuizo para o individuo, resultante de uma eficiéncia ou uma
incapacidade, que limita ou impede o desempenho de papéis de acordo com
aidade, sexo, fatores sociais e culturais. Caracteriza-se por uma discordancia
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entre a capacidade individual de realizacao e as expectativas do individuo ou
do seu grupo social. Representa a socializacdo da deficiéncia e relaciona-se
as dificuldades nas habilidades de sobrevivéncia (AMIRALIAN et al., 2000, p.
98).

Verifica-se nessa classificacdo a distincdo das deficiéncias em sensoriais,

fisicas, motoras e mentais, assim como as incapacidades e as desvantagens delas

decorrentes. Todavia, centrava-se em uma sistematizacdo mais semantica dos

conceitos do que realmente na préatica no ambito social. A rotulagdo empregada para

os individuos canalizava-se mais em torno do comprometimento da possivel funcéo

prejudicada e da perda associada, como sintetiza a Figura 04, a seguir.

Figura 04 - Deficiéncia, Incapacidade e Desvantagem - Distingdo Seméantica

DEFICIENCIA INCAPACIDADE DESVANTAGEM

Da linguagem
Da audicéo (sensorial)
Da viséo

De falar
De ouvir (de comunicacéo) Na orientacdo
De ver

Musculoesquelética
(fisica)
De 6rgéos (orgéanica)

De andar (de locomoc&o)
De segurar a subsisténcia no lar (posicdo | Na independéncia fisica

do corpo e destreza) Na mobilidade

De realizar a higiene pessoal Nas atividades da vida diaria
De se vestir (cuidado pessoal)
De se alimentar

Intelectual (mental)
Psicologica

De aprender
De perceber (aptiddes particulares) Na capacidade ocupacional
De memorizar Na integracdo sensorial

De relacionar-se (comportamento)
De ter consciéncia

Fonte: Revista Saude Publica 2000; Volume 34, n. 01.

A definicdo e a caracterizacdo da deficiéncia com base nos critérios da OMS,

por meio da CIDID, foram estabelecidas no Brasil mediante a publicacdo do Decreto

n°® 3.298/99, regulamentado pela Lei n° 7.853/89, que dissertava acerca da Politica

Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Consolidava, ainda,

as normas de protecdo e outras providéncias, em especial no art. 3°, o qual define

claramente a distingcao entre as conceituagcdes apresentadas no documento.

| - Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e
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lll - Incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracéo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagfes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcgéo ou atividade a ser exercida.

Os novos conceitos advindos na publicacdo da OMS acentuam ainda mais as
questdes relacionadas as “incapacidades” e “desvantagens”, deixando evidente as
condicbes e os produtos gerados pelas patologias dos individuos. Essa publicacéo
logo passa a ser submetida a severas criticas por pesquisadores, movimentos sociais
e até mesmo pelos profissionais da &rea da saude e da psicologia, dado que, mais
uma vez, concentram-se as ponderacdes baseadas na limitacdo sem que se
considere o contexto e o ambiente fisico e social, dando a ideia de uma dependéncia

permanente dessas pessoas.

Na medida em que o modelo médico enfatiza a leséo que leva a deficiéncia
e pode criar algumas condicbes de dependéncia, a pessoa passa a ser
percebida e representada no imaginario coletivo como alguém totalmente
incapaz. Isso se explica porque sao levadas em consideragdo caracteristicas
isoladas de certos 6rgéos e suas fungfes, perdendo-se de vista o sujeito
como um todo (CARVALHO, 2010, p.29).

As conceituacbes propostas anteriormente enfatizavam uma dimensao
patolégica do individuo, na qual sua condicdo integral era restringida por suas
limitacdes, e ndo por potencialidades. Traziam consigo, ainda, a base do movimento
da normalizacéo dos individuos aos padrdes da sociedade, iniciado a partir da década
de 60, que superou os procedimentos anteriores de institucionalizacéo dos individuos
e propss a busca da restauracdo de funcionamento normal no contexto das relacdes
interpessoais, na sua integracdo na sociedade e na sua produtividade no trabalho e
no estudo. Iniciou-se no mundo ocidental o0 movimento pela desinstitucionalizacéo,
baseado na ideologia da normalizacdo, como uma nova tentativa de integrar a pessoa
com deficiéncia na sociedade (ARANHA, 2001).

Seguindo as novas diretrizes, e com base nas discussdes e propostas, surge
outra forma de conceituacdo da deficiéncia, elaborada a partir da Convencgéo
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas com Deficiéncia, conhecida como Convencao da Guatemala, promulgada
pelo Decreto n°® 3.956/2001. O termo "deficiéncia" passa por uma ressignificacéo,

denotando, a partir de entdo, uma restricéo fisica, mental ou sensorial, de natureza
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permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social.
Essa nova definicdo proposta no documento, e utilizada até os dias atuais,
assegura-se com base nos pressupostos elaborados pela prépria OMS em um
documento denominado Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude (CIF, 2003), que dispbe um novo conceito e ndo intitula como deficiéncia
apenas condi¢cfes de anormalidade, mas explica a nomenclatura, incorporando a ela

conceitos de funcionalidades e incapacidades.

Deficiéncia € uma perda ou anormalidade de uma estrutura do corpo ou de
uma funcgdo fisiolégica (incluindo funges mentais). Na CIF, o termo
anormalidade refere-se estritamente a uma variacao significativa das normas
estatisticamente estabelecidas (i.e. como um desvio de uma média na
populacdo obtida usando normas padronizadas de medida) e deve ser
utilizado apenas neste sentido (CIF, 2003, p.172).

Essa explicitacdo dos conceitos referenciais da area da saude é de extrema
importancia para compreensao do percurso histérico e social das pessoas com
deficiéncia. No modelo médico, de acordo com Carvalho (2010), entende-se por
deficiéncia a persisténcia de uma caracteristica limitadora no decorrer do tempo, haja
vista que algumas dessas limitacbes, dependendo do comprometimento, podem
ocorrer em carater temporario. Entretanto, esse padréo clinico associado as pessoas
com deficiéncia resultou em uma série de consequéncias ideoldgicas no que se refere
ao entendimento desse publico.

A medicina vai além dos seus limites ao incluir as deficiéncias no ambito das
doencas, embora tente afirmar o contrario. A variacdo significativa de normas
estatisticamente estabelecidas define, no maximo, as caracteristicas bioldgicas da
deficiéncia (que ndo podem ser negadas), mas a funcionalidade dependera da relacao
do individuo com o meio e, nesse caso, as condi¢cdes sociais, sobre as quais a
medicina nao tem o que dizer, ndo podem deixar de ser consideradas na medida em
gue constituirdo, junto com as marcas da deficiéncia, a identidade social desses
individuos.

De acordo com o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (2012), elaborado pela
OMS e pelo Banco Mundial, quase todas as pessoas terdo uma deficiéncia temporaria
ou permanente em algum momento de suas vidas, e 0S sobreviventes até o

envelhecimento enfrentardo dificuldades cada vez maiores com as funcionalidades de
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seus corpos. Poderdo, dessa forma, incorporar os indices quantitativos de pessoas
com deficiéncia e necessitardo de subsidios para possiveis adaptacdes para
atividades de vida diaria (AVD).

Com base nessa inferéncia, indagacdes emergem em torno do conceito de
deficiéncia, compondo um conjunto de direcbes complexas e multidirecionais que, no
decorrer da historia, sofreram modificacdes em sua constituicdo, em especial, pela
influéncia dos pesquisadores e pelo aprofundamento de uma visdo menos restritiva e
mais analitica dos sujeitos em questdo. Passou-se de um modelo médico a um modelo
social, focos anteriormente percebidos distintamente.

Verifica-se, ao longo do desenvolvimento histérico a superacdo dessas
percep¢cdes equivocadas acerca das PCD, nas quais havia a centralidade nas
dificuldades, seja em que especificidade fosse (sensoriais, fisicas, metais,
neuroldgicas, multiplas etc.).

A partir das novas perspectivas (estudos académicos e movimentos sociais,
familiares etc.) acerca do entendimento da deficiéncia como fendomeno social,
compreende-se o individuo ndo como um ser limitado em torno da deficiéncia,
estigmatizado pela incapacidade, mas dentro de suas limitacdes, como plenamente
capaz de participar, intervir e modificar a sua realidade como sujeito critico-social.

Neste trabalho de pesquisa, por meio das contribuicbes desenvolvidas
historicamente mediante os estudos vinculados as areas da Medicina, Psicologia e
similares, associadas a um entendimento critico da sociedade capitalista, percebe-se
gue as pessoas com deficiéncia, como qualquer outro ser humano, tém sexo (e
género) e raca, pertencem a uma classe e constituem-se como seres sociais. Dessa
forma, a deficiéncia caracteriza-se como um fendmeno social em que o0 sujeito é muito
mais estigmatizado pela sua condicdo social de classe do que, de fato, por suas
limitacBes fisicas, sensoriais e mentais.

A propria Organizacdo Mundial da Saude reconhece tal necessidade de
compreensao do individuo para além da deficiéncia. Tal dimensdo pode ser
visualizada a partir da revisdo dos conceitos propostos pela OMS, na CIF 2003, que
parte de adequagbes neste novo modelo social que ndo mais se concentra nas

incapacidades, mas nas funcionalidades.

[...] apoia-se no modelo de funcionalidade, tendo por elementos funcgbes e
estruturas do corpo; atividades e participacao; fatores ambientais e pessoais
gue se relacionam de complexa, interferindo dinamicamente entre si.
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Determinado elemento tem o potencial de alterar os demais elementos. (OMS
- CIF, 2003, p.30).

Essa atual definicdo de deficiéncia, considerada na Convencgao da Guatemala,
esta diretamente interligada ao assentado na CIF, uma vez que engloba “todas as
pessoas” que, em algum momento de sua vida, possuam restricbes permanentes ou
transitérias de determinadas fun¢fes, causadas ou agravadas pelo ambiente
econOmico e social.

Ao longo da histéria, outras denominacdes foram sendo destinadas a essas
pessoas. O termo excepcional, por exemplo, conforme Bueno (2011), foi utilizado em
substituicdo a outros empregados anteriormente, como deficiente, prejudicado,
diminuido, para designar o universo ao qual a educacao especial foi dirigida. Jannuzzi
(1985), referencial quanto a utilizacdo desse termo, direciona-o mais ao publico até
entdo denominado como deficiente mental. Para Mazzotta (1995, p. 2), excepcional &
a pessoa que

[...] se situa fora da “normalidade”. Nesse sentido é que, muitas vezes, vemos

ser atribuido ao termo “excepcional” o mesmo significado de “anormal’.
Todavia, embora tentando diminuir os efeitos do sentido de “normalidade”,

“anormalidade”, “normal’, “anormal’, colocando aspas sempre que surgem
esses vocabulos, é importante ndo se perder de vista que as aspas nao
alterardo seus significados.

Independentemente da utilizacdo, ou da forma com a qual graficamente foram
apresentados, com ou sem aspas, 0s termos historicamente empregados carregam
em si uma dimensao pejorativa que nao pode ser ultrapassada apenas pela utilizagao
de sinais graficos ou pela mudanc¢a documental do termo. Tais definicbes incoerentes
foram sendo perpetuadas e modificadas historicamente, surgindo, assim, novas
nomenclaturas abarcadas de duplicidades.

Termo também afixado a clientela da educacéo especial foi Educandos com
Necessidades Especiais, utilizado pela primeira vez na Portaria do Ministério da
Educacdo e Cultura/Centro Nacional de Educacdo Especial - CENESP/MEC n°
69/1985, que constituia o Plano de Educacdo Especial e afixava os principios
norteadores basilares dessa politica educacional.

Em 1993, a Politica Nacional de Educac¢éo Especial, elaborada pela Secretaria
de Educacéo Especial, possuia como objetivos garantir o atendimento educacional
especializado ao aluno “Portador de Necessidades Especiais”, termo que englobava

todas as pessoas nessas condigdes, e ndo somente alunos com “Necessidades
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Educacionais Especiais” (MAZZOTTA, 2011), entendendo-se, nesse documento,
como Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais aquelas necessitadas “de
recursos especializados para superar ou minimizar suas dificuldades”, fossem elas
pessoas com deficiéncia ou nao.

Para Ferreira e Guimardes (2003, p. 30), o uso do termo Portadoras parece
inadequado, haja vista que “necessidades nao se portam, como objetos,
necessidades s&o experimentadas e manifestam-se”. Esse termo, além de aviltante é
desconecto, uma vez que desrespeita a condicdo da pessoa, em especial aquela que
apresenta a deficiéncia de forma permanente e que, de nenhuma forma, pode “deixar”
ou livrar-se de tal condicao.

De acordo com Bueno (2011, p. 51), a questdo relativa as diversas designacdes
das pessoas com deficiéncia ¢é “terminoldgica, conceitual e politica”.
Consequentemente, ao longo dos anos, foram criados e/ou alterados desvios e
esteredtipos referentes as PCD.

Sassaki'? (2003) dispGe historicamente termos, nomenclaturas, terminologias,
significados e valores atribuidos as pessoas com deficiéncia. Informa que, por volta
do século 20, o termo mais utilizado era invalidos, que significava individuos sem valor.
Essa designacao pode ser encontrada em varios documentos oficiais, como o Decreto
federal n® 60.501/1967, que da nova redacao ao Decreto n° 48.959/1960.

Por volta de 1960, o termo mais comum encontrado em documentos e
publicacdes era incapacitados, que oscilava entre individuos sem capacidade e
individuos com apenas capacidades residuais, advindas principalmente como
consequéncia da Primeira Guerra Mundial.

Entre os anos de 1960 e 1980, as nomenclaturas alternaram-se entre
defeituosos, deficientes e excepcionais, com énfase nas caracteristicas dos individuos

com deformidades ou com “deficiéncia” fisica, intelectual, auditiva, psicossocial'?,

12 Conforme referenciado na secéo introdutdria, utilizam-se, nesta tese, alguns autores classicos da
Educacgédo Especial no Brasil em seus aspectos pontuais, como Sassaki, do qual se extrairam apenas
informacdes acerca do percurso histérico terminolégico referente as PCD, uma vez que possui
fundamentacéo tedrico-filoséfica diferenciada do marxismo.

13 A deficiéncia psicossocial — também chamada “deficiéncia psiquiatrica” ou “deficiéncia por saude
mental” — foi incluida no rol de deficiéncias pela Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), adotada na Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢es Unidas (ONU) em
13/12/06. A insercdo do tema “deficiéncia psicossocial’ representa uma histérica vitéria da luta de
pessoas com deficiéncia psicossocial, familiares, amigos, usuarios e trabalhadores da salde mental,
provedores de servicos de reabilitacao fisica ou profissional, pesquisadores, ativistas do movimento de
vida independente e demais pessoas em varias partes do mundo. Convém salientar que o termo
“pessoa com deficiéncia psicossocial’ ndo € o mesmo que “pessoa com transtorno mental”. Trata-se,
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visual ou multipla, que os levava a executarem as fung¢des basicas de vida de uma
forma diferente daquela como as pessoas sem deficiéncia faziam.

De 1981 a 1987, adota-se a designacéao pessoas deficientes, passando o termo
a ser utilizado como adjetivo que expressa qualidades e caracteristicas dessas
pessoas, um atributo determinado pela sua condicdo. Esse termo foi utilizado pela
OMS, em sua publicacéo de 1981.

Entre 1988 e 1993, sinalizou-se a nomenclatura pessoas portadoras de
deficiéncia, agregando a essas pessoas um determinado valor, como se a deficiéncia
fosse algo que o individuo portasse e em determinado momento deixasse de portar.
Esse termo foi, inclusive, utilizado na publicacdo da CF de 1988 e nas estaduais,
assim como em todas as leis e politicas pertinentes as PCD naquele periodo. Esse
fato, como referido anteriormente, foi fortemente criticado pela maioria dos
pesquisadores na area da educacao especial.

Em 1990, surge o termo pessoas com necessidades especiais, no art. 5° da
Resolucdo do Conselho Nacional da Educacdo/Camara de Educacdo Basica —
Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001, a qual elucida que as necessidades especiais
decorrem de diferentes situacdes envolvendo dificuldades vinculadas a deficiéncias e
dificuldades néo vinculadas a uma causa organica. Esse termo foi utilizado
principalmente para o ambiente escolar para caracterizar pessoas com deficiéncia ou
nao, mas terminou por ndo abranger nem uma coisa hem outra.

Concomitante a esta designacao, surge, ainda, o termo pessoas especiais na
tentativa de amenizar as situacdes de deficiéncia, Este, porém, acabou
caracterizando-se como um eufemismo, haja vista que apenas agregava um valor
diferenciado e também poderia designar qualquer pessoa, independente ou ndo de
apresentar a deficiéncia.

O termo “Pessoas com Deficiéncia”, pelo qual se optou neste trabalho, foi
abordado primeiramente na Declaragdo de Salamanca, em 1994, e em outros
movimentos mundiais e possuia, em sua constituicdo, a preconizacdo de uma
educacao inclusiva e universal.

Segundo Sassaki (2010), existem alguns principios basicos, a seguir
relacionados, para a escolha e o apoio dos pesquisadores e movimentos sociais

relativamente a opgao pelo termo “pessoas com deficiéncia”.

isto sim, de “pessoa com sequela de transtorno mental’, uma pessoa cujo quadro psiquiatrico ja se
estabilizou e ndo mais oferece perigo para ela ou para outras pessoas (SASSAKI, 2010, p.05).
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1. N&o esconder ou camuflar a deficiéncia;

2. N&o aceitar o consolo da falsa ideia de que todo mundo tem deficiéncia;
3. Mostrar com dignidade a realidade da deficiéncia;

4. Valorizar as diferencas e necessidades decorrentes da deficiéncia;

5. Combater eufemismos (que tentam diluir as diferengas), tais como

“pessoas com capacidades especiais”, “pessoas com eficiéncias diferentes”,
“pessoas com habilidades diferenciadas”, “pessoas deficientes”, "pessoas

"«

com disfuncdo funcional”, “pessoas especiais”, “é desnecessario discutir a
questao das deficiéncias porque todos nés somos imperfeitos”, “ndo se
preocupem, agiremos como avestruzes com a cabeca dentro da areia”;

6. Defender a igualdade entre as pessoas com deficiéncia e as demais
pessoas em termos de direitos e dignidade, o que exige a equiparacdo de
oportunidades para pessoas com deficiéncia, atendendo as diferencas
individuais e necessidades especiais, que ndo devem ser ignoradas;

7. ldentificar nas diferengas todos os direitos que Ihes sdo pertinentes e a
partir dai encontrar medidas especificas para o Estado e a sociedade
diminuirem ou eliminarem as “restricbes de participagdo” (dificuldades ou
incapacidades causadas pelos ambientes humano e fisico contra as pessoas
com deficiéncia) (SASSAKI, 2003, p.05).

Ressalta-se, nesses contextos que a maior parte das expressdées ou
designacdes destinadas as PCD foi retirada de documentos de organismos
internacionais, o que tem gerado, historicamente, conforme evidenciado nesse breve
relato, uma série de incoeréncias e ambiguidades para o entendimento e aplicacéao
dos termos corretos, ou melhor, menos depreciativos as pessoas com deficiéncia.

Neste trabalho, utiliza-se a terminologia “pessoa com deficiéncia” (PCD) para
referir-se a totalidade desse publico no Brasil, uma vez que se considera este um
termo que engloba a pessoa em sua integralidade ao mesmo tempo em que a situa
em sua condigao particular. Utiliza-se, também, o termo “trabalhador com deficiéncia”
(TCD) para referir-se as pessoas com deficiéncia que atuam no mercado de trabalho.
A utilizacdo da terminologia correta se coloca significativa em torno dessas pessoas.
Elas ndo sdo portadoras, ndo possuem apenas necessidades especiais, elas de fato
possuem uma deficiéncia, a qual as limita parcialmente em algumas funcbes e
habilidades.

Nesse intento, precisam ser elaboradas leis, cotas, concepc¢des e, acima de
tudo, praticas que garantam a estas pessoas ndo apenas inserir-se na sociedade, mas
modifica-la e participar ativamente de sua constru¢do: “De modo geral, as pessoas
em situagao de deficiéncia sao representadas no imaginario social por suas ‘marcas’,
tomando-se a parte pelo todo. Valoriza-se a deficiéncia e perde-se a pessoa em sua
dimensao de integralidade” (CARVALHO, 2010, p.33).

Todo o cenério apresentado resulta em dificuldades consideraveis para a

definigdo conceitual do termo “correto”, ou melhor, coerente, a ser utilizado para as
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pessoas com deficiéncia. Enfatiza-se, porém, que os termos destinados a designar
essas pessoas foram sendo elaborados e substituidos em relacdo direta com os
contextos histdricos e os valores sociais decorrentes.

E fato que as questdes relacionadas ao termo “deficiéncia” continuam a ser
constituidas, na sociedade contemporanea, como forma de exclusao, tanto em ambito
educacional, como social e profissional, entendido como fruto de praticas
segregacionistas pautadas em um modelo de exclusdo que percebe a pessoa com
deficiéncia como produto da anormalidade, enfatizando as circunstanciais limitagoes.

A vista dessas diferenciacdes, Bueno (1993) disserta sobre a questdo da
deficiéncia de forma abrangente e complexa, estabelecendo-a como um fenémeno
social e apropriando-se do pressuposto de que o homem &, ao mesmo tempo, criador
dos fatos sociais e consumidor das proprias consequéncias, é produtor de formas e
conceituacdes que vém saturadas de sentidos ideoldgicos e, na maioria das vezes,

discriminatorios.

[...] enquanto conceito, no entanto, tal como qualquer conhecimento sobre os
fenbmenos sociais, ndo é um fato predeterminado nem se situa acima das
relacdes sociais porque, enquanto fendmeno social, foi construido pela
propria acdo do homem, estando sempre e necessariamente carregado de
um sentindo ideoldgico (BUENO, 1993, p.31).

Assim, as nocdes desenvolvidas ao redor das PCD séo, de fato, construidas e
aprimoradas pelas préprias no¢des na compreensao do outro e do diferente, sendo a
situacao de deficiéncia minimizada ou enfatizada conforme as acdes estabelecidas no

meio em que estdo inseridas e a visdo social a qual estdo expostas.

O ponto de partida te6rico do modelo social é ser a deficiéncia considerada
uma experiéncia resultante da interacdo entre caracteristicas corporais do
individuo e as condi¢cBes da sociedade em que ele vive, isto é, da combinagéo
de limita¢cBes impostas pelo corpo com algum tipo de perda ou reducdo de
funcionalidade “lesdo” a uma organizacao social pouco sensivel a diversidade
corporal (MEDEIROS; DINIZ, 2004, p.08).

Nesse entendimento, corrobora-se a percepcao de compreensao da deficiéncia
nao apenas como um fator fisico, sensorial, genético ou adquirido, mas,
principalmente, como um fendmeno social no qual os condicionantes ambientais,
estruturais e ideoldgicos interferem diretamente no grau de interacdo e

desenvolvimento das pessoas com deficiéncia nos diferentes contextos sociais.
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Quando a diversidade humana é desconsiderada ou banalizada, as
condi¢cdes ambientais colocam as pessoas em situacdo de deficiéncia como
incapacitadas, muito menos por suas caracteristicas pessoais e, muito mais,
pelas barreiras de toda a ordem com que elas se deparam (CARVALHO,
2010, p.35).

Considera-se que a deficiéncia € muito mais exteriorizada quando as no¢des
de diferencas néo sdo concebidas nos espacos sociais. Em especial, pela inabilidade
da sociedade em compreender as diferentes percepc¢des de corporeidade e habilidade
mentais estruturadas. Os ambientes inacessiveis as PCD sdo aqueles que nao
utilizam as sinalizagbes adequadas, ndo dispdem de materiais em braille, nao
possuem estrutura arquitetdnica universalizada, ndo dispdem de profissionais
habilitados na Lingua Brasileiras de Sinais (LIBRAS) e, ainda, aqueles que possuem
atitudes hostis com as pessoas que, apesar de ndo possuirem limitacdes visiveis, ndo
se adequam as noc¢bGes comportamentais e mentais aceitas socialmente: “os
deficientes experimentam a deficiéncia como uma restrigao social [...]” (MEDEIROS;
DINIZ, 2004, p. 09), ou seja, independentemente de classe, raca e género, as PCD
experimentam restricdes em algum momento de sua existéncia.

Pretende-se, ainda, na apreciacdo cientifica elaborada nesta tese,
compreender os papeis desses sujeitos em diferentes condicionantes sociais, em
especial no mundo do trabalho, sem ilusdes e falsas expectativas, concebendo nas
andlises realizadas os processos limitantes desse publico e estendendo a
compreensao, em sua totalidade, aos diversificados fendmenos sociais e as diferentes
formas em que se apresentam as deficiéncias.

Com base na andlise disposta nessa secdo, considera-se o individuo com
deficiéncia ndo somente sintetizado por suas dificuldades e limitacdes, mas também
compreendido como ser social, de classe, critico e capaz de modificar sua realidade,
de forma a participar socialmente de atividades diversas, assim como de reconhecer
e reivindicar os direitos que lhes sé@o proprios, independentemente das situacdes e

condicionamentos sociais.
2.4 TIPOS DE DEFICIENCIAS: UM OLHAR A LEGISLACAO
Elaborou-se esta secao a fim de esmiugar as disposi¢cdes conceituais acerca

da legislagcdo vigente referente a cada tipo de deficiéncia, as delimitacdes e as

caracteristicas.
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Segundo a Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007),
as PCD sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as
demais pessoas. Tal conceituacao foi reforcada atualmente pela lei n° 13.146/2015,
denominada Lei Brasileira de Inclusdo, e também chamada de Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

O artigo 4 do Decreto n® 3.298/1999, que regulamenta a lei n® 7.853/1989,
retrata 0 enquadramento dos individuos nas categorias de deficiéncia de acordo com
o tipo e o grau desta.

» | —Deficiéncia Fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de funcoes;

» 1l — Deficiéncia Auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

» lll = Deficiéncia Visual: cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcédo Optica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo optica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condi¢des anteriores;

» IV —Deficiéncia Mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
meédia, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacéo; b)
cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizacdo dos recursos da
comunidade; e) saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h)
trabalho;

» V - Deficiéncia Multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias.
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Essa classificacdo foi submetida, por meio do Decreto n° 5.296, de 02 de
dezembro de 2004, a algumas alteracdes, a seguir dispostas, principalmente no que
se refere ao publico-alvo:

» V — Deficiéncia Multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias; e
e |l — pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito e pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducao efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenag¢do motora e percepcao.
= § 2° O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas com idade igual ou
superior a sessenta anos, gestantes, lactantes e pessoas com crianca de
colo.

= § 3° O acesso prioritario as edificagbes e servicos das instituicbes

financeiras deve seguir os preceitos estabelecidos neste decreto e nas
normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas(ABNT), no que ndo conflitarem com a Lei n® 7.102, de 20 de junho
de 1983, observando, ainda, a Resolucdo do Conselho Monetario Nacional
n° 2.878, de 26 de julho de 2001.

2.5 A DIALETICA IN/EXCLUSAO: DIALOGOS CONCEITUAIS

Ao iniciar a construcao de um texto cientifico acerca da temética in/excluséo de
PCD, postula-se uma matriz epistemoldgica tracada previamente. Esclarece-se, nesta
abertura, que o intuito desta subsecédo € analisar de que forma esses conceitos se
processam e se desenvolvem na estrutura social, e compreender os movimentos
dialéticos dispostos nesta composicao. Nao se confunde, pois, com uma analise que
tende a incoeréncia ou ao relativismo, mas afirma-se como uma analise que considera
as diversas intempeéries e as polissemias das relacdes entre sujeitos sociais, estrutura
do capital sociedade interagem em todo o processo.

Compreende-se, por conseguinte, a importancia do estudo e o papel central
desta verificacdo conceitual, haja vista que tais esclarecimentos foram realizados no
intuito de embasar posteriormente o aprofundamento e a discussao acerca do papel
destinado as PCD no mercado de trabalho historicamente situado. Para isso, se fez

necessario partir de dois conceitos importantes e fundamentais para constru¢ao deste
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objeto de estudo: a inclusdo e a exclusédo, percebidas como categorias analiticas
essenciais e interligadas neste processo de investigagao.

Para tanto, realizou-se a leitura e a consulta de materiais diversificados, entre
livros, artigos, publicagbes em anais e revistas, dissertagdes e teses referentes ao
tema da inclusao e excluséo. Percebeu-se, pelo contato com o material disposto, uma
fragilidade relativa a forma rotineira e fragmentada com a qual esses conceitos tém
sido utilizados tanto na academia, quanto no cotidiano. Sua utilizagdo, em especial
em textos cientificos, ndo possui rigor conceitual e, em determinadas situacdes, é
vazia de sentido e desconecta historicamente.

A relacdo inicial para se compreender essa conceituacdo é trabalhada por
Oliveira (2002) que, em sua tese de doutorado, questiona tal premissa: afinal quem
sdo os excluidos? Nesse sentido, o autor trabalha a ideia de que h4 uma constante
indefinicdo no sujeito a quem se refere tal pressuposto, ora as minorias étnicas, ora
aos segregados de cor, ora aos desempregados, ora as pessoas sem moradia e, em
certos casos, as pessoas que fazem escolhas existenciais contrarias a moral vigente.
E, ainda, as pessoas com deficiéncia, aos aidéticos, aos idosos ou mesmo a
juventude, aos trabalhadores do mercado informal, aos favelados, aos indios, aos
negros e as mulheres, ocorrendo, enfim, o que ele classifica como uma “relagao quase
que interminavel de sujeitos”, uma vez que o termo € “empregado por quase todo
mundo para designar quase todo mundo” (OLIVEIRA, 2002, p.09).

Corroborando essa analise, atenta-se para Martins (1997), que, além de
salientar rotulacbes destinadas a esses conceitos, retrata o problema do termo
“exclusdo” focando em especial na “coisificagao conceitual”’, a qual foi e tem sido
submetida ao longo dos anos aos equivocos gerados da transformacédo do conceito
em uma palavra vazia de sentido, haja vista que, ao invés de o termo exclusao
expressar uma pratica abastada de significacbes, acaba induzindo a uma pratica
generalizante e vazia, sem qualquer definicdo ou locus especifico.

Com base nessas alusfes, entende-se como pressuposto que a exclusdo nao
se define por si s6 de forma a explicar coerentemente a realidade, ela incorpora um
conjunto de vitimas dos processos sociais, politicos e econdmicos vigentes da
estrutura organizativa do sistema capitalista. A exclusdo, como produto das relagbes
capitalistas, esta contida na logica do capital, é parte inerente do seu funcionamento

e desenvolvimento.
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E, portanto, uma “fetichizac&o conceitual”, tendo em vista que, por meio de uma
palavra, propde-se a compreensao de toda uma realidade. Essa utilizacdo equivocada
e abusiva do termo excluséo sob diferentes aspectos e estudos substitui 0 conceito
sociologico dos “processos de exclusao”, cuja utilizagdo, conforme Martins (2007,

p.16-17), tem sido acentuadamente vulgarizada.

[...] essa categoria tdo extremamente vaga (no sentido de imprecisa e vazia),
gue é a de excluséo, substitui a ideia sociolégica de processos de exclusao
(entendidos como processos de exclusdo integrativa ou modos de
marginalizacdo).

[...]

Nessa pratica equivocada, a exclusdo deixa de ser concebida como uma
expressédo da contradigdo no desenvolvimento de uma sociedade capitalista
para ser vista como um estado, uma coisa fixa, como se fosse uma fixagéo
irremediavel e fatal.

Para Martins (2007), ndo existe exclusado, e sim contradicdo. Nesse sentido,
verifica-se que ha uma deturpacao na utilizacdo do termo nas producdes académicas
e no senso comum, haja vista que € empregado de forma indefinida e sem qualquer
aprofundamento conceitual, representando, em sua base fundamental, a expressao
da contradicao do sistema capitalista, pois ndo se coloca como “um estado, uma coisa
fixa”, mas faz parte do processo, e ndo pode ser utilizado para explicar tudo, e ao
mesmo tempo nada, quando se refere as incoeréncias proprias do sistema.

Assim, o termo exclusao passou a ser utilizado hegemonicamente nos diversos
ambitos do conhecimento de forma pouco precisa, ou, como destaca Sawaia (2013,
p.07), “Pouco preciso e dubio do ponto de vista ideolégico”. Sob o rétulo da exclusao,
pode-se verificar que esta contida uma série de -categorias, rotulacbes e
manifestacdes sociais, em especial qualquer individuo social que nao esteja atrelado
aos moldes capitalistas vigentes, agrupado sob a forma de minorias sociais e
considerado, desse ponto de vista, “excluido”.

A exclusdo em si prépria ndo é suficientemente capaz de elucidar, em sua
estrutura, todas as contradicdes originarias do sistema das relagdes capitalistas,
assim como dos paradoxos existentes nas relacdes de trabalho e na crise estrutural
contemporanea do capitalismo. Ela, na verdade, é apenas um sintoma gerado a partir
das relagbes desiguais e degradantes proprias da atual politica organizativa social.
Assim, a tendéncia alienante dentro desta propagacéo ideoldgica é ater-se aos

sintomas, e ndo as particulas geradoras das contradicdes.
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Muitos autores, ao utilizarem o termo excluséo, vinculam-no a um reducionismo
analitico, uma vez que, na maioria das vezes, a abordagem do termo é condicionada
por uma andlise do ponto de vista econémico, ou seja, a andlise é centralizada
assumindo-se o fator econémico como forma determinante. Nesse sentido, a excluséo
€ proposta como sindnimo de pobreza. Todavia, a exclusdo ndo se reduz a variavel
econbmica. Esta pode ser a forma mais concreta pela qual a exclusdo se revela
socialmente, podendo apresentar-se de forma isolada, sincrénica ou concomitante
qguanto a distintos fatores, sejam eles sociais, intelectuais, culturais e econémicos,
dentre outros. O fator econdémico, entretanto, nos moldes do capital, com base em
uma perspectiva de classe, dispde-se, na maioria das vezes, de forma determinante.

Nessa perspectiva, a exclusdo necessita de uma concepg¢éo mais aprimorada
em suas bases conceituais a fim de que seja possivel esmiucar, de forma precisa,
suas fragmentacfes e fundamentacdes, haja vista que ainda continua fluida como
categoria analitica e, na maioria das vezes, imprecisa de defini¢cdo. Isso tem gerado
equivocos interminaveis na utilizacdo e especificidades do termo. Segundo Martine
Xiberras (1993 apud WANDERLEY, 2013, p. 18),

A nocdo de exclusdo estid tendo o destino da maior parte dos termos
consagrados atualmente pela mediocridade das modas intelectuais e
universitarias. Alguns consideram que esta saturada de sentido, de ‘non-sens’

e de contrassenso [...] o fenbmeno da exclusdo é tdo vasto que € quase
impossivel delimita-lo.

Nesta pesquisa, ndo serd possivel, evidentemente, esgotar as discussdes
acerca das variaveis do ponto de vista epistemol6gico que cercam o conceito de
exclusdo, mormente, intenta-se introduzir alguns referenciais que perpassam as
analises e, por meio da compreensdo destes, desvelar as transformacdes que
geraram e que ainda concebem a dualidade entre os termos excluséo e inclusédo na
sociedade contemporanea.

Uma analise histdrica importante para apoderar-se do entendimento desse
conjunto de fatores que englobam o conceito de exclusdo pode ser destacada por
Assmann (1994). O autor classifica os excluidos em uma perspectiva diferenciada,
aproximando a discusséo relacionada diretamente ao desenvolvimento econémico e
classificando como “massa sobrante” os excluidos, sendo as populagdes que nao se

engajam aos interesses do capital “[...] ingentes multiddes de seres humanos
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descartaveis, que ndo se encaixam na ‘lei da rentabilidade’, nem representam ‘valor’
econdmico” (ASSMANN, 1994, p.05).

Assmann (1994) complementa sua apreensao do fen6meno ao destacar que a
condicdo humana est4d exposta a um componente descartavel e facilmente
substituivel. O determinante em uma sociedade capitalista € exatamente sua condi¢cao
de classe frente ao sistema, e sua condicdo humana é colocada a margem e,
necessariamente, ndo importa em nada ao funcionamento do sistema. O primordial
concentra-se no desenvolvimento dos métodos e técnicas geradoras de acumulagéo
de capital, aumentando-se cada vez mais a capacidade econémica para a geracéo de

riquezas.

O fato maior de que multiddes de seres humanos, por ndo serem
aproveitaveis na logica do crescimento econdmico em fun¢éo da acumulagéo
do capital, se tornam descartaveis. E uma imensa ‘massa sobrante’
condenada a ser lixo da histéria. Sua dignidade humana, desconsiderada
pelo ‘evangelho’ da ‘eficiéncia e crescimento’, com sua cinica légica de
exclusdo, passa a ser um dos temas mais cruciais da discussdo sobre
economia e teologia (ASSMANN, 1994, p.85).

Embora, economistas, politicos e historiadores esmitcem a analise do sistema
capitalista e apresentem inUmeras divergéncias, um fator os associa: a compreensao
de que o sistema capitalista gera, por sua esséncia, uma demanda de exclusao, uma
parcela da populacdo que ndo se adequa aos parametros de eficiéncia necessarios
para a continuidade produtiva da acumulacdo de capital e geracdo de mais-valia.
Consequentemente, ndo se acoplam em meio ao processo de desenvolvimento: “O
conceito de ‘exército industrial de reserva’ caducou, na medida em que os excluidos
ja nao entram no calculo de rotatividade dos empregos” (ASSMANN, 1994, p.52).

Para Boff (1997), o velho exército industrial de reserva torna-se cada vez mais
um “exército de licenciados”, ou um “exército excedentario”, a medida que a raiz da
exclusdo possui essencialmente um carater econdmico. O excluido ndo vende, néo
consome e torna-se um estorvo ao processo. A exclusdo é um processo estrutural e
massivo e apresenta-se de diversificadas formas. Primeiramente como exclusdo do
mercado de trabalho, do trabalho reconhecido, legal e protegido. Os excluidos
econdmicos, que também séo excluidos da sociedade oficial, da legalidade formal, da
sociedade politica e dos direitos, estdo, pois, a margem da lei, e potencialmente

marginalizados.
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Assim, o individuo social cuja forca de trabalho ndo se delineia segundo as
necessidades dos modos de producéo, acaba por formar um contingente populacional
de desempregados que ndo séo, necessariamente, um exercito industrial de reserva,
e sim uma massa sobrante. A reserva é algo que se guarda, poupa-se e pode utilizar-
se posteriormente, ja a massa sobrante sdo sobejos restos daquilo que se torna
excessivo e descartavel. Tais premissas excedem as discussfes em ambito
econdmico apenas, generalizando esses individuos como desgaste social em todos
0s cenarios, haja vista que as dimensdes da vida social séo irrisérias em face as

determinacdes regidas pela l6gica do mercado e seus determinantes.

A eficiéncia e o crescimento econémico se instauraram como metas
autovalidantes. O ser-com-necessidades foi sacrificado mediante ao
reconhecimento exclusivo do ser-com-preferéncias (o cliente com poder
aquisitivo). Quem nao tiver poder para a demanda ficara excluido como
referencial de oferta. Dessa maneira a vida humana concreta foi estrotejada
da légica da economia (ASSMANN, 1994, p.90).

Esse condicionamento da pessoa humana as proje¢cdes econdmicas, assim
como a busca pelo trabalhador ideal (aquele capaz de produzir o maximo possivel,
obtendo-se por meio de suas habilidades a elevacdo da producdo de forma
organizada e planejada, auxiliada pelo treinamento e pela disciplina), ndo se
desenvolve em um cenario recente no sistema capitalista. Essa equiparacao do
trabalhador as mesmas condi¢ces de um maquinario foi colocada inicialmente, ou
mais acentuadamente, por Frederick Taylor (1856-1915) e Henry Ford (1863-1947),
0S quais estabeleceram os principios da administracdo cientifica do processo
produtivo.

Henry Ford, em seus estudos para a compreensao da melhor maneira para a
execucao das operacgdes, promoveu processos de fragmentacéo e divisao do trabalho
baseados na intensificacdo da produtividade e nas competéncias do trabalhador. Seu
intuito fundava-se em extrair do trabalhador, incluindo o trabalhador com deficiéncia,
0 méaximo de produtividade em meio a producéo fabril, independentemente de suas
condic0es fisicas.

Segundo esse modelo, qualquer individuo poderia contribuir na organizacao do
sistema produtivo, ou a partir de habilidades naturais, ou por meio de habilidades
adquiridas com sentidos remanescentes mediante treinamento e pratica. Verifica-se

que varios “tipos” de trabalhadores eram recrutados, e sua selecdo e fungdo eram
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determinadas exclusivamente por sua capacidade fisica. Nesse montante,
agregavam-se homens habeis fisicamente, mulheres, criangcas e pessoas com
deficiéncia. Todas eram alocadas conforme o porte, a for¢a e a habilidade.

Destaca-se ainda que, na tentativa de obter do trabalhador o méximo de sua
capacidade produtiva, as pessoas com deficiéncia selecionadas para o trabalho nas
fabricas tinham sua funcédo diretamente vinculada ao tipo de deficiéncia que
apresentavam. O mais significante dessa disposicdo dos trabalhadores com
deficiéncia versus funcéo relaciona-se aos diversos tipos de deficiéncia encontrados
nos setores produtivos, isto é, de qualquer forma o sistema conseguiria extrair do
trabalhador habilidades possiveis para participacdo no processo produtivo e na
producdo da mais-valia.

Assim, verifica-se que o perfil do trabalhador necessario ao sistema foi sendo
tracado ao longo da histéria a partir das habilidades naturais e/ou adquiridas, gerando
um novo paradigma de producédo, no qual o trabalhador € moldado nas escoras que
demandam o capital. Qualquer perfil que se desvirtuar dessa concep¢ao necessaria
imediata tende a ser suprimido e descartado.

O problema do capitalismo é que, aqui como em qualquer parte, ele destréi
as possibilidades humanas por ele criadas. Estimula, ou melhor, forca o
autodesenvolvimento de todos, mas as pessoas s6 podem desenvolver-se de
maneira restrita e distorcida. As disponibilidades, impulsos e talentos que o
mercado pode aproveitar sdo pressionados (quase sempre prematuramente)
na direcdo do desenvolvimento e sugados até a exaustdo; tudo o mais, em
nés, tudo o mais que nao é atraente para o mercado é reprimido de maneira
dréstica, ou se deteriora por falta de uso, ou nunca tem uma chance real de
se manifestar (BERMAN, 1986, p. 93-94).

O trabalhador, com base nos parametros estabelecidos pelo capital, caminha
continuamente em direcio a um processo de desumanizagdo. E o estranhamento
continuo de sua condi¢éo natural de existéncia e de sua capacidade de transformar o
meio para utilizacdo e sobrevivéncia, sendo restringido a um mero reprodutor tarefeiro
e vendedor de sua for¢ca de trabalho, principalmente devido a irracionalidade da
naturalizacdo da desumanizacdo do homem, que nao reconhece o embrutecimento,
a coisificacéo e a estagnacao das relagbes humanas e sociais.

Esses efeitos ambivalentes que norteiam a sociedade capitalista e os termos
da exclusao geram um “novo trabalhador”, cujas atribuicbes e competéncias pessoais
nunca serao suficientes para as necessidades diarias do mercado de trabalho. Séao

pY

atribuidas cargas mdultiplas a esses individuos a medida que, além de venderem
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exaustivamente sua forca de trabalho, necessitam adquirir continuamente novas
habilidades e competéncias para se conservarem como méo de obra produtiva frente
as hostilidades intrinsecas do mercado de trabalho.

Essa aceleracdo desmensurada gerada pelo fendmeno da globalizacdo tem
imprimido ao trabalhador uma “
do mercado” (BIANCHETTI; CORREIA, 2011, p. 29), dificultando ainda mais a

permanéncia de uma populacdo consideravel de trabalhadores economicamente

desqualificagao interminavel’ em face das exigéncias

ativos, sejam pessoas com deficiéncia ou n&o.

Pereira (1974, p.168-169) apresenta, em seus estudos, uma inclinacao
sistémica sobre marginalidade e sobre o trato do “capitalismo como sistema e da
existéncia das populag¢des ‘marginais’ como de participacdo-exclusédo”, evidenciando
a questao de que o sistema capitalista descarta os “improdutivos” até por meio da
morte, quando ndo se adequam a suas necessidades.

Essas condi¢cdes proprias do mercado conferidas aos trabalhadores,
independentemente de sua condic¢do, tém gerado um ciclo de exclusao, um fendmeno
caracterizado pelas indmeras formas das quais dispde o sistema capitalista em sua
génese para retira-los do processo e da competitividade, reforcando a criacao

continua de uma geracgao de “descartaveis”.

A exclusdo contemporanea é diferente das formas existentes anteriormente
de discriminacdo ou mesmo de segregacdo, uma vez que tende a criar,
internacionalmente, individuos inteiramente desnecessarios ao universo
produtivo, para os quais parece ndo haver mais possibilidades de insercgéo.
Poder-se-ia dizer que os novos excluidos sdo seres descartaveis (SAWAIA,
2013, p.25).

Por conseguinte, 0os processos potencialmente excludentes sdo gerados por
fatores multidimensionais na sociedade contemporanea de forma restritamente
peculiar, haja vista que ndo passa a ser excluido o individuo social somente diante de
debilidades fisicas, intelectuais, sensoriais, cognitivas ou ténue limitacdo. Nesta
“recente” etapa do capitalismo, ha uma somatéria de critérios de exclusdo na tessitura
social, gerada pela conjugacdo pobreza/deficiéncia, assim como por fatores
geograficos, estruturais, culturais, politicos e sociais.

Discorrer acerca de uma nova roupagem do capitalismo na geragcdo de
excluidos néo significa dizer que somente agora estes sao produzidos pelo sistema.
Ao contrario, os excluidos nascem com a sociedade capitalista, sdo inerentes ao

sistema desde sua origem, sdo base fundamental e estruturante na geracédo de
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riqueza para uma minoria detentora dos meios de produgao. A exclusao, portanto, “é
uma regra estruturante, para depois incluir, segundo a sua prépria légica” (SAWAIA,
2013, p.41). Para Bianchetti e Correia (2011, p. 163),

O “paradigma da exclusdo” nao institui apenas esse “pano de fundo” da
elaboracdo dos “discursos midiaticos e politicos” que insinuam a desejavel
diluicdo do papel do Estado na gestdo das questdes sociais, ele invadiu
também o vocabulario produzido pelas Ciéncias Sociais, sem dessa invasao
resultasse um valor heuristico acrescido.

Além de constituir-se imponderavel ao sistema capitalista, o vocabulo
“exclusdo” tem sido banalizado nos estudos e pesquisas sociais, dificultando ainda
mais uma andlise adequada do termo, que deixou de ser postulado como uma
expressao ou uma palavra da contradicdo imanente ao sistema para ser disposto
como componente imutavel do processo: “[...] € na sociedade moderna [...] um
momento insuficiente para compreender e explicar todos os problemas que a excluséao
efetivamente produz na sociedade atual” (MARTINS, 1997, p.26).

Segundo Sawaia (2013, p. 29),

O termo excluséo acabou por ser algo duplamente interpretado. De um lado,
conceito tdo amplo, espécie de palavra-mée (conceito horizonte) que abriga
véarios significados para reunir pessoas e grupos que sdo abandonados,
desafiliados (Castel), deixados de lado, desqualificados (Paugam) quer do
mercado de trabalho, quer das politicas sociais etc. de outro dngulo, € um
conceito equivocado, atrasado e desnecessario.

O termo exclusdo passou, assim, a converter-se em uma “coisificagédo ou
fetichizagao” conceitual, designando muito mais a indu¢cao de uma pratica do que a
expresséo de uma pratica efetiva. E, pois, um elemento de composicdo da estrutura
capitalista que se estabelece de diferentes formas e por meio de diferentes
designacgdes, tento em vista que “os excluidos podem ser perfeitamente funcionais
ao sistema” (BOFF, 1997, p.03).

Conforme Paugam (1996, p.07, apud BIANCHETTI; CORREIA, 2011, p. 161),
“a exclusdo tornou-se o paradigma a partir do qual a nossa sociedade toma
consciéncia de si prépria e de seus disfuncionamentos”. Dessa forma, difunde-se o
postulado de uma geracéo de excluidos que necessitam de processos de “inclusao”
para retomarem seu sentido no interior das rela¢des sociais, sendo o proprio sistema
gerador de “politicas inclusivas” moldadas conforme suas necessidades e para o bem-

estar do seu proprio funcionamento.
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Decorre dai a compreenséo de que os conceitos de exclusdo e inclusdo séo
intrinsecamente ligados, haja vista que “A sociedade exclui para incluir essa
transmutacdo e conducdo da ordem social desigual, o que implica o carater ilusorio
da inclusdo” (SAWAIA, 2013, p.08). Dessa forma, diante de uma excluséo prépria do
sistema, cria-se uma inclusdo falaciosa e, muitas vezes, estagnada em preceitos
documentais. A inclusdo, nessa avaliacdo, passa a oscilar em meio a constantes
andlises e estudos interminaveis nas areas da educacao, psicologia, sociologia,
antropologia, dentre outros.

Emana de todas essas proposicOes, principalmente do ponto de vista
epistemoldgico, a constatacdo de que o fenbmeno da exclusdo possui uma amplitude
tdo extensa que se torna, muitas vezes, dificil delimitd-lo ou conceitua-lo por uma
Unica dimensdo. Todavia, uma premissa constitui-se fundamental para esclarecer a
guem se direciona o termo exclusdo nesta tese de doutoramento: ele é usado para
designar “aqueles de quem nao se pode extrair nenhum tipo de mais-valia” (SAWAIA,
2013, p.47). Estes serdo, neste texto, considerados os excluidos, focando-se,
especialmente, nas pessoas com deficiéncia, as quais somam, em sua composicao,
uma dupla excluséo: a exclusédo de classe e a excluséo social.

Com base na compreensao do conceito de exclusdo correlacionado ao modelo
de regime neoliberal das politicas no Brasil, surgem as politicas publicas de “inclusao”,
cujo fundamento séo preceitos estritamente superficiais, mas que garantem a
racionalidade e o funcionamento da estrutura eficiente a reproducédo do capital. Essa
“‘inclusdo”, que Martins (1997) nomeia de “precaria, instavel e marginal”, delineia-se
neste trabalho como base para o entendimento e a classificacdo do conceito de
inclusdo no sistema capitalista.

Compreende-se, diante dessas considerac¢fes, o funcionamento das politicas
de incluséo, as quais, por meio deste refinamento, sdo analisadas como preceitos
fundamentais da estrutura do capital: “A inclusdo patoldgica e precaria que dai decorre
abrange uma reorientacdo de seus protagonistas para a direita, e ndo para a
esquerda, para o autoritarismo, e ndo para a democracia, para o populismo, e nado
para a participagao” (MARTINS, 1997, p.22).

Essa logica imperativa do capitalismo falseia os pressupostos excludentes do
sistema e faz com que a maioria dos individuos sociais ndo compreenda a logica da
sua realidade social, negue a sua propria condi¢cao de exclusdo e aceite de bom grado

as politicas publicas de inclusdo, como se elas, de fato, fossem parte das melhorias
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da sua condicéo de existéncia. Nao as visualizam, portanto, como elemento falseador
do projeto neoliberal. E fato que as concepcgdes acerca da inclusdo entre os
pesquisadores sdo compostas de inumeras divergéncias e contradi¢cdes, e que
transitam de uma aceitagdo como referéncia de politica publica aprazivel a um
processo dissimulador e enganoso da estrutura social capitalista que, em seu amago,
carrega principios norteadores de normalizacao.

Com relacdo a autores que tutelam a favor das politicas de inclusédo e de suas
bases teodrico-filosoficas, citam-se, no Brasil, aqueles que colocam a inclusdo como
uma férmula para resolucdo dos problemas sociais, uma saida diante dos processos

discriminatorios, especialmente no que se refere aos ambientes escolares.

O ensino inclusivo é a pratica da inclusdo de todos —independentemente de
seu talento, deficiéncia, origem socioeconémica ou cultural — em escolas e
salas de aula provedoras, onde todas as necessidades dos alunos sao
satisfeitas [...] Educando todos os alunos juntos, as pessoas com deficiéncias
tém oportunidade de preparar-se para a vida na comunidade, os professores
melhoram suas habilidades profissionais, a sociedade toma a deciséo
consciente de funcionar de acordo com o valor social da igualdade para todas
as pessoas, com 0s consequentes resultados de melhoria da paz social
(KARAGIANNIS; STAINBACK; STAINBACK, 1999, p. 21).

Sob essa orientacdo, muitos pesquisadores na area da educacgdo e de outras
areas similares defendem de forma criteriosa e impetuosa a inclusdo educacional
como uma proposta modificadora dos condicionantes excludentes historicamente.

A questao da inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia nos diversos setores
sociais, em especial no escolar, solidificou-se a partir das reivindicacfes sociais, mas,
sobretudo, intensificou-se “como uma estratégia reformista do capital, sendo um novo
mecanismo ideoldgico para perpetuar a ordem estabelecida e manter o status quo
dominante” (BEZERRA; ARAUJO, 2013, p.575). Tal concepcao engloba, ainda,
inimeras dimensdes e condicionantes das acfes dispostas neste conceito,

destacando a complexidade e a dilatagéo de seus efeitos.

A ideia de inclusédo carrega em si ambiguidades (mas ndo imprecisao), em
virtude da complexidade e contraditoriedade do préprio fendmeno que
enuncia, podendo significar diferentes experiéncias e realidades sociais, a
depender da forma como se encontram articuladas suas mltiplas dimensdes
(GUHUR, 2003, p.40).

Para consideravel parcela dos autores que trabalham a inclusdo numa

perspectiva universalizadora, especialmente no campo da inclusdo educacional e
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social, como Mazzotta (1995), Mantoan (2003), Santos (2006), e Sassaki (2010),
dentre outros, o conceito de inclusdo ndo deve estar a sombra de moldes de
nivelamento ou uniformizacdo. Ao contrario, as politicas publicas includentes
discorrem exatamente sobre o oposto deste pressuposto, uma vez que se baseiam
na compreensao das diferencas e especificidades do outro, as quais ndo devem ser
inibidas ou violentadas, mas respeitadas e consideradas para o convivio nos diversos
ambitos sociais.

A viséo da proposta e do discurso inclusivo tem sido alvo de inUmeras criticas
em virtude da compreensao de uma concepcao ingénua e utépica dos condicionantes
sociais, haja vista que ndo se consideram as relacfes sociais analogas dispostas na
conjuntura capitalista. E fato que tais proposicdes apresentadas em relagdo a
inclusédo, em especial a educacional, ndo intentam desconstruir os avangos tedéricos e
praticos dos movimentos sociais, das familias e do direito adquirido pelas PCD ao
longo da histéria.

A critica consiste exatamente no sentido oposto, nos discursos e nas praticas
fundamentadas em argumentos falaciosos de uma possivel igualdade em uma
sociedade essencialmente desigual, na qual a educacao € forjada a partir de seus

interesses. Nessa perspectiva, Kuenzer (2005, p. 94) salienta que,

A esta logica, que estamos chamando de excluséo includente, corresponde
outra ldgica, equivalente e em dire¢cdo contraria, do ponto de vista da
educacéo, ou seja, a ela dialeticamente relacionada: a incluséo excludente,
ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da
educacgdo escolar aos quais ndo correspondam o0s necessarios padrdes de
gualidade que permitam a formacgéo de identidades autbnomas intelectual e
eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo;
ou, na linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de resolver
problemas novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudancas e
educando-se permanentemente.

De acordo com Santos (2006), o imaginario de uma “sociedade igualitaria” ndo
reforca as politicas de inclusdo. Diversamente, fazem parte do discurso ideoldgico
neoliberal e do avanco de reformas estruturais que acentuam a marginalizacéo e a
exclusdo. Porquanto, em nome de uma abertura econémica globalizante, intensificam
a construcao de uma margem de excluidos, ja que a maioria dos sujeitos permanecera
suprimida das mesmas condi¢cbes, esvaziando e desqualificando ainda mais sua

condicdo de sujeito. Esse discurso de inclusdo, portanto, tem sido utilizado,
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predominantemente, a servi¢o da exclusdo, ou melhor, dos condicionantes do sistema
capitalista.
Entende-se, nesta monografia cientifica, que as politicas publicas de inclusao
sdo, na verdade, uma tentativa de o sistema neoliberal capitalista escamotear a
realidade mediante politicas de inclusédo dissimuladas, as quais funcionam como pano
de fundo para a exploracdo desmensurada e continua do trabalhador, que aceita e
requer tais amparos sem entender que nao sao “cortesias” do sistema, mas
fundamentos que paralisam e ludibriam o trabalhador que aceita de bom grado tais
proposicdes e conforma-se com tais condicionamentos.
A promocéo de uma cultura da tolerancia, suscetivel de respeitar a diferenca,
mas ocultando o fato de esta ser geralmente expressdo de profunda
desigualdade e injustica social, constitui o “pano de fundo”, sobre o qual se
organiza uma ‘“ideologia de inclusdo” no campo educativo, apoiada no
conjunto de instrumentos cognitivos e operadores oriundo da critica artistica
ao Estado Educador, que, dissociado da critica social, contribui para uma
pedagogizacdo dos problemas sociais e, consequentemente, para o refor¢co

das perspectivas comportamentalistas e psicologizantes da problemética da
desigualdade e da injustica social (BIANCHETTI; CORREIA, 2011, p.172).

Diante do exposto, destacam-se alguns pressupostos que integram e
associam-se as politicas de incluséo, especialmente no Brasil, a fim de compreender
alguns posicionamentos autorais. No setor educacional, por exemplo, em que o
discurso da incluséo € mais evidente, verifica-se que, historicamente, o discurso oficial
do Estado sempre foi o0 de garantir o acesso de “todos” a escola publica de qualidade.
Todavia, este pressuposto nunca foi cumprido, uma vez que o crescimento econémico
do Brasil se fez a custa da desescolarizacdo das camadas populares.

Essa vinculacdo atrela-se diretamente a necessidade da formacao de méo de
obra para o mercado de trabalho, e ndo ao respeito e ao direito de acesso a educacéo
a todos os individuos sociais. Além disso, esses investimentos educacionais sao
dispostos e organizados conforme os moldes capitalistas dispostos pelos organismos
internacionais e “tém como justificativa a necessidade de as nacdes promoverem o
reordenamento do seu sistema educacional de forma a criar um quadro mais
qualificado de trabalhadores, impulsionando, assim, o desenvolvimento econémico”
(OLIVEIRA, 2003, p.48).

Nessa forma atual de organizacdo, cada vez mais o Estado se distancia de

oferecer subsidios que, de fato, permitam a insercdo das PCD nos diversos setores
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sociais. O que se estabelece presentemente sdo apenas placebos e/ou migalhas para
uma geracao de individuos desprovidos e segregados da estrutura social.

A essas politicas ineficientes de retalhos Assmann (1994, p. 58) denomina de
“simulagbes de logicas de inclusdo”, uma vez que consistem, na verdade, no
estabelecimento de um Estado minimo e na reducdo dos investimentos nos setores
sociais e educacionais, resultando na crise do Estado-Providéncial4, acentuada pela
internacionalizacdo da economia, em que a globalizacdo e seus fundamentos
destacam a naturalizacdo das diferencas. Ha, nesse contexto, uma reinterpretacao
das diferencas humanas e culturais e o descompromisso do Estado em atentar para
as diferentes composicfes sociais e suas necessidades basicas.

Compreende-se, dessa forma, que os conceitos de exclusédo e inclusédo no
interior do sistema capitalista ocorrem dialeticamente e concomitantemente.

Decorre dai a utilizacao da expressao in/exclusdo neste trabalho, pois enfatiza-
se a complementariedade dos termos e/ou sua interdependéncia, ndo se restringindo
apenas as pessoas com deficiéncia, foco deste trabalho, mas a todos pertencentes as
classes subalternas desse sistema. “Todos vivem processos de in/exclusao e, para
além desses, todos estdao constantemente ameacados por tal condicado” (LOPES;
FABRIS, 2013, p.10).

A expressao “todos” refere-se aqueles que ndo dispbem dos meios de
producdo e que sdo obrigados a vender a sua forca de trabalho ao capital, sendo
submetidos a trabalhos degradantes e explorados constantemente pelo sistema.
Ressalta-se que a exclusdo nasce na sociedade de classes e faz parte do processo
estruturante do capitalismo, que os individuos sociais que compdem essa dinamica
de submisséo e alienagcdo foram ou encontram-se submetidos ao montante de
excluidos em algum momento de sua existéncia.

A sociedade capitalista, segundo Martins (1997, p. 32), “desenraiza, exclui para
incluir de outro modo, segundo suas proéprias regras, segundo sua propria légica. O

problema estéa justamente nessa incluséo precaria, instavel e marginal [...] e as vezes

140 Estado como algo mais do que governos e aparelhos institucionais. Considera-se o Estado como
sistemas de funcionamento que ndo apenas estruturam as relagBes entre a sociedade civil e a
autoridade politica, mas também, e sobretudo, estruturam as relagdes de poder fundamentais dentro
da sociedade politica. De entre esses sistemas de funcionamento, € de assinalar a importancia que
detém as praticas estatais, nomeadamente, na modelagdo da agdo coletiva, nos comportamentos dos
grupos socioprofissionais, na reestruturacao das relacées econdmicas e na estratificacado social, bem
como na potenciagéo das a¢des concretas no dmbito das politicas sociais (MOZZICAFREDDO, 1994,
p.14).
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até indecente, presentes também nas politicas de incluséo”. A problematizacdo dessa
realidade assinala o conceito de exclusao e inclusao de forma diferenciada do que se
encontra banalizado na literatura atual, em que excluidos sé&o entendidos como
minorias que se dividem em movimentos sociais especificos na luta por direitos
reservados e pela elaboracéo e aplicacdo de politicas publicas particulares. Alguns
movimentos sociais lutam por suas causas como fragmentacdo de excluidos: de um
lado pessoas com deficiéncia, de outro a luta pelo direito do idoso, pelo direito das
mulheres etc., enfim, um conjunto de fragmentacoes que compreendem sua condi¢ao
de excluséo de forma diferenciada e, até mesmo, hierarquizada, sua prépria condicao
de classe.

O fendmeno in/exclusdo em si Ndo € um processo Novo na estrutura social e
tem trazido a tona uma série de referenciais baseados em instrumentos teéricos
consistentes, inclusive nos pressupostos e bases marxistas. Oliveira (2002) pontua
gue Marx, constantemente, traz em sua bibliografia o tema da exclusédo, embora nao
tematiza a questéo explicitamente em algumas obras. O termo excluséo é encontrado
nos textos de Marx de modo bastante pertinente em forma de expressoes
equivalentes ao termo.

Ferraro (1999) analisa o termo exclusdo como uma palavra pouco frequente
nas obras de Marx. Constata, sobretudo, que o contetdo do conceito de exclusdo em
si é destacado como foco central de toda a sua analise. O resgate do exame da
utilizacao do termo nas obras marxistas se faz importante para iluminar o debate atual
acerca do significado e do alcance tedrico e politico do termo exclusdo. Segundo o
autor, existe uma antecipacao do uso do termo excluséo na obra Contribui¢éo a Critica
da Filosofia do Direito de Hegel, de 1844, quando dispbe acerca da “verdade do

mundo”,

[...] uma vez desvanecido o “outro mundo da verdade”: em “desmascarar a
auto alienacdo humana nas suas formas ndo-sagradas, agora que ela foi
desmascarada na sua forma sagrada, em “transformar a critica do céu, da
religido e da teologia, em critica da terra, do direito e da politica”. O tema da
exclusdo tem relacdo estreita com o0 que se pode denominar de
desmascaramento ou desvelamento das relagBes de producdo, sociais e
politicas da sociedade burguesa, operado pela teoria marxista (FERRARO,
1999, p.301).

A utlizacdo do termo exclusdo também é disposta claramente na obra

Manuscritos Econdmicos-Filoséficos, no Grundrisse, considerada a primeira tentativa
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de sistematizacdo filosofica dos estudos marxistas, em que tal disposicdo esta
concatenada na relacdo entre capital, trabalho e propriedade privada. Oliveira (2002),
entretanto, destaca que, desde o primeiro escrito cuidadosamente elaborado por
Marx, Diferenga entre as Filosofias da Natureza em Demdcrito e Epicuro, até a
producao de sua obra mais complexa relacionada a filosofia social, “O Capital”, Marx
passa por um refinamento metodolégico progressivo, o que possibilita o
amadurecimento da sua teoria, de seus conceitos e das analises das rela¢des sociais.

Conforme Ferraro (1999), a primeira ocorréncia ligada ao termo exclusao
aparece em um texto esquematico, ao final do segundo manuscrito, que versa sobre
a relacao da propriedade privada. Destaca, ainda, que as relac6es da propriedade

privada séo o trabalho, o capital e as interconexdes entre os dois.

Oposicao entre os dois - eles excluem-se mutuamente; o trabalhador
identifica o capitalista como sua propria ndo-existéncia e vice-versa; cada um
procura privar o outro de sua existéncia.

Oposicado de cada um a si mesmo — Capital trabalho acumulado = trabalho.
Como tal, divide-se em capital propriamente dito e juros; estes se dividem
em juros e lucro. Sacrificio completo do capitalista. P6e afunda na classe
trabalhadora, tal como o trabalhador — mas sé excepcionalmente — torna-
se um capitalista. Trabalho como um momento do capital, seu custo. Por
isso, os salarios sdo um sacrificio de capital. O trabalho divide-se
em trabalho propriamente dito e salarios do trabalho. O préprio trabalhador
como um capital, uma mercadoria.

Verifica-se, no excerto acima, a utilizacdo do termo exclusdo de diferentes
formas e sentidos estabelecidos com base na relagdo entre capital, trabalho e
trabalhador. Inicialmente, utiliza-se como oposi¢éo entre dois termos; em um segundo
momento, emprega-se 0 termo em uma negacdo reciproca e finaliza-se com a
oposicéo dos termos a si proprios, de cada um a si mesmo. E fato que, em todos os
momentos da exploragcédo do termo, emprega-se este como uma ruptura e destruicao
da unidade anterior. Por isso pode ser caracterizado como uma “oposicao
contraditéria” entre os elementos que compdem a relagéo.

Ainda por meio dos estudos de Ferraro (1999), dispbe-se outro momento da
utilizacado do termo exclusdo no terceiro Manuscrito, no item acerca da propriedade

privada e do comunismo.

Mas a antitese entre a falta da propriedade privada e a propriedade é ainda
uma antitese diferente, que nao se concebe na sua referéncia ativa a sua
relacdo interna, que ainda ndo se compreende como contradi¢cdo, enquanto
néo se entender como a antitese entre o trabalho e o capital. Até mesmo sem
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o desenvolvimento avancado da propriedade privada, por ex., na Roma
antiga, na Turquia, etc., pode tal interesse exprimir-se numa forma primitiva.
N&o aparece por isso como estabelecida pela propriedade privada. Mas o
trabalho, a esséncia subjetiva da propriedade privada enquanto exclusédo da
propriedade, e o capital, o trabalho objetivo enquanto exclus&o do trabalho,
€ a propriedade privada como a sua relagdo desenvolvida da contradicéo e,
portanto, como uma relacdo dindmica que impele para a solugdo (MARX,
1989, apud FERRARO, p.304, 1999).

Fica disposto, nesta citagédo, que ndo se usa 0 termo exclusado simplesmente
como sinbnimo de antitese ou oposi¢do, ou ainda de separacdo entre a posse da
propriedade e a sua falta. Essa relacéo é estabelecida exatamente pela contradicéo
imanente entre trabalho e capital como processos mutualmente excludentes: “O
trabalho enquanto exclusdo da propriedade, e o capital enquanto a exclusédo do
trabalho” (FERRARO, 1999, p.305). Propde-se, dessa forma, a exclusdo como a
nocéao da contradicao.

Fator também relevante na utilizacdo do termo exclusdo nas obras marxistas é
sua conceituagdo como algo “Nao previsto legal de um lugar no estado de direito”.
Assim, as discussdes que permeiam o termo possuem como horizonte a questao do
direto em sua construcao teorica e um reconhecimento juridico. Esse fator pode ser
notoriamente encontrado nos textos jornalisticos que Marx, como redator da Gazeta
Renana, produz acerca dos camponeses da Renania quanto tratava da lei referente
ao roubo da madeira, momento em que ele se debruca sobre temas relacionados a
guestdes materiais.

Nesse periodo, Marx, em muitos dos seus escritos, estava em processo de
aprimoramento de sua teoria. No artigo Debates Acerca da Lei Sobre o Furto de
Lenha, o autor discute a respeito das deliberacdes do parlamento renano sobre o
roubo da madeira e o parcelamento da propriedade fundiaria. Demonstra o
posicionamento do Estado em relacdo a postura dos proprietarios dos bosques,
enfatizando que o Estado, longe de ser um instrumento a servi¢o do estrato social, é
um mero regulador politico e social a mando de uma determinada classe social.

Marx critica especialmente o fato de que um 6rgéo de representacéo politica, o
Estado, que deveria estar no direcionamento dos direitos fundamentais universais,
seja muito mais um instrumento a favor dos interesses privados de uma minoria.
“Através da minha posse privada, nao excluo [ausschliebe] todas as outras pessoas
desta posse? Assim ndo violo seu direito de posse?” (MEW 1, 1956-2000, apud

OLIVEIRA, 2002 p.24). Nesse sentido, centrou-se na critica a legislacédo penal, que
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usurpava da populacdo desprovida de propriedades o direito de Estado de
costumeiramente suprir suas necessidades de lenha nos bosques proximos as suas
moradias, ato que passava, a partir de tal promulgacéo, a ser ilegal e criminoso.

Com isso, Marx tutela a favor do direito consuetudinario, do direito adquirido
pelas populacdes locais, fundamentado no uso rotineiro, no costume ou na pratica,
mesmo nao possuindo subsidios legislativos escritos e regulamentados. Assim, a
exclusao possui um sentido consideravel, nesse contexto, como a “falta de abrigo do
Estado, ou seja, de reconhecimento juridico-formal” (OLIVEIRA, 2002, p.24).

Considera-se que, no processo de encadeamento da exclusdo em todas as
suas interfaces, ha a propagacédo de uma nova dimensao do Estado, o qual passa a
exercer um papel minimo, deixando de ser o regulador ou, ainda, o sistematizador da
estrutura social, para ser aquele que descarta os préprios membros dos direitos que
até entdo lhe eram naturais: “[...] o Estado n&o vai excluir [ausschliebe]
imprudentemente um dos seus membros de todas essas fun¢des, pois amputa a si
proprio sempre que transforma um cidadao em criminoso” (MEW 1, 1956-2000, p.121
apud OLIVEIRA, 2002, p.25).

Esse posicionamento do Estado de excluir deliberadamente os cidadaos de
seus direitos basicos denota o paradoxo no papel do Estado no sistema capitalista:
ao invés de organizador do poder politico e garantidor da seguranca, da justica e do
bem-estar social, € um assegurador do dominio e dos interesses do capital. Afinal, o
Estado Moderno constitui-se, desde sua génese, como essencialmente burgués.
Nessa dimensdo, concentram-se, desde o inicio até as principais fundamentacdes
tedrico-filosoficas das obras e da analise social de Marx, as analises das contradi¢cdes
na sociedade capitalista, ndo como um apice do sistema, mas como um instrumento
impulsionador de todo o processo.

Por esse angulo, o Estado, na sociedade capitalista, o Estado liberal, utiliza-se
dos processos de exclusao, ou processo de deformacédo, ou, ainda, de reducgao
ontoldgica, para se colocar como agente da universalidade. Utiliza-se de um conceito

falacioso de incluséo para propagar acdes circunstanciais de igualdade.

[...] Se o Estado liberal, em sua esséncia conceitual, ndo pode ser excludente,
de outro modo, ja submetido as determinagfes de classe, ja integralmente
consagrado aos interesses particulares de uma classe social que o torna
expressao oficial de sua vontade, garante um regime de poder politico desta
classe com a consequente exclusdo de toas as demais. Desse modo, a
aparente universalidade do Estado liberal burgués é, na verdade a
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consagracao politica dos interesses particulares da classe social que o detém
(OLIVEIRA, 2002, p. 45).

Nesse intento, a inclusdo dentro desta sociedade capitalista €, na verdade, a
forma com que o Estado dissimula sua funcédo de regulador das questdes sociais e
camufla suas reais intengbes de moldes alienantes e neutralizantes, e pode ser
considerada como duas faces de uma mesma moeda: do processo de organizagao e
reorganizacao constante do dominio de classe, reproduzindo continuamente a logica
do capital; e da perpetuacado de sua natureza inerente a sociedade de classes.

No plano econdmico, o capital efetiva formas diferenciadas e subordinadas
de inclusdo e, no plano social, formas diferenciadas de degradacdo e de

segregacao. Na base esta a natureza estrutural de classe da forma capital e
a desigualdade, portanto, como elemento central (FRIGOTTO, 2010, p.425).

E fato que n&o se pode negar a importancia das politicas publicas inclusivas no
gue se refere ao atendimento, encaminhamento e direito das pessoas com deficiéncia.
Todavia, ndo se podem perder os condicionantes imersos sob essas linhas de acéao,
os interesses ligados as suas implementacdes. Em face desta dicotomia in/exclusao,
constata-se que nas relacdes estruturais e organizacionais do capital, apesar da
aparéncia humanistica dos pressupostos ligados as politicas publicas de inclusao, o
propdsito essencial do ideario inclusivista € outro: alienar a sociedade e regulamenta-
la conforme seus interesses. Dessa forma, aceitam-se a exploragcédo e a fraude dos
direitos, submetendo-se condescendentemente aos embargos do capitalismo e de
sua estruturacao.

Com base na andlise delineada, entende-se que a dialética in/exclusdo pode
significar diferentes experiéncias relacionadas a aspectos e fenbmenos sociais
distintos. Para propor esse exame, esses fendbmenos devem, com base na realidade
concreta, ser entendidos como processos historicos e sociais que se modificam de
acordo com as transformacfes sociais e sdo condicdo permanente do modelo
socioecondmico capitalista, que se nutre dessa realidade a fim de que seus interesses

sejam resguardados dentro do processo de acumulacéo de capital.

[...] a excluséo é processo complexo e multifacetado, uma configuracdo de
dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e
dialético. [...] Ndo é uma coisa ou um estado, € processo que envolve o
homem por inteiro e suas relag6es com os outros. N&o tem uma Unica forma
e ndo é falha do sistema, devendo ser combatida, como algo que perturba a
ordem social, ao contrario, ele € produto do funcionamento do sistema
(SAWAIA, 2013, p. 09).
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Discutir o processo de in/exclusdo nessa perspectiva € compreender que este
se estabelece como condicao essencial do modelo capitalista, que exclui em massa e
inclui seletivamente. Entretanto, para determinados grupos sociais, no caso das
pessoas com deficiéncia, essas barreiras estruturais e sociais sao intensificadas pelas
limitacbes decorrentes da deficiéncia e da classe social a que pertencem. Ou seja,
duplamente excluidos, por sua condicdo econdmica e por sua condi¢do fisica,

sensorial ou intelectual limitante.
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3 PROBLEMATIZANDO AS RELACOES DE INSERCAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO: INCLUSAO OU EXCLUSAQ?

Nesta secao, discorrer-se-a sobre as relacdes de trabalho que envolvem a
dindmica da insercédo das PCD no mercado de trabalho, situando, para isso, as bases
conceituais e as diferentes percepcfes histéricas acerca dos tipos de trabalho
destinados a classe trabalhadora.

Em especial, far-se-4 a andlise acerca da dicotomia trabalho manual e
intelectual, que, embora pareca uma discussao deliberada pelo aparato bibliogréafico
existente, surge, nesta secéo, pela necessidade de se compreender essa relacdo em
meio a dindmica social como uma forma de diferenciar o lugar apropriado aos
individuos, detentores ou ndo, dos meios de producdo, conforme a sistematica
capitalista. Para isso, propde-se o resgate histérico das leis e dos direitos adquiridos
pela classe trabalhadora dos individuos com deficiéncia, suas modificacdes, seus
avancos e retrocessos.

Ponderar-se-a, também, a respeito das diferencia¢des internas quanto aos
processos de selecdo, promocéo e progressao funcional desenvolvidos nas relacdes
de trabalho no mercado paraense a fim de analisar se a realidade é equitativa ou
dessemelhante ao que esta disposto nos documentos legislativos, ou se configura
apenas como um engodo para esse publico, seus familiares e as instituicdes que

atendem a essa demanda.

3.1 A RELACAO TEORIA E PRATICA: O TRABALHO MANUAL E INTELECTUAL
COMO PRECEITOS PARA O TRABALHO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Com base na analise do trabalho como direito subjetivo e humanizante, as
PCD, nao diferentemente dos outros individuos sociais, possuem direitos equanimes
de insercdo no mercado de trabalho, malgrado o tipo de deficiéncia e/ou do grau de
comprometimento que possam apresentar. O direito ao trabalho ndo esta atrelado
apenas a capacidade produtiva, mas fundamentado por meio de diversos aparatos
constitucionais e legislativos. E, acima de tudo, um direito humano inerente. Contudo,
historicamente, o capital vem modificando as rela¢gdes de trabalho, uma vez que o
trabalho abstrato como direito ndo existe, ou seja, a caracteristica do trabalho na

sociedade capitalista é a sua exploracdo para a mais-valia.
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De acordo com Monteiro et al. (2011, p. 460), as PCD, apesar de possuirem o
direito ao trabalho e a insercéo social resguardados constitucionalmente, enfrentam
muitos mecanismos sociais discriminatorios, por vezes camuflados em politicas
publicas paliativas, que contrapdem e/ou dificultam a efetivacéo dessas garantias. Sao
eles mecanismos de impedimentos arquitetdnicos, comunicacionais, institucionais,
metodoldgicos, pragmaticos e atitudinais.

Para Ribas (1995, p. 04), a principal dificuldade relativa & insercéo do individuo
com deficiéncia no mercado de trabalho “ndo €, absolutamente, a capacidade e
limitacdo daquele. A esséncia do problema esta na conscientizacdo da sociedade
quanto a contribuicdo que o deficiente lhe pode oferecer através de seu trabalho”.

Sobrepondo-se aos fatores supracitados, e ainda mais determinante, coloca-se
a questdo da classe social, uma vez que as rela¢des sociais estabelecidas no modo
de producdo capitalista negligenciam o ser humano em sua integralidade e o
restringem a sua condi¢cdo econémica. Nessa perspectiva, as PCD veem agregadas
a sua condicao de deficiéncia (fisica, sensorial, mental) suas condi¢cées econémicas
e suas condicdes das relacdes sociais (do imaginario e da percep¢do da sociedade
com relacdo a deficiéncia/capacidade).

Antes de adentrar nos méritos referentes ao trabalho das PCD, é elementar
propor a analise da categoria trabalho e as diferenciacdes no estabelecimento do perfil
do trabalhador, ora como produtor homo faber, relativo a massa de trabalhadores, ora
como homo sapiens, referente a classe dominante, detentora dos meios de producédo
e pensante, estabelecidas pela visdo capitalista, que contribui para a visdo dicotdmica
entre trabalho manual e trabalho intelectual.

Para que seja possivel compreender a dimenséo da centralidade da categoria
trabalho na atual antinomia social, deve-se inicialmente tecer consideracdes acerca
do entendimento da categoria trabalho e de suas modificacdes historicas, em especial,
no que se refere a divisdo do trabalho, a constituicdo da classe trabalhadora e as
diferentes organizagOes que se estabelecem na modernidade quanto a essa categoria
vital na sociedade humana. Parte-se, entretanto, do entendimento da categoria
trabalho como a

[...] possibilidade de transformacé&o da realidade natural e social; o trabalho
como dimenséo fundamental da vida humana; o trabalho como cultura, como
atividade reflexiva, o trabalho como fundamento do processo de elaboragéo

de conhecimento; o trabalho como contradicdo: entre homem e natureza e
entre os homens, principalmente pelo fato de vivermos em uma sociedade
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em que se processam varias formas de subordinacdo humana na realidade
do trabalho. Enfim, essa no¢cao mais ampla do sentido do trabalho é que nos
inquieta numa realidade cheia de contradicbes como a nossa (MACHADO,
1991, p. 53-54).

Nesse intento, fundamentados nos parametros marxistas, pondera-se o0
trabalho como fator constituinte do processo de humanizagdo do homem. E por meio
do trabalho que o homem ndo somente produz a sua existéncia, como também a si
proprio e a sua histéria: “[...] o primeiro ato histérico €, pois, a producdo dos meios
para a satisfacdo destas necessidades, a producdo da propria vida material [...]
condicao fundamental de toda histéria” (MARX; ENGELS, 2010, p.33).

Corroborando a analise, destacam-se algumas consideracdes dispostas por
Anténio Gramsci em sua producdo bibliografica, marcada pelo confrontamento da
realidade social contraditéria entre a burguesia e os camponeses, entre a elite e a
classe trabalhadora, na luta por um Estado de pressupostos marxistas e ha formacao
de intelectuais provenientes da classe trabalhadora. Em sua abordagem a respeito da
obra desse autor, Manacorda (2008, p.26) destaca que o trabalho deve ser entendido
como o “modo proprio ao homem de participar ativamente da vida da natureza, para
transforma-la e socializa-1a”.

Apesar dessas compreensdes do trabalho como natural e humano, esse
referencial, ao longo da histéria e da promocao da divisdo do trabalho, obteve
consideraveis transformacdes que metamorfosearam sua base precipua e somaram-
se a controvérsias e desencontros. O trabalho €, desde o mundo antigo, apdés 0s
primeiros passos para a sua divisdo, conforme Antunes (2005, p. 11), “a expressao
de vida e degradacéo, criacao e infelicidade [...] Ergon e pénos, trabalho e fadiga”. O
préprio pensamento cristdo perdurou o percurso das contradi¢cdes, concebendo o
trabalho como “martirio e salvagao, atalho certo para o mundo celestial, caminho para
O paraiso”.

Sob diferentes percepcdes e nomenclaturas (arbeit, lavoro, travail, labour,
work) o trabalho chega a modernidade e, ndo muito diferente do cenario anterior, traz
consigo contrassensos e ambiguidades. Nessa 6tica, Marx, apesar de compreender a
profundidade e o fator estrutural do trabalho, analisa, em uma perspectiva critica, o

desvirtuamento da funcéo do trabalho sob a égide do capital.

[...] O trabalho néo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente
um meio para satisfazer necessidades fora dele. Sua estranheza (Fremdheit)
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evidencia-se aqui [de forma] tdo pura que, tdo logo inexista coercéo fisica ou
outra qualquer, foge-se do trabalho como de uma peste. O trabalho externo,
trabalho no qual o homem se exterioriza, € um trabalho de auto sacrificio, de
mortificagdo (MARX, 2010, p.83).

O trabalho assume, assim, uma duplice funcdo. A0 mesmo tempo em que
humaniza é o responsavel pela degradacdo do homem como homem, o
estranhamento de sua prépria natureza. Esse aprofundamento do estranhamento do
trabalho foi intensificado a partir da sua divisdo, na qual o modo de producédo
especificadamente capitalista propbe a divisdo em trabalho manual e trabalho
intelectual. Nesse modo de producéo, o trabalhador, considerado como mercadoria e
despojado do seu saber, passa a ser propriedade do capital. A expressao “divisao
social do trabalho”, usada por Marx para qualificar as especializagdes das atividades

nas sociedades humanas pode ser caracterizada como a

[...] totalidade dos vérios tipos de valores de uso ou corpos de mercadorias
aparece uma totalidade igualmente diversificada, de acordo com género,
espécie, familia, subespécie, variedade, de diferentes trabalhos Uteis — uma
divisdo social do trabalho. Ela é condi¢édo de existéncia para a produgédo de
mercadorias, embora, inversamente, a producido de mercadorias néo seja a
condicao de existéncia para a divisdo social do trabalho (MARX, 1988, p.90).

Na analise marxista, o ser humano € a Unica espécie de animal capaz de dispor
da especificacdo do trabalho a fim de produzir e reproduzir com vistas a supressao de
suas necessidades. Essa maneira de pensar o trabalho — dispor-se de objetivos pré-
determinados ao estruturar um processo de execucdo para determinado fim — é algo
especificadamente humano: “A divisdo social do trabalho torna tdo unilateral seu
trabalho quanto multilaterais suas necessidades” (MARX, 1988, p.229). Assim, o
homem assume em si inUmeras possibilidades de agir na natureza em beneficio

préprio.

A aranha tece, o0 urso pesca, 0 castor constrdi diques e casas, mas 0 homem
€ simultaneamente teceldo, pescador, construtor e mil outras coisas
combinadas de um modo que, devido a que ocorre na sociedade e so é
possivel através da sociedade, logo compele a diviséo social de acordo com
o oficio. Cada individuo da espécie humana nao pode sozinho ‘produzir de
acordo com o padrdo de todas as espécies’ e inventar padrdes
desconhecidos do animal, mas a espécie como um todo acha possivel fazer
isso, em parte através da divisdo do trabalho (BRAVERMAN, 1987, p. 71).

E fato que o grau de divis&o do trabalho depende da sociedade correspondente

e do modelo de subsisténcia legitimado. A divisdo do trabalho sempre existiu, embora
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ao acaso. Inicialmente, propunha-se a divisdo sexual do trabalho, com atividades
definidas pelo sexo feminino e masculino; posteriormente, pelas necessidades
naturais (quantidade e especificidade), pela existéncia, agilidade e utilidade dos tipos
de instrumentos, dente outros fatores. Mas, devido ao aumento exponencial da
populacdo e a complexidade das relacdes de troca entre grupos e sociedades,
verificou-se a necessidade de uma divisdo por especialidades produtivas, modo pelo
qual cada um passa a adquirir uma funcao prépria para atender as necessidades de
produtividade.

A capacidade teleoldgica do homem em modificar a natureza em seu proprio
beneficio pode ser exemplificada pela memoréavel citacdo de Marx em “O Capital”,
quando compara o trabalho do arquiteto e da aranha, demostrando a capacidade
humana de estruturar e sistematizar as mudancas e as ideias para determinado fim,

como um portador consciente da atividade transformadora da natureza.

Uma aranha executa operac¢des semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a constru¢céo dos favos de
suas colmeias. Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em
cera (MARX, 1988, p. 298).

A inerente capacidade do homem de pensar, planejar e orientar as acoes com
base nas demandas existentes aliada a sua capacidade e for¢a de trabalho compdem
a producdo para a sua subsisténcia. Esse cenario, entretanto, transformou-se a partir
das novas organizacbes produtivas implementadas pela estruturacdo capitalista,
modificando-se, inclusive, o proprio produto do trabalho por meio dos processos de
divisdo do trabalho: “A divisdo do trabalho transforma o produto do trabalho em
mercadoria, tornando, com isso, necessaria sua transformagdo em dinheiro” (MARX,
1988, p.231).

Com as mudancgas das estruturas sociais e da propria organizacéo do Estado,
0s processos de trabalho e da divisdo do trabalho também séo alterados, uma vez
que o trabalhador deixa de ser o epicentro do processo produtivo e passa a ser apenas
mais uma mercadoria d