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O problema de se ao pensamento humano
corresponde uma verdade objetiva ndo é um
problema da teoria, e sim um problema prético. E
na pratica que homem tem que demostrar a
verdade, isto é, a realidade e a forca, o carater
terreno do seu pensamento. O debate sobre a
realidade ou a irrealidade de um pensamento
isolado da pratica é um problema puramente
escolastico.
(KARL MARX).
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RESUMO

A presente pesquisa analisa a gestdo de uma Organizacdo ndo-governamental o Instituto
Universidade Popular-UNIPOP que atua h4 27 anos na regido Amazonica, que se propdem a
ser um espaco de formacdo para liderancas populares na construcdo e fortalecimento de
processos democraticos na sociedade. Este estudo se concentrou nas a¢Ges da UNIPOP na
cidade de Belém no Estado do Para, buscando analisar as ac6es desenvolvidas pelo referido
Instituto que visam a defesa de uma politica educacional democréatica e que afirmam a
educacdo como direito. Foram definidos os objetivos especificos de analisar a presenca das
ONGs na configuracéo de politicas publicas no Para, assim como identificar as possibilidades
da acdo da UNIPOP em relacéo as Politicas Publicas Educacionais. O percurso metodologico
considerou uma aproximagdo com o materialismo historico dialético, tendo além de analise
documental e estudo bibliografico, a pesquisa de campo com aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas junto a direcdo e coordenadores dos trés programas da UNIPOP. As
aproximacdes conclusivas indicam que a Instituicdo estudada tem exercido um amplo papel
no ambito da educacdo popular e da educacdo escolar, desde sua fundagdo até os dias atuais,
estando inserida em Vvarios espacos de mobilizacdo e participacdo referente a politicas
publicas no estado do Pard. Contudo, observou-se que existem limites de atuacdo da
organizacdo na proposicdo e acompanhamento da efetividade das politicas publicas
educacionais.

Palavras-chave: Estado, Sociedade Civil, Politica Educacional



ABSTRACT

This research analyzes the management of a non-governmental organization the University
Institute Popular -UNIPOP that 27 years ago operates in the Amazon region, which purport to
be a training space for community leaders in building and strengthening of democratic
processes in society. This study focused on UNIPOP shares in Belem in Para, trying to
analyze the actions undertaken by that Institute aimed at the defense of a democratic
educational policy and claim education as a right. The specific objective of analyzing the
presence of the NGOs in shaping public policy in Pard, and to identify the possibilities of
action in relation to the UNIPOP Educational Public Policy have been set. The
methodological approach considered an approach to the dialectical historical materialism, and
in addition to document analysis and literature research, field research with application of
semi-structured interviews with the management and engineers of the three UNIPOP
programs. The conclusive approaches indicate that the institution studied has played a large
role in popular education and education since its founding to the present day, being inserted in
various areas of mobilization and participation for public policy in the state of Para. However,
it was observed that there are organizational performance limits in proposing and monitoring
the effectiveness of educational policies.

Keywords: State, Civil Society, Educational Policy
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INTRODUCAO

A presente pesquisa resulta das inquietacbes acumuladas no decorrer de minhas
experiéncias de vida comunitaria, profissional e de estudo académico. Em cada um destes
espacos de vida surgiram questdes relacionadas a sociedade civil, suas organizaces e a luta
por direitos.

A experiéncia vivida na Comunidade Eclesial de Base (CEBs) na Paroquia de Nossa
Senhora do Perpetuo Socorro, no bairro do Telégrafo e como lider na Pastoral da Crianca na
comunidade Jesus Cristo Libertador pertencente a referida Paroquia, levou-me a perceber que
os direitos assegurados em lei ndo sdo necessariamente assegurados na vida concreta das
pessoas, ou seja, a prescricdo legal ndo é um requisito suficiente para a materializacdo do
direito a saude, a educacdo, ao trabalho e & moradia, ao contrario, estes direitos assegurados
em lei tem que ser constantemente pautados pela populacdo junto aos gestores das politicas
publicas e neste processo as formas organizativas que a populacdo tem para garantir estas
pautas sdo muito importantes, sdo ferramentas para transformar a insatisfacdo individual em
luta coletiva em prol de seus direitos.

A vida académica possibilitou-me conhecer outros formatos organizativos diferenciados
daqueles denominados de movimentos sociais ou movimentos populares que s&o mais
comuns nos bairros de periferia. Por meio da disciplina Pedagogia em Ambiente N&o Escolar
tomei conhecimento de outros espacos e Instituicbes onde eram desenvolvidas acdes
educativas, as quais se pautavam pela luta e defesa do direito a educacdo. Além de serem
organizacBes que atuavam no campo da luta por direitos com estratégias diferenciadas dos
movimentos sociais e populares, eram também organiza¢fes que ndo se confundiam com
instituicGes de educacdo escolar, mesmo que seu campo de atuacdo fosse a educacao. Assim,
a realidade parecia se tornar mais complexa, exigindo instrumentais de leitura e analise que
conseguissem dar conta desta complexidade, ou seja, era preciso fazer novas perguntas sobre
este campo das formas organizativas que as pessoas, comunidades e grupos encontram para
pautar, reivindicar e lutar por seus direitos, neste caso em especial, o direito a educacao.

Em nivel profissional tive uma experiéncia educativa de acompanhar como voluntaria
um projeto de educagdo complementar desenvolvido pela ONG Associagdo Paraense de
Apoio as Comunidades Carentes - APACC. E depois de formada acompanhar como
técnica um projeto da linha de Educagao para a Cidadania da mesma entidade.

Esta organizacéo foi criada em 1994 no municipio de Belém. Nasceu como iniciativa de

um grupo de profissionais autbnomos desejosos em atuar pela garantia de direitos dos
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segmentos excluidos, na radicalizacdo da democracia e no avanco da cidadania,
particularmente nas &reas de ocupacdo urbanas, bairros da periferia e comunidades rurais,
tendo como publico-alvo criancas, adolescentes, jovens e mulheres.

Sua missdo institucional € permeada por processos participativos envolvendo o coletivo
de trabalhadores, parceiros e conselho diretor: “Contribuir pelo direito a educagdo e ao
trabalho, em processos participativos e solidarios, visando o desenvolvimento sustentavel e a
justica social na Amazdnia”. (ABONG- Associacdo Brasileira de ONGs, disponivel em:

http://www.abong.org.br/associada.php?id=2. Acesso em 10 de abr.2014).

O primeiro projeto no qual participei era focado na apropriacdo cidada da leitura e
escrita e voltado para criancas de 07 a 14 anos, alunos de 2 escolas publicas e na sua maioria
em situacdo de risco social, pois trabalhavam nas ruas e feiras para ajudar suas familias. Os
resultados desta acdo foram muito significativos com as criancgas e seus familiares. Chamou-
me a atencdo o fato de que a APACC desenvolvia uma acéo direta de educacao, neste caso,
atividades socioeducativas complementares ao ensino e aprendizagem que as criangas viviam
nas suas escolas.

Porém, estas atividades ndo se colocavam apenas como complemento a educacao
escolar — a propria direcdo da APACC e a equipe do projeto rejeitavam esta adjetivacao -, mas
como experimentacdo e vivéncia de uma metodologia de ensino e aprendizagem da leitura e
escrita onde se articulavam quatro componentes: (i) os conhecimentos cotidianos das criancas,
(if) contetidos voltados para a formacdo da cidadania, (iii) a superacdo de dificuldades na
apropriacdo da leitura e da escrita e (iv) a atuacdo social das crian¢as junto a sua comunidade.

Ao mesmo tempo, havia uma preocupacao constante da APACC em manter permanente
interacdo com as unidades escolares que demandavam o publico para o projeto, ndo somente
como demandantes, mas como participantes do projeto e também para a internalizacdo nas
escolas dos aprendizados que se estabelecia na metodologia desenvolvida pela APACC. Para
isso realizavam-se reunides de monitoramento e encontros formativos com os profissionais da
educacéo das escolas — ndo eram apenas 0s professores e direcao.

Assim, esta experiéncia mostrou para mim, de forma concreta, que a escola ndo era o
unico espaco da educacdo e ensino-aprendizagem dos contetdos da educacdo escolar, que
havia outros agentes educacionais e que estes ndo eram, necessariamente, concorrentes ou
substitutivos a escola e a educacéo escolar e que sua atuacéo ndo era igualmente marcada por
uma transferéncia de responsabilidades do Estado para a sociedade civil. Ao contrario, na
experiéncia da APACC uma das finalidades era contribuir com a melhoria da qualidade da

educacdo no bairro, neste caso o bairro do Tapand. Atualmente o projeto encontra-se
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desativado por conta de que a entidade n&o encontrou apoiadores financeiros para a
continuidade do mesmo.

O segundo projeto em que participei ha APACC tinha uma abrangéncia tematica e
territorial bem maior e mais complexa. Tratava-se de um projeto voltado ao fortalecimento
organizativo de uma rede de organizagdes da sociedade civil voltadas a defesa dos direitos de
criancas e adolescente no estado do Para, o Forum dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Estado do Parad (Forum DCA — PA).

O Forum DCA - PA foi fundado em 1994 e se constitui como rede de organizacdes da
sociedade civil, portanto sem personalidade juridica, a qual tem como foco qualificar a
atuacdo destas organizacOes na defesa dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente
pela incidéncia sobre a formulacdo e controle social das politicas publicas e a defesa dos
direitos desse publico. Isso significa a atuacdo nos conselhos setoriais e também o
desenvolvimento de agdes de denlncia de violacdo de direitos ou campanhas voltadas a
sensibilizacdo e mobilizagdo social. A APACC é membro do Férum DCA — PA, atuando
como entidade da Coordenacdo Colegiada deste férum.

Como o Férum DCA — PA ndo pode mobilizar recursos devido ndo ter personalidade
juridica, a APACC, com anuéncia das demais entidades-membros, elaborou e captou
financiamento para um projeto de fortalecimento organizacional do Férum DCA — PA, com
acOes de Diagndstico Organizacional do Foérum, Elaboracdo do Planejamento Estratégico,
Formacdo sobre Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e realizacdo de uma
Campanha Pela Nao-reducdo da Maioridade Penal. O projeto abrangia 4 Regides de
Integracdo (RI) do Estado do Para' ((Metropolitana de Belém? Guamé®, Lago Tucurui*e
Tocantins®), sendo estas RI consideradas como os pélos de articulacio das acoes

Neste projeto participaram 37 organizacgdes da sociedade civil que atuam no campo dos
direitos de criancas e adolescentes em todo o estado do Pard, realizou-se um ciclo de

formacdo por meio dos 4 polos que atingiu um publico de 185 pessoas capacitadas a atuarem

! As RI sdo unidades de planejamento e gestdo territorial descentralizada, adotadas pelo governo
estadual

% Integrada por 5 municipios: Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para

® Integrada por 18 municipios: Colares, Castanhal, Curuca, lgarapé-acu, Inhangapi, Magalhaes Barata,
Maracand, Marapanim, St. Antdnio do Taud, Sta. Izabel do Pard, Sta. Maria do Pard, S. Caetano de Odivelas,
S. Domingos do Capim, S. Francisco do Par4, S. Jodo da Ponta, Terra Alta e Vigia de Nazaré

* Integrada por 7 municipios: Breu Branco, Goianésia do Pard, ltupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo
Repartimento e Tucurui.

® Integrada por 11 municipios: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, lgarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia.
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como multiplicadores da campanha pela ndo-reducdo da maioridade penal. Sendo que a
campanha foi realizada em 11 municipios, alcangando um publico direto e indireto estimado
em 5.500 pessoas.

Minha responsabilidade no projeto era pela mobilizacdo das organizacdes a
participarem das agdes, seja a distancia, quanto presencialmente. Isso me levou a conhecer e
manter relacdo com uma série de entidades da sociedade civil que, mesmo tendo como ponto
de convergéncia a atuacdo em defesa dos direitos de criancas e adolescentes, possuiam
diversos formatos organizacionais, diferentes estratégias de atuacao, fontes diversificadas de
financiamento.

Pude perceber igualmente posicionamentos politicos diferenciados entre elas, pois
algumas organizacdes tinham uma visdo bem aproximada dos movimentos sociais,
especialmente no campo da critica ao modelo de Estado vigente, a qualidade das politicas
publicas e aos préprios processos atuais de dinamizacdo da democracia. Outras tinham um
contedido critico mais atenuado, pouco se posicionavam sobre essas questdes de carater mais
estratégico ou da macro-politica e estavam mais voltadas a atuacdo critica no campo da
execucdo de acdes de atendimento as criancas e adolescentes, havendo algumas que atuavam
diretamente no atendimento, como abrigos e projetos sdcio-educativos.

Esta vivéncia profissional me demonstrou que aquilo que se denomina de Sociedade
Civil, Organiza¢cBes Ndo Governamentais (ONGs) e Terceiro Setor é uma realidade muito
mais diversa e complexa do que geralmente o uso destes termos tem denotado, ou seja, o
campo da Sociedade Civil, das ONGs e do Terceiro Setor ndo é um todo monolitico e
homogéneo, ao contréario, as organizacdes que compdem este campo tém singularidades
relacionadas as suas géneses, as formas organizacionais e posicionamentos sociais e politicos
que foram construindo no decorrer de sua existéncia e na definicdo de suas relagdes com
outras organizagdes sociais (outras ONGs, Movimentos Sociais e Populares, Movimentos
Sindicais) e com o poder estatal (prefeituras, governo estadual, governo federal, parlamentos
das trés esferas, 6rgdos do sistema judiciario).

A partir dessas experiéncias e da vida académica me perguntei sobre a pertinéncia e
densidade teorica das andlises criticas sobre as ONGs e ao Terceiro Setor. Segundo estas
analises, a partir da reforma do Estado sob a logica neoliberal, as ONGs seriam instrumentos
para substituir o Estado no atendimento de politicas sociais, inclusive educacionais e, dessa
forma, operacionalizam uma transferéncia de responsabilidades do poder publico para o

chamado “Terceiro Setor”, que seria também composto pelas ONGs.
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Entre os autores que compartilham desta analise esta Montafio (2010), para quem as
ONGs se apropriam de recursos publicos, muitas vezes, em favor de interesses pessoais e até
politicos. Porém, nas vivéncias acima relatadas pude conhecer um pouco as a¢des de varias
ONGs que tinham em seus objetivos o fortalecimento da sociedade civil em prol de direitos,
inclusive de uma educacéo publica e de qualidade para todos. Surgindo entdo a questdo: de
gque ONGs Montafio esta falando? Sua analise € explicativa para todo o campo das ONGs?

Emergia assim, uma preocupagdo com o elemento da contradicdo como um componente
do processo historico, o qual precisa ser considerado nas analises da realidade social e

politica, pois para a dialética conforme analisa Severino (2007),

O desenvolvimento histérico ndo € uma evolucdo linear, a historia é sempre
um processo complexo em que em que as partes estdo articuladas entre si de formas
diferenciadas da simples sucessdo e acumulag¢do. As mudangas no seio da realidade
humana ocorrem seguindo uma ldgica de contradicdo e ndo da identidade. A histoéria
se constitui por uma luta de contrarios, movida por um permanente conflito,
imanente a realidade. (p.116).

Estas questdes, por sua vez me levaram a indagar sobre de fato o papel dessas entidades
em relacdo a sua atuagdo como sociedade civil organizada, em busca de articular e incidir
sobre as politicas publicas. Fazendo um recorte tematico sobre as politicas publicas
educacionais. Qual o seu carater como agente social? Em que consiste suas a¢fes no ambito
educativo? Estas perguntas iniciais fluiram para a inquietacdo da presente pesquisa, voltada a
identificar em que medidas as ac¢Oes educacionais das ONGs contribuem para fomentar
processos de atuacdo nas politicas publicas ou se sdo sO instrumentos de reproducdo das
praticas neoliberais de conformacédo ao mercado e ao capital?

A expressdao ONG - Organizacdo Ndo Governamental surge no periodo do pds-guerra.
No Brasil 0 seu uso é recente, seja no contexto politico, social ou de pesquisa. Nos Gltimos
dez anos vem ganhando visibilidade publica, despertando o interesse da midia e do meio

académico. A autora Maria da Gldria Gohn afirma que,

A expressdo ONG foi criada pela ONU na década de 1940 para designar
entidades ndo-oficiais que recebiam ajuda financeira de 6rgdos publicos para
executar projetos de interesse social, dentro de uma filosofia de trabalho
denominada “desenvolvimento de comunidade” (1997, p.54)

Porém, com o avango do modelo neoliberal que se caracteriza por uma reacao tedrica e
politica da classe que detém o poder (capitalistas) contra o Estado intervencionista e de Bem-

Estar, assim como contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte deste
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Estado, pois o contrério seria considerado uma ameaca a liberdade econdmica e politica.
Neste sentido, se desfaz as “politicas protecionistas” do estado, viabiliza-se uma economia
mais livre, implanta-se uma politica de competitividade de varias atividades e privatiza-se as
acOes antes estatais, redefinindo as funcdes do Estado (ROBERTSON, 2012).

Neste contexto neoliberal as politicas publicas, em especial a Educagdo, tém sido
pautadas pela transferéncia das responsabilidades estatais para 0 mercado ou para as
organizacOes da sociedade civil. Sob esta logica, para autores como Montafio (2010), as
ONGs emergiram como principais atores neste processo de substituicdo do papel do Estado,
assumindo muitas vezes suas funcdes e dando um direcionamento as politicas da educacéo
sob este modelo neoliberal.

Contudo, ha organizagdes que se auto-reconhecem como ONGs, mas que expressam um
discurso de ndo-submissdo ao aparelhamento estatal das ONGs ou de resisténcia a sua
reducdo a meras prestadoras de servicos em nome do Estado. Ao contrério, afirmam-se como
sujeitos politicos autdbnomos frente ao Estado, se propdem a pautar a elaboracgdo,
implementacdo e controle social das politicas publicas de modo a terem qualidade social,
mediados por processos de mobilizacdo social. (ABONG, 2013).

Apesar de minha experiéncia profissional no campo das ONGs ter se efetivado na ONG
APACC, a qual me motivou para esta pesquisa, optei por realizar a pesquisa em outra
Organizacdo Nao Governamental, uma vez que a APACC hoje ndo tem uma atuacgéo direta no
campo da educacdo escolar como anteriormente.

Nesse sentido, defini como objeto desta investigacdo uma instituicdo que se apresenta
como associada da ABONG, e, portanto, afirma-se como uma organizacdo que nédo se
enquadraria ao aparelhamento estatal. Trata-se do Instituto Universidade Popular- UNIPOP,
sendo que a pesquisa abordaria as acGes desenvolvidas pela UNIPOP quanto a sua relagédo
com as politicas educacionais paraenses.

Este Instituto nasce na década de 1980, sendo organizado por Vérias entidades,
movimentos sociais, Igrejas ligadas a Teologia da Libertacdo, para ser um espaco de formacao
para liderancas populares na construcdo e fortalecimento de processos democraticos.

Durante tantos anos de existéncia, a referida organizacdo tem se proposto como espacgo
de formagdo para a cidadania ativa, ecuménica, de educacdo popular, cujo principio
metodologico basico estda no pluralismo politico, de género, cultural e religioso. Para isso
trabalha para formar liderancas democraticas dos e para 0s movimentos sociais, populares,

agentes pastorais e grupos de jovens.
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Considerando estes dois campos de posicionamento politico, um que se pauta pelo
atrelamento e subserviéncia ao Estado e outro pelo posicionamento politico de resisténcia aos
ditames do capital, pergunta-se: O que caracteriza o fazer politico da UNIPOP em relagéo a
educacdo no que concerne a mobilizacdo e controle de politicas publicas educacionais, sera
que a UNIPOP consegue manter-se vinculada aos seus principios fundadores? No que ela se
distingue das ONGs que tem se enquadrado no modelo neoliberal de parcerias, servindo
apenas como instrumentos para a injecao de recursos publicos no setor privado?

Assim sendo, trés questbes norteadoras foram levantadas para efeito de andlise das
acoes das ONGs e, em especial a UNIPOP, como sujeitos de atuagdo politica no &mbito das
politicas educacionais:

1°- Qual a concepcdo de educacdo defendida pela UNIPOP?

2°- Como as atividades da UNIPOP tem contribuido na atuacdo socio-politica do
publico participante, especialmente nas politicas publicas educacionais?

3° A UNIPOP ¢é um espaco social de construgdo de Politicas Publicas Educacionais?

A partir do objeto que é a analise das acBes desenvolvidas pela UNIPOP, no
aprimoramento democréatico das politicas educacionais paraenses define-se o objetivo geral:
Analisar as acdes desenvolvidas pela UNIPOP no campo educacional e sua relagdo com as
Politicas Publicas Educacionais desenvolvidas em Belém-Pa; e define como objetivos
especificos:

1-Analisar a presenca das ONGs na configuracdo de politicas publicas no Parg;

2-ldentificar as possibilidades da acdo da UNIPOP nas politicas publicas educacionais e

na defesa do direito a Educacdo que aponta na direcdo de Politicas Publicas Educacionais.

REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS

Na tentativa de analisar as acdes que a UNIPOP desenvolve no campo educacional e sua
relagdo com as Politicas Publicas Educacionais desenvolvidas em Belém no estado do Pard,
desenvolvemos uma pesquisa de carater explicativo e analitico, centrada no Estudo de Caso, a
partir do referencial tedrico acerca da tematica.

Proponho fazer a referida pesquisa fazendo uma aproximagdo do método materialismo
historico dialético, devido entender a necessidade de ndo apenas constatar e interpretar a
realidade, mas buscar sua superacdo. Como afirma Kosik (1969, p. 15) a dialética materialista
“¢ o pensamento critico que se propde a compreender a “coisa em si” e sistematicamente se

pergunta como ¢ possivel chegar a compreensdo da realidade”. Logo, hd a superacdo da
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pseudoconcreticidade, a qual é definida como um claro escuro de verdade e engano, isto é, 0
fendmeno, a0 mesmo tempo, revela e esconde a esséncia.

Isto é, a partir dos documentos e da fala dos entrevistados da UNIPOP busquei a
aproximacdo das agdes desta, na perspectiva de desvelar as intencionalidades e as efetivas
atuacOes desse Instituto na politica pablica educacional.

Ainda para Kosik (1969) a dialética trata da “coisa em si”, e a coisa em si nao se revela
na imediaticidade, mas na superacdo desta. Neste sentido, a compreensdo da realidade deve
ser a superacdo das aparéncias na busca pela esséncia dessa mesma realidade. Para isso, 0
pesquisador precisa transpor a imediaticidade, analisar as mediages que determinam o real
com a finalidade de construir nesse processo uma nova sintese das contradi¢cdes observadas e
analisadas.

Continuando, Kosik (1969) destaca que a dialética materialista submete as “formas
reificadas do mundo” a um exame no qual o mundo real se apresenta como fendmenos
derivados ¢ mediatos, isto ¢, a pretensa aparéncia das coisas na verdade sdo “produtos da
praxis social da humanidade” e, portanto, podem ser transformadas em “concreto pensado”.

No materialismo histérico dialético é importante que se destaque a contradicdo,
mediacdo e totalidade, como categorias fundamentais da dialética marxista para a superacéo
da aparéncia fenoménica.

O método do materialismo histérico dialético permite uma compreensdo
contextualizada, articulando diferentes dimensdes: politica, econémica e social,
possibilitando, dessa forma, a apreensdo do fendbmeno estudado em toda a sua totalidade e
contradicdo. Neste sentido, optamos pelo Estudo de Caso, pois como afirma Severino (2007)
¢ uma “pesquisa que se concentra no estudo de um caso particular, considerado representativo
de um conjunto de casos analogos, por ele significativamente representativo”. (p.121)

Nesse sentido, a escolha da UNIPOP se configura particular na medida em que esta,
além de sua proposta de construgdo de uma nova cultura politica de participacdo e de justica,
seja no aspecto social, econdémico, politico e ambiental, conforme seus documentos oficiais,
faz parte de um conjunto de Organiza¢cdes ndao governamentais que tem em sua génese a
democracia como principal elemento de atuacdo politica e social, e como Severino (2007) nos
fala que o estudo de caso é particular, mas néo isolado, esta no conjunto de outras situagdes
semelhantes. Além disso, a UNIPOP atua ha 27 anos na regido amazonica, isso nos ajudou a
compreender as possibilidades dessa instituicdo na incidéncia socio-politica e na proposicédo e
controle social das politicas educacionais em Belém, sob os marcos da democracia,

participacao e cidadania.
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Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa em questdo se fundamentou na
revisdo bibliografica dos autores que discutem esta tematica, na analise documental dos
relatorios institucionais da UNIPOP nos periodos de 2001-2004, 2008-2009, 2011-2014, o
plano trienal da instituicdo referente ao periodo de 2013-2015 e na realizacdo de pesquisa de
campo.

A revisdo bibliografica possibilitou fundamentar as discussdes e 0s conceitos em
consonancia com o problema da pesquisa, fazendo as comparacfes e contrastes das
abordagens teoricas ja realizadas e com possibilidades para novas abordagens.

Considerando-se que analise documental consiste em “(...) identificagdo, levantamento,
exploracdo de documentos fontes do objeto pesquisado e registros das informacoes retiradas
nestas fontes” (SEVERINO, 2007, p.124), este procedimento favoreceu identificar como a
UNIPOP foi historicamente constituida e como tem buscado manter sua identidade expressa
Nos Seus programas e projetos, assim como quais suas intencionalidades e a efetivagéo de suas
acoes.

A pesquisa de campo permitiu o aferimento de informagbes com pessoas diretamente
relacionadas com a institui¢do, seja no nivel da gestdo institucional global, quando em relacéo
a gestdo das acGes em campo. A tabela abaixo apresenta os membros da UNIPOP que foram

entrevistados:

Esta entrevista se justifica pela necessidade de
compreende o percurso historico da ONG, em
DIRECAO GERAL DA UNIPOP vista de identificar os processos que demarcaram
a insercdo da instituicdo no campo da educagéo
publica e, principalmente as perspectivas que
demarcaram esta insercdo quanto a sua

intencionalidade politica.

Estas entrevistas se justificam pelo fato de que,
ainda que estes programas comportem
fundamentalmente processos formativos no

campo da educacdo ndo escolar — que ndo é

COORDENADORES DOS TRES objeto desta pesquisa- 0s mesmos constituem o
PROGRAMAS EXECUTADOS PELA cerne da atuacdo da UNIPOP, nos quais séo
UNIPOP. envolvidas diversas pessoas e pelos quais a

instituicdo mantém seu arco de relagdes com
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outras organizag¢fes sociais € o poder publico.
Sendo assim fez-se necessario identificar a
percepcdo de politicas publicas, educacdo que
permeiam estes programas, assim como a relacao
dos mesmos com a Campanha Nacional pelo
Direito & Educacéo, tanto no nivel de dire¢do das
acbes quanto do publico participante. Foi

entrevistada a Coordenacgéo de cada Programa.

Utilizamos a entrevista semiestruturada que para Manzini (1990/1991, p. 154), “esta
focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista”.
Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informac6es de forma mais livre e as
respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas, deixando assim o
entrevistado a possibilidade de discorrer sobre o tema e também a observacdo que seria
“identificar ¢ obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém
consciéncia, mas que orientam seu comportamento” (QUARESMA apud LAKATOS, 1996,
p.79).

Optamos por entrevista, pois a mesma possibilita uma interagéo do entrevistador com o
entrevistado, assim como o estudo mais aprofundado dos temas mais complexos. Para
resguardar a identidade dos entrevistados optamos por identificar os sujeitos das entrevistas
como A, B, C, D e E. Apds o material coletado tanto dos documentos, quanto das entrevistas
acerca da pesquisa realizamos uma analise critica a partir do referencial tedrico que sustenta
esta dissertacdo, assim como das categorias referentes a este estudo que sdo: estado,
neoliberalismo, politicas educacionais, sociedade civil, hegemonia, terceiro setor.

A pesquisa esta organizada em trés capitulos. O primeiro se debruca sobre as categorias
centrais que perpassam todo o presente trabalho: Estado, Politicas Publicas Educacionais,
Sociedade Civil, hegemonia e terceiro setor, assim como uma analise dos processos da
reforma do Estado desencadeados e especialmente suas consequéncias para as politicas
publicas e para a sociedade civil. Neste capitulo discute-se ainda a conceituacdo de
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs), inclusive a partir da propria disputa conceitual

que se opera no ambito destes sujeitos coletivos.
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O segundo capitulo é dedicado a abordar o percurso histérico do Instituto Universidade
Popular (UNIPOP), sua origem, missdo, assim como apresentar as agdes desenvolvidas pela
instituicdo por meio de seus programas e projetos.

No terceiro capitulo, apresentamos os dados coletados na pesquisa documental e de
campo, atraves das entrevistas e dos documentos da UNIPOP, e faz-se a anélise desses dados
a partir do referencial teorico, apontando os resultados de investigacdo proposto pela

pesquisa.
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I NUANCES E MUDANCAS NA RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL
SOB OS MARCOS DO NEOLIBERALISMO.

O presente capitulo tem como objetivo trazer uma visdo geral sobre o neoliberalismo e
seus impactos na configuracdo do Estado, assim como a discusséo a respeito da relagdo que se
estabelece no interior do aparelho estatal entre o Estado e a sociedade civil, no periodo de
transicdo da ditadura para a democracia no Brasil, sob os moldes da politica neoliberal.
Analisa, ainda, como este receituario neoliberal incidiu nas politicas publicas sociais,
flexibilizando direitos ao repassar para a iniciativa privada a execucgdo de politicas publicas.
Por isso, entdo, traz a discussdo sobre o terceiro setor nesse cenario de mudanga. Nesse
contexto conflituoso, traz uma breve apresentacdo do Instituto Universidade Popular

(UNIPOP) e o seu papel frente a isso.

1.1 Visdo panoramica do neoliberalismo como construcao tedrico-politica e ideolégica:

Estado “maior” e Estado “menor”, para qué e para quem?

Sob o escopo desta pesquisa, ndo se abordara o longo percurso historico da
globalizagdo, ainda que se tenha clareza de que o avanco do neoliberalismo estd imbricado ao
processo de globalizacdo econdmica, como afirma Sodré (1999, p.18), “Do ventre da
globalizagdo, surgiu aquilo que ficou conhecido como neoliberalismo”. Mas & necessario
demarcar que o neoliberalismo deita suas raizes no contexto da crise do capitalismo no
periodo p6s segunda guerra mundial, configurando-se como uma reacéo tedrica e politica ao
Estado de carater intervencionista e dinamizador do assim chamado Bem-Estar Social, ou
seja, uma reacdo visceral ao Keynesianismo e ao solidarismo reinante naquele contexto
(ANDERSON, 1995, p.9).

Esta rejeicdo ao Estado de Bem-Estar Social, se da por compreendé-lo como indutor de
um novo igualitarismo, que destruiria a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia,
da qual dependeria a prosperidade social. Portanto, fazia-se necessario atacar com veeméncia
qualquer limitacdo estatal aos mecanismos de mercado, limitacGes estas que se configurariam
numa ameaca letal a liberdade, ndo somente no aspecto econémico, como também no campo
da politica: “En términos de la ideologia dominante, la reduccion del Estado social es una
condicion necesaria para la elevacion de la tasa promedio de ganancias que puede viabilizar el

proceso del capital en un marco de crisis estructural” (LEHER, 2009, p.16).
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Progressivamente, este programa foi hegemonizando-se no cenario mundial, sob o influxo da
globalizagdo, a qual atingiu de modo avassalador o Estado e a politica.

Com a financeirizacdo e mundializacdo do capital, a classe dominante tem uma clara
proposta para redefinicdo do papel do Estado, que deverd seguir o modelo neoliberal. Este
propde o fim da intervengéo estatal, transferindo para o mercado a regulacdo da economia.
Assim, o neoliberalismo quer reforcar ndo so a privatizacdo do patriménio publico na esfera
da economia, assim como a supressdo dos poucos direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores e que ja estavam assegurados em Lei.

As principais diretrizes dos organismos internacionais prevéem que o Estado faca sua
reforma baseada no mercado, isto é, que suas agdes sejam para atender este mercado e por
isso exige que o Estado fique indiferente aos instrumentos de controle politico e ndo invista
recursos publicos, principalmente para a éarea social. Neste sentido, as agéncias de
financiamento internacional, principalmente o Banco Mundial, tém articulado para menores
investimentos sociais, diminuindo assim o papel do Estado e fortalecendo as a¢des de cunho
privatista.

Os cléassicos marxistas definem o Estado® como “razdo da Historia”, “braco armado da
burguesia” ou detentor do “monopdlio da violéncia legitima”, porém, para Muller (2002) hoje
o0 Estado é percebido por meio de sua acdo, seja ela positiva ou negativa, ou seja, a partir da
problematizacdo sobre o lugar e a legitimidade do Estado, questionando as ldgicas
implementadas nas suas intervencdes na sociedade e as relacdes estabelecidas entre os atores
publicos ¢ privados. Assim emerge o “problema do Estado”, e se torna ainda mais complexo

quando considerado no contexto da globalizagdo, como destaca Wood (2006 p. 392),

O problema do Estado no capitalismo internacional é mais complicado dado
que o capitalismo global ndo possui um Estado internacional que o sustente e, até o

® Marx entende que o Estado surge das relagdes de producdo, e que desde o surgimento da indGstria e do
mercado mundial, o Estado representa o dominio politico exclusivo da classe burguesa, logo o Estado moderno é
apenas uma comissdo que administra os negdcios de toda a burguesia. (Cf. Manifesto do partido Comunista
(1818-1883). A premissa de que o Estado emerge das relacbes de produgdo e que, por conta desta
condicionalidade econémica, ndo expressa 0 bem comum, leva Marx a concluir que o Estado expressa, na
verdade, a estrutura de classe que é intrinseca ao modo de producéo. Assim, em uma sociedade capitalista ndo ha
como se ter um Estado curador, que represente a coletividade social e que assegure o bem para todos, pois a
sociedade capitalista esta baseada na sociedade de classes e € dominada pela classe burguesa, logo 0 “Estado ¢é a
expressdo politica dessa dominag¢ao” (Cf. CARNOY, 1990). Althusser corrobora com esta idéia que o estado é o
aparelho repressivo da classe dominante, contudo acrescenta que junto com estes coexistem os aparelhos
ideoldgicos de Estado que sdo fundamentais para a compreensdo da reproducdo dessas relacdes de producéo.
Quer dizer, a repressdo do Estado funciona pela represséo e pela ideologia simultaneamente, estes se configuram
no sistema das Igrejas, no sistema educacional, na familia, no sistema juridico, sindicatos, comunicagdes. (Cf.
CARNOY, 1990).
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momento, tampouco acredito que construa tal Estado. A forma politica da
globalizagdo ndo é um Estado internacional, mas sim um sistema de varios Estados
nacionais; de fato, considero que a esséncia da globalizacdo é uma crescente
contradicdo entre o alcance global do poder econdmico capitalista € 0 muito mais
limitado alcance dos Estados territoriais de que o capitalismo necessita para
sustentar as suas condi¢es de acumulacdo. Precisamente esta contradicdo, também
¢ possivel e necessaria — por aquela diviséo propria do capitalismo entre economia e
politica.

De fato, o processo da globalizacdo atingiu de forma impactante a no¢do de Estado e de
politica, na medida em que se construiram dinamicas econdmicas e de tomada de decisdo
desterritorializadas. A expansdo global do capital extraiu densidade dos Estados e dos
governos nacionais, debilitando sua capacidade deciséria, desse modo, parte consideravel das
questdes em jogo sdo transferidas para instancias de decisdo relacionadas a uma difusa
economia transnacional.

Neste contexto, a politica perdeu seu conteudo vital, foi esvaziada de um determinado
sentido e significado como construcdo de um projeto nacional e para o cotidiano das pessoas.
Mas se, por um lado, houve um sentido que se esvaziou, outro se colocou em seu lugar como
um novo modus operandi da politica, mas que paradoxalmente se mostraria como a morte da

politica: 0 mercado. E isso que nos indica Santos, (2011, p. 67)

A politica agora é feita no mercado. S6 que esse mercado global ndo existe
como ator, mas como uma ideologia, um simbolo. Os atores sdo as empresas
globais, que ndo tem preocupaces éticas, nem finalisticas [...]. Agora se fala muito
num terceiro setor, em que as empresas privadas assumiriam um trabalho de
assisténcia social antes deferido ao poder publico. Caber-lhes-ia, desse modo,
escolher quais os beneficiarios, privilegiando uma parcela da sociedade e deixando a
maior parte de fora. Haveria fra¢fes do territorio e da sociedade a serem deixadas
por conta, desde que ndo convenham ao calculo das firmas. Essa “politica” das
empresas equivale a decretacdo da morte da politica.

Esse processo chega em nossas terras de forma singular. Para Sader (1995, p.35), o
neoliberalismo na América Latina é filho da crise fiscal do Estado. Seu surgimento esta
delimitado pelo esgotamento do Estado de Bem-Estar Social, mesmo em lugares que ele nem
chegou a se configurar. No caso do Brasil, 0 neoliberalismo vai se configurando quando o
processo da industrializacdo ja dava sinais de cansaco e o golpe militar instalava sua politica
de conversdo economica.

Nos anos de 1990, o neoliberalismo brasileiro vai confrontar-se com uma forte
burguesia industrial protegida pelo Estado e com um movimento social e politico de esquerda

com capacidade de resisténcia superior aos outros paises da regido. Porém, apesar de suas
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singularidades, as premissas do neoliberalismo tupiniquim eram as mesmas do restante do

mundo, como aponta Sodré (1999, p.19)

Para o neoliberalismo, o grande inimigo do progresso ou do
desenvolvimento era o Estado. O Estado era por definicdo, mau gestor, ndo deveria
operar na area em que as empresas privadas operavam, ndo deveria, de forma
alguma, ocupar-se das tarefas que deveriam ser proprias da area privada. Assim,
tratava-se, antes de mais nada, de enxugar o Estado, de despoja-lo de empresas que
criara em muitos casos pela forca da incapacidade financeira ou pelo puro
desinteresse da area privada.

Assim, a reforma do Estado no periodo dos anos de 1990, operou uma espécie de
diluicdo deste como categoria e como institucionalidade social. No fundo, a reforma tinha
como finalidade a desconstrucdo do Estado, em vista de reposiciona-lo frente ao mercado e a
sociedade. Estes, por sua vez, se viam em processo de profunda e veloz transformagéo sob o
efeito da globalizacéo.

A desconstrucdo se expressou sob duas frentes: de um lado operando num processo de
enquadramento da acdo estatal por meio dos cortes em gastos publicos, privatizacdes e
desregulamentacdo e, por outro, na chamada reforma administrativa ou do aparelho do
Estado.

A propria ideia de Estado perdeu clareza e dignidade. Enquanto se falava, aos
quatro ventos, em reforma do Estado, em diminuicdo do tamanho e das func¢@es do
Estado, em ajustes e reconfiguragBes, podia-se assistir & expansao de formas ndo-
estatais de organizagdo, prestacdo de servigos e “monopolios da violéncia”. O nao-
Estado cresceu — seja sob a forma da multiplicagdo de iniciativas de mercado e da
sociedade civil (terceiro setor), seja sob a forma da consolidacdo de multiplos
“Estados” paralelos (criminalidade, trafico, lavagem de dinheiro, corrupg@o) [...].
(NOGUEIRA, 2005, p.40).

O processo agudo e avassalador da reforma do Estado sob o discurso da busca da
eficiéncia, da agilidade e at¢ mesmo de um Estado “menor”, ndo significa a extingdo dessa
esfera social, mas sua adaptacéo as demandas do mercado globalizado. Sob esta perspectiva, 0
discurso do “Estado Menor” revela-se como legitimador da flexibilizacdo da estrutura estatal
ao mercado, ou seja, menor para algumas coisas, mas ndo para outras, conforme Santos
(2011, p. 66)

De tal forma, o Estado acaba por ter menos recursos para tudo o que é social,
sobretudo no caso das privatizacdes caricatas, como no modelo brasileiro, que
financia as empresas estrangeiras candidatas a compra do capital social nacional.
N&o é que o Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao
interesse das populacgGes e se torna mais forte, mais agil, mais presente, ao servigo
da economia dominante.
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Importa destacar igualmente que a década de 1990 é o auge da firmacdo do
neoliberalismo como algo mais do que uma teoria, passando qualitativamente a se configurar
como uma ideologia. 1sso se expressa ha maxima dos intelectuais de que a sociedade humana
havia chegado ao “Fim da Historia”, no sentido de que o G7’ seria o portador da histria,
cabendo aos demais paises um papel subsididrio e subalterno definido pela nova ordem
mundial, como afirma Sodré (1999, p.4)

E preciso que as areas dominadas, cuja heterogeneidade n&o escapa a simples
observacao, aceitem mansamente o destino que é estabelecido pela nova ordem, em
que o neoliberalismo € a doutrina essencial, fora da qual ndo ha salvacédo. E preciso,
portanto, que as areas dominadas ndo s6 aceitem a dominacdo como acreditem nela,
na inevitabilidade da dominagdo, na sua eternidade.

E o fim da Historia. Trata-se de aceita-lo como um fato consumado, trata-se
de conformar-se com ele, trata-se de ndo admitir que haja salvacdo.

Logo, o neoliberalismo &€ um projeto hegemonico, pois se apresenta como uma
alternativa de poder extremamente vigorosa constituida por uma série de estratégias politicas,
econbmicas e juridicas para encontrar uma saida a crise capitalista que se inicia nos anos de
1960 e se manifesta claramente nos anos de 1970. E preciso diminuir a interferéncia estatal na
economia, assim como na area politica, para dominar a crise do capital, “O remédio, entéo,
era claro: manter um estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e
no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes econémicas”
(ANDERSON 1995, p.11).

Por outro lado, o neoliberalismo se expressa por um projeto de reformas ideol6gicas
de nossas sociedades na construcdo e a difusdo de um novo senso comum, que busca dar
coeréncia e sentido, assim como legitimar as propostas de reforma impulsionada pelo bloco
dominante. Construir-se-ia assim, um novo senso comum, onde as maiorias comegcam a
aceitar, e até a defender as concepcdes neoliberais como se fossem suas. O que Gentili (1996)

ird chamar de éxito cultural, um discurso que,

(...) explica a crise e oferece um marco geral de respostas e estratégias para
sair dela- se expressa na capacidade que os liberais tiveram de impor suas verdades
como aquelas que devem ser defendidas por qualquer pessoa medianamente sensata
e responsavel. Os governos neoliberais ndo s transformam materialmente a
realidade econdmica, politica, juridica e social, também conseguem que esta
transformacgdo materialmente seja aceita como a Unica saida possivel (ainda que, as
vezes, dolorosa) para a crise. ( p.2).

" A sigla G7 significa os sete paises mais ricos e influentes do mundo (Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Canada, Franca, Italia, Reino Unido, e a partir de 1998 foi incorporado ao grupo a Russia, que agora passam a
ser oito paises, chamado G8. Disponivel em: http://books.scielo.org/id/b3rzk/pdf/vicente-9788598605968-
08.pdf. Acesso em: 20 de out. de 2014.
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Os intelectuais neoliberais entendem como um dos desafios prioritarios a construgao
desse novo senso comum, pois isso garantiria 0 éxito na constru¢do de uma ordem social
reguladora pelos principios do livre-mercado e sem a interferéncia “maléfica” do Estado. Era
preciso entdo, além de elaborar as receitas do neoliberalismo, fazer com que todos aceitassem
e reconhecessem como a unica solucdo para velhos problemas estruturais da sociedade. Esse
avanco ideolodgico significou igualmente a emergéncia de uma concepcao de sociedade civil
diferenciada.

Frente a reducdo da capacidade decisoria do Estado e de uma diluicdo da politica,
emergiu uma visdo romantizada e despolitizada de sociedade civil como o caminho possivel
para a superacdo da crise instalada, na medida em que a mesma é estabelecida como um
ambito de virtudes e representacdes do que ha de mais magnanimo e altruista.

Essa visdo de sociedade civil, contudo, mostra-se altamente despolitizada, na medida
em que a desconstroi como esfera de disputas e de construcdo de hegemonia, ou seja, a
desconstr6i como espaco politico. Com isso, desconstroi-se também essa esfera da vida social
como um ambiente de politizacdo, a qual se daria, justamente, porque suas diferenciacGes e

antagonismos internos e tensdes entre 0s interesses seriam disputados.

A sociedade civil que emerge dessa visdo é despolitizada: ndo se dispde
como um espago de organizagdo de subjetividades, no qual pode ocorrer a elevagédo
politica dos interesses econdmico-corporativos ou, em outros termos, a “catarse”, a
passagem dos interesses do plano ‘“egoistico-passional” para o plano “ético-
politico”, com a estrutura sendo elaborada em superestrutura na consciéncia dos
homens (Gramsci, 1999, p. 314) — fato que, por sua vez, pressupbe a configuracdo
dos grupos sociais como sujeitos de pensamento, vontade e acdo, capacitados para
se universalizarem, sairem de si, se candidatarem a direcdo e dominagdo. [...] Nao
se poe, portanto, como aquele ambito societal que surge como lécus em que se
organiza a suhjetividade e em que se da o choque de projetos e de ideologias, ambito
que expressa uma dada economia e é parte integrante do processo de global de
producédo/reproducéo das relacdes de classe. [...] (NOGUEIRA, p. 102 — 103).

Sob essa dinamica, a relacdo entre Estado e sociedade civil assume contornos de uma
atroz ambivaléncia na qual, ora aparece a sociedade civil como antagbnica ao Estado, ora
como colaboradora das acOes estatais, dindmica esta permeada pela reducdo das disputas de
projeto de sociedade e de nacdo ao jogo de interesses imediatistas da sociedade civil e do
préprio Estado. Contudo, este processo ndo foi espontdneo ou fruto do acaso, mas uma
construcdo social e historica, onde Estado e Sociedade Civil viram-se confrontados com
questdes de fundo, as quais, cabe retomar de forma abrangente, sob uma analise mais focada

nos fundamentos em disputa do que em sua cronologia.
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1.2 Estado e sociedade civil na transicdo da ditadura para a democracia no Brasil: a
diluicdo da Sociedade Civil como arena de disputa pelo discurso neoliberal.

A ditadura militar que se implantou no ano de 1964, foi um regime que ndo rompeu
com o modelo corporativista e centralizador que demarcou a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil no governo Vargas®, assim como ndo se eximiu de cumprir uma funcdo de

regulacdo da economia. Interessante dizer que,

Toda retorica da “revolugdo” de 1964, em sua preparagdo ideoldgica e em
seus inicios, baseava-se na ideia de que era necessario estabelecer a “verdade
cambial”, a “verdade salarial” etc., ou seja, o pleno funcionamento do mercado, uma
retérica muito parecida, alias, com a dos neoliberais de hoje. (COUTINHO, 2008,
p.120).

Esse Estado continuou exercendo uma influéncia na economia e até fortalecendo sua
acao nesse terreno, mantendo e criando empresas estatais de intervencdo direta com a

economia. E baseado em uma relacdo com a sociedade civil, que pode ser assim resumida:

(...) quando ndo fosse possivel assimilar corporativamente um organismo da
sociedade civil, entdo este deveria ser reprimido. A politica governamental, como
era de se prever numa ditadura, ndo foi nunca a de respeitar a autonomia da
representacdo dos interesses sociais. (COUTINHO, 2008, p.120).

Logo é um regime que ndo se interessava em mobilizar as massas populares, mas sim
em desorganiza-las. Porém, ndo quer dizer que a ditadura obteve tal éxito, pelo contrario, a
sociedade civil cresceu enormemente ao longo do periodo ditatorial, pois com um regime a
servico do capital nacional e internacional e com objetivo de modernizar o Brasil, as relagdes
capitalistas se tornaram mais complexas, com uma consequente multiplicagcéo da diversidade
de interesses. O que gerou 0s pressupostos objetivos de uma sociedade forte, rica e articulada
(COUTINHO, 2008).

No periodo dos anos 1970 a 1980, o Brasil estava ainda sob o regime da ditadura
militar, no qual, como diz Coutinho, (2002, p.33), “o Estado, que era um Estado ditatorial, era
controlado por uma camarilha burocratico-militar a servico do grande capital”. Logo, um
Estado intervencionista que se utilizava da forca de coercéo fisica e simbdlica para se manter
no poder, sendo a expressdo da intencionalidade politica da burguesia e das elites brasileiras,

as quais buscaram sempre construir um projeto hegeménico onde pudessem coibir qualquer

® para melhor aprofundamento sobre Era Vargas ver Ditadura e Democracia no Brasil, de Daniel Aardo Reis. 12
Ed.-Rio de Janeiro: Zahar, 2014.
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forma de resisténcia e luta por parte das camadas populares. A ditadura tentou de varias
formas reprimir a sociedade civil, contudo ndo conseguiu domé-la e nem incorpora-la ao
aparelho de Estado, conforme aconteceu na Era Vargas com a incorporagdo dos sindicatos
pelo Estado.

A dindmica social e politica pela democratizacdo do pais que marca as décadas de 1970
a 1980 resultariam, em tese, na conformacdo de um Estado distinto do Estado ditatorial, uma
distincdo antagbnica demarcada por componentes como radicalizacdo da democracia,
participacdo popular e controle social, ou seja, seriam estabelecidas as bases para um Estado
Democrético.

Porém, a relacdo nao se deu de forma tdo harménica e direta entre os dois polos do jogo
politico do processo de democratizacdo brasileira - as intencionalidades democratizantes da
sociedade civil e os aparelhos institucionalizadores da democracia formal - de tal forma que
instrumentos fundamentais para a democratizacdo brasileira tornaram-se quase indcuos, como

por exemplo, a Constitui¢do, conforme anélise de Benevides (2002, p.71-72).

[...] Alids, nunca é demais enfatizar que essa nossa Constituicdo do ponto
de vista dos direitos humanos, incluindo os de carater socioecondmico, foi, sem
duvida, uma conquista e um grande progresso em relacéo as anteriores.

Mas, ha varios problemas que permanecem ndo resolvidos, quando néo
agravados. Creio que, pelo que se poderia esperar da efetivacdo daquelas
conquistas democraticas, a decepgdo € imensa. [...]

[...] Quando a Constituicdo ndo exerce o papel de proteger os governados
frente aos abusos e as omissfes dos governos, que detém o poder maximo, ndo
podemos falar em Constituicdo democrética e republicana. [...]

Dessa forma, ainda que se reconheca a constituicdo de um processo para 0 que se
convencionou chamar de “transi¢do para a democracia” no periodo poés-ditatorial no Brasil, 0
qual trouxe avancos no campo das liberdades democraticas, € igualmente necessario o
reconhecimento de que a matriz politica do Estado guardou vicios, conformacGes e formas
institucionais construidas no periodo da ditadura e que foram reconfigurados sob uma nova
roupagem no periodo neoliberalizante da historia politica brasileira. Mais ainda, é necessario
reconhecer que “a figura do Estado autoritario e intervencionista esta associada ao proprio
desenvolvimento do Estado no Brasil” (CIAVATTA, 2002, p. 92).

A analise do periodo permite perceber que este processo conflituoso da relacdo Estado-
Sociedade Civil, paradoxalmente, demonstra que ha uma relacdo umbilical entre Estado
democratico e cidadania ativa, que se retroalimentam num processo dinamico e que dao

substancia ao social. Sem este bindbmio Estado democratico-cidadania ativa, o ambito do
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social se vé reduzido aos interesses e aos jogos do mercado, opera-se na verdade uma

mercantilizacdo do social.

N&o pode haver Estado democratico que se afirme sem cidadania ativa e
sociedade participante, mas a auséncia de Estado reduz o social a mero mundo dos
interesses, a territério de caca do mercado. O social que perde a conexdo com um
Estado ou o reduz a subalternidade expressa apenas um mercado desvinculado de
qualquer ideia republicana, ou seja, € um espaco de interesses autonomizados, mas
ndo de direitos. (NOGUEIRA, p. 34)

Essa analise encontra sustentacdo na concep¢do gramsciana de sociedade civil. Para
Gramsci apud Coutinho (2008, p.194), percebe-se a partir de 1870 uma nova esfera do ser
social capitalista, 0 mundo das auto-organizag¢des que ele denominou de “aparelhos privados

de hegemonia”, os quais seriam,

[...] os partidos de massa, os sindicatos, as diferentes associacBes, 0s
movimentos sociais etc., tudo aquilo que resulta de uma crescente “socializagdo da
politica”, ou seja, do ingresso na esfera publica de um nimero cada vez maior de
sujeitos politicos individuais e coletivos. Gramsci deu a essa nova esfera 0 nome de
“sociedade civil”

Gramsci amplia o sentido de Estado, quando diz que essa esfera, a “sociedade civil”,
faz parte do Estado, e que nela residem diferentes relacdes de poder. Entdo, vai afirmar que a
“sociedade civil” é uma importante arena de luta de classes, pois € a partir da sua génese e
especialmente nela que as classes lutam para alcancar hegemonia, quer dizer, direcdo politica
baseada no consenso, capacitando-se para conquistar o poder governamental efetivamente.

Gramsci, como afirma Coutinho (2008, p.195), vai inaugurar uma nova percepcao
marxista de Estado, ele ndo vé mais o Estado como o “comité executivo da burguesia”, igual a
gue Marx e Engels afirmam no livro Manifesto Comunista de 1848, porém ainda permanece
marxista quando afirma que: “(...) todo Estado é um Estado de classes”. Para Gramsci a
Sociedade Civil comporta em si mais do que as necessidades individuais, pois em sua
complexidade interna se visualizam um conjunto de organizacdes e que, como tais, expressam

disputas de interesses.

Ao passo que, nas obras de Marx, a sociedade civil é retratada como o
terreno do egoismo individual, a perspectiva de Gramsci esta referida a andlise
hegeliana dos Estados e corpora¢fes como elementos organizativos que representam
interesses corporativos de um modo coletivo na sociedade civil e do papel da
burocracia e do sistema juridico na regulamentacéo da sociedade civil e na conexdo
com o Estado (MIGLIARO e MISURARCA apud BOTTOMORE, 2012, p.519)
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Ao se chegar a transicdo da ditadura para a redemocratizacdo do Brasil, tem-se um
dado novo. Apo6s 20 anos de regime ditatorial o Brasil se configura com um possivel
equilibrio entre Estado e sociedade civil. Para Coutinho (2008), ao que parece desde o final
dos anos 1970, ja se pode perceber uma “justa relagdo” entre Estado e sociedade civil. No fim
da ditadura a grande questdo é como sera a reorganizacdo da relagdo entre Estado e sociedade
civil. A busca por respostas se dara numa acirrada disputa ideoldgica sobre o que é sociedade
civil.

Progressivamente se constroi uma visdo asseptica e sem conflitividade do que seria a
Sociedade Civil, pela qual ela expressaria um conjunto de valores humanisticos e politicos
voltados a busca do bem comum, os quais pautariam a construgdo de uma sociedade mais
justa, democratica e perpassada pela conquista de direitos. Mais do que uma conceituacgéo, se
percebe ai uma leitura de contexto que aponta a Sociedade Civil como depositaria das lutas
em defesa da dignidade humana, como bem é frisada por (FERNANDES apud MIRANDA,
2006, p.121 - 122)

[...] la sociedade civil que se dibuja en las das Ultimas décadas del siglo XX
se desvincula estrictamente de los interesses econdmicos de los mas diversos grupos
sociales para incorporar cuestiones y problematicas que compreenden variados
derechos humanos y sociales, concepciones normativas y valorativas amplias y con
frenquencia divergentes, asi como causas de interés humano general, como en caso
de la defensa del médio ambiente y de la ecologia, de las questiones étnicas y de
género. En este sentido, el concepto de sociedad civil se remite a “una manera de
pensar (la sociedad) desde una perspectiva ligada a nocién de igualdad de derechos,
autonomia, participacién, en fin, a los derechos civiles, politicos y sociales de la
cidadania. En virtude de ello, tiene que ser organizada [...] la sociedade civil tiene
que ser construida, reforzada, consolidada. Se trata del médio y la finalidade de la
democracia politica

Sob o impulso e a demarcacao tedrico-pratica do processo de redemocratizacdo, a ideia
de sociedade civil é assimilada no discurso do reformismo estatal dos anos de 1990, numa
dindmica de legitimacéo pela qual a sociedade civil passa a ser considerada um espago isento
de conflitos e demarcado pela colaboragdo e convergéncia com 0s governos.

Ao mesmo tempo, a sociedade civil é compreendida como o lugar social dos cidadaos e
organizagfes, com um alto potencial de maximizacdo de interesses e de colaboracéo
governamental, o espaco onde se concretizaria a benemeréncia ndo apenas dos individuos
(como voluntérios), mas igualmente das associagdes de cidaddos (por meio das parcerias) e
das empresas (por meio da responsabilidade social empresarial). Desta forma, se pode
verificar que a nogdo de sociedade civil que emerge é meramente funcional ao Estado, como

argumenta Nogueira (2005, p. 59)
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[...] A incorporagdo do tema (da sociedade civil) ao discurso da reforma fez-
se com a nitida predominancia de uma visdo de sociedade civil reduzida a recurso
gerencial (Nogueira, 2003a): interesses, grupos, individuos e comunidades deveriam
se organizar autonomamente, para transferir sustentabilidade e recursos as politicas
publicas. N&o se trataria, portando de uma organizacdo autdbnoma voltada para a
emancipacdo, a construcdo de consensos e hegemonias ou a interferéncia coletiva
nos espacgos em que se definem as escolhas e as decisfes fundamentais, mas de uma
organizagdo subalternizadas, domesticada, concebida de modo “técnico”. A
sociedade civil seria cooperativa, parceira, ndo um campo de lutas ou oposicdes,
mas um espaco de colaboracéo e de agdo construtiva (voluntariado). (...) e vinculos
estatais.

Como se pode constatar, esta concepcao se diferencia substancialmente da concepcao
marxista, especialmente das analises feitas por Gramsci que apontam para a Sociedade Civil
como uma esfera ou espacgo social privado e ndo estatal, de carater complexo, distinto do
Estado, mas em inter-relacdo com ele. Com razdo, Coutinho faz o alerta contra o
reducionismo levado a cabo pelo discurso neoliberal acerca da Sociedade Civil, pois para ele,
o sentido da “sociedade civil” em Gramsci, afirma Coutinho (2008, p.195), “nada tem a ver
com essa coisa amorfa que hoje chamam de “terceiro setor”, pretensamente situado para além
do estado ¢ do mercado”.

Percebe-se entdo que o discurso da Reforma do Estado em relacdo a sociedade civil
opera em dois sentidos. Por um lado, apresenta uma visdo homogeneizadora da sociedade
civil, na medida em que a considera como um todo Unico que se articula em torno de
proposicdes e acdes voltadas ao enfrentamento das situaces de violacdes de direitos ou de
precariedades no atendimento das demandas sociais ou até mesmo no enfrentamento a
pobreza e miséria. De outro, aborda a sociedade civil ndo como um espago ou esfera social,
mas como um sujeito, como um agente e com isso esvazia o carater contraditorio e de
conflitos que a sociedade civil comportaria, ou seja, deixa de ser uma arena de disputas e de
lutas e passa a ser um sujeito que, conforme 0s contextos e conveniéncias posiciona-se em
relacdo ao Estado e ao Mercado como parceiro ou como seu oponente, conforme analisa

Montafio (2010, p. 275):

Ora, a sociedade civil nem é homogénea, nem ainda pode ser considerada
como sujeito portador do legério emancipador.

As lutas nesta perspectiva sdo vistas ndo como lutas internas a sociedade
civil, mas como o enfrentamento desta (como unidade, transformada em “sujeito”)
contra seus (supostos) oponentes, o Estado e/ou o mercado. Nesta concepcéo,
quando se fala de confronto de interesses, pde-se em tela os (supostos) interesses da
sociedade civil, contra os do Estado e do mercado. N&o se percebe a disparidade e o
antagonismo no interior da propria sociedade civil.

Assim, a idéia-forga que permeara e que se afirmard no processo de reforma do Estado

segundo os parametros neoliberais de “satanizacdo” do Estado e de “angelizacdo” da
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sociedade civil, aliada a uma leitura disjuncional da relagéo entre Estado e Sociedade Civil,
ird colocéd-los numa dindmica onde ndo sdo mais pensados como uma totalidade. Dilui-se
assim a noc¢éo de sociedade civil como territério das relacdes sociais e econdmicas privadas,
da luta de classes, da disputa da hegemonia, da contradi¢do. Segundo Behring, (2003), este
contetdo extremamente volatilizador da nocdo de sociedade civil sera um dos componentes
do Plano Diretor da Reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso.

Contudo, reconhecer a diluicdo da sociedade civil como arena ou esfera de disputa de
hegemonia ndo significa admitir a sua inoperancia, mas sim sua reconfiguracdo a partir de
uma diversidade de sujeitos sociais. Significa igualmente reconhecer que houve uma dinamica
de crescimento exponencial dos associativismos reivindicatorios, mas que a agenda que
traziam possuia baixa capacidade de colocar em questdo de forma profunda os arranjos

hegeménicos e de forte ambivaléncia, demarcada por dois componentes tedricos e praticos:

[...] do freio do desenvolvimento de uma sociedade civil mais densa e capaz
de interferir e controlar os processos decisorios; da animacao, em contrapartida, de
um “associacionismo light” ¢ bem comportado, que tem a fungdo de amenizar as
sequelas da dura politica econémica, ao lado de uma rela¢do dura e antidemocrética
com 0s segmentos mais criticos e combativos da sociedade civil (BEHRING, 2003,
p. 5-6)

E neste contexto politico e sob uma forte inflexdo do discurso neoliberal acerca do que
seria a sociedade civil, que surgem novos atores no cenario politico e social: organizacéo de
sindicatos, associac@es cientificas e comunitarias, novos partidos politicos. Conforme Gohn
(2007) surgem varios movimentos sociais populares, que se articularam em oposicdo ao
regime militar, especialmente os movimentos de base cristd, sob a inspiracdo da Teologia da
Libertacao®.

Um tipo de organizacdo passou a ter destaque e visibilidade a partir desse periodo,
especialmente no bojo dos discursos em torno da Reforma do Estado, foram as Organizacgdes

N&o Governamentais (ONGs)™. Estas foram apresentadas no cenario social e politico como

® Teologia da Libertacdo foi uma corrente teoldgica cristd que nasceu na América Latina, depois do Concilio
Vaticano Il e da Conferencia de Medellin (Colémbia, 1968), que parte de considerar que o Evangelho faz a
opcdo preferencial pelos pobres e de especificar que a teologia, para concretizar essa opgéo, deve usar tambhém as
ciéncias humanas e sociais. O termo foi cunhado pelo padre Peruano chamado Gustavo Gutiérrez em 1971 e no
Brasil um grande defensor foi 0 tedlogo Leonardo Boff. Disponivel em:
https://leonardoboff.wordpress.com/2011/08/09/quarenta-anos-da-teologia-da-libertacao. Acesso em: 15 de Nov.
de 2014,

9 ONG significa Organizacdes Nao-Governamentais, esta expressio cunhada em 1940 pela Organizacdo das
nacBes Unidas- ONU seriam entdo entidades ndo-oficiais que recebiam ajuda financeira de 6rgdo publicos para
executar projetos de interesse social, dentro de uma filosofia de trabalho denominada “desenvolvimento de
comunidade. (Cf. em Gohn, 1997).


https://leonardoboff.wordpress.com/2011/08/09/quarenta-anos-da-teologia-da-libertacao
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organizacOes capazes de materializar a proatividade do assim denominado “Terceiro Setor”,
expressdo que, conforme demonstrado acima, buscou englobar de forma homogénea o
conjunto diverso das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) e a Sociedade Civil de
modo geral no enfrentamento da questéo social, especialmente pelo desenvolvimento de agdes
sociais e educacionais que ndo eram assumidas pelos Estados ou tinham um alto grau de
precarizacdo em sua execucao.

Porém, este discurso hegemonizador teve reacfes até mesmo das organizagfes que eram
abarcadas por ele, ou seja, as ONGs e outras organizacdes da Sociedade Civil de carater
critico e combativo ao sistema dominante. Essas reacBes foram de carater pratico, de
afirmagcdo de um modelo alternativo de sociedade. Um exemplo desse movimento de
resisténcia tedrica e pratica é o préprio surgimento da organizacdo que é objeto desta
pesquisa, o Instituto Universidade Popular (UNIPOP)

Nasce em 1987 como expressdao de uma clara op¢do de alguns movimentos sociais e de
bairro, movimento sindical ligado a CUT e de setores da Igreja Catolica, Igreja Anglicana e
Igreja Luterana alinhados a Teologia da Libertacdo da cidade de Belém (PA) em reforcar um
projeto democratico popular para o Brasil e para 0 mundo, conforme afirmado em suas

finalidades estatutarias:

Art.2°- Constituem objetivos e finalidades da UNIPOP:

a) Desenvolver atividades de formagdo e informacdo na éarea de educacédo
popular; b) Desenvolver e incentivar atividades de pesquisa na area das ciéncias
politica, social, econdmica e teoldgica, com a finalidade de torna-las (teis para o
movimento popular de libertacdo; c) Formagdo de liderancas intermediarias no
campo do movimento popular, sindical e comunitéario; d) Desenvolver atividades
diversas, visando a articulagdo e o avanco do movimento sindical, popular e
comunitario no estado do Para; e) Promover sd, ou conjuntamente com outras
entidades afins, seminérios, debates, cursos, pesquisas e demais atividades que se
relacionem com seus objetivos; f) Incentivar e colaborar com a criacdo de entidades
afins no Estado do Pard e em outros Estados; g) participar do processo de
democratizacdo das sociedades a nivel nacional e internacional.( PRINCIPIOS
METODOLOGICOS E ESTATUTO UNIPOP,1994, p.17).

Assim, na medida em que a centralidade desta ONG, na sua génese, sera a formacao e
capacitacdo de quadros (liderancas e potenciais dirigentes) dos movimentos sociais, sindical,
populares e ecuménico para afirmar a luta pela redemocratizacdo do pais e pela ampliacéo e
garantia de direitos, evidenciava-se um discurso que nao se enquadrava na légica da captura
da Sociedade Civil pelo neoliberalismo e muito menos um alinhamento ao contetdo diluidor
e ideoldgico do Terceiro Setor.

Porém, entre o discurso e a pratica pode haver distancias e aproximagoes significativas,

OuU Seja, nuances que expressem o contetdo tedrico e pratico de uma determinada proposta e
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agenda. Logo, faz-se necessario analisar em que medida esta proposta da UNIPOP se
apresenta efetivamente como uma disputa de hegemonia no sentido Gramsciano do termo.
Igualmente, faz-se necessario analisar se as acbes da ONG UNIPOP no campo das Politicas
Publicas Educacionais materializam essa disputa, desvelando ndo apenas suas intencdes como
ator politico-ideoldgico, mas sua efetiva contribuicdo na construcdo da educagdo como
direito, se contrapondo a logica neoliberal de educagcdo como mercadoria. Estas questdes séo

objeto do segundo e terceiro capitulo desta pesquisa.

1.3 O receituério neoliberal para as Politicas publicas: a mercantilizacao dos direitos

Sob uma abordagem didatica, as Politicas Publicas se expressam como uma agao ou
conjunto de acdes governamentais programaticas diretamente relacionadas a exigéncia do
Estado em dar respostas condizentes ao seu papel na relacdo com a sociedade, focadas na
concretizacdo de direitos (BUCCI, 2001).

Contudo, faz-se necessario reconhecer o carater ambivalente das Politicas Publicas, na
medida em que estas sdo fruto de um processo de disputa na sociedade e, portanto, sdo
condicionadas pelo confronto e conflito social em sua génese e expressam, a0 mesmo tempo,
a tentativa de manutencdo do status quo e as necessidades de mudanga numa sociedade.
(CRUZ e MACIEL, 2010).

Da mesma forma, Oliveira (2010) complexifica a no¢do de politica pablica, pois parte
de sua etimologia como referente a participacdo do povo nas decisfes da cidade, do territorio,
mas reconhece igualmente que no decorrer da histéria essa participacdo foi se modificando, e
assumindo feicdes diferentes, no tempo e no lugar, podendo ter acontecido de forma direta ou
indireta (por representacdo). Considera importante destacar que de um jeito ou de outro, um
agente sempre foi fundamental neste processo: o Estado. Complementa esta nogdo com uma

visdo da politica publica enquanto um conhecimento teérico-pratico, que seria,

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancas no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que 0 como as
acOes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras
palavras, o processo de formulacdo de politica publica € aquele através do qual os
governos traduzem seus propdsitos em programas e ac¢des, que produzirdo resultados
ou as mudangas desejadas no mundo real (OLIVEIRA apud SOUZA, 2010, p. 2).

As breves notas referidas acima, fazem emergir uma nogdo de politicas publicas que

exige uma complexidade analitica que supere sua reducdo as questdes técnico-
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administrativas, isentas do contetudo conflituoso que constitui a politica publica como ato
politico. Esse contetdo de ato politico se deve ao fato de que as mesmas tém forca de lei, sdo
executadas sob a marca imperativa do Estado, como uma acdo planejada, sistémica e
especializada, que é capaz de estabelecer uma ordem local (SUREL, 2002).

Sob esta perspectiva, a complexificacdo da leitura das dindmicas e processos em torno
das politicas puablicas coloca em realce a questio mesmo do Estado em sua agdo, mas
igualmente em sua conformacdo e relacdo com a sociedade, em especial a partir de
transformacbes que afetaram diretamente esta relacdo, como descrito por (KENIS e
SCHNEIDER apud SUREL, 2002, p. 88), a partir de,

[...] diversos elementos conjugados tem agido neste sentido, especialmente o
aumento do ndmero e da importincia das “coletividades organizadas”, a
intensificacdo da setorializagdo e da diferenciacdo das politicas e das
administrac@es, a intervencdo de um ndmero sempre maior de atores politicos no
processo das politicas publicas (overcrowded policy making, Richardson, Jordan,
1979), a extensdo da empresa e a ampliacdo do campo das politicas publicas, a
descentralizagdo e/ou fragmentacdo do Estado, o enfraquecimento das fronteiras
entre o publico e o privado, a multiplicacdo de formas de “governo privado” que
participam nas politicas publicas ou assumem fun¢des de ordem “publica”, a
“transnacionalizagdo” da politica nacional e, enfim a interdependéncia e
complexidade crescentes das questfes politicas e sociais, que péem de maneira
crucial a questdo do acesso a informag&o e da produgdo de competéncia.

Dentro desse amplo aspecto de questdes, importa destacar o avango do modelo
neoliberal sobre as politicas publicas, em especial a Educagdo, como ja afirmado neste
trabalho tem sido pautado pela transferéncia das responsabilidades estatais para o mercado ou
para as organizacGes da sociedade civil. Conforme Montafio (2010), sob essa logica
neoliberal, ‘“algumas” ONGs emergiram como principais atores nesse processo de
substituicdo do papel do Estado, assumindo muitas vezes suas fungdes e dando um
direcionamento as politicas da educacdo sob o modelo neoliberal, por exemplo: a Fundacdo
Ayrton Senna, a ONG Comunidade Solidaria.

Por isso, a reforma do Estado e a visdo de politicas publicas que dela resulta precisam
ser compreendidas no contexto da crise global do capitalismo, pela apropriacdo das
organizagOes internacionais e da incidéncia desses organismos nas agendas dos Estados
Nacionais. Pesquisas nestas areas apontam a influéncia das chamadas “nac¢des hegemdnicas”
sobre as “nagdes secundarias” e isso se verifica pelas relagoes de poder de coergdo. O poder
se expressa atraves de ameaca de retaliacdo a embargos em varias areas e até a incentivos

econdmicos e financeiros.
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Essa hegemonia tem provocado nos paises submetidos a estas politicas, mudangas de
orientagdo nos valores das elites nacionais, que expressam novas ideias e crengas causais,
principalmente sobre as fungdes do Estado e sobre os seus meios e fins econémicos para dar
resposta a crise do capitalismo neste cenario de globalizacéo.

Nesse aspecto, um dos principais operadores internacionais desta dindmica tem sido o
Branco Mundial** (BM). Uma leitura das suas anélises sobre os quadros nacionais de
investimentos publicos e as diretrizes emanadas a partir destas andlises evidenciam a
intencionalidade do projeto neoliberalizante: ampliar as possibilidades de acdo do mercado,
transformando os direitos em mercadoria.

A titulo demonstrativo pode-se abordar as analises feitas pelo BM acerca dos
investimentos na area publica em relacéo a seguridade social. Segundo Haddad (2008), para o
BM, o crescimento desta modalidade de gastos em alguns paises, (periodo do inicio da década
de 1970), tem carater mais quantitativo do que qualitativos relegando a qualidade deste
atendimento as camadas mais empobrecidas. A instituicdo entende que atuacdo dos Estados
em seguridade social ndo condiz com os parametros atuais da economia globalizada, porque
as mudancas tecnoldgicas exigem uma ampliacdo das fun¢bes do mercado, obrigando as
nagOes a assumir novas competéncias.

Em funcdo de tal politica exige-se a complementariedade entre Estado e mercado. Logo,
a iniciativa privada aparece como um novo ente na execucdo das funcGes publicas. Nessa
perspectiva, 0 Banco Mundial revela sua concepcdo de politicas publicas, a qual é entendida
como mecanismo que possibilita que o desenvolvimento seja compartilnado por toda a
sociedade e se diminua a pobreza, exigindo assim que 0S governos priorizem 0s setores

sociais fundamentais, contudo essa concepc¢do nao se efetiva, pois como afirma Haddad,

Prevaléncia da légica financeira sobre a logica social e educacional e a
fal4cia de politicas que declaram o objetivo de elevacdo da qualidade de ensino
enquanto implementam a reducdo dos gastos publicos para a educagao e se mantém
indiferentes a carreira e ao salario do magistério. (2008, p.10).

1 Banco Mundial é uma organizacao criada na conferéncia de Bretton Woods em 1944, no primeiro momento
para auxiliar a reconstrucdo das economias dos paises devastados pela 22 guerra, porém com a gguerra fria nos
meados da década de 1950 houve uma nova reorientagdo das politicas do BM na direcéo de incorporar os paises
do Terceiro Mundo ao bloco ocidental ndo comunista, feito através de programas de assisténcia econémica e de
empréstimos crescentes. O BM é composto hoje por um conjunto de organismos, tendo como principal o BIRD
(Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento. (Cf. Haddad, 2008).
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Nesse sentido, a perspectiva é fortalecer o papel compensatorio das politicas publicas,
sendo estas focalizadas excluindo, assim, seu papel universalizador de direitos. Ao mesmo
tempo em que acentua a participacao de provedores privados, de tal maneira que, em nome de
uma suposta eficiéncia na gestéo, as atividades que eram exclusivas do setor pablico passem a
ser executadas pelo setor privado. Assim se opera o bindmio reduzir a atuagdo do Estado -
prioridade maxima a privatizagdo. Conforme Frigotto (2002, p.57),

E este pacto que nos permite entender o protagonismo dos organismos
internacionais, mormente do Fundo Monetéario Internacional, do Banco Mundial e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, nas reformas sociais e educacionais
das ultimas décadas. Subordinadas ao ajuste econdmico estas reformas se pautam
pelo desmonte da esfera dos direitos, vale dizer, da esfera publica e passam a
produzir politicas de “alivio a pobreza”. O atraso e a arrogincia das elites detentoras
do poder ndo lhes permite perceber o quanto é, nesse contexto, paradoxal e cinico o
discurso que situa a educacdo como elemento fundamental para a competitividade
daquilo que denominam de “reestruturagdo produtiva” e “mercado globalizado”.

No Brasil, este receitudrio se materializou a partir das diretrizes construidas no
primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), dirigidas por seu

ministro Luis Carlos Bresser Pereira, indicando quatro componentes basicos:

a) a delimitacdo do tamanho do estado, reduzindo suas funcdes através da
privatizacdo, terceirizagdo e publicizacdo, que envolve a criacdo das organizagdes
sociais; b) a redefini¢do do papel regulador do estado através de desregulamentacéo;
C) 0 aumento da governanga, ou seja, a recuperacdo da capacidade financeira e
administrativa de implementar decisfes politicas tomadas pelo governo através do
ajuste fiscal; d) o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesse, garantir legitimidade e governar. (BRESSER PEREIRA,
1997).

Nesse sentido, Bresser Pereira expressa a convicgdo que para acontecer a reforma do
Estado é necessario privatizar, publicizar e terceirizar. Segundo ele, tais medidas sdo

imprescindiveis para que o Estado se torne mais barato, eficiente em suas tarefas diminuindo

assim seus custos sobre as empresas nacionais que disputam a nivel internacional.

Privatizacdo é um processo de transformar uma empresa estatal em privada.
Publicizagdo, de transformar uma organizacao estatal em uma organizacao de direito
privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizagcdo é o processo de transferir para o
setor privado servigos auxiliares ou de apoio. (BRESSER PEREIRA, 1997, p.).

Em vista de tais objetivos, ao invés de construir politicas que garantam direitos sociais a
todos e com qualidade, que deixe claro o dever do Estado na garantia de tais direitos,
retrocede-se para o oferecimento de servigos publicos através do ambito privado, na

concepgdo de rede de “solidariedade” que possa proteger os menos favorecidos da sociedade.
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A forma de operacionalizar legalmente esse processo se deu por meio da criagdo da
assim chamada “Lei das OSCIPs (OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico) ”,
que se constituiu formalmente no reconhecimento pelo Estado brasileiro de que havia
organizagoes da sociedade civil que, pelo seu “interesse publico”, carater ‘“nao-
governamental” e por serem “sem fins-lucrativos”, eram agentes privilegiados na realizagao
de parcerias com o governo federal para a execucdo de servicos publicos. Materializava-se
assim na perspectiva de justificar a desresponsabilizacdo do Estado, conforme o discurso
neoliberal infere que para comportar o chamado “Terceiro Setor”, sera criada no Brasil uma
legislagdo que ajuda na criacdo e “interesse publico”, “ndo governamental” e “sem fins-
lucrativos”, na perspectiva de justificar a desresponsabilizagdo do Estado, conforme o

discurso neoliberal. Ainda de acordo com Montafo,

A Lei de n° 9.790, de 23 de marco de 1999, qualifica pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de
interesse publico (Oscip), e institui e disciplina o termo de parceria (Cf. SZAZI,
2000:207 e 96 apud MONTANO, 2010, p.203). O artigo 9° da lei institui o termo de
parceria, a ser firmado entre o Poder Publico e as Oscip, destinado ao vinculo de
cooperacao entre as partes (idem: 2010). A lei é regulamentada pelo Decreto n®
3.100, de 30 de junho de 1999 (cf. idem:241) e pela Portaria MJ n°® 361, de 27 de
julho de 1999 (cf. idem: 258. E alterada pela Medida provisoria n° 2.123-29, de 23

de fevereiro de 2001 (cf. WWW.rits.org.br apud MONTANO, 2010, p. 203-204)

Da mesma forma, o processo de focalizacdo das politicas sociais, apresenta certo grau
de ambivaléncia, na medida em que, ao operar por um redirecionamento das acdes finalisticas
dos governos para as populacdes mais fragilizadas — que em tese seria uma acdo afirmativa da
cidadania dessas populagdes — o faz numa perspectiva minimalista, ou seja, reduz o escopo
global da acdo, tirando-lhe a densidade necessaria a efetiva emancipacdo destas populagdes
das condicgdes sociais e econdmicas aviltantes em que se encontram, ou seja, para 0s pobres

uma politica empobrecida em conteudo e qualidade social.

Se observo la opcién por un modelo de gestion de las politicas sociales en el
que la orientacién universal (teniendo como principio de justicia social la busqueda
de la garantia de igualdad entre los ciudadanos) fue siendo reemplazada por politicas
destinadas a grupos especificos, sustituyendo tal principio por el reconocimiento de
la diversidad, con vistas a la equidad social. Desde ese momento, se observa una
tendencia a la focalizacion de las politicas publicas en las poblaciones mas
vulnerables. Segln Salama & Valier 1997, tal tendencia se inspira en el modelo
britanico de reforma del Estado, con adecuaciones al contexto latinoamericano, que
enfoca dichas politicas en los mas pobres, ya que su destinacion a los pobres
resultaria en una cobertura muy amplia, debido a los altos indices de desigualdad
social que presentan los paises. Tal enfoque se realiza desde la definicion de un
estandar minimo de atencién que representa, sin duda, ganancias para los atendidos,
pero a un nivel muy bajo de efectividad en relacion con la capacidad de retirar a
essas poblaciones del nivel de destitucion social en el que se encuentran.
(OLIVEIRA, 2010, p. 122-123)


http://www.rits.org.br/
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Este empobrecimento da politica publica, por outro lado, relaciona-se com um processo
crescente de mercantilizacdo dos direitos, o qual se funda na prépria Reforma do Estado sob
as marcas da administracdo gerencial, que foi decisiva para este movimento reformista do
Estado (NOGUEIRA, 2005).

Assim, operam-se transformagBes no vocabulério que podem passar despercebidas: as
unidades administrativas dos 6rgdos publicos passam a ser unidades de negdcios; o cidaddo
passa ser usuario e de usuario a consumidor. Estas alteragbes que parecem ser apenas
terminologicas sdo, na verdade, uma alteracdo profunda no contetdo do que seja a politica
publica e do que seja o carater dos direitos sociais, pois operam uma espécie de deslizamento
semantico desconfigurando-os como direitos e os reformatando como mercadoria, algo
extensamente tratado nos anos de 1990 por diversos autores como Leher (2009).

Esta reformatacdo, onde direitos sociais passam a ser mercadoria, ndo foi uma situacdo
ou condicéo singular ao Brasil dos anos de 1990. Ela se inscreve no avango do capital sobre
bens comuns intangiveis para enquadra-los as dindmicas mercadoldgicas e a sua reducdo
monetaria. A criacdo da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) foi um passo significativo
neste caminho, pois efetivamente promoveu uma nova onda de mercantilizacdo de esferas da
vida nunca antes pensadas, como foi 0 caso da educacdo, convertendo-a num commodity,

conforme explicitado por Leher (2009, p. 20)

No es el caso de ampliar mucho la caracterizacion de esas dos ofensivas que,
segun demostraron diversos estudios, convertirian a la educacién en un commodity
(Fairclough, 2001) que seria subordinado al mercado, léase, a las nacientes
corporaciones construidas con el preciso fin de vender la mercaderia educacién. En
los términos de Fairclough (2001:255) la comodificacion es “el processo por el cual
el dominio y las instituciones sociales, cuyo propésito no sea la produccién de
mercaderias en el sentido econémico restricto de articulos para la venta, no obstante
pasan a organizarse y definirse en términos de produccién, distribuciéon y consumo
de mercaderias”.

Logo, o sistema neoliberal ndo se contentard em apenas orientar a educacao
institucionalizada, a fim de responder aos interesses do capital e das necessidades da
industria, e sim tentara reorganizar o proprio interior da escola- uma das estratégias do
neoliberalismo para incorporar a educagdo como mercadoria e ndo como direito, entendendo
que os que frequentam a escola sdo “clientes” e podem decidir livremente pelo que querem,
contudo o que querem j& esta previsto e pensado em termos empresariais e industriais. Sobre

estes aspectos vamos aprofundar no proximo tépico.
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1.4 Impactos do neoliberalismo na educagéo

Como citado anteriormente, o Banco Mundial (BM) é uma das principais agéncias
multilaterais dentro da arquitetura politica e ideoldgica do neoliberalismo, uma vez que sendo
um financiador de projetos de desenvolvimento para os paises empobrecidos, determina
nestes projetos a logica neoliberalizante.

A educacdo progressivamente foi adquirindo importancia no volume de recursos
aportados pelo BM, numa dindmica alinhada ao avanco da hegemonizacdo do projeto
neoliberal. De 1950 a 1970, cerca de 70% dos programas financiados pelo Banco Mundial
eram voltados para empréstimos focados nas politicas de industrializacdo dos paises do
Terceiro Mundo visando sua inser¢do no sistema comercial internacional. A tese que norteava
este perfil dos empréstimos do BM era que a pobreza seria erradicada pelo desenvolvimento
econdmico dos paises terceiromundistas, e que este, por sua vez, estava estritamente
vinculado a industrializag&o.

Contudo, contrariamente ao que era expresso nos discursos do BM, a dindmica do
empobrecimento continuou intensa. Assim, o BM ampliou seu leque de atuacdo para
investimentos na agricultura e nos setores sociais e a partir de década de 1970-80 também
acentuou seu discurso na questdo do enfrentamento da pobreza. Deve-se observar, porém, que
esta postura do BM amarga uma profunda contradicdo, na medida em que as medidas de
ajuste fiscal impostas aos paises que contraiam os empréstimos tinham um carater excludente,
ou seja, ndo superavam a pobreza, mas geravam condi¢des de sua maior agudizacdo,
conforme Silva, Azzi e Bock (2008, p.21).

[...]. As incoeréncias entre condicionalidades e metas impostas pelo Banco
Mundial e o FMI resultam de uma contradi¢éo central entre o discurso que prioriza
0 combate a pobreza e o alinhamento efetivo das politicas de ajuste estrutural, que
tem um carater essencialmente excludente.

O Brasil é um dos maiores clientes do BM e desde 1949 vem contraindo dividas com o
Banco num ritmo crescente. De 1999 a 2002 had um maior investimento nos setores de
protecdo social, finangas e leis, justica e administracdo publica (SILVA, AZZI E BOCK,
2008), enquanto que nas politicas setoriais, como saude, agricultura e meio ambiente este
investimento diminui, a excecdo da educacao. Essa excepcionalidade em relagdo a educacao
se funda numa analise de que este setor esta em uma crise deve ser enfrentada.

Para os planejadores neoliberais, a educagdo esta passando uma profunda crise de

eficiéncia, eficicia e produtividade, mais do que crise de quantidade, universalizagcdo e
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extensdo (GENTILI, 1996, p.3). Segundo esta analise, os sistemas educacionais ndo possuem
eficiéncia nos servigos oferecidos, logo se desenvolve uma crise de qualidade decorrente da
improdutividade na area da gestdo, da pratica pedagdgica e da administracao.

Essa concepcdo entende que a exclusdo e a discriminacdo na educagdo é culpa da
ineficiéncia da escola e incompeténcia daqueles que nela trabalham, isto €, nesse sentido a
crise ndo é de democratizacdo, mas sim de gerenciamento, inclusive no que concerne a
evasdo, repeténcia e ao analfabetismo funcional. Logo, para que haja a democratizacdo da
escola é preciso uma reforma administrativa profunda dos sistemas educacionais, estes,
entretanto, devem ser orientados, regulados pelos mecanismos de eficiéncia, eficicia e
produtividade, resumindo: “a qualidade dos servigos educacionais” (GENTILI, 1996, p.5).

No discurso neoliberal ndo existe problema com a falta de escolas melhores e nem de
professores, o que falta sdo professores mais qualificados. Quanto aos recursos disponiveis
para a educacdo, ndo sao escassos, o que falta é melhor distribui-los. Pois, para eles, conforme
Gentili (1996, p.5),

[...] esta crise se explica, em grande medida, pelo carater estruturalmente
ineficiente do Estado para gerenciar as politicas publicas. O clientelismo, a obsessao
planificada e os improdutivos labirintos do burocratismo estatal explicam, sob a
perspectiva neoliberal, a incapacidade que tiveram 0s governos para garantir a
democratizacdo da educagdo e, a0 mesmo tempo, a eficiéncia da escola.

Assim, a leitura neoliberal da crise na educacdo ¢ uma longa lista de culpabilizacdes,
sendo que o principal culpado é um modelo de Estado assistencialista, incompativel com os
padrGes contemporaneos de competitividade. Pois, em uma sociedade moderna sé o0s
melhores podem ter éxito, entdo se a escola vai mal, é porque os individuos ndo reconhecem o
valor do conhecimento, os professores sdo preguicosos, trabalham pouco, ndo se dedicam a
atualizarem-se. Do mesmo modo, os alunos sdo preguigosos, “fazendo de conta” que estudam,

perdendo tempo. Nessa perspectiva, o problema é cultural, como diz Gentili (1996, p.7).

[...] provocado pela ideologia dos direitos sociais e a falsa promessa de que
uma suposta condicdo de cidadania nos coloca a todos em igualdade de condigdes
para exigir 0 que so deveria ser outorgado aqueles que, gragas ao mérito e ao esforgo
individual, se consagram como consumidores empreendedores.

Seré esta forma de compreenséo das principais questdes educacionais que impulsionara
as medidas neoliberais de ajuste da educacdo ao ideario neoliberal. A retorica neoliberal no
campo da educacdo seria a de fazer uma serie de diagndsticos e consequentemente elaborar
varias propostas politicas, que sob a perspectiva neoliberal vdo orientar uma profunda reforma

no sistema escolar nas sociedades contemporaneas.
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No plano do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) no ano de 1994, segundo
Helena Altman apud Silva, Azzi e Bock (2008), ja existiam propostas de reformas
educacionais em consonancia com as diretrizes do BM:

a reducdo das taxas de responsabilidade do Ministério da Educacdo como
instancia executora; o estabelecimento de conteldos curriculares basicos e padrdes
de aprendizagem; a implementacdo de um sistema nacional de avaliacdo do

desempenho das escolas e dos sistemas educacionais para acompanhar a consecucao
das metas de melhoria da qualidade do ensino (2008, p.32)

Haddad e Graciano apud Silva, Azzi e Bock (2008) afirmam que na gestdo de FHC j& se
buscou adequar o sistema de ensino com a reforma do Estado brasileiro. Essa reforma estava
em sintonia com as orientacdes das institui¢bes financeiras multilaterais.

O receituario neoliberal do BM para a educacdo, implementado com maior vigor a
partir do governo FHC, é claramente demonstrado por Sauer apud Silva, Azzi e Bock (2008):
direcionamento para a descentralizacdo da administracdo, concentracdo de recurso no nivel
fundamental, logo deixando os outros niveis descobertos de recursos, assim como a
focalizacdo na avaliacdo dos espacos educacionais, a partir do ensino pelo resultado. O
mesmo autor (SAUER apud Silva, Azzi e Bock 2008) destaca que 0 BM dé& énfase a gestdo e
esta é absorvida pelos governos, marginalizando outros aspectos que devem ser levados em
conta na avaliacdo, provocando uma superficialidade do problema educacional e com isso
uma formulacgéo de politicas publicas que ndo da conta de responder as reais necessidades da
educacéo.

Analisando com maior rigor a logica neoliberal de descentralizacdo, observa-se que ela
¢ justificada como estratégia para superacdo ou minimizacdo da burocracia e da
improdutividade do Estado. Porém, existe uma contradi¢do na perspectiva de centralizacao da
ideologia neoliberal, pois a0 mesmo tempo em que prega a descentralizacdo, centraliza certas
funcGes como os sistemas de avaliacdo, reforma curricular, formacéo de professores. Estas

sdo algumas das medidas que os neoliberais fazem questdo de centralizar, pois,

O Estado neoliberal é minimo quando deve financiar a escola publica e
maximo quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve
circular pelos estabelecimentos educacionais, quando estabelece mecanismos
verticalizados e antidemocréticos de avaliacdo do sistema e quando retira autonomia
pedagégica as instituicbes e aos atores coletivos da escola, entre eles,
principalmente, aos professores. Centralizacdo e descentralizacéo sdo as duas faces
de uma mesma moeda: a dindmica autoritaria que caracteriza as reformas
educacionais implementadas pelos governos neoliberais. (GENTILI, 1996, p.9)

Assim observa-se, de um lado uma dinamica administrativa e gerencial quanto a oferta

de ensino deslocada para esferas cada vez mais localizadas na micro-politica, em vista de
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evitar a interferéncia do centralismo do governo, tendo como consequéncia a desarticulagdo
dos mecanismos unificados de negocia¢do com organizacOes dos trabalhadores da educacéo, a
flexibilizacdo das formas de contratacdo e redistribuicdes salariais dos docentes.

Por outro lado, reforcam-se mecanismos centralizados e pouco participativos de
definicBes estratégicas quanto as questdes educacionais, especialmente quanto a fungéo social
da educacéo.

Nesse aspecto, este centralismo busca resguardar um principio valioso ao ideario
neoliberal de educacdo, segundo o qual a educacdo deve estar subordinada ao mercado de
trabalho e deve se ajustar as demandas do mundo dos empregos, Gentili (1996, p.11), afirma

que:

Na perspectiva dos homens de negécios, nesse novo modelo de sociedade, a
escola deve ter por funcdo a transmissdo de certas competéncias e habilidades
necessarias para que as pessoas atuem competitivamente num mercado de trabalho
altamente seletivo e cada vez mais restrito. E educagdo escolar deve garantir as
fungdes de classificacdo e hierarquizacdo dos postulantes aos futuros empregos (ou
aos empregos do futuro).

Esta ¢ a “func¢ao social da escola” para os neoliberais, e isto se torna um desafio para o
mercado educacional, na medida em que para ter éxito nesse sentido deve constituir-se em um
espaco altamente seletivo. Contudo, ndo quer dizer que a educacdo garanta esses empregos e
nem crie fontes de trabalho, mas sim promova a empregabilidade que significa que a escola
deve oferecer ferramentas necessarias para que os individuos possam competir no mercado do
trabalho, pois o sucesso ou insucesso € fruto da competéncia e aplicacdo das habilidades de
cada individuo.

Emerge, aqui, uma das principais criticas a concepcao neoliberal de educacdo e que
permeou as reformas e politicas implementadas a partir dos governos Collor de Melo e FHC:
a educagdo como direito ou como servico. A Constituicdo de 1988 em seu art. 205 afirma que
a “educagao ¢ um direito de todos e dever do Estado e da familia”, e a LDB de 1996 reafirma
esta definicdo listando quais sdo os deveres do Estado para com a educacdo. A educacédo
como direito humano, segundo (TOMASEVSKI apud SILVA, GONZALEZ E BRUGIER
2008) coloca aos poderes publicos quatro tipos de obrigacdes,

Disponibilidade, ou seja, educacdo gratuita a disposicdo de todos;
acessibilidade, que é a garantia de acesso a educacdo publica, sem discriminacdes;

aceitabilidade, que diz respeito a qualidade da educacéo; e por fim adaptabilidade,
ou seja, correspondéncia entre a educacdo e a realidade imediata das pessoas. (p.95).

Contudo, a OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio) entende a educagcdo como

servicos, e estes sdo entendidos como mercadoria, logo deve obedecer ao critério da méxima
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liberalizacdo e abertura ao capital estrangeiro, de forma a aumentar os lucros das empresas
que investem nestes setores, principalmente as transnacionais (HADDAD e GRACIANO,
apud SILVA, GONZALEZ E BRUGIER 2008).

Nesse aspecto, verifica-se um conflito com a concepcdo de educacdo como direito,
pois nessa concepgdo de educacdo como servigo a ideia é de que as necessidades basicas dos
cidadaos-consumidores devem ser supridas pelas instituicdes privadas, devido 0s mecanismos
de mercado. Essa defesa comporta o entendimento que as instituicdes privadas diminuem a
burocracia e a lentiddo do setor publico, além de incentivar a concorréncia.

Neste contexto o aluno passa a ser um cliente, o que vai impactar na qualidade
educacional, levando a um investimento em markting educacional cada vez maior das
instituicGes privadas, isto € , investimento na imagem, com postura comercial em detrimento
da qualidade, como afirma Silva, Gonzalez e Brugier 2008, p.96) “aqueles que entraram na
educacdo com uma visdo mais empresaria e profissional desde o inicio, (...) obtiveram
resultados melhores do que aqueles que entraram com Visdo muito académica, pouco
profissional”.

O conceito que estd por trds desta concepcdo de educacdo como servico € 0 de
“qualidade total”, que tem como meta a eficiéncia, levando ao aumento de avaliagdes tanto de
alunos como de professores o critério de produtividade, inclusive oferecendo b6énus e prémios
para 0s que sdo mais produtivos (INSTITUTO MONITOR apud SILVA, AZZI e BOCK,
2008).

Essa formulacdo de conceito de qualidade decorre das praticas empresarias, que vao
ser transferidas para 0 &mbito escolar, por isso as instituicdes escolares devem ser pensadas e
avaliadas como se fossem empresas produtivas, pois para eles a escola produz um tipo de
mercadoria, entdo deve estar submetido aos mesmos critérios de avaliacdo de toda empresa
dindmica, eficiente e flexivel. No mesmo sentido, obter qualidade total, estes processos das
empresas devem estar no interior dos sistemas educacionais.

Finalizando este topico, cabe uma breve exemplificacdo de como este receituario
neoliberal se expressa em termos praticos no cotidiano da politica educacional. O BM tem
uma acdo direta na area educacional brasileira, através de projetos que apoia. Essa relagdo se
da prioritariamente com o governo federal, porém em alguns casos com os Estados da
federacdo, como por exemplo, Minas Gerais, Parand e Sdo Paulo e mais recentemente com
Ceara (2000 a 2006), Bahia (2001 a 2006) e Pernambuco (2005 a 2009), conforme
(TOMMASI apud SILVA, AZZI e BOCK, 2008).
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Jucara Dutra, Presidente da CTNE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo) apud Silva, Azzi e Bock (2008) ao analisar o projeto FUNDESCOLA™, destaca
que os municipios que tem projetos financiados pelo BM nédo participam da formulacéo
desses projetos, porém sdo 0s que mais sentem 0s impactos de tais politicas, especialmente
pelas mudancas significativas na organizacdo e gestdo escolar, alterando papéis e
responsabilidades dos sujeitos politicos envolvidos no cotidiano educacional.

[...] interfere na organizacdo e na gestdo escolar, refere-se as Unidades
Executoras (UEX), entidades de carater juridico privado, em ambito de cada escola
publica vinculada ao Fundescola, que tem a finalidade de receber e executar os
recursos financeiros transferidos pelo governo federal [...] Esta medida colide com a
capacidade gestora dos agentes escolares, em especial dos Conselhos das escolas,
bem como agride a autonomia da gestdo publica dentro de um recinto de natureza
essencialmente publica. Além disso, o Fundescola, dispde de normas que permitem
ao Banco intervir nas politicas publicas educacionais das 2.700 cidades atendidas
pelo projeto, as quais vao desde a concepcdo de projetos especificos da escola a
deciséo do ente publico em contratar profissionais. (DUTRA apud SILVA, AZZI e
BOCK, 2008, p.34-35).

Nesse contexto em que 0S programas e projetos se desenvolvem, acaba por
responsabilizar a comunidade escolar (alunos, professores, pais, direcdo etc.) pelos problemas
educacionais. Essa responsabilizacdo, conforme (XIMENES apud SILVA, AZZI e BOCK,
2008) sobre a situacdo do Estado do Ceard, que um dos principios do Banco é a

descentralizacdo do sistema:

[...] através da qual a escola passou a ter um papel central na gestdo e na
resposta a problemas que néo lhe diziam respeito plenamente. Esta descentralizacéo
contou com suporte fundamental Fundescola, com envio de recursos diretamente
para as Unidades Escolares, desonerando-se assim a responsabilidade da
administragdo central. E muito caracteristico deste periodo a frase “o diretor faz a
diferenga”, amplamente reproduzida pelo ex-secretario de educagdo Antenor
Naspolini.

[...] Um dos aspectos positivos deste processo de descentralizagdo foi a
implantacédo de elei¢do direta para direcdo em toda a rede. Mas, mesmo fortalecendo
a democracia escolar este processo veio como justificativa para a des-
responsabilizacdo gradativa do estado com a manutencdo do parque escolar: uma
vez que seria mais facil direcionar as cobrangas ao representante eleito. Ademais o
processo democratico ndo ultrapassou o limite da execugdo da politica, pois
permaneceu centralizado o seu planejamento.

O mesmo autor aponta que ha pouca mobilizacdo da sociedade civil em analisar estes
projetos e buscar avaliar quais sdo as agdes positivas e quais precisam ser reorientadas no

sentido de uma proposta nova de politica educacional.

12 Fundo de Fortalecimento da Escola, programa do Ministério da Educagdo desenvolvido em parceria com 19
secretarias estaduais de educacao e 384 municipios das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Essa questdo vem somar com a situacdo de infraestrutura proposta pelo projeto, como
afirma o senador Jodo Capiberibe (PSB-AP) apud Silva, Azzi e Bock (2008) ex-governador
do Amapa que nos projetos, programas e a¢fes do governo com o financiamento do Banco
existe pouca participacdo, controle e interferéncia das organizagdes da sociedade civil
brasileira. H& uma participagdo um pouco maior no que diz respeito ao acompanhamento e
implementacdo, mas no processo de negociacdo € quase inexistente (DOURADO apud
SILVA, AZZI e BOCK, 2008).

Apesar de 0 BM e o governo alegarem que fazem consultas publicas com os varios
setores da sociedade para a formulagdo e negociacdo dos empréstimos, ainda é muito dispersa
esta participacdo, apesar dos avangos no que diz respeito a articulagdo de um debate mais
organizado, porém muito ainda se precisa avancar neste campo.

Nesse contexto, € importante destacar a atuacdo da sociedade civil como espaco de
debate e pressdo no que concerne a proposicdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais na perspectiva de educacdo como direito. Assim, vamos aprofundar o debate
sobre Terceiro Setor na perspectiva de visualizar a polissemia deste setor e suas

intencionalidades na relacdo com o Estado. E precisamente, a ONG UNIPOP neste contexto.

1.5 A polissemia do Terceiro Setor no contexto de reforma neoliberal do Estado e

mercantilizacéo de direitos

A Reforma do Estado no Brasil nos marcos do neoliberalismo construiu uma certa
auséncia deliberada do Estado no ambito das politicas publicas, a qual se revelara prejudicial
ndo apenas para a garantia de direitos, mas como um processo de desajuste politico e social de
profundas consequéncias, entre elas o recuo politico na disputa de hegemonia. Conforme
Nogueira (2005),

Por um lado, fez com que os atores politicos ficassem com dificuldades ainda
maiores para alcangar uma ideia revigorada de pacto politico ou projeto nacional.
Despojou o sistema politico de um centro organizacional, de uma referéncia ética e
politica, a partir da qual fosse possivel renovar a contratagdo social. Aumentou a
natureza erratica e “fisiologica” dos partidos e classe politica como um todo,
incentivando assim a proliferacdo de projetos de poder desvinculados de projetos de
sociedade. Por outro lado, fez com que os movimentos sociais se soltassem ainda
mais do politico e procurassem forjar uma “legalidade” e uma “institucionalidade”
préprias, desinteressando-se da formulacdo de projetos de hegemonia, abertos a toda
sociedade e capazes de fornecer respostas e perspectivas para os diferentes grupos
sociais. Com isso, a pressdo social aumentou, mas deixou de produzir efeitos
virtuosos: criaram-se muitas zonas de contestacdo e de atrito com o0s governos, mas
ndo campos de forga hegemdnicos. (p. 31).
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Essa dindmica se torna ainda mais impactante quando se alia ao processo de focalizagéo
das a¢Bes no campo das politicas sociais o esfor¢o do Estado em mobilizar a solidariedade de
individuos, organizacdes filantropicas e organiza¢fes ndo governamentais como contetdo da
acao estatal. Segundo Behring (2003, p.11), este bindbmio opera uma domesticacdo da
sociedade civil, inclusive daqueles setores que comportariam impulsos mais criticos & ordem

vigente.

Aqui, observa-se a emersdo de uma espécie de clientelismo (pés) moderno ou
neocorporativismo, onde a sociedade civil é domesticada — sobretudo seus impulsos
mais criticos — por meio da distribuicao e disputa dos parcos recursos publicos para
acOes focalizadas ou a selecéo de projetos sociais pelas agéncias multilaterais [...].

Essa constatagdo comporta uma imagem poderosa, pois significaria a conformagéo, o
controle e 0 “amansamento” com “restos de comida” até mesmo daqueles setores da
Sociedade Civil que, em tese, seriam opositores ao sistema e propositores de outra ordem.
Tudo isso, inserido num processo operado pela transferéncia das responsabilidades publicas
do Estado para a Sociedade Civil, agora reduzida ao assim chamado Terceiro Setor. Mas, 0
que seria entdo o Terceiro Setor? Cabe um breve esforco de revisao bibliografica a partir de
posicionamentos antagonicos.

Segundo Cardoso (2005) o Terceiro Setor ndo se submete nem a légica governamental e
nem a logica de mercado. Ao contrério, quebra a dicotomia entre publico e privado, onde
publico significa esfera estatal e privado esfera de mercado. Logo, o terceiro setor, seria:
“uma esfera publica ndo-estatal e de iniciativas privadas com sentido publico” (CARDOSO,
2005, p.8).

Para Cardoso (2005) as tipologias das organizacGes que compdem este setor séo
diversificadas. Nele estdo inclusas as ONGs, que mais se destacaram na década de 1980,
porém a autora percebe igualmente que ha um amplo leque de instituicdes filantrépicas, que
se dedicam a prestacdo de servicos em diferentes areas sociais como: salde, educacao e de
bem-estar social. Também abrange instituicbes que fazem a defesa de grupos especificos
como: mulheres, indigenas, negros etc., assim como experiéncias de voluntariado, que
significa pessoas que se solidarizam doando seu tempo, talento, trabalho para causas sociais.

Conforme a mesma autora, outro grupo que tem avolumado este setor sdo 0s
empresarios, a assim chamada filantropia empresarial. Recurso utilizado pelas empresas para,
concretamente, se responsabilizarem e comprometerem com a melhoria da comunidade.

Ao final, a conclusdo de Cardoso acerca do Terceiro Setor é extremamente positiva

quanto ao seu papel mobilizatorio em relacdo as questdes sociais: “tem um papel
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insubstituivel na mobilizacdo de recursos humanos e materiais para o enfrentamento de
desafios como o combate a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social” (CARDOSO, 2005,
p.9).

Outro tedrico que analisa a questdo do Terceiro Setor é Fernandes (2005). Segundo
ele, a defini¢do de “sociedade civil” e suas organizagdes, na América Latina e precisamente
no Brasil, € mais abrangente. Fala-se hoje organiza¢Ges da sociedade civil (OSCs), que
comportam diferenciacbes ndo apenas ao Estado, como também do mercado. Logo,
“Recuperada no contexto das lutas pela democratizagéo, a ideia de sociedade civil serviu para
destacar um espago préprio, ndo-governamental, de participagdo nas causas coletivas”.
(FERNANDES, 2005, p.27).

Fernandes (2005) reconhece que o conceito de sociedade civil no contexto de
transformacdes sociais, econémicas e de praticas sociais contemporaneas sofre uma
transformacdo em relacdo & formulacdo Gramsciana e das esquerdas marxistas. Neste novo
contexto, falar de sociedade civil implica afirmar que a Sociedade Civil conforma um
Terceiro Setor da vida social (FERNANDES, 2005, p.27)

Nela e por ela, individuos e instituicbes particulares exerceriam a sua
cidadania, de forma direta e autbnoma. Estar na sociedade civil implicaria um
sentido de pertenca cidada, com seus direitos e deveres, num plano simbélico que é
logicamente anterior ao obtido pelo pertencimento politico, dado pela mediagéo dos
6rgdos de governo. Marcando um espago de integracdo cidadd, a sociedade civil
distingui-se, pois, do Estado; mas caracterizando-se pela promocdo de interesses
coletivos, diferencia-se também da logica do mercado.

Dando continuidade a sua analise, Fernandes (2005) identifica que ha uma
multiplicidade de organizagdes que comporiam o Terceiro Setor, mas considera possivel e até
mesmo necessario nominar esta diversidade de forma univoca sob o termo de Terceiro Setor.
Assim, a identificacdo da Sociedade Civil como Terceiro Setor justifica-se por operar
mudancas qualitativas na forma de compreender alguns aspectos da vida social
contemporanea. Dessa forma, o autor ndo compreende a categorizagdo Terceiro Setor como
uma reducdo conceitual da Sociedade Civil, mas sua ampliagéo.

Uma amplia¢do que expressaria a nogdo de que os bens e servi¢os publicos ndo sdo
apenas acdo do Estado, que podem ser também exercidos pela iniciativa privada, na medida
em que a constituicdo de 1988, ao garantir que € direito e responsabilidade de todos,
possibilita a construcdo de uma cultura civica do pais e por isso, pode conduzir a novos

modos de incidéncia sobre as politicas publicas.
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Outra ampliacdo conceitual defendida por Fernandes (2005) € que a nocéo de Terceiro
Setor efetiva uma nova forma e visibilidade de participacéo coletiva, ndo mais mediada pelas
macro-institucionalidades sociais (como o Governo e a Igreja). Por isso o autor afirma que a
no¢ao de “cidadania” agora se amplia, ultrapassando a diferenga entre profano e sagrado,
entre a consciéncia pessoal e o mandato das instituicdes. Com isso, vai romper com a
dicotomia entre o publico e o privado.

Por fim, para 0 mesmo autor, outra razdo € a projecdo de uma visao integradora da
vida publica, pois para que haja um terceiro setor € por que existe um primeiro e um segundo,
e que se faz necesséria, portanto, a complementaridade entre a¢Ges publicas e privadas.
Infere-se dai que o Terceiro Setor ndo teria interesse que o Estado seja ineficiente na
execucdo dos servicos publicos, derivando-se dai uma caracteristica das ONGs: a cobranca de
acOes por parte do governo para a efetivacéo das politicas publicas.

Portanto, o autor referido também tem uma visdo positiva do assim chamado Terceiro
Setor, ndo apenas do ponto de vista pratico, mas de suas possibilidades como formulacao para
a dinamizacdo da vida social, da conducdo e execuc¢do dos servigos publicos e até mesmo da
construcdo de um novo ideario de sociedade onde a participacdo cidada se torna elemento

central da vida publica, expressa pelo voluntariado.

A participacéo cidada passa a ser reconhecida como uma condigao necessaria
a consolidacdo das institui¢des. [...]. Difunde a ideia do voluntariado como
expressdo de existéncia cidadd, acessivel a todos e a cada um, indispensavel a
resolugdo dos problemas de interesse comum. Atribui, em suma, um sentido
fundamental ao conjunto das iniciativas que compdem o Terceiro Setor,
comensurdvel ao que nos acostumamos a atribuir ao Estado e ao mercado
(FERNANDES, 2005, p.31)

Porém, ha tedricos que irdo em outra direcdo na analise do termo. Aqui traremos as
anélises de Montafio (2010), que define que o Terceiro setor comporta: “organizagdes ¢
instituicbes- organizacdes nao-governamentais (ONGs), sem fins lucrativos (OSFL),
institui¢des filantropicas, empresas “cidadas”, entre outras- e sujeitos individuais- voluntarios
ou ndo. ” (MONTANO, 2010, p.14).

Esse autor infere que a relevancia do tema se faz mais evidente quando tratamos das
lutas sociais e de classe pela conquista/manutencdo da hegemonia na esfera da sociedade
civil, pois é clara a hegemonia da classe burguesa no ambito estatal, no mercado e no espaco
da producdo. A sociedade civil no durante e pds ditadura se colocou como locus privilegiado

das lutas sociais e de classes pela hegemonia. Pois, “A articulacdo das lutas num projeto de
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classe tende a dificultar a hegemonia da classe burguesa dentro da sociedade civil”.
(MONTANO, 2010, p.15)

A “setorializa¢ao” de esferas da sociedade, mistificagdo da sociedade civil (“terceiro
setor”), “popular”’, homogéneo e sem contradi¢des de classe (busca do bem comum) em
oposicdo ao Estado (primeiro setor, ineficiente, burocratico) e ao mercado (segundo setor,
procura do lucro) contribui para facilitar a hegemonia do capital na sociedade. (Montafio,
2010)

O terceiro setor entdo presta um grande servico ao capital e a ofensiva neoliberal,
nesta luta pela hegemonia na sociedade civil, no interior do processo do capital. Terceiro setor
na perspectiva de Montario (2010, p. 16) demonstra:

[...] forte funcionalidade com o atual processo de reestruturacdo do capital,
particularmente no que se refere ao afastamento do Estado das suas
responsabilidades de respostas as sequelas da “questdo social”, sendo portando um
conceito ideoldgico (como “falsa consciéncia) portador da funcdo de encobrir e
desarticular o real.

Mas serd que todas as organizacdes e mais precisamente as ONGs, gque sdo centrais
nesta pesquisa, se enquadram neste setor? Montafio (2010) afirma que mesmo que existam
ONGs comprometidas com setores da sociedade mais excluidos e com o desenvolvimento e a
preservacdo e defesa de direitos sociais, na sua maioria servem de instrumento pelo Estado e
pelo capital, no processo de formulacdo e implementacdo de novo jeito de tratar a esfera da
“questdo social”, revertendo qualquer ganho social conquistados pelos trabalhadores no
decorrer da historia, ou seja, ainda que haja algumas organizacdes que buscam se diferenciar,
esta intencionalidade expressa apenas algumas boas intengbes de algumas poucas
organizacgoes.

Esta forma de analisar a questdo tem uma relacéo direta com o objeto desta pesquisa. A
UNIPOP atua ha 27 anos no Estado do Pard, sob a perspectiva- entre outras- de desenvolver
atividades de formacéo e informacéo na area de educacdo popular, visando a articulacdo e o
avanco do movimento sindical, popular e comunitario no estado do Pard (PRINCIPIOS
METODOLOGICOS e ESTATUTO DA UNIPOP,1994). A questdo central € o que
caracteriza o fazer politico da UNIPOP em relacdo a educagédo no que concerne a mobilizacao
e controle de politicas publicas educacionais, sera que a UNIPOP consegue manter-se
vinculada aos seus principios fundadores? O que a distingue das ONGs que tem se
enquadrado no modelo neoliberal de parcerias, servindo apenas como instrumentos para a

injecéo de recursos publicos no setor privado?
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Assim, faz-se necessério finalizar este primeiro capitulo com uma apresentacdo do
campo politico no qual a mesma se coloca, como sendo um campo que Se autoproclama como
diferenciado, constituido de organizacdes que se pautam por acOes criticas ao sistema vigente,
a defesa de direitos e dos bens comuns a humanidade, como apresenta em sua missdo e

objetivos.

1.6 Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais: um esforco de

identidade frente a polissemia.

No caso da presente pesquisa, a ONG que serd estudada — Instituto Universidade
Popular — UNIPOP -, afirma-se como uma organizacdo membro da Associacao Brasileira de
OrganizacGes Ndo Governamentais (ABONG) e com um determinado perfil e carater que se
diferencia daquelas ONGs que se pautam por uma relacdo subordinada com o Estado e o
Mercado ou sdo meras prestadoras de servico a Sociedade.

Este esforco discursivo de diferenciacéo busca fazer frente as criticas recorrentes de que
as ONGs que se multiplicaram exponencialmente nas décadas de 1980 e 1990, foram
demarcadas pelo aparelhamento ao Estado, em vista de uma substituicdo do papel deste
Estado na implementacédo das politicas publicas (POLIS e INESC, 2011, p. 23 - 24):

Por outro lado, um tipo de agremiacdo ira multiplicar-se e alterar suas
fungdes e sentidos da acdo: as ONGs [..] com origens e formas de atuacéo
diferenciadas, a multiplicacdo dessas entidades se deu de forma plural gerando
relagdes diferentes com o Estado. Por um lado, foi tomando contornos um campo
oriundo das assessorias e movimentos sociais que tinham engajamento na
construcio e ampliagio da cidadania e da democracia. E formada a Associacio
Brasileira de ONGs (ABONG) para representar e organizar as entidades que tem
comprometimento com a cidadania e quer ter voz prépria, como entidade e como
campo. A ABONG ndo tem a pretensdo de representar todas as ONGs, mas parte
delas, as que priorizam uma relacdo dialégica com o Estado, ndo assumindo suas
responsabilidades, mas estabelecendo “encontros participativos” (TEIXEIRA,
2003). Mas as politicas neoliberais do periodo vdo também impactar as ONGs
gerando uma relagdo ambigua com o Estado, algumas delas assumindo parte de suas
tarefas por meio da prestacdo de servicos e da terceirizacdo. (Disponivel em:
www.polis.org.br. Acesso em: 10 de abr. de 2014).

As associadas da ABONG - portanto, a UNIPOP igualmente - buscam se diferenciar
deste perfil difuso e neoliberalizante que se atribui as ONGs. Ao contrario, a ABONG afirma
que suas associadas contribuiram para a emergéncia do que se convencionou denominar de
sociedade civil organizada, entendida como um conjunto complexo de atores sociais que
pautavam sua acdo na perspectiva da efetivacdo da democracia e dos direitos, conforme
ABONG- Associagdo Brasileira de ONGs.


http://www.polis.org.br/
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A ABONG tem sua origem em organizages com perfil politico caracterizado
pela resisténcia ao autoritarismo; consolidacdo de novos sujeitos politicos e
movimentos sociais; busca de alternativas de desenvolvimento ambientalmente
sustentaveis e socialmente justas; luta contra as desigualdades sociais, econdmicas,
politicas e civis; a universalizacdo e construcdo de novos direitos e a consolidacao

de espagos democraticos de poder. (Disponivel em: www.abong.org.br. Acesso em:
10 de nov. de 2013).

Demarca-as como sujeitos politicos que se engajam em favor de uma politica que
favoreca a sociedade, e principalmente os mais excluidos, buscando influenciar e
democratizar as politicas do Estado para que as necessidades da sociedade sejam mais
amplamente supridas, dando uma condicdo de vida mais justa e igual a todos. Nesse sentido é
interessante destacar alguns dos principios da ABONG que sdo assumidos por suas

associadas, conforme ABONG- Associacédo Brasileira de ONGs.

IGUALDADE: busca permanente das pessoas e dos diferentes grupos pelo
reconhecimento de que todos (as) sdo iguais, mesmo sendo diversos, e, portanto,
com direito a livre organizagdo para lutar por esta igualdade. O conceito de
igualdade se opfe a todas as formas de desigualdades, entre pessoas, grupos ou
paises, sejam elas de origem econdmica, politica, social, geracional, territorial,
cultural, religiosa e de expressao sexual.

DIVERSIDADE: diferencas dadas por aspectos da vida: género, geracional,
raca/cor, etnia, orientacdo sexual, deficiéncias, dentre outras. A diversidade ndo se
opde a igualdade, pelo contréario, sdo conceitos complementares e interligados.

[.]

AUTONOMIA: autonomia das suas associadas e da propria ABONG em
relacdo ao Estado, aos governos, as Igrejas e aos partidos politicos. Defendemos
também a autonomia das pessoas em suas opcbes em relagdo ao seu corpo, crencas,
orientacdo e expressdo sexual.

TRANSPARENCIA: acesso universal as informagdes publicas, tanto aquelas
produzidas pela burocracia como as dos (as) representantes eleitos (as) /nomeados
(as). Esta mesma transparéncia defendemos para o conjunto da ABONG.

PARTICIPACAO: atuacdo da sociedade civil nos espagos de decisdo, por
meios institucionalizados ou ndo, de mecanismos de democracia direta ou

participativa. A participacdo pressupfe a constru¢cdo de uma cidadania ativa.
(Disponivel em: www.abong.org.br. Acesso em: 20 de nov. de 2013)

Preliminarmente a abordagem da questdo sobre o conceito de ONGs, faz-se necessario
delimitar algumas questdes relacionadas a andlise das a¢Oes deste sujeito social denominado
ONG. A primeira delas se da pelo fato de que este termo busca definir um determinado
conjunto de organizagOes a partir de uma perspectiva de negatividade, ou seja, antes de dizer
“o que ¢”, afirma-se “o que ndo ¢”, o que por si mesmo ja comporta dificuldades semanticas
consideraveis, gerando assim uma polissemia desafiadora.

Porém, para além das questdes semanticas, ha uma questdo que é central: a defini¢do
politica do que sejam as ONGs. Para o enfrentamento dessa questdo, a analise exige uma

leitura que articule de forma complexa componentes histéricos, sociais e politicos.


http://www.abong.org.br/
http://www.abong.org.br/
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O termo ONG surge pela primeira vez no @mbito da Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU), para designar as organizagcbes ndo-oficiais articuladas em projetos sociais
patrocinados por recursos publicos, conforme ja referido anteriormente nesta pesquisa, atraves
da autora Maria da Gloria Gohn (1997). Destaque-se que o termo surge porque a ONU via
com especial interesse que organizagdes que nao fossem representacdo de governos tivessem
assento na instituicéo.

Fernandes (2005) aborda de forma didatica a polissemia do termo ONG. O autor parte
de uma distin¢do entre os termos utilizados para designar as organiza¢Ges que compdem o
Terceiro Setor em outros paises. Nos Estados Unidos se expressa por “organizagoes sem fins
lucrativos”, designando um tipo de instituicdo na qual os beneficios financeiros ndo sdo
divididos entre dirigentes e associados a instituicdo. Outra expressdo vinculada é
“organizag¢des voluntarias”, estas instituicdes subsistem de doacgdes voluntarias de interesse
individual de pessoas que doam tempo e trabalho para este setor. Ambas as formas de
organizagOes se complementam.

Na Inglaterra, este tipo de setor é designado por lei como de “caridades”, este sentido
remete a questdo religiosa medieval, de sentimento de doacéo de si para 0s outros. No restante
da Europa predomina o termo “organiza¢ées ndo-governamentais” (ONGS), sendo que a sua
nomenclatura tem origem no sistema das OrganizacGes das Nacdes Unidas.

Nesse sentido, nas décadas de 1970 e 1980 a ONU estimulou estas organizaces por
meio da formulacdo de programas de cooperacdo internacional e com isso, cresceram na
Europa ocidental ONGs destinadas a desenvolver projetos no Terceiro Mundo, mais
precisamente na América do Sul.

Depreende-se entdo que a génese do termo ONG se da sob um forte enquadramento dos
interesses estatais. Mas sera que este enquadramento estatal expressa a constitui¢do politica
das ONGs? Estardo todas as ONGs crivadas por esta ldgica, onde as mesmas seriam
condicionadas a atuarem como extensao dos interesses estatais ou executoras dos servigos que
0 Estado néo consegue realizar?

A anélise social e histdrica da constituicdo destas organizacGes e de sua afirmacdo no
espaco publico demonstra que este € um processo em disputa, ndo apenas quanto ao carater
politico-institucional das ONGs, mas até mesmo sobre qual a medida em que esse termo
expressa determinado perfil de atuacdo, com sua visdo de ser humano e sociedade, ou seja,
estdo em disputa as interpretacdes do que seriam as ONGs (TEIXEIRA, 2002, p. 105).

Consequentemente, as analises deste sujeito politico expressam igualmente a disputa.

Hé& estudos que vinculam a génese e consolidacdo das ONGs no cenario mundial e brasileiro
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como expressdo da légica neoliberal de reducéo do Estado, precarizacdo das politicas sociais
e transferéncia das responsabilidades estatais para a sociedade, especialmente pela mediacéo
das ONGs.

Entre estes, se pode citar a pesquisa que analisa as consequéncias de parcerias firmadas
entre dez municipios brasileiros (Sapiranga — RS, Joinville — SC, S&o José dos Pinhais — PR,
Sao José do Rio Preto — SP, Montes Claros — MG, Campo Grande — MS, Céceres — MT,
Mossoro — RN, Altamira — PA, Teresina — PI) e o Instituto Ayrton Senna (IAS) para a oferta
educacional. No trabalho realizado por Adrido e Peroni (2011, p. 378-379), se evidencia que a
dindmica instituida pelo IAS no dmbito da gestdo educacional dos municipios envolvidos foi
pautada por diretrizes segundo o padrdo do modelo da administracdo gerencial, t&o
valorizadas pela logica neoliberalizante de formatacdo das politicas sociais, entre elas a
Educacao, a qual se pauta fundamentalmente por uma l6gica de mercado. Conforme relato do

estudo sobre o Instituto Ayrton Senna, que diz,

E possivel perceber, através dos estudos de caso, que o IAS influenciou na
gestdo do Sistema e da escola, modificando o desenho institucional, a legislacéo, a
concepcdo de gestdo, estabelecendo hierarquias e principalmente retirando a
possibilidade de liberdade de ensino, ja que havia controle tanto das metas, quanto
das rotinas de todos: Secretario de educacdo, pessoal da Secretaria da escola,
coordenador pedagogico, diretor, aluno. [...]

Ainda que em alguns casos mecanismos democratizadores da gestéo escolar
tenham sido implantados, nomeadamente a consulta aos diversos segmentos da
comunidade escolar para a escolha dos dirigentes ou estratégias de descentraliza¢do
de recursos financeiros para a esfera escolar; o IAS imprimiu uma ldgica de gestéo
diferente da gestdo democratica, tornada direito constitucional apés muitas
lutas, uma vez que a adogdo daqueles mecanismos articulava-se a uma logica
competitiva (grifo nosso), e, a0 mesmo tempo, centralizadora dos processos
decisérios em esferas privadas.

A perspectiva centralizadora pode ser evidenciada tanto no controle privado
dos dados educacionais de um setor publico, situacéo regulada por alguns termos de
convénio que vedavam o acesso aos dados do municipio, sem prévia autorizacdo do
IAS, e permitida pela adesdo ao SIASI; quanto no estabelecimento de metas iguais
para 0 desempenho a serem atingidas por redes tdo dispares quanto S&o José do Rio
Preto e Mossord. (ADRIAO e PERONI, 2011, p.379)

Porém, ha abordagens que indicam outros elementos de leitura, nos quais se reconhece
esta génese das ONGs marcada pelos interesses estatais, mas que igualmente apontam
diferenciaces em seu processo de consolidagdo no espaco publico.

Souza (2010) ao descrever o surgimento das ONGs no Brasil, aponta que 0 mesmo se
deu na conjuntura da ditadura, contrapondo-se ao Estado autoritario, mas reconhece que o
termo ONG sé teve relevancia no cenario publico nacional a partir dos anos de 1980 e
especialmente com o advento da Conferéncia ECO 92. Identifica também as fortes influéncias

da politica neoliberal para enquadra-las aos seus interesses (SOUZA, 2010, p. 80),
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E interessante notar que as ONGs comegaram a operar num dos periodos
mais obscuros e repressivos de nossa historia, com uma clara identidade
democratica e uma jamais negada luta pela cidadania. Por outro lado, neste
momento, em que vivemos em plena democracia formal, em seu funcionamento
pleno, as ONGs tém se mostrado vacilantes; parece que perderam sua perspectiva
critica e autonomia, a0 mesmo tempo em que se afirmam como parceiras do Estado
do qual conseguem escassos recursos a medida que entidades estrangeiras passam a
direcionar sua ajudar para os paises pobres do Leste Europeu.

Da mesma forma, para Fernandes (2005, p. 26), o termo ONG comporta algumas

singularidades no Brasil.

[...] o termo “ONG” no Brasil esta mais associada a um tipo particular de
organizacdo, surgida aqui a partir da década de 1970, no ambito do sistema
internacional de cooperacdo para o desenvolvimento. Sua origem no periodo
autoritario e seu horizonte internacional numa época de exacerbacdo dos embates
ideoldgicos globais resultaram numa énfase na dimensdo politica das acdes,
aproximando-as do discurso e da agenda das esquerdas.

Como visto, o termo ONG apresenta-se demasiadamente limitado quanto a sua precisao
por sua extensa polissemia. Dessa forma, ao abordar acdo de uma determinada ONG, faz-se
necessario demarcar em que campo politico da disputa sobre o que é ser uma ONG tal
organizacao se situa, ou seja, como ela interpreta a si mesma frente ao Estado, ao Mercado e a
Sociedade, pois sua adesdo ao enquadramento neoliberal ou sua diferenciacdo a ele ndo sera
fruto da acdo de um determinado dirigente/gestor ou do acaso, mas das opcles politicas
construidas ao longo de sua historia.

Estas opg¢des ndo séo igualmente uma aventura individualizada da organizacdo, mas a
afirmacdo identitdria de um dado conjunto de organizagdes que se reconhecem com
determinada intencionalidade politica. Em outras palavras, se uma ONG se propde a ter uma
pratica diferenciada, ela o faz porque se reconhece como componente de um conjunto de
outras ONGs que buscam esta diferenciacédo e € reconhecida por elas.

Dessa forma, ainda que nesta pesquisa se tenha apresentado anteriormente a polissemia
do termo ONG, tomar-se-a como referéncia a visdo que é apresentada pela ABONG quanto
ao significado das ONGs e o0 seu papel frente aos desafios atuais da sociedade brasileira, pois
a UNIPOP sendo uma associada da ABONG, alinha-se a Carta de Principios da mesma e
direciona suas acOes por tais principios. Sendo, portanto um elemento de aferimento do
quanto os discursos e praticas da UNIPOP expressam efetivamente uma diferenciacao teorica
e operativa & mercantilizacdo da vida disseminada pelo neoliberalismo, em especial no &mbito

da educacéo brasileira.
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I INSTITUTO UNIVERSIDADE POPULAR- UNIPOP

Neste capitulo abordaremos o percurso historico da UNIPOP, em vista de identificar
como suas acoes se efetivam no que concerne a incidéncia politica e a mobilizacdo social na
perspectiva de construcdo de uma sociedade justa, solidaria e democratica. Trataremos
igualmente da presenca das ONGs na configuragdo de politicas publicas no Para, a partir do

recorte da atuacdo de uma ONG, neste caso a UNIPOP, objeto desta pesquisa.

2.1. As origens sociais e histéricas da UNIPOP

Ao longo dos anos de 1945 a 1964 o Brasil vive uma ativa sociedade civil, e esta
participacdo inclusive, pode em grande parte explicar o golpe de 1964 pelos militares que
estavam temerosos com as crescentes forgas sociais: 0 movimento dos trabalhadores rurais,
atuando como sujeitos politicos organizados através de sindicatos e de ligas camponesas;
movimento sindical dos trabalhadores urbanos, movimento estudantil.

Porém, esta sociedade civil efervescente ainda ndo se constituia como uma esfera
estavel da vida social e politica do pais. Prova disso, foi a possibilidade do golpe militar em
1964, o qual contou com pouca resisténcia por parte da sociedade civil organizada. Como
afirma Coutinho (2002, p.22-23)

Aquela sociedade civil ja existia e isso foi o suficiente para amedrontar a
burguesia, para unificar o conjunto das classes dominantes e leva-las a romper com
qualquer formalidade democratica durante muitos anos; mas ndo era ainda
consolidada e organizada.

Para Nogueira (2005) a ditadura foi um regime antidemocratico e anticomunista, que
prendeu, espancou e torturou aqueles que se contrapunham ao que esse regime determinava.
Contudo, a ditadura ndo foi reacionaria, propriamente dito, pois ndao bloqueou o
desenvolvimento e a modernizacdo da sociedade. Coutinho (2002, p.24) corrobora com essa

ideia quando diz,

Mas a ditadura militar brasileira foi, a0 mesmo tempo, uma ditadura
modernizadora (...) a ditadura brasileira esteve quase sempre, claramente, a servico
da modernizacdo capitalista no Brasil (...). Ou seja, tratou-se de uma ditadura ndo so
do capital industrial e financeiro nacional e internacional, mas também dos
latifundiarios que buscavam transformar seus latifundios em empresas capitalistas
(...). Mas, atencdo: a ditadura foi modernizadora ndo no sentido de que estivesse a
servico da nagdo ou do povo brasileiro; ela certamente desenvolveu a economia



61

brasileira, modernizou-a, elevou nosso capitalismo a um patamar superior, porém
sempre a servico exclusivo do grande capital.

Nesse sentido, o Brasil tornou-se mais moderno, mais capitalista, expandindo sua forga
produtiva, internacionalizando sua economia, porém acentuou suas desigualdades sociais.
Pelo seu territorio se viu os enclaves da miséria e subdesenvolvimento, como diz Nogueira,
(2005, p.18).

Em muitas regides, o passado colonial manteve-se como se estivesse vivo,
especialmente no que se refere as relages de trabalho. Os indices de mortalidade
infantil, insalubridade e analfabetismo permaneceram absurdos. A desigualdade
social e a injustica na distribuicdo da renda cresceram na mesma propor¢do em que a
economia capitalista se fortaleceu.

Apbs o golpe militar, entre o final da década de 1970 e meados de 1980 emerge uma
sociedade civil extremamente ativa, que se organiza pela luta contra a ditadura, fazendo dela
uma luta pela democratizacdo da sociedade. S&o tempos em que cresce 0 associativismo no
Brasil. Multiplicam-se praticas que buscam resgatar direitos basicos como se reunir sem a
vigilancia ou o controle do Estado.

Este processo de aglutinagdo em torno de uma pauta democratica faz surgir varias
liderangas, gerando a necessidade de se investir na formagdo social e politica dessas
liderancas emergentes, as quais eram de diferentes matizes e agendas de democratizacédo e
garantia de direitos: terra urbana, educacdo, saneamento basico, salude, reforma agraria. Este
era o cenario nacional, que também se expressava regionalmente, ainda que fossem guardadas

suas especificidades.

Reunido de Discussao do Projeto da UNIPOP
pelos representantes dos Movimentos Sociais.
(Fonte: UNIPOP: Principios Metodoldgicos e
Estatuto, 1994)




62

Para atender esta necessidade nasce o Instituto Universidade Popular- UNIPOP,
conforme a Ata de 27 de outubro de 1987 em Belém no Estado do Par4 em reunido ordinéria
delibera pela fundacdo e aprovacdo de seu estatuto, eleicdo do presidente e secretario do
conselho de representantes e seus respectivos suplentes; eleicdo do conselho fiscal; e
nomeacdo do conselho diretivo. Assim como o debate acerca da importancia da UNIPOP para
0S movimentos sociais. Essa reunido contou com o0s seguintes representantes:

Edmilson Rodrigues (CUT)**, Claudio Bordalo (CAMPOS)™, Paulo Sérgio Weyl
(CIPES)®, Aldenor Junior (Centro “19 de julho”), Jodo Gomes (CBB)™, Gironano Treceani
(CPT)Y", Luis Aradjo (CPB)*®, Maria das Gracas Costa(FASE)'®, José Ferreira Aratjo
(FETAGRI)®, Rosa Marga Rothe (Igreja Luterana), Mauricio Andrade (Igreja Anglicana),
Francisco Rubeaux (IPAR) #, Edna Castro (NAEA) %, Nilson Pinto de Oliveira
((PROEX/UFPA) ?® | Isabel Cunha (SPDDH)?*, Maria das Gracas Lima (representante
discente), Dario Schatter (Diretor geral provisorio) e Ivana Barbosa Freitas (Tesoureira
provisoria).

Percebe-se entdo que a UNIPOP nasce sob a efervescéncia da mobilizacdo dessas
entidades, movimentos sociais e Igrejas comprometidas com a Teologia da Libertacdo e com
o didlogo inter-religioso. Buscando afirmar-se como um espaco plural de formacdo de
liderancas populares, educadores sociais, arte-educadores e juventudes, além de contribuir
para o fortalecimento da democracia e humanizagéo da sociedade.

Conforme relato do entrevistado A, houve uma importante contribuicdo de Henrique
Pelegrini Galle que na época era professor do NAEA (Nucleo de Altos Estudos Amazdnico)
no processo de organizacdo da UNIPOP. Este intelectual, junto com movimentos sociais,
alguns partidos politicos e Igrejas comprometidas com a Teologia da Libertacdo, comecou a
formular um espago que pudesse democratizar o conhecimento universal a essas pessoas que
lutavam, que se mobilizavam nos bairros para construcdo de um direito a cidade, pela

construcdo de uma cidade democréatica. Dai 0 nome de Universidade Popular.

13 Central Unica dos Trabalhadores.

14 Centro de Apoio a0 Movimento Popular e Sindical

1> Centro de Intercambio, Pesquisa e Estudos Sécio- Econdémicos.
16 Comissdo de Bairros de Belém

7 Comisséo Pastoral da Terra

'8 Confederacéo dos Professores do Brasil

19 Federacéo de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional
% Federacéo de Trabalhadores na Agricultura

2 Instituto de Pastoral Regional

22 Nucleio de Altos Estudos Amazdnicos

2 Pro Reitoria de Extensdo/UFPA

2 Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
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Ainda segundo o entrevistado A, este processo ndo foi facil, devido as diferentes visdes
que os participantes tinham, pois, mesmo estando no mesmo campo politico, ideoldgico,
havia divergéncias sobre qual seria o papel da UNIPOP. Essas discussdes acerca do projeto
politico da UNIPOP comecaram em abril de 1985 e sé finalizaram em 1987. Definiu-se,
entdo, que seria um espaco de formagéo de liderancas populares. Conforme, retificado pelo
entrevistado B “(...) universidade popular foi criada para dar subsidios teoricos ¢ praticos a
classe trabalhadora pra que a classe trabalhadora pudesse ter ferramentas teoricas, sobretudo
marxistas pra reivindicar seus direitos (...).

Outro destaque dado pelo entrevistado A e que consta nos relatérios anuais de 2001 a
2004, 2007 a 2008, 2011 a 2014, é que ao longo de seus 27 anos de existéncia, a UNIPOP tem
se apresentado como uma entidade de formacdo para a cidadania ativa, ecuménica, de
educacdo popular, cujo principio metodologico basico estd no pluralismo politico, na
equidade de género e igualdade racial, cultural e religiosa. Para isso, trabalha para formar
liderancas democraticas dos e para 0s movimentos sociais, populares e grupos de jovens.

Segundo o entrevistado A, no decorrer de sua existéncia,

A UNIPOP esta se reconstruindo, no sentido do compromisso por uma
sociedade justa, uma sociedade solidaria, uma sociedade fraterna, uma sociedade
que é baseada em relagdes humanas de éticas, que trabalha uma concep¢do de
desenvolvimento, todos 0s cursos passam a introduzir a questdo do modelo de
desenvolvimento, discutindo o impacto dos grandes projetos na vida dos povos da
Amazonia.

Finalmente, o entrevistado A informou que a entidade atualmente busca discutir
também sobre politicas publicas inclusivas, inserindo no seu processo de formacdo a
compreensdo dessas diferengas do homossexualismo, do racismo, do machismo, elementos
tdo fortes ainda na sociedade e que isso impede ou que provoca uma situacdo de excluséo e de
desigualdade e que a maioria do publico que frequenta a UNIPOP sdo criancas e adolescentes,
jovens em situacgdo de vulnerabilidade social, jovens que cumprem medidas sdcio educativas.

Juridicamente, a ONG Instituto Universidade Popular — UNIPOP é uma entidade civil,
sem fins lucrativos, de Utilidade Publica Estadual (Lei 5.797, de 17/10/94) e Utilidade
Publica Municipal (Lei 8.275, de 14/10/2003), criada oficialmente em 27/10/1987. Conforme

entrevistado A,

A UNIPOP desde a década de 1990 é reconhecida como entidade de
educacdo popular por isso, Juridicamente, tem utilidade publica estadual e municipal
a gente teve que se profissionalizar né, se institucionalizar para poder ter acesso a
recursos e também para poder prestar conta normal para 0s Ministérios, para o
Tribunal e para os auditores que financiam e estar sempre reconstruindo nesse
sentido do compromisso por uma sociedade justa, uma sociedade solidaria, uma
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sociedade fraterna, uma sociedade que é baseada em relagGes mais humanas de
éticas (...).

2.2 Missao e estrutura organizativa da UNIPOP

Conforme os documentos consultados que foram os relatérios dos anos de 2001 a 2004;
2008-2009; e 2011 a 2014, a UNIPOP tem investido no seu desenvolvimento institucional
trabalhando ndo sé sua formac&o interna como se articulando a diferentes redes de ONGs e
Movimentos sociais locais, regionais e nacionais, visando efetivar sua missao institucional
que é “Fortalecer a sociedade civil por meio da promogédo e efetivacdo dos direitos, com
formacdo, articulacdo e controle social, na perspectiva de uma nova cultura politica de
participacdo e de justica socioambiental na Amazonia”. (Trienal 2013-2015 da UNIPOP)

E tem como objetivo estratégico “desenvolver processos formativos (pautados nos
principios) capazes de operar mudancas na realidade em termos de agdes protagonistas
(participacdo) dos sujeitos, na afirmacdo dos direitos, na ampliacdo e fortalecimento das
politicas publicas e controle social”. (Trienal 2013-2015 da UNIPOP)

Essa missdo se renova a cada trés anos, caso necessario, a partir da analise do contexto
onde atua, a regido amazonica, respondendo as necessidades que essa analise indica, para que
suas acdes possibilitem o enfrentamento as desigualdades existentes e contribuam para a
transformacéo social, com promogcé&o de direitos e fortalecimento da democracia.

Em relacdo a estrutura, UNIPOP possui uma sede propria, na qual se concentram as
atividades administrativas e operacionais, salas climatizadas com recursos didaticos, onde se
desenvolvem muitas de suas atividades formativas (outras ocorrem nos bairros, durante a
semana ou nos finais de semana) e um Pordo Cultural para producdo e apresentacdo de
performances e pecas teatrais, baseadas na metodologia do teatro popular e interativo, além de
eventos festivos e cultos ecuménicos.

Em termos de gestdo, UNIPOP exercita a seguinte dindmica: como maior instancia de
decisdo tem o Conselho de Representantes - CR, constituido por 13 organizagdes da
sociedade civil (movimentos sociais, igrejas, ONGs feministas e de direitos humanos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, de educacdo popular, sindical, ambientalista e de
comunicagdo), que elege o Nucleo Gestor (Conselho Diretivo) formado pela Diretora geral,
Diretora Administrativa, Diretora financeira e Coordenadora Pedagogica, que dirige a
entidade no seu cotidiano.
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Este Nucleo seleciona os demais membros das equipes, por meio de sele¢do publica
através de Editais. Para as acdes de Auditoria e de manuten¢do do prédio (sede prépria) e dos
equipamentos, contrata servicos por meio de Tomada de Precos.

Na operacionalizacdo das atividades, UNIPOP desenvolve suas acles atraves de
Programas e Projetos e para viabiliza-los, tem, alem das 04 pessoas do Nucleo Gestor, uma
equipe técnica multidisciplinar que planeja, executa e avalia as agdes desenvolvidas e uma
equipe administrativo-operacional que da apoio logistico as atividades formativas.

Essas duas equipes totalizam 16 pessoas, contratadas em regime de CLT. Quando se
captam recursos suficientes, se busca viabilizar o apoio por meio de estagiarios remunerados.
No quadro funcional ha equilibrio de género (53% mulheres e 47% homens) e raca (35%
brancos, 40% negros e 25% pardos). Conta com um assessor de comunicacdo, além de 19
pessoas voluntarias (colaboradores regulares, entre pesquisadores, educadores e técnicos de
universidades publicas e privadas e de ONGSs), das mais diversas areas do conhecimento, que
prestam assessoria/consultoria em projetos especificos, como nos processos formativos com
educadores sociais e arte-educadores e em pesquisas.

Em relacdo a busca de alternativas a sustentabilidade, como entidade associada,
UNIPOP tem procurado, nos ultimos 10 anos, aprovar um marco regulatorio de acesso a
fundos publicos, a exemplo de outros paises, através da Associacdo Brasileira de ONGs -
ABONG, para fortalecimento da sociedade civil.

Além disso, tem participado em editais de selecdo de projetos, buscando fortalecer os
trabalhos que desenvolve, contribuindo para articular e organizar sujeitos politicos, em
especial adolescentes e jovens, no combate a violacdo de direitos e em defesa de uma
sociedade justa e igualitaria.

Os Relatdrios anuais, conforme referidos acima informam que os apoiadores financeiros
da UNIPOP sdo diversificados: organizacbes ecuménicas, Unido Européia e empresas
privadas e estatais. Assim como conta com doacdes e recursos proprios que sdo as taxas
administrativas de projetos (FAOR, FSPA, Petrobras) e de aluguel de salas e taxas de
inscricdo de algumas atividades (Seminarios, Curso de Iniciacdo Teatral e Formacdo de
Educadores, Oficinas Livres). Contudo, com a crise econémica que passa 0 pais, a UNIPOP
também sofreu o impacto em sua captacdo de recursos para desenvolver suas atividades,
afirmado pelo entrevistado A “(...) a UNIPOP entrou na crise financeira das entidades do
campo do direito, (...) pra economizar, entdo de manha a gente ndo funciona pra economizar

energia, material etc.
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2.3 Programas de acao atualmente desenvolvidas pela UNIPOP

Conforme o relatorio de 2014, a UNIPOP possui trés programas de acao:

Programa | — Juventude, Participacdo e Autonomia (JPA) que tem como objetivo,
contribuir para o empoderamento da juventude amazonica, fortalecendo e ampliando acdes
individuais e coletivas pela promocao e garantia de seus direitos.

Nesse mesmo ano, o JPA desenvolveu suas acOes através de projetos, que integram
adolescentes e jovens com escolaridade variada de Ensino Fundamental e Médio, na faixa
etaria entre 15 a 29 anos, em processos formativos diretos e sistematicos.

Este programa atua com jovens, a partir da necessidade de ampliar e fortalecer o
protagonismo juvenil para além dos espacos formativos e criar as condi¢cGes possiveis para
estendé-lo na comunidade onde moram, desenvolvendo acdes efetivas de melhoria dessa

comunidade.

ﬂ A}

120 adolescentes e jovens participam da Conferéncia Projeto Mais Educomunicacéo na Escola Municipal
Metropolitana de Politicas Publicas para Juventude, em Florestan Fernandes- Parque Verde
Belém. Fonte: relatério UNIPOP-2014

Fonte: Relatério UNIPOP-2011

A ideia de desencadear um processo que articulasse juventude, participacdo e
autonomia, surgiu durante a realizacdo do curso Cultura de Direitos e Participacdo Juvenil,
promovido pela UNIPOP em 2007, do qual participaram 28 Jovens, na faixa etaria de 16 a 24
anos, oriundos de diversos bairros e municipios da Regido Metropolitana de Belém.

No percurso dos processos formativos do referido curso, foram criados espagos de
vivéncia para que os jovens compreendessem melhor o sentido de suas a¢des e por meio dos
estudos feitos, problematizassem situagdes observadas nas suas comunidades e 0 que poderia

ser feito para que fossem solucionadas ou pelo menos enfrentadas.
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O exercicio da problematizacao e da identificagdo de causa e efeito dos problemas nos
bairros, levou a uma mudanca qualitativa de atitude e de tomada de iniciativa tanto no
planejamento quanto na execucdo das atividades e dos resultados obtidos.

Esta acdo se reforca pelo entrevistado C

[..] quando o jovem que acumulou todo um aprendizado, que O curso
proporciona ele sai daqui volta para seu bairro junto com outros jovens que passam a
conhecer o contexto ndo sé de seu bairro, mas de Belém vao para a comunidade, véo
para as escolas, para as ruas, é fazer um movimento de incidéncia, é chamar a
atencdo da comunidade, que a juventude esté I, que a juventude tem direito, e que
esta se organizando (...) e até fazer com que a comunidade se perceba sujeito desse
processo (...) que juntos nesta movimentacgao sadia é possivel que os direitos de fato
sejam garantidos.

A primeira licdo aprendida nesse processo foi perceber a importancia de articular as
dimensbes politica, pedagdgica, ambiental e sociocultural contidas nesta proposta de
formacdo, principalmente pela resposta imediata dos/as jovens quanto ao comprometimento,
responsabilidade e doagao para o sucesso coletivo.

Programa Il - Formagdo de Educadores Sociais que busca fortalecer os processos de
organizacdo e luta pelos Dhescas®® por meio de processos formativos de educadores,
fundamentados na arte educacdo e na formacdo socio-politica. No curso de formacdo de
educadores sociais deste Programa ha um modulo para discutir a politica educacional, que é

fruto da participagcdo da UNIPOP no Comité Estadual da Campanha Nacional pelo Direito a

Educacéo.

Exposicdo tematica sobre Gestao Participativa e 111 Seminério de Arte Educacéo da UNIPOP -
Democrética no Curso de Formacéo para Educadores Sociais Acdes Transformadoras no Ensino da Arte
Fonte: Relatério UNIPOP -2011 Fonte: Relatério UNIPOP- 2014

2 p|ataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais
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Este programa, conforme informagéo disponibilizada no site oficial da UNIPOP e nos
relatdrios consultados, se fundamenta pela necessidade que 0os movimentos sociais, diante da
crise e das mudancas ocorridas no mundo moderno, precisam se atualizar constantemente para
acompanhar o movimento histérico da sociedade e nela poder intervir de forma qualitativa.

A historia do movimento social brasileiro aponta para a necessidade do protagonismo
de novas liderangas, que possam dinamizar e potencializar sua atuacdo e, mais do que nunca,
sair do ativismo. Isso exige conhecer a realidade, atualizando seus conhecimentos, buscar ndo
s6 uma formacdo técnica, mas também artistica e politica para qualificar a luta pelos direitos
humanos e pela transformagéo social.

Nesse sentido a UNIPOP, que vem se legitimando como uma ONG de Formacdo de
atores sociais desenvolve um programa especifico para a formacdo de educadores ja
engajados em movimentos e para aqueles que buscam formacdo para compreender as lutas
sociais em defesa e promocéao dos direitos e por uma nova sociedade, justa e solidaria, para
um futuro engajamento politico e social.

Na sua histdria de vida institucional a opcdo pela arte-educacdo e formacédo politica
foram eixos articuladores dos processos formativos, por acreditar que estes possibilitam as
pessoas criar e recriar mundos, conhecer melhor a si mesmo e aos outros, aprender a olhar o
outro com respeito e a conviver com as diferencas.

E ainda o espaco que garante a interlocucdo da arte com a educacdo como direito de
cidadania, constituindo-se em ferramentas politico-pedagdgicas de acesso e construcdo de
conhecimento, articulando o artistico e o politico aos demais eixos institucionais.

Programa 11l da UNIPOP intitulado Promocdo e Defesa de Direitos de Crianca e
Adolescentes (PRO-DCA) que tem como objetivo contribuir para a garantia de direitos e
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil, por
meio de acBes concretas nas areas de maior incidéncia de violacdo de direitos no Estado do
Par4 e aces de advocacy?® a nivel nacional. Este é o programa mais recente da UNIPOP,
tendo sido constituido como tal a partir do ano de 2013.

Sua origem tem como base o ano de 2009, quando a UNIPOP aceitou um novo desafio:
trabalhar com adolescentes e jovens autores de atos infracionais. Em articulagdo com
organizacdes como CEDECA?’- Emauls, SDDH?®, SODIREITOS, Férum DCA® e o

% Sjgnifica uma agdo de Advocacia e Defesa em sentido publico, e ndo em um sentido privado e
comercializado. Um sentido publico, no entanto, que emerge no ambito da sociedade civil organizada e ndo do
Estado. Disponivel em: http://www.cfemea.org.br. Acesso em: 25 de nov. de 2014.

27 Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente


http://www.cfemea.org.br/
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CEDCA®, a UNIPOP teve acesso a dentncias sobre a violacdo de direitos desses
adolescentes em unidades socioeducativas sob a responsabilidade do Estado, o que motivou a
entidade a se langar num campo de acdo ao qual ainda ndo havia desenvolvido nenhuma acgéo
mais sistemética. Mais desafiador ainda porque, historicamente, o ambiente do atendimento
socioeducativo em instituicOes para criancas e adolescentes sempre foi um ambiente fechado,
onde predomina a cultura do carcere.

Assim, a UNIPOP concorreu a um Edital da Unido Européia, obtendo aprovacao em
dezembro de 2009 do Projeto de Promogéo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes
em Instituicbes Assistenciais e Judiciais no Estado do Para (Projeto Pro-DCA). O projeto foi
desenvolvido nos anos de 2010 a 2012, realizando diversas acdes para o enfrentamento da
defesa dos direitos de criancas e adolescentes em situacdo de conflito com a lei e suas
familias. Este projeto encerrou em dezembro de 2012, sem possibilidade de prorrogacéao, dado
ao estabelecido no Edital.

A organizagdo avaliou positivamente o projeto, assim como 0s impactos gerados no
ambito do atendimento socioeducativo e a boa recepcdo que houve dos adolescentes, seus

familiares e dos proprios servidores. O entrevistado D relata:

Que os resultados foram bastante animadores, em virtude da experiéncia
inovadora dos processos formativos, que possibilitaram uma ampliagdo de
conhecimentos e desenvolvimento de habilidades e competéncias em um ambiente
historicamente fechado e repressor que é o cércere.

Ao mesmo tempo, a avaliagéo feita identificou que as questdes e situacdes relacionadas
a defesa dos direitos de criancas e adolescentes que estdo em cumprimento de medidas
socioeducativas continuavam extremamente desafiadoras e, por isso, em 2013 o projeto foi
redimensionado para um programa. Nesse movimento o objetivo é de buscar alternativas para
a continuidade das acOes institucionais, referendar sua metodologia de acdo e construir
alternativas para que esses adolescentes/jovens ndo se sintam impelidos a voltar a
criminalidade.

Nesse sentido, o publico alvo deste programa se ampliou atendendo outras modalidades
de medidas socioeducativas que ndo somente aquelas cumpridas em regime de internacao

institucional, como relata o entrevistado D,

%8 Sociedade Paraense em Defesa dos Direitos Humanos
 Direito da Crianca e do adolescente
% Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do adolescente
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[...] Este programa tem como publico alvo os adolescentes envolvidos em
situacdo de violéncia, adolescentes que cometeram atos inflacionarios, que cumprem
medida sécio educativa, seja em meio aberto que é a liberdade assistida e assisténcia
a comunidade, ou em meio fechado, que € a internacdo e a semiliberdade, e também
além dos que cumprem medidas socio educativas a gente atende também os
adolescentes e jovens egressos do sistema sécio educativo, aquele adolescente que
cometeu ato infracional, cumpriu uma medida s6cio educativa e hoje ja saiu desses
espacos, hoje ja é egresso desse sistema, mas que ainda se encontra em uma situacéo
de vulnerabilidade social. Entdo o nosso programa, ele atua na promocédo de defesa
do direito desse adolescente [...].

O PRO-DCA néo desenvolve agdes voltadas diretamente na educacgdo escolar, mas com
os adolescentes e jovens egressos, a UNIPOP encaminha 0s mesmos para retornarem suas
atividades escolares, assim como acompanha seu desenvolvimento na escola. Neste sentido o

entrevistado D relata,

[...] a gente trabalha na perspectiva de educacdo popular, nés dialogamos no
sentido, quando 0 menino é egresso a gente procura estd encaminhando para a
escola, acompanhar como esté o desenvolvimento escolar, mas todas as nossas a¢oes
seja 0 menino dentro da Unidade educativa, seja 0 menino fora nds trabalhamos com
eles com oficina de letramento, onde a gente trabalha dentro da educacdo popular , a
partir da metodologia de letramento no desenvolvimento da oralidade e da escrita
desse menino né, partindo da realidade dele.

Projetos “Egressos do sistema Projeto “Egressos do sistema socioeducativo” —
socioeducativo”- Oficina sobre Letramento. Atividade de Grafite.
Ampliando as possibilidades de leitura e escrita. Fonte: Relatério da UNIPOP-2014

Fonte: Relatério da UNIPOP-2013

A metodologia usada pela UNIPOP em relagéo ao Letramento é de trabalhar a partir da
realidade desses adolescentes, por meio de diversos géneros de expressdo, para desenvolver a
oralidade e a escrita dos mesmos, como por exemplo, género gibi, género cancdo, género

filme, género fanzini, entre outras. Relata o entrevistado D,
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[..] é uma metodologia diferenciada pra ele trabalhar a escrita, entdo da
mesma forma que as oficinas de letramento a gente trabalha com a elaboragdo de
cartas pedagdgicas (...). (...) entdo vocé vai fazer uma carta pra uma autoridade
reivindicando seu direito, entdo vocé vai fazer uma carta pra sua namorada [...].

Finalmente, por meio deste programa, a UNIPOP pretende fortalecer a cooperacao e a
articulacdo entre organizacGes da sociedade civil, comunidades e 6rgdos publicos do Estado
do Par4, visando a efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos, para a reducdo de todas as
formas de violéncia contra criancas e adolescentes, especialmente aquelas que estdo sob a
tutela do poder publico. Como é um Programa em desenvolvimento, apresentamos a seguir,
como resultados mais significativos, aqueles relacionados ao Projeto PRO-DCA, conforme
relatorios da UNIPOP de 2011 e 2012 que segue abaixo:

1- Realizacdo de processos formativos com 302 adolescentes autores de atos
infracionais e em situacdo de vulnerabilidade social em Marab4, Santarém e na Regido
Metropolitana de Belém.

Esta acdo teve como resultados: A mobilizacdo de 35 educadores da Regido
Metropolitana de Belém (RMB) e dos municipios de Maraba e Santarém, os quais foram
selecionados e capacitados para serem educadores (no projeto sdo denominados de
“facilitadores”) do processo formativo com os adolescentes; 48 atividades de discussdo
tematica (no projeto sdo denominadas de rodas de conversas), envolvendo adolescentes na
RMB, Santarém e Maraba; Producdo de video chamado “Reescrita” com depoimentos dos
adolescentes envolvidos nas rodas de conversa, produzido pelos mesmos; Programa de radio
acerca dos direitos da infancia e da juventude produzido por esses adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas; Producdo de um fanzine com 8 péaginas, com histdrias criadas por
eles, noticias de bairro, entre outras, produzido pelos adolescentes; um rap produzido falando
de assuntos que interessam aos adolescentes; 05 adolescentes inseridos no Curso de
Comunicagéo Popular da UNIPOP e outros 05 adolescentes inseridos na Conferéncia Livre de
Juventude, promovida pela UNIPOP e organizacdes parceiras .

2-Processos de sensibilizacdo e formacdo de 123 familias de adolescentes em
situacdo de privacdo de liberdade. Como consequéncia dessa acdo, houve 05 rodas de
conversas, envolvendo 123 familiares de adolescentes na RMB, Maraba e Santarém;
laboratdrios de vivéncia na RMB, envolvendo 14 familias, possibilitando maior protagonismo
na luta pelos direitos; estimulo a criagdo do Movimento das Familias de Adolescentes em

Atendimento Socioeducativo no Estado do Para; 02 rodas de dialogos entre os familiares, a
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Defensoria Publica e o Ministério Publico do Estado para debater mecanismos de acesso aos
direitos dos adolescentes; Participacdo de familiares — inclusive uma delas compondo a mesa
—na Audiéncia Publica da Assembleia Legislativa do Estado do Para, para discutir a politica
de atendimento socioeducativo; e a participacdo de 14 familiares no Encontro com as
organizacOes da sociedade civil em defesa do ECA e para o fortalecimento do Férum Estadual
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA).

3- Producdo de material pedagogico para utilizacdo nas atividades formativas.
Tratou-se da producdo de coletanea de textos relacionadas a infancia e juventude, CD-room
com a legislacéo correlata e outras orientagdes e informagdes complementares ao processo de
formacdo. Este material pedagdgico foi elaborado pelos educadores do projeto, sendo
utilizado pelos mesmos nas rodas de conversa; producdo de 01 cartilha com o guia das
organizacbes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, explicando a funcdo e
atribuicdo de cada organismo, e orientando sobre como proceder para acessa-los em
determinadas situagdes, produzida.

4- Realizacdo de processo formativo com a participacdo de 28 organizaces da
sociedade civil na Regido Metropolitana de Belém, este processo Formativo foi realizado, a
partir de articulacbes e mobilizacdes com o Férum DCA, resultando a participacdo de 63
ativistas de 28 organizacdes que atuam na area da infancia e da juventude; o Projeto
fortalecido enquanto referéncia na area da infancia e juventude junto as organizacGes da
sociedade civil; o Forum DCA fortalecido com uma maior participacdo de organizacGes nas
atividades propostas pela organizacao.

5- Pesquisa realizada sobre o perfil dos adolescentes, familiares e servidores
responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas no Estado do Para. Para esta
pesquisa foram aplicados cerca de 700 questionarios, analise de 63 prontuarios de
adolescentes e execucdo de 14 roteiros de observacdo nas unidades de atendimento
socioeducativo

A pesquisa gerou 0 documento “O Adolescente e o Atendimento Socioeducativo no
Estado do Para”, o qual foi publicado e divulgado, possibilitando apresentar a realidade do
atendimento socioeducativo no Estado do Pard — deficiéncias, limites, metodologia e
operacionalizacdo; identificar alguns casos de violagdo dos direitos de criangas e
adolescentes.

Para divulgar, socializar, discutir e analisar os dados da pesquisa sistematizados no

documento, foram realizados 01 seminario estadual em Belém e 02 seminarios regionais em
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Santarém e Marab4, envolvendo mais de 350 pessoas, pertencentes a quase 90 organizacoes e
6rgdos publicos de 15 municipios.

Seminéario Estadual — Adolescentes Direitos em risco: um olhar sobre o
atendimento socioeducativo no Estado do Para.
Local: Ministério Publico Estadual (Belém)
Fonte: Relatério da UNIPOP -2011

Também foi dada visibilidade e repercussao desses dados, em veiculos de comunicagao
do Estado, por meio de 10 matérias e/ou entrevistas publicadas em jornais impressos, 9 em
blogs ou sites e 8 em redes de radio e televisao.

6-Reunides com comunidades, 6rgdos publicos e conselhos de direitos. Foram
realizadas 05 Reunides com mais de 30 organizacdes da sociedade civil e 6rgdos publicos na
RMB, Maraba e Santarém; Termo de Cooperacdo assinado com a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social (SEAS) e Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de
Santarém (SEMTRAS) para viabilizar o acesso as unidades de atendimento e a mobilizacao
para a formacdo com adolescentes, agentes de protecdo, técnicos e gestores; 04 Reunides
realizadas com comunidades dos bairros do Aura e Barreiro, em Belém, atendidas pelos
Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) para reflexdo e encaminhamento de
guestdes envolvendo as familias e os adolescentes; 3 Reunides com familias atendidas por
projetos da UNIPOP nos bairros do Guama e Terra Firme, em Belém, visando socializar o
trabalho junto aos adolescentes autores de atos infracionais, para incentiva-los a acompanhar
melhor os filhos e filhas que estdo inseridos nas atividades do Programa JPA desenvolvido
pela UNIPOP, em 15 bairros periféricos de Belém, dos quais se originam muitos dos jovens

em cumprimento de medida.
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7-Capacitacdo de 39 servidores da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo no
Estado do Para (FASEPA), para esta agdo foi elaborado o Plano de Formagdo Continuada a
ser executado junto aos servidores da FASEPA; realizadas 02 reunibes com a direcdo da
FASEPA e Departamentos, para apresentacdo e discussdao do plano de formacdo dos
servidores; 01 Encontro de sensibilizag&o inicial e apresentacdo da proposta com a presenca
de 40 servidores da FASEPA; 02 Rodas de conversa/ encontros formativos realizadas com a
participacdo de 39 servidores da FASEPA, que desenvolvem diferentes funcbes no
atendimento socioeducativo: técnicas, administrativas e de monitoria, nas Unidades de
Atendimento.

8-Capacitacao de 43 conselheiros tutelares, diferentes articulagdes possibilitaram a
mobilizacdo em Belém, Santarém e Maraba resultando na Parceria com a Escola de
Conselhos para execucdo conjunta da formacdo dos conselheiros nos municipios-pélo de
Santarém e Marab4; foi elaborado um Plano de Formacdo a ser implantado de forma
complementar & proposta formativa desenvolvida pela Escola de Conselhos; 01 Encontro
formativo em Santarém, realizado, com a participacdo de 28 Conselheiros Tutelares e de
Direitos; 01 Encontro formativo em Maraba, com a participacao de 15 Conselheiros Tutelares
e de Direitos.

9-Articulacdo com o Nudcleo de Atendimento a Crianca e ao Adolescente da
Defensoria Publica, com a Comissdo da Crianca e do Adolescente da Ordem dos
Advogados do Brasil e com parlamentares da Assembleia Legislativa, além de
participacdo em sessdo especial na Camara de Vereadores de Belém, esta acdo resultou na
articulacdo da Defensoria Publica para viabilizar o0 acompanhamento de casos e atualizacao
do andamento processual dos adolescentes; 01 reunido realizada entre a coordenagdo do
Nucleo de Atendimento Especializacdo a Crianca e ao Adolescente da Defensoria Publica do
Estado, a UNIPOP e os familiares dos adolescentes; 200 cartilhas da Defensoria Publica do
Estado doadas a UNIPOP para utilizacdo nos processos formativos.

Além da realizacdo de 02 reunies de articulacdo com a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), bem como participacdo da entidade nos eventos promovidos pelo projeto;
Diagnostico feito pela OAB sobre o atendimento a jovens usuarios de drogas e sobre a
situacdo das unidades de acolhimento institucional (antigos abrigos) em Belém, apoiados e
divulgados pelo projeto; 01 reunido na Assembleia Legislativa do Para para articular e
subsidiar a realizagdo de uma Audiéncia Publica na Casa; Membro do Projeto, convidado para
compor a mesa de uma sessdo especial da Camara Municipal de Belém, para debater a

drogadigdo entre jovens na capital paraense; Articulacdo com uma Senadora da Republica,
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que disponibilizou exemplares de Estatutos da Crianga e do Adolescente, para serem
utilizados nas atividades formativas e distribuidos aos atores sociais do atendimento
socioeducativo.

10- Identificacdo de 05 casos exemplares de violacdo de direitos. Estes 05 casos
exemplares de violagéo de direitos identificados, passaram a ser acompanhados e monitorados
pela Assessoria Juridica do projeto, aos quais sera dada a visibilidade necessaria, a fim de
garantir e defender os direitos dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

11- Elaboracéo de subsidios para apoiar a acdo de parlamentares da Assembleia
Legislativa do Estado, resultando na socializagdo com deputados estaduais dos dados da
pesquisa desenvolvida pelo projeto; pronunciamento do deputado estadual Edmilson
Rodrigues na Assembleia Legislativa, destacando os dados da pesquisa e denunciando a
situacdo do atendimento socioeducativo no Estado do Para; 01 carta apresentando as
demandas do atendimento socioeducativo no Estado do Par& construida e entregue aos
deputados estaduais.

12-Realizacdo de 01 audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Para, com
presenca do presidente do Poder Legislativo, de 4 deputados estaduais e 89 participantes
dentre os quais alguns familiares e representantes de 13 érgdos publicos e 10 ONGs. Os
Deputados estaduais presentes na Audiéncia Publica acolhem as propostas apresentadas e
assumem o compromisso de buscar transforma-las em acdes e politicas publicas que

promovam e garantam os direitos de adolescentes autores de atos infracionais.

Audiéncia Publica- PRO-DCA
Local: Assembleia Legislativa do Estado do Para
Fonte: Relatério da UNIPOP-2011
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13- Manutengdo de um banco de dados com os dados da pesquisa e relatos de
violacGes apresentados por adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e seus
familiares, este Banco de dados foi produzido em 2011 estava em fase de alimentacéo das
informacdes acerca das violagGes dos direitos de criancas e adolescentes; foram inseridos
dados, a partir da interface com a pesquisa do projeto que mapeou 0 atendimento
socioeducativo no Estado do Para; e a insercdo de 11 casos de violagdo de direitos de
adolescentes, oriundos de relatos das rodas de conversas com adolescentes e familiares.

14-Campanha contra reducdo da maioridade penal, em articulacdo com
organizac0es e redes nacionais da sociedade civil; foram realizados processos para envolver
outros parceiros na mobilizacdo pré-Campanha provocando parceria estabelecida com a
APACC (Associacdo paraense de Apoio as Comunidades Carentes) para a realizacdo conjunta
da campanha; 10 mil folders produzidos e distribuidos, sendo 5 mil pelo projeto e 5 mil pela
APACC; Campanha lancada durante o encontro de multiplicadores com organizagdes da
sociedade civil na Regido Metropolitana de Belém; Campanha ampliada para mais trés
regides do Estado do Para (Guama, Baixo Tocantins e Lago de Tucurui), por meio da parceria
com a APACC, atingindo liderangas de mais 30 municipios; 01 seminario estadual contra a
reducdo da maioridade penal, em Belém, no dia 6 de dezembro de 2011, com a participacdo
de 117 liderangas.

A realizacdo desta gama de atividades pelo Projeto Pr6-DCA repercutiu em todo o
Estado e, consequentemente, gerou pautas, matérias e entrevistas em diferentes veiculos de
comunicacdo e redes sociais, dando visibilidade ao programa, as entidades parceiras, aos
financiadores e, sobretudo, consolidando a UNIPOP como uma entidade de educagéo para a
cidadania ativa.

Porém, mais do que a visibilidade institucional da UNIPOP percebe-se neste projeto um
conjunto de acBes inovadoras na promocdo e defesa dos direitos de adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas no Para. A UNIPOP conseguiu recorreu a uma diversidade
de recursos didaticos e pedagdgicos, de formas comunicacionais, de processos de ensino e
aprendizagem e de formas de abordagem quanto a violacdo dos direitos de criangas e
adolescentes em situacdo de conflito com a lei e suas familias, estabelecendo processos que
incluiram a dendncia das situacdes de violacdo, a geracdo de espacos de dialogo publico e
negociagdo entre os atores sociais envolvidos (criangas e adolescentes e seus familiares,
representacédo dos servidores das instituicdes de execuc¢do das medidas socioeducativas, poder
executivo e poder legislativo) e o estimulo a auto-organizacdo das familias das criancas e

adolescentes cumpridores das medidas socioeducativas.
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Assim como desenvolver a¢Bes junto aos espagos publicos e instituices envolvidas na
questdo-problema do projeto, em especial aqueles da esfera estadual, mas igualmente com as
pessoas que estdo “na ponta”, ou seja, as criancas ¢ adolescentes que estao institucionalizados
ou em processo de progressdo da medida socioeducativa, as familias destas criancas e
adolescentes, 0s gestores e técnicos as instituicdes estatais de medidas socioeducativas. Entdo
0 projeto adentrou nas instituicGes e de forma conjunta estabelece um processo de formacao
para 0 desenvolvimento humano dos adolescentes, estimulando a articulacdo entre os
diferentes atores da sociedade civil (organizacgdes, conselheiros, redes e féruns) em defesa dos
direitos de criancas e adolescentes no estado do Para.

Estes componentes, nos permitem identificar um diferencial nas acdes da UNIPOP em
relacdo ao que a mentalidade neoliberal determina como sendo o papel de uma ONG, pois a
mesma nao se restringiu a executar um servico complementar ao Estado, mas estabeleceu
processos que buscaram qualificar a politica publica, seja no campo da atuacdo direta com 0s
executores e beneficiarios da politica — técnicos da FASEPA, criancas e adolescentes e seus
familiares -, como com os tomadores de decisdo — gestores da FASEPA - e controladores
externos da politica pablica — Assembleia Legislativa, Ministério Publico Estadual, Forum
Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente.

Dando continuidade a esta andlise, no préximo capitulo serdo abordadas as a¢fes que
diretamente incidem sobre as politicas publicas educacionais em Belém, no Estado do Para.
Faremos uma amostragem daquelas acdes (no periodo de 10 anos) que a UNIPOP
desenvolveu ou desenvolve no sentido de participacdo, mobilizacdo e proposi¢do, analisando
se as mesmas se efetivam em mudancas nas politicas publicas educacionais para a cidade de
Belém.
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Il A ATUACAO DA UNIPOP NA EDUCAGAO PUBLICA: UMA ONG NA
CONTRAMAO DO NEOLIBERALISMO?

Esta pesquisa ndo tem em seu escopo uma analise exaustiva de todas as acdes da
UNIPOP. Dentro do amplo conjunto de acGes institucionais, interessa-nos aquelas
diretamente relacionadas a educacdo publica. Para identificar as que correspondessem aos
objetivos da pesquisa tinha-se a intengdo de analisar os relatdrios institucionais de 2001 a
2014, sem lapsos temporais no periodo, porém se teve acesso apenas aos relatorios referentes
aos periodos de 2001 a 2004, 2008 a 2009 e de 2011 a 2014. Ainda assim, o material coletado
abarcou uma parcela significativa de 10 anos da historia da instituicéo.

O levantamento apontou uma gama consideravel de acbes que tem como ambiente de
execucdo a escola e o publico relacionado as unidades escolares. Estas ac6es tém como foco a
pratica pedagdgica e formacdo docente, consideradas aqui como atividades relacionadas a
formagdo docente, metodologia de ensino aprendizagem, processo de avaliacdo e
planejamento. Além destas, foram também identificadas a¢fes da UNIPOP no campo da
mobilizacdo e articulagdo no ambito da politica publica. Seré este conjunto de atividades -
aquelas voltadas a pratica docente e aquelas focadas na atuacdo sobre as politicas publicas
educacionais — a matéria sobre a qual esta pesquisa ira tecer suas analises.

A problematizacdo em torno das a¢des das ONGs no campo educacional, exige mais do
que uma descri¢éo destas atividades. No caso da UNIPOP, os aspectos a serem analisados sao
a proximidade ou distanciamento conceitual e operativo das acdes da UNIPOP em relacdo ao
ideario neoliberal de educacdo, assim como o posicionamento desta ONG sobre a concepcao
de sociedade civil propugnada pela ideologia neoliberal.

Essas analises se fazem necessarias na medida em que a UNIPOP se afirma como uma
organizagdo que vai no contraponto da concepcdo que a educacao é uma mercadoria e diz ndo
pautar suas acGes por uma concepc¢do onde a sociedade civil se iguale a nogcdo de terceiro
setor e as organizacgdes da sociedade civil, por sua vez, sejam compreendidas e aparelhadas

aos interesses do capital.
3.1 A préxis social da UNIPOP nas Politicas Publicas Educacionais.
Segundo recente pesquisa (IBGE: 2012) o Brasil comporta um total de 290.692

organizagOes definidas como Fundagdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos, com as

mais variadas acfes finalisticas. Desse universo, 300 organiza¢Ges sdo associadas da



79

ABONG, as quais tém como suas cinco principais lutas politicas, em ordem decrescente
(ABONG: 2010): Educacdo (48,9%), Organizacdo e participagdo Popular (33,8%),
Género/Mulheres (27,1%), Justica e promocdo de direitos (23,3%) e Meio Ambiente (21,8%).

Podemos perceber que a educacdo € um tema que tem grande relevancia entre as ONGs
associadas @ ABONG, dando ressonancia a crescente atuacdo das ONGs como sujeito politico
autbnomo no ambito educacional seja na producdo de conhecimento — por meio de pesquisas
e estudos -, na acao direta na formacao e capacitacdo de comunidades, grupos e profissionais
envolvidos na pratica docente - por meio de cursos, atividades lGdico-pedagdgicas e projetos
para inovacdo metodoldgica de ensino e aprendizagem — e na atuacdo sobre a politica
educacional — por meio de campanhas, disseminacdo de informacGes e denuncias na midia.

Contudo, conforme pesquisa sobre as a¢des de incidéncia das organizacdes na politica
educacional no Estado do Para realizada pela UNIPOP (2013), ha um descompasso entre o
discurso sobre a relevancia da Educacdo defendido pelas ONGs e como esta é priorizada em
seus programas e projetos. A pesquisa alcangou um universo de 114 organizacOes paraenses e
evidenciou que, embora a educacdo seja um tema prioritdrio das organiza¢fes ndo
governamentais pesquisadas, este se da de forma mais focalizada em cursos, oficinas,
seminarios etc. Nesse sentido, o conhecimento e a incidéncia dessas organizacdes se refere
mais as praticas docentes do que a questbes relacionadas a formulacdo, implementacdo e
controle social das politicas publicas educacionais.

Por isso € necessario cuidado com esta tematica, para que ela ndo se torne um campo de
facil manipulacdo a servico do mercado. E necessario separar as intencionalidades politicas
para ndo cairmos em generalizagcdes, como inferir que todos os atores sociais envolvidos nas
questdes educacionais tém as mesmas intencdes, que seria de promover uma educacao de

qualidade para todos os cidad&os brasileiros.

3.2 Democracia, participacdo, mobilizacéo e articulacdo na abordagem da UNIPOP.

A UNIPOP se identifica como uma entidade de formacdo no campo da educacgdo
popular, que busca em sua pratica educativa comprometer-se com a democracia, conforme
expresso nos seguintes elementos de seu Estatuto, modificado em Reunido do Conselho de

Representantes de 24 de margo de 2014:

Art. 2° - A UNIPOP tem por finalidades: )
I — Desenvolver atividades de formacdo e informacdo na Area de Educacéo
Popular;
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Il — Promover a formacéo de liderancas populares no campo do movimento
social: artistico, popular, sindical, comunitéario, de Igrejas da Amazdnia, bem como
promover a formacdo de criancas, adolescentes e jovens na perspectiva dos
DHESCAs: direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

IX — Participar do processo de democratizacdo da sociedade a nivel local,
regional, nacional e internacional, fortalecendo os principios da justica social, da
solidariedade, da igualdade étnico-racial e da equidade de género

Esse horizonte conceitual e operativo da UNIPOP esta inserido em uma trajetoria e
contexto mais amplos de mobilizacdo para a democratizacdo da sociedade brasileira. Sob esse
prisma, importa demarcar o conceito de democracia, pois seu contedo como ideia, valor e
significante social e histérico foi amplamente aceito no contexto do século XX ao século
atual. As falas das ruas, os discursos institucionais e dos movimentos sociais de todos 0s
matizes, em sua grande maioria, defendem a democracia como valor inerente a organizacao
social ocidental, ainda que se reconheca que sua conceituacdo nao seja um tema pacifico entre
0s tedricos e resulte em acalorados debates (UGARTE, 2004).

Ao retomar o processo historico de constituicdo da concepgdo moderna de democracia,
se percebe sua vinculacdo com a ideia de democracia de massas e de cidadania. Nobre (2004)
afirma que a nocdo de democracia de massas se configurou ancorada na emergéncia dos
partidos politicos e da competicdo entre si, sendo que essa dindmica alterou a propria
compreensdo da democracia, estabelecendo-a como democracia partidaria competitiva.

Contudo, esta leitura € insuficiente para a demarcacdo do carater da democracia
moderna, por isso, utilizando-se da interpretacdo de T. H. Marshall, Nobre (2004) demonstra
que um elemento fundamental para a constituicdo da concep¢do moderna de democracia de
massas foi 0 processo de lutas pela conquista de direitos, ou seja, hd uma indissolubilidade
entre o sentido contemporaneo de democracia e de lutas sociais pela conquista de direitos —

modernamente singularizados pelo termo “cidadania”. A consequéncia dessa compreensao é

que democracia e cultura politica sdo igualmente indissociaveis:

Neste ponto vé-se que o exercicio da democracia depende ndo apenas da sua
garantia por meio de direitos, mas também de uma cultura politica que lhe dé
sustentacdo. Sendo assim, além das barreiras materiais que impedem o efetivo
exercicio de direitos ha outras igualmente importantes. (Como o preconceito de
classes). (NOBRE, 2004, p. 26).

No caso da UNIPOP, a instituicdo define claramente que tem uma contribuicéo a dar na
constituicdo de uma cultura politica democratica a partir daquilo que lhe é singular: a
formagéo de liderancas. Esta formacdo € compreendida sob uma perspectiva que integra o

conhecimento cientifico com o conhecimento popular, voltada as lutas sociais que sdo
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travadas numa perspectiva libertaria, de tal maneira que a préatica formativa se materializa em
atividades nas quais “se oferece a cada participante a oportunidade de entrar em contato com
informacdes e emogdes que se constituem em uma rica experiéncia de vida, no sentido da
consolidagdo do espirito democratico e de valores éticos e morais libertarios” (Principios
Metodoldgicos e Estatuto da UNIPOP, 1994, p. 9).

Essa concepgdo se articula com a critica de Vitor Paro (1997) a uma compreensdo
formal de democracia disseminada no senso comum e no ambiente escolar, que a desvincula
das necessidades reais das pessoas e coletividades. Paro (1997) esboca uma ressignificacdo do
conceito. Para este autor “a democracia precisa ser compreendida como valor universal e
pratica colaborativa reciproca entre grupos e pessoas, processo globalizante que,
tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade” (PARO,
1997, p.25)

Dessa forma, vincula-se democracia com as situacdes e condi¢fes onde pessoas e
comunidades estéo inseridas, seja tendo seus direitos garantidos ou sofrendo a negagéo de tais
direitos. Com isso, dar sentido de plenitude a democracia exige muito mais que estruturas
formais transformadas em ritualistica democratica — se tomarmos como exemplo o ciclo dos
processos eleitorais para escolha dos mandatéarios do executivo e parlamentares -, que dizem
pouco ao senso democratico dos cidaddos e cidadas. Assim, Paro (1997) coincide com Nobre
(2004) ao concluir que ndo ha democracia plena sem pessoas democréaticas para exercé-la.
Essa visdo integralizadora de democracia emerge de forma explicita nos Principios
Metodoldgicos e Estatuto da UNIPOP (1994, p.11-12;14):

a) No Projeto Politico Pedagégico:

* definicdo do campo de luta (Movimentos sociais pela democracia e pelo
resgate da cidadania).

*Concepcao de educacdo- 0 homem como sujeito do processo, construindo a
consciéncia critica de sua realidade pessoal e social visando a melhoria qualitativa
de sua préxis.

*O publico-alvo- trabalhadores em processo de organizacdo, liderangas
sindicais e populares e militantes engajados nos movimentos de igreja e de Partidos
Politicos.

*QOs contelidos programaticos- as praticas dos participantes, o conhecimento
que eles ja trazem e o conhecimento historicamente acumulados, trabalhado
criticamente.

*A metodologia (...) busca a participacéo, a solidariedade, a criticidade e a
autonomia do pensamento, articulando o saber popular com o saber cientifico.

[-]

Mas se queremos contribuir na educacdo do trabalhador para que possa
tornar-se sujeito critico e criativo da sua prépria historia, e se queremos nos formar
para a autonomia e integralidade, é hora de comecarmos a trabalhar a nossa
reeducacdo e a nossa preparacdo em todos os temas que tem a ver com a nossa
realidade com a construcdo da democracia e da cidadania plena.

Acreditamos estar caminhando nessa dire¢éo.
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A partir do trabalho de Nobre (2004) se pode fazer uma breve incursdo numa teoria da
democracia classificada por este autor e que interessa a analise proposta por essa pesquisa.
Essa corrente tedrica € assim chamada “nova esquerda”, a qual tem como referencial a leitura
marxista de que a sociedade se caracteriza por uma divisao de classes sociais.

Sob essa 6tica, a sociedade é fundamentalmente constituida de modo assimétrico por
duas classes em confronto: de um lado aqueles que tém o poder econdmico, cuja preocupacao
central € alcancar altos lucros sobre o capital investido na producéo de servigos, mercadorias e
producdo de bens. Estes sujeitos, detentores do capital, possuem o poder politico, estando a
frente das politicas econdmicas, culturais e sociais da sociedade e, fundada em tal poder, é
quem ditam as regras. Outra classe, é a dos trabalhadores que, para sobreviverem nesta
sociedade, se valem da sua forca de trabalho, vendida para os detentores do capital, que
inclusive sdo os que estabelecem o valor dessa mao de obra. Assim, o mercado capitalista
cristalizaria desigualdades anteriormente produzidas.

A partir desse pressuposto, o elemento fundamental dessa concepcdo tedrica é a

ampliacdo e por que ndo dizer a radicalizacdo da participacdo nos processos democraticos:

Nesse sentido, é de fundamental importancia superar ndo apenas as
desigualdades materiais que impedem a efetiva realizacdo das liberdades apenas
prometidas pelo direito sob o capitalismo, mas também os déficits de formagdo
politica da opinido e da vontade que dai resulta, o que significa antes de qualquer
coisa ampliar a participacdo nos processos decisdrios. (NOBRE, 2004, p. 33).

Essa concepcdo articula-se a outro conceito-chave defendido por Paro (1997), que é o
de participacéo, que sinteticamente pode ser entendido como a partilha do poder, ou seja, a
reparticdo da capacidade real de tomada de decisbes e de sua efetividade na vida coletiva
segundo os interesses da maioria.

Para a UNIPOP este também é um conceito fundamental de sua prética e intervencao
social e politica. Esta visdo se expressa naquilo que a instituicdo denomina de Principios
Orientadores da UNIPOP, compreendidos pela entidade como aquelas formulagdes que “dao
sentido a nossa existéncia institucional e nos estimulam a ndo perder a esperanca na
possibilidade de construirmos um outro mundo, com igualdade, justica socioambiental, menos
violéncia e mais respeito a dignidade dos seres humanos” (Relatério UNIPOP, 2013, p.6)

Segundo o Plano Trienal 2013 — 2015, a instituicdo tem quatro principios: Valorizagdo
da vida, Justica socioambiental, Democratiza¢do da Sociedade e Ecumenismo e didlogo inter-
religioso. A participagdo como um valor institucional emerge especialmente no principio da

democratizagéo da sociedade.
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A crenga de que a Unica forma de democratizar a sociedade é empoderar 0s
grupos excluidos para enfrentar todos os tipos de discriminagdo relacionada a
género, raca, orientacdo sexual, geracdo, classe e opcdo religiosa, por meio do
dialogo, da promocdo e garantia dos direitos humanos econémicos, sociais, culturais
e ambientais-dhesca(s). (Plano Trienal UNIPOP, 2013-20015, p.7)
Dessa forma, a instituicdo faz referéncia a relacdo indissociavel entre democracia e
participacdo, afirmando que ambas precisam ser consideradas como profundamente
entrelacadas. A ciéncia politica evidencia tal relacdo desde Rousseau, até Habermas, passando

por Kelsen (UGARTE, 2004, p.95):

A imagem Kkelseniana da democracia como o regime em que as diretrizes
ascendem da base em contraposi¢do a autocracia em que as decisdes descendem do
alto é eloquente. E neste sentido intimo, originario e fundamental (o grifo nosso)
que a ideia de democracia vincula-se a nogéo de participacdo: as decisdes vém de
baixo porque os cidaddos participam de sua elaboragdo. Por isso, democracia e
participacdo sdo conceitos entrelagados.

Conforme j& trabalhado nesta pesquisa, a nogdao de sociedade civil preconizada pelo
ideario neoliberal reduz o papel das organizacdes que compdem esta esfera da vida pablica a
ser um elo numa espécie de “correia de transmissao” dos interesses do Estado ou do Mercado,
em especial as ONGs. Essa dindmica se materializaria especialmente pela execucdo de
projetos voltados a prestacdo de servigcos de competéncia do Estado ou complementares a
estes. Sob esse formato, perde sentido falar que estas organizagdes comportem em sua acao
institucional o elemento da organizacdo popular para a reivindicacdo de direitos ou da
mobilizagdo para a luta e a transformagao social.

Porém, no caso da UNIPOP, esse componente é algo presente desde a fundagdo da

organizacdo, como relata o entrevistado A:

[...] e ai comegamos a construir a UNIPOP como uma entidade de educagdo
popular, mas ndo s6 uma entidade de formacdo, uma entidade de mobilizacéo e
articulacao (grifo nosso), e dai que a gente contribuiu na construgdo da ABONG, na
fundagdo da ABONG, construiu no PAN Amazonico ndo é, no FAOR® e ai fomos

310 Férum da Amazédnia Oriental (FAOR) é uma rede mista de entidades populares, ONG’s e movimentos
sociais que atua nos estados Amapa (AP), Maranhdo (MA), Para (PA) e Tocantins (TO). O FAOR tem como
missdo intervir nas politicas publicas econdmicas, sociais e ambientais desenvolvidas no &mbito da Amazonia
Oriental, na promocdo dos direitos socioambientais e dos modos de vida das suas diversas populagdes: pequenos
agricultores, extrativistas, quilombolas, indigenas, periurbanos e urbanos, mulheres, jovens e GLBT, entre
muitas outras. E concebido como Férum de debate, mobilizagdo e fortalecimento do movimento social na cidade
e no campo, praticando uma nova forma de atuacdo coletiva, com relagdes de carater mais solidario, mais
horizontais, mais abertos ao pluralismo e & complementaridade. (Disponivel em: http://faor.org.br/. Acesso em:
27 de Nov. de 2014)


http://faor.org.br/
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comegando a entrar em diferentes areas para fortalecimento de uma Rede, porque o
nosso foco era assim, n6s ndo estamos em outro planeta, n6s estamos numa regido
que é estratégica para essa disputa de desenvolvimento né, ou desenvolvimentismo
que ainda estd muito forte, que ainda é sinénimo de crescimento econdmico e 0
desenvolvimento baseado na justica sécio ambiental no equilibrio do meio ambiente
e assim por diante.[....].

Conforme verificou-se na descricdo dos Programas de Ac¢do desenvolvidos pela
UNIPOP, a instituicdo ndo se vé como uma mera prestadora de servicos, mas suas acdes sao
constituidas pelo componente da mobilizacdo social do publico com o qual atua diretamente
ou com as organizagdes das quais é parceira no desenvolvimento de suas atividades. Este
componente da mobilizacdo e articulacdo social tem sido uma constante na acdo da UNIPOP,

algo referendado pelo entrevistado D e relatérios da UNIPOP:

A UNIPORP ela esta inserida nos bairros de Belém, em alguns bairros como
Bengui, Cabanagem, Tapana os jovens participam de dois programas que hoje a
UNIPOP desenvolve que é os Jovens comunicadores da Amazdnia e o projeto
Amazbnia, os jovens eles vem desses bairros a UNIPOP tem insercéo I3, ela realiza
acOes é parceira de algumas instituicfes que estéo inseridas 14, podemos pegar como
referéncia o Bengui, nds temos 14 muitas instituigdes, movimentos de mulheres,
movimento de Emads, onde a UNIPOP ela tem uma referéncia, no sentido de
quando o jovem que acumulou todo um aprendizado, que 0 curso proporciona ele
sai daqui volta para seu bairro junto com outros jovens que passam a conhecer 0
contexto ndo sé de seu bairro, mas de Belém vdo para a comunidade, vdo para as
escolas , para as ruas é fazer um movimento de incidéncia , é chamar a atencdo da
comunidade, que a juventude esta |4, que a juventude tem direito, e que ela esté se
organizando e através dessa organizacdo ela t& conseguindo dizer o que ela tem né,
0 que ela tem de melhor, de possibilidades e até fazer com que a comunidade se
perceba sujeito desse processo. [...] (...) uma acdo dentro de escolas, assim como
acontece o Mais Educacdo do governo, € o Mais Educon que é chamado o projeto,
entdo nos estamos exatamente nesse auge, houveram as inscrigdes dos jovens l4 na
escola, parceria com escola, direcdo acolheu e agora o jovem que aqui passou pelo
processo de formacdo ele vai ser mediador com aquele jovem la naquela
comunidade, la daquela escola de forma a trabalhar sua incidéncia com outros
jovens, aquilo que ele conheceu aqui , aquilo que experimentou, aquilo que ele
acredita (...).

(...) a educomunicagdo ¢ “um processo educativo que permite aos alunos
apropriarem-se criativamente dos meios de comunicagdo; integrar a voz dos
estudantes ao Ecossistema Comunicativo da escola e, em ultima instancia melhorar a
gestdo do ambiente escolar com a participacdo dos educandos” (Jestis Martin-
Barbero apud UNIPOP. (Disponivel em www.unipop.org.br).

(...) O Instituto Universidade Popular (Unipop) e a Rede Nacional de
Adolescentes e Jovens Comunicadoras e Comunicadores (RENAJOC) iniciaram as
atividades do Projeto Mais Educomunicagdo (...). Em seu segundo ano de execugéo,
0 projeto trabalha com atividades formativas em educomunicacdo e direitos
humanos, voltadas para adolescentes e jovens. Além disso, realiza acfes de
incidéncia politica, onde a turma protagoniza momentos de mobilizacdo, buscando
chamar a atencdo para problemas da sociedade. (Disponivel em:
WwWw.unipop.org.br. Acesso em: 10 de fev. de 2015)

3

Dessa forma, pode-se perceber que had uma intencionalidade da UNIPOP em se

diferenciar do “modelo” de ONG idealizado pelo pensamento neoliberal e que um dos


http://www.unipop.org.br/
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elementos de contraposigdo a este “modelo” s@o0 justamente as iniciativas de mobilizagéo e
articulacdo social na defesa e garantia de direitos. Essa intencionalidade, por sua vez, se
materializaria na participacgdo em campanhas, redes e féruns que tem como principal
caracteristica uma acéo de incidéncia sobre uma determinada politica publica ou sobre um
campo dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais onde esteja havendo
situacdes de violagdo.

Percebe-se que a UNIPOP se alinha a esta concepcdo de mobilizacdo da sociedade no
sentido de garantir a participacdo politica dos sujeitos participantes de suas acbes, na
perspectiva de intervir de forma qualificada no debate das politicas publicas para a promog¢éo
de politicas que garante o direito de todos os cidaddos brasileiros, conforme referendado pela

sua missdo Institucional que é,

Fortalecer a sociedade civil por meio da promocéo e efetivagcdo dos direitos,
com formacdo, articulacdo e controle social, na perspectiva de uma nova cultura
politica de participacdo e de justica socioambiental na Amazobnia. (Relatorio
UNIPOP 2014).

3.3 Desenvolvimento, politicas publicas e sociedade civil: o olhar da UNIPOP.

O relatdrio de 2003 evidencia que a UNIPOP tem uma concepcdo de desenvolvimento

que se contrapde ao modelo neoliberal:

(...) construir um desenvolvimento com justica socioambiental e climatica e
reducdo das desigualdades, trazendo para o centro dos processos formativos que
realiza, o didlogo com as questdes periurbanas, identificando pontos comuns e
divergentes, que tem a mesma raiz. 0 desenvolvimentismo centrado nas
necessidades do mercado e no lucro e ndo nas necessidades humanas, violando
direitos das populagdes mais vulneraveis e financeirizando a natureza. (Relatorio da
UNIPOP, 2003).

Este posicionamento indica que a Instituicdo no decorrer de sua existéncia continua
reafirmando que o desenvolvimento da Amazodnia deve se pautar pelas necessidades das

pessoas e nao do capital, isto é reforcado pelo entrevistado A,

(...) esse sistema capitalista reforcado pelo modelo de desenvolvimento que a
concepgdo desenvolvimentista que eles tem de crescimento que vai, invadindo a
qualquer preco, porque € baseado nas necessidades do mercado e ndo das pessoas e
isso provoca toda esse aumento da violéncia na sociedade, da homofobia, o racismo,
do machismo, da intolerancia religiosa que tem crescido bastante né, entdo nos
comegamos a nos inserir em toda esse debate e trazer esse debate para dentro da
UNIPOP(...).

(...) comecamos a construir a UNIPOP como uma entidade de educagéo
popular, mas ndo s6 uma entidade de formagdo, uma entidade de mobilizacéo e
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articulagdo, e dai que a gente contribuiu na constru¢do da ABONG, na fundacédo da
ABONG, construiu no PAN Amazdnico nao é, no FAOR e ai fomos comegando a
entrar em diferentes areas para fortalecimento de uma Rede, porque o nosso foco era
assim, nos ndo estamos em outro planeta, nds estamos numa regido que é estratégica
para essa disputa de desenvolvimento né, ou desenvolvimentismo que ainda esta
muito forte, que ainda é sinbnimo de crescimento econémico e o desenvolvimento
baseado na justica socio ambiental no equilibrio do meio ambiente e assim por
diante (...).

(...) compromisso por uma sociedade justa, uma sociedade solidaria, uma
sociedade fraterna , uma sociedade que é baseada em relagdes mais humanas, de
gticas né e que trabalha uma concepcao de desenvolvimento, todos 0s Nossos cursos
passaram a introduzir a questdo do modelo de desenvolvimento , discutir o impacto
dos grandes projetos na vida dos povos da Amazonia (...).

A UNIPOP se insere nos debates mais estratégicos sobre questdes relevantes para a
AmazoOnia e para 0s segmentos com 0s quais trabalha diretamente. Essa perspectiva se
evidencia no fato da instituicdo estar engajada em redes que discutem, entre outras pautas, 0
papel das Instituicdes Multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e sua influéncia sobre a
definicdo e delineamento das politicas publicas.

Como jé referido no primeiro capitulo desta pesquisa, 0 BM tem como objetivo indicar
politicas publicas como mecanismo de equalizacdo social e desenvolvimento exigindo assim
que os governos “priorizem” os setores sociais fundamentais. Porém, esta concep¢do ndo se

efetiva, pois como afirma Haddad,

Prevaléncia da ldgica financeira sobre a logica social e educacional e a
fal4cia de politicas que declaram o objetivo de elevacdo da qualidade de ensino
enguanto implementam a reducdo dos gastos publicos para a educagdo e se mantém
indiferentes a carreira e ao salario do magistério. (2008, p.10).

Os relatorios também evidenciaram a participacdo em outras articulacbes que em sua
finalidade ultima tem sérios posicionamentos contrarios ao receituario neoliberal imposto pelo
BM, como é o caso do Forum Social Mundial (FSM), que surgiu justamente como
contraponto politico ao Férum de Davos, no qual as decisbes sobre a engenharia econdmica

financeira sobre os marcos do neoliberalismo eram e sdo tomadas. E que tem como objetivos:

1-Pela construcdo de um mundo de paz, justica, ética e respeito pelas
espiritualidades diversas, livre de armas, especialmente as nucleares;
2-Pela libertagdo do mundo do dominio do capital, das multinacionais, da
dominagdo imperialista patriarcal, colonial e neo-colonial e de sistemas desiguais
de comércio, com cancelamento da divida dos paises empobrecidos;
3- Pelo acesso universal e sustentavel aos bens comuns da humanidade e
da natureza, pela preservacdo de nosso planeta e seus recursos, especialmente da
agua, das florestas e fontes renovaveis de energia;
4-Pela democratizacdo e descolonizacdo do conhecimento, da cultura e da
comunicagdo, pela criacdo de um sistema compartilhado de conhecimento e
saberes, com o desmantelamento dos Direitos de Propriedade Intelectual;
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5-Pela dignidade, diversidade, garantia da igualdade de género, raca,
etnia, geracdo, orientacdo sexual e eliminagcdo de todas as formas de
discriminacdo e castas (discriminacdo baseada na descendéncia);

6-Pela garantia (a0 longo da vida de todas as pessoas) dos direitos
econdmicos, sociais, humanos, culturais e ambientais, especialmente os direitos
a saude, educacdo, habitacdo, emprego, trabalho digno, comunicacdo e
alimentacdo (com garantia de seguranca e soberania alimentar);

7-Pela construgdo de uma ordem mundial baseada na soberania, na
autodeterminagdo e nos direitos dos povos, inclusive das minorias e dos
migrantes;

8-Pela construcdo de uma economia centrada em todos 0s povos,
democratizada, emancipatoria,sustentavel e solidaria com comercio €tico e justo;

9-Pela ampliagéo e construgdo de estruturas e instituicdes politicas e
econdmicas - locais, nacionais e globais — realmente democraticas, com a
participacdo da populacdo nas decisbes e controle dos assuntos e recursos
publicos;

10-Pela defesa da natureza (amazobnica e outros ecossistemas) como fonte
de vida para o Planeta Terra e aos povos originarios do mundo (indigenas,
afrodescendentes, tribais, ribeirinhos) que exigem seus territorios, linguas,
culturas, identidades, justica ambiental, espiritualidade e bom viver.
(Disponivel em http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Movimentos-Sociais/Os-
10-objetivos-de-acao-para-0-Forum-Social-Mundial-2009/2/14078. Acesso
em: 20 de jun. de 2014)

Por isso, no ano de 2009 as ac6es da UNIPOP se voltaram para a participacdo do FSM,
com realizac&o de varias oficinas de comunicag&o,
(...) a formaclo de 60 jovens das periferias da Regido Metropolitana de
Belém, em Comunica¢do popular, com o apoio da ASIPAG (instituicdo publica
governamental) e parceria com o CEPEPO, que atuaram como auxiliares no
Laboratdrio de Midias Livres e na area da Comunicagdo do FSM, produzindo spots
para as radios e videos de bolso para inserir no laboratério, tendo como resultado a

produgdo de varios artigos, feitos por eles e elas, para a Revista Viragdo, edicdo
especial sobre o FSM. (Relatério UNIPOP, 2009).

Diante do envolvimento da UNIPOP no FSM e dos objetivos do Forum podemaos inferir
que a UNIPOP se alinha a proposta do FSM, conforme sua Misséo e Principios Institucionais,

Misséo: Fortalecer a sociedade civil por meio da promogdo e efetivacdo dos
direitos, com formagcdo, articulacdo e controle social, na perspectiva de uma nova
cultura politica de participagdo e de justica socioambiental e climatica na Amazonia.

Principios: Valorizagdo da vida, Justica socioambiental, Democratizagdo da
sociedade, Ecumenismo e Dialogo Inter-religioso. (Relatério UNIPOP, 2014)

Percebe-se um esfor¢o da UNIPOP em construir processos politicos e articulagdes que
tematizem as politicas publicas de forma estratégica, de tal forma que o cotidiano ndo se
reduza a si mesmo, mas se perceba a partir deste cotidiano, que o enfrentamento aos
problemas da qualidade social e técnica das politicas publicas locais e nacionais tem relagao
direta com a politica macro-estrutural de uma sociedade capitalista e com as diretrizes

definidas nos espacos oficiais de tomada de decisoes.


http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Movimentos-Sociais/Os-10-objetivos-de-acao-para-o-Forum-Social-Mundial-2009/2/14078
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Como se pode perceber, as informacdes coletadas ndo possibilitaram identificar com
maior precisdo o quanto a atuacdo institucional foi incisivo no campo da formulagcdo das
politicas publicas, ou seja, 0 quanto a mobilizacdo social possibilitou contribuicbes
qualitativas na formulacédo das politicas pablicas no territorio.

Contudo, ainda nesse grau de precariedade de informagdes, esses elementos apontariam
para uma autopercepcao institucional na qual a UNIPOP se diferenciaria da nocéo de Terceiro
Setor — tdo cara ao pensamento neoliberal — e da l6gica de aparelhamento das organizagdes da
sociedade civil aos interesses do Estado — panacéia neoliberal vendida na reforma do estado
brasileiro. Contudo, estd inferéncia ndo é tdo rigorosamente cartesiana como se poderia
esperar.

Em relacdo a nocdo de Terceiro Setor percebe-se uma multiplicidade de
posicionamentos internos a UNIPOP, as quais mudam de nuance. As entrevistas indicaram
esta multiplicidade, que foi desde uma critica radical a nocdo de Terceiro Setor, quanto a
inclusdo da UNIPOP como parte dele, ainda que fosse ponto convergente que a questdo €

polémica. Abaixo alguns excertos dos entrevistados D e E, em carater ilustrativo:

“Eu acho que existem ONGs e ONGs né, eu tenho brincado que aqui na
Amazodnia tem as ONGs da VALE e as ONGs que ndo sdo da VALE né, as ONGs
da VALE sédo aquelas que fazem a “responsabilidade social” bancadas justamente
por aqueles que geram este processo de exclusdo social né, eles que causam as
mazelas sociais, acdes de marketing transvestidas de responsabilidade social, olha a
gente ndo aceita financiamento de empresas como a VALE do Rio Doce né, ou de
empresas que praticam trabalho escravo, alguma coisa neste sentido, tem
organizagdes que atuam ou aceitam (...).

Essa luta pela regulacdo, por instrumentos de regulacdo do terceiro setor,
marcos regulatérios, é coisa que possam realmente reverter num reconhecimento do
trabalho que é feito, e também no controle para que certas situagcBes que a gente
vivencia na atualidade, que a gente sabe que acontece de irregularidades de ONGs,
de outras instituicdes que realmente sdo utilizadas para outros fins para que isso
pudesse ser evitado, a gente geralmente faz essa divisdo de entendimento que a
gente esta prestando um servico no terceiro setor, voltados para o setor social (...) .

A questdo anterior coloca em questdo a propria visdo de sociedade civil na qual a
UNIPOP se referéncia. Neste sentido, as entrevistas apontaram um distanciamento da
concepcao gramsciana de sociedade civil como “arena publica”, “espago politico” ou “esfera
social” demarcada pelo conflito e pela disputa de hegemonia. Ao contrério, evidenciaram
uma no¢do homogeneizadora de sociedade civil, que se expressaria por um conjunto de
organizacOes que aprioristicamente seriam defensoras de direitos, promotoras de mudangas
ou transformacdes sociais.

Até mesmo quando a contradi¢do interna a sociedade civil emerge, ela ndo se expressa

de forma absoluta, mas de forma relativa, neste caso aos interesses das empresas, ou seja,



89

distinguindo assim as organiza¢des empresariais do conjunto da sociedade civil e, portanto,
caindo novamente na armadilha conceitual da setorizacdo social defendida pelo pensamento

neoliberal.

“(...) porque na verdade nds nos colocamos como ONG, sociedade civil,
comunidades organizadas como pessoas que queremos e acreditamos que a luta por
direitos, ela é uma luta que ndo comeca agora, ela vem de longas, de décadas, de
anos e anos (...).

(...) aqui na Amazdnia a Obra de Belo Monte ela é bem simbdlica, porque ela
foi um divisor de &guas, naquelas ONGs de fato sdo comprometidas com a regido
amazénica e aquelas que de fato sdo correias de transmissdo do governo ou da
VALE do Rio Doce né, entdo ela separou o joio do trigo, de fato que €
comprometido com principios de transformacdo social, justica socioambiental, e
aquelas que ndo sdo, infelizmente algumas ficaram pelo caminho né, na Ultima
década muitas entidades de luta foram ficando pelo caminho, outras seguem(...)”.

Diante da analise aqui exposta, a UNIPOP se apresenta - mesmo com mudancas de
contexto econémico e politico no decorrer dos anos de sua existéncia - como uma entidade
gue tem 0 compromisso por uma sociedade justa e solidaria, trabalhando uma concepcédo de
desenvolvimento sustentavel e integral para a Amazbdnia. A partir de suas propostas e
efetivacdo de suas acdes, ela promove ao publico participante de seus projetos uma atuagdo
mais qualificada de atuacdo politica nos espacos sociais constituidos na sociedade.

A partir de sua articulacdo/mobilizacéo ela consegue ser uma ONG que se faz presente
em espacos de discusséo, reflexdo e até enfrentamento de questdes relevantes na sociedade,
como género, a homofobia, exploragdo sexual contra criancas e adolescentes, trabalho
escravo, entre outros.

Contudo, a intencionalidade discursiva precisa estar alinhada a pratica social e politica
para se evidenciar como praxis. Assim, voltaremos agora nosso olhar para as a¢des realizadas
pela instituicdo no que concerne a construcdo de processos democraticos, de participacéo
cidada e de qualidade de vida, sob o foco da educacéo publica.

Assim, considerando o referencial teérico construido até aqui, vamos aprofundar e
analisar as iniciativas desenvolvidas pela UNIPOP, para verificar se de fato ela tem
construido a¢bes que visam a defesa de uma politica educacional democratica, que afirma a
educacdo como direito, ndo se enquadrando ao modelo neoliberal de parcerias, que vé nas
ONGs um instrumento para a inje¢do de recursos publicos no setor privado e a defesa das

politicas governamentais privatizadoras das politicas sociais.

3.4 A UNIPOP em relacdo a educacdo a partir da experiéncia do Projeto Socio-
Educacional Integrado- PROSEL.
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Conforme os principios da UNIPOP de Valorizagdo da vida, Justica socioambiental,
Democratizacdo da sociedade, Ecumenismo e Didlogo Inter-religioso, percebemos que a
entidade busca construir no seu percurso formativo a concep¢do de que o homem € o centro
do fazer pedagogico, quer dizer, que a partir de seus conhecimentos anteriores ele reconstroi
criticamente a sua realidade pessoal e social, em vista de melhorar qualitativamente sua
praxis. A UNIPOP tem a percep¢do que a Educacdo deve se dar na interrelagdo entre a teoria
e pratica.

Esta ideia desenvolvida nos projetos da UNIPOP é reforcada pelas falas dos

entrevistados A e D.

“(...) a escola, o ensino médio (...) comegou a trabalhar contetidos em fungao
do ENEM, do PROUNI, do vestibular, entendeu e ou da formacgdo técnico
profissional, mas ndo desenvolveu essa concepgdo politica, da visdo de mundo, do
sentido da participagdo, da cidadania né, entdo a gente, comegou a reconstruir esse
nosso processo de formacdo pra isso. Formacdo de desenvolvimento humano, de
participag@o, por uma cidadania ativa”.

“(...) a escola de ensino formal ela ndo consegue ser atrativa para 0S n0ssos
adolescentes e jovens. Por exemplo, esse menino, tu vai 1a, ah porque tem que
discutir o cateto da hipotenusa, mas qual é a implicacdo na aula da matemdtica do
cateto da hipotenusa, pra vida real desse menino? Pode até ter , mas esse menino nao
consegue compreender isso , porque? Porque a logica da avaliacdo, a logica da
educagdo ainda é uma educagdo matematica, muito voltada pra uma avaliacdo de
resultado e ndo ao contrario, no preparo para a vida, pra cidadania desse menino.

Nessa perspectiva, a UNIPOP reforca que a escola publica deve ser espaco de
construcdo e reconstrucdo do conhecimento que se da por processos formativos que
contribuem para fortalecer uma pedagogia critico-emancipadora fundada na ética, no respeito
a dignidade e na propria autonomia dos sujeitos-educandos.

A escola precisa estar presente para a promocao de posturas curiosas e criticas em
relagdo as realidades e relagBes sociais vividas. Provocando aos educandos assumirem-se
como sujeitos sécio-historico-culturais do ato de conhecer na perspectiva de superar a
monocultura do saber avancando na constru¢cdo de uma “ecologia de saberes” que permita
fortalecer os processos que geram alternativas de mudanca social.

Como se pode perceber, a concep¢do de educacdo da UNIPOP esta explicita nos
relatorios analisados, mas houve uma acdo em que esse conceito pode ser concretamente
vivenciado, que foi a implantagdo do Projeto Socio-educacional Integrado-PROSEI que teve

grande relevancia para a instituicao.
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Este projeto foi desenvolvido entre a Universidade Federal do Para, da Prefeitura
Municipal de Belém*? através das Secretarias Municipais de Educacéo e de Economia, e de 04
ONGs: APACC (Associacdo Paraense de Apoio as Comunidades Carentes) CEPEPO (Centro
de Comunicagio Educacio Popular), FASE (Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional) e UNIPOP (Instituto Universidade Popular) a qual competia a Coordenacéo
executiva do projeto. Os recursos advindos do financiamento da empresa RAYTHEON
COMPANY foram administrados pela Fundacdo de Amparo ao Desenvolvimento da
Pesquisa- FADESP. A referida empresa ganhou a concorréncia conforme informacdo da

publicacdo do Caderno intitulado Letramento na Escola (2005),

Empresa americana Raytheon, que ganhou a concorréncia para implantar na
Amazobnia o Projeto SIVAM e assumiu junto ao Ministério da Educacdo, o
compromisso de investir na formacdo dos professores das series iniciais, o que
ocorreu em Belém, Manaus e Porto velho, articulado com as Universidades Federais
e as Secretarias Municipais de Educacéo.

O PROSEI teve como vigéncia os anos de 1999 a 2004, mas para esta analise vamos
considerar apenas 0s anos de 2001 a 2004. O projeto foi realizado na Bacia do Tucunduba que
é uma grande area de ocupacdo urbana em torno da Universidade Federal do Paré e buscava
responder a questdo de que a formacdo continuada de professores realizada isoladamente ndo
era suficiente para enfrentar os problemas sdcio-ambientais da area.

A acdo foi concebida como um projeto integrado em torno de quatro linhas de acéo:
Formacdo Continuada, Formagéo Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacéo
Ambiental. O espaco privilegiado de articulacdo dessas acOes seria escola, por isso houve a
mobilizacdo de uma grande equipe Interinstitucional, para integrar as a¢fes que contribuiriam
para a melhoria da qualidade de vida dos moradores da area do Tucunduba e de todos os
segmentos da escola envolvidos com as agdes do projeto.

No caso do PROSEI, um componente que buscou contribuir para a mudanca social foi a
formacédo profissional, tanto de professores, quanto de pais e mées de alunos da area atendida,

conforme o relatério de 2001,

(...) a formacdo de 230 professores das escolas localizadas na bacia do
Tucunduba; a formacdo profissional de 480 pais e mées dos alunos sem capacitacdo
profissional e desempregados, com assessoria no processo de organizagdo de
cooperativas e associagOes e viabilizacdo de acesso ao micro-crédito junto ao
BANPARA e Banco do Povo; Alfabetizacdo de 250 jovens e adultos (pais, mées e

%2 0 governo municipal deste periodo de 1997-2004 era o prefeito Edmilson Rodrigues do PT.
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comunitarios) que ndo tiveram acesso a escola ou abandonaram por causa do
trabalho; e a constru¢do da Agenda 21- educacdo Ambiental, com pesquisa e a
formacdo de multiplicadores.

Essa formacdo profissional correspondeu a 80 microempreendimentos individuais e
coletivos organizados, sendo que em 2001 identificou-se que 45% do total, estavam em
processo de consolidacdo gerando trabalho e renda para mais de 236 familias e que 80% dos
microempreendimentos que receberam assisténcia técnica na parte da gestdo, conseguiram se
estruturar para comecar a gerar renda. (Relatério UNIPOP, 2001)

Nessa perspectiva, podemos inferir que a UNIPOP entende a educacdo como mudanga
de condicdo de vida em todos os seus aspectos, quer dizer, que atraves da educagdo o
individuo construa sua historia, mas de forma a garantir um arcabouco tedrico que impacte na
sua melhoria de condicdo de vida, no seu empoderamento no sentido de uma vida digna e com
qualidade e exercicio profissional.

Para isso a escola ndo deve ter por funcdo a transmissdo de certas competéncias e
habilidades necessarias para que as pessoas atuem competitivamente num mercado de
trabalho, como afirma a logica neoliberal, mas sim deve ser um espaco propicio a construcdo
de uma educacdo que leve o individuo a incorporar em seu aprendizado a sua atuacao politica,
social, cultural, critica diante de sua realidade, a ponto de poder ajudar na transformacao da
mesma.

Aqui a Educacdo é concebida como processo, quer dizer, um caminho formativo que
se constroi pelo proprio sujeito, que ao tomar consciéncia de sua realidade podera intervir
nela. Esta ideia de sujeito como o centro do processo formativo ndo se enquadra na idéia
neoliberal de responsabilizacdo do sujeito pelo seu sucesso ou insucesso educativo, pois para
a UNIPOP essa construcdo deve estar relacionada com outros fatores, quer dizer que seja uma
escola publica, gratuita, de qualidade para todos.

Assim, verifica-se que o projeto sdcio-educacional integrado foi baseado na concepcéo
holistica de educacdo, reforgada pela Ecopedagogia “Provocando os participantes a
assumirem-se como sujeitos socio-histdrico-culturais do ato de conhecer na perspectiva de
superar a monocultura do saber avangcando na constru¢do de uma “ecologia de saberes”
(BOAVENTURA apud UNIPOP, 2003), que direciona todas as acdes para transformar a
realidade da area do Tucunduba em motivagdo permanente do compromisso ético com todos
0S segmentos que se consegue sensibilizar nos 04 anos, trazendo-os para 0S espacos

formativos, vivenciando com eles dentro e fora da escola atitudes e valores, na perspectiva de
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humanizacgdo da escola, da familia, do bairro, assim como reacender a chama de sua propria
humanidade que a crueza do cotidiano, que as vezes vai “engessando”.

Nessa perspectiva percebemos que a UNIPOP entende que os atores educacionais
devem ser protagonistas da acdo educativa, inseridos em processos de articulagdo com outros
atores sociais na perspectiva de intervencdo, discussdo e proposicdo de politicas publicas
educacionais. Neste sentido, conforme o relatorio de 2003 a UNIPOP desenvolveu através do
PROSEI,

(...) projeto de Educacdo Ambiental na Comunidade Escolar do Povo carente.
As atividades foram realizadas com 25 pessoas no bairro da Terra Firme- Bacia do
Tucunduba. Esta atividade proporcionou a possibilidade da escola ser um polo
irradiador de educacdo Ambiental na Comunidade, para tanto buscou apropriando-se
de contetdos, desenvolvendo atividades em grupo e articulando com o Poder
Publico para obter melhorias sanitarias na area.

Evidencia-se nessa concepcdo de educacdo, que é necessario que os educadores sejam
respeitados e valorizados em seu fazer pedagdgico, para isso necessitam ser ouvidos,
incorporados nos processos de avaliacdo, planejamento e ndo apenas de execucdo do fazer

educativo. Para este fim, percebemos na acdo da UNIPOP pelo PROSEI a realizacéo:

(...) planejamento, execugdo e avaliacdo de dois projetos especificos em 08
escolas localizadas na Bacia do Tucunduba: Letramento que visa a melhoria da
leitura e da escrita de alunos e professores e Educacdo Ambiental e Qualidade de
Vida para todos os segmentos da escola, visando a melhoria do ambiente escolar
como a relagdo da escola com a comunidade em seu entorno. (Relatdrio UNIPOP,
2004)

Essas acdes, afirma o relatério 2004,

(...) possibilitaram uma melhoria significativa na ambientag8o das escolas, na
melhoria do desempenho das criangas na leitura e na escrita e na participacdo dos
pais e mées nas atividades de letramento e de educacdo ambiental na escola.

Revela também que 79% dos alunos que apresentavam dificuldades na leitura
e na escrita se superaram e deram um grande salto no seu aprendizado, conquistando
aprovagdo para alem de bom; 16% conseguiram progredir, mas ainda necessitam de
acompanhamento; 5% necessitariam de um acompanhamento mais individualizado.

Nesse aspecto observa-se que as ac6es do PROSEI reforcam que os educadores foram
ouvidos em suas necessidades, e que a UNIPOP entende que a qualidade da educagdo néo é
de responsabilidade apenas daqueles que estdo no espaco da escola, mas que a educacao €
compromisso do estado, assim como de toda a sociedade brasileira.

Esta perspectiva vai de encontro ao modelo neoliberal de culpabilizagdo dos professores

e dos alunos no que concerne a qualidade educativa. Para o neoliberalismo o problema é de
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gerenciamento dos recursos e ndo da auséncia de processos democraticos, para isso é
necessaria uma reforma administrativa sob as bases da eficiéncia, eficacia e produtividade.

No ideario neoliberal a educacdo € entendida como servico e ndao como direito. Ao
contrario, para que a educacdo seja um direito se devem considerar todos 0s processos que
envolvem o fazer educativo, que vai desde a formacdo dos professores até os investimentos
financeiros na perspectiva de contemplar todas as necessidades de uma educagéo que garanta
ndo sO o acesso, mas a qualidade no ensino e aprendizado com a efetivacdo da permanéncia
dos educandos na escola.

Este entendimento de educacdo da UNIPOP é reforcado também por outras acGes

desenvolvidas pela UNIPOP como:

A Formacdo de COM-VIDA® com 06 eixos tematicos: Oficina de futuro,
educacdo  ambiental,  fortalecimento  organizacional, Educomunicacéo,
Empreendedorismo, Participagdo politica. O qual resultou na Organizacdo da
Conferencia escolar sobre meio ambiente e direitos humanos, socializando métodos,
praticas e acdes. (Relatério UNIPOP, 2008).

A COM-VIDA traz as nossas escolas e comunidades do interior um
importante espaco de didlogo do segmento infanto-juvenil pelo meio ambiente a
partir do aprender a cuidar de si e do seu entorno, comecando pela preservacdo do
espaco escolar e da melhoria das condigdes da comunidade no entorno. A
continuidade da mobilizacdo, a sensibilizacdo dos adolescentes e jovens para
instalacdo das COM-VIDAS possibilita debates, reflexfes sobre a historia de vida
do lugar e da realidade amazonica a partir do curriculo das escolas. Em muitas delas
conseguimos sensibilizar o gestor e educadores, mas faz-se necessario um trabalho
permanente para fortalecer uma nova cultura politica de participacdo. (Disponivel

em: www.unipop.org.br. Acesso em: 20 de Nov. de 2014).

Os relatérios analisados expressam a atuacdo da UNIPOP no campo educacional na
perspectiva de humanizacdo das pessoas, que a escola deve ser um espaco de formagéo e
organizacao que empoderam o0s sujeitos de forma critica diante de sua realidade, e com isso
possam também participar de processos de incidéncia na proposicédo e efetivacdo de politicas
publicas que garantam direitos para todos os cidadaos.

Logo, para a UNIPOP essas acOes devem também se efetivar em espacos coletivos, por
meio de redes, de féruns, para que possam construir estratégias de pressdo e controle,
articulados a partir da sociedade civil, ou seja, redes capazes de demonstrar seu potencial

mobilizador e de ator estratégico na pressdo por uma nova forma de gestdo do pablico. Neste

% COM-VIDA- Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida/ COM-VIDA ¢ uma das deliberages da |
Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil em 2003, tendo por base a Agenda 21 nas escolas e colabora para
construcdo de espacos de participacdo da juventude em defesa do meio ambiente. Disponivel em:
www.unipop.org.br Acesso em: 20 de Nov. de 2014.
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sentido, vamos continuar analisando a atuacdo da UNIPOP nestes espagos coletivos de
mobilizacdo e articulacdo em relagdo a politica publica.
3.5 Conselhos, Foruns e Redes na perspectiva de incidéncia em politicas publicas no

estado do Para.

Para a analise da atuacdo da UNIPOP nos espacos de articulacdo, mobilizacdo na defesa
de politicas publicas, e especificamente a politica educacional, que atendam a populacéo,
principalmente os mais excluidos da sociedade, que sdo o publico que mais frequenta as acdes
da UNIPOP, conforme explicitado pela direcdo do referido Instituto, analisaremos sua
participacdo nos féruns, conselhos e redes referentes aos relatérios dos anos de 2001-2004,
2008-2009 e 2011-2014. Em um primeiro momento vamos analisar a incidéncia da UNIPOP

na politica publica em geral, e no segundo momento a politica publica educacional.

3.5.1 Conselhos, Féruns e Redes em defesa dos direitos de criancas, adolescentes e

jovens.

Um componente institucional de relevancia para a UNIPOP é a sua atuacdo junto ao
segmento juvenil. Pela analise do material coletado, constata-se que desde 1998, a UNIPOP
desenvolve agdes com o segmento juvenil, onde articula e fortalece foruns e redes que
envolvem jovens, como a Rede Juventude e Meio Ambiente (REJUMA), a partir da 1?

Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, em 2003;

Desde a primeira Conferéncia Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente, a
UNIPOP, em conjunto com outras ONGs e movimentos sociais e em parceria com a
Secretaria Estadual de Educacdo coordenou a mobilizacdo das escolas para
participarem da Conferéncia. Da continuidade das conferéncias escolares, surge a
COM-VIDA (Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola —
Agenda 21 na Escola), que segue a orientacdo da Carta "Jovens Cuidando do Brasil"
(Disponivel em: www.unipop.org.br . Acesso em: 20 de nov. de 2014).

Estes espacos permitem construir processos de organizacdo em grupos de adolescentes e
jovens nos bairros de periferia da Regido Metropolitana de Belém e na ilha de Cotijuba, com
0s jovens ribeirinhos, ampliando suas possibilidades de, a partir da sua inser¢do em atividades
formativas, desenvolver suas competéncias pessoais e construir projetos de vida. Da
experiéncia acumulada com este segmento, se expandiu em 2009 para os bairros periféricos
das regibes de Maraba e Santarém, identificadas como lugares de grande violéncia e de

caréncia no que se refere as oportunidades para a adolescéncia e juventude.
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Mobilizacdo e Formagdo: Construindo a cultura de Paz, uma formacéo de
Jovens Ribeirinhos na Perspectiva de Educagdo Ambiental e de uma Cultura de
direitos. Esta acdo contou com 20 jovens na oficina sobre: praticas avaliativas;
leitura e producdo de texto (construcdo da 22 edicdo do informativo); expressdo
artistica; Educagdo Ambiental. Esta acdo obteve bons resultados nas atividades de
leitura e produgdo de textos e organizag¢do de boletins informativos, auxiliados pelo
material didatico de boa qualidade. (Relatério UNIPOP, 2008).

No Programa Juventude, Participacdo e Autonomia (JPA) foi realizado uma
formacdo para 15 liderancas jovens da regido metropolitana de Belém e llha
(Cotijuba) com temas de Educacdo para valores e cidadania; leitura, producdo e
interpretacdo de textos; oficina de elaboracdo de projetos; comunicacdo popular;
educacdo ambiental; inclusédo digital. (Relatério UNIPOP, 2008).

Participa também da Rede Ecuménica de Juventude (REJU), a partir de 2010; e a Rede
Nacional de Adolescentes e Jovens Comunicadores (RENAJOC), potencializada pelo
Conselho Editorial da Revista Viragdo Jovem (revista de circulacdo nacional) que a UNIPOP
integra desde 2009, como conseqiiéncia do Curso de Comunica¢do Popular que passou a
desenvolver a partir de 2008, preparando a juventude para atuar no Férum Social Mundial,
realizado em Belém, em 20009.

Este curso, aliés, possui grande aceitagdo entre os jovens, numa campanha clara sobre o
direito a comunicacdo e pela democratizagdo da informacdo, caracterizando-se como uma
possibilidade real de producdo de contra-informacédo ao que é difundido pela grande midia ,
que contribui para projetar a juventude, principalmente a composta de pobres e negros, como
a responsavel pela violéncia que se expande nos grandes e médios centros urbanos, e
estimulando o movimento pela Reducéo da Maioridade Penal.

Esta experiéncia incidiu em vérias outras articulagbes que contribuem,
substantivamente, para o trabalho com as juventudes, como a participacdo na Conferéncia

Livre de Juventude,

[...] com a participacdo de 130 jovens de 12 bairros da Regido Metropolitana
de Belém,foi possivel pensar em propostas para levar para a conferéncia estadual em
torno de quatro temas escolhidos pelas comunidades como estratégicos: i)
Juventude, Cidade e Meio Ambiente, a partir do qual os jovens que fizeram opcéo
por este tema construiram as seguintes propostas: Investir em transporte fluvial
seguro para os jovens ribeirinhos; Melhorias nos transportes coletivos: a maioria
encontra-se em condi¢des imprdprias para uso da populagdo; Investir em ciclovias
(o meio ambiente e a salde agradecem); Democratizacdo ao acesso a terra e a
moradia; Incentivo a projetos de plantacdo de alimentos na ilha de Cotijuba; Coleta
e processamento coletivo de lixo; Oficinas de reciclagem e reutilizacdo do lixo;

iii) Juventude, Cidade e Participa¢do Social: Assegurar a participacdo
efetiva dos jovens nas decisBes, nos conselhos de juventude; efetivacdo dos
conselhos de juventudes (fazer valer); desenvolver com os jovens oficinas sobre
Controle social, como fazer; maior insercdo dos jovens nos conselhos escolares;
estimular os jovens a se pensarem como sujeitos de mudangas; estimular a
participacdo a partir da formagdo escolar desde o ensino fundamental; buscar uma
cidade segura quanto ao transporte; lazer/esporte descentralizado para os bairros;
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Meia entrada para os jovens que ndo estdo com vinculo regular nas escolas;
utilizacdo das redes sociais para divulgacdo de informac@es; criacdo de projetos
como: cursos técnicos e cursinhos publicos; (...). (Relatério da UNIPOP de 2011).

Essas agcBes também ajudaram a dinamizar a Campanha “Que Cidade queremos para
viver? ”, desencadeada pelo Programa Juventude, Participacdo e Autonomia (JPA) da
UNIPOP, que busca sensibilizar os jovens sobre 0 modelo de cidade que se quer defender,

estimulando, assim, seu olhar pelo direito a cidade e a proposicao de politicas publicas.

(...) a Campanha “Que Cidade Queremos para Viver? ”, na qual a juventude
potencializou sua atuagdo e intervencdo em problemas econdmicos, sociais, culturais
e educativos. Mais que isso, com proposi¢des de uma outra cidade com garantia de
direitos e politicas publicas de qualidade. (Relatério UNIPOP, 2012).

Nesse sentido, percebemos que a UNIPOP se insere em espacos de discussdo e
proposicdo de politicas na intencdo de garantir os direitos destes adolescentes e jovens,
afirmando assim que a atuacdo em redes e foruns, ou seja, um espaco de resisténcia e
mobilizacdo em defesa da vida e do bem comum, contrérios a esta cultura de negacdo de
direitos predominante na sociedade.

Assim, a entidade constroi e participa também da coordenacdo colegiada do Férum
Estadual dos Direitos de Criancas e Adolescentes (Forum DCA), que é um espaco que
aglutina, ha décadas, organizagdes da sociedade civil paraense que atuam na area da infancia
e juventude.

Da mesma forma, compde o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA), enquanto representante da sociedade civil, tendo, inclusive, exercido
a presidéncia deste espaco no biénio 2009-2010. A relevancia dada a este Conselho deve-se a
avaliacdo institucional de que o mesmo é um espaco de promoc¢do de politicas publicas em
relacdo a crianca e adolescente, de controle social. A UNIPOP é uma das organizacGes que
compde a representacdo da sociedade civil dentro deste conselho, como afirma o entrevistado
D,

Eu faco parte, eu integro a representacdo da sociedade civil no Conselho
estadual da Crianca e do Adolescente, que é o CEDCA que é um espaco de
promocdo de politicas publicas e & um espaco de controle social, politicas publicas
relacionadas a infancia e a adolescéncia (...) n6s temos buscado bastante o processo
de escolarizagdo, porque a SEDUC dentro de seu organograma, (...) ndo prevé,ndo
tem uma politica direcionada para o atendimento sdcio educativo. O atendimento
socio educativo inclusive dentro da SEDUC é pensado na logica do EJA, da
Educacdo de Jovens e Adultos, sendo que a gente ndo compreende a educagao sdcio
educativa como EJA. Porque assim como eu tenho jovens e adultos que cumprem
medidas socio educativas, que cometeram seu ato infracional na adolescéncia (...)
por exemplo, de 12 a 15 anos que ndo se enquadram na l6gica do EJA.
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Diante das varias atividades aqui analisadas, pudemos perceber que a UNIPOP tem sua
incidéncia de formacdo politica, social com foco na educacdo ambiental e na juventude,
contudo a UNIPOP afirma que se queremos contribuir para a formacéo da classe trabalhadora,
precisamos nos reeducar e nos preparar em todos os temas que tem a ver com nossa realidade
e com a construcdo da democracia (Principios metodoldgicos e Estatuto da UNIPOP, 1994).
Logo, é importante analisarmos como a UNIPOP esta tratando a questdo da educacdo em
nosso estado, mais precisamente na mobilizacdo, proposicédo e controle de politicas publicas

educacionais.

3.5.2 Conselhos, Foruns e Redes em defesa de Politicas Publicas Educacionais.

Segundo o relatério anual de 2003, um dos espacos de atuacdo sécio-politica da
UNIPOP no campo de politicas publicas educacionais, foi sua participacdo na organizacao do
Foérum Estadual de Educacéo, onde a referida entidade, a partir deste férum teve uma atuacédo
intensa, tendo colaborado diretamente na organizagdo do Congresso Municipal de educagéo
de Belém, executado oficina sobre formacdo de professores e atuado na elaboragdo do Plano
Municipal de Educacdo de Belém.

Ainda segundo o relatério 2003, este processo resultou numa grande mobilizacdo dos
profissionais de educacdo nos debates e na construgéo coletiva do Plano de Educacéo para o
Municipio de Belém, envolvendo mais de 500 pessoas. Porém, a UNIPOP ndo disponibilizou
informacBes a respeito de seus posicionamentos e quanto a sua atuacdo foi um diferencial
nestes processos.

Outro espaco de discussdo, proposicdo e monitoramento de politicas publicas
educacionais que a UNIPOP se inseriu foi na coordenagédo regional da Campanha Nacional

pelo Direito a Educacéo,

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo surgiu em 1999,
impulsionada por um conjunto de organiza¢Ges da sociedade civil que participaria
da Cupula Mundial de Educacdo em Dakar (Senegal), no ano seguinte. O objetivo
era somar diferentes forcas politicas, priorizando agBes de mobilizagdo, pressao

politica e comunicagdo. (Disponivel em:
http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Institucional. Acesso em: 10 de abr.
2014.)

E um espaco de relevancia para a Educacio, quando mobiliza, organiza escolas, alunos,

professores, pais e cidaddos e cidadas em geral para discutir propostas referentes a uma


http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Institucional.%20Acesso

99

educacdo publica, gratuita e que garanta que todo cidaddo do estado do Paré tenha acesso a
uma escola publica de qualidade.

A entrevistada A relata que a Campanha surgiu em Sdo Paulo através da Acéo
Educativa que € uma ONG, que atua na assessoria, pesquisa e informacéo com o objetivo de
promover direitos educativos, culturais e da juventude, tendo em vista a justica social, a
democracia participativa e do desenvolvimento sustentavel, atuando nas regiGes Norte -
Nordeste - Centro Oeste - Sudeste — Sul.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo tem como objetivo,

[...] somar diferentes forcas politicas, priorizando acbes de mobilizacdo,
pressdo politica e comunicagdo. Hoje é considerada a articulagdo mais ampla e
plural no campo da educagdo basica no Brasil, constituindo-se como uma rede que
articula mais de 200 grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo
movimentos sociais, sindicatos, organiza¢des ndo-governamentais nacionais e
internacionais, fundages, grupos universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios,
além de centenas de cidaddos que acreditam na construcdo de um pais justo e
sustentavel por meio da oferta de uma educagdo publica de qualidade. Tem como
missdo atuar pela efetivacdo e ampliacdo dos direitos educacionais para que todas as
pessoas tenham garantido seu direito a uma educagdo puUblica, gratuita e de

qualidade no Brasil. Disponivel em:
http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Institucional. Acesso em: 10 de abr.
2014.)

A UNIPOP foi convidada a disseminar e divulgar algumas ac6es da Campanha, entdo
participou do dia global em defesa da educacéo, assim como articulado com o forum mundial
de educacdo a UNIPOP comegou a disseminar a discussdo a respeito da educacao
promovendo ac¢les nas escolas, com material na intencdo de socializar as informacgfes a
respeito da Campanha. Logo depois a UNIPOP assumiu a coordenacdo regional do comité no
estado do Para.

Este Comité é composto por mais 10 organizacdes e outros sujeitos individual, atua com
uma pauta propria, local e nacional, tais como Plano Nacional de Educacéo, Semana de Acéo
Global pela Educacdo. Discute igualmente o financiamento para a educacdo, a formacéo
continuada dos professores, a valorizacdo profissional, estrutura de funcionamento da politica
de educacdo. As atividades realizadas pelo Comité tiveram a participacdo relevante da
UNIPOP e foram bem diversificadas:

(...) pesquisas de opinido, consultas, sistematizacdo de informac6es de temas
educacionais relevantes, articulagdo de parcerias no Para e fora do estado, acGes de
pressdo sobre governos e autoridades por mudancas de politicas publicas e a
mobilizacdo de escolas, alunos, professores, pais e cidaddos e cidadds em geral.
(Relatério UNIPOP, 2003)
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Ainda segundo o relatério 2003, os resultados foram os seguintes:
1- Ampliagéo da rede e constituigdo de 13 Comités Estaduais.
2- Realizacdo de foruns e debates locais e estadual sobre a situacdo da
educacdo municipal e estadual, com representacdo de todas as regides do estado.
3- Realizacdo da | Conferencia Municipal de educacdo de Belém, com
mais de 600 participantes.
4- Insercdo das bandeiras de luta da campanha no Forum Paraense de
educacdo, em vista de articular agdes conjuntas.
A UNIPOP, ao participar desses espacos coletivos de articulagcdo e mobilizacdo, como
no caso na coordenacdo regional desta Campanha demonstra coeréncia com seu objetivo
estratégico que &,

(...) desenvolver processos formativos (pautados nos principios) capazes de
operar mudancas na realidade em termos de acdes protagonistas (participacdo) dos
sujeitos, na afirmacdo dos direitos, na ampliagdo e fortalecimento das politicas
publicas e controle social”. (Trienal 2013-2015 da UNIPOP).

Pode-se inferir igualmente que a participacdo da organizagdo nestes espacos publicos -
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e o Férum Estadual de Educacdo -
evidenciariam que institucionalmente a UNIPOP aborda a educacdo como um tema
estratégico, havendo um esforgo da instituicdo em colocar-se no cenario das disputas em
torno de uma educacdo publica universal, laica e de qualidade técnica e social,
especialmente porque informa que realizou atividades de mobilizacdo e discussdo e
colaborou em acgdes de pressao sobre 0s governos e autoridades.

Outra inferéncia é quanto ao alinhamento anti-neoliberal que a organizacdo teria.
Apesar dos documentos disponibilizados ndo indicarem com maior clareza as propostas
efetivamente apresentadas ou articuladas pela UNIPOP nestas duas iniciativas, a
participacdo da entidade em nivel de direcdo regional da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo indicaria sua adesdo as proposicdes de carater anti-neoliberais em relagdo a
educacdo, as quais sdo expressas na missdo e focos apontados pela Campanha:

Tem como missdo atuar pela efetivagdo e ampliacdo dos direitos
educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma educagéo
publica, gratuita e de qualidade no Brasil” (Disponivel em:
www.campanhaeducacao.org.br. Acesso em: 10 de abr. 2014.). E como focos:

1) A construgdo de um sistema nacional de ensino democratico e capaz
de promover acesso equitativo a educacdo de qualidade.

2) Financiamento publico adequado para atender a padrées minimos de
qualidade estabelecidos em lei.
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3) A valorizacdo das e dos profissionais de educacdo, o que inclui
formac&o inicial e continuada de qualidade, remuneragdo digna, plano de cargos e
salarios, processos de selecdo publicos e transparentes.

4) Gestdo democratica, com a implantacdo e o fortalecimento de
praticas transparentes de acompanhamento e controle social da definicdo e execucédo
das politicas educacionais em todos 0s Seus processos, instancias e niveis
(municipais, estaduais e federal)

5) A determinacdo de processos participativos de avaliacéo,
abrangendo todos os atores dedicados ao cotidiano e as politicas educacionais.
(Disponivel em: www.campanhaeducacao.org.br. Acesso em: 10 de abr. 2014.)

Contudo, essa op¢do estratégica pela educacdo e a disputa no campo das politicas
publicas educacionais sofrem uma significativa descontinuidade temporal, pois a UNIPOP
se retira desse espaco em 2005, ndo havendo mais mencdo aos mesmos nos relatdrios
subsequentes. Podemos inferir que naquele periodo que a UNIPOP participou ativamente
desses espacos de participacdo e mobilizacdo da politica publica educacional ela se alinhava
ao atual governo municipal facilitando esta aproximacdo em busca de incidir na discusséo e
proposicao de politicas educacionais para Belém.

A tematica educacional permanecera sendo um tema considerado nas atividades
institucionais, mas agora focalizada nas atividades dos programas e projetos, sem uma
incidéncia direta na macro-politica educacional, mas voltada as acdes de carater tematico,
com baixa ressonancia quanto a articulacdo e mobilizacdo para a incidéncia nos espacos
publicos voltados a educacdo publica. Os relatérios analisados ndo evidenciam as razbes
desta descontinuidade. Mas, conforme relatorio 2012, a UNIPOP contribuiu com a
reativacdo do Comité, a partir do projeto Ampliando capacidades técnicas e politicas para
incidéncia na politica educacional do Estado do Paré:

Outro apoio importante conquistado foi aprovacdo de um projeto pela
Fundacdo Carlos Chagas, para voltar a debater a politica educacional do Estado (da
qual nos retiramos em 2005) o que nos levou a ampliar parcerias com as
universidades e reativar o Comité estadual da Campanha pelo direito a educagéo,
tendo em vista os baixos indices de desempenho escolar no estado. (Relatério
UNIPOP, 2012).

Este projeto publicou a pesquisa A¢des Estratégicas de Incidéncia das Organizac¢Ges na
Politica Educacional do Estado do Para (2013), mas a mesma era apenas um componente de
uma estratégia mais ampla de rearticulacdo das forcas sociais acerca do tema da educacéo

publica, como descrito na apresentacéo da publicacéo.

[...] que tem como objetivo discutir sobre os principios adotados pelas
politicas educacionais no contexto brasileiro e as condi¢@es e formas de participacdo
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da sociedade neste debate, desencadeando um processo amplo de mobilizacéo,
articulagdo e capacitacdo de grupos ou atores estratégicos para agdes de intervencdo
e controle das politicas educacionais. (UNIPOP: 2013, p. 8)

Os relatorios destacam ainda dois fatos relacionados a atuagdo da instituicdo no campo
das politicas publicas educacionais: no ano de 2013, participou com dois delegados na
Conferéncia Municipal de Educacédo e no ano de 2014, participou da IV Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), representada por 2 jovens articuladores e 2 educadores do Projeto
Juventude, Participacdo e Autonomia (JPA).

Estes ultimos participaram do Encontro preparatorio e da conferéncia em si. Apesar de
se reconhecer que houve maior acesso aos temas do financiamento da educacéo e incluséo e
diversidade na IV CONAE 2014, a UNIPOP em avaliagcdo interna identificou como
dificuldades a falta de acimulo dos jovens sobre o tema, dificultando a compreensdo sobre o
mesmo.

Hoje a UNIPOP atua na educacdo escolar a partir de acdes focalizadas no que
concerne a educacgdo ambiental, a comunicacdo por meio de projetos com a juventude, mas
com pouca participacdo no enfrentamento a questdo da politica publica educacional. Esta
situacdo se expressa pela auséncia de informacgdes sobre o quanto as acGes da UNIPOP
garantiram e efetivaram a insercdo de pautas para mudancas no contexto da politica publica,
sob a logica de uma educacdo publica de qualidade para todos, assim como pela baixa
propriedade de contetdo dos gestores dos programas quanto a questdes cruciais para a
politica publica educacional.

A titulo demonstrativo se pode citar o fato de que em relacdo a participacdo na
Campanha nacional pelo Direito a Educacdo, a dire¢cdo da UNIPOP informa que quem esta
representando a entidade na mesma ndo faz parte da UNIPOP. Este pode ser o motivo de
haver poucas informacGes e a ndo inclusdo nos relatérios, assim como apenas um
Coordenador fazer referéncia sobre a mesma. Inclusive com desinformacdo de um dos
coordenadores sobre a questdo do PIB para a educacdo.

Os fatos acima evidenciam que a descontinuidade ndo se deu apenas em relacdo a
participacdo direta na Campanha ou no Forum Estadual de Educacdo, mas quanto a manter
uma discussao e atuacdo estratégica no &mbito da educacdo escolar. Um dos fatores desta
descontinuidade poder ser a dificuldade do financiamento institucional para que a UNIPOP
continuasse a ter um nivel intenso de proatividade em relagdo a Campanha Nacional pelo

Direito a Educacédo e ao Férum Estadual de Educagdo e uma participagdo mais articulada nas
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Conferéncias ou mesmo atuar na geracdo de espacos publicos de debate, formulacdo e
controle social da politica educacional

A gquestdo do financiamento institucional ndo estad no escopo da presente pesquisa, mas
se evidencia como um tema relevante para outras analises da capacidade das ONGs em
manter sua atuacdo, especialmente quando se autodefinem como dissonantes ao ideario
neoliberal. De fato, a andlise dos relatérios da UNIPOP nestes 10 anos evidencia uma
constante preocupacao pela manutencdo orcamentaria e financeira da organizacgéo, a qual se
mostra cada vez mais dificil e complexa, como se afirma no relatorio de 2011: “é necessario
elaborar estratégias consorciadas para enfrentar os grandes desafios que a conjuntura nos
impde de crise financeira, criminalizagdo das ONGs e impactos socioambientais”. Mas uma
busca por financiamento e sustentabilidade econdémica, na qual ndo se perca de vista 0S

principios e a missdo da Instituicdo.



104

CONSIDERACOES

A polissemia é uma das marcas dos tempos atuais, a diversificacdo de significados e
significantes assume entdo um outro patamar, configurando-se como uma forma de
compreender o mundo, de construir as interpretacdes da realidade, de dar-lhe sentido, ou
melhor, sentidos. Dessa forma, o debate acerca da significacdo das coisas passa a assumir um
tom de disputa, de confronto de concepgdes. Disputa e confrontos que se materializam em
diversos formatos nas relagdes sociais e nos campos da vida como o trabalho, a reproducao
dos modos de vida, as pertencas e estranhamentos com os territorios.

E este cenario que circunda o presente trabalho, o qual se debrugou sobre a dimenséo da
educacdo e sobre uma das disputas que se da neste campo, onde atores sociais constroem
relacBes para afirmar suas concepcbes acerca da educacdo. Estas, por sua vez, ndo se
expressam somente como um “discurso sobre”, mas como uma “pratica onde”. O esforgo se
deu ent&o por identificar como um destes atores — neste caso, uma ONG - construiu de forma
coerente e integrada a relacdo entre discurso e pratica, de maneira que estd construcdo se
configurasse numa contraposicdo ao discurso e pratica neoliberal quanto a sociedade civil e a
politica publica educacional.

A concepcéo neoliberal pode ser compreendida como uma reacdo ao modelo de Bem-
Estar Social na perspectiva de limitar a acdo do estado nas politicas econémicas, sociais. Pois,
a economia deve ser regulada pelo mercado, entregando para a iniciativa privada a regulacao
do que é publico. Neste sentido, o estado ndo deixa de ter um papel regulador e decisorio nas
politicas publicas, mas ela torna-se seletiva e focalizada. Esta diminuicao relativa do papel do
estado também provoca uma mudanca na sua relacdo com a sociedade civil, pois esta passa a
ser vista pelo modelo neoliberal como espaco ausente de disputas, composto por organizacfes
e pessoas bem-intencionadas que irdo dispor de seu tempo para trabalhos voluntarios junto
aos mais necessitados da sociedade.

Essa visdo romantizada e despolitizada da sociedade civil esvazia o sentido da
sociedade civil como espaco de relacdes e de disputa de hegemonia, como apresenta Gramcsi
dizendo que no interior da sociedade civil existem disputas de classes e que ela ndo é um todo
monolitico como o neoliberalismo apresenta. Esta reconfiguracdo conceitual exigira
igualmente uma reconfiguracdo de nomenclatura e assim a sociedade civil passa a ser
denominada como o Terceiro Setor — dentro de uma sociedade onde o Primeiro Setor é o
poder publico e o Segundo Setor é o Mercado. Assim, a visdo sobre o terceiro setor apresenta-

se como extremamente otimista, como defendem alguns autores (CARDOSO, 2005,



105

FERNANDES, 2005), pois se tratam de organizagdes que prestam servigos em diferentes
areas com responsabilidade social, inclusive a empresarial com a possibilidade de formular e
dinamizar a vida social através do voluntariado.

Essa concepc¢do neoliberal de sociedade civil que expressa no termo terceiro setor foi
objeto de muitas criticas, na medida em que se tornaria instrumental a uma visao aparelhista
das organizagdes da sociedade civil, as quais ndo teriam outra fungdo que atuar como corrente
de transmisséo dos interesses do Estado ou do Mercado.

A titulo demonstrativo, a pesquisa realizada sobre o Instituto Ayrton Senna (2011)
identificou que este presta um servigo que interfere na gestéo da escola, mudando seu desenho
institucional, assim como a concepcdo de gestdo controlando o fazer pedagdgico,
centralizando os processos de decisdo em esferas privada.

No entanto, ha um conjunto de ONGs que se autoafirmam distintas conceitual e
operativamente ao que acima foi citado e que estdo associadas a ABONG. Assim, investigar o
quanto uma destas associadas efetiva esta autoafirmacdo como acdo no campo das politicas
publicas educacionais mostrou-se como um campo fértil ao debate sobre o papel que as ONGs
tém cumprido na educacdo. Desta forma, tendo a ONG UNIPOP como objeto de estudo,
buscou-se analisar se a mesma tem construido a¢fes que visam a defesa de uma politica
educacional democrética, que afirma a educacdo como direito e ndo como mercadoria,
distinguindo-se assim das ONGs que se enquadram ao modelo neoliberal de parcerias e séo
apenas instrumentos para a injecdo de recursos publicos no setor privado e a defesa das
politicas governamentais privatizadoras das politicas sociais.

Nossa primeira acepcdo é que a UNIPOP ndo se enquadra nesta perspectiva de
sociedade civil deste modelo neoliberal de despolitizagdo e romantizacdo da sociedade civil,
pois ela nasce imbricada de um ideério de resisténcia e luta contra 0 modelo capitalista,
antidemocratico e autoritario. E no decorrer de sua existéncia reafirma o compromisso pela
construcdo de uma sociedade justa, humana, ética, democratica e isso é perceptivel quando,
em seus processos formativos, o sujeito é protagonista dessa formacdo. E mais, suas acbes sao
sempre de qualificar a atuacdo politica e social desses sujeitos, na perspectiva de uma
intervencdo na realidade onde vivem a fim de modifica-la ou pelo menos enfrentar os
problemas existentes na mesma.

Isto pudemos identificar em seus programas com a juventude, assim como com 0S
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas. Conforme o programa Il do Pr6-DCA a
partir de um projeto com adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo no estado do

Pard (2010 a 2012), a UNIPOP promoveu vérias atividades de discussdo, mobilizagdo e
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visibilidade de questdes a respeito do atendimento sécio educativo no estado. Nestas acdes
sdo perceptivos que a UNIPOP ndo se configura como prestadora de servigo aos 6rgéos de
governo, mas que atua na defesa da efetiva garantia de direitos desses adolescentes e jovens a
um atendimento humanizado que favoreca processos de ressocializa¢cao dos mesmos.

Nossa segunda acepg¢do é quando participa de varias redes, conselhos, féruns em defesa
de criangas, adolescentes e jovens promovendo a participacdo desses jovens em conferéncias
que discutem sobre varios temas que incidem sobre a vida das pessoas como: transporte,
moradia, salde, educacdo. Inserindo-os nesses espacos reforcando a necessidade da
participacdo ativa e qualificada em defesa da vida, se contrapondo a cultura que nega os
direitos das pessoas, quer dizer ndo aceitar a imposicdo da politica neoliberal sobre os bens
publicos.

Uma terceira acepcdo € a concepcdo sobre educacdo que perpassa todas as acles da
UNIPOP podemos inferir que a mesma defende a educacdo como direito, pois em seus
processos formativos define que os sujeitos devem construir coletivamente o fazer educativo,
ndo apenas como meros executores, mas como aqueles que propdem a agédo a partir de sua
realidade e necessidades educacionais.

Isto fica evidente no projeto Socio-Educacional Integrado-PROSEI realizado nas
escolas do Tucunduba em Belém, que reafirma esta visdo de educacdo. As acdes deste projeto
demonstram que é a partir do sujeito educando e dos outros atores que estdo nos processos
educativos deve haver uma articulacdo entre o ensino e aprendizagem em prol de uma
educacdo que faca a articulacdo entre a teoria e pratica na perspectiva de uma qualidade de
vida pessoal e profissional, assim como do entorno da escola. Uma intervencgdo pedagdgica e
metodoldgica voltada para uma formacao integral, participativa e cidada.

Logo, esses sujeitos empoderados poderdo mobilizar e articular acdes de enfrentamento
ao modelo neoliberal de exclusao e discriminacdo da educacédo, que culpa a escola e aqueles
que la trabalham, transferindo os problemas educacionais para os individuos e que este é um
problema de eficiéncia, eficacia e de produtividade. E como solucdo a estas questbes o
modelo neoliberal transfere a execucdo da politica para a esfera privada, deslocando a acédo da
politica publica que deveria ser do estado, para a iniciativa privada que segrega a educagéo
apenas como preparacao para o mercado de trabalho, e esta preparacdo de forma seletiva, quer
dizer s6é os que conseguem adquirir habilidades e competéncias poderdo ter sucesso no
mercado de trabalho, e isto s6 depende do individuo. O PROSEI foi um projeto desenvolvido
no &mbito do espago escolar que revela essa concepcdo de educagdo para a cidadania, e de

forma coletiva.
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E importante referir que no ano de 2003 no desenvolvimento deste projeto, a UNIPOP
foi uma importante articuladora e mobilizadora do Congresso de Educacdo do municipio de
Belém, executando formacéo de professores e na elaboracdo do plano municipal de educagéo
que envolveu mais de 500 educadores. Infelizmente, ndo tivemos acesso a mais informacdes a
respeito destas a¢Oes para verificarmos se esta concepgéo de educacdo como direito se revela
no plano municipal que foi elaborado, para confirmar se 0 que se desenvolveu na pratica
educativa do PROSEI foi referendada na proposicéo de uma politica pablica educacional para
a cidade de Belém.

Assim como, neste mesmo ano 2003, a UNIPOP se insere na Campanha pelo Direito a
Educacdo como coordenadora do comité do estado do Par4, o qual conforme relatério de 2003
realiza pesquisas, consultas, sistematiza informacdes sobre temas educacionais, pressiona
governos e autoridades por mudancas de politicas publicas, articula parcerias nos estados,
constitui 13 comités estaduais da Campanha, contudo o relatério estd muito sucinto, ndo
detalhando estas acBes na possibilidade de oferecer informacGes se de fato além da
intencionalidade a UNIPOP efetivou sua atuacdo de intervencdo na politica publica
educacional.

Nos parece que 0s anos de maior atuacdo da UNIPOP no campo educativo, foram
também aqueles de maior aproximacdo com o governo municipal vigente, possibilitando
assim o estabelecimento de relacbes de proximidade entre a ONG e o poder publico. Longe de
ser um processo de aparelhamento, este ambiente favoravel se dava por haver uma
proximidade conceitual entre estes dois atores sociais, pois 0 governo municipal expressava
em sua concep¢do de educacdo elementos proximos da visdo da UNIPOP, possibilitando
naquele momento ac¢Bes que visavam a busca por uma educacdo democrética, participativa e
cidada para todos.

Contudo, simultdneo a mudanca do governo municipal, a UNIPOP altera sua forma de
atuacdo junto a educacdo. Destaque-se que na analise dos Relatorios Institucionais dos anos
posteriores a 2003 e 2004, quando encerra 0 PROSEI, a UNIPOP no ano de 2005 se retira da
Campanha pelo Direito a Educacéo, verificamos que somente no relatério de 2012 ha uma
referéncia a reativacdo do comité da Campanha, mas ndo deixa claro como esta participacdo
se efetivou. Outra agdo foi no ano de 2013 onde a UNIPOP realizou uma pesquisa junto a 144
entidades governamentais e ndo governamentais sobre a Participacdo e Controle da sociedade
civil na Politica Educacional do estado do Para. E em 2013, 02 educadores participaram como

delegados na Conferéncia Municipal de Educacdo e 2014 na IV Conferéncia Nacional de
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Educacdo, mas estas participacdes ndo sdo referidas nos relatérios como atividades
estratégicas de participacdo e nem os posicionamentos da UNIPOP.

Percebemos que essas ac¢Oes sdo dispersas, ndo efetivando uma participacédo da UNIPOP
de forma direta no campo da formulacdo ou controle da politica pablica educacional.
Conforme os relatorios posteriores a 2004, a instituicdo continuou a se fazer presente no
cotidiano escolar, por meio de projetos especificos de comunicacdo e de educacdo ambiental,
mas ndo se percebe que consiga fazer a mobilizacdo e articulacdo com outras entidades que
comportam 0s mesmos objetivos para fazer o enfrentamento na consolidacdo de politicas
educacionais que garantam uma educacdo de qualidade através da valorizagdo dos
profissionais da educagdo, da formacdo continuada, da remuneragdo, do aumento do
custo/aluno qualidade, da melhoria da infraestrutura das escolas etc.

Contraditoriamente, a direcdo da UNIPOP afirma que a organizacdo tem uma atuagdo
direta nas politicas publicas educacionais, tanto por meio do Férum Estadual de Educacéo,
quanto pelo Comité Estadual da Campanha pelo Direito a Educacdo. Esta contradicdo pode
expressar alguns problemas internos a instituicdo que escampam ao escopo deste estudo.

Um deles pode ser o nivel de institucionalizacdo da missédo e visdo organizacional ou
dos conteldos conceituais e praticos dos programas e projetos, 0s quais estariam mais
consolidados nos gestores gerais e pouco teria sido apropriado pelos gestores intermediarios,
outro pode ser 0s mecanismos de registro, sistematizacdo e publicizacdo de informacgdes que
ndo sejam os mais adequados. Porém, estas sdo questdes que ndo estdo circunscritas a esta
pesquisa.

Mas ainda assim, essa contradicdo aponta algo pertinente a esta pesquisa: que a
Instituicdo teve mais atuacdo em relacdo a pratica docente e a relacdo comunidade-escola-
comunidade, e ndo conseguiu ampliar esta participacdo para os espacos de formulacdo e
controle social das politicas publicas educacionais. A analise do elenco de atividades
realizadas j& evidencia este descompasso, na medida em que ha mais de uma dezena de
atividades voltadas diretamente ao cotidiano do educando, do educador e da comunidade
escolar em geral, enquanto que sdo feitas apenas quatro referéncias a atividades voltadas a
incidéncia em politicas publicas educacionais - Férum Estadual de Educacdo, Comité
Estadual da Campanha pelo Direito a Educacdo, pesquisa Participagdo e Controle da
sociedade civil na Politica Educacional do estado do Para, na Conferéncia Municipal de
Educacdo e na Conferéncia Nacional de Educacao.

Mesmo assim, percebe-se que a educacdo é um tema relevante para a UNIPOP e suas

acbes em campo revelam uma intencionalidade politica anti-neoliberal direcionada a uma
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educacdo emancipadora, porém o salto qualitativo que relacione esta atuacdo local com a
disputa pela macro-politica educacional ainda é incipiente na instituicdo, mas inda possivel de
ser construido futuramente. Esta possibilidade referencia-se na concepcdo gque a participacdo
da sociedade civil pode estar articulada com o poder publico, mas ndo subordinada a ele ou ao
mercado, assim como ndo os tendo como inimigos.

Como diz Gramsci, a sociedade civil faz parte do estado, mas nela existem relagdes de
poder, logo esta relacdo ela ndo se da de forma tdo harmonica, pois estad em disputas interesses
muitas vezes antagbnicos. Posicionar-se nestes antagonismos é uma tarefa ardua que exige a
superacdo de dualismos que veem na sociedade civil o bem e no estado o mal, para isso 0
pensamento critico e a pratica emancipadora sdo ferramentas necessarias nestes tempos de

disputas as mais diversas e de esperancas as mais contraditorias.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A DIRECAO DA UNIPOP

Qual o ano de surgimento da entidade e porque ela surgiu?

Vocé poderia comentar como se apresentava o contexto politico, econdmico, social e
a relacdo deste contexto com o surgimento da entidade?

Quais eram os principios da UNIPOP em sua criacao?

Os principios da UNIPOP se mantiveram no decorrer dos tempos?

O que a UNIPOP entende por Politicas Publicas Educacionais?

A UNIPOP participa de algum espaco de discussdo e controle de Politicas Publicas
Educacionais? Em qual esfera de Estado?

Como a UNIPOP entende as parcerias entre publico e privado na educacdo e qual o
seu posicionamento em relacéo a estas parcerias?

Como a UNIPOP se posiciona em relagdo as criticas sobre o Terceiro Setor?

A UNIPOP executa alguma acdo no ambito da educacdo formal em parceria com 0
governo municipal, estadual ou federal? Descreva resumidamente esta acao.

O que a UNIPOP entende por defesa de uma educacdo publica, laica e gratuita?

As acdes da UNIPOP em relacdo a educacdo tem se preocupado com o controle de
financiamento para a educacao publica?

A UNIPORP participou das discussdes sobre o PIB para a educa¢do? Como?
Como a UNIPOP foi convidada para participar da Campanha Nacional pelo Direito a

Educacéo?

Qual a funcdo da UNIPOP na Campanha?

Porque a UNIPOP aceitou participar da Campanha?

Quais acBes a UNIPOP desenvolve em relacdo a Politica educacional, além da
Campanha?

Como a UNIPOP tem articulado as a¢6es da Campanha com as atividades de seus

outros programas?
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APENDIDE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O COORDENADOR/A DOS PROGRAMAS

10-

DA UNIPOP

PROGRAMA JUVENTUDE, PARTICIPACAO, AUTONOMIA- JPA

PROGRAMA FORMACAO DE EDUCADORES SOCIAIS

PROGRAMA PROMOCAOQO E PROTECAO

DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O que vocé entende por Politicas Publicas Educacionais?

O programa participa de algum espaco de discussdo e controle de Politicas Publicas
Educacionais? Em qual esfera de Estado?

Quem participa do programa? Quais os critérios de participacao?

Como vocé entende as parcerias entre publico e privado na educagdo e qual o seu
posicionamento em relacdo a estas parcerias?

Como vocé se posiciona em relacédo as criticas sobre o Terceiro Setor?

A programa executa alguma atividade na educacdo formal?

Alguma acdo do programa tem referéncia com o controle de financiamento para a
educacao publica?

O que vocé acha sobre o PIB para a educacao?

O que vocé como Coordenador (a) de Programa conhece da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo?

O Programa ja desenvolveu alguma atividade relacionado a esta Campanha?

Descreva resumidamente.



