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RESUMO

Esta dissertacdo analisa “O Projeto de Tempo Integral da Rede Estadual do Pard na
Perspectiva do Financiamento” e apresenta como objeto de estudo a relagao entre a educagao
em tempo integral e o financiamento da educacdo publica por meio do Projeto Escola de
Tempo Integral da rede estadual de educacdo do Parad. Este Projeto apresenta-se como
resposta aos anseios da sociedade pelo direito a educacdo de qualidade. Para nortear o estudo,
definiu-se como questdo central da pesquisa 0 seguinte questionamento: em que medida o
Projeto Escola de Tempo integral em curso da rede estadual de educacdo do Para prevé o
aumento de receitas para a educacdo do Estado e/ou dotacdo financeira especifica para a
implementacdo do Projeto desde seu inicio em 2012? Com propdsito de responder a questao,
0 estudo teve como objetivo geral analisar as condi¢fes de financiamento do Projeto Escola
de Tempo Integral, da secretaria estadual de educacdo do Par4d-SEDUC-PA. Para tanto, a
fundamentacdo tedrico-metodoldgica utilizada pautou-se no aporte tedrico com base no
materialismo histérico-dialético, possibilitando, assim, uma visdo critica sobre a realidade
analisada, além de apreender suas contradicbes. A fonte principal do estudo foram os
documentos e, de forma complementar, informagdes adquiridas por meio de entrevista
semiestruturada. A analise desenvolvida partiu de dois eixos tematicos, a saber: i) 0
financiamento especifico para a educacdo de tempo integral da rede estadual de ensino do
Paré e ii) parcerias publico-privadas e educacdo integral. Em linhas gerais, os resultados da
pesquisa mostraram que as relacdes e influéncias do contexto macroecondémico de ajuste
fiscal sdo determinantes na formulacdo das politicas educacionais e das diretrizes e propostas
de politicas de financiamento para educacdo em contexto local, materializadas em projetos
gue ndo contemplam recursos especificos ou ainda muito reduzidos, acabam por inviabilizar a
garantia do que propdem, isto é, a qualificacdo da educacdo béasica. Tal fato evidencia que a
operacionalizacdo da proposta se abre a parceria publico-privada. Conclui-se, portanto, que o
Projeto Escola de Tempo Integral da rede estadual de educacdo do Par4, da forma como vem
sendo implementada, gerenciada e financiada conduz e reforca, entre consensos e dissensos,
uma concepcdo de educacdo ndo como direito, mas como servico e a servico do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Educacéo Integral. Escola de Tempo Integral.
Financiamento da Educacdo. Parcerias Publico-Privadas.



ABSTRACT

This dissertation analyzes "The Integral Time Project of the State Network of Para in the
Perspective of Financing™ and presents as object of study the relationship between full-time
education and the financing of public education through the Project School of Integral of the
state network of education in Pard. This Project is presented as a response to the Society's
aspirations for the right to quality education. In order to guide the study, the following
question was defined as the central question of the research: to what extent does the Full-time
School Project in progress of the state education network of Para provide for increased
revenues for State education and / or specific financial allocation For the implementation of
the Project since its inception in 20127 In order to answer the question, the general objective
of the study was to analyze the financing conditions of the School of Integral Project of the
State Secretariat of Education of Para-SEDUC-PA. For that, the theoretical-methodological
foundation used was based on the theoretical contribution based on historical-dialectical
materialism, allowing, like this, a critical view on the reality analyzed, in addition to seizing
their contradictions. The main source of the study were the documents and, complementarily,
information acquired by means of semistructured interview. The analysis developed left from
two thematic axes, namely: i) the specific financing for full-time education of the state
education network of Pard; and ii) public-private partnerships and integral education. In
general lines, the results of the research showed that the relations and influences of the
macroeconomic context of fiscal adjustment are determinant in the formulation of educational
policies and the guidelines and proposals of financing policies for education in the local
context materialized in projects that do not include specific resources Or even very small, they
end up making it unfeasible to guarantee what it propose, this is the qualification of basic
education. This fact clearly that the operationalization of the proposal opens to the public-
private partnership. It is concluded, therefore, that the School Project of Integral Time of the
state education network of Pard, bas it has been implemented, managed and financed, leads
and reinforces, between consensuses and dissent, a conception of education not as a right, but
as Service and service of capital.

KEYWORDS: Educational politics . Integral Education. School of Integral Time. Financing
of Education. Public-Private Partnerships.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Complementacdo da Unido ao FUNDEB em relacdo ao Estado do Para (2012-
15).

Tabela 2 — Receita Anual prevista no FUNDEB (2012-15)

Tabela 3 — Valor Minimo Aluno/ Ano Tempo Integral do Ensino Fundamental no @mbito do
FUNDEB (2012-15).

Tabela 4 — PARA-PIB per capita do Brasil, da Regido Norte e do Estado do Para (2012-15).
Tabela 5— PARA- Execucdo Orcamentaria (2012-15).

Tabela 6 —Taxa de Alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais para o Brasil, Regido
Norte e Estado do Paré (2012-14).

Tabela 7 — Despesas realizadas segundo as Fung6es de Governo- (PA) — (2012-15)

Tabela 8 — Demonstrativo da Despesa por Subfungéo e Programa, Projeto e Atividade no
periodo de 2012-15 na rede Estadual de Ensino do Para.

Tabela 9 — Gasto Aluno/Ano da Educacdo em Tempo Integral na Rede Publica de Ensino do
Para (2012-15).

Tabela 10 — Percentual de Escolas Publicas e de Alunos que Permanecem pelo menos 7h em
Atividades Escolares.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ALBRAS — Aluminio Brasileiro S.A- ALUNORTE- Alumina do Norte do Brasil S.A
ALEPA — Assembleia Legislativa do Para

ANPED — Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo
BM — Banco Mundial

CAICs — Centro de Atencdo Integrada a crianca

CEB — Camara de Educacéo Basica

CNE — Conselho Nacional de Educagéo

CF — Constituicdo Federal

CIEPs — Centros Integrados de Educacdo Publica

CAPES — Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAQ — Custo Aluno Qualidade

CAQI — Custo Aluno Qualidade Inicial

CENPEC — Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgdo, Cultura e A¢do Comunitaria
CEPAL — Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe

CNE — Conselho Nacional de Educagéo

CONSED — Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo

CONAE —Conferéncia Nacional de Educacéo

DEINF — Diretoria de Educacéo Infantil e Fundamental

DEMP — Diretoria de Ensino Médio e Profissional

DIEESE —Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmico
EC — Emenda Constitucional

EETI — Escola Estadual de Tempo Integral

FAED — Faculdade de Educagéo

FHC — Fernando Henrique Cardoso FMI — Fundo Monetério Internacional
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

FPE — Fundo de Participacdo dos Estados

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e valorizacdo do
Magistério

FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério

GEFIN — Grupo de Estudos em Gestdo e Financiamento da Educacéo

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

ICMS — Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos
IDHM—Desenvolvimento Humano Municipal

ICED — Instituto de Ciéncia de Educagéo

INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor

IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IR — Imposto de Renda

ITBI — Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis entre pessoas

ITCD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo

ITR — Imposto Territorial Rural

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MARE — Ministério da Administracdo e Reforma do Estado



MDE — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

MEC — Ministério da Educagéo

OCDE — Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
OM — Organizagdes Multilaterais

ONGS — Organizac6es Nao Governamentais

PAR — Plano de AcGes Articuladas

PDRAE — Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado

PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacao

PEE — Plano Estadual de Educagéo

PEI — Plano de Educacéo Integral da Rede Estadual de Ensino do Para
PIB — Produto Interno Bruto

PJF — Programa Jovem de Futuro

PL — Projeto de Lei

PME — Programa Mais Educacéo

PPP — Parceria Publico Privada

PPGED — Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo

PNE — Plano Nacional de Educacéo

PNUD — Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
PROEMI — Programa Ensino Médio Inovador

SAEB — Secretaria de Atencéo a Educacédo Basica

SAEN — Secretaria Adjunta de Ensino

SCIELO — Scientific Electronic Library Online

SEDUC (PA) — Secretaria de Estado de Educacdo do Para

SEMAS — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
SEPLAN — Secretaria Executiva de Planejamento

SEPOF — Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Financas
SNE — Sistema Nacional de Educacéo

SIAFEM — Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
TEIA — Territorio, Educacdo Integral e Cidadania

UEXs — Unidades Executoras

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UNESCO — Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF — Fundo das NacGes Unidas para a Infancia



SUMARIO

INTRODUGAO. ... oo eeeeeseeee e eessese e eseee st seeseee e s e ees e eesee e 13

ESTADO, REFORMA E A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO: UM PANO

DE FUNDO E MUITOS REBATIMENTOS. .....iitiiiiiiiiii e e 36
1.1. Estado Liberal @ EQUCAGAD..........cccviiieiiieccie sttt sttt sttt sre st reeaenne s

1.1.1. O Estado Liberal: em HNNAS QEIaAIS..........cc.ciiiiiiiiiie ittt sre et ne e sa e restesnee e g?
1.1.2. O Estado Neoliberal: Dreves CONSIABIAGHES. ..........viiriierieriiieeries e 39
1.2. A reforma do Estado e os rebatimentos na politica edUCaCioNal.............ccoevrririienieiiee e 41
1.3. Financiamentos da educacéo basica no Brasil 55
1.4. O FUNDEB € 0 TUINO INEEGIAL......ccciiiiiiiiciecie ettt sttt sttt s re et e sr e beeneesresreens 69
O PROJETO ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO NO
PARA (SEDUGC-PA)....cco oottt sttt sttt et sttt te et et e s ae et ete e e e s be et e te et e e besneenteaneaneeeesteeneaneeneis 76
2.1. Contexto socioecondmico do eStado dO PArA...........ccoviiiiiiiiiiieiiiiie et e 77
2.2. Politica educacional da rede estadual de ensino (2012 @ 2015).......c.eourerirrenerineienerise s 82
2.2.1. Pacto pela EJUCaGA0 NO €Stad0 0 PArA.........cc.civeiiiiiieiieieiees et s 87
2.2.2. Projeto de Educacdo de Tempo Integral na rede estadual de Educagdo do Pard............ccccoeeveieinnnnnns 92

PROJETO ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARA NA

OTICA DO FINANCIAMENTO: DIREITO OU SERVICO?.... ittt 109
3.1. O Financiamento da Educacdo de Tempo Integral da rede estadual de ensino do Para: projeto ousado,
ITIAS SEIMI FECUISOS. c..veeuttettesteeuteesteebeestee bt e sbeesbeesbe e bt e sbeeae e eh bt e st e e a bt e ke e b e e ob e oo b e ea b e e b e e ke e e e eb bt eh b e en b e et e e b e e sbeesanenbeenneas 111

3.2. Parcerias Publico-Privadas e Educacdo Integral na rede estadual de Educacdo do Paré: direito (social)

ou servico 117
(LT o710 (o) 2SO SRSRPP
CONSIDERACC)ES L L 1 TSSO 128

REFERENCIAS. ...ttt bbbt a sttt 133



13

INTRODUCAO

Origem do estudo

O interesse em investigar a tematica Escola de Tempo Integral, em seus aspectos,
sobretudo financeiros, reporta a algumas experiéncias académico-profissionais. Assim, 0
encontro com a tematica se deu no ingresso, em 2009, a rede publica de ensino da Secretaria
Estadual de Educacdo-SEDUC/PA, como Especialista em Educacdo Il, na funcdo de
coordenadora pedagogica de uma escola estadual de ensino fundamental e médio, localizada
no municipio de Ananindeua-PA.

A experiéncia como coordenadora na referida escola foi fundamental nesse processo. A
medida que observava o desenvolvimento de atividades no contra turno, por ocasido da
adesdo da escola ao Programa Mais Educacdo-PME, algumas questdes intrigantes surgiam, a
saber: o distanciamento dos professores do turno regular em relacdo ao Programa; a infima
integracdo dos sujeitos ao corpo docente da escola, além da ideia de reforco escolar, assim
entendido por muitos na escola.

Cabe destacar que, em 24 de abril de 2007, o governo federal promulgou a Portaria
Normativa Interministerial n°® 17/07, instituindo o Programa Mais Educacdo- PME. Politica
que visa fomentar a educacao integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a
atividades socioeducativas no contra turno escolar, preferencialmente articuladas ao projeto
pedagodgico da escola, além de ser considerado como estratégia para constru¢do de uma
agenda de educacéo integral para estados e municipios (BRASIL, 2007).

A considerar pelas primeiras observacdes, mesmo de cunho apenas empirico, 0
desenvolvimento do PME na referida escola refletia certa distdncia do alcance dos seus
propositos, funcionando mais como um projeto a parte sem articulagdo com o cotidiano da
escola como um todo. O fato é que tanto docentes das turmas regulares quanto coordenadores
pedagdgicos, no meu caso, sabiamos muito pouco sobre o Programa e seus objetivos.

Das poucas informag0es que obtive na escola, a questdo do financiamento me chamava
a atencdo, uma vez que o Programa previa recursos a serem repassados diretamente as
escolas, campo marcado por pouca ou nenhuma discussdo, embora tratando-se de recursos
publicos. Dessa forma, possiveis inquietagdes no campo pedagdgico, curricular e
especialmente os de ambito financeiro ndo teriam respostas naquele espago, até porque a

atuacao do Programa Mais Educagdo naquela escola tinha data para encerrar — informagdes da
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diretora da escola — devido ao término da oferta do Gltimo ano do Ensino Fundamental,
ficando a escola apenas com o Ensino Médio.

Em tempo, em 2010, o Ministério da Educacdo- MEC, por meio da Secretaria de
Atencdo a Educacdo Basica (SAEB), firmava parcerias com Universidades Publicas em
alguns Estados do Brasil, para que fossem pensados cursos de formacdo que atendessem a
demanda de profissionais inseridos em escolas que aderiam ao Programa Mais Educagéo-
PME. Esse fato foi amparado pelo Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituia a
Politica Nacional de Formacdo de profissionais do Magistério da Educacdo Baésica,
apresentando como finalidade: apoiar, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, além da formag&o inicial e continuada dos professores das
redes publicas da educacéo bésica.

Surgia entdo a possibilidade de resgatar aquelas questdes instigantes agora de forma
mais sistematica pelo exercicio da reflexdo tedrico-pratica. A época, a Universidade Federal
do Para (UFPA), em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), com apoio da Faculdade
de Educacdo (FAED) e Instituto de Ciéncia de Educacdo (ICED), criou, em 2013, o grupo
TEIA Amazonida-PA®- Territério, Educacéo Integral e Cidadania- associado em rede ao
grupo TEIA? da Faculdade de Educagdo da UFMG (Universidade federal de Minas Gerais)
para atuar como nucleo de articulagdo entre varias acdes de pesquisa, ensino e extensao no
campo da educagéo integral e cidadania.

Assim, em concordancia com a referida Politica Nacional por intermédio de um de seus
principios; a formacdo docente, o grupo Teia Amazé6nida-PA, lanca o curso de
aperfeigoamento, modalidade semipresencial denominado “Docéncia na Escola de Tempo
integral”, em atendimento a demanda colocada pelas recentes politicas publicas para a
educacdo- a construcdo de novos espacos e tempos de escolariza¢do conforme sugerido pelo
Programa Mais Educacdo- da Diretoria de Curriculos e Educacdo integral da SAEB/MEC. Na
oportunidade, fui selecionada, ainda em 2013, para compor o quadro de professor-formador,
designacgéo estabelecida pelo MEC aos profissionais que ministrariam o referido curso nos
municipios-polo contemplados no estado do Para, a saber; Belém, Braganca, Breves, Cameta

e Santarém.

! TEIA AMAZONIDA- Territério, Educacio Integral e Cidadania-Grupo de ensino, pesquisa e extensio sob a
coordenagdo geral do prof. Msc. Wilson Barroso. Disponivel em <http:www. aedi.ufpa.br/teia>.
2 Disponivel em < teiaufmg.com.br >.
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Uma vez na condicdo de professora-formadora no curso “Docéncia na Escola de Tempo
Integral3”, desde sua primeira edi¢do, surgia, entdo, a valorosa oportunidade para acompanhar
mais de perto e com maior acuidade algumas questdes antigas (elaboradas de forma
preliminar com base na experiéncia anteriormente citada na escola onde desenvolvo minhas
atividades profissionais) somadas a outras em decorréncia da nova experiéncia, em torno da
jornada escolar ampliada, os condicionantes financeiros, os sujeitos e as condi¢Ges objetivas
de trabalho nesse formato, dentre outros aspectos correlatos. Questdes estas que apresentarei
ao longo desta secao.

Nessa experiéncia com os educadores (cursistas) por ocasido dos momentos formativos,
uma fala muito comum em relacgdo as atividades do Programa Mais Educacdo remetia a certa
indiferenca, e resisténcia dos professores das turmas regulares em conhecer a proposta do
programa, bem como a rotatividade dos oficineiros.

Nas escolas consideradas de tempo integral, conforme relatos dos cursistas nos
encontros presenciais, destaca-se o “desamparo” contemplado na maioria das falas dos
cursistas, ao se referirem as Secretarias de Educacdo de seus municipios, que vai da falta de
formacédo a falta de estrutura e condicdes objetivas de trabalho do professor. Contudo, ao lado
desses desafios, os educadores/cursistas admitiam alguns ganhos com a adeséao das escolas ao
Programa, tais como: a reducdo no indice de evasdo escolar, maior interesse e disciplina nas
aulas por parte dos alunos, além dos sujeitos docentes inseridos nesse processo, em que pese
as dificuldades, acreditarem nos propdsitos do PME, enquanto ferramenta para se pensar a
educacéo integral, de tempo integral, em seus respectivos municipios®.

A partir desta observagdo, a minha curiosidade em investigar a temética sé aumentava,
visto que as inquietagdes acumuladas no campo empirico-profissional se tornavam naquele
momento mais complexas, no qual a face imediata e aparente da pratica por si s6 nédo
conseguia dar respostas aos impasses, dilemas e questionamentos surgidos na dinamica desse
Mesmo Processo.

Foi movida por esse enlace de experiéncias que, em 2014, submeti ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo-PPGED da Faculdade de Educacdo da UFPA-FAED, a proposta de

mestrado vinculado a linha de Politicas Publicas Educacionais, tratando inicialmente da

® Esta formag#o voltou-se aos profissionais que atuam nas escolas publicas da Rede Estadual e Municipal do
Estado do Pard que aderiram ao Programa Mais Educacdo e visa dar apoio a formacdo de educadores da
educagdo basica, gestores educacionais, professores do Ensino Basico e outros profissionais da educagdo nos
pressupostos teoricos e praticos da Educagdo Integral/Integrada. Disponivel em <www. aedi.ufpa.br/teia>.

* Relatos apreciados a partir dos relatérios entregues ao final do curso Docéncia na Escola de Tempo Integral.
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andlise da Politica de educacdo integral da rede estadual de ensino do Pard por meio do
Programa Mais Educacao.

O ingresso no mestrado, as leituras realizadas no campo das disciplinas, bem como as
discussbes sobre educacdo integral no grupo Teia Amazonida-PA, considerando o aporte
tedrico de autores que elegeram este objeto de estudo e outros correlatos (CAVALIERE, 2007
e 2009; COELHO e PORTILHO, 2009; MAURICIO, 2009; MENEZES, 2009 e 2013;
MOLL, 2012 e OLIVEIRA, 2011), além das novas reflexdes advindas da aproximacao ao
GEFIN- Grupo de Estudos em Gestao e Financiamento da Educacao- sob a coordenacéo geral
da Prof.2 Dra. Rosana Gemaque, levaram-me a redimensionar o objeto em estudo, pois
entendia-se como dimensdo fundamental para a analise do mesmo, outra politica, a do
financiamento da educacéo, por constituir-se campo estratégico para a efetividade de todas as
demais politicas educacionais, sendo determinante para se alcancar a melhoria na qualidade
da educacéo ofertada.

Tendo isso em vista, apresenta-se como proposta de estudo a analise do Projeto Escola
de Tempo Integral em curso da rede estadual de ensino, com foco nas condicdes de
financiamento empreendidas pela Secretaria de Estado de Educacdo- SEDUC PA, desde
2012, ano de implementacdo do Projeto, a luz de seus dispositivos legais, a saber: Plano
Estadual de Educacéo Integral, resolucdes e o Projeto que orientou a implantacdo nas escolas.
Conforme dados do site oficial da SEDUC-PA, tal Projeto integra a Politica de Educacédo
Integral do Estado do Para, que tem sua génese propositiva no Plano Estadual de Educacéo,
Lei N° 7.441, de 02 de julho de 2010, gque entre outras diretrizes apontadas para a melhoria da
educacdo bésica esta a implantacdo gradativa da escola de tempo integral na rede estadual de
ensino do Para. Com isso, busca-se desvelar os condicionantes financeiros do Projeto Escola
de tempo integral, enquanto elemento de qualificacdo da educacdo basica, nas escolas que

abracaram o tempo integral.

Problematizacéo

Com base na revisdo da literatura, verifica-se, atualmente, diversas e crescentes
experiéncias de implantacdo de escolas de tempo integral em andamento nas redes municipais
e estaduais em todo o pais, resultado de diferentes forcas sociais, que vdo desde uma
concepcao mais critica de educacao e de escola até a efetivacdo aligeirada de promessas de
campanha eleitoral (CAVALIERE, 2009). Contudo, o aporte tedrico que tem tratado do

debate em torno da educacdo integral, tempo integral, jornada ampliada, confirma que a
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mesma ndo é novidade. Desde as primeiras décadas do século passado, movimentos politico-
sociais, como o Integralismo e o Anarquismo, tendéncias educacionais e educadores, como a
escola nova e Anisio Teixeira, defendiam a adocdo de um tempo ampliado, em extensdo e
qualidade, para a entdo escola primaria (COELHO, 2009). Nas décadas de 1980 e 1990 do
século XX, a questdo do tempo integral destacava-se com as experiéncias das escolas publicas
de horério integral no Estado do RJ, os CIEPs (Centros Integrados de Educacédo
Publica/CIEPS), idealizados por Darcy Ribeiro e experimentado no Rio de Janeiro, e em
ambito nacional, os CAICs".

Em tempo, a questdo ganha amparo legal. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo-
9.394/96, a questdo da educacdo integral esta disposta em seu artigo 34, 2° paragrafo, “O
ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos
sistemas de ensino”. Mais recentemente, no Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado
pelo Projeto de Lei n°® 13.005/14, de 25 de junho de 2014, destaca-se a meta 6: oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (das) alunos (as) da
educacao basica”.

Isso implica entender que, no prazo de 10 anos, ¥ das matriculas na educacdo bésica,
deve ser de tempo integral em metade das escolas da rede publica, atentando aos percentuais
tratados como minimos a serem atingidos.

Para tanto, o PNE apresenta 9 (nove) estratégias, das quais retomarei neste momento
apenas uma, por nos permitir introduzir ao debate que este texto se propde. Conforme o

referido documento do PL n° 13.005/14, destaca-se a estratégia 6.1, com a tarefa de:

Promover, com o0 apoio da Unido, a oferta de educagdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, é:om a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola.

Essa primeira estratégia da meta refere-se a educacéo béasica publica em tempo integral,

seguida de uma definicdo infima sobre a proposta pedagdgica a ser desenvolvida, por meio de

® CAICs (Centro de Atengdo Integrada & crianca), de Ambito nacional, surgiu no governo Collor (1990-1992). A
meta era ousada: construir cinco mil unidades para o atendimento a seis milhdes de criancas. Todavia, apenas
400 unidades foram construidas efetivamente. (PEGORER, 2014)

® Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>.



18

dois tipos de atividades; as de “acompanhamento pedagodgico” e as “multidisciplinares”
inclusas ai, as culturais e esportivas (QUEIROZ, 2015)

Para Queiroz (2015), a opc¢do que se faz ndo é pela extensdo do tempo das disciplinas
tradicionais, mas pela construcdo de novas estratégias de atendimento, na qual o
acompanhamento pedagdgico ganha destaque, porém ndo pode se resumir ao tradicional
reforco escolar, por vezes interpretado pelos sujeitos envolvidos no PME. Em relagdo as
atividades multidisciplinares, por sua vez, organizam-se em formato de projetos e/ou oficinas
envolvendo saberes e conhecimentos de areas diversas. Para as atividades esportivas, pode-se
contar com o espaco da escola e/ou em equipamentos publicos ja existentes na comunidade.

O fato de a maioria das escolas publicas brasileiras ndo contar com infraestrutura
adequada para receberem atividades interdisciplinares ou de esportes e cultura, tem intrigado
os estudiosos do tema, fomentando outras questdes que merecem atencdo, embora muitas
escolas o fazem, trata-se do deslocamento para determinados espacgos distantes da escola, e
com isso 0 aumento da responsabilizacdo sobre o professor.

Outra questdo levantada pelo referido autor diz respeito a ampliagdo “progressiva”, da
jornada escolar dos professores em uma unica escola. Se por um lado pode significar maior
envolvimento dos docentes com o projeto pedagdgico da educacdo integral, garantindo o
acesso aos mesmos pelos alunos durante todo o dia de trabalho escolar, por outro, a estratégia
ndo ¢ clara quanto a questdo “progressiva” na ampliagdo da jornada e sob quais condi¢des a
mesma se efetivaria.

Segundo Menezes (2009), outro aspecto que considera relevante para o fortalecimento
da educacdo integral e (m) tempo integral, na agenda governamental, refere-se a criacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
profissionais da Educacdo (FUNDEB). O referido fundo, convertido em lei (n°.11.494), em
junho de 2007, representou o primeiro documento legal a regulamentar um financiamento
especial para alunos em tempo/horério integral, com vistas a facilitar a manutencdo das
escolas publicas de horéario integral, garantindo, em tese, que seus custos diferenciados sejam
atendidos por lei

Diante disso, cumpre refletir em que medida os custos diferenciados, destinados ao
tempo integral, podem impactar na qualificacdo da educagdo ofertada nesse contexto. A
logica de célculo adotada para esse fim foi outra, 0os insumos considerados, entre outras
questbes. Nesta perspectiva, para fins de repasse do recurso, Menezes (2009) ressalta, no
tocante a distribuicdo dos recursos, que necessario se fez com que, no &mbito desse Fundo,

fosse delimitado o conceito de educacéo basica em tempo integral, dado ao desenvolvimento
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em todo o territdrio nacional de experiéncias de educacdo em jornada ampliada, com
diferentes extensdes de carga horaria, por vezes sob a responsabilidade de uma mesma esfera
administrativa.

Assim, fazia-se necessario, entre outros aspectos, estabelecer um limite minimo de
tempo associado a jornada escolar, para que 0s governos municipais e estaduais fizessem jus
ao recebimento de recursos relacionados ao empenho vinculado & implantacdo, manutencgéo e
estimulo ao aumento das matriculas com tempo integral, sob sua responsabilidade
(MENEZES, 2012).

Desse modo, para fins de destinacdo de recursos do FUNDEB, o Decreto n° 6.253/2007
regulamenta, em seu art. 4°, a educacdo bésica em tempo integral como sendo a “jornada
escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades
escolares”. Ainda no entendimento de Menezes (2012), o referido fundo, ao destinar recursos
para o tempo integral, destaca-se como marco histérico do movimento legal em favor da
conquista do direito ao ensino fundamental em tempo integral, pois considera que o direito a
educacdo de qualidade (em tempo) integral so se efetiva quando acompanhado por consistente
provisdo de recursos publicos previstos em lei.

Contudo, € importante salientar que segundo estudiosos da area do financiamento da
educacdo bésica, referente a politica de Fundos, o estado do Pard, apesar de estar entre 0s
estados que recebe complementacdo de recursos da Unido por ndo atingir o valor minimo
aluno/ano com sua prépria arrecadacdo, pela logica do FUNDEB, o governo do estado,
entende-se aqui a rede estadual de ensino, perde receitas com o Fundo, ao repassar parte
desses recursos aos seus municipios. O que explica o fato de o estado ter reduzido
significativamente o nimero de matriculas em sua rede de ensino, com 0 processo de
municipalizacdo desde 1997, repassando grande parte de suas matriculas aos municipios
inseridos nesse processo por meio de convénio.

Ademais, o alcance da qualidade da educacdo, amplamente evidenciada na legislacdo
educacional brasileira, esta diretamente relacionado, entre outras acfes, a implantacdo do
custo aluno-qualidade como referéncia para seu financiamento. Conforme Carreira e Rezende
Pinto (2007), a adocao do custo aluno-qualidade (CAQ) representa uma inversao na logica do
financiamento da educacdo e das demais politicas sociais no pais, as quais, historicamente,
vém se submetendo a disponibilidade financeira imposta pelo ajuste fiscal.

Ainda para os autores mencionados, o CAQ trilha outro caminho partindo da questéo:

qual é o investimento por aluno que o Pais precisa fazer para que haja a ampliacdo do
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acesso e a melhoria da qualidade da educacéo. Sob essa perspectiva, apresentam uma
proposta de Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), numa clara indicacdo de que se constitui,
como ponto de partida, “o primeiro passo para uma escola publica de qualidade” (MENEZES,
2012, p. 15). Apos a apresentacdo dos resultados de seus estudos, os autores evidenciam que
sdo quatro os fatores que exercem maior influéncia no célculo do CAQi: (1) o tamanho do
estabelecimento de ensino; (2) a jornada escolar; (3) a relacdo alunos/turma ou
alunos/professor e (4) a remuneracéo dos profissionais da educacgéo, em especial dos docentes

Conforme projecdes mais recentes em torno do CAQI, no que tange ao tempo integral,
Daniel Cara (2014) afirma que a educagéo integral para se efetivar demanda obrigatoriamente
mais recursos, dada a necessidade da dedicacdo exclusiva dos professores, mais equipamentos
educacionais, em um espaco que seja agradavel, acolhedor, ou seja, adequado as atividades
propostas, assegurando, desta forma, o direito do aluno de aprender, assim como o direito do
professor de ensinar. Para o autor, ndo ha como ofertar tempo integral para todas as matriculas
da educacdo basica, mas parcialmente sim. De acordo com o célculo feito para servir de
referéncia ao Plano Nacional de Educacdo-PNE 2014, seria possivel para 10 milhdes de
matriculas, o que equivale apenas a ¥ das matriculas atuais.

Ao lado desse recorte, quanto as disposic@es legais sobre o tempo integral, no campo
das agdes deu-se principalmente com a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE, 2007), um plano executivo composto por diferentes programas para melhorar a
qualidade da educacdo publica e, como parte integrante do PDE, a cria¢do do Programa Mais
Educacdo-PME, estratégia de inducdo a politica de ampliagdo da jornada escolar na
perspectiva da educacdo integral, visando contribuir na melhoria da qualidade da educacéo,
em que se observou significativo aumento, em nivel nacional, do nimero de escolas ofertando
educacdo em tempo integral (MOLL, 2012).

Entretanto, tal consideravel aumento nos ultimos anos, no nimero de escolas publicas
ofertando tempo integral aos alunos, tem suscitado importantes desafios no tocante a
organizacao do tempo, dos espacos, dos profissionais, do curriculo, das parcerias e, sobretudo,
da capacidade orcamentaria que essa proposta demanda.

As concepgdes construidas historicamente sobre estas tematicas e as recentes revelam
um cenario de disputa em torno de uma proposta educacional de qualidade para os alunos da
rede publica brasileira. Segundo Cavaliere (2009), vivenciamos um momento em que
observamos diferentes modelos de escolas de educacéo integral, em tempo integral, no Brasil,

formatados em conformidade com as politicas locais e/ou programas institucionais federais.
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Convém destacar que os conceitos de “educacdo integral” e de “tempo integral” apesar
de comumente usados com significado idéntico, ndo sdo sindénimos (COELHO, 2009). Isso
implica compreender que pode haver ampliacdo da jornada escolar sem ocorrer educagédo
integral, mas o contrario ndo, como nos alertava Anisio Teixeira, ou seja, nao ha condicdes de
existir educacéo integral sem tempo integral. Nesta dire¢do, o formato de educagdo em tempo
integral da Secretaria de Estado de Educagdo, SEDUC-PA, referencia-se em seu Plano de
Educacéo Integral, o qual integra o conjunto de programas e agdes previstos no “Pacto Pela
Educagao do Pard”, executado pela Secretaria, com a finalidade de melhorar o desempenho
escolar dos estudantes da rede publica estadual por meio da elevacdo em 30% do IDEB até
2017 (SEDUC, 2017). Esse documento aponta diretrizes e metas destinadas a implantacdo da
educacdo integral, com base na oferta de trés modelos pedagdgicos, formatados com base na
realidade da rede publica estadual de ensino paraense, cuja operacionalizacdo seria subsidiada
pelo sistema de ensino publico paraense.

Para a referida Secretaria, conforme disposto no Plano de Educacéo Integral, em sua

versdo preliminar, a oferta da educacéo integral na rede publica estadual consiste em:

[...] avanco na organizacdo pedagogica do ensino, buscando responder as
expectativas da sociedade quanto ao direito da educacdo de qualidade, com
foco na formacédo global do educando, objetivando desenvolver habilidades
como possiblidade de intervir de forma pro-ativa no mundo do trabalho
contemporéneo e participar efetivamente na constru¢cdo de uma sociedade
democratica, solidaria e fraterna (Plano de Educacdo Integral da Educacdo
Bésica.’

Dessa forma, depreendemos que entre os Projetos propalados pelo Pacto da Educacao,
cujo desenho e fundamentos veremos em secao posterior, situa-se o Programa de Ampliagéo
de Turnos voltados ao Ensino Fundamental e Ensino Médio, que abrange trés projetos por
nivel, dentre os quais o Projeto Escola de Tempo Integral, foco de discussdo deste trabalho.

De acordo com levantamento das producdes académicas® que elegeram a educago
integral, jornada escolar ampliada via Programa Mais Educacao e/ou escola de tempo integral,
em ambito nacional e, de modo particular, em nivel local, no estado do Para, as mesmas se
ocupam, em geral, de discussdes acerca das concepgdes de sujeitos e/ou Instituicbes inseridos

nesse contexto- em torno do que seja educacdo integral em tempo integral, como elemento de

" PARA, Secretaria de Estado de Educacfo: minuta do Plano de Educacio Integral para a Educagdo Bésica
(vers8o preliminar) 2017, p. 14.

8 SANTOS, 2013. A gestdo pedagdgica do Programa Mais Educagdo: um olhar a partir da experiéncia da Escola
Teodora Bentes. COSTA, 2015. O projeto escola de tempo integral no Pard: caso da escola Miriti. (ver
dissertacdes em <http: www.ppged.com.br>).
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qualificacdo da educacéo escolar; as repercussoes do Programa Mais Educa¢do-PMED, como
elemento de qualificagdo da aprendizagem. Desse conjunto, destacamos o estudo “O Projeto
Escola de Tempo Integral no Paré: caso da escola Miriti”, pois ajuda, em certa medida, a
compreender a atual proposta da Secretaria de Estado da Educacéo do Para (SEDUC-PA) para
a escola publica de educacdo integral em tempo integral, suas caracteristicas e limites. Dentre
as limitacGes da proposta, o autor do referido estudo ressalta as questdes objetivas, sobretudo
de financiamento como aspecto limitador para a efetividade com sucesso da proposta
(COSTA, 15).

Assim, refletimos que conforme se aumenta o tempo de permanéncia do aluno sob a
responsabilidade da escola, aumenta-se, igualmente, a necessidade, entre outros aspectos, por
mais espacos, ampliacdo da equipe profissional, sobretudo mais recursos. Portanto, o
investimento nesses aspectos torna-se condicdo sine qua non para a implementacédo do tempo
integral nas escolas publicas, uma vez que se busca com essa medida melhorar a qualidade da
educacéo.

Afinal, o direito a educacdo, conforme Menezes (2013), so se realiza, de fato, caso seja
associado as fontes regulares, estaveis e suficientes de recursos, isto €, sem financiamento nao
existe direito. Entdo nosso entendimento, sobre a busca da qualidade da educacg&o, para além
da ressignificacdo curricular, que tenha como pressuposto uma educagdo integral em tempo
integral, s se efetiva, se associada a politica consistente de financiamento, garantindo fontes
suficientes e permanentes de recursos para a contratacdo de professores em tempo integral,
entre outras variaveis de extrema importancia nesse contexto.

Nessa direcdo, um dos grandes desafios rumo a solucdo dos problemas educacionais
brasileiros é o financiamento da educag#o. E evidente o fato de que as demandas educacionais
estdo sendo ampliadas consideravelmente nas Gltimas décadas, o que precisa ser considerado
e acompanhado de provisdo de recursos. Assim, o financiamento da educacdo possui papel
fundamental para que os sistemas de ensino formulem e implementem politicas que sinalizem
na perspectiva da reparacéo das desigualdades, melhorando as atuais condic¢des de oferta.

Diante desse panorama, apresentamos a seguinte questdo como problema de pesquisa:
Em que medida o Projeto Escola de Tempo integral em curso da rede estadual de educacédo do
Paré prevé o aumento de receitas para a educacdo do estado e/ou dotacdo financeira especifica
para a implementacdo do Projeto desde seu inicio em 2012? Posto isso, elencamos algumas

reflexdes como questdes norteadoras do estudo:
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e Existem recursos financeiros especificos disponibilizados pela SEDUC-PA para a
implantacdo do projeto escola de tempo integral nas Escolas Estaduais que assumiram o
Tempo Integral- E.E.T.l.s, em 2012?

e Quais as fontes e formas de financiamento utilizados para a viabilizacdo do projeto de
2012 a 20167

e O Projeto Escola de Tempo integral em curso da rede estadual de educacao do Paré prevé o
aumento de receitas para a educacao do Estado?

Assim, intencionamos discutir acerca da relacao entre a educacdo em tempo integral e
questdes essenciais para a educacdo publica, como o financiamento. Deste modo, o estudo
situa-se no &mbito da politica educacional viabilizada pelo governo do estado do Parg, no que
concerne especificamente ao financiamento do Projeto Escola de Tempo Integral, na
perspectiva de elucidar as condicdes de financiamento, disponibilidade or¢camentaria, fontes e
formas de financiamento impetrada a viabilizacdo desse projeto, para assim compreender as
repercussdes desse projeto no delineamento da politica educacional local.

Neste estudo, portanto, buscamos refletir, problematizar e desvelar o que esta sendo
proposto pela Secretaria de Estado de Educacdo do Para (SEDUC-PA) e assumido como
Politica de Educagdo Integral por meio do que designa de “Pacto pela Educacgdo”, a luz do
financiamento da educacao, com base no Projeto Escola de Tempo Integral, Plano Estadual de
Educacdo (2014) e Plano de Educacdo Integral para a Educacdo Bésica do Pard (versdo

preliminar 2016).

Objetivos

Objetivo Geral

e Analisar as condicdes de financiamento do Projeto Escola de Tempo Integral do Programa
de Ampliacdo de Turno da Secretaria Estadual de Educacdo do Pard (SEDUC-PA) em escolas
estaduais de educacéo basica de tempo integral.

Obijetivos especificos:

e Analisar o Projeto Escola de Tempo Integral da rede estadual de ensino do Para a partir de
seus dispositivos legais de 2012-2015;

e Identificar e analisar as fontes e movimentacdo dos recursos financeiros destinados
especificamente ao Projeto Escola de Tempo Integral da Secretaria de Estado de Educacdo
(SEDUC-PA), no periodo de 2012 a 2015;
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e Analisar as formas e estratégias utilizadas para a viabilizacdo dos Projeto Escola de Tempo
Integral em curso na rede estadual.

Dessa forma, direcionamos o olhar para o financiamento do Projeto Escola de Tempo
Integral, empreendido pela rede estadual de ensino SEDUC-PA, desde 2012, por meio da
identificacdo de fontes, formas de repasse as escolas, volume de recursos especificos
destinados ao tempo integral. Assim buscamos discutir as possibilidades de implementacdo da
meta 6, da Lei n® 13.005 de 2014 (PNE 2014/2024) em nivel nacional e por meio do PEE
(2015) em nivel local, também em sua Meta 6, que intenta oferecer educacdo de tempo
integral em no minimo 30% (trinta por cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo
menos 15% (quinze por cento) dos (as) alunos (as) da educacado bésica.

Em ultima andlise, intentamos com este estudo verificar o nivel de prioridade, por meio
dos recursos disponibilizados, que o governo estadual dispensa ao que designa de Politica de
Educacéo Integral da Educacéo basica no Estado do Para, que se coloca como resposta aos

anseios da sociedade pelo direito a educacdo de qualidade.

Referencial Teorico-Metodoldgico

Parte-se do suposto de que o objeto de estudo ndo se constitui plenamente apenas em
sua faceta empirica. Cumpre considerar que s6 o apreendemos quando munidos de
instrumentos apropriados que possibilitem capturar sua constituicao real. Tais instrumentos de
investigacdo consistem, entre outras coisas, num referencial teérico e no conjunto de
procedimentos metodoldgicos que lhes correspondem, possibilitando, assim, a aproximacao
da realidade concreta. Ao responder racionalmente e tentar explicitar a pratica, o individuo
produz teoria, visto que toda explicacdo da pratica €, na verdade, a organizacdao do universo
material que o circunda. Na medida em que a pratica estd sempre se refazendo, a teoria
também deve ser refeita, refutada ou ampliada. Assim, pode-se fazer questionamento acerca
da realidade buscando confronta-la com a realidade que se apresenta. De fato, o fazer Ciéncia
sO pode ser concebido se intrinsecamente permitir o exercicio da critica.

Contudo, essa critica permanente ndo nos permite apresentar este estudo como uma
verdade definitiva, mas representa certa aproximacao do real, com base em uma abordagem
delimitada por fatores de naturezas variadas que, apesar disso, deve revelar o real em sua
concreticidade de relativa permanéncia. Desse modo, esta investigagdo foi construida com o
direcionamento de que a renovagdo, a contradicdo contribui para o avanco da ciéncia
(SANTOS, 1999).
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Com isso buscamos no decorrer da pesquisa apreender o modo como se configura o
objeto em andlise com base no movimento das politicas educacionais, de forma mais
especifica, a politica de financiamento da educacdo, materializada no contexto da reforma do
Estado, na década de 1990, sob forte influéncia das politicas neoliberais decorrentes da crise
do capitalismo que se iniciou nos anos de 1970.

Partimos da compreensdo do objeto como parte de uma totalidade social, estruturada e
contraditéria, demarcada por processos historicos que expressam 0 movimento da sociedade.
Nessa Gtica, esse entendimento torna-se fundamental a investigacéo cientifica, pois permite a
transposicao dos niveis de abstracdo formal, sobre os quais sdo construidos os conceitos pela
ciéncia burguesa, de forma a dissimular os antagonismos vigentes em uma sociedade de
classes.

Assim, 0s conceitos na teoria marxista sao:

Abstragdes reais (determinadas) onde ndo cabe espaco para os formalismos.
Eles sio formas e relagdes de uma totalidade historica e contraditéria. E essa
compreensao da teoria e da histéria que leva 0os marxistas a recusarem néo
apenas as “descricdes” empiristas mas também, os tipos ideais weberianos,
as robinsonadas da teoria econémica e as formulag¢Ges contratualistas do tipo
juridico-politico burgueses. (DIAS, 2006)

Dessa forma, 0 processo de investigacdo sobre o objeto de pesquisa orienta-se partindo
de categorias metodoldgicas cruciais para a analise que intentamos realizar. Nessa
perspectiva, a historicidade dos fendmenos sociais, seu movimento, sua transitoriedade, a
totalidade na qual estdo imersos os fendbmenos e pela qual devem ser analisados e a
contradi¢do, motor que gera 0 movimento incessante do real, serdo os vetores fundamentais
desta pesquisa (FRIGOTTO, 1991).

Considerando-se que 0 objeto deste estudo é o Projeto/Politica de Tempo Integral da
Rede Estadual de Ensino, SEDUC-PA, com base no olhar sobre os condicionantes financeiros
da proposta, o desvelamento do mesmo orienta-se pela abordagem materialista historico-
dialética. Entendemos que a natureza do objeto em estudo demanda por este enfoque pois se
apoia na concepcao dinamica da realidade e nas relagGes dialéticas entre o sujeito e o objeto,
entre teoria e pratica, e na materialidade historica da vida do homem em sociedade. Além
disso, este enfoque permite desvendar além do conflito das interpretagdes, mas também o
conflito dos interesses manifestados na acgdo de politica. Procura a inter-relacdo do todo com

as partes e vice-versa e dos elementos que compfe a estrutura econémica com 0s das
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superestruturas social, politica, juridica e intelectual, por isso ele nos parece ser o mais
adequado no percurso de uma investigagédo desta natureza.

Segundo Silva Junior (2011), faz-se necessario retomar um pouco o entendimento do
materialismo historico que é desenvolvido por Karl Marx (1818-1883), concebida como a
corrente mais revolucionaria do pensamento social nas consequéncias tedricas e na pratica
social. Para isto, Marx faz uma leitura critica da filosofia de Georg Hegel (1770-1831)
absorvendo deste 0 método dialético de modo peculiar. Para Marx a realidade é dialética.
Uma troca continua entre 0 homem e 0 mundo. Entendemos como dialética o debate, a arte de
discutir, o estudo das contradi¢des. Assim Marx funda o materialismo dialético, que leva em
conta as condi¢des historicas, sociais e econdémicas, sendo que estas ndo sdo usadas por Hegel
ao elaborar sua teoria.

Conforme Silva Junior (2011, p. 2), os principios da dialética marxista (ou do marxismo

historico-dialético) podem se apresentar de diversas maneiras:

a) As diversas partes do real organizam-se em um processo de
interdependéncia ativa, relacionam-se e condicionam-se reciprocamente. O
todo predomina universalmente sobre as partes e constitui a fonte de seus
significados. A totalidade é, pois, a primeira grande categoria da dialética
marxista; / b) Tudo o que existe, existe em movimento, ou seja, refere-se a
um devir. O mundo nédo pode ser considerado como um complexo de coisas
acabadas, mas como um complexo de processos e de relagbes. / ¢) O
movimento e o devir ndo implicam apenas continuidade, mas também
ruptura. O incremento da quantidade de um processo pode determinar a
emergéncia de um novo processo. E a passagem da quantidade a qualidade,
fundamental para o assunto discutido neste texto. / d) Por apresentarem
sempre um lado positivo e um negativo, um passado e um futuro, elementos
gue se desenvolvem ou que desaparecem, etc, 0s objetos e fendmenos da
natureza implicam contradicdes internas. A dialética, nas palavras de Lenin,
é 0 estudo das contradi¢cBes na prdpria esséncia das coisas. A seu tempo
Heraclito ja se declarava impressionado pelo espetaculo das coisas que se
transformam: o frio em calor, a vida em morte... Trata-se da unidade e luta
dos contrarios, que provoca e assegura 0 movimento e relativiza a propria
verdade.

Frigotto (1991, p. 79) concebe a dialética materialista:

A0 mesmo tempo como uma postura, um método de investigacdo e uma
praxis, um movimento de superacdo e de transformacdo. Ha, pois, um
triplice movimento: de critica, de constru¢do do conhecimento “novo” e da
nova sintese do plano do conhecimento e da agéo.
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Desse modo entendemos que a logica dialética é uma possibilidade para apreender a
realidade que nos cerca como contraditoria e em constante transformagdo. Partindo deste
contexto teorico, as politicas publicas educacionais, em nosso caso, o financiamento da
educacdo, traduzem praticas sociais geradas no interior das relacfes de classes que, por sua
vez, sdo intrinsecos a0 modo capitalista de producdo. No ambito do financiamento da
educacdo basica de tempo integral é visivel o embate entre a visdo capitalista e o direito de
todos a educacdo. Tal embate pode dificultar a efetivacdo de modo mais concreto das politicas
publicas em nossas escolas publicas.

Assim ressalta-se que o método adotado, dada a natureza do objeto, ndo constitui
referéncia formal, mecénica, isolada, mas como fundamento da investigacdo que faz sobre a
relacdo Estado, sociedade, financiamento e educacdo, tomados de forma reflexiva na sua
totalidade concreta, enquanto sintese de multiplas determinacdes, em constante processo de
transformacéo, dada a contradi¢do das forcas coexistentes numa mesma realidade.

O caminho que percorremos partiu de varias indagacgdes, algumas das quais ndo se
constituem propriamente objeto de reflexdo mais profunda em nosso estudo, porém indicam
pistas por onde buscamos explicitar o conjunto das relagdes constitutivas do objeto em
andlise, com vistas ao seu desvelamento, a saber: a) como ampliar o tempo educativo sem
aumentar ainda mais a precarizacdo da escola publica? b) como equacionar mais tempo com
mais qualidade sem uma politica consistente de financiamento? c) em que medida o projeto
escola de tempo integral em curso da rede estadual de educacdo do Para promove o direito a
educacdo de qualidade nas condicbes atuais de financiamento para a educacao? d) Caso as
condigdes financeiras do Projeto Escola de Tempo Integral seja um elemento limitador da
efetividade com qualidade do mesmo, quais as estratégias que a SEDUC-PA tem adotado para
transpor tal condic¢éo?

Nesta trajetdria de exposicdo do objeto, buscamos, por meio de sucessivas
aproximacdes, fazer uma andlise histdrica das politicas sociais de educagdo de modo geral, e
de modo particular a politica de financiamento da educacdo em seu movimento, de forma a
compreendé-las como uma rica totalidade de determinacdes e relacdes diversas (MARX apud
FRIGOTTO, 1991).

Vale ressaltar que a crise do capitalismo vem se consolidando numa dimenséo de
totalidade que conduz a um duplo movimento: de conservacdo-reproducédo das relacoes e de
transformacoes, rupturas, de modo a constituir a esséncia histérica do modo de producéo
capitalista. Portanto, para apreender o0s aspectos que envolvem o atual estadgio de

desenvolvimento historico do capitalismo, faz-se necessario compreender que se caracteriza
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em meio a multiplicidade de configuracGes, de maneira conflituosa, contraditoria, complexa e
heterogénea (LOMBARDI et al, 2005).

Uma vez objeto de estudo que trata do financiamento da proposta de ampliacdo da
jornada escolar da rede estadual de educacdo do Para, observa-se a necessidade de se fazer
uma incurséo levando em conta a crise do capitalismo, no qual se estabeleceu um novo
ordenamento as politicas sociais, pautado nos parametros da reforma do Estado, ressaltando a
adocdo dos pressupostos neoliberais em oposicdo ao ideario Fordista-Keynesiano®, em que se
acentuou, de forma incisiva, as contradi¢des entre as necessidades de acumulacao de capital e
as politicas distributivas derivadas do Estado de Bem-Estar Social.

Sendo assim, depreendemos que pensar a educagdo e mais precisamente 0
financiamento da educacdo e a efetivacdo das politicas visando esse fim demanda um
exercicio complexo, pois ela se estabelece ou € estabelecida por meio de diferentes contextos
e interfaces os quais, nem sempre, deixam-se mostrar com facilidade, além do que, no &mbito
da educacdo, ocorre permanentemente a disputa entre distintos projetos que, por sua vez,
revelam outra disputa: pelo fundo piblico™® e com isso, conforme a predominancia de um ou
outro, a adocdo de concepcles, conteddos e procedimentos que balizam os programas e
projetos educacionais em curso. Desse modo, entendemos que a natureza politica da
problematica educacional e as implicagdes econdmicas sobre a mesma, hoje, precisam ser
ressaltadas em toda e qualquer anélise orientada pelo interesse em desvelar as bases sobre as
quais se fundamenta a ideologia burguesa que, historicamente, sustenta a ordem capitalista no

intuito de transforma-Ila.

Tipo de Pesquisa

A pesquisa desenvolveu-se por meio de levantamento bibliogréafico e documental, com
0 proposito de identificar e analisar reflexdes acerca da implantacdo do Projeto de Tempo
Integral, partindo dos condicionantes financeiros da proposta, o que demandou esforcos
quanto ao levantamento do aporte tedrico sobre educacdo integral em tempo integral e

% Este modelo pregava o pleno emprego, producéo, consumo de massa e generosidade protetora do Estado, por
meio de intervencBes, para reproducdo do capital e da forca de trabalho, patrocinando politicas sociais de
educacdo, saude, seguridade social, habitacdo e outras, com o financiamento publico, bem como controlava
salarios e direitos trabalhistas. Cf. SANTOS, Terezinha de Fatima A. M. dos. A crise atual do capital na
conformacédo do Estado contemporaneo e gestdo da educacéo. Ver. Pol. Pub. Sdo Luis. Ndmero especial, p. 459
a 465, julho de 2014, p. 462).

9°0 fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da reproducéo da
forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populacéo por meio dos gastos sociais (OLIVEIRA, 1998, p. 19-
20).
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financiamento da educacdo. Gil (2002, p. 62) orienta, apds a escolha do tema, o levantamento
bibliografico preliminar por entendé-lo como estudo exploratério dada sua fungdo de
proporcionar a familiaridade com a area de estudo, facilitando, assim, a formulacdo do

problema de pesquisa. Nas palavras do autor,

O levantamento bibliografico preliminar é que ir& possibilitar que a area de
estudo seja delimitada e que o problema possa finalmente ser definido. O
que geralmente ocorre é que, ao longo desta fase, o estudante acaba
selecionando uma subarea de estudo que, por ser bem mais restrita, ira
possibilitar uma visdo mais clara do tema de sua pesquisa e
consequentemente o aprimoramento do problema de pesquisa. Pode ocorrer,
também, que esse levantamento bibliogréfico venha a determinar urna
mudanca nos propdsitos iniciais da pesquisa, ja que o contato com o material
ja produzido sobre o assunto podera deixar claro para o aluno as dificuldades
para tratd-lo adequadamente. O levantamento bibliografico preliminar
depende de muitos fatores, tais como a complexidade do assunto e o nivel de
conhecimento gque o estudante ja dispbe a respeito. Nao se pode definir de
imediato que material deverd ser consultado. A experiéncia, porém,
demonstra que é muito importante buscar esclarecer-se acerca dos principais
conceitos que envolvem o tema de pesquisa, procurar um contato com
trabalhos de natureza tedrica capazes de proporcionar explicacoes a respeito,
bem como com pesquisas recentes que abordaram o assunto.

Sob este prisma, verificamos a importancia do levantamento bibliografico para a
pesquisa que se pretende inovadora e diferenciada pois, ao possibilitar a apropriacdo dos
conhecimentos prévios e estudos produzidos, evita a duplicacdo ao tempo que permite a
contribuicdo com a literatura do campo tematico em estudo.

Com isso, esta pesquisa se pauta em obras de diversos autores na perspectiva de
apreendermos as bases tedricas e conceituais que nos permitissem a compreensdo das
tematicas sobre Estado, educacdo integral e tempo integral; financiamento da educacéo,
politicas publicas, parceria publico-privada e reformas educacionais. Assim, destacamos a
maneira pela qual a proposta de educagdo e (m) tempo integral desenvolve-se no Brasil,
tornando-se inclusive tema recorrente na agenda das politicas publicas, com base nas obras
de: Branddo (2009); Cavaliere (2002, 2009, 2014); Coelho (2002, 2009, 2014) e Mauricio
(2004, 2007, 2009); Menezes (2009, 2012); Pegorer (2014) e Queiroz (2015).

Para referendar as discussdes acerca das questdes sobre o financiamento no &mbito das
politicas publicas, nos apoiamos nos estudos de: Menezes (2012); Gemaque (2004, 2013);
Castro (2001); Cury (2010); Monlevade (2012), entre outros. Sobre custo-aluno, utilizamos os

aportes teodricos desenvolvidos por Carreira e Pinto (2007); Paro (1982) e Oliveira (2005).
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Assinalamos como cruciais para identificagdo da literatura, além de livros, as producgdes
em teses, dissertacdes e artigos disponibilizados pela rede mundial de computadores- internet.
Para tanto, utilizamos, como base de busca, a pagina da Associacdo Nacional de Pds-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a base de dados do Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e o sitio da Coordencdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), para acesso aos conteidos das teses e dissertagdes.

Trabalhamos concomitantemente com a pesquisa documental das legislacdes e
documentos prescritivos, normatizador da politica de tempo integral executada por meio da
rede estadual de educagdo, Secretaria de Estado de Educacdo SEDUC-PA, bem como 0s
documentos sobre programas, receitas, despesas e volumes de recursos realizadas pelo
Governo Estadual do Para.

Fonseca (2002, p. 32), define a pesquisa bibliografica como aquela que se realiza com
base no levantamento de referéncias tedricas analisadas e publicadas por meios escritos e
registro eletrénico disponivel, como em livros, artigos cientificos, pagina de web sites, entre
outros, constituindo-se fontes de material elaborado por pesquisas anteriores, caracterizando-

se por fontes secundarias. Enquanto a pesquisa documental, ao tratar de fontes primarias,

recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico,
tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisdo, etc.

Dessa forma, consideramos que o uso dos meios tecnoldgicos e da internet permite a
visitacdo aos sites oficias dos 6rgdos do Estado do Para, em especial ao site oficial da
SEDUC-PA, fundamental para a coleta de dados no que tange a caracterizacdo do Projeto de
tempo integral da rede estadual de educacéo, tais como: ano de implantacdo; escolas atendidas
nesse formato; n° de alunos matriculados; entre outros aspectos.

Quanto aos dados financeiros, recorremos, fundamentalmente, aos canais eletrénicos de
sites oficiais, a saber: Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas-
SEPOF™; Secretaria de Estado de Fazenda — SIAFEM/PA (Balanco Geral do Estado), além
do site oficial do Ministério da Educacéo (MEC)*

No que tange a delimitacdo temporal desta pesquisa, tomamos por marco inicial 0 ano

de 2012, quando se deu a ampliacdo da jornada escolar com a implantacdo do Projeto Escola

1 Disponivel em < www.sepof.gov.pa>.
12 Disponivel em < Mec/Fnde.gov.br>.
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de Tempo Integral da rede estadual do Para, tendo como marco final do estudo o ano de 2015,
dada a limitag&o do nosso tempo para a conclusdo da Dissertagéo.

O desenvolvimento da pesquisa deu-se prioritariamente por meio da analise documental
acerca dos documentos e fragmentos de apontamentos oficiais produzidos pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Pard (SEDUC-PA), a fim de identificar e analisar reflexdes acerca do
Financiamento do Projeto de Educacdo e (m) tempo integral, com base nos documentos que
sustentam programas, projetos, receitas e despesas realizadas pelo Governo Estadual do Para,
no periodo de 2012 a 2015. De forma complementar, utilizou-se de conversas, em principio,
informais, com o0s gestores responsaveis pela coordenacdo do Projeto de Tempo Integral na
SEDUC-PA. Sobre a andlise documental, procedimento metodoldgico principal desta
investigacdo, comungamos com a ideia de Shiroma et al (2005, p. 439), ao afirmarem que o

interesse em trabalhar

com documentos ndo estd no texto em si como objeto final de explicacgéo,
mas como unidade de andlise que nos permite ter acesso ao discurso para
compreender a politica. Ndo tomamos o texto como ponto de partida
absoluto, mas, sim, como objeto de interpretag&o.

Desse modo, por entendermos gque os documentos expressam as relacdes sociais em sua
correlagéo de forgas, ou seja, sdo resultados de disputas, acordos, interesses e resisténcias, foi
possivel, durante a andlise, buscamos conhecer o discurso — ainda que de modo informal — de
guem o0s representa, com vistas a apreender o eixo central e orientador de cada um e os
conceitos que foram destacados em todos e particularmente em cada um.

Nessa direcdo, nossas anélises buscam contextualizar a politica de Educacgéo Integral,
mostrando como foi engendrada —a luz de seus condicionantes financeiros— € como 0s
documentos estabeleceram, articularam e auxiliaram a implementacdo dessa politica. Sob esta
Otica, partimos do pressuposto de que as “palavras importam, fazem diferenca” (SHIROMA
et al, 2005, p. 428) e evidenciamos 0 uso recorrente de termos como parcerias, protecao
social, sociedade civil, escola publica, inclusdo, qualidade, que, conforme Moraes (2003, p.
158), foram “ressignificados” para “assegurar a obediéncia e a resignagdo publica e criar
novas formas de controle e regulagdes sociais”, funcionando em favor da hegemonia dos
grupos dominantes sobre a classe trabalhadora. Esse encaminhamento metodol6gico também

foi assumido por partilharmos do entendimento de Evangelista e Leher (2012, p. 63).

Documentos s@o produtos de informagOes selecionadas, de avaliacdes, de
andlises, de tendéncias, de recomendacOes, de proposicdes. Expressam e



32

resultam de uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo
constituidos pelo e constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar
de politica é preciso ter clareza de que eles ndo expGem as “verdadeiras”
intengdes de seus autores € nem a “realidade”. Como fontes de concepgdes,
permitem captar a racionalidade da politica [...].

Cabe destacar que, mesmo requerendo oficio a Secretaria de Educacdo e recebendo
autorizacdo para levantamento de dados junto a Diretoria de Educacdo Fundamental, ndo foi
disponibilizado o acesso a documentos e dados referentes a proposta no que tange aos
aspectos financeiros, sendo encaminhado, portanto, ao setor financeiro que, por sua vez,
dificultou o acesso, especialmente os de trato interno, surgindo mediante a esse fato a
necessidade de utilizarmos a técnica da entrevista com vistas a exploracdo maior de dados.

Nessa dire¢do, a entrevista semiestruturada mostrou-se mais adequada ao permitir maior
coleta de informacdes, de maneira mais precisa, em decorréncia da conversacdo, podendo um
roteiro basico de perguntas ser ampliado ou mesmo modificado, posto que as respostas podem
dar margem a outras questdes, enriquecendo ainda mais o didlogo. Assim, a entrevista

semiestruturada

se transforma num dialogo vivo do qual participam duas pessoas, com
objetivos diferentes, mas que podem se tornar convergentes. Ambos,
entrevistado e pesquisador procuram construir um conhecimento
relativamente comum para determinada realidade pessoal e coletiva.
(TRIVINOS, 2001,p.86).

Em virtude das perguntas das entrevistas ndo terem o alto teor de controle e rigidez
como as que constituem o questionario, o tipo de entrevista que melhor caracteriza este fato é
a ndo estruturada, devido a flexibilidade apresentada e por conceder ao entrevistador e
entrevistado uma interacdo maior no didlogo. Nas palavras de Lakatos e Marconi (1991, p.
96),

0 entrevistado tem liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer
direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais
amplamente uma questdo. Em geral as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversacao informal.

Todavia, é preciso ressaltar que alguns registros feitos na hora da entrevista poderdo néo
cobrir muita coisa dita, logo serd imprescindivel a atencéo do entrevistador, que devera estar

convicto dos objetivos de sua entrevista e das informacbes que serdo necessarias para seu
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estudo. A entrevista foi realizada na Secretaria de Estado de Educacdo, SEDUC-PA, sede,
tendo como informante a Coordenadora do Projeto Escola de Tempo Integral, que acompanha
0 mesmo desde sua implantacdo como projeto-piloto até os dias atuais, critério decisivo para
sua escolha.

Os documentos que seguirdo para analise, visando a fundamentacdo da pesquisa,
deverdo permitir a compreensdo em torno do contexto e objetivo da politica estadual de
educacdo integral, postulada pela Secretaria de Educacdo do Para, por meio do processo de
implementacdo do Projeto Escola de Tempo Integral, com foco especificamente nas
condigdes de financiamento empreendidas pela Secretaria para viabilizagcdo desse projeto que
integra a sua referida politica. Os documentos selecionados para anélise foram organizados no

quadro n° 1 como podemos observar.

Quadro 1 — Documentos para analise

Documentos

Contelido

Resolugdo normativa n° 002/2012- GS/SEDUC/
N° de publicacdo 372265.

Dispde sobre o processo de implementagéo
do Projeto Escola de Tempo integral.

Resolucéo normativa n° 003/2012- GS/SEDUC/
N° de publicacdo 372269.

Dispde sobre a organizacédo e 0
funcionamento da Escola de Tempo integral.

Plano de Educacdo Integral da Rede Estadual de
Ensino do Para- Secretaria Adjunta de
Ensino/Diretoria de Educacédo Infantil e Ensino
Fundamental-2016 (versé&o preliminar) e Plano
Estadual de Educacéo- P.E.E-2014.

Apresenta as diretrizes, objetivos e metas do
projeto Escola de Tempo Integral da Rede
Estadual de Ensino do Para.

Projeto (Piloto) Escola em Tempo Integral.

Orientou a implantacdo no ano de 2012 em
10 (dez) escolas da Rede Estadual.

Sites oficiais: Secretaria de Estado de
Fazenda/Sistema SIAFEM/PA ( Balanco Geral do
Estado) e do MEC/FNDE®,

Apresenta as receitas, despesas, repasses
(FUNDEB) de recursos para a educacéo de
modo geral e para o contexto de tempo
integral e volume de recursos via
PDDE/PME.

Com os procedimentos e referenciais para esta pesquisa, buscou-se a compreensdo do

projeto de Escola de tempo integral proposto pela Secretaria de Estado de Educacédo (SEDUC-

3 Disponivel em <www.fnde.gov.br>.
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PA) por meio das formas e condi¢Oes de financiamento no processo de implantacdo e
implementacdo dessa experiéncia em curso, desde 2012, em dez escolas, abrangendo
inicialmente os municipios de Belém e Ananindeua-PA.

Dessa forma, propds-se analisar o percurso de implantacdo do Projeto Escola de Tempo
Integral, buscando, além da descri¢do, a interpretacdo critica desse processo do ponto de vista
de seus condicionantes financeiros circunscritos num contexto politico e econémico e seus
rebatimentos nas politicas publicas, em nosso caso, as politicas educacionais.

Assim, compreende-se que o0s dados SO terdo sentido quando suscitamos
questionamentos sobre 0os mesmos, desde que ancorados teoricamente para que possamos
identificar elementos relevantes para a sustentacdo de nossa analise. Neste sentido,
destacamos como categorias tedricas de andlise: Estado; Educacdo de Tempo integral;
Financiamento da Educacéo; Parcerias Publico-Privado. O objetivo é revelar a contradicdo, a
totalidade e a mediacdo, enquanto formas de apreensdo do movimento que perpassa as
condices e viabilidade financeira-orcamentaria do Projeto de Tempo integral, implementado
na Rede estadual de Educacéo do estado do Pard, que se coloca como resposta ao atendimento

do direito a educacdo com qualidade.

Organizacéo da Dissertagao

A dissertacdo, organizada em trés capitulos, possui no primeiro capitulo, sob o titulo
Estado, reforma e a Politica de Financiamento da Educacdo: um pano de fundo e muitos
rebatimentos, uma breve analise do movimento das politicas educacionais, a crise do
capitalismo e a intervencdo dos organismos internacionais que implicam de forma decisiva na
reforma do Estado e suas repercussdes no ordenamento das politicas sociais, em especial no
financiamento da educacao, implementados na década de 1990, via atendimento ao receituario
neoliberal. Apresenta-se com a finalidade de explicitar a forma como o Estado brasileiro
produziu (produz) e implementou (implementa) as politicas publicas educacionais frente as
crises capitalistas, em especial as que se referem ao financiamento da educacdo e,
particularmente, as politicas de tempo integral.

O segundo capitulo trata do Projeto Escola de Tempo Integral da Rede Estadual de
Educacdo do Para- SEDUC-PA, enquanto experiéncia elaborada e implementada pela rede
estadual de educacéo do Para, entendida como expressdo local de uma politica de expressédo
nacional (via Programa Mais Educacgdo) por meio dos dispositivos legais, a saber: Plano

Estadual de Educacdo- PEE/2014 e Plano de Educacdo Integral para a Educacdo Basica da
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Rede estadual do Para. Buscou-se ainda neste capitulo revelar as determinac6es na relacéo do
Programa de Ampliacdo de Educacdo Integral para a educacdo basica no estado do Para,
partindo da composicdo do financiamento da educacdo, identificacdo de fontes, formas e/ou
estratégias ao financiamento da educacdo para manter a referida proposta de 2012 a 2015 e
que pudessem evidenciar dados que permitissem construir um quadro de receitas e despesas
com a educacdo, em especial aquelas destinadas ao tempo integral.

Por fim, o terceiro capitulo, intitulado Projeto Escola de Tempo Integral da rede
estadual de ensino do Pard: direito ou servi¢o? discute a politica educacional de forma geral
e, em particular, o financiamento da educacéo de tempo integral. Focamos o Projeto Escola de
Tempo Integral da rede estadual de ensino paraense no periodo de 2012 a 2015. A referida
analise sera feita por meio do cotejamento dos dados sobre a politica de financiamento para o
contexto do tempo integral da rede estadual, verificada no segundo capitulo, acrescida do
aporte teérico produzido e sistematizado no primeiro capitulo, para que se retome questes
macro, a fim de se estabelecer relagcdes e dar sustentacdo ao objeto. Para tanto, pautou-se em
dois eixos tematicos que orientaram a andlise, a saber: (i) o financiamento especifico para o
Projeto Escola de Tempo Integral e (ii) a abertura ao publico-privado e educacdo em tempo

integral.
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1. ESTADO, REFORMAE A POLITICA DE FINANCIAMENTO
DA EDUCACAQO: UM PANO DE FUNDO E MUITOS REBATIMENTOS

Neste capitulo pretende-se a apreensdo da realidade em sua esséncia por meio da
compreensdo critica acerca do movimento das politicas sociais e, de forma particular, a
politica de financiamento da educacdo e seu desenvolvimento no Estado capitalista, com o
intuito de entender assim a trama que envolve as politicas de ampliacdo da jornada escolar,
comumente entendida no Brasil como escola de tempo integral, engendrada na relacdo entre
Estado e sociedade. Para tanto, faz-se necessario contextualizar historicamente as politicas,
cujo desenvolvimento relaciona-se diretamente ao contexto de crise estrutural do capital,
sendo ainda fator determinante para a reforma do Estado e sua trajetoria no ordenamento das
politicas sociais, implementadas especialmente na década de 1990 por meio do atendimento
aos preceitos neoliberais.

Cumpre salientar que existem aspectos da realidade humana que ndo podem ser
compreendidos de forma isolada. Assim, ao se discutir categorias como Estado,
financiamento da educacdo e politicas publicas, € necessario atentar-se as “conexdes intimas
que existem entre realidades diferentes criam unidades contraditorias” (KONDER, 2006, p.
49). E a realidade sendo por vezes contraditoria, a perspectiva dialética se mostra mais
adequada para tal reflexao.

Partindo desta concepcdo, entendemos ser importante discutir a configuracdo do Estado
neoliberal frente as politicas e, em especial, a do financiamento da educacéo, no intuito de se
compreender melhor outra politica, a de Tempo Integral, e com isso a importancia do papel do
Estado na efetivacdo dessa politica que se pretende pablica. Portanto, apreender esse cenario
em sua trama, em seu movimento e suas repercussdes nas politicas educacionais, de forma
geral, e, em particular, o financiamento da educacdo (em nosso caso educacdo de tempo

integral), constitui o pano de fundo que tem envolvido o objeto em estudo.

1.1. Estado liberal e Educacéo

Saber o papel do Estado torna-se importante para que se entenda a concepcao liberal de
Estado e de Educacdo. O Estado constituiu-se historicamente pela necessidade de organizar a
sociedade e a producdo dos bens. E, apesar das diferentes formas de concebé-lo e organiza-lo,

a esséncia ndo muda, uma vez que a referéncia materialista historico-dialética o concebe
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como resultado das relagdes sociais de producgdo, sintese da dominagdo de uma classe sobre
outra, fazendo valer a propriedade e interesses comuns a classe dominante.

Neste sentido, pensar o campo das politicas publicas educacionais demanda reflexéo
sobre a constituicdo do Estado liberal que, em seguida, assumiu a faceta neoliberal, atentando
para as relagdes diretas que tais politicas possuem com as demais politicas estabelecidas e
assumidas por este mesmo Estado.

1.1.1. O Estado liberal: em linhas gerais

Pautado na ideia de que os seres humanos sdo, por natureza, livres e iguais, o direito
liberal rompe com a ideia de direito divino do monarca e, portanto, com a hierarquia
estabelecida. Destaca-se a Revolucdo Francesa, em 1789, como exemplo classico deste
rompimento. A submissdo cega ao poder e a vontade do rei da lugar a nocdo de direito civil,
no qual se coloca regras que valem para todos, enfatizando o individuo, sua liberdade e seu
direito natural a propriedade (FERREIRA, 1993). Surge o Estado liberal, com a fungéo
primordial de legislar e garantir a ordem publica por meio de intervencdo, organizagéo,
planejamento e participacdo na esfera da producdo econdémica. Com base na Revolucdo
Francesa (1789), o paradigma liberal, propalado por uma burguesia emergente e
revolucionéria, foi seguido por vérios paises, consagrando esta doutrina em seus respectivos
ordenamentos constitucionais.

Depreende-se que a participacdo de um Estado liberal diz respeito a uma situacdo de
laissez faire, cujo significado é que cada um faca a sua parte que o mercado, como uma “mao
invisivel”, parafraseando Adam Smith, faz a dele sem prejudicar a quem quer que seja,
atuando para que tudo se ajuste ou se acomode de forma “natural”. A capacidade de escolha ¢
0 nucleo central do homem para o liberalismo classico. Assim se estabelece a igualdade de
oportunidades no mercado e as possibilidades de realizacdo individual. De acordo com esse
principio, nada deve intervir nas desigualdades criadas pelo mercado, pois isso afetaria a
liberdade individual, naturalizando-se a desigualdade econémica e social (LAURELL, 2002).
Objetivamente, verifica-se que o Estado liberal é aquele no qual a ingeréncia do poder publico
torna-se a mais restrita possivel (BOBBIO, 2000).

Por volta de meados do século XIX, vale destacar que as lutas sociais pressionaram em
direcdo a igualdade politica e a distribuicdo igualitaria dos bens, ou melhor, em direcéo a
abolicdo do capitalismo. Ou seja, o liberalismo, no campo econémico e politico, provocou

uma grande desigualdade social e grande conflito e antagonismo entre burguesia e
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proletariado, campo fértil para que ideologias, partidos e revolugBes socialistas se
desenvolvessem (TOLEDO, 2002).

Contudo, tomando por base a referéncia de Saes (1998) sobre o Estado burgués,
entendemos que o Estado, nas diferentes sociedades marcadas pela divisdo de classes-
escravista, feudal ou capitalista, é a organizacdo especializada em paralisar a luta entre as
classes antagOnicas para garantir a manutencdo das relacOes capitalistas. O Estado, para
cumprir essa funcéo, cria condicdes ideologicas inibindo qualquer a¢do que possa resultar em
luta contra a classe dominante. Em outras palavras, a ideologia dominante estabelece o
consenso, permite “assegurar a inser¢do pratica dos agentes na estrutura social, visa &
manutencdo- a coesdo-desta estrutura, o que quer dizer, antes de mais nada, a exploragéo e a
dominagdo de classe” (POULANTZAS, 1985, p. 33).

Pautado nas condi¢es ideoldgicas, o Estado mantém sua funcdo econdmica e politica,
no sentido de garantir a reproducédo do Capital. Poulantzas (1985), ao discutir sobre o papel
do Estado no capitalismo, destaca que nessa fase do capital, a preservacdo e o controle
permanente da forca de trabalho, ocupada ou excedente, constituem-se em funcdo estatal
privilegiada. Todavia, também assinala que para o Estado cumprir essa funcdo, precisa
legitimar-se politicamente, o que requer incorporar outros protagonistas sociopoliticos,
atendendo as demandas das classes populares por meio de politicas sociais.

Nesse contexto, 0 Estado muda os “rumos” em dire¢do ao Estado Social ou Estado de

Bem-Estar Social*

, que surgiu em torno dos anos de 1920, perdurando ainda nas décadas de
1970 a 1980, principalmente na Europa. O sucesso do chamado “Estado de Bem-estar”
proporcionou emprego, producdo em grande escala, distribuicdo de renda, elevando-se o
padrdo de consumo. Esse conjunto de condi¢Oes, de certa forma, amenizavam os problemas
sociais inerentes ao capitalismo, propalando a ideia de que tal padrdo, de producdo e
consumo, poderia estender-se a periferia, o que Furtado (1999) designou de mito do
desenvolvimento econdmico e que, na América Latina, ficou conhecido como

Desenvolvimentismo.

4 O Welfare State surgiu nos paises europeus em funcéo da expanséo do capitalismo ap6s a Revolugéo industrial
e do movimento de um Estado Nacional que visava a democracia. De acordo com Draibe (1998), “seu inicio
efetivo da-se exatamente com a superagdo dos absolutismos e a emergéncia das democracias de massa.” O
Welfare State é uma transformacdo do préprio Estado a partir das suas estruturas, funcGes e legitimidade. Ele é
uma resposta a demanda por servi¢os de seguranga socio-econdmica. Cf. DRAIBE, Sonia. O Walfare State no
Brasil, caracteristicas e perspectivas. In: Revista da ANPOCS, n.12, 1998. p. 21.
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Como sinal do fim da onda expansionista, surge o ataque ao modelo de intervencdo do
Estado na regulacdo da economia com a denincia de que os gastos publicos favoreceram um
surto inflacionario, sendo o Estado acusado de gastar para além do que arrecadava. Os gastos
sociais com o Welfare State, para seus criticos, criaram despesas insuportaveis para a
economia, inibindo os investimentos, apontando o sistema de protecdo social como oneroso e
comprometedor ao crescimento econdémico.

Conforme Anderson (1995), diante de um quadro de recessdes™— a primeira de 1974-
1975 e a segunda no inicio dos anos 1980 — ganhavam forca as ideias neoliberais engendradas
a partir da obra O caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito em 1944, que se
propalava de forma parecida na maioria das economias capitalistas. Nesse contexto de ataque
ao sistema de regulacdo estatal, o neoliberalismo passou a ganhar forca no campo do Estado,
usando seu poder politico para dar liberdade de acdo para o grande capital. Ainda para o
autor, os neoliberais defendem a estabilidade monetaria como meta suprema dos governantes,
sendo para isso necessaria uma disciplina orcamentéria, cortes nos gastos sociais e restauracao

da taxa de desemprego com a intencdo de quebrar os sindicatos.

1.1.2. O Estado Neoliberal: breves consideracoes

Para o Estado Neoliberal, ¢ o Mercado livre que determina as acfes a serem tomadas
pelo Estado. E o Mercado que tem o dominio e promove o dirigismo do Estado e da propria
ordem social.

Sobre o Estado neoliberal, Frigotto (2000, p. 80) considera que

a tese neoliberal (que ndo é univoca) postula a retirada do Estado da
economia — ideia de Estado Minimo; a restrigdo dos ganhos de produtividade
e garantias de emprego e estabilidade de emprego; a volta das leis de
mercado sem restricdes; 0 aumento das taxas de juros para aumentar a
poupanca e arrefecer o consumo; a diminuicdo dos impostos sobre o capital
e diminuicdo dos gastos e receitas publicas e, consequentemente, dos
investimentos em politicas sociais.

E importante considerar que o neoliberalismo n&o constitui um corpo teérico & parte da
tradicdo liberal, mas tende a radicalizar alguns aspectos do liberalismo que os liberais

classicos mantinham com receio. Logo, pode-se afirmar que o neoliberalismo ¢ a “ala direita”

5 Recessdo define-se como a conjuntura de declinio da atividade econdmica, caracterizada pela queda na
producdo, aumento do desemprego, diminuicdo da Taxa de lucro e crescimento dos indices de faléncias e
concordatas. Cf. SANDRIONI, Paulo. Novo dicionério de economia. SP: Circulo do livro, 1994, p. 295.
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do liberalismo, sendo materializado em orientacdes de governo e a disseminacdo de valores
em torno do mito do “Estado-minimo” (ANDRIOLI; SANTOS, 2007). Entretanto, o Estado é
minimo somente para as politicas sociais, pois, em termos de aparato coercitivo e incentivo as
corporagdes, sua atuacao tem sido maximizada. 1sso nos faz entender que o Estado esta sendo
maximo para o capital e minimo para os trabalhadores. Quanto a isso, Sader (2004, p. 126)

assevera que

o carater minimo do Estado s6 estad presente na deteriorizacdo das politicas
sociais, no carater de maiores geradores de desemprego que esses estados
assumem, no congelamento dos salarios dos funcionarios publicos, no
enfraguecimento generalizado da educacdo publica, da salde publica, etc.
Por isso falamos num Estado mini-max: méaximo para o capital, minimo para
o trabalho.

Sob este prisma, podemos entender que o Estado neoliberal, como qualquer Estado
capitalista, desarticula a luta operéria, organizando-se politicamente no poder. A forma como
0 Estado neoliberal concretiza a organizagdo politica da burguesia no seu todo, ou seja, a
forma como mantém o poder coeso sob a égide da burguesia financeira e sua estratégia de
financiar a economia, é expressa na aceitacdo da politica econémica neoliberal. Para tanto, o
Estado obriga-se a fazer certo “jogo de cintura” para tentar atender “a gregos ¢ troianos”,
porém, na pratica, favorece mesmo apenas um grupo, o da classe dominante, que visa
despolitizar a sociedade civil.

Ainda sobre o neoliberalismo, Costa (2006, p. 77) afirma que

0 neoliberalismo caracteriza-se essencialmente por um movimento politico
ideoldgico que busca criar legitimidade e manter os avancos da globalizacéo
econdmica, justificando a desigualdade social a partir da ideia de diferencas
naturais. O Estado estd no centro da disputa neoliberal, pois como
movimento politico-ideoldgico visa essencialmente usar o poder politico
para dar liberdade de acéo para o grande capital.

Diante do exposto, observa-se que o neoliberalismo propde uma mudanga quanto ao
papel do Estado, sustentando que o mercado deveria substituir a politica. Logo, o Estado
minimo deveria suceder o Estado de Bem-Estar. Com base nesta proposta e conforme o
pensamento neoliberal, devolve-se ao individuo o poder de decisdo econdmica e social,
garantindo a eficécia das instituicdes publicas desgastadas pelo Estado de Bem-Estar. Com
isso podemos depreender que a relacdo existente entre o Estado Neoliberal e as politicas
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sociais acaba sendo muito estreita, pois esta é influenciada pelas decisées governamentais que
implementam as politicas publicas que, consequentemente, podem ndo ser publicas no sentido
amplo, em funcéo de beneficiarem apenas a uma parcela da sociedade.

De acordo com Azevedo (2004), os neoliberais que defendem o “Estado Minimo”
creditam ao mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho, além de
considerarem as politicas publicas como sendo as principais responsaveis pela crise que
perpassa as sociedades. Assim, para os neoliberais, é o Estado que estd em crise e ndo o
capitalismo. Portanto, a estratégia adotada para superacéo da crise & a reforma do Estado por
meio da diminuicdo de sua atuacdo. Das principais causas que levaram o Estado a crise,
destacam-se 0 excessivo gasto governamental dada a necessidade de legitimar o atendimento
as demandas quanto as politicas sociais, bem como a centralizacdo do papel de regulador do
Estado na esfera econbmica, o que atrapalhava o livre andamento do mercado. E para
superacdo da crise, “os neoliberais atribuem ao mercado a capacidade de superar as falhas do
Estado, por isso, a reforma do Estado situava como um fator essencial para o combate a tal
crise” (PERONI, 2005, p. 138).

1.2. A reforma do Estado e os rebatimentos na politica publica educacional

O combate & ineficiéncia do Estado de Bem-Estar Social decorreu da crise de
superproducdo que gerou a queda das taxas de lucro dos investimentos industriais registradas
entre os anos 1970 e meados de 1980. Tal fator, combinado a alta dos juros, desencadeou um
intenso discurso, pautado nas teses reformistas de que o Estado estava em crise, ocultando o
fato de que, na realidade, quem estava em crise era 0 modo de producdo capitalista. Para
Antunes (1999), a crise do fordismo-Keynesianismo € a expressdo de uma crise estrutural do
capital propiciada pela decrescente taxa de lucros.

No Brasil, o terreno fértil para o neoliberalismo estava semeado desde os anos de 1980,
com a intensificacdo dos reclamos antiestatais. A eleicdo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992) aconteceu neste clima, em clara integracdo com o ideério neoliberal, pois dava a
largada as privatiza¢fes que atingiriam seu auge no governo de Fernando Henrique Cardoso-
FHC. O contexto da crise levou o Estado, imbuido das ideias neoliberais, a redefinir seu papel
na sociedade, bem como promover a reforma do Estado. Para tanto, procurou criar novas
instituicOes legais e organizacionais como estratégias para superagédo dessa crise.

Mas, na década de 1980, a crise fiscal que era evidente com a queda do ritmo de

crescimento econémico, em funcdo também da queda de arrecadacdo tributaria, ganhou
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notoriedade diante de poucas provisdes de recursos e, frente aos inUmeros compromissos do
Estado, desencadeando dificuldades em atender as demandas sociais que se acumulavam, o
Estado reduzia cada vez mais sua capacidade de resposta.

Frente a dificuldade em cumprir com as promessas e programas de campanhas, a
capacidade politica de governar caia em descrédito, instaurando uma crise de governabilidade
do Estado contemporaneo. Os aparelhos estatais, estruturados burocraticamente, nao
conseguiam implementar as decisGes politicas tomadas pelos governos, mostrando-se
incapazes de superar a situacdo de escassez e a ineficiéncia da sua propria organizagédo
(MORALES, 1998).

Dessa forma, com o advento do neoliberalismo em resposta a crise, iniciou-se um
processo de reorganizacdo do capital com a privatizacao das politicas publicas do Estado e a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho. Ao final da década de 1970, a administracao
publica tornava-se cada vez mais setorizada, sendo 0s servi¢os publicos tratados como
politicas publicas, sobretudo nos setores da educacdo, saude, transporte etc. (OLIVEIRA;
ROSAR, 2010). Em decorréncia disso, constituia-se como uma das propostas salvadoras para
superacdo da crise, a descentralizacao das politicas sociais e a focalizacdo das ac6es do Estado
em grupos sociais mais pobres. Assim, outras alternativas alinhavam-se a chamada reforma e
reconstrugéo do Estado, nas quais reconheciam-se a necessidade de rever o tamanho e o papel
do Estado e, em certa medida, assegurar direitos sociais e bens publicos por meio de suas
funcdes de fiscalizacdo, regulacdo e financiamento (MORALES, 1998).

Com isso, entende-se ser uma das premissas da concepcdo neoliberal a defesa de
“menos Estado, mais mercado”, sob a garantia de um Estado minimo que atenda aos

interesses da acumulacéo capitalista. Acerca disso, Monténo (2008, p. 26), assevera:

O modelo ‘neoliberal’ representa, portanto, a atual estratégia hegemonica de
reestruturacdo geral do capital, face a crise, ao avanco tecnoldgico, a
reorganizacgdo geopolitica as lutas de classes que se desenvolvem no pds-70,
e que se desdobra basicamente em trés frentes articuladas: o combate ao
trabalho (as leis e politicas trabalhistas e as lutas sindicais e da esquerda) e
as chamadas ‘reestruturacdo produtiva’ e ‘reforma do estado’.

Diante desse quadro, longe de ser um processo isento de contradigdes, a reforma do
Estado pode ser analisada com base na luta deflagrada pelo capital internacional, no sentido
de ampliar seu poder de mercado e manter a lucratividade dos investimentos. Portanto, a

reforma do Estado, motivada pela acdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario
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Internacional- FMI, sustenta como condi¢do para o crescimento econdémico a isencdo na
ordem mundial, ajustes fiscais e estabilidade interna da moeda, o que requer o controle dos
gastos publicos e a geracdo do superévit primario®® nos paises periféricos, com vistas a saldar
juros da divida externa (COSTA, 2006).

Nota-se que a reforma do Estado propaga um conjunto de medidas exigidas
considerando as mudancas significativas nas relacGes internacionais, refletindo na
organizacdo interna dos paises inseridos em contexto de baixo crescimento da economia
mundial.

No Brasil, a notavel reforma do aparelho estatal, apesar de presente no debate politico
desde a decada de 1980, obteve maior expressdo no governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, que considerou a reforma do Estado brasileiro engquanto condicédo
indispensavel a retomada do crescimento econémico e da melhoria do cenario social no Pais,
por meio da aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Com diagnostico
da existéncia de uma crise fiscal'’ difundida pelo discurso oficial, atribufa-se & exaustio do
modelo de Estado desenvolvimentista, entendido “como aquele que cria e regula as relagdes
politicas e econdmicas que apoiam a industrializacdo sustentada, necessaria para o
desenvolvimento econdmico” (BARROSO, 2007, p. 10). Logo, criou-se o Ministério da
Administracéo e Reforma do Estado (MARE), que apresentou o Plano Diretor do Aparelho da
Reforma do Estado. (Idem, 2006).

Para FHC, a crise do Estado nas décadas de 1970-80 decorreu do descontrole fiscal e da
reducdo da taxa de crescimento econémico, desencadeando desemprego e 0 processo
inflacionario. Portanto, conforme o Plano Diretor, defendia-se que a crise da desaceleracdo da
economia e o processo inflacionario foram causados pelo Estado, que ndo estava conseguindo
atender as demandas a ele atribuidas.

Segundo Costa (2006), o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, sob o discurso
da modernidade, defendia que a reforma do Estado buscava a reconstru¢do da administracdo
publica em bases modernas e racionais, pois 0 entendimento é que toda a crise do Estado foi

atribuida a administracdo publica. Pautado nisso, Costa (2006, p. 170), argumenta que a

18 Superavit primério é um conceito usado pelos economistas para definir o dinheiro que um governo economiza
para pagar os juros de sua divida. Ou ainda, € o quanto de receita a Unido, os estados, 0os municipios e as
empresas estatais conseguem economizar, sem considerar 0s gastos com os juros da divida.

17 Costa esclarece que a reconstrucéo do Estado foi ponto passivo para que o pais pudesse retomar o caminho do
crescimento econdmico e cortar 0s excessos, a medida prioritaria da reforma, que iniciou-se no Governo Collor
de Mello abrangendo toda a década de 1990. Cf. COSTA, Lducio Cortes da. Os impasses do Estado capitalista:
uma anéalise sobre a reforma do estado no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
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reforma democrética do Estado no Brasil, construida no meio da elaboracao
da Constituicdo Federal de 1988, foi questionada pela reforma liberal da
década de 1990. Na década de 1980 houve um avanco das forgas
democréticas no pais e a construcdo das bases legais para um Estado com
responsabilidades sociais. Esta reforma, no entanto, ja nasceu num contexto
de contra-reformas liberais, que, em sintonia com o que estava ocorrendo na
Inglaterra e nos Estados Unidos, pregava exatamente o contrario: um Estado
menor na area social e a ampliagdo do espaco do mercado e da iniciativa
privada na sociedade.

Desse modo, pode-se dizer que a reforma do Estado né&o foi considerada como ponto
necessario para uma reforma social ou um ajuste no cenario perverso que expressa as
desigualdades sociais no Brasil. Ao contrario, foi colocada como um elemento de ampliacédo
da légica da economia de mercado para o conjunto da sociedade.

O Estado vem modificando suas estratégias de execugdo das politicas publicas sociais,
como esforco de superacdo da crise, partindo de trés formas de intervencao: a primeira, das
organizagOes estatais para superar a crise de governanca; a segunda é deixar que o mercado
regule a prestacdo de servicos, privatizando ou terceirizando como alternativa de minimizar a
acdo do Estado, ao passo que a terceira é a desestatizacdo, mantendo o carater publico dos
servicos. Para Morales (1998, p.116), isso ocorre “quando o Estado financia as politicas
sociais através de instituigdes publicas ndo pertencentes ao Estado, nem a esfera privada”
(MORALES, 1998, p. 116), as quais sdo denominadas de OrganizagOes Sociais sem fins
lucrativos.

No auge das politicas neoliberais no Brasil, ainda na década de 1990, o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) implementou a reforma do Estado, sob a justificativa de
torna-lo mais agil e eficiente. Nesse processo de reforma, propunha-se a descentralizacdo dos
servicos até entdo de exclusividade do Estado para a sociedade civil, organizada, sobretudo
quanto a execucdo das politicas sociais, assim um novo setor surgia denominado; o publico
ndo estatal ou terceiro setor. Cria-se uma nova esfera de sociedade civil que ndo é nem
mercado e tampouco Estado. Trata-se do terceiro setor'®,

Na década de 1990, o segmento no ‘terceiro setor” trouxe novos caminhos e

perspectivas as ONGs, posicionando-as no centro do processo produtivo com atuagdes em

18 530 entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que véo realizar parcerias com o Estado na promocao dos
direitos sociais, constituindo-se como politico ndo-estatal e atuando como quase-mercado. Cf. PERONI, Vera
Maria V; ADRIAO, Theresa. Publico ndo-estatal: estratégias para o setor educacional brasileiro. In: O publico e
o0 privado na educacao: interfaces entre Estado e Sociedade. Sdo Paulo: Xama, 2005.
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diversas &reas (assessoria, informacfes, materiais, pedagogico, formacdo, elaboracdo de
projetos etc.), articulando suas agdes nos diversos campos da sociedade civil. A ampliacdo de
espacos conquistados por tal segmento contribuiu para potencializar a diversidade de atuacdes
das ONGs, fundamentais para o desenvolvimento de um trabalho descentralizado e proativo
na tomada de decisdes. Considera-se que o terceiro setor, assim, buscou romper as barreiras
de um regime autoritario por meio da busca de alianga com 0 governo e empresarios para o
fortalecimento de sua causa, perpassando por todos os setores e areas sociais (FERNANDES,
1994).

Por outro lado, conforme analise de Barbosa (2006), ha nessa discussdo certa
dificuldade de compreender as a¢des empreendidas pelo “terceiro setor”, por ndo conseguir
diferencid-lo de uma agdo politica das ONGs. O “terceiro setor” ¢ visto como um setor
intermediario que nasce entre um setor pablico e estatal e um privado-lucrativo empresarial,
denominando-se um terceiro sujeito, de carater privado em sua formacdo, porém publico em
sua acao.

Ainda para Barbosa (2006), a atuacdo emergencial do “Terceiro Setor” e seu
fortalecimento junto aos governos da-se pela compreensdo do processo de globalizacédo
econdmica e ascensdo da teoria neoliberal, os quais primam pelo fortalecimento do carater
subjetivo do mercado, além da progressiva retirada do Estado dos espacos publicos. No
Brasil, a emergéncia do “Terceiro Setor” ressignificou as questdes sociais que antes eram
vistas somente pelo angulo do Estado, mas que vem sendo assumidas por boa parte da
sociedade civil organizada.

Ao fazer um resgate da politica neoliberal, Barbosa (2006), destaca que a
implementacdo do projeto neoliberal, sobretudo nos paises latino-americanos, vem seguida de
uma distorcdo do significado politico do Estado, da sociedade civil e do mercado. Em
decorréncia desse processo, ha um entendimento que compartimentaliza a intervencdo do
Estado, da Sociedade Civil e do Mercado no interior dos espagos publicos. Para Montano
(2005), o préprio fundamento politico presente na proposta de reforma do Estado traz consigo
toda essa logica, ‘baseado em um discurso favoravel a chamada parcerias com a ‘sociedade
civil’, em que o projeto neoliberal consagra o processo de passagem das ldgicas do Estado,
para as logicas da sociedade civil’” (MONTARNO, 2005, p. 57).

Foi com a aprovacao do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
que se demarcou a realizacdo de parcerias publico-privadas e a expansdo de suas
organizagOes. Tais parcerias valem-se do argumento de que estariam aumentando a

participacdo da sociedade civil com o repasse de responsabilidades. A sociedade civil, no
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contexto da reforma, representa o centro do processo onde se desenvolvem as relagdes das
forgas produtivas.

Para Santos (2012, p. 9-10), ocorreu um deslocamento de uma solidariedade social-
(responsabilidade social) politizada para o eixo representado pelas Organizacdes nao

governamentais. Assim, afirma:

Sabe-se que hoje, no Brasil, as ONGs vém substituindo algumas agdes do
Estado, sobretudo na &rea da educacdo e da saude publica, que s&o
responsabilidade do Estado, prescritas em lei. A sociedade civil organizada
estd atuando no campo da solidariedade, da responsabilidade social, no
campo da filantropia, do altruismo. Alis, este sentido de justi¢a social é um
produto da crise do capital e tem a ver muito mais com interesses comerciais
particulares.

Dessa maneira, o estabelecimento de parcerias, sobretudo com as ONGs, pode ser uma
estratégia pela qual o Estado pode se eximir do seu papel enquanto gestor das politicas
publicas. A reforma politica justificou-se pelo enxugamento da maquina burocratica,
atendendo as prerrogativas neoliberais de reducdo da acéo social em detrimento as politicas
econdmicas, cujas necessidades passam a ser atendidas por programas de carater micro e
pontuais, que neste trabalho enfoca-se a educacéo basica em tempo integral.

Conforme ideéario neoliberal, o Estado deve investir na educacdo para obter vantagem
competitiva no comeércio mundial e ampliar o crescimento econdémico e conter 0s
desequilibrios causados pela intensificacdo das relacfes de producédo capitalistas (HARVEY,
2008). Nessa direcdo, as diretrizes das politicas orientadas sob a Otica do Banco Mundial
reforcam a ideia de que a valorizacdo individual do capital humano favorece o
desenvolvimento de capacidades e habilidades vantajosas para 0 mercado livre e competitivo,
além de se constituir como instrumento de inclusdo social e alivio a pobreza. Contudo,
ressalta-se que 0 meio para executar essas diretrizes € a privatizacdo seguida da reducao dos
gastos publicos com as politicas educacionais.

Quanto ao desenvolvimento de programas sociais, destaca-se a intervencdo dos
organismos internacionais, principalmente na gestdo do Estado, interferindo, por vezes de
forma consensuada, na conducédo das politicas educacionais, o que leva o Estado a afastar-se
de suas tarefas essenciais, no nosso caso, da educagdo basica. Desse modo, tomando como
referéncia o mercado, a educacdo, especialmente em alguns niveis e modalidades, vai

distanciando-se de suas condi¢des de direito social universal, de responsabilidade do Estado,
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para firmar-se como responsabilidade da sociedade civil e da esfera privada por meio de
parcerias e de processos privatizantes destinados aos mais pobres (equidade) e que séo
pautados na acao filantropica ou a quem pudesse adquiri-la como um servico no mercado.

Sobre isso, Oliveira e Duarte (2001, p. 75), asseveram:

As orientacOes para as reformas educacionais dos anos 90 resguardam a
possibilidade de continuar a formar forca de trabalho apta as demandas do
setor produtivo, e no lugar da igualdade de direitos oferecem a equidade
social, entendida como a capacidade de estender para todos o0 que se gastava
s6 com alguns.

A acdo conjunta do Estado em relagdo aos demais setores da sociedade civil abre um
leque de perspectivas frente a um discurso ideoldgico, isto €, de que essa parceria conduza
uma acdo democratica, pautada na equidade e desenvolvimento social, criando-se, dessa
forma, um espaco de participacdo popular. O Estado, enquanto promotor de politicas de
desenvolvimento social e politicas publicas, passa a estimular a participacdo da sociedade
civil organizada nessa empreitada. Sdo criadas varias organizagdes que atuam nas mais
diferentes areas sociais, impulsionadas, em grande parte, pela crenca no poder da participacao
popular, pelo desejo de democratizacdo das coisas e das causas publicas (OLIVEIRA;
ENGLER, 2009).

Alinhado aos pressupostos da reforma, a estreita relacdo entre Estado e sociedade civil
trouxe um novo contexto para as politicas educacionais no que concerne ao desenvolvimento
de programas e projetos nos quais a sociedade civil torna-se o cerne na formulagéo e execucéo
das politicas sociais.

Frente a conjuntura em que se trata das questfes sociais e das politicas educacionais,
constata-se certo desinteresse do Estado em assumir, na sua totalidade, as responsabilidades
para com as politicas sociais, embora, muitas vezes, estas sejam defendidas pelos governos
como um Estado democratico de acesso a todos. Neste caso, o discurso da reforma e
modernizacdo do Estado, no sentido de imprimir um novo perfil de governabilidade para o
capital, e rotulado pelo discurso de que o Estado estd em crise. A gestdo dos servicos publicos
segue 0 modelo da administracdo do setor privado centrado no enfoque da eficiéncia e no
controle de resultados, bem como nos indices de eficiéncia e desempenho. Dessa forma, o
mercado se torna o agente regulador da vida em sociedade, e ndo mais o Estado, sob o

argumento de que a esfera privada € mais eficiente se comparada a esfera pablica.
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Diante da redefinicdo do papel do Estado na funcdo de promotor e regulador das
politicas, sdo criados quatro setores de acOes estatais segundo Coutinho (2008):

a) Estratégico: corresponde a uma atua¢do mais ampla do governo, que
envolve o executivo, o legislativo e o judiciario, além dos ministros e
técnicos responsaveis pela formulagdo de politicas publicas; / b) Atividades
exclusivas: denomina-se pelos servicos em que s6 o Estado pode realizar,
regulamentar, fiscalizar e fomentar, a exemplo: coleta de impostos,
previdéncia social basica, etc; / ¢) Servicos ndo exclusivos do Estado:
corresponde aos servicos em que o Estado realiza em pareceria com outras
organizacBes publicas ndo-estatais e privadas; / d) Producdo de bens e
Servigos: empresas estatais.

O terceiro setor, nesse contexto, torna-se porta voz da sociedade por meio da
materializacdo de programas e projetos educacionais. Coutinho (2008) chama a aten¢édo para a
I6gica da relacdo entre o Estado e os parceiros eleitos para esse fim que se consolidam,
também, pelo fato de essas organizagBes corresponderem as novas relagfes de trabalho
terceirizadas ou via subcontratacdo de sujeitos para atuarem em espagos e prazos
determinados, diminuindo a pressdo sobre o Estado.

E Importante destacar que a inversio de papéis e atribuicbes entre o Estado e a
sociedade civil tem ocasionado diferentes conflitos de reponsabilidade. A sociedade civil
vem, paulatinamente, assumindo as func¢@es do Estado nos moldes das politicas neoliberais de
fomento ao Estado minimo, assumidas pelo Governo Federal por meio de iniciativas de
desenvolvimento de projetos sociais, de cunho voluntario, muitas destas induzidas pelo
proprio poder publico, no sentido de responsabilizacdo da sociedade civil em matéria de
educacéo (SILVA, 2002).

Em sintese, 0s neoliberais responsabilizam o Estado pelas crises, seja pela ineficiéncia
de suas acdes, pela falta de competitividade entre os individuos ou por intervir nas politicas
sociais que, ao longo dos anos, produziu um setor publico ineficiente, enquanto que o setor
privado demonstrava eficiéncia e qualidade. Desse modo, justifica-se a necessidade de
reducdo do tamanho do Estado e a gradativa restricdo e/ou eliminacdo dos direitos sociais e
trabalhistas conquistados pela sociedade civil. Em consonancia com essa ideologia, as
conquistas sociais, como o direito a educagéo, a saude, aos transportes publicos, dentre outros,
devem ser “compradas e regidas pela férrea l6gica das leis do mercado”. Na realidade, a ideia
de Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario unicamente para os interesses da

reprodugdo do capital” (FRIGOTTO, 1995, p. 83). Assim, a partir do momento no qual se
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reduzem os recursos destinados ao bem-estar social, as areas de assisténcia a saude, ao ensino
etc., o Estado contribui para o empobrecimento da populagéo.

Para Harvey (2008), o mercado regula o bem-estar humano, em que tudo pode ser
tratado como mercadoria. O sucesso e o fracasso sao atribuidos ao interesse individual, pois
somente a dedicacdo do sujeito a educagdo é capaz de aprimorar o capital humano.

Nessa perspectiva, a reforma educacional no Brasil, sob a influéncia da reforma do
Estado, atribui a educacdo novos marcos conceituais, tais como a flexibilizacdo, a
descentralizacdo e a competitividade, na qual o Estado atua meramente como fiscalizador das
politicas educacionais. Embora o termo descentralizacao, por vezes caracterizado no plano da
reforma como legitimador da politica corresponda, segundo discurso neoliberal, a
desobrigacdo do Estado para com as politicas sociais, repassando-as a sociedade civil
(PERONI, 2006). Desta maneira, a relacdo de parceria entre o publico e privado torna-se
relevante na gestdo da educacédo, principalmente, com a incorporacdo de outras viaveis, a
exemplo do publico como estatal, o privado, o terceiro setor e o publico nem estatal nem
privado com interesses na promocao das politicas sociais.

Acerca disso, Cury (1991) afirma que “a questdo entre publico e privado vem
permeando a educacdo ha vérios anos, desde o periodo em que a sociedade e a igreja
disputavam com o Estado o financiamento, controle de qualidade, o ensino etc” (CURY,
1991, p. 101). Todavia, a insercdo do publico ndo estatal na educacdo ganhou forca com a
injecdo de mecanismos da iniciativa privada na gestdo da escola publica. Nas palavras de

Gentili (1998, p. 19), a revolucdo educacional feita pelos neoliberais

propde uma profunda reforma administrativa que reconheca que tdo somente
0 modelo de gestdo empresarial pode desempenhar um papel eficaz na
destinagcdo de recursos e na produgdo de informagdes necessarias na
implementagdo de mecanismos competitivos meritocraticos. Estes devem ser
adaptados a gestdo da escola.

Para os neoliberais, a educagdo deve ser tratada como um bem submetido as regras
competitivas do mercado, no qual cada aluno deve ser responsavel e estimulador do seu
aprendizado se quiser competir de forma igualitaria. Logo, o caminho mais viavel deste
processo é transferir a educacéo da esfera politica publica para a esfera do mercado, negando
a sua condicdo de direito social para se transformar em uma possibilidade de consumo

individual, variavel segundo o mérito e a capacidade dos consumidores em adquiri-la.
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Assim, o idedrio politico que molda o Estado-agente das politicas publicas de educacéo
toma como referéncia a educacao ofertada a partir da década de 1990, que se fez sob a relagdo
entre a oferta de educacdo e a qualidade social, sendo essa Ultima tida como traco marcante da
reforma do Estado. Oliveira e Duarte (2001, p. 50) destacam que a complexidade do conceito
de equidade social, apontados nos documentos da Conferéncia Mundial sobre Educacédo Para
Todos, realizada em 1990, em Jomtien, como um dos marcos das reformas educacionais,
sugere a possibilidade de estender certos beneficios obtidos por alguns grupos sociais a
totalidade das populacdes, sem, porém, ampliar, na mesma proporcao, as despesas publicas

para esse fim. Acerca disso, 0s autores esclarecem:

Educagdo com equidade implica oferecer o minimo de instrucéo
indispensavel as populagdes para sua inser¢do na sociedade atual”. A
mudanga do foco da educacdo como um direito de todos e de
proporcionadora de uma vida melhor, muda o eixo econémico da
escolarizagdo para um ponto mais politico centrado na ideia de sociedade
civil, cidadania e participacao.

Destacamos que as orientacdes para as reformas continuam focadas na qualificacdo da
forca de trabalho e no lugar de ofertar a educacdo como direito universal, esta é oferecida
como equidade social. Sendo o Estado responsabilizado pelos neoliberais, em virtude da crise
dos sistemas educacionais, os problemas enfrentados pelas escolas sdo ressignificados nos
preceitos da eficiéncia (qualidade) e da eficacia (produtividade). Portanto, a crise de
produtividade da escola refletiria a atuacdo centralizadora e burocréatica do Estado interventor
onde, conforme tais preceitos neoliberais, 0s governos foram incapazes de assegurar
qualidade e quantidade na expansdo dos servigos educacionais (GENTILI, 1998). Com isso,
propBe-se uma nova etapa de desenvolvimento educacional mediante mudancas na gestao que
estd pautada na qualidade total, uma vez que exige competicdo, relacdo custo-beneficio,
eficiéncia, eficcia e produtividade. Em relacdo a administracdo publica, esta passa a ser vista
como uma administracdo gerencial, uma vez que aumentaria a qualidade dos servicos.

Convém destacar que

no governo FHC, a administracdo gerencial era entendida como uma
superacdo positiva da administracdo burocrética, guardando elementos que
foram decisivos para o setor publico, tais como: critérios para admissao,
sistema universal de remuneracdo, planos de carreiras, avaliacdo de
desempenho e treinamento. (COSTA, 2006, p. 178)



51

A grande diferenca entre a forma burocrética e a gerencial estaria no controle: enquanto
naquela a administragdo é exercida nos “meios”, nesta, visa-Se aos resultados. Na verdade, o

que ocorre na referida proposta conforme Peroni (2003, p. 60), é que

0 cidadéo é adjetivado, € o cidaddo-cliente, 0 que, portanto, de acordo com
as leis de mercado, ndo inclui todos os cidaddos, pois os clientes dos servigos
do Estado serdo apenas os contemplados pelo nicleo estratégico e por
atividades exclusivas. As politicas sociais ndo serdo contempladas, pois, sdo
consideradas pelo Mare, servigcos ndo-exclusivos do Estado e, assim sendo,
de propriedade publica ndo estatal ou privada.

Seguindo a mesma linha de pensamento de Peroni (2003), Costa (2006) ressalta o fato
de que, mesmo afirmando que o Estado deve manter um papel importante na area social, ndo
significava, para o governo FHC, que ele seria o promotor direto dos servicos sociais. A
reforma proposta alertava a forma de atuacdo da administragdo publica. A énfase na
administracdo gerencial surgiu como a solugéo para os dilemas do Estado. Tal fato decorreu

do Plano Diretor assegurar que

o governo brasileiro ndo carece de “governabilidade”, ou seja, de poder para
governar, dada sua legitimidade democratica e o apoio com que conta a
sociedade civil. Enfrenta, entretanto um problema de governanga, ha medida
em que sua capacidade de implementar as politicas publicas é limitada pela
rigidez e ineficiéncia da propria maquina administrativa."

Verifica-se, consequentemente, a proposta de um Estado Neoliberal que hipertrofia o
mercado, no contexto das relacbes econémicas e sociais. Assim sendo, quem passa regular
todas essas relaces € o mercado e ndo o Estado. Nesse sentido, este passa a atuar como um
Estado minimo, no qual as politicas sociais, inclusive as educacionais, ndo serdo consideradas
atividades exclusivas do Estado. Com isso, 0 mesmo passa a ser o coordenador e ndo mais o
executor, tornando-se, consequentemente, um Estado minimo para as politicas sociais, que
repassa para a sociedade tarefas que sdo suas originalmente.

Diante do exposto, cumpre afirmar que as reformas liberais, empreendidas pelo governo
FHC, evidenciaram auséncia de preocupacdo do governo e das elites econdmicas & medida

que houve alteracdo do grave quadro social do pais, reduzindo o cidad&o a cliente e 0 mercado

¥ BRASIL, Ministério da Administragio e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado. Brasilia, 1995, p. 19.
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como o Unico espaco legitimo para o acesso a bens e servicos. Segundo Costa (2006), no
Brasil, a reforma do Estado ndo decorreu de uma preocupacdo efetiva com a reversao do
quadro de miséria da populacdo. O ponto central para a reforma foi a necessidade de ajuste
orcamentario, no qual o corte no orcamento das despesas do governo passou a ser uma
medida prioritaria para garantir o pagamento dos juros da divida publica.

Na visdo dos neoliberais, contraditoriamente as suas acfes, a ampliacdo das
oportunidades educacionais é considerada um dos fatores para a reducdo das desigualdades.
No entanto, a responsabilidade pela oferta dessa oportunidade nao esta vinculada ao Estado,
mas a sociedade, ao “estimular o setor educacional privado de modo que as familias possam
escolher o tipo de educagao desejada para seus filhos” (AZEVEDO, 2004, p. 15). Assim,
verifica-se que o sistema educacional € um instrumento da burguesia e que esta acaba usando
a escolarizacdo para seus proprios fins, isto €, para reproduzir a ideologia dominante.

Em contrapartida, Mochcovith (2004, p. 8) recorre a Gramsci, pois este ndo nega a
funcdo reprodutora da escola, porém seu pensamento sobre a educacdo orienta-se pelo
compromisso com a transformacdo, “ou seja, ele procura encarar a escola como uma
instituicdo que, é certo, produz conformismo e adesdo, mas dentro de certas condi¢Ges, pode
trazer um esclarecimento que contribui para a elevagao cultural das massas”.

Cumpre ainda ressaltar que o Estado neoliberal possui interesses estratégicos e a
educacdo esta inserida no contexto desses interesses. Todavia, é imprescindivel compreender
como o Estado brasileiro elabora e implementa as politicas publicas educacionais, com vistas
a compreender a Escola de tempo Integral como politica publica educacional. Desse modo,
entende-se que o Estado Neoliberal traz consigo, entre outros aspectos, o aumento do
sucateamento dos sistemas publicos de ensino, impondo uma politica em que o Estado se
desobriga da educacdo, transferindo a sociedade responsabilidades que sdo suas e que
deveriam ser assumidas, enquanto um dever por este.

Face ao exposto, de fato, o destino que é dado a educacdo pelos neoliberais deve ser
combatido, criticado, pois a educacdo ndo é mercadoria. Mesmo que na reforma do Estado os
servicos publicos tenham sido classificados como exclusivos e ndo exclusivos do Estado,
sendo a educagcdo um elemento constante da lista dos ndo exclusivos, a qual pode ser
submetida aos critérios de concessdo, parcerias e/ou aos interesses do mercado. No discurso
oficial e de amparo legal, a educagcdo deva ser tratada como um servigo publico por
exceléncia, que implica cidadania e qualifica para 0 mundo do trabalho, bem como visa ao
pleno desenvolvimento da pessoa. Neste momento, cabem alguns questionamentos: como

retira-la dos objetivos fundamentais do Estado conforme posto no art.3° da Constitui¢éo
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Federal? Por que entdo nega-la como servico préprio do Estado? Segundo Melo apud
LOMBARDI et al (2005, p. 36), é viavel para o poder publico credenciar parceiros para

atender este bem, autorizando-os e exercendo “adequada” fiscalizagdo sobre o bem.

O poder desse Estado acaba expressando-se como manifestagédo de forca dos
segmentos mais privilegiados em detrimento dos menos favorecidos. A
instituicdo Estado ndo é efetivamente publica, é autenticamente privada,
apesar de custeada com o sangue e suor do trabalho da sociedade civil.

Concordamos com Severino (2005) quando este afirma que desde a colonizagdo até
hoje, a educacdo escolar estatal nunca foi publica, por isso, uma das grandes problematicas da
relacdo entre publico e privado estd na auséncia de uma educacdo de interesse publico. Ou
ainda, a educacdo escolar estatal ou privada esta subordinada ao ordenamento do Estado que
estd atrelado as intervencdes das agéncias multilaterais na conducdo das politicas
educacionais no Brasil.

Dessa forma, a politica educacional, como parte do movimento de redefinicao das acoes
do Estado, passou a ser alvo de grandes mudancas fortemente marcada pelas politicas dos
organismos multilaterais de financiamento, especialmente pelo Banco Mundial, considerado o
principal 6rgédo financiador das politicas sociais para os paises em desenvolvimento.

No caso do Brasil, a intervencdo dessas agéncias, em especial a do Banco Mundial,
decorreu mais da influéncia politica junto aos governos por meio da imposi¢do de temas
prioritérios, linhas de acdo e de um enfoque economicista das politicas educacionais, do que
dos recursos financeiros que sdo mobilizados para a implantacdo de projetos educacionais
(HADDAD, 2008).

Assim verificamos que as orientacGes politicas do Banco voltadas a area social, buscam
garantir a protecio politica para viabilizar as melhores condic@es de reproducio do capital. E
nessa perspectiva que a educagdo é considerada como instrumento de crescimento econémico
e de reducdo da pobreza, capaz de dar concretude as reformas estruturais para a expansao do
capital.

Nesse contexto, para viabilizar os ajustes estruturais, 0 Banco produziu um conjunto de
propostas com o objetivo de promover reformas na educacdo dos paises em desenvolvimento,
sob o suposto discurso de que, por meio dessas reformas, se alcangaria o desenvolvimento,
reduzindo, com isso, a desigualdade nos paises. Ainda que se reconhecesse que cada pais

tenha sua particularidade, tratava-se de um verdadeiro “pacote de reformas proposto aos
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paises em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos vinculados a
educagdo, das macropoliticas até a sala de aula” (TORRES, 2000, p.126).

O enfoque dado a educacdo basica, a partir do exame sobre os aspectos priorizados
nesses pacotes de reformas, se restringiu a conteddos minimos, saber ler, escrever e calcular,
competéncias basicas necessarias a empregabilidade e a formacéao de atitudes para o trabalho.
O que significa qualificar minimamente o trabalhador para obter oportunidades no mercado.
Aos demais niveis de ensino, indicavam-se reformas e privatizagdes como forma de alocar
recursos no nivel primario, restringindo o ensino secundario e superior aqueles que pudessem
pagar (HADDAD, 2008).

Desse modo, fica claro que o Banco se apoia em um discurso contraditério, pois a
qualidade da educacdo é subsumida a uma perspectiva economicista, pautada na
descentralizacdo das ac@es e do financiamento como forma de reduzir despesas dos governos
no ensino publico. E sob essa 6tica que o Banco prescreve suas orientacdes para a politica
educacional, subordinando-a aos ditames dos sistemas econdmicos, visualizando, nesta,
elementos para a promocao de individuos, novas mentalidades e atitudes condizentes com as
necessidades dos sistemas produtivos.

Tal enfoque, que centraliza a educagdo como estratégia de crescimento econdémico e
reducdo da pobreza, balizava do mesmo modo, as orienta¢cbes da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe-Cepal, que para Oliveira (2006, p.17), apesar de ndo ser uma
institui¢do voltada especificamente para o campo da politica educacional, “na tltima década,
passou a despontar como uma das principais fontes das ideias direcionadoras das politicas
deste setor em todo o continente latino americano e regido caribenha”.

De acordo com as andlises do referido autor sobre o conteddo nos diversos documentos
produzidos pela Cepal, na década de 1990, a educacdo destaca-se como principal fator para
promover o desenvolvimento social e sustentavel para os paises da América Latina e Caribe.
Dai o porqué de considerar que por meio da educacdo seja possivel aperfeicoar o sistema
produtivo e elevar o padrédo de competitividade no mercado mundial.

A fim de reiterar o discurso das agéncias multilaterais, em 1992, a Cepal publica o
documento Educacgdo e Conhecimento: Eixo da Transformagdo Produtiva com Equidade , no
qual buscava articular educacgdo, conhecimento e desenvolvimento. A ideia propalada no

Documento residia em formular estratégias politicas que pudessem

contribuir para a criagdo de condigfes-educacionais, de capacitacdo e de
incorporacdo do progresso cientifico-tecnoldgico- capazes de transformar as
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estruturas produtivas da regido, e fazé-lo num marco de progressiva
equidade social (BRASIL, 1995, p. 4).

Nessa perspectiva, educacdo com equidade corresponde oferecer contelidos minimos e
suficientes apenas para a formacéo de habilidades basicas que possam atender o mercado, sem
que isso represente aumentar as despesas publicas, sendo a preocupacdo voltada apenas ao
acesso e nao a permanéncia do aluno na escola . Evidencia-se, portanto, a necessidade de se
reformular os sistemas educacionais, em atendimento as exigéncias de qualificacdo
demandadas pelo mercado.

Ainda na mesma base de orientagdes do Banco Mundial, a Cepal formula a critica a
educacdo dos paises em desenvolvimento e orienta mudancas no setor, a comegar pelo proprio
Estado, que na funcdo de Agéncia, coloca-se a avaliar e incentivar as politicas € ndo mais
promové-las diretamente. Dai decorre a importancia da “cooperagdo (Concertacion) entre
diversos agentes econdmicos e politicos, visando garantir as mudancas institucionais no
sistema educacional” (OLIVEIRA, 2006, p. 35).

O rol de medidas destinadas a promover as reformas educacionais recomendadas pelas
agéncias multilaterais, Banco Mundial e Cepal, foram amplamente propaladas nos paises em
desenvolvimento por meio de documentos entre outros dispositivos. Ao longo da década de
1990, reiteraram-se as metas elencadas na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, e promovida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(Unicef), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Mundial. Nesta conferéncia foi aprovada a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos.
Tais documentos representam

[..] um consenso mundial sobre uma visdo abrangente de educagdo
bésica, e se constituem numa ratificacdo do compromisso para garantir
que as necessidades béasicas de aprendizagem de todos, criancas,
jovens e adultos, sejam satisfeitas em todos os paises (UNICEF, 1990,

p-3)

Focado nessas orientacBes, o Ministério da Educacdo (MEC) passou a elaborar
mecanismos legais, expressos em programas e projetos educacionais, com o proposito de
implantar uma ampla reforma educacional, envolvendo varias dimensdes do sistema de
ensino, a saber: gestdo educacional; financiamento; curriculos escolares; legislacao;

planejamento; avaliagdo; entre outras. A partir do aceite as reformas, imprimia-se nova
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configuracdo a politica educacional com a parametrizacdo economicista que restringe o direito
a educacdo. (LARA, 2009).

Ao discutir sobre a politica educacional brasileira, especialmente a da década de 1990,
Peroni (2003) explicita que foi formulada em atendimento as orientacbes das agéncias
internacionais, porém, vale destacar que 0s governos dos paises em desenvolvimento
concordam com tais orientagdes, as conformam aos seus contextos locais de maneira a
responder as demandas politicas e econémicas do capitalismo mundial.

Sob este prisma, podemos compreender que as novas configuracdes assumidas pela
politica educacional brasileira se constroem em um movimento de contradi¢fes e de
consensos nesse estagio, no qual se encontra o capital, que tem, nas reformas educacionais, as

estratégias necessarias a manutencao e reproducao do estado atual dessas relacdes.

1.3. Financiamento da educacéo basica no Brasil

Diversos atores sociais como 0 governo, empresarios, politicos de diferentes matizes,
além de educadores e pesquisadores, tém se manifestado em favor da educacdo enguanto
prioridade social. Com isso, observa-se um reconhecimento de que na educacdo encontram-se
as condicBes fundantes para se promover o desenvolvimento econémico e social. E neste
cenario que o financiamento da educacdo ganha destaque, inserindo-se na agenda politica de
diversos setores da sociedade brasileira, uma vez que “sem uma politica consistente de
amplia¢do do financiamento da educagdo esta prioridade ndo passara de retorica” (MOSNA,
2014, p.197).

Esse complexo de normas, atores e instituicdes possuem, em tese, como eixo orientador,
0 principio do direito de todos a educacdo, que impbe ao Estado a tarefa de criar as condi¢Ges
para a sua garantia, a qual estabelece o desafio da equidade, tanto no que diz respeito a oferta
do ensino a todos os cidaddos no vasto e diversificado territério brasileiro quanto no que se
refere as condi¢fes em que tal oferta é realizada, isto é, no que se refere a qualidade.

Desse modo, pode-se afirmar que, de um modo geral, o principio do direito de todos a
educacdo, assumido na CF/1988, faz emergir tensdes prdprias do federalismo no campo das
politicas publicas de educagdo, as quais ganham especificidades tendo em vista a natureza
desse direito, as condicOes historicas de sua garantia nas diferentes unidades da federacao e a
forma como esté definida constitucionalmente a divisdo das responsabilidades e dos recursos

financeiros entre os entes federados para a garantia de tal direito.
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A partir da CF/1988, assiste-se a um debate cada vez mais intenso, envolvendo a forma
federativa do Estado brasileiro no campo do financiamento da educacdo bésica. Em um
primeiro momento, ao longo dos anos 1990, esse debate foi orientado pelo tema da
descentralizacdo e dos ajustes fiscais. Em um segundo momento, a partir dos anos 2000, tais
debates passaram, cada vez mais, a envolver a dimenséo federativa, sob os temas da equidade,
da qualidade e do regime de colaboragéo, conduzindo a uma complexidade de arranjos no
financiamento da educacdo bésica, levando em conta a necessaria equacéo entre a divisao de
responsabilidades e dos recursos financeiros entre os trés entes da federagéo.

Contudo, a vinculagdo de percentuais da receita de impostos de cada ente, a
contribuicdo do Salério Educacdo e o regime de colaboracdo entre os entes federados,
previstos na CF/1988 para a garantia do direito promulgado, logo se revelaram insuficientes
diante das desigualdades que marcam a federacdo brasileira. Nesse sentido, diversos arranjos
vém sendo desenvolvidos, reestruturando as formas de organizagdo e de distribuicdo dos
recursos financeiros ja previsto constitucionalmente. Tais arranjos tém envolvido um conjunto
de mudangcas, tais como: a subvinculacdo de recursos a um fundo contébil (Fundef/Fundeb);
novas regras de partilha dos recursos do salario-educacdo; novos mecanismos de
transferéncias legais e voluntarias da Unido para a educacdo basica e vinculacdo do
investimento em educacao a metas de percentual do PIB (DOURADO, 2013).

O foco dessas mudancas ancora-se na inten¢do de diminuir as desigualdades na oferta e
na manutencao da educacdo basica entre os entes federados, com vistas a garantia do direito

de todos a educacgdo. Sobre isso, Dourado (2013, p.76) explicita:

Para garantir o cumprimento das responsabilidades determinadas pela
CF/1988 a cada ente federativo na oferta e manutencdo da educacéo publica,
foi introduzido também um sistema de reparticdo dos recursos financeiros,
gue tem por base a vinculacdo, a redistribuicdo e a suplementagdo de
recursos entre os entes federados.

Por meio de seu Art. 212, a CF/88 definiu duas fontes principais de recursos para
financiar a educacdo publica: receita de impostos e a contribuicdo do salario-educagdo. Em
conformidade com o que é prescrito pela Constituicdo Federal de 1988, 18% da receita de
impostos da Unido devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

descontadas as transferéncias para os estados e municipios; da receita de impostos dos estados
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e dos municipios, devem ser aplicados 25%, adicionadas as transferéncias da Unido e as do

Estado, em se tratando dos municipios, conforme o quadro a seguir.

Quadro 02 — Receita de Impostos por entes federados

Ente da Federacéo Impostos 0% vinculado a educacéao
Unido IR, IPLIPI-EX, ITR,II, IE 18
Estado/DF IOF,ICMS,IPVA,ITCD 25
Municipios IOF,ICMS,IPVA,IPTU,ISS,ITBI 25

Fonte: Adaptado pela autora, com base em Monlevade (2012).

A CF/1988 estabeleceu ainda, no Art. 60 do ADCT (redacdo original), percentuais

minimos do montante da receita de impostos, vinculados a educacdo, a serem investidos no

ensino fundamental.

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder
Publico desenvolverd esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores
organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos, cinquenta por
cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. (BRASIL, 1988).

Compreende-se pelo termo “Poder Publico” que todos os entes federados — Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios — fiquem submetidos ao investimento do percentual

minimo determinado.

De forma simplificada, Monlevade (2012, p.71) explicita sobre os recursos que a Uniao,

os Estados, o Distrito Federal e os municipios para a Manutencdo e desenvolvimento (MDE)

podem contar para as suas redes de ensino publico e gratuito.

[...] derivam de um percentual minimo da receita de seus impostos (incluidas
as transferéncias constitucionais), acrescidas da arrecadacdo do salario-
educacdo. A primeira fonte — 18%, no minimo, dos impostos da Unido, 25%
dos de Estados, Distrito Federal e municipios — pode financiar a educagéo
basica e a educacgdo superior. J& da contribuicdo social do salario-educacéo,
proveniente de 2,5% da folha de contribuicdo dos empregados das empresas,
sO se podem fazer despesas com a educacdo basica, excluidos os pagamentos
de professores e funcionarios de suas redes. Na pratica, a fonte 100 —



59

correspondente & receita de impostos e transferéncias — responsabiliza-se por
cerca de 90% das despesas com educacdo publica no Brasil. A fonte 118, do
sal&rio-educacao, arrecadado pelo governo federal e destinado quase metade
a seus programas de apoio a educacdo basica e 60% distribuido aos Estados,
Distrito Federal e municipios em razdo de sua arrecadacdo e do nimero de
matriculas das respectivas redes, contribui com mais ou menos 10% das
despesas globais da educacéo publica.

Depreende-se dai, com base na leitura da C.F/88, que a estrutura do financiamento da
educacdo se constitui marcadamente pela arrecadacdo de impostos. E grande parte dos
recursos da Unido e entidades subnacionais vinculados ao financiamento do ensino s&o
oriundos da arrecadacdo de impostos, de forma que a reserva de um percentual destes tem
sido a forma adotada para assegurar a disponibilidade de recursos para 0 cumprimento das
responsabilidades do Poder Publico nesta area (CASTRO, 2001).

Cumpre acrescentar ainda, no que tange as atribui¢fes, que, conforme o Art. 211 da
Constituicdo Federal, documento definidor das competéncias de cada ente federado na oferta
da educacdo publica, a Unido é responsavel pela organizacdo e financiamento dos sistemas
federais de ensino e pela devida prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos demais entes
federados para com o desenvolvimento de seus respectivos sistemas de ensino e atendimento
prioritario ao ensino obrigatorio. A competéncia de atuacdo das demais esferas fica assim
definida: estados e Distrito Federal com atendimento ao ensino fundamental com prioridade
ao ensino médio e municipios com atuacdo prioritaria na educagdo infantil e ensino
fundamental, estabelecendo-se, dessa forma, mecanismos de colaboracdo entre 0s entes
federados.

Assim, cabe a Unido aplicar recursos na execucdo de programas e agdes proprias, como
também realizar a transferéncia de recursos aos sistemas publicos estaduais e municipais de
ensino. Castro (2001 e 2014) assevera que na composi¢do das receitas, os estados passam a
adicionar aos recursos provenientes de suas fontes proprias aquelas recebidas da Unido,
enguanto que na composicao das receitas dos municipios, estes contam com 0s recursos da
Unido e do Estado, 0s quais somam-se aos recursos proprios.

Estudos realizados por Bremaeker (2013) mostram que, em 2011, as receitas
arrecadadas pelas trés esferas de governos somaram R$ 1.908,9 bilhdes, sendo que apos a
divisdo dos recursos transferidos, de acordo com o disposto na Constituicdo Federal, e de
forma voluntaria por meio de convénios, a Unido ficou com 54,64% do montante de recursos
arrecadados, os estados com 27, 49% e os municipios com 17, 87%. No campo educacional,

essa divisdo dos recursos, segundo Farenzena (2014), contrapde-se a reparticdo de matriculas
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entre as redes publicas que oferecem a educagédo basica, visto que sdo o0s estados e municipios
que atuam diretamente nesse nivel da educagdo, mas contraditoriamente sdo 0s entes
federados com menor apropriacéo da carga tributaria.

Dos recursos destinados ao financiamento da educacdo, além da vinculacdo
constitucional, a contribui¢do social do Saléario educagdo, que tem seu fundamento no Art.
212 da Constituigdo Federal, paragrafo 5, “A educagdo basica publica tera como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do salario educacdo, recolhida pelas
empresas na forma da lei”. Destaca-se que a contribuicdo do salario educacdo, instituido para
assegurar politicas voltadas inicialmente ao ensino fundamental, ampliou-se a partir de 2006
para toda a educagdo bésica por meio da Emenda Constitucional n. 53/2006. Em se tratando
de contribuicdo social, cujo recolhimento se d& por meio da folha de salarios, qualquer
retracdo na atividade econémica resultara na reducdo em sua arrecadacdo. (PINTO, 2000;
CASTRO, 2001).

Diante do que fora exposto, para esse momento historico, ja observa-se que o volume de
recursos disponibilizados por essas fontes representava um montante absolutamente
insuficiente no atendimento da demanda educacional, considerando que a meta para se
alcancar um gasto em educacéo equivalente a 7% do Produto Interno Bruto (PIB) permaneceu
vetada ao longo do decénio de vigéncia da lei n® 10.172/01, que aprovou esse plano.

Com a homologacdo da Constituigdo Federal de 1988, o financiamento da educacgao
brasileira alcangcou certo detalhamento, constituindo tema de legislacdes gerais e especificas.
Destacam-se neste aporte legal: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.
9.394/96; a Emenda Constitucional n°® 14/96, Lei 9.424/96, que cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF); o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 09/01/2001; a Lei do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), Lei n. 11.949/07, e o novo Plano Nacional de Educagdo com vigéncia para o
periodo de 2014-2024, aprovado pela Lei n® 13.005/2014.

Seguindo esse caminho, a LDB estabelece, em seu artigo 68, como fontes de
financiamento da educacéo, as provenientes de: receitas de impostos préprios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; receita de transferéncias constitucionais e
outras transferéncias; receita do salario-educagdo e, dentre outras contribuicdes sociais;
receita de incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei.

Segundo Pinto (2000, p. 58.), essa lei “introduz uma modificagdo importante que nao se

choca com a Constitui¢do Federal”, a medida em que determina os valores minimos a serem



61

aplicados sejam definidos na Constituicdo Federal ou pelas Leis orgénicas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (Art.69).

Além disso, essa lei inova quanto a melhor especificagdo de gastos que podem ser
considerados como de manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e aqueles que nao
podem ser considerados como despesas de MDE descritos nos art. 70 e 71 desta lei. De
acordo com a Emenda Constitucional n. 14/96, modificam-se os artigos 34, 208, 211 e 212 da
CF/88, resultando em nova redagdo ao art.60 em suas disposicdes transitorias, delineando,
com isso, outro padréo de financiamento para o ensino fundamental, ou seja, a subvinculacao

de recursos.

A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
municipios (...) é assegurada mediante a criacdo no &mbito de cada Estado e
ao Distrito Federal de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.?

Trata-se, pois, de um fundo criado pela Lei n. 9.424/96 e regulamentado pelo Decreto
Federal n.2.264/97, que propunha ajustar a ma distribuicdo de recursos entre as regies e no
interior do préprio Estado, assim como reduzir as desigualdades que marcam a rede publica
de ensino no brasil.

Cury (2010, p. 162) considera a implementacdo do FUNDEF uma estratégia de gestdo
do financiamento da educacdo que demandava cooperacao intergovernamental, tomando por
regra a subvinculacdo e a distribuicdo das competéncias, com vistas a universalizar 0 acesso
ao ensino fundamental. Para o autor, as disparidades regionais poderiam ter sido melhor
minimizadas caso a Unido efetivamente cumprisse a sua parte no que se refere a
complementacdo prevista a este fundo. O referido autor destaca ainda que as outras etapas e
modalidades de ensino foram deixados a parte, bem como as exigéncias de obrigatoriedade de
planos de carreiras, ndo se fizeram presente no processo de municipalizacdo. Ressalta-se
entdo que “a experiéncia do Fundef revela a possibilidade de um pacto federativo com
desenho de fato cooperativo e uma descentralizagdo harmodnica”.

Sena (2009) pondera que ao estabelecer a redistribuicdo horizontal dos recursos no
ambito de cada estado, o FUNDEF ndo elimina as diferencas, porém cria condi¢cfes para
ameniza-las, posto que esse fundo na medida em que redistribui recursos no interior do
préprio estado, ndo o redistribui entre os estados brasileiros, o que acaba por manter as

disparidades. Portanto, isso so reforca a necessidade de maiores efetividades de um regime de

20 E C.N. 14/96, art. 5°, 1°.
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colaboragdo e de intervengdo complementar da Unido na busca pela garantia do direito a
educacdo. Desse modo, a referida emenda reafirmou a necessidade dos entes subnacionais
cumprirem os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, referente a vinculacdo de 25% das
suas receitas de impostos e transferéncias para a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Do conjunto de leis decorrentes desta emenda, definiu-se que estados, Distrito Federal e
municipios deveriam aplicar 60% desses recursos no ensino fundamental ao estabelecer a
subvinculacdo de 15% daquelas receitas para esse nivel de ensino. Estabeleceu-se ser de
competéncia dessas entidades a contribuicdo com 0s recursos necessarios para a constituicao
deste fundo e compromisso da Unido em complementar os recursos do FUNDEF, sempre que
a renda per capita ndo alcangasse o minimo nacional definido, em quaisquer que sejam a
unidade federada.

Trata-se de um fundo constituido por 15% das seguintes fontes: Parcela do imposto
sobre circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos na area de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) devida ao Distrito Federal, estados e municipios;
parcela do fundo de participacdo do Distrito Federal, dos estados (FPE) e dos municipios
(FPM); parcela do imposto sobre produtos industrializados (IPI), proporcional as exportacdes
(IPIEXP); da desoneracdo de exportagdes de que trata a Lei complementar n. 87/96 (Lei
Kandir), além dos ja citados recursos da complementacdo da Unido (BRASIL, 1996 b).

Como parédmetro para a definicdo de valores a serem repassados aos estados e seus
municipios, procedeu-se pela divisdo do montante dos recursos pelos alunos matriculados no
ensino fundamental em suas redes de ensino, ou seja, um critério custo-aluno controverso,
distorcido, pois é baseado na relagdo receita/n. de alunos. Essa defini¢do, conforme Oliveira e
Aradjo (2005, p. 18) estabeleceu um conceito de gasto-aluno erroneamente compreendido
como custo aluno. Para esses autores, “a defini¢d0 do gasto-aluno correspondeu a uma légica
que partiu do rateio do montante de recursos existentes, e ndo dos insumos e da defini¢do de
padrdes minimos” para a oferta de uma educagao de qualidade.

Dessa maneira, torna-se pertinente o que nos adverte Gemaque (2004) em sua analise
guanto a logica de funcionamento do FUNDEF, de que este Fundo possibilitava uma
participacdo fragil da Unido e que acabou colaborando mais para racionalizar os recursos da
Unido e dos Estados por meio da municipalizacdo do ensino fundamental, do que para
equalizar o gasto aluno em nivel nacional, haja vista que a diferenca entre o gasto-aluno per
capita dos estados ricos e pobres foi ampliada.

O FUNDEF subvinculou ainda 60% dos recursos do fundo para a remuneracdo dos

professores em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental, sendo que os 40%
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restante deveriam ser utilizados tanto para o pagamento dos demais profissionais em
educacédo, quanto para custeio de despesas de MDE do ensino fundamental. Despesas estas
caracterizadas pela Lei 9.394/96 em seus artigos 70 e 71.

Terminado o periodo de vigéncia de dez anos do FUNDEF, o Congresso Nacional
aprovou, em dezembro de 2006, a Emenda Constitucional n. 53/2006, substituindo este fundo
por outro mais abrangente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei n.
11.494/2007. Verifica-se que, ao financiar toda a educacdo basica, esse Fundo avanca em
termos de concepcdo do financiamento da educacdo, ao abranger toda a educacdo baésica,
restabelecendo a unidade deste nivel de educacdo nacional, fragmentada com o FUNDEF.
Trata-se de um Fundo maior, posto que amplia de 15% para 20% o percentual de
subvinculacgéo de recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino, assim como também
ampliou, a complementacdo da Uni&o aos Fundos estaduais em que o valor por aluno definido
nacionalmente ndo fosse alcancado. Assim, a complementacdo da Unido passou a ser, no
minimo, 10% da soma dos fundos estaduais, (art.6°) e o descumprimento deste percentual
implicara em crime de responsabilidade fiscal do chefe do poder executivo (art. 6°, § 3°).

Conforme E.C de n. 53/2006, estabeleceu-se que, em 2007, no primeiro ano de
vigéncia, a complementacdo fosse de, no minimo, 2 bilhdes; 3 bilhdes para 2008; em 2009,
4,5 bilhGes e de 10% da soma dos fundos estaduais a partir de 2010. De acordo com a série
historica da pesquisa, 2012 a 2015, o estado do Para, foi, nos anos de 2013 e 2014, entre 0s
nove estados que receberam a complementacdo da Unido, ente com maior complementacao,
sendo o segundo nos demais anos. A tabela 1 apresenta a participacdo da Unido ao FUNDEB
do Pard, no intervalo de 2012 a 2015.

Tabela 1 — Complementacgédo da Unido ao FUNDEB em relacdo ao Estado do Para (2012- 2015)
em R$

2012 2013 2014 2015

Complementacdo da Uni&o ao
Estado do Para

Valor Total 9.440.374 9.180.197  9.682.267 10.914.360

2.214575 2.154.056  2.327.798  2.564.436

% de participacdo da Uniéo 23,4 23,5 24,0 23,5

Fonte: Portal do FNDE
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Os dados elucidam que a participacdo da Unido, junto ao FUNDEB do estado do Para,
apos ter crescido de 23.5%, em 2013, para 24%, em 2014, apresentou reducdo em relagcdo ao
ano seguinte, em 2015, com 23.5%. O que evidencia 0 movimento oscilante quanto ao
volume de complementacdo da Unido ao FUNDEB no estado.

A Lei n. 11. 494/2006, ao prever o estabelecimento de um valor minimo nacional por
aluno, adota a sistematica de definicdo dessa per capita diferente da utilizada pelo Fundo

anterior, determinando que

anualmente sejam estabelecidas ponderagdes (art. 13, inciso I) aplicaveis as
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da
educacgéo bésica, as quais, quando multiplicadas pelo valor anual minimo por
aluno definido nacionalmente (art. 4° § 1° e art. 15, inciso V), resultam nos
valores minimos anuais do FUNDEB por aluno integrante de cada uma das
categorias. (MENEZES, 2012, p. 142)

Em que pese a evidéncia de avancos significativos nos valores per capita, para Menezes
(2012, p. 143), tais valores “ainda encontram-se defasados em relacéo as reais necessidades
da educagdo basica publica, e aqui se destaca, em tempo integral”.

Ressalta-se que a receita anual do FUNDEB, por estar atrelada ao movimento da
economia, assim como o valor aluno/ano, verifica-se que nem sempre havera crescimento,

conforme evidenciado na tabela 2.

Tabela 2 — Receita anual prevista no FUNDEB (2012-2015) em R$

Ano Brasil PA

2012 114.333.417.600 2.801.784.600
2013 111.182.387.000 2.653.309.400
2014 117.263.015.700 3.153.969,800
2015 132.185.028.700 3.615.541,200
% A 44,9% 68,0%

Fonte: Portal do FNDE

Constata-se nos dados da tabela 2 que, em 2013, houve reducdo, tanto no volume do
somatdrio dos fundos estaduais, como no fundo do estado do Para. Os dados mostram ainda
crescimento positivo de 68% da receita prevista ao FUNDEB do Estado para o intervalo de
2012 a 2015.
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O FUNDEB até poderia ser considerado uma boa politica de financiamento, caso ndo
houvesse um grande passivo educacional, grande demanda no referente a infraestrutura e
insumos e se dispusesse de um volume maior, ou ainda, se de fato representasse recurso novo.
Assim, o FUNDEB redistribuiu no interior de cada estado os recursos provenientes da receita
de impostos vinculada & manutencdo e desenvolvimento do ensino, ampliando a
complementacdo da Unido (GEMAQUE, 2011). Todavia, com o volume atual de recursos
para a educacdo, o pais nao tera condicdes de responder aos desafios no ambito da qualidade e
da quantidade.

Ao lado das demandas quantitativas, melhoria das condi¢des de acesso e permanéncia,
acrescente-se a necessidade do cumprimento do Art. 60, 8 1° do ADCT, da Constituigdo
Federal de 1988, no qual versa-se que os entes federados “deverdo assegurar no
financiamento da Educacdo Basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrio minimo definido nacionalmente™ e do Art. 4°, IX, da LDB, que determina que a
educagdo deva ter “padroes minimos de qualidade de ensino definidos como a variedade e
guantidade minima, por estudante, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem™?*. Portanto, mais do que aprimorar o mecanismo de fundos e
a intervencdo dos entes federados, faz-se urgente o aumento de aporte financeiro para a
garantia do direito a educagdo de qualidade. O que foi constatado nos estudos de Carreira e
Pinto (2007), ao apontar a necessidade de vinculagdo ao PIB, de modo a atingir 7% do PIB até
2011 e, no minimo 10% até 2014, no intuito de alcancar o custo aluno-qualidade inicial
(CAQI).

No ambito do financiamento da educacéo brasileira, o Projeto de Lei n. 8.035/2010, que
aprova o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020, determina em sua meta de n.
20 que o investimento publico em educacdo deve ser ampliado progressivamente até, no
minimo, 10% do PIB. Na mesma direcdo, no documento intitulado Por um Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020) como Politica de Estado, defende-se a proposicdo de que o
investimento pablico em educacdo alcance até 2015 o patamar de 7% do PIB e, no minimo
10% até 2020, “respeitando a vinculagdo de receitas a educacdo definidas e incluindo, de

. R 23
forma adequada, todos os tributos, taxas e contribuigdes”".

2l Brasil. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil (recurso eletronico).
Brasilia,2017.

% |dem, ibidem,2017.

2 Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). Por um plano nacional de
educagdo (2011-2020) como politica de estado. Rio de janeiro, 2011, p. 88. Disponivel em: <
www.anped.org.br/app/webroot/files/plano%20nacional%20portal.pdf >.
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Esse documento sinaliza ainda para a necessidade de alteracdo na Lei do FUNDEB,
invertendo a légica de calculo do valor aluno que consiste, atualmente, na diviséo de recursos

constitucionais vinculados pelo niUmero de matriculas, passando a considerar

as condicBes reais e 0s custos de cada etapa e modalidade de ensino,
considerando entre outros aspectos: relacdo estudante/turma; presenca de
infraestrutura e insumos adequados; qualificacdo dos profissionais de
educacéo; presenca de jornada em tempo integral dos estudantes.?*

Ademais, destaca-se a grande relevancia dos estudos sobre custo aluno, especialmente
os estudos desenvolvidos por Carreira e Pinto (2007), que, na proposi¢do do calculo do
CAQI, partem dos insumos indispensaveis a oferta de educacdo que demandam padrdes
minimos de qualidade. Com base na literatura sobre o financiamento da educacédo brasileira,
h& unanimidade quanto a insuficiéncia de recursos disponiveis para garantir o direito a
educacdo compativel com o padrdo de qualidade exigido na contemporaneidade, embora o
investimento publico direto em educacdo em relacdo ao PIB tenha crescido na primeira
década dos anos 2000, de 3,9 passou para 5,1, em 2010 (MACIEL, 2012).

Essa Ultima década citada foi marcada por grandes polémicas no tocante ao
financiamento, entre as quais, referente a desvinculagdo das receitas da Unido-DRU. A DRU
retirou uma soma consideravel de recursos por mais de uma década, com impacto
significativo sobre as contas federais destinadas a educacao, sendo aproximadamente de 9
bilhdes4 ao ano. A EC N° 59/2009 excluiu a incidéncia da DRU, os recursos da receita de
impostos da Unido vinculados & manutencéo e desenvolvimento do ensino. Desse modo, a
partir de 2011, foi restabelecida a aplicacdo de, no minimo, 18% dos recursos oriundos de
impostos em manutencdo e desenvolvimento.

Vale destacar que mesmo com a revinculacdo, os valores per capita da educacdo basica
sd0 muito reduzidos se comparados aos dos paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que ndo tém a divida social histérica a acertar. Ao
analisar o relatorio desta Organizacdo sobre os dados comparativos de investimentos no

ensino fundamental em varios paises, Mosna (2014, p. 202) assevera que

O Brasil, mesmo tendo ampliado os gastos em educacgdo na primeira década
dos anos 2000, investe no ensino fundamental e médio 1/5 do que os Estados
Unidos destinam a esses niveis. O custo médio da OCDE (US$ 5.643) € o

2 Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). Por um plano nacional de
educagdo (2011-2020) como politica de estado. Rio de janeiro, 2011, p. 90. Disponivel em: <
www.anped.org.br/app/webroot/files/plano%20nacional%20portal.pdf >.
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triplo do valor praticado no Brasil (US$ 1.862) no ensino fundamental e no
ensino médio (US$ 7.083) é praticamente o quadruplo do nosso. Se a
comparacdo for com os valores praticados em paises como a Coréia (US$
4.812) ou Portugal (US$ 4.813), que ndo estdo entre os mais altos, assim
mesmo o valor aluno nesses paises chega a ser mais do que o dobro do nosso
(US$ 1862) no ensino fundamental e no ensino médio a diferenca é mais
pronunciada, é mais que o quédruplo.

Dai a extrema necessidade do Brasil em reduzir as desigualdades educacionais e
priorizar, de fato, a educacdo por meio da elevacdo dos niveis de investimento, a fim de
alcancar um custo-aluno, com qualidade, compativel com o que determina a LDB, no seu art.
74, isto €, de estabelecer um “padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino
fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade” que venha a responder as demandas da sociedade contemporanea.

Nesta linha de concepcéo, destaca-se o papel das Conferéncias Nacionais de Educacdo
(CONAE), 2010 e 2014, que tém dado suas contribuicGes ao promover a discussao sobre o
financiamento da educacdo. O documento final da CONAE 2010, realizada com ampla
participacdo social para a elaboracdo do Novo Plano Nacional de Educacdo, sinalizou

algumas iniciativas com vistas a melhorar o financiamento educacional.

Faz-se necessario assegurar a elaboracdo e aprovacdo de uma reforma
tributéria transparente, no prazo maximo de trés anos, pautada pela justica
social e o equilibrio regional e preocupada, primordialmente, em garantir
recursos financeiros suficientes e permanentes para a efetivacdo de direitos
sociais e distribuicdo de renda. Essa reforma deve ser capaz de vincular de
forma adequada todos os tributos (impostos, taxas e contribui¢des) ao
investimento educacional, de tal modo que as politicas de renincia e guerra
fiscal ndo prejudiquem o financiamento publico da educacdo. Necessita
garantir também que as perdas de recursos educacionais advindos das
rentncias ou isengdes fiscais sejam recuperadas e garantidas em rubricas
or¢amentarias educacionais (CONAE, 2010, p. 103).

Ainda conforme documento final da CONAE 2010, o financiamento da educacdo nédo

pode deixar de

Ampliar o investimento em educacdo publica em relacdo ao PIB, na
proporcao de, no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do
PIB até 2011 e, no minimo 10% do PIB até 2014, respeitando a vinculacdo
de receitas a educacdo definidas e incluindo, de forma adequada, todos os
tributos -impostos, taxas e contribui¢des. (CONAE-2010, p. 110)
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Quanto ao Documento final da CONAE 2014, no art. 457, verificamos que este apenas
reforga o que foi estabelecido na Conferéncia anterior,assim, passados quatro anos de intensa
discussdo, a definicdo de gasto em educacdo/PIB ainda permanece sem solucdo. O referido

documento entdo propde:

Ampliar o percentual do PIB investido em educacdo, até atingir o patamar de
10% e definir outras fontes de recursos, além dos impostos, para a educacao
brasileira, para todos os niveis, etapas e modalidades, sdo fatores essenciais,
diante da complexidade das politicas educacionais. O acesso equitativo e
universal a educacado bésica para as criangas e jovens com idade entre quatro
e dezessete anos e a elevacdo substancial de estudantes matriculados na
educacdo superior publica exigem que se eleve o montante estatal de
recursos investidos na area. A garantia da escola publica para mais pessoas,
no campo e na cidade, com qualidade socialmente referenciada, implica,
necessariamente, a elevagdo dos recursos financeiros. O movimento em
favor da ampliacéo de recursos envolve, ainda, a regulamentacéo do regime
de colaboragdo entre Unido, estados, DF e municipios. (CONAE, 2014, p.
101)

A ampliacdo do financiamento da educacéo, correspondente a 10% do PIB, via PNE, ja
se constituia em ponto polémico, mesmo tendo sido aprovada, por meio da Lei n® 12.858/13,
pela qual se previa a destinacdo de parte dos recursos de receitas publicas provenientes da
exploracdo de gas e petréleo para a educagdo. Em que pese a aprovacdo do PNE 2014, que
estabelece a ampliacdo de recursos e definicdo de novas fontes de recursos para a educacéo,
estas ficam comprometidas, com a aprovacdo da Emenda Constitucional/ EC 55, a qual define
teto para os gastos publicos, congelando por vinte anos os investimentos as politicas sociais,
assunto explorado em se¢do posterior. O fato é que a politica de financiamento no Brasil
necessita garantir a escola publica os insumos basicos a todos os estudantes, adotar
mecanismos de provisao de recursos, objetivando a reducdo das desigualdades sociais sob a
I6gica da equidade. Em outras palavras, garantir mais recursos para escolas localizadas em
regibes com maior concentracdo de pobreza e exclusdo, compreendendo o financiamento da
educacdo enquanto instrumento de busca de condic¢des de igualdade e equidade no direito a

educacéo.
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1.4. O FUNDEB e o turno integral

Ao lado da ampliacdo da educacdo infantil e do ensino médio, que ainda apresentam
indices de escolarizacdo muito baixos, outra demanda se coloca para a educacao brasileira,
que € a ampliacdo da jornada escolar (Art.34, da LDB), cuja promocéo tem sido induzida pelo
FUNDEB, Programa Mais Educacédo e demandas de qualificacdo da educacdo bésica.

A ampliagdo da jornada escolar é estimulada pela Lei do FUNDEB que, em seu Art.10,
organiza a distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos estaduais, em que apresenta
dezessete fatores de ponderacdo, conforme as diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino. Tais fatores compreendem o tempo integral para creche, pre-
escola, ensino fundamental e ensino médio. No que concerne a duragdo do tempo integral,
encontra-se disciplinada no Art. 20 do decreto N° 6.253/2007, que regulamenta a Lei n°
11.494/2007. “Seré considerada educagdo basica em tempo integral, em 2007, o turno escolar
com duracdo igual ou superior a seis horas diarias, compreendendo o tempo total que um
mesmo estudante permanece na escola ou em atividades escolares”. A meta 21 do PNE/2001
considera turno integral aquele periodo de pelo menos sete horas diérias, com previsdo de
professores e funcionarios em numero suficiente.

A duracdo de sete horas didrias para o tempo integral é reiterada nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, quando esta explicito
que “o curriculo da escola de tempo integral, concebido como um projeto educativo integrado,
deve prever uma jornada escolar de, no minimo, 7 (sete) horas diarias”®. Mesmo a Lei do
FUNDEB tendo estabelecido um percentual diferenciado para dar conta das necessidades da
jornada ampliada, os dados do valor-aluno/ano do turno integral escancaram as desigualdades
regionais, dificultando as possibilidades de sua implementacio e/ou expansdo. E o que

podemos verificar na tabela 3, que mostra o valor aluno/ano tempo integral.

% CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. PARECER CNE/CEB N 11/2010. Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (CNE/CEB, Parecer N° 11/2010, p.25)
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Tabela 3 — Valor minimo aluno/ano tempo integral do ensino fundamental, no @mbito
do FUNDEB (2012- 2015)

Estados 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %

Alagoas
(AL)
Amazonas-(AM)
Bahia
(BA)
Ceara
(CE)
Maranhao
(MA)
Paréa
(PA) 3646 100 3331 -870 3540 630 359 1,60
Paraiba
(PB)
Pernambuco
(PE)
Piaui

Pl

Fonte: Portal do FNDE (Dados do valor aluno ano/FUNDEB®)

Os dados constantes da tabela 3 referem-se aos valores do valor aluno/ano do tempo
integral dos nove estados que recebem complementagcdo da Unido ao FUNDEB, dentre os
quais, o Estado do Para e os valores aluno/ano regular dos estados de Roraima e Sdo Paulo
para fins comparativos, considerando o intervalo de 2012 a 2015. Convém destacar que a
escolha pelos estados de Roraima e S&o Paulo justifica-se pela possibilidade de visualizarmos
melhor o nivel de alcance (ou ndo) da logica do referido fundo enquanto mecanismo que
pressupde minimizar as desigualdades educacionais entre as regides, vez que tais estados
despontam no valor aluno/ano dada a lIdgica produzida no &mbito do Federalismo Brasileiro,
pois condiciona-se a capacidade orgamentaria de cada Ente federado. Os dados do valor
aluno/integral dos estados que recebem complementacdo aos seus Fundos indicam
crescimento negativo (- 8.7%) no valor em 2013, recuperando crescimento em 2014 de 6.3%,
e em 2015 cresceu apenas 1.6% em relacdo ao ano anterior, ou ainda, constatou-se reducdo do

valor aluno/ano/integral ao final da série. Outro dado importante é que apesar de receberem

%6 Os valores foram calculados verificando a variagéo de crescimento entre os valores. Os dados dos valores dos
estados de RR e SP séo do valor aluno/ano regular.
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complementacdo o valor/aluno do tempo integral do Estados, ndo superam o Estado de
Roraima e S&o Paulo com o valor/aluno do regular em nenhum ano da série, ao contrério, o
menor valor aluno/ano do estado de Roraima, em 2013, ficou acima de 18 % sobre o
valor/aluno/tempo integral do conjunto de estados que recebem complementacao, e em 2014
superou esses estados em 32%. Assim, podemos dizer que os recursos destinados ao tempo
integral, via complementacdo, ainda nd&o cumpre o papel de indutor da reducdo das
desigualdades educacionais entre as regides do Pais.

Em que pese toda a insuficiéncia de financiamento, o turno integral tem sido estimulado
por meio de varios documentos normativos. O decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007,
dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. No
Art.2° sdo apontadas varias diretrizes, nas quais a Unido se compromete a realizar diretamente
ou incentivar e apoiar os sistemas de ensino dos municipios, do Distrito Federal e dos estados.
Dentre estas, a que trata do turno integral: “VII- ampliar as possibilidades de permanéncia do
educando sob responsabilidade da escola para além da jornada escolar”?.

Das recentes alteracbes no campo da Educacgdo, importa destacar a aprovacdo da Lei n°
13.005/2014, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional da Educacdo (PNE),
estabelecendo diretrizes e metas para serem cumpridas até o préximo decénio. Com este novo
Plano, a educagdo integral ganhou certa visibilidade na agenda politica, ocupando uma meta
especifica, a meta seis (6) seguidas de nove (9) estratégias.

Conforme a Figura n° 2, que ilustra a meta 6, o Plano Nacional de Educacdo mostra que
25% dos estudantes da educacdo basica terdo de passar pelo menos sete horas por dia em
processos de ensino-aprendizagem ofertados via escolas publicas. Uma meta a ser atingida até
2024, considerando os nimeros de 2014, mais de 10 milhGes de alunos distribuidos em mais
de 75 mil escolas.

Figura n® 1 — llustracdo da meta 6 do PNE

A meta do govero federal & oferecer 0 objetivo € atender, pelo mencs, 0 prazo do Plano Nacional de Educagdo  de
educagao em tempo integral em WEAEE S ||

0 o
- =
das escolas plblicas dosaluno da educado basica

Oequvalente e 3 75,5 Mil ol 0 equivalente, hoje, 2 10 milh@eS de alunos

" BRASIL. Decreto n°. 6094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a i
Compromisso Todos pela Educacdo. Diério oficial da Unido, Brasilia, DF. 24

| 4
34,1% 13,2% hd
- " dasles(oolas ' e dOS'alUHOS 103nos
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FONTE: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Anuério da Educacdo Basica — 2014.

Desse modo, o PNE-I11, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, estabelece a meta 6, que visa
“oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas

publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)

N ez 9928
da educacao basica™".

As estratégias aprovadas para se alcancar a meta 6 sdo:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacgdo bésica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diérias durante todo o ano
letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de escolas
com padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa
nacional de ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informética,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de
material didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em
tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetéarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar
de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo basica
por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede publica de
ensino;

8 BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de Junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo. PNE e d4 outras
providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, N. 1202, Edigéo extra. 20142,
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6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art.13 da Lei n® 12.101,
de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar
de alunos (as) das escolas da rede publica de educacdo bésica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
na oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em institui¢oes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.?

Ao tratar dessa meta e respectivas estratégias em artigo especifico, Queiroz (2015)
aprecia varios fatores que interferem no alcance da educacdo integral, especialmente quanto
ao desafio de se configurar em politica publica. Queiroz (2015, p. 80) recorre a Setubal e

Carvalho (2012) para demonstrar a importancia dada a questdo. Para estes,

a qualidade da educacdo pretendida tem a ver com a oferta educativa que
contemple a totalidade das dimensdes humanas, ndo mais estritas ao

desenvolvimento cognitivo e intelectual. Quer-se humanizar o ensino e

tornar a formacéo integral um bem pessoal e coletivo™®.

Por outro lado, adverte ao colocar a questdo das demandas por melhoria do rendimento
escolar dos estudantes como fator relevante na avaliagcdo dos programas de educacdo integral,
tendo em vista os resultados de exames padronizados, em larga escala admitidos como
parametro de avaliacdo das politicas publicas na area da educacdo (QUEIROZ, 2015). Isso
implica entender que caso esses programas nao sinalizem para uma elevacdo do IDEB,
dificilmente a questdo da educacéao integral serd legitimada no campo das politicas publicas,

em que pese sua funcdo na oOtica da protecdo integral a criancas e adolescentes.

2 BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de Junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo. PNE e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, N. 1202 Edicao extra. 20142

SETUBAL, Maria Alice; CARVALHO, Maria do Carmo Brand de alguns parametros para a educaco integral
gue se quer no Brasil. Em Aberto, Brasilia, v. 25, n. 88, p. 113-123, l./dez. 2012. Disponivel
em:<http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/2873/1886>. QUEIROZ, Edmar de.
Educacdo em tempo integral no PNE 2014-2024.



74

Atrelado ao PNE, cria-se mais um documento normatizador com o limite méaximo para
obtencdo desta pretensdo até o ano de 2024. Além do mais, a proposicdo da Emenda
Constitucional n® 59/2009 demonstrou a abrangéncia de politica do PNE nos seguintes

termos:

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 (EC n° 59/2009) mudou a condi¢éo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que passou de uma disposi¢cdo
transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o
gue significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. O
plano também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de
Educacdo, com previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para
o0 seu financiamento. Portanto, o PNE deve ser a base para a elaboracdo dos
planos estaduais, distrital e municipais, que, ao serem aprovados em lei,
devem prever recursos orcamentarios para a sua execugio.*

Pensando assim, se alinharmos os planos de educagédo nos estados em todas as unidades
da federacdo do pais, podemos registrar um passo decisivo para a construcdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) em virtude de diminuir as lacunas de articulacdo federativa no
campo da politica publica educacional (BRASIL, 2014).

Todavia, sem a ampliacdo do financiamento da educacdo, esta situacdo tende a
permanecer, o que implica dizer que podera inviabilizar o cumprimento da meta 6 do novo
PNE-2014. Posto que, aléem do problema das diferencas na capacidade de financiamento entre
os entes federados, proporcionada pelo FUNDEB, acrescenta-se outra problematica que
preocupa, quando se pensa na ampliacdo da jornada escolar, e que diz respeito ao fato de que,
como o FUNDEB cresce proporcionalmente ao crescimento da economia e as politicas
tributarias, e ndo em relacdo a ampliacdo de matriculas no Fundo, ou no caso, em tela, ao
turno integral, se houver uma grande ampliacdo da educacdo infantil, bem como do turno
integral, em atendimento do disposto na Emenda Constitucional N° 59, como se espera, a
tendéncia é que o per capita do FUNDEB ndo dé conta de acompanhar essa ampliacédo
prevista de matriculas, vindo a rebaixar os valores aluno/ano (MOSNA, 2014).

Considerando essas questfes e as mais recentes que refletem as orientacbes da

macropolitica, o quadro se complica no campo do financiamento da educacdo e a de tempo

31 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagéo (PNE) e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido [da] RepUblica Federativa do Brasil, Brasilia, 26 de junho de 2014, p. 5.
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integral mais ainda com a perspectiva de cortes e congelamentos dos investimentos nas areas
sociais, de acordo com a Proposta de Emenda Constitucional, PECI n° 55/2016. Com o
discurso de equilibrio das contas publicas por meio de rigido mecanismo de controle de
gastos, a P.E.C n° 55/2016, encaminhada no governo de Michel Temer quando “interino”, ao
Legislativo, estabelece que nenhuma area social, nenhum investimento pode ser superior ao
reajuste inflacionario, limitando os gastos publicos por um periodo de vinte anos. Para Daniel
Cara (2016), a medida impacta diretamente a educacdo, comprometendo as metas do
PNE/2014-2014, uma vez que o Brasil precisaria ampliar matricula em todos os niveis e
modalidades, inclusive na educacdo em tempo integral, conforme meta 6, o que ndo se faz
sem investimento na educacdo. Ao contrario, a necessidade é de ampliar os gastos e nao
reduzir como pressupde o atual presidente Michel Temer. Contudo, o PNE-2014, nas palavras
de Martins (2015, p. 61),

ndo pode ser considerado como um plano conservador. Suas metas
implicam, como j& mencionado, a acelera¢do do esforgo de atendimento em
alguns segmentos especificos. Seu sucesso dependera certamente da
conjugacdo da vontade politica e administrativa com a efetiva
disponibilidade de recursos que assegurem 0 aumento das oportunidades de
acesso e permanéncia com um salto de qualidade na educacéo escolar basica.

O proposito deste primeiro capitulo foi apreender o movimento das politicas
educacionais de forma geral e, em particular, a do financiamento da educacdo e mais
especificamente sua oferta em tempo integral e/ou em jornada ampliada com base em
elementos tedricos que contextualizam tais politicas, cujo desenvolvimento remete ao
contexto de crise estrutural do capital, resultando na redefinicdo do papel do Estado e com
consequente reforma e rebatimentos nas referidas politicas. Compreender esses elementos, de
contexto macro, sobre os quais se inserem as referidas politicas, torna-se fundamental para o
que se propde no segundo capitulo, que objetiva analisar a configuracdo do Projeto de Tempo

Integral da rede publica estadual de ensino do Para, na 6tica de seu financiamento.
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2. PROJETO ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL DA
REDE ESTADUAL DE EDUCACAO NO PARA (SEDUC-PA)

O segundo capitulo desta dissertacdo se pauta nas singularidades, nuances, nos
consensos e dissensos da politica educacional da rede estadual de educacdo do Parg,
especialmente no que se refere a politica de financiamento e sua relagdo com o projeto de
educacdo de tempo integral em curso no estado.

Para tanto, faz-se necessario uma breve apresentacdo do cenario politico-educacional, a
fim de contextualizar o projeto implantado pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC-
PA). Em seguida, sera apresentado a caracterizacdo do referido projeto em sua dimensédo
oficial/formal com base nos dispositivos legais que o regulamentam, a saber: resolucdes
normativas (002/12 e a 003/2012) e planilhas e relatérios financeiros sobre o volume de
recursos repassados ao projeto de tempo integral. Dessa forma, objetiva-se analisar o projeto
de tempo integral da rede estadual, sob a 6tica dos Planos Estadual de Educacéo do Estado do
Paré (PEE), 2010 e 2015, e o Plano de Educacéo Integral da Educacéo Basica do estado (PEI),
versdo preliminar-2015/2017, no intuito de desvelar as aproximacdes e distanciamentos na
direcdo da construgdo da Politica de Educacdo Integral do Estado do Pard, no periodo que
compreende de 2012 a 2015.

2.1. Contexto s6cioecondmico do estado do Para

Dotado de dimensdes continentais, o estado do Para abrange uma area aproximada de
1,248 mil quilébmetros quadrados, 0 que o coloca como segunda maior unidade federativa do
Pais em extensdo territorial. Situado na regido amazénica, o Para ocupa 14,65% do territorio
nacional, com populagéo estimada em pouco mais de 8,1 milhdes de habitantes. Ocupa o0 nono
lugar como estado com maior nimero de habitantes, sendo o mais populoso da regido Norte,
abrangendo 144 municipios™.

Em termos econémicos, o Pard também é a maior economia da regido Norte, além de
abrigar um patriménio ambiental de potencial cientifico e econdmico incalculavel, dada as
riquezas de seus recursos naturais. De acordo com dados da Secretaria de Estado de meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), calcula-se que o estado possui 0 maior corredor de
florestas protegidas do planeta, com aproximadamente 717 mil km2 (quilébmetros quadrados)

distribuidos em areas de protecdo integral, de uso sustentavel e de terras indigenas,

%2 Dados extraidos do Balango Geral do Estado do exercicio (BGE), de 2015. Disponivel em
<www.sefa.pa.gov.br>.
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correspondendo a mais de 57% do territorio paraense. O estado abriga ainda Tucurui, a maior
usina nacional de geracdo hidrica, e Belo Monte, que, ainda em processo de construcdo, esta
prevista para ser a terceira maior usina do planeta.

Com economia baseada no extrativismo mineral, seguida da agropecuaria, industria,
servicos e turismo, o Pard ainda enfrenta grandes desafios no que concerne a producgdo
sustentavel e distribuicdo de renda com retorno em melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo por meio da exploracdo de seus recursos naturais. Esse fato se explica devido a
grande parte das atividades produtivas do estado basear-se em produtos primarios com baixo
valor agregado e voltado ao mercado externo, processo que resulta em limites sobre o
emprego e a renda. (BGE, 2015).

A mineracado € atividade preponderante, com exploracdo do ferro, bauxita, manganés,
calcario, ouro e estanho, na regido Sudeste do estado, sendo a cidade de Parauapebas o
principal polo produtor. Na atividade pecuaria, calcula-se um rebanho em mais de 14 milhdes
de bovinos, bastante presente no sudeste paraense. A agricultura é mais intensa no Nordeste,
colocando o estado como maior produtor de pimenta-do-reino no Brasil e entre os primeiros
na producdo de coco da Bahia e de banana, sendo o municipio de Sdo Félix do Xingu o maior
produtor no Pais. Quanto a industria, o estado possui um pequeno parque industrial que se
concentra na regido metropolitana de Belém, no distrito industrial de Icoaraci (producdo de
ceramica) e no municipio de Ananindeua. Destacam-se outros pontos fortes da industria
paraense, situados nos municipios de Barcarena: o Complexo ALBRAS/ALUNORTE e
Maraba (prioritariamente com as atividades da Vale). A atividade pesqueira também é um dos
insumos a economia regional. Concernente a atividade pesqueira, 0 Para posicionou-se em
2013 como o maior produtor de pescado do Pais, considerando a pesca industrial, artesanal e
piscicultura (peixe criado em cativeiro). O setor de servicos também tem seu peso na
economia paraense, com destaque para 0 comercio e administracdo publica. (BGE, 2015).

Segundo dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracéo e
Energia (SEDEME), calcula-se um montante proximo dos 60 milhGes, no periodo de 2012 a
2016, que foram injetados em novos projetos e na ampliacdo de empreendimentos no estado
paraense. Os empreendimentos nas areas de transportes e logisticas, com fins de ampliacdo de
portos e da capacidade de navegacéo dos rios, além da finalizacéo e pavimentacdo de rodovias
estaduais e federais, anunciam expectativas sobre potencializar a localizacdo geografica
estratégica do Estado do Pard, o que podera posiciona-lo no polo principal de escoamento em

escoamento da producdo agricola e mineral do Pais.
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Outra questdo que merece atencdo encontra-se no fato de o Para ser acometido pelos
efeitos penosos devido as caracteristicas inerentes ao seu processo produtivo, no tocante a sua
producdo mineral, posto que, ao responder por 20% do valor adicionado da economia do
estado, destinada ao mercado externo, sujeita-se as desoneracdes de produtos primarios regida
pela Lei Complementar n°® 87/96 denominada Lei Kandir, a qual isenta tais produtos do
recolhimento do ICMS, reduzindo, significativamente, a arrecadacdo do estado. Soma-se a
isso, sob amparo Constitucional, as isencdes dadas as operacdes que repassam energia elétrica
a outros estados, exemplo claro do que acontece com a energia produzida pela Hidrelétrica de
Tucurui, que, distribuida e consumida fora do estado, resulta em prejuizo, devido a renuncia
fiscal que somadas a outros casos de desoneracfes concedidas pelo estado, alcancam 30% da
arrecadacao total do ICMS do Para. Nessa perspectiva, pode- se inferir que o Estado do Para
esta entre as unidades federativas penalizadas pelo efeito do pacto federativo delineado com a
Constituicdo de 1988. (BGE, 2015).

Sabendo que o PIB per capita representa o coeficiente entre o produto total e a
populacdo da regido, o PIB do Estado do Para, retratado na Tabela 3, apresenta nos altimos
trés anos (2012-2015) certo avanco, passando de R$ 11.679 para R$ 15.431, evidenciando um
crescimento de 32,1%. Entretanto, esse indicador encontra-se ainda bem distante da média
nacional e se comparado a média da populacdo das regides mais desenvolvidas do Pais como
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a discrepancia é bem maior. (BGE, 2015).

Tabela 4 — PARA (PIB per capita do Brasil, Regido Norte e do Estado do Para), de
2012 a 2015

PIB per capita (R$ 1,00) Participacdo %
Ano Brasil (A) | Norte (B) | Para (C) B/A C/IA C/B
2012 22.646 14.179 11.679 62,60% 51,60% 82,40%
2013 23.243 15.020 11.980 64,62% 55,54% 79,76%
2014 24.100 15.982 12.498 66,30% 51,80% 78,20%
2015 28.500 17.897 15.431 62,80% 54,14% 86,22%
% A 2012/2015 25,8 26,2 32,1 - - -

Fonte: Balango Geral do Estado do Para (2012, 2013, 2014 e 2015). Nota: Os valores dos anos de 2014 e 2015
sdo valores estimados com base em perspectivas de crescimento.
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A tabela 4 mostra que no periodo de 2012 a 2015, o PIB per capita médio do Pard vem
se apresentando abaixo da média tanto em comparacdo com a Regido Norte quanto em
relacdo a média nacional, em que pese o crescimento em referidas médias. Se observarmos
quanto esses valores absolutos representam analogamente a média nacional, constatamos que
as médias do PIB paraense representaram 53% e em relacdo a regido Norte, a participacéo
alcanca 83%, o que revela a importancia do Estado para a regiéo.

Em mensagem do governador (2015) encaminhada a Assembleia Legislativa do Para-
ALEPA, sobre avaliacdo das contas publicas do Estado, destaca-se o aumento da arrecadagéo
propria, alcancando 67% do total das receitas e superando o ano de 2014, que foi de 60%. Tal
fato, segundo mensagem, deveu-se a melhoria da gestdo tributéria, tendo o ICMS, principal
tributo dos Estados, papel fundamental, pois a arrecadacdo nos ultimos trés anos foi
significativamente maior em relacdo ao quadriénio 2007-2010, permitindo, de acordo com o
governo, um repasse aos municipios acrescido em mais de 2 bilhdes de reais. Contudo, ao se
calcular o total das receitas publicas pela populacdo paraense, constata-se que a receita por
habitante, considerando como referéncia o ano de 2014, ndo alcanca R$ 200,00 mensais ou
ainda R$ 16,00/dia (SEPLAN, 2015). O que justificaria a restricdo na ampliacdo dos servi¢os
de atendimento essencial, tais como saude, educacdo, segurancga entre outros.

A tabela 5, por sua vez, apresenta os resultados referentes as receitas e despesas do
estado do Pard. Considerou-se na tabela, em tela, Receitas Correntes, Receitas de Capital e

Receitas Intraorcamentarias, além de despesas Correntes e de Capital.

Tabela 5 — Para- Execuc¢do or¢camentaria 2012/2015 em milhdes

DESP.
Pessoal

JUR. Enc.
Divida

Superavit

AmOrtz. | “n goit

Anos Receitas Despesas Invest.

2012 25.580.029 23.959.756 9.366.868  248.087 1.150.705 469.509 1.256.126
2013 24.798.703 23.802.355 9.811.284 204.306 1.409.353 495.573 820.334
2014 25.029.329 23.713.003 10.308.429 216.030 1.831.696 370.953 1.151.835
2015 22.303.950 21.856.368 10.601.154 227.753 1.359.924 402.342 425.763

A % 2012/2015 -12,8 -8,8 13,2 -8,2 18,2 -14,3 -66,1

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda- Balanco Geral do Para. Exercicios: 2012, 2013, 2014 e 2015%

%% Dados atualizados pelo INPC (IBGE), ano base DEZ, de 2015.
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No intervalo de 2012 a 2015, sendo observada a inflacdo, que considera o ano base
Dez/2015, os resultados diferem um pouco do teor da mensagem do governo mencionada
anteriormente. Os dados demonstram que houve perda real nas receitas e despesas
contabilizadas pelo estado do Para nesse periodo. Observa-se também que o investimento foi
0 indicador que obteve crescimento positivo, correspondendo pouco mais de 18%, seguido
das despesas com pessoal e encargos, posicionando-se como 0 segundo que mais cresceu,
perfazendo 13,2%.

Evidencia-se ainda, quanto a relacdo de despesas entre Amortizacdo e pagamento de
Juros e encargos da divida, redugcdo maior com a Amortizacao da divida em -14,3%. Registra-
se também queda significativa no Superavit/ Déficit, representando nesse periodo a maior
reducdo dentre os indicadores, 0 que podemos entender que as despesas foram maiores que as
receitas, refletindo as despesas com pessoal e com investimentos para o periodo 2012-2015.

A tabela 6 apresenta as taxas de alfabetizacdo da populagcdo com 15 anos ou mais de
idade, no Brasil, na Regido Norte e no Estado do Pard, contemplando dados de 2012 a 2014.
Considerados importantes indicadores, pois retratam o aspecto da exclusdo social. Os dados
indicam a posicdo do estado do Para abaixo das médias da Regido Norte e da média do Brasil

em alfabetizagdo nessa faixa etaria.

Tabela 6 — Taxa de Alfabetizacio da populacéo de 15 anos ou mais para o Brasil, Regido
Norte e Estado do Para (2012-2015)

Itens Graficos | Ano | Taxa De Alfabetizacéo Média
2012 91,34
Brasil 2013 91,48 91,5
2014 91,73
2012 90
Regido Norte 2013 90,48 90,5
2014 91,03
2012 89,49
Para 2013 89,95 89,8
2014 90,03

Fonte: Balango Geral do Estado, 2015
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Assim, no periodo de 2012 a 2014, a média da taxa de alfabetizagdo da populacéo
paraense de 15 anos ou mais encontra-se em 89,8, seguida da média da Regido Norte, de 90,5
e da média Nacional, com 91,5. Em uma leitura preliminar, a diferenca entre a média do
indice de alfabetizados do estado do Para e a média do Pais parecem préximas. No entanto, ao
fazermos uma leitura considerando outros indicadores, tais como o indice de
Desenvolvimento Humano do Estado (IDH), com sucessivas quedas nas posi¢oes em relagédo
ao Ranking Nacional, somado a posi¢cdo do PIB per capita da populacdo paraense, que

também se mantém abaixo da média nacional, tal diferenca se distancia.

2.2. Politica educacional da rede estadual de ensino (2012 a 2015)

Em 2012, o Estado do Para encontrava-se sob 0 segundo ano de mandato do governo de
Simédo Jatene (2011-2014), que voltava a administrar o estado ap6s a sua Ultima gestdo no
governo (2003-2006). Reeleito, encontra-se em seu segundo ano de um mandato consecutivo
(2015-2018), portanto, acumula até agora pelo menos uma década como chefe do poder
executivo do Estado do Parda, representando a legenda do PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira).

No texto base do Plano Nacional de Educacédo, aprovado em 2015, o governo Simao
Jatene afirma em breve diagnose sobre o contexto politico-econdmico que a Unidade
Federativa-Para desponta atualmente no cenario nacional como uma das mais importantes
fontes participantes do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, resultado da exploragéo
econbmica de recursos naturais (florestal e principalmente mineral) que o coloca em posicao
de destaque na expansdo da economia nacional em nivel mundial. Contudo, contrapondo-se a

este cendrio positivo, ha um quadro de desencontros decorrente da

definicdo e desenvolvimento de politicas sociais governamentais,
dissociadas da relacdo educacdo trabalho-cidadania. Submetida a l6gica da
expansdo da fronteira do capital, a educacdo regula-se segundo a
implantacao de processos de produco articulado as tecnologias modernas.*

O texto segue afirmando que pensar em educacdo de qualidade implica transpor o
quadro social paraense descrita na exposicdo da crianga a condigdes materiais de risco,

auséncia no atendimento as condicdes basicas, auséncia de espacos para promogédo do esporte,

% PARA. Gabinete do Governador. Lei n° 8.186, de 23 de Junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educagéo
e da outras providéncias. Diario Oficial n® 32.913. Edic&o extra. Para, 2015, p. 15.
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arte, cultura e lazer que sé reproduzem a desigualdade social. Superar esse quadro de
discrepancias sociais e econdmicas, que assola o estado do Pard, pode ser alcangada por meio
da revisdo do modelo de desenvolvimento que, mediado pela educacdo, promova a elevacao
da qualidade de vida da populacdo paraense (PARA, 2015).

Salienta-se, no aspecto geografico, entraves naturais, dada as dimensfes e
caracteristicas territoriais do ente federado que restringem a acdo do estado no atendimento as
demandas sociais, sendo considerado desafio a ser enfrentado na promocdo do
desenvolvimento social. Portanto, a articulacdo entre as regides de integracdo do Estado, seja
no aspecto da conectividade ou acessibilidade fisica, como também, do ponto de vista
econdmico, politico e social, apresenta-se como condicdo fundamental nesse processo. E
afirma que o desenvolvimento social do Estado do Para, a luz da contribuicdo que a educacao
pode proporcionar, pressupde o fortalecimento da integracdo regional, como elemento indutor
da diminuicdo das desigualdades regionais, visando a promoc¢édo da melhoria da qualidade de
vida social da populacéo paraense (PARA, 2015).

Assim, considera a relevancia da educacdo no processo de desenvolvimento social do
estado do Para, o que demanda intensificacdo das acbes governamentais, mediante a
construcdo de um Plano Estadual voltado, sobretudo, a melhoria da qualidade do ensino
ofertado a sociedade paraense e que seja capaz de reduzir a evasdo escolar; o baixo
desempenho escolar dos alunos; baixa média de anos de estudo da populacdo; a elevada taxa
de analfabetismo, especialmente no interior do estado; reduzido o contingente de forca de
trabalho com formacéo técnica profissional; infraestrutura fragilizada em todos os niveis da
educacdo bésica, além da baixa qualificacdo e remuneracdo dos profissionais que atuam na
educacdo. Completa-se que pensar a educacdo paraense, na perspectiva de elemento indutor
de transformacdo social, é defender um Plano Estadual de Educacdo que responda as
expectativas de melhoria das condi¢des existenciais de toda sociedade paraense, contrapondo-
se a ldgica acumuladora e concentradora de renda que, historicamente, construiu-se no estado
do Pard (SEDUC, 2015).

Ressalta-se que mesmo tendo obtido avangos, como a quase universalizacdo do ensino
fundamental, um pouco mais de 95% de atendimento na faixa etaria de 06 a 14 anos, a
expansdo das universidades publicas e criacdo de programas de financiamento das escolas
publicas, como o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), dentre outros,
ainda vive-se o desafio de democratizacdo da educagdo escolar na sociedade. (SANTOS,
2013).
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Com o objetivo de assegurar a educagdo como direito fundamental, o Plano Estadual de
Educacéo (P.E.E), de 2015, pauta-se em Santos (2013), que por sua vez concebe

a educacdo em seu sentido ontoldgico, formativo, visando contribuir para
que homens e mulheres, sujeitos histéricos, produzam sua existéncia com
dignidade, e proporcione habilidades para saber pensar, saber decifrar 0s
signos, saber estabelecer as relacBes entre os fenbmenos, procurando ver
suas esséncias e ndo a aparéncia, visando a emancipacéo social.*

Inserida no campo dos direitos fundamentais, a educacdo assume um papel central no
enfrentamento da desigualdade por meio da superacdo da estrutura social promotora de
fendmenos sociais desumanizadores. Neste sentido, a educacdo credita-se o papel de
centralidade no processo de formacdo humana, ética, politica, atrelado ao fortalecimento da
valorizacdo do trabalho enquanto dimensdo educativa na construcdo de sujeitos criticos e
participativos na promocéo de um tecido mais justo, fraterno e solidario. Para tanto, coloca-se
a necessidade de politicas educacionais de &mbito global possiveis de se efetivar no contexto
geografico do Estado do Para (PARA, 2015).

E posto a construgdo de uma nova qualidade para a educacio bésica, que, dentre outras
iniciativas, prevé a planificacdo articulada das a¢cdes educacionais a uma politica de avaliacéo,
a democratizacdo das escolas e sistemas, a uma politica de formacdo e valorizacdo dos
trabalhadores em educacdo a incorporacdo da diversidade no curriculo da educagdo basica,
dentre outras acdes. (PARA, 2015.)

Desse modo, o P.E.E (2015), ao considerar a importancia do dialogo construido entre o
Estado e a Sociedade Civil, faz referéncia ao Pacto pela educacdo como estratégia de
articulacdo, devendo fortalecer o regime de colaboracdo entre estado e municipios, com a
finalidade de enfrentar os problemas educacionais, vislumbrando possibilidades de
transposicdo do nivel de desempenho escolar em que se encontra o sistema de ensino
paraense.

A acdo de pensar, planejar e sobretudo efetivar politicas publicas, com destaque para as
educacionais, ndo podem se dissociar de outra politica, a do financiamento, pois desta
depende a concretizagdo das demais, uma vez que o financiamento pressupOe a definicdo das
condi¢Bes materiais e de recursos para formulagdo, implantagdo e avaliagdo das politicas
educacionais, assim como dos programas e a¢des que com ela se relacionam. (GUTIERRES,
2010).

% PARA. Gabinete do Governador. Lei n° 8.186, de 23 de Junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educacéo
e da outras providéncias. Diario Oficial n°® 32.913. Edic&o extra. Par, 2015, p. 17.
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Compreende-se que ¢ por meio do “financiamento da educagdo que se materializam as
reais prioridades (educacionais) ¢ ndo nos discursos” (PERONI, 2003, p. 10), ainda que se
tenham as melhores intencdes em melhorar a educacdo, que para ser de qualidade deve contar
com recursos financeiros estaveis e suficientes. Passemos entdo a breve analise sobre o que o
governo do Estado do Par& vem priorizando, tomando por base a destina¢éo dos recursos por
funcbes de governo, partindo da tabela a seguir.

Tabela 7 — Despesas realizadas, segundo as funcdes de governo (PA), 2012-2015, em

milhoes
Titulos 2012 % | 2013 | % | 2014 % | 2015 %
Legislativa 567.358 3,3 608315 34 605842 32 676738452 3,3
Judiciaria 730.303 42 779923 43 851941 4,6 934.947.993 45

Essencial a Justica| 648.391 3,7 654.001 36 720.345 3,9 840.766.660 40
Administracdo 674.674 3,9 588.398 3,2 694404 3,7 763.221.374 3,7
Seguranca Publica| 1.653.545 96 1.740.792 9,6 1.892.050 10,1 2.136.811.811 10,3
Assisténcia Social | 355.932 21 795485 44 847.045 45 1.000.061.802 4,8
Previdéncia Social| 2.368.764 13,7 2.536.606 14 2.639.687 14,1 3.048.049.334 14,7
Saude 2.345.073 13,6 2.067.727 11,4 2.074.043 11,1 2.246.542.970 10,8
Trabalho 124.809 0,7 11.139 01  7.058 0 4.579.166 0,0
Educacéo 2.891.335 16,7 2.866.870 15,8 2.955.300 15,8 3.237.100.742 15,6

Cultura 112111 0,6 125145 0,7 121.241 06 129.140.726 06
Direitos da 33.648 02 33749 02 29169 02 33.262.859 0.2
Cidadania
Urbanismo 32.140 02 85874 05 81835 04 164422602 08
Habitagao 90.615 05 80664 04 0 77270740 04

Saneamento 234.596 14 221105 1,2 206.139 11 38.305.211 0,2
Gestdao Ambiental 68.577 0,4 68.342 0,4 76.685 0,4 76.597.851 0,4

Ciencia e 100.152 06 51201 03 65608 04 44568342 0.2
Tecnologia
Agricultura 253145 15 244840 13 247511 13 239.244570 12

Organizacéo

Agréria 28.748 0,2 18.390 0,1 18837 01 16.999.410 0,1

Industria 25.193 0,1 27554 0,2 34033 0,2 41.048.306 0,2
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Comercio e
Servigos

42.226 0,2 123.329 0,7 123.320 0,7  41.599.576 0,2
Comunicagdes 78.505 0,5 72706 04 62340 03 61.341.037 0,3
Energia 604 0 165 0 266 0 557.948 0,0
Transporte 414.393 24 625803 35 562.227 3 692.101.639 3,3
Desporto e Lazer 24.029 0,1 39.634 0,2 84366 05 55.257.285 0,3

Encargos
Especiais

Fonte: Balango Geral do Estado (2012 a 2015)!!

Os dados informados na tabela 7 possibilitam vérios olhares. Observa-se que 0s maiores

3.403.428 19,7 3.658.872 20,2 3.617.027 19,3 4.190.338.456 20,2

gastos ao longo da série 2012-2015 tém sido com 0s encargos especiais oscilando no decorrer
do periodo entre 19% e 20% da despesa total do estado. O segundo maior gasto evidenciou-se
com a funcdo Educacéo, seguida da Previdéncia Social, que se manteve na terceira posicao
com movimento crescente para o intervalo 2012-2015. Ja na quarta posicdo estd a Saude, que
ao longo do periodo apresentou reducdo dos gastos a cada ano. Os gastos com a funcéo
Educacdo responderam por 16.7% no inicio da série, em 2012 sendo o maior gasto do
periodo, manteve a média nos dois anos seguintes com 15.8%, tendo sido reduzido em 2015
para 15.6%, movimento que pode indicar os efeitos da politica de contencdo de gastos em

funcdo da crise no ultimo ano do periodo.

2.2.1. Pacto pela Educacao no estado do Para

O governo do Estado do Para liderou em 2012 uma ac¢do que considera estratégica para
a transposicdo do cenério educacional em que se encontrava 0 ensino paraense em todos 0s
niveis: o Pacto pela educacdo, como esforco integrado de diferentes setores e niveis de
governo, da sociedade civil, da iniciativa privada e de organismos internacionais, € lancado
em 26 de marco de 2013, resultando na assinatura do Pacto pela educagédo, conforme registros
na imprensa oficial do Estado (IOEPA, 2013).

O governo langa, por meio da Secretaria de Estado de Educagéo (SEDUC-PA), o Pacto

pela Educacéo do Pard, visto como carro-chefe de seu programa de governo para a educacao

% \/alores atualizados— INPC/IBGE.
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do Para, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo publica no estado e elevar o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), com base nos indicadores do

IDEB/2011. Em nota, a secretaria registra que

O Pacto pela Educacdo do Paré prevé um investimento de grande monta de
quase R$ 1 bilhdo na Rede Estadual de Ensino até o ano de 2017. O recurso
disponibilizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID devera
ser completamente investido na educacao, sendo 65% desse recurso aplicado
em infraestrutura e 0s outros 35% em outras areas, como a qualifica¢do de
professores.’

Desse modo, a Secretaria busca com o “Pacto” transpor o cenario educacional paraense,
estabelecendo como principal meta a de elevar em 30% o IDEB primordialmente nos niveis
Fundamental e Médio num prazo de 05 anos e conta claramente com a parceria publico-
privada como elemento fundamental no processo de qualificacdo da educacdo basica, 0 que
fica evidente em Mensagem do Governador Simdo Jatene a Assembleia Legislativa do
Estado:

S6 com educacdo de qualidade podemos formar uma geragdo capaz de dar
um salto definitivo, sustentavel, independente, rumo a uma sociedade
melhor. [...] Nesse sentido, estamos implantando o Pacto pela Educacéo,
concebido para ser ndo apenas uma agdo governamental, mas para se tornar
uma ac¢do acolhida por toda a sociedade. Uma bandeira que tem como meta
bastante audaciosa e definida: elevar em 30 por cento o IDEB no prazo de
cinco anos, e conta com parceiros, inclusive da iniciativa privada, que ja
participaram de experiéncias bem sucedidas. O Pacto reine um conjunto de
programas e acOes que pretendem reduzir travas historicas ao nosso avango
educacional como a evasdo escolar e a distorcdo idade-série. Do mesmo
modo objetiva tornar a escola mais atraente e, para isso, foram implantados
comités regionais que avangam em reunides, debates e atividades em 13
diferentes polos, envolvendo professores, alunos, pais de alunos, servidores,
numa extraordinaria capilarizacdo. Isso tudo acontece concomitantemente
com a construgdo, reforma e ampliacdo de escolas em todo o Estado, gragas
ao investimento de mais de 300 milhdes de ddlares em recursos do tesouro e
por financiamento do BID-Banco Interamericano de Desenvolvimento, que
pela primeira vez encampa um programa estadual voltado para a educagéo
no Brasil *®

% PARA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO: minuta do Plano de Educacdo Integral para a
educagdo basica, 2017 (versao preliminar). Belém-PA. p. 14.

% Mensagem a Assembleia Legislativa 2015. Relat6rio de atividades 2015 e perspectivas 2016. 2015 a. p. 16.
Disponivel em
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Observa-se com isso que o governo do Estado credita, por meio do Pacto pela
Educagdo, a transposicdo do cenario de problemas histdricos no ensino paraense, a
participacdo da sociedade nas acdes previstas por ele e as parcerias publico-privado no
desenvolvimento de programas e acOes educativas cuja finalidade é promover a melhoria da
qualidade do ensino.

Desse modo, a Secretaria, com vistas ao alcance da meta referida, apresenta um
conjunto de acOes e desafios nos quais acredita que, juntamente com a sociedade civil, fard
enfrentamento dos problemas historicos da educacao no Estado. Assim, € proposto um quadro

sintese®® com objetivos, metas e resultados, conforme figura n° 1.

Figura 2 — Resultados, Programas e Projetos
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<http://www.sepof.pa.gov.br/sepofnovo/images/stories/pdf/Mensagem_governo/Mensagem_do_Governador-
2015.pdf>.

% Esta sintese documental foi apresentada em Slides elaborados pela SEDUC-PA, em Seminario realizado no
dia 13 de novembro de 2013, pelo ex secretario de Estado, Claudio Ribeiro, e a diretora do Instituto Synergos no
Brasil, Wanda Engel, aos gestores das Unidades SEDUC na Escola — USEs, e das Unidades Regionais de
Educacdo — UREs, posteriormente apresentada em treinamento docente da rede entre 21 e 22 de outubro de
2013, disponibilizado no site oficial da Secretaria de Educacdo. (Fonte: SEDUC/2013 in Costa, 2015).
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Pode-se depreender que a Secretaria de Estado de Educagéo, vislumbrando transpor o
panorama educacional, aposta no Pacto pela educagdo como plano estratégico abrangendo as
areas de gestdo, infraestrutura, qualificacdo, inovacao tecnologica e informacional.

Para a SEDUC-PA, a educacéo integral é concebida como um dos pilares da estratégia
de melhoria da qualidade da educacdo bésica, o que tem levado a Secretaria vivenciar varios
programas e projetos. Assim, verifica-se que entre os Projetos propalados pelo Pacto da
Educacdo, situam-se os Programas de Ampliacdo de Turnos (do fundamental e médio) e,
dentre os projetos, o Projeto Escola de Tempo Integral.

De acordo com Costa (2015), houve um Seminario de apresentacéo das diretrizes gerais
do Pacto Pela Educacdo no Para, em novembro de 2013. Na ocasido, a Secretaria de Estado e
Educacdo sancionava as metas esperadas partindo de um leque de Programas e Projetos.
Dentre os quais, o Projeto Escola de Tempo integral, como integrante do Programa de
Ampliagdo de Turno e o Projeto Oferta Qualificada de Ampliagdo de Turnos, observados
anteriormente na Figura 1.

Nesse cenario de reformulacbes das politicas publicas voltados a Educacdo Basica, a
questdo da Educacdo Integral € garantida na agenda do Estado como possibilidade inserida na
proposta de qualificacdo da Educacdo Basica. Nesta sintese documental (figura 1), discute-se
o redesenho curricular, para educacdo bésica coordenada pelo Instituto Unibanco. Por conta
do Programa Jovem de Futuro (PJF), ratificava-se na apresentacdo como elemento
constituinte do Pacto pela Educacdo do Para. Ainda para o referido autor, isso corrobora com
0 suposto de que existe um conjunto de Programas e Projetos difusos, que se apresentam
como acdo minimizada do Estado pelo que chamou de minirreformas, que se articulam para

garantir a sociabilidade do capital. Trata-se, segundo Peroni (2015, p. 23), de

Instituices de propriedade puablica, mas se o processo decisorio esta
ausente, ja que tudo é previamente definido e monitorado por uma
instituicdo privada e os professores apenas executam tarefas, entendemos
que este também é um processo de privatizagdo da educacéo.

Tal ideia ecoa na politica de tempo integral local. Observa se ainda que o Projeto Escola
de Tempo Integral se insere ao Programa de Ampliagcdo de Turno para o ensino fundamental e
médio sinalizados como Resultados (1 e 2), o qual veremos em tdpico especifico. Insere-se
ainda os Programas Federais como o Programa Mais Educacdo-PME e Programa Ensino
Médio Inovador-PROEMI/PJF (Jovem do Futuro) denominados de Projetos.
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Instituido pela Portaria Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, e pelo
Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, o Programa Mais Educacéo integra as agdes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como estratégia do Governo Federal para
induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular na perspectiva da Educacéo
Integral, considerando-se educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duragédo
igual ou superior a 07 (sete) horas diérias, abrangendo o tempo total em que o aluno
permanece na escola ou com atividades escolares em outros espacos educacionais (BRASIL,
2013).

Enquanto estratégia para construcdo de uma agenda de educacgdo integral para os
estados e municipios. O Programa, para a SEDUC-PA, fomenta a ampliacdo do espaco
educativo, a realizacdo de parcerias, intersetorialidade e o oferecimento de atividades
socioeducativas na intencdo da reducdo da evasdo, da reprovacao e de distorcBes idade/série
escolar numa perspectiva de garantir a melhoria da qualidade da educagéo.

Na perspectiva da Secretaria, a proposta de Educacdo Integral, enquanto curriculo e
Projeto Pedagogico, apresenta uma visdo capaz de levar a escola contemporanea ampliacdo
das necessidades formativas do sujeito, em suas dimensfes afetiva, ética, estética, social,
cultural, politica e cognitiva, articuladas ao funcionamento regular da escola por meio de seu
projeto politico pedagdgico, e a outros setores da sociedade com a participacdo da escola, da
familia e da comunidade, sendo a educacdo responsabilidade ndo apenas da comunidade
escolar, mas da comunidade de aprendizagem (SEDUC, 2015).

A Secretaria de Estado de Educacdo implementa o PME em suas unidades escolares,
principalmente no nivel Fundamental, desde 2009, experiéncia que vem retratando um dos
desenhos que compde o Projeto de Tempo integral implementado em 2012 da rede estadual,
sobre o qual discorremos em tdpico especifico. Vale destacar que o Programa Mais Educacdo
destina recursos via PDDE (Programa Dinheiro Direto as Escolas), injetado por meio de
contas especificas via Conselhos Escolares que funcionam como unidades executoras (UEXS),
grupos que vem assumindo caréater juridico podem receber diretamente recursos publicos ou
privados.

Outro Programa Federal que vem compondo a educacgéo publica do estado destinado ao
Ensino Médio é o Programa Ensino Médio Inovador/PROEMI/PJF, instituido pela Portaria n°
971, de 09 de outubro de 2009, para integrar as acGes do Plano de Desenvolvimento da
Educacgdo/PDE, com inducéo a reestruturagdo dos curriculos, tendo como principal parceiro a

Fundacgdo Unibanco/Itau Social.
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Pautada nas parcerias publico-privada junto ao Instituto Unibanco/CENPEC, com
financiamento oriundo do capital estrangeiro (BID), o Pacto pela Educac¢édo vem delineando a
politica educacional do Estado por meio de orientacGes aos programas e projetos, dentre estes
0 Projeto Escola de Tempo Integral, como se pode notar na fala da representante da

Coordenacdo do Projeto de empo integral da SEDUCPA,

O Pacto pela educacdo em 2013 apresentou como meta a implementacéo de
14 escolas em tempo integral até 2017. O Pacto foi um fomentador de
parcerias, dentre algumas parcerias também para o tempo integral, foi o
CENPEC/Fundacdo Itau Social trabalhando com a gente nas frentes de
capacitacdo técnica e formagdo subsidiando a construgcdo de um plano mais
consolidado de tempo integral. Outro parceiro é o BID com programas de
empréstimos também referendado no Pacto e uma das agdes previstas e de
forma indireta entrou com reformas e construgdo novas de duas escolas com
estrutura para o tempo integral ja fruto desse empréstimo.*

2.2.2. Projeto de Educacao de Tempo Integral na Rede Estadual de Educacéo do Para

A origem propositiva voltada ao atendimento da oferta de tempo integral, no estado do
Pard, teve seu marco temporal, do ponto de vista legal, com a publicizacdo oficial a partir de
2010. Com a aprovagéo da Lei n® 7.441, de 02 de junho de 2010, que institui o Plano Estadual
de Educacdo (PEE-PA), regulamentam-se as acdes do Governo no campo educacional para o
decénio 2011-2020. Concernente a oferta do tempo integral, a referida Lei indica diretrizes a
serem alcancadas na educacdo basica, sinalizando ao governo estadual o inicio de
implantacdo, ainda que de forma gradativa, das escolas de tempo integral, nos niveis do
Ensino Fundamental e Médio.

O documento do PEE-PA/2010 apresenta na se¢ao II, sob o titulo “Diretrizes, Objetivos
e Metas para educagdo Paraense”, orientacfes em dire¢cdo ao progressivo atendimento em
tempo integral. Evidencia-se a intencdo de viabilizar a implementagéo gradativa das Escolas
de Tempo Integral para o ensino fundamental, tendo nove anos obrigatorio, com inicio aos 6

(seis) anos de idade. Assim, a

implantagédo gradativa da escola em tempo integral, assegurando a todos 0s
alunos, em especial, aqueles que se encontram em situagdo de risco social e
com dificuldade de aprendizagem, o aprimoramento e desenvolvimento de

*0 Trecho transcrito da fala da representante da Secretaria de Educagdo SEDUC-PA, Coordenadora do Projeto de
Tempo Integral da rede estadual de educacg&o, obtida por meio de entrevista realizada em abril de 2017.
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suas potencialidades e habilidades, oferecendo possibilidades artisticas,
culturais, esportivas, cientificas, tecnoldgicas, dentre outras.*

Sobre o trecho em destaque, observa-se 0 aspecto assistencialista que se coloca para
prover ao ensino fundamental a escola em tempo integral, especialmente aos alunos em
situacdo de risco social e com dificuldades de aprendizagem (PARA, 2010). Essa conotac&o
da proposta, segundo Paro (1988, p. 210), revela que “os problemas sociais que dizem
respeito a criacdo de tempos e espacos alternativos para as camadas populares sdo passiveis
de solugdes que ndo precisa passar obrigatoriamente pela escola”. Porém, tal discurso
apresenta-se bem consolidado no imaginario social. Trata-se de processos que devem ser
consequéncias da escolarizacdo e ndo objetivo em si a ser alcangado, disso entende-se que ndo
é tarefa apenas da escola promover a cidadania plena do sujeito, mas uma das possibilidades.

Cumpre destacar que a extensdo do progressivo atendimento em tempo integral a etapa
do ensino médio ndo foi contemplada no item diretrizes, metas e objetivos. Contudo, o
mesmo Plano Estadual de Educacdo revela a necessidade de se implantar, de forma
progressiva, a Escola Basica de Tempo Integral constando como objetivo e meta especifico
do item 2.7 quando trata da Gestdo e Qualidade Social da Educacao.

Dessa maneira, as demandas por escolas de tempo integral, contempladas de forma
timida no PEE-2010, ganhara maior destaque nesse ambito 5 (cinco) anos depois. Até 2010,
segundo informacdes coletadas em visitas a SEDUC-PA, ndo havia registro da oferta de
educacdo nesse desenho em nenhuma de suas unidades escolares, mesmo porque nem a
prépria Secretaria havia elaborado tal proposta que pudesse orientar possiveis experiéncias
nesse contexto.

Entretanto, partindo da aprovagdo do Plano Estadual de Educacdo (2010), o governo,
por meio de sua Secretaria de Estado de Educacdo, propde-se a pensar e elaborar documentos
que orientem futuras acdes em direcdo a implementacdo de fato do tempo integral na rede
estadual de ensino. Até entdo, o que se tinha eram as adesdes das escolas aos projetos federais
que se propunham ampliar o tempo do aluno na escola com a proposta de atividades
diversificadas, a exemplo do Programa Mais Educac&o.

Foi em 2012 que a implementacdo da proposta de Escola de Tempo Integral no Estado
do Pard, constituiu-se, de fato, com a instituicdo da Resolugdo n. 002/2012- GS/SEDUC, que
dispde sobre o Projeto Escola de Tempo Integral e da Resolucdo n. 003/2012- GS/SEDUC

* PARA. Gabinete da Governadora. Lei n° 7.441, de 2 de julho de 2010. Aprova o Plano Estadual de Educago
e da outras providencias. Diario Oficial n° 31. 700. Par4, 2010. Anexos.



92

sobre a Organizacdo e o Funcionamento da Escola de Tempo Integral. Assim, a Resolucgéo
n.002/2012 versa sobre o0 projeto em seu Art.1° e apresenta 0s critérios para sua

implementacao no Art.3°, respectivamente.

Artigo 1°. Fica instituido o Projeto Escola de Tempo Integral com o objetivo
de prolongar a permanéncia dos alunos da Educacdo Basica na escola
publica estadual, de modo a ampliar as possibilidades de aprendizagem, com
0 enriquecimento do curriculo basico, a exploracdo de temas transversais e a
vivéncia de situacBes que favorecam o aprimoramento pessoal, social e
cultural.

Artigo 3°. O Projeto Escola de Tempo Integral prevé o atendimento inicial
de 10 escolas da rede publica estadual, com gradativa expansao no ambito da
Rede Puablica do Estado.

Paragrafo unico. S&o critérios para implantacdo e escolhas das escolas ao
Projeto:

1. Espaco fisico compativel com o nimero de alunos e salas de aula para
funcionamento em periodo integral e

2. Intencdo expressa da comunidade escolar em aderir ao Projeto, ouvido o
Conselho de Escola.

Destaca-se, nos artigos referidos sobre a implantacdo do Projeto Escola de Tempo
Integral na rede Estadual, a intencédo de se estender a permanéncia dos alunos, pretendendo a
ampliacdo das possibilidades de aprendizagem, elegendo como critérios para tal empreitada
apenas escolas com estruturas fisicas consideradas compativeis ao quantitativo de alunos para
atendimento em tempo integral, do ponto de vista da Secretaria, incluindo o aceite da
comunidade escolar via Conselho escolar ao referido projeto. Com base nessas resolucdes,
evidenciamos que a instituicdo do projeto Escola de Tempo Integral, assim como para sua
organizacdo e funcionamento, a Secretaria de Estado de Educacdo ndo faz referéncia no
escopo desses documentos a viabilidade financeira da proposta, ao contrario, conta-se com a
estrutura que ja possui. Disso depreendemos que as motivagfes para a implantacdo do
referido projeto visam atender ao campo pedagdgico de carater primordialmente
assistencialista. Assim, para a referida secretaria, em nota técnica destacada por Costa (2015,
p. 120),

Dentre as razbes para a escolha das escolas estdo a possibilidade de
atendimento de alunos em situacdo de vulnerabilidade social e alto indice de
reprovacao e evasdo, quadro preocupante de distorcdo série/idade e do ponto
de vista do ambiente académico uma comunidade escolar interessada,
comprometida com mudancas e disponivel as praticas inovadoras. Em vista
disso, neste projeto piloto de implantacdo a Escola de Tempo Integral
abrangerd os anos finais do ensino fundamental e o primeiro do ensino
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medio, justificado ser esse momento da meninice e adolescéncia em que
esses sujeitos estdo mais vulneraveis ao envolvimento em situacdes que
podem levar a exposic¢do de quadros de vulnerabilidade social.

Observa-se no referido documento o proposito de se implantar escolas de tempo integral
na rede estadual com observancia a responsabilidade social, que se confunde com protecéo e
justica social. Acerca disso, Pegorer (2014) esclarece que a Educacéo Integral no Brasil, hoje,
constitui uma questdo de justica social que, em seu entendimento, difere de assisténcia social
ou ainda modalidade de educagdo para criangas pobres, alegando que “ndo ha criangas ricas e
criancas pobres. Simplesmente, ha criangas com direitos, sonhos e expectativas iguais”
(PEGORER, 2014, p.37). Dessa forma, entende-se que o estudioso nega os conflitos de classe
e as desigualdades sociais produzidas neste processo, legitimando uma concepcdo de
educacdo protecionista.

A questdo da protecdo social fica expressa nas Diretrizes para a Educacdo Basica que
orientam a implementacdo da proposta de Escola de Tempo Integral (ETI) por meio das
referidas resolugdes 002/2012/SEDUC e 003/2012/SEDUC, quanto ao atendimento do

a) Ensino Fundamental: implantacdo gradativa da escola em tempo
integral, assegurando a todos os alunos, em especial, aqueles que se
encontram em situag&o de risco social e com dificuldade de aprendizagem,
0 aprimoramento e desenvolvimento de suas potencialidades e habilidades,
oferecendo possibilidades artisticas, culturais, esportivas, cientificas,
tecnolégicas, dentre outras / b) Ensino Médio/Profissional: implantar
contra turno nas escolas de ensino médio regular, bem como a Reorientagdo
do curriculo do Ensino Médio visando ao enfrentamento da historica
dualidade da educacéo brasileira.

Entende-se que tanto para o Ensino Fundamental quanto para o Ensino Médio, a
implementacdo da Escola de Tempo Integral pela Secretaria de Estado de Educacéo
(SEDUC), no Para, busca prolongar o tempo efetivo do aluno na escola, com vistas ao
aprimoramento da aprendizagem, o fortalecimento da convivéncia social e a melhoria da
qualidade do ensino.

Destaca-se ainda o artigo 2° da resolucdo normativa 002/2012 da SEDUC-PA, o qual
apresenta como objetivos para a implementacao da Escola de Tempo Integral:

. Promover a permanéncia do educando na escola, assistindo-0
integralmente em suas necessidades basicas e educacionais, refor¢ando o
aproveitamento escolar, a autoestima e o sentimento de pertencimento;
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Il.  Intensificar as oportunidades de socializagéo na escola;

I1l.  Proporcionar aos alunos alternativas de acdo no campo social,
cultural, esportivo e tecnolégico;

IV. Incentivar a participagdo da comunidade por meio do engajamento no
processo educacional implementando a construcdo da cidadania;

V. Adequar as atividades educacionais a realidade de cada municipio,
desenvolvendo o espirito inovador, criativo e critico aos educandos.

Quanto ao alcance de tais objetivos, em nota, a DEINF/DEMP (2017) revela que esses
objetivos vém sendo alcangados, de forma gradativa, desde a implantagédo do projeto (2012)
na escola. E acrescenta a importancia da articulacdo dos setores para a consecucdo desses

objetivos ao afirmar

O nosso trabalho tem sido uma espécie de articulador para que os setores
cada vez mais compreendam 0s processos para que as escolas de tempo
integral tenham os seus insumos atendidos, suas necessidades. E um desafio
muito grande, ou seja, a Secretaria precisa se reorganizar e o projeto piloto
vem dando esses sinais.*

Tal discurso nos leva a pensar em muitos elementos que poderiam compor uma escola de
tempo integral e logo recorremos a Resolugdo Normativa 003/2012-GS/SEDUC, pois dispde sobre a
organizacgdo e o funcionamento da Escola de Tempo integral, assim considerados em seus Artigos 2° e
3

Diante disso, verificamos um conjunto de elementos que, ao serem combinados em
relacdo ao tempo, espaco e condicdes objetivas, certamente demandardo estrutura diferente
das escolas de turno parcial. Contudo, destaca-se por meio de resolugdo normativa 002/2012 a
visdo pela qual se justifica pensar/implementar Escola de Tempo Integral no estado do Parg,

disposta no Projeto Inicial, classificada assim em duas categorias.

Em relacdo as razdes para a implantacdo das Escolas de Tempo Integral se
pode classifica-las em duas categorias, a saber: Educacionais a)
Contribuicdo para a elevacdo da qualidade de ensino, implicando na
melhoria do rendimento escolar; b) Possibilidade de intervencdo mais eficaz
ao aluno com dificuldade de aprendizagem, além de minimizar o quadro de
fracasso escolar; ¢) Ampliagdo do conhecimento do educando, permitindo
uma visdo mais global dos contedidos curriculares. d) Possibilidade de
Desenvolvimento de habilidades artisticas e desportivas por meio das

*2 Trecho transcrito da fala da representante da Secretaria de Educacéo- SEDUC-PA, Coordenagéo do Projeto de
Tempo Integral, obtida por meio de entrevista em abril de 2017.
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atividades de arte e desporto integradas ao projeto pedagdégico da escola.
Quanto as razbes Sociais encontram-se: a) A contribuicdo a prevencdo de
situacBes de vulnerabilidade social que colocam a juventude em situacéo de
risco; b) Afirmacdo da escola enquanto espaco de cultura geral, de
convivéncia social, de acesso ao conhecimento e informacdo para todos os
sujeitos; ¢) A efetivacdo de um modelo de escola transformadora e
comprometida com a formagéo global dos estudantes; d) Fortalecimento da
relacdo estado e da familia para uma educacdo com qualidade nas escolas.

Com o intuito de resgatar a memoria, quanto ao processo de implementacao do Projeto
Escola de Tempo Integral, objeto das resolugdes normativas referidas anteriormente,
buscamos informagfes junto a SAEN (Secretaria Adjunta de Ensino) por meio de sua
Diretoria de Ensino Médio e Profissional (DEMP/ Coordenacéo do Projeto de Tempo Integral
da rede). Obtivemos informacdes de que no ano de 2012 foram elaborados e divulgados, em
ambito interno, documentos (aos quais ndo tivemos acesso) no formato de memorando/minuta
que tratam de orientagdes acerca da implantacdo do Tempo Integral em algumas escolas, o
qual fora denominado de Projeto-Piloto. De acordo com a SEDUC-PA, o projeto piloto
Escola em Tempo Integral prevé o atendimento inicial na Rede Publica do Estado, no ano de
2012, em 10 escolas, sendo 06 do Ensino fundamental, 03 de Ensino Médio Regular e 01 de
Educacdo Profissional, todas inicialmente na Regido Metropolitana de Belém e distribuidas
nos bairros do Guama; Bengui; Conjunto da Providéncia CDP; Jurunas; Aguas Lindas;
Marituba e Reduto, os quais concentram elevados niveis de vulnerabilidade social,
mortalidade infanto-juvenil e baixo IDEB.

Essas escolas, segundo a Secretaria de Educagdo, passaram por adequagdo em sua
infraestrutura, de modo a moldar-se a este novo quadro de oferta da educacdo basica. Em
nota, a Coordenacdo do Projeto de Tempo Integral da rede destaca que o processo de oferta de
educacdo integral iniciou em 2009 com a adesdo ao programa Federal Mais Educacéo,
avancando em 2012 com a implantagé@o do Projeto da escola de tempo integral.

Na oportunidade, em uma das visitas a SEDUC-PA, em busca de documentos mais
atualizados sobre o projeto de tempo integral, desta vez me foi apresentado um documento
denominado “Plano de Educagdo Integral para a Educagdo Basica da Rede estadual do Pard”,
com esclarecimento de que néo se tratava de um plano definitivo, posto que se encontrava em
condicgé@o de processo de construcdo, considerado como minuta adiantada do que viria ser o
plano definitivo, portanto, ainda ndo possui carater oficial. De todo modo, é o documento
mais denso elaborado pela Secretaria de Estado de Educagédo do Para até 0 momento, no que
se refere ao planejamento da expansao da oferta do tempo integral no Estado do Para.
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De acordo com o referido documento, tratado como P.E.I (Plano de Educagdo Integral
para a Educacdo basica/versdo preliminar 2015), é apresentado em um de seus topicos dos
principios referenciado no Plano Estadual de Educacdo de 2010, o P.E.I, que, por sua vez,
fundamenta-se em quatro principios norteadores: o direito de aprender, humanizacdo dos
espacos educativos, Interdisciplinaridade e Intersetorialidade.

A publicagdo em 2008 do material Redes de Aprendizagem — Boas Praticas de
Municipios que Garantem o Direito de Aprender deu um passo a mais no caminho apontado
pelo Aprova Brasil. O estudo buscou os motivos de sucesso de 37 redes municipais
selecionadas que levaram em conta o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
e 0 contexto socioecondmico dos alunos e de suas familias. Verifica-se ai a questdo do IDEB
como principal parametro de mensuracdo da educacdo. Assim entendemos que o direito de
aprender é uma causa justa e necessaria, mas nao se pode limitar a ela, pois, entende-se que a
educacdo é um direito subjetivo fundante, o que deve permitir aos sujeitos outros direitos.

Outro principio, que merece nossa atencdo, € a questdo da Intersetorialidade, que no
texto do P.E.l (2015/2017), é concebido como instrumento estratégico de ruptura com a
fragmentacdo da politica social por meio do compartilhamento das acbes entre diferentes
instancias da sociedade, com vistas a assegurar 0 atendimento a tdo almejada qualidade do
ensino esperada pela sociedade.

A estrutura administrativa e juridica do estado democratico de direito no
Brasil estimula a participacdo efetiva da sociedade civil nos processos de
execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas, pautado nos principios da
descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo social. Para tal, a
participagcdo dos organismos estatais, da sociedade civil organizada, do
empresariado, do terceiro setor, na execucdo do Plano de Educacéo
Integral do Estado do Para, coordenado pela Secretaria de Estado de
Educaco.” (grifo nosso)

Outro tdpico observado que nos ajuda a entender a origem, organizacao e caracterizacdo
do Projeto Escola de Tempo Integral, para a educagdo basica paraense, refere-se a Educacao
Integral no Estado do Pard. O texto inicia fazendo referéncia ao Pacto pela educacéo,
anteriormente discutido, que lancado em 2013, estabelece como meta principal; elevar em
30% o IDEB em cinco anos, sendo o projeto escola de tempo integral considerado um dos
pilares para a melhoria da qualidade da educacdo bésica. Segue afirmando que a SEDUC-PA

** SEDUCPA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. Plano de Educacéo Integral para a Educacéo
Bésica da Rede Estadual do Para (versdo preliminar 2015/2017), p.12.
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acumula estudos desde 2011, com o proposito de construir um projeto piloto que possibilite a
ampliacdo da jornada escolar e que objetiva a implementacao da escola de tempo integral com
a consequente materializacdo de uma proposta de educacdo integral no Estado (SEDUC,
2017). De fato, algumas ac6es foram realizadas nessa dire¢do que ajudaram a contribuir para
0 passo inicial nesse processo. Pode citar como exemplos “a lotacdo de professores com 200
horas; acompanhamento pedagogico por meio de especialistas em educacdo lotados com 200
horas, e a permanéncia do aluno na unidade escolar num intervalo de 8 a 9 horas™**,
Destacamos do referido plano o subtopico intitulado A Experiéncia na Rede Estadual,
no qual sdo tecidas breves consideracdes quanto a experiéncia iniciada em 10 escolas em
2012, localizadas na area metropolitana de Belém e que atendem um nimero aproximado de
dois mil alunos em horario integral. Segue explicitando a operacionalidade do projeto, que se
caracteriza por acdes estratégicas em dois niveis:
a gestdo administrativa com “reunides de planejamento e desdobramento de
acOes com os diversos setores da Secretaria - USES, coordenacéo de lotacéo,
alimentacdo, logistica, dentre outras” e o outro nivel se deu com “efetivacdo
da organizagio do trabalho pedagdgico nas escolas™
Conforme texto do PEI, tal experiéncia sinalizava para a necessidade de mudancas na
organizacdo e funcionamento da gestdo das demandas e dos insumos para atendimento das
escolas em tempo integral, assim como a importancia de rediscutir o projeto de educacao
integral para a rede estadual por meio de aportes tedricos e metodoldgicos que contemplem a
perspectiva global e integrada aos diferentes espacos geograficos, nos quais os alunos séo
considerados sujeitos protagonistas da apropriacdo da cidade considerada desse ponto de
vista, educadora (SEDUC, 2015).
Nessa perspectiva, em nome da diversidade amaz6nica em que as escolas da Rede
estadual estdo inseridas, das possibilidades de relagfes intersetoriais e a organizagédo
curricular, a SEDUC-PA, por meio do P.E.I/2015, propGe trés desenhos de educacdo integral

para a educacao basica paraense, quais sejam:

Desenho | — Escola de Tempo Integral e de Educacao Integral: Oferece a
ampliacdo do tempo escolar para 9h, intercalando no curriculo as atividades
escolares com as oficinas socioculturais de acordo com o Projeto Politico
Pedagdgico de cada escola. Ocorre por meio de adesdo da comunidade
escolar ao projeto, por meio da lotagdo de professores com carga horéria de
200 horas e especialista em educagdo lotado em 200 horas para
acompanhamento do processo educacional. / Desenho Il — Educacéo

* SEDUCPA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO. Plano de Educacéo Integral para a Educacéo
Bésica da Rede Estadual do Para (versdo preliminar 2015/2017), p. 18-19.
** |dem, p .20
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Integral pela combinagéo do tempo da escola com o tempo de oficinas
socioculturais: Educacdo Integral pela combinacdo do tempo da escola com
o tempo de atividades complementares articuladas ao curriculo, previsto no
projeto politico pedagdgico, visando o desenvolvimento global do aluno
somados os tempos de aprendizagens em jornada ampliada de 7 h. / Desenho
I11: Educacgdo Integral em parceria institucional: neste desenho a escola
se integra a um conjunto de institui¢cBes (igrejas, centros comunitarios, clube
de mées, associacdo de moradores, clubes, instituicfes estatais e paraestatais,
ONGs, universidades e PRONATEC, Jovem Aprendiz) cujos espagos e/ou
atividades educativas realizadas, incorporam-se ao curriculo escolar com a
finalidade de complementar a acéo educativa escolar, totalizando o minimo
de 07 horas de atividades pedagégicas.*®

Numa leitura preliminar, parece ndo saltar aos olhos as diferencas entre os desenhos de
tempo integral experenciados na rede estadual, mas ha. O desenho | aproxima-se em alguns
termos do desenho Il e difere significativamente do desenho Ill. Partindo da analise
minuciosa sobre o Plano de Educacdo Integral, aqui chamado de P.E.I, complementada pelos
dados obtidos com a entrevista, constatamos que o primeiro desenho refere-se a escola
propriamente dita, de tempo integral, no qual os alunos permanecem na escola, fazem as
refeicBes, e desenvolveriam um curriculo intercalando atividades escolares com oficinas
socioculturais, em tese, interligadas ao Projeto Politico Pedagdgico da escola, com ampliacao
de tempo para 9h. O quadro de pessoal neste formato demanda lotacdo tanto de professores
guanto de especialistas em educacdo (pedagogos) com carga horaria de 200h.

Cumpre destacar que h& por parte da Secretaria de Educacdo, representada pela
Coordenacdo do Projeto Escola de Tempo Integral em entrevista, o reconhecimento de que o
quadro de pessoal para esse formato esta defasado, é insuficiente, 0 que pressupomos estar
relacionado com as condi¢fes objetivas que demanda tal contexto e ao custo para a Secretaria
de ampliacdo do quadro, em que pese a necessidade.

Quanto ao segundo desenho, a diferenca em relacdo ao primeiro, além do tempo que
neste é de 7h, os alunos retornariam a escola para realizar atividades complementares e/ou
socioeducativas no contra turno. Nesse formato, embora ndo haja mencéo clara no documento
guanto aos profissionais envolvidos para realizar tais atividades socioeducativas na escola ou
fora dela, pelas caracteristicas da proposta e fala da entrevistada, sdo referendadas nas
parcerias com 0s programas federais, a exemplo do PME e PROEMI. O terceiro desenho ja
traz no titulo a sua marca, que é a parceria com instituicdes da estrutura administrativa estatal,

privada e ndo governamental que devem oferecer espagos para execucdo de atividades

¢ SEDUCPA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO. Plano de Educacéo Integral para a Educacéo
Bésica da Rede Estadual do Para (versdo preliminar 2015/2017) , p.21.
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complementares ao curriculo escolar num tempo de 7 horas, pressupondo responder as
perspectivas da formagéo global do sujeito (PEI, 2015).

Esses desenhos retratam ndo apenas o tempo integral, mas possibilidades de jornada
ampliada, podendo ocorrer em espagos outros que ndo somente a escola, destacando as
parcerias tanto publico-publico quanto publico-privado mediante o eixo da intersetorialidade,
pautado na ideia do compartilhamento da tarefa em educar. Com isso, busca-se fomentar a
corresponsabilidade de diferentes agentes publicos, privados e ndo governamentais, visando a
transformacéo da realidade social.

Conforme a Secretaria, via documento do P.E.l, a implantagdo do Plano de educagéo
integral da rede publica estadual de ensino operacionaliza-se até 0 momento mediante esses
trés desenhos, mas observa que outros desenhos podem ser adotados, considerando 0s

aspectos socioculturais do estado do Para. O objetivo é

alcancar a meta de 50% de oferta até 2022, contida no Plano Nacional de
Educacdo e a meta de atender 30% das escolas publicas de forma a tender
pelo menos 15% dos alunos da educacdo Bésica de acordo com o Plano
Estadual de Educag&o.”’

A Secretaria, mediante referido documento, segue afirmando que tal acdo expressaria o
compromisso do Estado com a melhoria da qualidade da educacéo ofertada & sociedade paraense,
propondo elevar o rendimento escolar dos alunos com a consequente transformacgéo da realidade social
combinada as perspectivas de desenvolvimento econémico para as proximas décadas.

Com fins de consolidacdo do Plano de Educagdo Integral na Rede Publica de Ensino articulado
as metas previstas nas politicas governamentais da Unido (PNE-2014/2024) e da Unidade Federativa
do Para (Pacto pela Educagdo) a SEDUC-PA, visando assegurar a implantacdo gradativa, por meio

desse Plano é apresentado um conjunto de metas a curto, médio e longo prazo:

Ampliar gradativamente, a partir de 2016, a oferta da Educacgéo Integral das
escolas de ensino fundamental | e 1l e Ensino Médio, com base nas metas
previstas no Plano Nacional de Educagdo de atendimento de 50% da rede
estadual de Ensino Fundamental até 2024; / Construir até 2018, um sistema
de aprimoramento e qualificagdo da Educacdo Integral da rede estadual
assegurando anualmente a oferta de formagdo continuada, acompanhamento
e avaliacdo das escolas de Educacdo Basica que ofertam Tempo Integral; /
Realizar, até 2017, mapeamento das acles articuladas com as demais
secretarias componentes da estrutura administrativa do Estado; Secretarias
Municipais de Agdo Social, ONGs visando identificar potencialidades de
fortalecimento de acgdes intersetorialidade, e firmar novas parcerias

*'SEDUCPA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO. Plano de Educacéo Integral para a Educacéo
Bésica da Rede Estadual do Para (versdo preliminar 201) , p.25).
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destinadas a promocéo da educagdo integral; / Implementar, até 2018, uma
proposta pedagdgica preliminar de educacdo integral dentro do sistema de
atendimento aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
privacéo de liberdade na FASEPA, / Garantir a melhoria da infraestrutura de
6,25% das escolas de educacdo integral a cada ano, para que estejam
adequadas a oferta de atividades e oficinas pedag6gicas relacionadas a
ampliacdo da jornada nas unidades educacionais até 2024; / Assegurar a
melhoria do desempenho escolar dos alunos matriculados na educacdo
integral no ensino fundamental até 2018, considerando 0s seguintes
indicadores: 100% dos alunos dos anos iniciais alfabetizados até 8 anos; /
Redugdo em 10% das taxas de evasdo escolar nos anos iniciais do ensino
fundamental, series finais e Ensino Médio; Aumento em 10% das taxas de
aprovacdo escolar nas escolas com educacdo integral; / Atendimento escolar
para 100% dos adolescentes entre 15 a 17 anos; elevar, em até dez anos, a
taxa liquida de matriculas dessa faixa etaria no ensino medio para 85%;
Reducdo em 10% das taxas de evasao escolar do ensino Médio. / Realizar a
partir de 2017 eventos formativos sobre a temética da educacéo integral para
os articuladores de projetos, técnicos de USES/URES, técnicos em educacgdo
das unidades de ensino, Coordenadores dos programas federais para
nivelamento e apropriacdo do processo de educacdo integral; / Realizar até
2017, estudo relativo ao impacto do custo-aluno para atendimento de
educacdo integral em 50% das escolas da rede publica estadual,
complementado pela projecdo dos investimentos anuais em aporte financeiro
destinad408 a promover a sustentabilidade do Plano Estadual de Educacédo
Integral.

Depreendemos da leitura das metas descritas que se trata de um conjunto de desafios
que se colocam para a o estado do Pard quanto a efetivacdo da educacdo publica que se
pretende ser de integral e de qualidade e, em certa medida, dada a dimensé&o do que se propde
(pouco tempo) o que se “agiganta” com o fato da ndo observancia da viabilidade financeira
para sustentacdo da proposta. Assim, verificamos no escopo do documento do referido plano
de educacao integral, para a educacdo basica da rede estadual, que a questdo da ampliacdo de
recursos para um projeto de grande monta ndo constitui objeto em nenhum dos tépicos, e em
seu conjunto de metas ndo é diferente. O que mais se aproxima da questdo ainda ocupa a
ultima posicdo, a qual faz referéncia ao impacto do custo-aluno no atendimento ao tempo
integral para 50% das escolas nesse formato, porém apenas em nivel de estudo a ser realizado
até 2017 e ndo de clara efetivacao.

Sendo assim, com a finalidade de entender o financiamento do Projeto de educacdo em
tempo integral da Rede Estadual SEDUC-PA, haja vista ser a parte central de nosso estudo,
recorremos aos dados informados no balanco geral do estado quanto as despesas por
subfuncéo, programa, projeto e atividades para o intervalo de 2012 a 2015. A constatacéo € da

insuficiéncia de recursos dispensada a referida proposta, em que pese 0 aumento consideravel

*® SEDUCPA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. Plano de Educacdo Integral para a Educagéo
Bésica da Rede Estadual do Para (versdo preliminar 2015/2017) , p. 26-27
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2015, conforme é mostrado na tabela que segue.
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Tabela 8 — Demonstrativo da despesa por Subfunc¢do e Programa, Projeto e Atividade no
periodo de 2012-2015 na Rede Estadual de Ensino do Para

2012 2013 2014 2015
Proietos/ Proietos/ DESPESAS. DESPESAS.
) ) Projetos/ Projetos/
% % % %
Atividades Atividades Atividades ..
RS RS RS Atividades R$
Total
Subfuncéo
183.477.223 100 183.523.455 0,03 162.993.862 -11,2 994.454.008 442
Ensino
Fundamental
Educacéo
Publica de 183.477.223 100 183.523.455 100 162.993.863 100 994.454.008 100
qualidade
Implementacéo
do Ensino 183.477.223 100 183.523.455 100 162.993.863 100 994.454.008 100
Fundamental
Total
Subfuncdo 177154 016 100 151.368.774 -14,6 229287143 515 1.072.25651519 3676
Ensino Médio
Implementacéo
do Ensino 153.587.087 86,7 109.745.913 72,5 182.315.980 79,5 1.041.594.762,66 97,1
Médio
Reforma da
Rede Fisicade 17.100.563 9,65 36.060.137 23,8 39.591.305 17,2 28.513.458,48 2,7
Educacéo
Ampliacéo da
Rede Fisicade 6.370.417 3,6 5.562.724 4 7.368.851 3,2 2.091.356,74 0,2
Educacéo
Implantagéo
deEscolasem  goo09 005 55647 0,03 11.007 0,005 56.937,31 0,005
Tempo
Integral

Fonte: Balanco Geral do estado do Par&—SIAFEM™®

* Os valores do Ens. Fundamental correspondem ao mesmo valor constante do total . Assim 0s gastos estdo
descritos nos balancos em sua totalidade (Dados atualizados pelo INPC-IBGE més base dezembro).
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Com base na tabela 8, identificamos que o item Implantacdo de Escolas em Tempo
Integral esta vinculado apenas a subfuncdo Ensino Médio, além do fato de constituir-se como
despesa apenas nos anos de 2014 e 2015. Os dados evidenciam que os gastos do Governo do
estado do Pard, com a implantacdo de Escolas em Tempo Integral, representaram 0,005% do
gasto total com a subfuncdo Ensino Médio para o periodo. Outra questdo que pode ser
ressaltada é a compreensdo de que esta despesa em relacdo ao regime de Tempo Integral na
rede Estadual refere-se a processos de implantacdo conforme demonstrativo, evidenciando,
assim, que o0 0s gastos com a proposta ndo contemplam a questdo da manutencao das escolas
neste formato, o que nos leva a pensar que esta questdo fica por conta dos parcos recursos que
a escola ja recebe com o Programa Mais Educacdo, o que nos foi confirmado por meio de
visitas a Secretaria.

Conforme levantamento junto a Secretaria de Estado de Educacdo, via procedimento de
entrevista e acesso ao portal desta secretaria, levantamos dados referente a matricula dos
alunos em tempo integral na rede estadual paraense, no periodo de 2012 a 2015. O objetivo
foi calcular o gasto aluno/ano/més da escola de tempo integral, com base nas despesas
descritas na tabela anterior, efetuadas pelo estado com a implementacdo do tempo integral,

conforme balanco geral do estado para 0 mesmo periodo. Observe a tabela 9:

Tabela 9 — Gasto aluno/ano da educagdo em tempo integral na Rede Publica de Ensino do Para
no de 2012 a 2015 (R$)

%

] 0,
Nurtnfarolde Evof)u 5 Gasto % Gasto Gasto % Gasto Gasto Gasto
matricuias ¢ Edu. Em Aluno/an Aluno/ano Aluno/més Aluno/
Ano o das Em Tem. A
) Tem. o Tempo Tempo Tempo mes
Tempo matricul Integral
Integral as anual Integral Integral Integral Integral Tempo
Integral
2012 1.879 100 95.949 100 51 100 4,2 100
2013 1.664 -11 55.647 -42 33 -34 2,8 -34
2014 1.737 4 11.007 -80 6,3 -81 0,5 -81
2015 2.121 22,1 56.937 41 26 326 2,2 322

Fonte: Filtro de matriculas SEDUC-PA, Valor gasto educacdo dos Balango Geral do Estado de (2012, 2013,
2014 e 2015)

Com base nos dados informados na tabela, verificamos que o valor total do gasto com o

Tempo Integral foi bem maior no ano de sua implantacdo, em 2012, chegando a R$ 51,00 por
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aluno ao ano, o que corresponde a pouco mais de R$ 4,00 se pensarmos 0 gasto ao més. Desse
ano até 2015 houve uma reducdo aproximada de 50% no gasto com o tempo integral, sendo o
gasto aluno/més do tempo integral representado por pouco mais de R$ 2,00. O ano de 2014
mostra-se mais critico, enquanto o percentual de matriculas cresce 4%, o gasto aluno/ano
apresenta queda de 80%. Esses dados nos revelam que se as perspectivas do investimento na
educacédo para esse formato ndo mudarem, o alcance das metas previstas no PEI pode ser
comprometido caso ndo haja ampliacdo dos gastos com a oferta do Tempo Integral na rede
publica de educacao béasica do Para.

Nota-se ainda uma involucdo na taxa de matriculas no segundo ano de implantacéo do
Projeto, correspondendo a 11% negativos, apresentando crescimento de 4% no ano seguinte e
evoluindo em 2015, chegando a 22%, porém ndo representou 0 maior gasto/aluno do periodo.

Em direcdo diferente a de se prever ampliacdo de recursos para a educacdo nesse
formato, o documento base do Plano Estadual de Educacdo (2015), em explanagdo sobre o
cenario da educacdo paraense, enfatiza as parcerias entre o estado, a sociedade civil e as
parcerias publico-privada, tratadas como elementos centrais para a possibilidade do alcance
da melhoria da educacdo paraense. Enquanto finalidade assegurada pela Lei 7.441/2010, por
meio do Pacto Pela Educacdo do Pard, intenta-se, com base nessa articulacdo, fortalecer o
regime de colaboracdo entre estado e municipios, a fim de enfrentar os problemas
educacionais com vistas a transposicao do nivel de desempenho escolar em que se encontra o

sistema de ensino paraense, agregando, para tal desafio, a parceria publico-privado.

A participacdo efetiva da sociedade nas acgbes previstas no Pacto Pela
Educacdo do Para fortalece o exercicio da democratizagdo na educacéo, alem
de inserir parcerias publico-privada no desenvolvimento de programas e
acdes educativas, cuja finalidade é ampliar as perspectivas de melhoria da
qualidade do ensino.*® (grifos nossos)

Segundo Peroni et al (2009, p.762-763), “a parceria publico-privada deve ser
analisada situada no tempo e no espaco e ndo em abstrato. Neste periodo particular do
capitalismo de redefini¢cGes no papel do Estado sdo muitas as dimensdes da relacdo publico-
privada”. Quanto a isso, Peroni e Caetano (2012, p. 13) esclarecem que

as mudancas no papel do Estado redefinem as fronteiras entre o publico e o
privado principalmente através das parcerias do Estado com o terceiro setor
e do quase-mercado. Com o quase-mercado, a propriedade permanece sendo
estatal, mas a logica de mercado € que orienta o setor publico.
Principalmente por acreditar que o mercado é mais eficiente e produtivo do

%0 PARA. Gabinete da Governadora. Lei n° 7.441, de 2 de julho de 2010. Aprova o Plano Estadual de Educacéo
e da outras providencias. Diario Oficial n® 31. 700. Par4, 2010, p. 20.
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que o Estado. Portanto, quando as institui¢des do terceiro setor, através das
parcerias, pretendem “qualificar” o servigo publico, a proposta de qualidade
ndo é neutra; sdo concepcBes de sociedade em disputa.

Para fins de adequagéo do Plano Estadual de Educacdo aos desdobramentos do Plano
Nacional de Educacdo-PNE, destacamos a meta 6 prevista pelo P.E.E (2015), que trata da
educacdo em tempo integral como a que deve “oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 30% (trinta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 15%
(quinze por cento) dos (as) alunos (as) da educagio basica”™".

Segundo o referido documento, em analise situacional referente ao contelido da meta 6,
afirma que o cenario contemporaneo desafia a educacdo enquanto funcao social no processo
formativo humano e a escola assume a centralidade do processo de construcdo e
complementacdo da subjetividade humana, na qual a educacdo integral ocupa um espaco
significativo na construgdo de sujeitos que sejam capazes de conviver com a diversidade,
reconhecendo o outro em suas diferencas, mediante o exercicio da convivéncia com
tolerancia.

Ainda no texto base do P.E.E (2015), a educacdo integral avanca no sentido de propiciar
que todos os sujeitos se apropriem da cidade, enquanto espaco de promoc¢édo educativa do
sujeito, por meio da utilizacdo dos equipamentos publicos como referencial educacional, por
meio da adocdo da estratégia metodoldgica da cartografia territorial como referencial de
fortalecimento do pertencimento e valorizagdo da identidade humana.

A experiéncia efetivada na implantacdo da educacao integral, na rede publica estadual
de ensino, expressa a necessidade de se avancar na construcdo de propostas exequiveis a
realidade sociocultural. Para tanto, é possivel se pensar em modelos de organizacdo de
educacdo integral que atendam as diferentes especificidades da dindmica social vividas no
solo paraense. (PARA, 2015).

Assim, a questdo da relacdo publico-privada e a educacdo de tempo integral é reiterada

no escopo do Plano Estadual de Educacéo:

No conjunto de politicas sociais voltadas para a melhoria da qualidade da
educacdo, a educacgdo integral compde um conjunto de agOes articuladas
entre o primeiro setor (Estado), segundo setor (Mercado), e terceiro setor
(Sociedade Civil/ONG’s), voltadas ao fortalecimento das rela¢des sociais,

5! Gabinete do Governador. Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educaco e da
outras providéncias. Diario Oficial n° 32. 913. Para. Edigao extra. 2015, p. 60.
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em que a educacdo assume o papel central na construcdo de um novo
referencial ético e politico na sociedade pos-moderna.>

O Plano Nacional de Educacéo estabeleceu a meta 6, determinando a obrigatoriedade da
ampliacdo do atendimento escolar. A meta em estudo, acolhida parcialmente pelo estado do
Pard, define duas distintas obrigacbes como: a) oferta de educagdo em tempo integral em, no
minimo, 30% das escolas publicas e b) atender, pelo menos, 15% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educacéo basica.

Vale destacar que o presente documento adota os dados oriundos do Programa Mais
Educacdo, sistematizado junto ao Ministério da Educacdo, com a finalidade de subsidiar o
sistema de ensino do Pard quanto ao planejamento da educacdo integral, no intuito de

contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo e do alcance das metas nacionais.

Tabela 10 — Percentual de escolas publicas e de alunos que permanecem pelo menos 7h
em atividades escolares

Brasil 34,7 13,2

Norte 20,0 10,8

Paré 15,7 7,7

Baixo Amazonas 19,8 12,1
Marajé 5,0 4.4
Metropolitana de Belém 25,6 6,5
Nordeste Paraense 12,3 7,7
Sudeste Paraense 21,2 7,4
Sudoeste Paraense 15,6 9,2

Fonte: PEE (2015)

Para a SEDUC-PA, com base nos dados oficiais a nivel nacional, se o Estado do Para
realizar um esforco similar ao realizado pelo pais, o atendimento educacional integral atingira,
nesta Unidade Federativa, 30% (trinta por cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo

menos 15% (quinze por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo bésica.

°2 PARA.Gabinete do Governador. Lei n° 8.186, de 23 de Junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educacéo
e dé outras providéncias. Diério Oficial n® 32.913. Para. Edico extra. 2015,p. 62.
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Segundo dados do Observatério do PNE, o Estado do Para possuia, no ano de 2013,
151.912 criancas e adolescentes matriculados na Educacdo Basica em periodo integral.
Utilizando esse numero, percebe-se que o esforco a ser realizado pelo Estado implica em
atender 150.000 criancas e a adolescentes, sendo que tal acdo devera ser pautada nas reais
demandas de cada regido, objetivando minimizar as diferengas regionais que castigam
indevidamente o estado. Sem duvida o desafio do estado do Par, neste decénio, implicard na
duplicacdo de estabelecimentos de ensino que ofertam 7 horas diarias de trabalho escolar.

Evidencia-se uma predominancia de escolas ditas de tempo integral nos anos finais do
ensino fundamental, o que se explica pelas acOes oriundas de programas indutores
concentrados nesse nivel de ensino, inclusive com aporte financeiro exclusivo, representado
pelo Programa Mais Educacdo. Ou seja, a rede estadual do Para considera e conta com as
acOes do referido Programa para alcancar a meta referente a oferta da educacdo em tempo
integral.

O Estado do Pard vem experimentando, de forma gradativa, a implementacdo da
educacdo integral paralelo ao regime de tempo parcial. Nesse contexto, a elaboracdo de
modelos alternativos de oferta de educacdo integral, a consolidacdo do curriculo e o
reordenamento das redes de ensino vislumbram possibilidades de ampliacdo da oferta da
educacéo integral, com a finalidade de aumento de matriculas.

Nestes termos, para atendimento da meta 6, o estado do Pard, por meio de seu Plano

Estadual de Educacdo (P.E.E/2015), devera adotar as estratégias a seguir.

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, com a ampliag&o progressiva da jornada de professores em uma unica
escola; / 6.2) desenvolver, em regime de colaboracdo, programa de
construcao de escolas com padrdo arquitetdnico e mobiliario adequados para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo com as leis
vigentes; / 6.3) participar de programa nacional de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica com acesso a internet,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos; / 6.4) fomentar a articulacdo da
escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitérios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetarios; / 6.5) oferecer, no &mbito de
suas competéncias, cursos de formacdo de recursos humanos para a atuagdo
na educagdo em tempo integral, na vigéncia deste PEE; / 6.6) promover a
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articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetérios; / 6.7)
atender, no &mbito de sua competéncia, com padréo de qualidade, as escolas
do campo e de comunidades indigenas e quilombolas, na oferta de educacgéo
em tempo integral, com base em consulta prévia e informada as
comunidades, considerando as peculiaridades locais; / 6.8) garantir, no
ambito de sua competéncia, a educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgdo na faixa etéria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em
instituicbes especializadas; / 6.9) garantir, no &mbito de sua competéncia, a
efetivacdo da educacéo integral de tempo integral na proposta pedagogica da
escola, de modo que promova uma nova qualidade da educacdo, com a
permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a expansao da jornada
para o trabalho educativo escolar, articulando as dimensfes cognitivas,
culturais, artisticas, estéticas, recreativas, ludicas e esportivas; / 6.10)
promover em regime de colaborag&o, a oferta de educacéo basica publica em
tempo integral, por meio de orientagdes de estudos e leituras e atividades
multidisciplinares, inclusive, culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a sete horas diérias durantes todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Gnica escola.”

E possivel aferir, com base nas estratégias destacadas do referido documento, que a
efetividade de implementacdo das escolas de tempo integral, de forma a atender aos
desdobramentos do PNE-2014, gira em torno de acGes em sua maioria de cunho curricular-
pedagogico, sendo observado apenas em duas (6.2 e 6.3) estratégias sobre a questdo dos
insumos no &mbito da construcdo e reestruturacao fisica das unidades escolares sem mengéo
guanto a destinacdo de recursos para este formato de oferta da educacdo ao menos de forma
clara. Observamos de todo modo que se trata de reestruturacdo de grandes dimensdes em
varias frentes: Infraestrutura e adequacdo das escolas para atendimento em tempo integral,
Formacdo, Curriculo e Jornada do Professor que considere o aspecto da valorizacdo, entre
outros.

Durante a visita a SEDUC-PA com o intuito de registrar conversas com a coordenacao
do Projeto de Tempo Integral na rede, esta fez uma breve avaliacdo do estdgio em que se

encontra atualmente o referido projeto, desde sua implantacdo em 2012. Destacamos:

>¥ PARA.Gabinete do Governador. Lei n° 8.186, de 23 de Junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educacéo
e dé outras providéncias. Diério Oficial n® 32.913.Pard, Edicdo extra. 2015, p. 7???
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O custo é muito alto, se pensar em professores, técnicos pedagdgicos com
200h em uma escola, projetos integrados, apoio de material pedagdgico,
repensar toda uma logistica de material pedagogico e até mesmo gas, sdo
elementos simples que em tempo integral se tornam desafios, nds temos,
enquanto Estado estruturas para atender o regular e entdo nés temos que nos
reestruturar e as escolas também, entdo eu avalio que € uma oportunidade da
Secretaria de Estado de Educacdo como um todo e a escola nesse processo se
ressignificarem na compreenséo de educacio de tempo integral >

Pensar esse conjunto de insumos que demanda a escola de tempo integral, considerando
0 montante de recursos até agora destinados pelo Estado ao projeto, sem garantia de recursos
especificos, somado ao eixo parceria publico-privado como elemento fundante da proposta,
tanto a nivel nacional como local, coloca-nos em alerta quanto a qualificacdo da educacéo
béasica pretendida.

Em sintese, explicitamos os elementos que constituem o desenho da politica de tempo
integral da rede estadual do Pard, em seus aspectos legais (com as resolugdes e os Planos para
Educacao Paraense/ P.E.E/ 2015; P.E.l/ 2015/ 2017); organizacionais -0s desenhos (3) de
escola de tempo integral- e financeiros que balisaram e balisam sua implementacdo, o que
permitiu evidenciar uma configuracdo que se pauta na parceria publico-privado, assim como
ao ndo direcionamento de recursos publicos especificos e suficientes ao projeto de grande
monta que possui como finalidade a qualificacdo da educagdo bésica do estado do Para.

> Trecho transcrito da fala da representante da Coordenacéo do Projeto de Tempo Integral, obtida por meio de
entrevista em abril de 2017.
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3. PROJETO ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DO PARA NA OTICA DO FINANCIAMENTO: DIREITO OU SERVICO?

Na perspectiva de discutir a politica educacional de forma geral, e em particular, o
financiamento da educacédo, neste caso, a de tempo integral, focamos o Projeto Escola de
Tempo Integral da rede estadual de ensino do Para, no periodo de 2012 a 2015, elegendo dois
eixos tematicos que orientaram a analise, a saber: (i) a configuracdo do financiamento para a
escola de tempo integral; e (ii) a parceria publico-privado e educacdo em tempo integral. A
escolha justifica-se pelo fato de possibilitar a andlise quanto aos direcionamentos da politica
educacional especificamente a do financiamento com a criacdo de programas e projetos que

desvirtuam a proposta de educacdo enquanto direito, imprimindo carater de servico.

3.1. O Financiamento da Educacéo de Tempo Integral da Rede Estadual de Ensino do
Para: projeto ousado, mas sem recursos

Com o proposito de identificar o financiamento especifico para a educacdo de tempo
integral da rede estadual de educacdo do Par4, direcionamos o olhar sobre o Projeto Escola de
Tempo Integral, no periodo de 2012 a 2015, considerando as fontes, formas e volume de
recursos destinados a educacgdo neste formato.

A andlise das tabelas n° 8 e 9 que tratam especificamente dos recursos para a educacdo
no contexto do tempo integral, revela que o Projeto Escola de tempo Integral da rede estadual
de educacdo do Para configura-se em um projeto ousado, mas sem recursos especificos. Os
dados das referidas tabelas quanto ao recurso considerado especifico ao tempo integral
mostram um valor muito reduzido o qual inviabiliza a garantia do que o projeto propde em
termos de concepcéo e objetivos, dentre eles a almejada qualificacdo da educacdo béasica e a
consequente superacdo do quadro cadtico em que se encontra o estado em niveis
educacionais.

Diante desse resultado podemos refletir: por que isso ocorre? Quais interesses estao
subjacentes? Quais 0os determinantes das politicas educacionais neste formato? Inferimos que
a referida proposta governamental Projeto Escola de Tempo Integral atende as determinacfes
mais gerais, verificadas no primeiro capitulo, a partir das reformas de inspiracdo neoliberal

empreendidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso-FHC somados as influéncias dos
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Organismos internacionais desencadearam sobre as unidades federativas, ac0es de ajustes
fiscais amparados juridicamente na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, observa-se, especialmente nos governos municipais, consideravel
responsabilizacdo no campo da execucdo das politicas sociais, sem, contudo, ter havido, na
mesma propor¢do, ampliacdo de recursos financeiros para este Ente que é o que menos
arrecada. Tais questes sdo visualizadas a partir da década de 1990 marcada pela reforma
educacional brasileira que refletiu a logica da reforma de Estado e, sob a égide de novo
gerencialismo, postulava ampliar o processo de reestruturacdo produtiva e assim naturalizar
os principios neoliberais fundantes da nova ordem capitalista. Nessa direcéo, as politicas para
a educacdo deveriam projetar um ensino alinhado as exigéncias do mercado de trabalho e da
economia, em detrimento da formacdo humana. Assim, a educacdo brasileira deveria entdo
adequar-se aos “novos tempos” ¢ a reformulagdo do ensino publico, com redimensionamento
nos diferentes campos do sistema de ensino — legislacdo, planejamento, financiamento e
gestdo educacional —-implementado na década de 1990.

A partir desse cendrio, a politica de financiamento da educacdo vem sofrendo
modificacdes desencadeando um complexo de arranjos. O principio do direito de todos a
educacdo assegurado na Constituicdo Federal/1988 tem revelado tensbes préprias do
federalismo na arena das politicas publicas educacionais refletindo disputa no campo do
financiamento da educacao.

Ao longo da década de 1990, o debate dava-se em torno do tema da descentralizacdo e
dos ajustes fiscais. Nas décadas seguintes os debates na dimensao federativa incorporam 0s
temas da equidade, qualidade e do regime de colaboracdo, o que tem desencadeado um
complexo de arranjos no campo do financiamento da educacdo, com vistas a necessaria
equacdo entre a partilha de responsabilidades e dos recursos financeiros entre os entes da
federacéo.

Entretanto, logo observou-se que a vinculagdo de percentuais da receita de impostos
por ente federado, a contribuicdo do salario- educacdo e o regime de colaboracdo entre 0s
entes federados previstos na CF/88, para devida garantia do direito promulgado, revelaram-se
insuficientes dadas as desigualdades prdprias no ambito sistema federalista brasileiro.

Para fazer frente a isso, surgem varios arranjos que vem sendo implementados
modificando as formas de organizacdo e de distribuicdo dos recursos financeiros assegurados
constitucionalmente. Tais arranjos trazem no bojo um rol de modificages tais como: a
subvinculagéo de recursos a exemplo do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF (E.C n° 14) posteriormente o Fundo de
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Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo do Magistério-
FUNDEB (Lei n°11. 494/07); novas regras para os recursos do salario-educacdo, novos
mecanismos de transferéncias legais e voluntarias da unido para a Educagdo basica,
vinculacdo do investimento em educacdo a metas de percentual do PIB entre outros
(DOURADO, 2013).

O eixo orientador dessas mudancas pauta-se no proposito de reduzir as desigualdades na
oferta e manutencdo da educacédo basica entre os entes federados tendo em vista o alcance da
garantia do direito de todos a educacao.

Estudos que analisaram a contribuicdo da politica de fundos no financiamento da
educacdo bésica no alcance do direito de todos a educacdo revelam que a natureza e a
configuracdo do FUNDEF E FUNDEB os caracterizam como fundos de gestdo centralizando
0s recursos para os redistribuirem conforme o nimero de matriculas existentes nas redes de

ensino. Desse modo,

A estrutura dos mesmos ndo visa a ampliagdo de recursos, mas a focalizacdo
na sua aplicacdo- O Fundef no Ensino Fundamental e o Fundeb na educacdo
basica. Portanto, ndo se trata de fundos canalizadores de novos recursos e
sim de gerenciamento, cuja tarefa foi concedida a Unido que o criou e 0
gerencia. Esta medida € interpretada por alguns advogados e Juizes como
inconstitucional, por ferir os principios do federalismo, no que concerne a
intervencdo da Unido na autonomia financeira dos estados e municipios, na
aplicacdo dos seus recursos.”

De acordo com as conclusdes do estudo, a autora aponta que o limite em assegurar o
direito a educacdo perpassa tanto pela insuficiéncia do montante de recursos financeiros
disponibilizados, como pela questdo da focalizagdo dos recursos na etapa do ensino
fundamental, o que excluiu milhdes de criancas e jovens desse direito. Quanto ao FUNDEB
avaliou-se alguns avancos em relacdo ao Fundo anterior no que concerne a ampliacdo do
atendimento para toda a educacdo bésica; ao aumento do gasto-aluno; e ao aumento de
recursos financeiros advindos da Unido. Contudo, o limite em assegurar o direito a educagédo
passa também pelo volume de recursos disponibilizados.

Diante de todo o aparato legal em torno da educagéo em tempo integral, principalmente
a partir do Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014) que reserva uma meta especifica
para a educacdo nesse contexto, e a politica de fundos com o FUNDEB (Lei n° 11.494/07)

que prevé recursos “diferenciados” para o tempo integral, o que explica entdo o nédo

% GEMAQUE, Rosana M. Politicas de financiamento e direito & educagéo béasica: o FUNDEF e o FUNDEB. Ser
Social, Brasilia, v.13, n.29, jul/dez, 2011, p. 109.
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atendimento das demandas financeiras com a educagdo publica. Assim como no
financiamento como em outras politicas de cunho social, a orientacdo e determinacdo é
apenas uma; a politica de ajuste fiscal que conduz a politicas de financiamento, como a
politica de fundos (FUNDEF/FUNDEB) que segue uma ldgica de distribuir recursos porque
parte do pressuposto de que n&o se precisa de mais recursos, mas de um bom gerenciamento,
o qual emerge de uma concepcdo gerencialista da politica educacional, neste caso a do
financiamento.

Estudiosos da area do financiamento da educacdo asseveram que a politica de fundos
seria interessante, se de fato trouxesse mais recursos para a educacdo. Porém
contraditoriamente ndo se pode esperar isso, pois tal politica surge a partir da seguinte 16gica;
de que o problema da educacao ndo ¢ a falta de recursos, o problema da educacéo esta em seu
gerenciamento. Isso decorre de uma concepcdo gerencialista sustentada por uma intencédo
deliberada de que os gastos sociais precisam ser reduzidos e dentre eles os da educagdo. Mas
0 que esta por trés disso? Para qué? Uma das possiveis respostas esta a garantia de caixa para
pagar os juros da divida pablica.

Estudos realizados pela Auditoria Cidada da Divida no Brasil e em varias partes do
mundo, Coordenado pela autora Maria Lucia Fatorrelli®®, tém demonstrado que grande parte
das dividas publicas sdo geradas por certos mecanismos financeiros responsaveis tanto pela
origem quanto pelo crescimento da divida, sem qualquer contrapartida em bens, servigos ou
beneficios a populacdo, pois ndo correspondem ao recursos recebidos por meio de
empréstimos tomados por entes publicos governo federal, estadual e municipal- como a
maioria entende.

Além disso as dividas por esse mecanismo crescem a custos financeiros exorbitantes,
sucessivos refinanciamentos desencadeando novas dividas, o que demanda o repasse de
recursos para pagamento de elevados juros e o saldo da divida sé cresce. Assim Fatorrelli
(2013, p. 3) afirma que “em vez de aportar recursos a divida publica é um esquema de
transferéncia de recursos principalmente para o setor financeiro privado”, pois funciona como
instrumento de endividamento publico as avessas denominado pela autora de Sistema da
Divida. No Brasil, conforme dados do SIAFI referente ao Orcamento Geral da
Unido/Exercicio 2016, dos R$ 2,572 trilhGes executados, 43,94% foi destinado ao pagamento
de Juros e AmortizacGes da divida, com a Previdéncia Social, 22,54%, Saude 3,90% e nesse

% Maria Lucia Fatorrelli — Auditora fiscal e coordenadora da Organizagdo Brasileira Auditoria Cidada da
Divida. Foi membro da comissdo de Auditoria Publica Cidada da Divida- CIC no Equador de 2007-2008.
Participou ativamente nos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a divida realizada no Brasil
(Contraponto Editora, 2003).
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rol para a Educacéo restou 3.70%. Tais dados revelam a perversidade do modelo econdmico e
societario atual, onde a crescente exigéncia de recursos para 0 pagamento de juros e
amortizacdo da divida publica sacrifica o orcamento publico em todos os niveis, além de
servir de justificativa para a implantacdo de reformas neoliberais, especialmente as sucessivas
reformas como da previdéncia, trabalhista, que retiram cada vez mais os direitos dos
trabalhadores (FATORRELLI, 2016).

O saldo desse esquema € extremamente danoso, pois ainda para Fatorrelli (2016), o
“peso” da divida recai diretamente nos ombros da populacao, sobretudo os mais pobres, tanto
por meio do pagamento de elevados tributos incidentes sobre tudo o que consomem quanto
pela auséncia de servicos pubicos a que tém direito; salde, educagdo, previdéncia, com a
consequente entrega de patriménio publico via privatizacdes, resultando em danos
irreparaveis e custo social altissimo.

Diante do exposto fica mais facil entender a ldgica de politicas de financiamento, como
as politicas de fundos, em que ndo representam mais recursos para a educacdo. Assim, a
l6gica do FUNDEB subordina-se as contingéncias da economia e do sistema federativo,
tomando por base o calculo do valor-aluno sobre a divisdo de recursos constitucionais
atrelado ao numero de matriculas existentes, em vez de partir de “padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade” disposto no art. 74, da LDB/1996 e defendido pela
ANPED ao considerar “ as condicdes reais e os custos de cada etapa e modalidade,
considerado entre outros aspectos (...) infraestrutura e insumos adequados, qualificacdo dos
profissionais de educagdo; presencga de jornada em tempo integral dos estudantes” (2011,p.
90).

Nessa direcdo destacam-se os estudos de Carreira e Pinto (2007) e Daniel Cara (2013) ao
inverterem a logica de calculo do valor-aluno com a proposi¢do do Custo Aluno Qualidade
Inicial- CAQI, partindo dos insumos indispensaveis a oferta de educacdo demandando
padrdes minimos de qualidade.

Vale ressaltar que com aprovacao do novo Plano Nacional de Educacéo por meio da Lei
n® 13.005/2014, a questdo da ampliagéo do financiamento da educagéo corresponderia a 10%
do PIB, meta defendida por estudiosos da area como a que garantiria o direito de todos a
educacéo.

Por outro lado, mesmo a Lei do FUNDEB ter estabelecido percentual diferenciado ao
turno integral, os dados escancaram as desigualdades regionais em que pese a

complementacdo ao valor minimo aluno/ano do estado do Pard. Quando tal valor ja
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complementado é comparado aos valores do minimo aluno/ano correspondentes aos estados
de Roraima e Sao Paulo a exemplo da tabela 3, ficam estampadas as desigualdades regionais
produzidas no ambito do federalismo brasileiro, com o valor do minimo aluno/ano do estado
do Para muito abaixo. Isso revela claramente que os recursos destinados ao tempo integral via
complementacdo da Unido enquanto mecanismo de reducdo das desigualdades educacionais
entre as regides do Pais ndo consegue cumprir com tal objetivo.

Nessa logica, com a ampliacdo da jornada escolar em atendimento a meta 6 do PNE que
trata do atendimento de 50% das escolas para tempo integral e pelo menos 25% dos alunos da
educacdo bésica, a tendéncia € o valor do gasto-aluno baixar com a ampliacdo das matriculas.
Isto tende a se agravar diante do quadro atual de cortes e congelamentos de investimentos nas
areas sociais, em nosso caso para a educacao, de acordo com as Emendas Constitucionais-EC
n® 55/2016 e n° 95/2016.

Nessa direcdo a politica de “ajuste fiscal” ou ‘“austeridade” se encaixa perfeitamente
pois sacrifica todos 0s gastos e investimentos publicos para alimentar o sistema de dividas.
Assim com o discurso de equilibrio das contas publicas por meio de rigido mecanismo de
controle de gastos, a EC n° 55/2016, engendrada no governo a época “interino” Michel
Temer, estabelece que nenhuma &rea social e nenhum investimento pode ser superior ao
reajuste inflacionario limitando os gastos publicos por um periodo de vinte anos. Para 0s
oposicionistas tal iniciativa impedird investimentos publicos e tende a agravar a recessao
prejudicando principalmente os mais pobres ao diminuir 0s recursos para areas como
educacdo e saude.

Para os estudiosos do campo do financiamento da educagdo como Daniel Cara (2016) a
medida atinge diretamente a educacdo comprometendo as metas do PNE/2014, com
encerramento em 2024, pois o Brasil precisa expandir matricula em todos os niveis e
modalidades, o que consequentemente ndo pode prescindir de investimento na educacédo, ao
contrario precisaria ampliar os gastos e ndo reduzir ou mesmo cortar como sinaliza o atual
presidente Michel Temer.

O professor Wladimir Safatti, em palestra proferida na Universidade de S&o Paulo, em
julho de 2016, sobre a entdo chamada PEC dos gastos publicos, assevera que ao se admitir 0s
limites constitucionais minimos para investimento de salde e educacgéo pelo periodo de vinte
anos, significa entender que estes serdo suspensos e portanto passam a ser calculados com
limite do exercicio anterior corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-
IPCA, o que segundo o professor acarretard uma redugdo consideravel desses limites

minimos. No entendimento do professor Safatti (2016), trata-se de politica neoliberal que
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supostamente implementa o chamado Estado minimo, pois o plano neoliberal de Michel
Temer, torna o Estado minimo somente para 0s mais necessitados, mas 0 mantém gigante
para a elite rentista.

E ainda completa:

A intengdo do presidente, a0 desmontar o mais rapido possivel toda a
estrutura de direitos trabalhistas, de servi¢os publicos do Estado brasileiro
em nome da austeridade significa simplesmente desresponsabilizar o Estado
de oferecer servicos basicos aos seus cidaddos para que essa elite possa
trilhar melhor o dinheiro publico.”’

Diante de um quadro de limitagcdo dos gastos publicos do governo federal por vinte anos
de acordo com a EC 95/2016, cabe o questionamento de como assegurar o direito de todos a
educacdo em atendimento a referida meta. Diante do que pudemos constatar, torna-se
invidvel, inatingivel dadas as reais condi¢fes que circunscrevem a politica de financiamento
para a educacao publica.

Isto posto, o que esperar/pensar sobre Programas e Projetos que objetivam a
qualificacdo do ensino publico se a questdo dos recursos destinados a este contexto se mostra
um fator limitador. No caso do Para, o Projeto Escola de Tempo Integral o qual verificamos
gue o volume de recursos ndo especificos e irrisérios com gasto-aluno insignificante, ndo
garante o alcance de suas proposicOes, ou ainda inviabiliza a materializacdo de um projeto que
objetiva a qualidade da educacdo.

Com isso podemos entender que o ndo-financiamento especifico com recurso publico ao
Projeto de Tempo Integral que tem a pretensdo de transpor o quadro que assola o Estado do
Pard amargando indices na educacdo vexatorios e que ndo conta com ampliacdo e/ou recursos
novos para atender suas demandas, nos revela que a implementagdo do Projeto de Tempo
Integral ndo representou ampliacdo de receitas com rubrica especifica para destinar ao Projeto
Escola de tempo integral. Em sintese, trata-se de um projeto de tamanha envergadura, de
pretensdes ousadas em seus objetivos, mas que ndo conta com dotacdo de recursos especificos
e suficientes para tal, porque como vimos esta alinhado a uma concepgdo de ajuste fiscal,
gerencialista, na qual a tendéncia é desembocar na defesa, legitimacdo de uma concepgéo de
educagdo mais como servigo e menos como direito o que tem levado cada vez mais a abertura

a légica da parceria publico-privado.

> Trecho transcrito da Palestra proferida pelo professor Wladimir Safatti, na Universidade de S&o Paulo, em
julho de 2016.
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3.2. Parcerias Publico-Privadas e Educacdo Integral na Rede Estadual de Educacéo do
Pard: direito (social) ou servigo (mercado)?

A andlise dos dados da pesquisa revela que a politica educacional implementada pelo
governo do estado do Pard encontra-se fortemente alinhada a politica nacional quanto a
politica de tempo integral que, por sua vez, atende e reforca as determinagfes macro e a
sociabilidade do capital, para as quais a ldégica publico-privado constitui-se elemento
essencial.

Essas questbes se expressam na proposta governamental para a educacgdo basica, por
meio do chamado “Pacto pela Educagdo”, programa considerado carro-chefe para a politica
educacional implementada pelo governo do estado do Pard, no qual o Projeto Escola de
Tempo Integral enquanto uma de suas acgdes, € considerado um dos pilares na tarefa da
qualificacdo da educacgéo do estado.

Em mensagem a Assembleia Legislativa (2015) o governador define o Pacto pela
Educacéo para aléem de uma acdo governamental devendo ser acolhida por toda a sociedade,
cuja meta é elevar em 30% o IDEB em cinco anos, para tanto conta com parceiros inclusive
da iniciativa privada alegando suas experiéncias bem-sucedidas. Por ocasido de apresentacdo
das diretrizes gerais do Pacto pela Educacdo em Seminario realizado em 2013, a Secretaria de
Estado de Educacdo estabelecia um leque de programas e projetos, dentre eles, o de tempo
integral, visando a qualificacdo da educacdo bésica e enfatiza a parceria com o setor privado,
representado pelo Instituto Unibanco e Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e
Acdo Comunitaria- CENPEC, enquanto mediadores desse processo. Tal parceria com 0
privado fica cada vez mais nitida na proposta governamental de tempo integral do estado.

A evidéncia é notada na operacionalizacdo da referida proposta materializados nos
desenhos de tempo integral adotados pela rede estadual de educagdo-SEDUC-PA, fato
constatado por meio dos dados obtidos com a pesquisa. Os trés desenhos explorados em
sessdo anterior retratam claramente a presenca da parceria publico-privada como elemento
fundante dessa proposta, tanto em suas proposi¢fes tedricas quanto operacionais, expresso
seja em documento (PEI) ou ratificado na fala da representante da secretaria “em entrevista.

Assim, destacamos alguns trechos quanto as definigdes desses desenhos de tempo

integral vivenciado na rede:

Dentre as parcerias para o tempo integral o CENPEC/Fundag&o Itad Social
trabalhou com a gente- secretaria- durante dois anos com as frentes de
capacitacdo técnica, formacdo, para subsidiar a construcdo de um plano, uma
proposta mas consolidada de tempo integral, ndo s, mas possibilidades de
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jornadas ampliada. A necessidade do Estado prevé jornada ampliada de 7 a 9
horas estd em processo de normatizacdo com os trés desenhos. Com o
circuito de discussdes sobre as experiéncias com o PME e 0 PROEMI, essas
jornadas foram se consolidando e a necessidade do Estado prevé ndo apenas
tempo integral de 9 horas e 30m, mas possibilidades de jornada de 7 a 9
horas. E o desenho dessa jornada de 7 horas em parceria com programas
federais, oficinas sécio-educativas ou parcerias Institucionais, sdo duas
linhas de trabalho que a gente precisa avangar, consolidar, mas a gente ja
saiu com uma minuta para ser finalizado e entrar no processo de
normatizacao, entfo o Cenpec entrou nessas frentes.”®

A pesquisa identificou a presenca dessa parceria no Projeto Escola de Tempo Integral
por meio da formulagdo do aporte tedrico-metodologico, resultando em um dos documentos
considerado mais elaborados pela Secretaria de Educacéo, o Plano de Educacéo Integral- PEI,
versao 2015/2017, destacado na seguinte fala da representante da secretaria: “o CENPEC e
Fundacdo Itau Social trabalhou com a gente nas frentes de capacitagdo técnica e formacéo,
subsidiando a construcdo de um plano mais consolidado de tempo integral”. Ressalta-se que
a atuacdo do CENPEC na tematica do tempo integral ndo é recente. Convém destacar alguns
pontos observados em documentos de orientacdo nacional.

O conjunto de textos do Caderno Cenpec n° 2 (CADERNOS CENPEC, 2006) postula
que, para a implementacdo da Educacdo Integral, faz-se imprescindivel o estabelecimento de
parcerias com fundacdes, instituicbes assistenciais, comunitarias, filantropicas e/ou
organizagOes ndo-governamentais. Uma das justificativas apresentadas para o estabelecimento
destas parcerias/convénios é a de que todos -empresas, movimentos sociais, cidaddos em
geral- devem contribuir para a melhoria da qualidade da Educacdo. O exceto que segue

expressa tal defesa:

N&o se compreende mais o Estado como agente Unico da agdo publica, mas
espera-se que cumpra sua missdo de intelligentsia do fazer publico e, em
consequéncia, exerca papel indutor e articulador de esfor¢os governamentais
e societarios em torno de prioridades da politica publica. E assim que, na
conjuntura atual, descentralizagdo, municipalizacdo e parcerias publico-
privadas contidas no receituario neoliberal tornaram-se realidade
irreversivel, ndo para desresponsabilizar o Estado, e sim para compor
governanca democratica e sentido ptblico das rés puablicas.®

Verifica-se que a autora concebe como publico o que é de responsabilidade de todos,

aquilo que todos podem e devem fazer; publico como algo a que todos tém direito nédo

%8 Trecho transcrito da fala da representante da Coordenacéo do Projeto de Tempo Integral, da SEDUC-PA.

% Trecho transcrito da fala da representante da Coordenacéo do Projeto de Tempo Integral, da SEDUC-PA.
*Maria do Carmo Brant de Carvalho é doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo
Paulo. Foi superintendente do Cenpec até 2010 (CARVALHO, 2006, p. 9.)
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importando de onde vem a oferta, da esfera pUblica ou com recursos publicos. Nessa
racionalizacéo, cabe ao estado ser aquele que intercede, que regulamenta e que supervisiona.
Sob esta Gtica, as parcerias publico-privadas sdo apresentadas como importante expressdo de
“compromisso social”, pois responderiam a questdes sociais, acrescentariam capital social em
educacao ¢ refletiriam o fortalecimento da “democracia”.

Nessa logica, a politica de Educacdo Integral € conclamada como agdo educacional
considerada importante para o cenario nacional, no qual se indica que os estudantes
necessitam ficar mais tempo na escola. Nessa direcdo, algumas producdes indicam que 0s
modelos de Educagdo Integral implementados atualmente no pais aparentemente sdo uma
releitura de experiéncias desenvolvidas nos anos de 1980 e 1990, pois apontam ou para 0
fortalecimento da escola pela atribuicdo de novas tarefas e a atuacédo de profissionais de outras
areas ou para a oferta de atividades variadas no contraturno, utilizando espacos ndo formais.
Apesar das divergéncias, ambas ndo perdem o foco central, que é a ampliacdo de jornada
escolar (CAVALIERE, 2007).

A partir dai politicas publicas educacionais no pais come¢am a conformar-se no campo
dos atendimentos, aos termos “inclusao” e “qualidade social”, recorrentes nesse ambito.
Registrou-se na ultima década a producéo pelo OM de documentos voltados a educacdo. Ao
analisar os aspectos priorizados nos pacotes de reformas, foi ressaltado que o enfoque dado a
educacdo bésica se limitou a conteudos minimos-saber ler, escrever e calcular - necessarios
para a empregabilidade e a formacdo de atitudes para o trabalho, o que significa, qualificar
minimamente o trabalhador para obter oportunidades no mercado. Aos demais niveis de
ensino recomendaram-se reformas e privatizacbes como forma de alocar recursos no nivel
primario, restringindo 0 ensino secundario e superior aqueles que pudessem pagar.
(HADDAD, 2008).

O papel do Estado nesse contexto passa a ser minimo, limitando-se a gerir
compensacfes em consonancia com os preceitos neoliberais. Porém, contraditoriamente tem
sido chamado a salvar o capital produtivo em momentos de crise, a0 mesmo tempo em que é
apontado como o principal “culpado” pela crise de acordo com a teoria neoliberal, conforme

destaca Peroni (2015, p. 19-20),

0 Estado minimo proposto é minimo apenas para as politicas sociais
conquistadas no periodo de bem estar social. Na realidade, o Estado é
maximo para o capital, porque, além de ser chamado a regular as atividades
do capital corporativo, no interesse da nagdo, tem, ainda, de criar um “bom
clima de negocios”, para atrair o capital financeiro transnacional.
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Por outro lado, o Estado deve ser capaz de garantir a manutencdo da ordem social que €
uma preocupacdo constante & medida que os problemas sociais se agravaram com os efeitos
das reformas. Ainda para a autora, a partir de 1990, vive-se um processo de naturalizacdo do
possivel no qual “a populacdo que ha pouco iniciava a luta por direitos sociais para todos e
com qualidade acaba aceitando politicas focalizadas, para evitar o caos social, priorizando
populagdes em vulnerabilidade social e nem sempre oferecidas pelo poder publico™®.

Nesse contexto, a gestdo do governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011), em
concordancia com as politicas internacionais para a amenizacdo da pobreza e gestdo
pedagogica por resultados, em 2007, juntamente com o MEC, por meio da Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI), propde o Programa Mais
Educacdo (PME). O Programa lancado em ambito nacional, compreende uma proposta de
educacdo integral com jornada escolar ampliada para as redes publicas de ensino. De acordo
com a SECADI, o prop6sito com o programa seria construir uma proposta de Educacéo
Integral que “ndo replica o mesmo da pratica escolar, mas amplia tempos, espacos e
conteddos, buscando constituir uma educacdo cidadd, com contribuicGes de outras areas
sociais e organizagdes da sociedade civil”®. Importa destacar que a proposta governamental
do Para via Projeto Escola de Tempo Integral abrange a parceria com o governo federal por
meio do Programa Mais Educacdo desde 2009, antes mesmo de se implantar o Projeto de
Tempo Integral na rede influenciando fortemente seus fundamentos tedrico-metodoldgicos,
sobretudo quanto a énfase dada as parcerias.

Ao investigar o Programa como politica indutora de ampliacdo do tempo escolar e dos
espacos educativos por meio de oferta de atividades socioeducativas no contraturno, Rosa
(2013, p. 149) assevera que o PME “apresenta-se como uma politica compensatoria,
estratégica (para o capital) no combate a pobreza, a exclusdo social e a marginalizacao
cultural”.

Para Leher (2009, p. 236), politicas focais como o PME sdo uma alternativa que
desloca os excluidos para “o rol dos incluidos sociais, comprovando que o atual padrdo de
acumulacdo pode ser eternizado sem mudangas sistémicas”. Na analise de Evangelista e Leher
(2012), o Programa Mais Educagdo é uma das estratégias de desqualificacdo da escola

publica, visto que conduz esta instituicdo para a assisténcia social.

81 PERONI, Vera Maria V. Diélogos sobre as redefinicdes no papel do Estado e nas fronteiras entre o pablico e 0
privado na educacgdo. Sao Leopoldo, RGS: Qikos, 2015, p. 27.

%2 BRASIL. MEC. Educacdo integral: texto referéncia para o debate nacional. - Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizag8o e Diversidade, 2009. p. 25.
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De acordo com os pressupostos do Programa, organizagdes da sociedade civil, a
comunidade, as instituicGes sociais sdo entendidas como agentes educativos, dai o incentivo
as parcerias, o que se alinha diretamente com o projeto de tempo integral da rede estadual.

Nesse cenario vale destacar que o novo PNE — aprovado na gestdo da Presidenta
Dilma Rousseff, em 25 de junho do corrente ano e instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014 — impulsiona a politica de Educacédo Integral legitimando as parcerias publico-
privadas. Assim, das 20 metas estabelecidas no Plano, a 6* consiste em “oferecer educacao em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica”
(BRASIL, 2014). Registram-se nove estratégias para o alcance da referida meta, dentre elas

duas incentivam o estabelecimento de parceiras publico-privadas:

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetarios; / 6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da
jornada escolar de alunos(as) matriculados(as) nas escolas da rede publica de
educacdo basica por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com
a rede ptblica de ensino.®®

Ao considerar que o novo PNE (BRASIL, 2014) prevé o aumento de investimentos na
Educacdo de modo a corresponder a 10% do Produto Interno Bruto (PIB), mesmo nao
explicitando as formas deste repasse e quando objetivamente iniciam, pode-se inferir que mais
recursos publicos serdo repassados a iniciativa privada. Outra justificativa para o
estabelecimento de parcerias publico-privadas estd na sua dimensdo educativa. As Parcerias
Publico-Privada- P.P.P possibilitariam o aproveitamento dos espacos educativos existentes
nas comunidades, enriqueceriam o curriculo e potencializariam a socializacdo do
conhecimento e novas experiéncias.

Outro orientador e legitimador dessas parcerias publico-privadas é O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007a),

implementado pelo Governo Lula, como podemos observar:

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar
aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser
utilizados pela comunidade escolar; XXVII - firmar parcerias externas a
comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a

%3 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de EducacAo.
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promocao de projetos socioculturais e a¢des educativas; XXVIII - organizar
um comité local do Compromisso, com representantes das associacfes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Pablico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobili§4a(;éo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolu¢do do
IDEB.

Depreende-se que nessa racionalizagéo, a escola deve criar um campo de relacionamento
que de certa forma resguarda o Estado da necessidade de investimentos em infraestrutura e
contratacdo no quadro do magistério publico, pois no regime de Parceria Publico Privado ha
gasto de recursos publicos, estes sdo repassados a esfera privada que, por sua vez, se
responsabiliza em fornecer servigos publicos com maior “eficiéncia gerencial”, resultando na
adequacao ideoldgica da escola publica a l6gica capitalista. Pode-se inferir que o referido
Plano, quando indica a participagdo de associacdes de empresarios para tratar de assuntos
relativos ao Ensino, abre espaco para a iniciativa privada intervir no processo de formulagédo
das politicas publicas para educacdo. Peroni (2015) entende que o processo de
mercantilizacdo ocorre também quando o setor privado define o contetdo da educacdo no
momento em que o poder publico repassa o0s processos de dire¢do (do contetdo) para as
instituicdes privadas.

Em 2010, o documento final da CONAE (BRASIL, 2010c, p. 73) reapresenta o
encaminhamento proposto nos documentos destacados, manifestando apoio ao
estabelecimento das parcerias publico-privadas. Para tanto, convoca a sociedade civil a
responsabilizar-se pelo desenvolvimento da Educacdo em sua totalidade. Com relacdo a

Educacao Integral de tempo integral é afirmado que:

E certo que a implantagdo do regime de tempo integral nas escolas de
educacéo bésica ira exigir um enorme esforco de todos os entes federados:
Unido, estados/DF e municipios, bem como demandara sensibilidade e acao
da sociedade civil, por meio de parcerias e convénios que complementardo a
acdo do Estado.

No documento Tendéncias para a educacdo integral (CENPEC, 2011, p. 33) —
resultado da iniciativa e da unido de “organizagdes da sociedade civil (Fundagao Itati Social e
Cenpec) e Unicef” — revela que a ideia de parceria publico-privada vem se fortalecendo no

campo da Educacgdo, como podemos observar:

% BRASIL. Decreto n°. 6.094/2007 estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, Decreto
n°. 6.094/2007 (BRASIL, 20073, p. 1).
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Conceitos como os de parceria publico-privada e de composi¢cdo de redes,
cada vez mais vém influenciando a arquitetura de gestdo que se observa na
implementacdo da educacdo integral pelo poder publico. Generaliza-se a
ideia de que a acdo educativa pode ser concretizada a partir de redes que
associam escolas, organiza¢Ges ndo governamentais, servicos publicos de
cultura, esporte e empresas.

Evidencia-se no referido documento que as parcerias publico-privadas funcionam como
importantes agentes na criacdo da ilusdo de que todos tém o mesmo proposito; interesses
incompativeis sdo atenuados pelo discurso que acolhe, mas nao atende concretamente as
reivindicagdes da camada popular. Diante da “onda” crescente de estabelecimento de
parceiras publico-privadas para a implementagdo da Educacgdo Integral, cabe o seguinte
guestionamento: quais as implicacdes dessa medida no setor educacional? Segundo Peroni et
al (2009, p. 762-63), [...] a parceria pablico-privada deve ser analisada situada no tempo e no espago
e ndo em abstrato. Neste periodo particular do capitalismo de redefinicbes no papel do Estado sdo
muitas as dimensdes da relag&o publico-privada.

Sobre isso, Peroni e Caetano (2012, p. 13) esclarecem que:

As mudancas no papel do Estado redefinem as fronteiras entre o publico e o
privado principalmente através das parcerias do Estado com o terceiro setor
e do quase-mercado. Com o quase-mercado, a propriedade permanece sendo
estatal, mas a logica de mercado € que orienta o setor publico.
Principalmente por acreditar que o mercado é mais eficiente e produtivo do
que o Estado. Portanto, quando as institui¢des do terceiro setor, através das
parcerias, pretendem “qualificar” o servi¢o publico, a proposta de qualidade
ndo e neutra: sdo concepcdes de sociedade em disputa.

Nessa direcdo, ocorre o deslocamento das politicas e dos servicos sociais antes
atendidas pelo Estado para a l6gica do mercado e da sociedade civil, ou seja, o deslocamento
do setor publico para o setor privado. O Estado passa a firmar parcerias com instituicoes
privadas, organizagOes ndo-governamentais (ONGs) e membros da sociedade civil para a
execucdo das politicas sociais. A ldgica de mercado passa a orientar o setor publico.
Principalmente por acreditar que o mercado € mais eficiente e produtivo do que o Estado.
Como vimos, ¢ a teoria neoliberal que embasa este pensamento.

Jimenez (2010) ressalta que o repasse de dinheiro publico para o privado néo é algo
novo, mas tem se transformado na prépria politica de administracdo publica, principalmente
NOS casos em que 0 governo apenas repassa recursos para instituicbes privadas executarem as

politicas sociais.
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Para o capital a educagéo deve ser entendida como um simples servicgo; para
o trabalhador a educacéo é um direito social, conforme reza o propalado Art.
6° da Constituicdo Federal de 1988. A concepcdo de educacdo como um
servico significa torna-la um nego6cio que possibilita sua venda para a
obtencdo do lucro, num movimento que apela, a0 mesmo tempo, para
escoamento direto dos recursos publicos para a esfera privada. A logica
mercantilista que preside tal fendmeno encontra-se em consonancia com as
orientagdes de organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), que pregam a diluicdo da fronteira
entre o publico e o privado. Desse modo, a reforma de Estado executada pelo
Governo brasileiro correspondeu as expectativas dos ditos organismos,
possibilitando a ampliacdo da mercantilizagdo dos servicos publicos e da
privatizacdo do patriménio puablico. [...] intensifica-se o processo de
regulamentacdo do desmonte dos direitos trabalhistas e, no caso especifico
da educacdo, esta distancia-se significativamente da esfera de
responsabilidade exclusiva do estado, ao mesmo tempo em que se fragiliza a
defesa da universalizacdo, abrindo espaco para 0 empresariamento do
ensino.

Sabe-se que a legislacédo brasileira defende a universalizacdo e a gratuidade da educacéo,
enquanto um bem social e ndo uma mercadoria, mas atualmente, por necessidade premente do
processo de reproducédo do capital no contexto de sua crise estrutural coloca-se explicitamente
em favor da entrega da educacdo ao setor privado, apesar de o discurso oficial aparentar o
contrario.

Importa destacar que a educagdo na concepg¢do mais universal tem sua origem marcada
pela luta de classes. Todavia, as decisdes referentes & politica educacional ndo sdo definidas
no interior das escolas e/ou pela classe trabalhadora, mas atrelam-se as diretrizes emanadas de
organismos de defesa do capital, bem como, ao Banco Mundial e a UNESCO.

Nessa direcdo, o formato de educacdo em tempo integral exposto pela SEDUC-PA, por
meio dos documentos que o respalda, ratifica os pressupostos aqui assinalados. Evidenciou-se
no Plano de Educacdo Integral- P.E.l ao referenciar-se no desempenho escolar com base nos
indicadores do IDEB/2011, conta com a parceria publico-privada como estratégia para a
superacdo dos indicadores negativos da educacdo, conforme versdo (preliminar) do Plano de
Educacdo Integral da Educacdo Basica (2015):

0 desafio de transpor o panorama educacional, mediante um plano
estratégico com abrangéncia nas areas da gestdo, infraestrutura, qualificacdo,
inovagdo, tecnoldgica e informacional, fortalecimento do controle social e
comunicacdo. A educacgdo integral comp8e um dos pilares da estratégia de
melhoria da qualidade da educacdo bésica, e 0 Governo do Estado do Para
liderou em 2012, um esforco integrado de diferentes setores e niveis de
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governo, da sociedade civil, da iniciativa privada e de organismos
internacionais que culminou com a assinatura do Pacto pela Educac&o.®®

Portanto, observa-se que a politica educacional do estado do Para faz clara op¢éo as
parcerias publico-privadas considerado como elemento que pode superar e alavancar 0s
indices vexatérios que ronda a educagdo pubica do estado.

Ao examinar tais referenciais percebe-se um elemento comum: a estratégia de
compartilhamento de responsabilidades no desenvolvimento da educacdo, pautada na defesa
de que as oportunidades educativas assim como, a tdo almejada qualidade da educacédo devem
ser uma tarefa assumida por diferentes atores sociais.

Contudo, considerando o panorama politico-econdmico, entende-se que a defesa desse
principio certamente mascara interesses de grupos privados. Encaminhar a responsabilidade
da educacdo publica a diferentes atores sociais ndo seria um mecanismo encontrado pela
politica neoliberal para a contencdo de gastos pelo poder publico e consequente caminho para
mercantilizacdo da educacdo? Qual a finalidade da implantacdo da politica de Educacéo
Integral na atual conjuntura que prevé cortes e congelamento de investimentos para as areas
sociais, 0 que afeta diretamente a area educacional pelo periodo de vinte anos. (E.C. 95/2016).

Diante desse quadro que revela recursos irrisérios e a reducdo dos valores, conforme
mostrado no Capitulo I, cabe o questionamento: que condi¢Bes objetivas as escolas
designadas de Tempo Integral dispem para a permanéncia dos alunos com sucesso na escola,
considerando a média de 7 horas diarias, sem provisdo de recursos suficientes para este
desenho de educacao?

Podemos inferir que a evidéncia do “ndo financiamento” por meio de recurso publico
especifico a rede pablica de tempo integral, assenta-se no elemento fundante que é a parceria
publico-privada que tem delineado tal proposta, desencadeando em arranjos que tendem a
precarizar ainda mais a educacéo publica.

Aqui reside nossa preocupacdo pois em varios documentos como Planos, PEI, PNE
2014, projetos e propostas de educacdo em tempo integral é recorrente a énfase a busca por
parcerias de carater privado sob a justificativa de auxiliar na ampliagdo da rede de
manutencdo e na diversificacdo de espacgos de aprendizado, a exemplo do que propde a Carta
das Cidades Educadoras ou ainda, o que diz o inciso VI, do Art. 6° da Portaria

Interministerial n® 17, que trata das diretrizes e Orienta¢cbes do Programa Mais Educacao:

®PARA, Secretaria de Estado de Educacdo: minuta do Plano de Educacdo Integral para a Educagdo
Basica,2015/2017 (versdo preliminar). Belém-PA. p. 14.
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“fomentar a participacdo das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas, bem como
da sociedade civil, de organizagbes ndo governamentais e esfera privada”

(BRASIL,2007,pc,p.3). Essa preocupacdo € cada vez mais recorrente pelos estudiosos da area.

E possivel identificar nas propostas de tempo integral implementadas nas
redes estaduais e nos projetos municipais, uma marcante tendéncia para
menor responsabilidade do Estado diante das questfes educacionais, de que
sdo exemplos os convénios com Instituicdes privadas, as parcerias com
faculdades particulares e o trabalho voluntario de agentes comunitarios.

Nessa mesma direcdo, Santos (2009, p. 39) chama a atencdo para esta tendéncia
marcante do Estado, em reduzir sua responsabilidade frente as questdes educacionais. O que
tem se apresentado como traco marcante nas politicas publicas tornando-se motivo de
preocupacdo do ponto de vista da qualidade pretendida sobretudo quanto ao direcionamento
dos objetivos e fins da educacéo integral frente as demandas da iniciativa privada ao investir

na educacdo publica.

Os convénios com instituicdes privadas e com as comunidades para
oferecimento de oficinas fora da escola sdo elementos dessa tendéncia. Da
mesma forma, as parcerias com as faculdades particulares e o trabalho
voluntério de agentes comunitarios compdem esse panorama.

Vale ressaltar que a parceria publico-privada tem tido papel de destaque na construcdo de
propostas de educacdo integral no pais, consultorias como com a Fundacéo Itad Social e o
Instituto Natura, e no caso da rede estadual do Para ndo é diferente, influenciando
recorrentemente os debates e subsidiado prefeituras e estados na estruturagdo de suas
propostas de Educacdo Integral apresentando implicacdes dessa relacdo para as politicas
educacionais locais em especial as de natureza neoliberal. Esse fato se fez muito claro dada a
forte presenca de tais parceiros na construcdo dos fundamentos tedrico-metodoldgicos do
Plano de Educacdo Integral para a educacdo basica do estado. Fica evidente, portanto a
preferéncia ao privado enquanto referéncia na construcdo da proposta de tempo integral para a
educacdo basica da rede estadual. Diante disso cabe o questionamento: por que buscar
referéncia no privado ao inves de chamar o dialogo com as Universidades, considerando todo
0 acumulo de conhecimentos?

Ocorre que a opgdo pela parceria com o privado alinha-se as determinacfes de carater

macroecondmico atendendo aos preceitos neoliberais, onde a logica do privado é vista como
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mais eficiente e o papel do Estado deve ser minimizado no campo das politicas sociais com
orientacdo a contencdo de gastos, uma vez que para essa logica o problema ndo estd na
insuficiéncia de recursos, mas na falta de um bom gerencialismo. A perspectiva das parcerias
na educacdo suponha um desafio gerencial, de acordo com o suposto de que a crise era de
ordem gerencial, tendo em vista resolver os problemas graves que assolam o espago escolar,
com a evasdo, repeténcias, distor¢des idade/série entre outros. E para combater esses
problemas busca-se firmar parcerias com os diversos segmentos (FERREIRA, 2011).

Notamos que esses programas e projetos empreendidos tanto em ambito nacional como
local, buscam em médio prazo, solucionar problemas histéricos por meio de pacotes com
férmulas prontas e ag¢des pontuais, selecionadas de maneira arbitréria e excludente. No caso
do Projeto Escola de Tempo Integral, as pessoas que estdo a frente do projeto, em geral os
professores, sdo “convencidos” a desenvolver um plano de metas, em que os determinantes
historicos que tém contribuido para a ma qualidade do ensino sejam vistos, como problema de
falta de controle de gestéo.

Ressaltamos que 0 que estd em jogo nessa trama de relacbes de consensos e dissensos
ndo é o fendmeno em si, a ampliacdo do tempo integral com vistas a garantia do direito a
educacdo de qualidade, mas a forma, o arranjo como respostas as demandas sociais que
culmina com a desresponsabilizagio do Estado, a desoneracdo do capital e auto
responsabilidade do cidad&o e da comunidade local para com a questéo social. Nessa direcéo
o0 Projeto Escola de Tempo Integral configura-se como um projeto de pretensdes ousadas, mas
sem recursos especificos e suficientes, como vimos em sessdo anterior, acaba sendo terreno
fértil a operacionalizacdo segundo a légica do privado. Desse modo inferimos que a forma
como o Projeto vem sendo implementado, gerenciado e financiado conduz, ou melhor
reveste-se de uma concep¢do de educagcdo como servico e ndo como direito, mas a servi¢o do
capital.

Assim, temos o entendimento que a politica pautada na articulacdo da educacédo publica
a parceiros — sob a alegacdo de que estes ultimos potencializam o poder de resposta da escola
a problemas e solicitagdes provenientes do seu exterior — ¢ um mecanismo de adequacdo
ideoldgica da escola publica a lI6gica capitalista. Também se constata que com o auxilio do
Programa Mais Educacdo, e mais recentemente com o novo PNE em ambito nacional, o
discurso e as a¢Ges em favor da politica de E.I se intensificam, sob a justificativa de que a
mesma viabilizard aos alunos da escola pablica uma educacédo de qualidade. Em &mbito local,
conforme os dispositivos legais e 0 Plano de Educacédo Integral da rede (PEI) a expressdo da

politica de educagéo integral no estado do Para encontra-se fortemente alinhada a nacional, ao
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adotar como eixo fundante e orientador as parcerias publico-privadas, nas quais credita-se a
transformacéo da realidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral que orientou este estudo foi o de analisar a politica de financiamento
da educacdo no &mbito da politica educacional brasileira, tomando o Projeto Escola de Tempo
Integral do Programa de Ampliacdo de Turno da Secretaria Estadual de Educacdo do Para
(SEDUC-PA) como sua expressdo local. Analisamos a politica de financiamento da educacéo
e do tempo integral na reforma educacional brasileira; examinamos a politica publica local no
periodo de 2012 a 2015, os Planos Estaduais de 2010 e 2014, o Plano de Educacéo Integral
(PEI) para a Educacdo Bésica da Rede Estadual do Pard (versdo preliminar 2015/2017),
Resolugdes Normativas n°002/003/2012 (SEDUC-PA) e Planilhas financeiras na perspectiva
de identificar fontes, formas, receitas, despesas e repasses de recursos destinados ao tempo
integral. Assim buscamos refletir sobre os condicionantes financeiros da implementacdo do
Tempo integral na rede estadual de educacdo do Pard- SEDUC-PA e as implicacGes disso no
alcance do direito de todos a educacao que se pretende de qualidade.

Durante o trabalho de caracterizacdo e coleta de dados por meio de entrevista sobre a
politica de Educacdo Integral da Rede Estadual de Educacdo do Pard, verificamos que a
SEDUC-PA vem empreendendo ac¢des para ampliar a jornada escolar no Ensino Fundamental
desde 2009, por meio da ades&o das escolas ao Programa Mais Educacéo (BRASIL, 2007) do
MEC. Em 2010, o Plano Estadual de Educacdo do Para ja sinalizava a jornada ampliada de
forma progressiva para o Ensino Fundamental. Nesse movimento, em 2012 a SEDUC-PA
criou o Projeto (Piloto) Escola de Tempo Integral abrangendo dez escolas inicialmente nas
periferias dos municipios de Belém e Ananindeua-PA, podendo estas escolas “aderirem” ao
projeto uma vez que apresentavam “estrutura razoavel”, do ponto de vista da Secretaria, no
gue tange a espaco fisico, no geral eram escolas do modelo CAICs.

Da andlise do conjunto de documentos referidos anteriormente acerca da
implantagdo/implementagdo do Projeto Escola de Tempo Integral na rede, sobre a questdo
financeira e/ou questbes correlatas encontramos elementos vagos, nada de forma explicita,
detalhada nesse ambito. Este dado contraria a ideia de que o pressuposto para se implementar
um projeto audacioso que se propde superar o0 quadro cadtico em que se encontra a educacdo
paraense mediado pelo alcance da melhoria na qualidade da educacdo, deveria passar por uma
politica de financiamento.

Ao examinar 0s documentos com dados financeiros em ambito local na série historica

2012-2015, constatamos que os recursos empreendidos para a educagdo neste contexto
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subvinculam-se a subfungdo do ensino Médio, representando percentual insignificante no
“bolo” dos recursos para a funcdo educacdo, tendo como fonte (Unica) o minimo
constitucional. A questdo se agrava quando calculamos, com base no montante destinado a
implementacdo do tempo integral, o gasto-aluno anual. Evidenciamos com isso, que a
implantacdo/implementagdo do Projeto Escola de Tempo Integral ndo representa/ou criagéo
de recursos novos, nem ampliagdo de receitas, muito menos aumento dos gastos com a
educacdo, além de nédo apresentar rubrica especifica para tal demanda.

Além disso, o Estado do Pard, embora receba complementacdo de recursos da Uniao
por ndo alcangar o valor minimo aluno/ano, pela légica do FUNDEB, a rede estadual perde
receitas com o Fundo, ao repassar parte desse recurso aos municipios, devido a reducdo
significativa no nudmero de matriculas em sua rede decorrente do processo de
municipalizacéo.

De acordo com estudos mais recentes abrangendo o periodo em anéalise, 0s recursos
repassados da Unido ao governo do Estado do Para por meio de diversos programas, dentre
eles destacamos o PDDE por abranger o tempo integral, verifica-se a irregularidade dos
repasses nesse periodo, o que tem se caracterizado em colaboracdo pontual e de fragil
capacidade em induzir politicas publicas locais, dada ao volume insuficiente de recursos e a
irregularidade no repasse. (SANTOS, 2016). Considerando como quase nulo o financiamento
para a educacdo integral via Projeto Escola de Tempo Integral da rede estadual de educacéo
do Pard, podemos inferir que trata-se de mais um projeto que “sobrevive” de Programas
chamados “guarda-chuvas” como o PDE/PPDE/PME, revelando a forma como a politica
educacional enquanto expressao local de uma politica maior, tem sido conduzida; criam-se
programas sem ampliar recursos, sendo apenas reorganizados, focando o problema na questéo
meramente gerencial. Assim podemos caracterizar o referido projeto, como um projeto
ousado mas sem recursos. Tal dado nos revela que a criacdo de Programas e Projetos que
objetivam a melhoria da educacdo ndo esta atrelada a uma politica consistente e estavel de
financiamento.

Ao lado do eixo de discussdo sobre o financiamento do tempo integral na rede
estadual de educacdo do Pard, no decorrer do processo de elaboracdo deste estudo, outro
indicador de analise foi sendo trazido para o desenvolvimento da pesquisa, a latente abertura a
parceria publico-privado emanados da anélise dos documentos e confirmados pela técnica da
entrevista semiestruturada.

Aproximando a analise do PEI as orientacfes contidas nos documentos, verificamos que

a politica de Educacdo Integral local estd bem articulada as normativas e disposicdes
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nacionais. Na documentacdo coligida, bem como na proposta da Rede Estadual para o
contexto integral, encontramos a defesa recorrente das parcerias publico-privadas enquanto
elemento potencializador para se alcancar a qualidade da educacdo paraense. N&o a toa que a
Fundacdo Itat social via CENPEC demarca territdrio tanto na politica nacional quanto local
ao participar da formacdo para construcdo dos fundamentos teodrico-metodoldgicos da
proposta de Escola de Tempo integral materializado no PEI, o qual representa hoje para a
Secretaria, mesmo como versao preliminar sem carater ainda oficial, 0 documento mais denso
sobre esse formato de educacao.

Ainda que seja de carater secundario nesta pesquisa, mas ajuda-nos a entender a trama
em torno dessa politica, o curriculo nos diferentes desenhos de jornada ampliada que o Projeto
Escola de Tempo Integral abrange, precisa ser diversificado, as escolas devem inspirar-se nas
praticas educativas proprias das instituicdes de educacdo ndo formal e reconhecer as
atividades socioeducativas e saberes comunitarios alternativos como eixos de organizacgao do
trabalho escolar. Entendemos que tal politica realiza uma inversao curricular que consiste na
minimizacdo do curriculo pela priorizacdo de conteddos alternativos, comunitarios e
transversais. A inversdo curricular faz com que a escola organize seu trabalho sobre
conhecimentos ndo sistematizados, experimentais, sonegando os contetdos especificos do
processo de escolarizacdo, em outras palavras, o essencial torna-se suplementar e vice-versa e
a escola torna-se um espaco educativo e ndo de escolarizagéo.

Outro elemento — que tende a afastar a escola de um compromisso com o
aprimoramento da formacdo humana e da educacdo enquanto direito social universal — é o que
reduz a escola a uma agéncia de servicos educativos que atenuam ou compensam as caréncias
da classe trabalhadora; ela estd direcionada a criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, isto é, a EI proposta ndo € para todos, ela é para os pobres. Afirmamos
gue a escola se converte em posto de assisténcia, custodiando criancas e adolescentes em
situacdo de risco; desenvolve tal funcdo realizando uma inverséo curricular que consiste na
sobreposicdo de atividades socioeducativas, conteldos diversificados em relacdo aos
conteddos escolares. A politica de El apresentada pelo poder publico como indutora da
melhoria da qualidade da educacdo brasileira na verdade fomenta uma formacédo limitada,
alienada, unilateral que, dificilmente possibilitaria a constru¢do de uma consciéncia politica e
social de classe e muito menos se compromete com a formacdo humana em sentido amplo.

Percebemos que esse processo de ampliacdo/reducdo da funcdo da escola publica, que
secundariza o que devia ser central nela, operado pela politica de EI, também impacta

negativamente a identidade do professor e o trabalho docente. Ao apoiar e incentivar a
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abertura da escola para a atuacdo de profissionais de diferentes &reas, de voluntérios, de
lideres comunitérios, de talentos locais, de desempregados ou aposentados de “boa vontade”,
a politica de EI tende a secundarizar o professor e desqualifica-lo. Afirmamos que o motivo
que conduz a politica de EI a incentivar a entrada desta multiplicidade de pessoas na escola
ndo esta na qualificacdo profissional, experiéncia docente dos mesmos, na habilitacdo
adequada, mas sim na possibilidade de estas pessoas fomentarem a utilizagdo de recursos,
mesmo que escassos, da propria comunidade, por se disporem a qualquer tipo de trabalho por
qualquer remuneracdo ou mesmo voluntario. Nessa perspectiva, a politica de EI se estrutura
na perspectiva do voluntariado e ainda cria uma subcategoria docente.

Neste sentido, a politica de EI dissemina a ideia, a imagem, das parcerias publico-
privadas como “iniciativa da sociedade”, constituindo de uma “rede” de prote¢ao social,
“revalorizando a comunidade”, dando “acesso a diferentes experiéncias e aprendizagens”.
Concretamente, as parcerias publico-privadas promovem rearranjos nos contetdos escolares
bem como no quadro de profissionais da escola, dispensando profissionais adequadamente
habilitados, o que desprestigia o professor; caminham no sentido de acdes assistencialistas
levando a escola a ampliar suas funcgdes; também resguardam o Estado da necessidade de
investimentos em infraestrutura e contratacdo de profissionais na area da educacéo.
Demonstra que “O Estado, apesar de possivelmente aumentar sua participagdo em propostas
de ETI, desresponsabiliza-se desta oferta ao incentivar a participacdo de outros setores da
sociedade®®.

Diante da constatacdo de auséncia de uma politica efetiva de educacdo em tempo integal
voltadas as escolas da rede estadual no Pard, designadas de tempo integral, para a qual ndo se
viabiliza recursos publicos suficiente e especificos, inferimos que tal fato leva a abertura a
atuacdo da logica do privado onde a educacdo se coloca como um servico e ndo como direito
social para todos.

A parceria publico-privada tem sido o mote da politica educacional do governo atual do
estado do Para, ao assinar convénio para a construcdo de 50 unidades de ensino médio
(encontra-se em tramitacdo no legistativo). O questionavel esta no modelo — Escolas Charter a
ser adotado, repassando a gestdo das escolas as Organizagdes Sociais (OS) 0 que representa

repasse de recurso publico ao setor privado, a exemplo do que ja estd ocorrendo com 0s

% CARARO, Marlene F; COELHO, Paula C. A; MOTA, Cristina N. Politicas de Educacéo em Tempo Integral
em tempos de parcerias publico-privado. Comunicagdes Piracicaba Ano 19 n.2, p. 75-88, julho-dez. 2012, p. 84.
Disponivel em <https://w.w.wmetodista.br/revistasvimep/index.php/comunica¢des/article/view/file/1061/109>.
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governos de Goias e Espirito Santo, fendmeno crescente e favorecido diante de um ambiente
de crise e ajuste fiscal.

Dentre os achados da pesquisa, verificamos que a politica de tempo integral engendrada
no estado do Para revela um movimento dialético que se alinha a politica nacional, a qual ao
mesmo tempo em que se afirma a escola de tempo integral como uma bandeira do direito a
educacdo para todos, se nega, dadas as condi¢des objetivas/ financeiras as quais encontram-se
inseridas. Assim como, quando a escola de tempo integral € vista como redentora das classes
menos abastadas, ou compensatoria, a mesma se coloca de forma extremamente precarizada,
portanto negadorada do direito a educacdo, em que pese a disputa tanto pelo poder executivo
quanto judiciario em torno do assunto. O fato € que a escola abre suas portas & ampliagdo da
jornada escolar, sem contudo, ser ampliadas suas condi¢des financeiras.

Com essas consideracdes, infere-se que a politica educacional de Educacdo Integral,
forjada no capitalismo neoliberal, ndo representa mudanca social; pelo contrario, € um
mecanismo de manutencdo da ordem. Entretanto, ndo negamos a importancia de um projeto
de Educacdo Integral, mas o reivindicamos sob outra perspectiva, defendemos uma EI que
vise a criacdo de uma escola de formacdo geral na qual o alunado seja capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige (GRAMSCI, 2010). Para tanto, nos colocamos
em defesa de um Projeto de Educacdo Integral que vislumbre a educacdo enquanto direito
social que se faz atrelado a condi¢des objetivas favoraveis que ndo pode prescindir de uma
politica consistente de financiamento com recursos suficientes e estaveis. Assim concordamos
com Peroni (2003) ao afirmar que a prioridade da educacédo se da por financiamento e ndo no
discurso, sobretudo quando se busca com a implementacdo do Tempo integral, qualificar a
educacao publica no estado do Para.
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