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RESUMO

O estudo trata da Carreira e Remuneragdo dos profissionais do magistério do Municipio de
BrevesPA. O objetivo foi analisar as mudancas na estrutura dos cargos, carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério, @asrno periodo de 1999 a 20E2suas
implicacdes naalorizacdo da carreira. Processo dvestigacaduscou relacionajuestdes
ideologicas, politicas e econdmicas amalisalas de forma a explicitarcriticamente a
conjuntura determinante d@sestruturaa partir de ura contextualizacdo que evidenciaase
condicionantes (préticas, teoricas e ideoldgicas)sgueiram (eserven) de sustentacdo da
politica educacional brasileira na sietalidade Assunimos quendo poddamosanalisar a
carreira e remuneracao dos profissionais do magistérforma desarticulada de um contexto
maior, que nos remetesdanto acrise do modo de producdo capitalistem como &
estratégias de superagda crise, pensadasn ambito local e globaDestacen-se osmarcos
regulatoriosda carreira e remuneracdo de formaexplicitar indicadores de carreira e
remuneracdo dos profissionais do magisté@antidos em documentos de organismos
internacionais expressos na legislacdo nacioreldo municipio de BreveBA. Foram
analisadas akeis MunicipaisN.° 1.825 de 02 de agosto de 1999.° 2.023 de 21 de julho

de 2003 N.° 2.236 de 20 de junho de 201& N.° 2.%69, de 29 de junho de 2012além de
outros documentos de ambito municipaConstatotse que as mudancas na carreira e
remureracdo dos profissionais do magisténoorridas no municipio de Breves de 1999 a
2012, representam melhorias no que tange a estrutura do quadro de &ampktude das
progressfes & estrutura remuneratérig&ntretanto, oncluise que apesar das melhorias
evidenciadas na carreira e remuneracdo desses profissibhaindicios de limitacdes
orcamentariae politicasque comprometem a implementacdo da carreira e remuaeraca
previstamas LeidN.© 2.236/11 éN.°© 2.69/12.

Palavraschave: Carreira do magistério Composicdo da remuneracaod/alorizacao

profissional.



GUIMARAES, Marielson RodriguesCareer and remuneration of professionals in the
public teaching of theBrevesPA municipality . 140 f. Master Thesis (Master of Education)
- Federal University of Para, Belém, 2015.

ABSTRACT

The study deals with the Career and Compensation of the Municipality of BPéviEsching
professionals. The objective wasdnalyze the changes in the structure of positions, career
and remuneration of teaching professionals that occurred from 1999 to 2012, and its
implications on the value of career. The research process sought to relate ideological, political
and economic andnalyze them in order to critically explain the crucial juncture of this
structure, from a context that showed the conditions (practical, theoretical and ideological)
used (and serving) of Support Brazilian educational policy in its entirety. We assaimeeth
could not analyze the career and remuneration of teaching professionals in a disjointed
manner of a larger context, to refer so much to the capitalist mode of production crisis, as well
as strategies for overcoming the crisis, thought locally antlaiijo Noteworthy are the
regulatory frameworks of career and remuneration in order to clarify indicators career and
remuneration of teaching professionals contained in documents of international organizations,
expressed in national legislation and Bre?#s municipality. Municipal laws were analyzed

N.° 1.825, of august 2, 1999; N.° 2.023, of july 21, 2003; N.° 2.236, of june 20, 2011; and N.°
2.269, of june 29, 2012, and other municipal documents. It was found that changes in career
and remuneration of &hing professionals, occurred in brief municipality from 1999 to 2012,
representing improvements in relation to the frame structure of positions, the extent of
progression and remuneration structure. However, it is concluded that despite the
improvementshighlighted in the career and remuneration of such professionals, there is
evidence of budgetary and political constraints that compromise the implementation of career
and remuneration provided for in law N.° 2.236/11 and N.° 2.269/12.

Keywords: The teabing career. Composition of compensatiBrofessional development.
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INTRODUCAO

O interese inicial deste estudgue tem como objeio analisaras mudancas na
carreira e na remuneracao dos profissionais do magistério publico do municipio de Breves
PA, advém @ formacdo académica/profissionati@atuacéo sindical no Marajéssotem nos
oporunizado acompanhar diversas discussbes sobre PlandCadgos, Carreira e
Remuneracdo dos trabalhadores em educacdo de diversos municipios desta Mesorregiao
Destacarrsg nesse moviment@specialmente adiscussdegcorridas em debates tematicos,
congressos, seminarios, mesas de negociacédo, reunides com prefeitos e vereadores, comissée
de elaboracao/reformulacéo de planos de cargos, carreira e remuneracao do magistério.

A formacdo académica/profissional iniksa em 1998a0 ingressar na Universide
Federal do Pard/Campus Universitario do Maijéves, no Curso de Pedagogia, em Regime
Intervalar. Nesseespaco direcicei minha$ reflexdes para as contradicdes que permeiam a
educacdo enquanto pratica social, debatesdcom colegas de turmapvenientesde varios
municipios do Marajé (Breves, Melgaco, Portel, Sdo Sebastido da Boa Vista) e de outras
regides do Estado do Para (Marabd, Oriximina, Nova IpixemdacapaEm 1999, ingress
no Servico Publico, no cargo de professor cordataa redede ensino do municipio de
Breves e paralelamente, iniei também atuacao junto ao Sindicato dos Trabalhadores em
Educacado Publica do Para (SINTERRicialmente cona filiacdo e em seguidacompondo a
Coordenacéo da Subsede de Bréves

Nessatrajetdria, destacamos 0s atrasos recorrentes no pagamento do funcionalismo
publico municipal, ocorridos noano de 2000, na gestdo deartido do Movimento
Democrético BrasileirdPMDB). Estes atrasos chegaramcontabilizar trés meses, que
ocasionowa ddlagracdo de uma greve geral no més de novend2000 que perdurou até o

final daquele ano, do mandatalo entdo prefeitoApesar da greve, o prefeito deixou o cargo

! A Universidade Federal do Para oferta cursos em dois regimes: Extensivo (Regular), cursos que funcionam em
um Unico turno e as disciplinas sédo ministradas nos periodos de fevereiro a junho e de agosto a dezembro e;
Intensivo (Intervalar), cursos que fuaoam em dois turnos, e as disciplinas sdo ministradas nos periodos de
janeiro a fevereiro e julho a agosto (Resolugdo N.° 3.633/2008/CONSEPE/UFPA).

2 Para abordar minha relacdo com o objeto de investigacdo desta pesquisa, farei uso da primeira pessoa do
singular de modo a tornar o texto mais pessoal.

% O Estatuto do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do Pard prevé, em sua estrutura, a
existéncia de Subsedes, unidades com abrangéncia municipal, autonomia financeira e administrativa eleitas
medante processo que garante a proporcionalidade qualificada como forma de composi¢cédo da Coordenacao.
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sem efetuar o pagamemteferente aosneses de novembrodezembro de 2000, bem como
ndo efetuou o pagamento décimo terceiraletodos os servidores publicos municifais

Nesse period, ocorreuminhaprimeira experiéncia ptica com o financiamento da
educacao, pois, mesmo com grande dificuldade ao acesso de informacgGes importantes,
organizamos gruposle estudosna perspectivade identificar as receitas e despesas do
municipio de Breves para confrodgs com os dados apresentados pitministracéo
municipal.

Em janeiro de 2003, o entdo prefeito do Partido Progressista (PP) assitm@ |
Justica do Trabalho um Termo de Ajuste de Conduta (Tp&@) qual elese comprometia a
substituir o quadro de contratados do servigco publico por servidores concursados. Contudo,
foi somente em 2005, em meio a muita pressao, especialmente dogasndosaservidores
da Saude e da Educacdo, que o municipio de Breves realizou o segundo Concurso Publico
para todo o funcionalismo municipalA partir de entdo passa integrar o quadrale
professores concursados e iniciar a carreira no cargo de Proléssociado Pleno em
Pedagogia (GOMPLP).

Em 2006, assumi o compromisso de coordenar a Regional Marajé do SING&E&P
um mandato de trés anos, experiérgipar, perpassada principalmente pelo intercambio de
praticas entre as subsedbkessa coordenacdo, visitearios municipios para participar de
debates, mesas de negociacdo, seminarios tematicos, reunibes de planejamento, cursos de
formacdo sindical, féruns, greves, atos publicos, conferéncias. Em todos estes momentos as
problematicacentrais aglutinavarae nos seguintes temas: Concurso Publico para os cargos
da educacéo; construcdo e/ou reestruturacdo de planos de cargos, carreira e remuneracao
reajuste salariaesvio de verbas da educacéo, entre outros.

Essa experiéncia pratie@venciada cotidianamente, a quaé possibilitou interatuar
junto as demandamdvindas datuacao sindical na defesa dos direitos dos trabalhadores em
educacao, possibilitou aproximacdes com o0s elementos da carreira e remuneragdo destes

trabalhadores. Caondo, tais aproximacfes apresentavam de forma limitada em relacdo a

4 As remuneragbes dos meses de novembro, dezembro e décimo terceiro de 2000 foram objeto de acéo civil
publica impetrada pelo SINTEPP e Ministério PublicoEstado do Para. Em 2006 a justica reconheceu a divida

do municipio, contudo, o pagamento se deu de forma parcelada, mediante um acordo judicial em que a
Administragdo municipal se comprometeu a destinar trinta mil reais por més para efetuar o pagasnento d
valores devidososservidores, iniciando pelos menores valores e encerrando com o maior débito.

®> O primeiro Concurso Publico abrangendo todo o funcionalismo publico foi realizado no ano de 1995.

® A Regional Maraj6 do SINTEPP é composta pelas Subs#meseguintes municipios: Afué, Anajas, Bagre,
Breves, Chaves, Curralinho, Muana, Melgacgo, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S&o
Sebastido da Boa Vista e Soure (Art. 59 do Estatuto do SINTEPP).
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compreensao total da realidade, justamente por serem formulagcbes que, apesar de
demandarem certo grau de estudos, em@mnfinal, formulacdes da pratica profissional e
sindical. Percebeessa limitacdo, e buscar supkraconstituiuse no reconhecimento de que

as lacunas somente seriam preenchidas por meio de uma investigacao sistematica, a luz de um
referencial tedrico que possibilitasse uma apreensdo maior da realidade.

Passei entdoa entencer que se fazianecessdd unma andlise da carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério do municipio de BPéves partir de suas
multiplas determinacdeg queestativesse como pressuposto o reconhecimento da relacéo
entre a macropolita educacional com gliticaspraticadas em ambito local. Nesse sentido,

o ingressao Mestrado Académico efducacdo da Universidade Federal do Para, em 2013,

e, desde entdo, a participacdo no Grupo de Estudos em Gestédo e Financiamento da Educacac
(GEFIN), coordenado pela professora.DiRosana Maria Gemaqgue Rolim, constituisen

como agoes fundamentadara o studodosdesafiosoraapresentados.

Assim, essa vivéncia possibilitou ampliacdo da visdao de mundo, da construcdo de
conhecimentg da forma de perceber e interagir com a sociedade, sem deixar de reafirmar a
centralidade da luta de classes na determinacdo da sociedade capitalista. Paralelamente, os
estudos, as discussdes, as orientacdes, 0 estreitamento do contato com as pesquistas
local e nacional acerca da carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério,
contribuiram decisivamente na definic@rdeuobjeto de pesquisa.

Em nossos estudos analisamos as determinacdes legais acerca da carreira e
remuneracdo dos profissais do magistério publico. Dentre essas normatizacdes legais
destacanse a ConstituicAo Federal de 1988s regulamentacdes do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNB&Fundo
de Desenvolvimento da Educacaasiga e Valorizacdo do Magistério (FUNDER)Lei N.°
9.394/06 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) LeiN.° 11.738/08,
que regulamentou o Piso Salarial Profissional Nacional Rtofissionais doMagistério
(PSPN). Embora néo tenhdorca de Leiesses documente®@mpdem o conjunto de normas
nacionais acerca da carreira e remuneracao do magistério

As ResolugoedN.° 03/97 eN.° 02/09 do Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
que fixaram diretrizes nacionais para a implementacédo dawmrdacao de planos de cargos,
carreira e remuneragdo do magistério publico, sendo a primeira normatizada no ambito do
FUNDEF e a segunda inserida no contexto do FUNDEB e P@Rivém foram analisadas.

Sobre as determinagfes legais acerca da carreimuaeeacdo dos profissionais do

magistério publico, é importante observar quoastituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em
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seu Artigo 206, inciso V, que o ensino deve ser ministrado tendo como um de seus principios
basil ares a 0Val asrdo emsirogxgarantnoes na forma da lsi, plarm e
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso p¥blico de provas e t2tuloso (

Em setembro de 1996 foi aprovada a Emenda Constitaidib® 14/96 que criou o
FUNDEF. Regulamentado pela LMi° 9.424/96, este Fundo subvinculava os recursos da
educacdo, com a qual 15% das principais receitas dos estados e municipios (ICMS, FPE,
FPM, IPI Exportacdo e Lei Kandir) passaram a ser destirldésrma focalizada no Ensino
Fundamental por um periodo de dez anos. O FUNDEF previa também que uma proporgéo
nao inferior a 60% dos recursos recebidos deveria ser destinada exclusivamente ao pagamento
dos professores em efetivo exercicio no magistésealrivel de ensino (BRASIL, 1996).

Por sua vez, d&ei N.° 9464/96 estabeleceu em seu Artigo 9° que os estados, o
Distrito Federal e os municipios deveriam dispor de novo plano de carreira e remuneracao do
magistério em um prazo de seis meses a partisda promulgacdo. Tais Planos deveriam
assegurar: a remuneracao condigna para os professores vinculados ao Ensino Fundamental
publico, o estimulo ao traballdesenvolvido em sala de aulaaemelhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 1996).

A Lei 9.394/96 (IDBEN) foi sancionada em dezembro de 2006putando aos
sistemas de ensino o iIimperativo de promove
assegurandb h e s inclusive estatutos e planos de
1996). Estedispositivo legal reforcou a necessidade de normatizacdo juridica acerca da
carreira e remuneracédo dos profissionais do magistério em estados e municipios.

A Resolucad\.° 03/97 foi aprovada em outubro de 1997 pelo Conselho Nacional de
Educacado (CNE) e vasa normatizar os Artigos 9° e td Leido FUNDEF. Esta Resolucéo
fixou diretrizes para criacdo e reformulacdo de Plano€atecira e Remuneracdo para o
magistério publico dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em dezembro de 2006, com onéno da vigéncia do FUNDEF, o Congresso
Nacional aprovou a Emenda ConstitucioNal 53/06, que criou o FUNDEB. Este fundo foi
regulamentado em julho de 2007 pela Y 11.494/07. Com vigéncia de 14 anos, o
FUNDEB contemploutoda a Educacédo Basica (BmsiFundamental, Educacao Infantil e
Ensino Médio); previa a valorizacdo aos profissionais da educacdo atraves de planos de

carreira dos profissionais da educagéo; aumentou os percentuais de vinculacado de 15% para

" A LDBEN foi aprovada em 20 de dezembro de 1996, trés meses depois da aprovacdo da Emenda
Constitucional N.° 14/96 que criou o FUNDEF.
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20% dos impostos vinculados pelo FUNDERB@&)vinculou outros impostos (ITCMD, IPVA,

ITR) que compdem a estrutura de financiamento educacional brasildir.M° 11.494/06
manteve a destinacdo de 60 % dos recursos do Fundo como percentual minimo que deveria
ser aplicado com a remuneracao dogigsmnais do magistério.

A Emenda Constitucional que criou o FUNDEB alterou o Artigo 60 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias e presiia al 2 nea fAeocaputdo i nc
artigo, a criacdo de leis especificas para fixar o Piso SaRanéissional Nacional para os
profissionais do magistério.

Desta forma, d®SPN foi regulamentado em julho de 2008 mediante a aprovacao da
Lei N.° 11.738/08 contudo, com fiproblemas em relacdo a valorizagdo salarial dos
professores, pois o piso foi considerado como remuneracdo final, incluindo os abonos e
gratificacfes para uma jornada de 40 horas e o valor abaixo do que vinha sendo praticado em
al guns Est ad(GEFIN Refatonoide Pegquisa,2013).

Em 2009, foram fixadas as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica por meio da
Resolucad\.° 02/09 do Conselho Nacional de Educacdo. Estalucdo afirmoise como
norma de adequacédo dos planos de cargos carreira e remuneracdo a Emenda Constituciona
N.° 53/06 (Art. 206 da CF), ao Art. 40 da INeP 11.494/06, e a LeN.° 11.738/08 (PSPN).

Na andlise desses documentos identificamos quar@ira e remuneracdo dos
profissionais do magistério sao tratadas, pelo menos no ambito do discurso governamental e
legal, como elementos de valorizacdo profissionalgo, deveria tal valorizacdo ser
materializada por meio da implementacdo e/ou reforgAolados planos de carreira e
remuneracao nos estados e municipios.

Em 2010, o Conselho Nacional de Secretarios de Eduq@@bSED, com a
colaboracdo da Fundacdo Lemahne z r eal i zar um AEstudo Com
Carreiraodo ( 201 6opfigurogse em uma andlise?contparaiwganizada em
tabelas que possibilita visualizar as principais caracteristicas da carreira e remuneracéo
expressa nos planos de carreira e remuneracdo do magistério publico dos Estados e do

Distrito Federal. Ogixos de andlise dessa pesquisa foram:

0S cargos existentes, suas funcdes, areas de atuacéo, jornadas de trabalho
(duracdo e composicao), estrutura dos planos de carreira (niveis, classes e
fatores para progressdo), composicdo da remuneracdo (adicionais e
gratificacbes) e amplitude de progressao (distancia entre o
vencimento/subsidio inicial e final da carreira) (CONSED, 2010)
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Destacanse também os estudos realizados em rede por grupos de pesquisadores de
vérias Universidades. Os objetivos dessas pesqoisatranrse na analise da relagcédo entre
financiamento da educacdao, Leis e normas referentes a carreira e remuneracao dmente e
i mpl ement a- «o0 em estados e muni c2pi os de
professores de escolas publicas da ediccdiasica: configuragbes, impactos, impasses e
per s pe aprimeira gesquisa em rede foi desenvolvida entre os anos de 2008 @ 2012
contou com financiamento da CAPES / INEP / SEQADbservatorio da Educacao.

Em tal pesquisa analisese a carreira @emuneracdo de doze estados e suas
respectivas capitais: Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Para, Minas Gerais e Rio Grande ddNorte.
estudoarticulou nove programas de P@saduacdo em Educacédo, quais sejam os da USP,
UFPA, UFPI, UFPB, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR, UNISUL e contou ainda com 04
(quatro) grupos colaboradores de pesquisa {BBPUNIFESP, UFMT, UFRGS). Nesse
contexto de investigagduma série de publicacdes foi prodazidonsolidadas em teses,
dissertacOes, artigos e relatérios de pesquisa.

Cumpre observar quana segunda pesquisa em rede esta em desenvolvimento desde
2013, envolvendo os mesmos grupos de pessjdisaestudo finalizado em 2013 qual
possuifinanciamend daCAPES / INEP / SECAD Observatério da EducacdA pesquisa
denominadai Re muner a- «xo de professores de =escol
contexto do FUNDEB e PSPNO tem com objeti v
na estrutura de remuneracdos professores de escolas publicas de educacdo basica em 12
(doze) estados brasileiros e suas capitais.

Esses estudos revelam que embora estados e municipios estejam submetidos as
mesmas leise demais normas federamlesacabam por apresentar resultados diferenciados
no que diz respeito a regulamentacao especifica da carreira e remuneracdo dos profissionais
do magistério. Certamente, essa diversidade de modelos de planos e componentes da
remuneracdo dos professores dacagéo basica também decorre da materializacdo do
principio da autonomia, previsto no Artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, em que 0s
Nentes feder ados delinir sens oxzaremtos e normatizar sua rea de
aplicacado, a partirdos sebse gi sl ati voso ( GEMAQUE, 2013, p
que esse principio ndo deve implicar, como vem ocorrendo em alguns casos, no
descumprimento dos direitos assegurados, na legislacdo nacional, aos profissionais do

magistério.



22

No Estado do Pardofam identificados alguns estudos que utilizaram como
categorias de andlise a carreira e a remuneragdo de profissionais do magistério para analisar
os impactos da politica de fundos (FUNDEF e FUNDEB) na realidade do Estado e de
determinados municipios. Diea esses estudoslestace-se os realizados por Gemaque
(2004, 2013), Silva (2010), Carvalho (2012), Bandeira (2013), Diniz (2@Bfh como
diversos artigos e relatérios de pesquisa produzidos pelos integrar@es-thd, a partir de
2009 Contudo, persis a necessidade de estudos que explicitem maior compreensao sobre
indicadores de valorizacao referentes a carreira e remuneracao dos profissionais do magistério
praticados no ambito dos municipios.

O municipio de BrevePA inserese nesse contexto no gtemos, por um lado, em
ambito federal, um quadro legislatimormativo acerca da valorizacdo do magistério puplico
por outro, leis municipais que desde 1986 vém sendo instituidas de forma a regulamentarem a
carreira e remuneracédo dos profissionais doistexgp, haja vista que, em 1986, foi instituido,
por meio da Lei MunicipaN.% 1.428/88 o primeiro Estatuto do Magistério publico de
Breves.

Esse Estatuto estabele@aarreira e remuneracdo dos profissionais do magistério,
contudo, apresentava profilas no que se refere a formacdo minima exigida aos cargos de
professor, com previsdo de atuacdo de professores sem a devida formacdo; a forma de
ingresso na carreif@ois previa concurso para alguns cargos, enquanto outros eram de livre
nomeacao e exon&ao; ao vencimento, com previsao de remuneracdes inferiores ao salario
minimo.

Em dezembro de 1996 foi aprovado o segundo Estatuto do Magistério Publico
Municipal de Breves por meio da LKi° 1.705/96.Tal Estatuto previa: alteracdes na carreira
dos carge de profissionais do magistério com movimentacao vertical e horizontal; ingresso
na carreira mediante concurso publico; formacdo minima para o exercicio do magistério;
gratificacdes, vencimento inicial da carreira superior ao salario minimo; entre outras
mudancas consideradas avancadas para o periodo em questdo. @sstfitkbatuto nao foi
implementado pela Administracdo municipabb o argumento de inconstitucionalidade
devidoamovimentag&o na carreira prever a mudanca de cargo.

Desta feita, oprofissionais do magistério foram regidos pelo Estatuto do magistério
de 1986 até 1999, quando foi instituido o primeiro Plano de Cagowira e Remuneracéo
do Magistério Publico Municipapor meio da LeiN.° 1.825/99, de 13 de julho de 1999.

8 O primeiro Estatuto do Magistério do municipio de Breves foi instituido antes da promulgag&o da Constituic&o
Federal de.988.
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Observase que esse Plano foi aprovado em um contexto caracterizado por preceitos legais
acerca da carreira e remuneracdo dos profissionais do magistémo: Artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988; Emenda Constitucibrfall4 que instituiu o FUNDEF; Lei

N.° 9.424/96 que o regulamentou; Artigo 67 da Lgi°® 9.394/96 (LDBEN);e aResolucao

N.° 03/97 do Conselho Nacional de Educagéo.

A Lei N.° 1.825/99 estabeleceu avancos em relacdo ao Estatuto do Magistério de
1986, no qualiz respeito ao seguintes pontasformacdo minima para ingressa carreira,
embora mantendoa estrutura da carreira os professores leigos; ao concurso publico para
todos os cargos do magistério; a previsdo de gratificacdes; a progressao horizontal para alguns
cargos; ao abono FUNDEpara os professores lotados no Ensino Fundamental. Contudo,
apreentava lacunas no que se refe@rerganizacdo dos cargos, previsao de progressao vertical
e horizontal, assimetrias entre as remuneracdes dos professtadss| no Ensino
Fundamental equekes lotados na Educacéo Infantil.

Esse plano vigorou até agosto de 2003, quando foi sancionada\ef [22023/03
que instituiu um segundo Plano de CargBarreira e Remuneracdo dos profissionais do
magistério e revogou as disposicdes em contrario. A NL&i 2.023/03 equiparou a
remuneracdo dos professores lotados no Ensino Fundamental e Educacao Infantil, com a
criacdo de um abono salarial com mesmo percentual do abono FUNDEF; diminuiu para dois
0 numero de cargos do magistério, ambos com dois nivameprevisao de mudanca do
nivel | para o Nivel Il, mediante comprovacdo da titulacdo requerida; estabeleceu como
formacdo minima para os cargos de professor, a obtida em nivel (B&dino Normal ou
Magistérig; criou a gratificacdo para os profissionlkitsados nas fungbes de coordenacdo
pedagdgica, orientador educacional e supervisor, entre outras alteracoes.

Em 2006, com a aproximacéao do término da vigéncia do FUNDEF, a Administracao

municipal cogitou a possibilidade de retirada abono FUNDEF, haja sta que tal
retribuicdo pecuniaria estava vinculada a existéncia do Fundo. @ordrasta possibilidade,
o SINTEPP apresentpem junho de 2006, proposta de reajuste salarial e incorporagdo do
referido abono ao vencimento. Em mesa de negociacdo comTEBRM a Administracao
municipal assumiu compromisso de manter o abono até que fosse editada nova legislacédo
municipal adequada as regras que deveriam ser implementadas a partir de 1° de janeiro de
2007 (tramitava no Congresso Nacion&EC 415/05 que colinou na aprovacao damenda
ConstitucionaN.° 53/06 regulamentada pela LBbi.° 11.949/97).

Por sua vez, ognos de 2007 e 2008 foram marcados por uma comunicagao limitada

entre a Administracdo Municipal e os Trabalhadores em Educacdo. Em 2007, a
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Administracdo concedeu reajuste da tabela de vencimentos dos profissionais do magistério
em fevereirpe suspendeu em maio, afirmando que para conceder o reajuste seria necessaria a
analise e aprovacdo da Camara Municipal. Esse datnado aecusa da Adminisaicdo em
repassar as folhas de pagamento para serem analisadas pelo Conselho do ,FoND&B

uma greve geral da educacdo. A Greve cessou apOs a assinatura de um acordo junto ao
Ministério Publico do Estadopelo quala Administracdo se comprometeu emviar a

Camara Municipalm projeto de alteracdo da tabela de vencimertogegime de urgéngia

e repassar a documentacdo necessaria para que o Conselho do FUNDEB pudesse analisar &
aplicacao dos recursos do Fundo, enquanto que o SINTEPP se comp@icetsar a greve

e apresentar calendério de reposicao de dias letivos paralisados.

Em 2009, a tabela de vencimentos da Ne&i 2.023/03 foi atualizadam meio a
paralisacbes dos trabalhadores em educacdo para acompanhar a tramitacdo na camara de
vereadoresNesse mesmo ano, foi composta uma Comissao de discusséo e elaboracédo de um
Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo que estivesse adequado a Legislacdo Nacional e
contemplasse todos os trabalhadores em educacdo. Essa Comissdo era constituida por
representgdes da Administracdo, SINTEPP, Conselho do FUNDEB e do Conselho Municipal
de Educacéo.

Encerrade os trabalhos da Comissdo, a Administracdo encaminhou a Céamara
Municipal um projeto de Leique apOsa tramitacdo, resultou na aprovacdo da Nt
2.236/11,em junho de 2011. Esta Lei instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgao
dos Trabalhadores em Educacéo do Municipio de Breves que estabalaneira para todos
os trabalhadores em educacdo; o cargo Unico de professor; gratificacbes por funcbes do
magistério; progressao vertical e horizontal, entre outras alteragdes. ContudoN& Lei
2.236/11 nao previu a implementacdo do PSPN na sua integralidade, pois ndo criou a reserva
de no minimo 1/3 da jornada de tralmafiara atividades extraclasse.

Em 202, apbs algumas reunides em mesa de negociacdo, a Administracdo afirmou
que nao seria possivel atualizar a tabela de vencimentos previstaM& Rg136/11, sob a
justificativa de que tal atualizacdo comprometeria mais de 100% dos recursos do FUNDEB e
que a arrecadacao propria do municipio destinada a educacdo era minima e insuficiente para
as demais despesas com a manutencdo do desenvolvimento do ensino. Assim, a
Administracdo passou a apresentar propostas de incorporacdo do abono FUNDEB e/ou
alteracaalos percentuais de algumas gratificacoes.

O impasse levou a categoria a uma paralisacdo no més de junho de [2gb2een

seguidahouvea deflagracdo de uma greve. Nesta conjuntura, a Administracdo encaminhou
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um projeto de Lei quepds sua aprovaca@sultou na atualizagdo da tabela de vencimentos e
na extingdo do Abono FUNDEB com a incorporagédo de parte de seus percentuais em duas
gratificacfes (gratificacdo de hora atividade e gratificacdo do magistério).

Conforme relatado, obsergg® que no municipi de Breves existe legislacéo
regulamentando a carreira e a remuneracdo dos profissionais do magistério desgeal986
sejam um Estatutodo Magistério (1986), anterior a Constituicdo Federal de 1988; um
Estatuto do Magistério que nao foi implementgagla Administracdo (1996); dois planos de
cargos, carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério no contexto do FUNDEF
(1999 e 2003)e um plano que contemplou todos os trabalhadores em @dull com
alteragbes em 2018provado no contexto do FUNDIEB

Notase que tais planos apresentavam especificidades entre si no que tange a
estrutura e movimentacdo na carreira, bem como na composicdo da remuneracdo dos
profissionais do magistério. Assim, as mudangas ocorridaswentpano e outro remetiaa
uma série de mudancas na estrutura dos cargos, classes, niveis, referéncias, vencimento, ben
como nha composicao das gratificacées, abonos, e adicionais que poderiam ser acrescidos ao
vencimento.

Diante de tais fatosa necessiade de ampliagdo do nimero de estudos gueenvis
analisar a carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério, bem como instigado pelo
interesse profissional e sindical em verificar se as alteracdes originadas pela mudanca de
Planos de Cargos, CarregaRemuneracao (PCCR) no municipio de Breves afinsgecomo
estrutura que valoriza o profissional do magistério, € que desenvolvemos o presente estudo.

Nessa perspectiyaguestionase: como as mudangas ocorridas na carreira e
remuneracao dos profisnais do magistério do municipio de Breveentre 1999 e 2012
tém se revestido em melhoria nastrutura dos cargos, na amplitude das progressoes e
na composicao da remuneracadestes trabalhadores?

A partir desta questdoram assintdefinidos os objetivos da pguisa:

a) Objetivo Geral: analisar as mudancas na estrutura do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério do Municipio de BR&escorridas entre
1999 e 2012, com vistas a valorizagdo da carreica que concerné amplitude das
progressoes @dispersdo da remuneracgao.

b) Objetivos Especificos

V analisar a carreira e a remuneracao dos profissionais do magistério no contexto

das politicas educacionais em curso, evidenciando seus marcos regulatorios;
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V identificar a evlucéo na estrutura da carreira e a composi¢cdo da remuneracao
dos profissionais do magistério a partir das Leis Municid&i4.825 de 02 de
agosto de 199N.° 2.023 de 21 de julho de 2008 N.° 2.236 de 20 de junho
de 2011;

V analisar as mudancas eeéntes a movimentacdo na carreira e a amplitude das
progressdes dos profissionais do magistério

No processo de investigacdo sobre as mudancas na carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério do municipio de Breves/PA foi fundamental estabedsce
relacbes com questdes ideologicas, politicas e econbmicas. Asshve feecessario
explicitarmos criticamente a conjuntura determinante desta esfr@ugmartir de uma
contextualizacdo que evidenciasse as condicionantes (praticas, tedricas dceobfue
serviram (e servem) de sustentacdo da politica educacional brasileira na sua totalidade. Des
forma, assumimos que ndo poderiamos anksgemarticula aum contexto maior, que nos
remetesse tanto a crise do modo de produc¢édo capitalista, vivenciada especialmente a partir das
Ultimas décadas do século passafi@nto aestratégias de superacao da crise, pensadas em
ambito local e global.

A pesquisa cierfita social, a partir dessas premissas, adquire como caracteristica

especifica a necessidade de ir além da logica fofo#. esta perspectiva, segurklomon

(2006)constituinuma | - gi ca ontol -gica e est8tica qgu
uni v er,aauakid o i constru2da e tem sido reconst
e X posi - « tabalho, N ealénh da l6gica formal significou transpor a descricdo da

estrutura de carreira e da composicdo da remuneracdo prevista nos Planos des Cargos
Carreira e Remuneracdo do municipio de Br#A&sAssim, procuramos constituir uma
andlise que explicitasse os condicionantes internos e externos degftemaspermitisse a
visualizatdo doobjeto na sua totalidade, revelandtesse modop contetdo ds ideias
hegemonicas e contteegemonicas presentes na definicdo da politica educacional brasileira e
adentrando na dinamica de transformacéo da realidade.

Para realizar esta tarefa foi necessario: a) uma revisao bibliografica que permitisse
visualizar cono a politica educacional brasileira vem se construindo nos ultimos anos,
especialmente a partir da década de 1990; b) identificarmos os determinantes da politica
educacional, os atores internos e externos que participam na tomada de decisdo e; c)
analisamos como a classe trabalhadora esta representada neste embateigenitgico e;

e) identificarmos o0 modelo de carreira e remuneracéo contido neste progetocdgaoNo
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conjunto, taistarefas, dialeticamente articuksl foram essenciis, pois nos ermitiram a
apreensdo daealidade como processo dinamico e historico.
No que se refere acarater histérico da realidade, concordamos com Minayo ao

afirmar que:

O objeto das Ciéncias Sociaidiétorico. Isso significa que cada sociedade
humana existe e constréi num determinado espaco e se organiza de forma
particular e diferente de outras. Por sua vez, todas as que vivenciam a mesma
época historica tém alguns tracos comuns, dado o fato de que vivemmos nu
mundo marcado pelo influxo das comunicac¢des. Igualmente, as sociedades
vivem o presente marcado por seu passado e € com tais determinacfes que
constroem o seu futuro, numa dialética constante entre o que esta dado e o
que seré fruto de seu protagonistfdNAYO, 2007, p. 12).

Por serem histdricas, questdes como as propostas nesta pesquisa-reoaeteuma
realidade proviséria, dinamica, dialéticaermeada portanto, de contradicbesE tais
dimensdes ndo podem ser desprezadas, ao contrario, devemecsehecidas como
fundamentais @ processo deonstru¢ao do conhecimento.

Nesta pesquisa buscamos construir um referencial teérico que propiciasse ampla
abstracdo e teorizacdo da realidade soeigue realizada com as devidas mediacoes,
permitissenos r a raiz das determinagfes da carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério em nosso pais, particularmente em Breves (PA). Significa reconhecer que tais
determinacdes fazem parte de uma sociedade que tem como modo de producdo o modelo
capitalistasendo esta, portanto, a realidade material a ser analisada.

Sobre essa questdo, Marx esclarece que:

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relagbes de
producdo estas que orcespondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacbes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo geral da vida social,
politico e espiritual (MARX, 2012, p.270).

Nessa perspectiva, a andlise das mudancas da carreira e remuneragéaddeeente
considerar que elas sdo permeadas por condicionalidades estruturais préprias da sociedade
capitalista de nossos diaBortanto, paracompreendéas na sua totalidade € necessario
visualizar as relagbes gas mesmas mantéoom a estrutura de producéa superestrutura

juridica e politica.
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A delimitagdo doobjeto destapesquisacom enfoquenas mudancgas na carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério do municipio de Bfe#¢sno contexto do
FUNDEF, FUNDEB e PSPNnos permitiu que a caracterizassencosno umEstudo de
Caso. Pois tratarse de i u ma i nvestiga- «o emp2rica qu
contempor©neo dentro de seu c onBsteds tleGasoéa Vv i
um tipo de pesquisa qeafrenta ma situacao tecnicamente caracterizada como Unica na qual
havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados; os resultadossbasmiam
varias fontes de evidéncjas estafi b e n esé docdesanvolvimento prévio de proposi¢coes
tedricaspara onduzir a col et ($id.e2004, p.8BB).81 i se de dado:

Assim como o tipo de pesquisa, 0s instrumentos utilizados na coletladds de
determinad estudondo sédo de livre escolha do pesquisadortes, eles mantém estreita
relacdo com a naturezapecifica da producdo de conhecimento, ou sagjauasie s c ol has
s«o efetuadas em fun-«o0o dos objetiWesse da g
respeito,Pinto (1979) ao explicar a necessidade da utilizagdo de instrumentos na pesquisa
cientifica eexplicitar as resisténcias da natureza complexa do objeto, deixa pistas sobre a

autonomia funcional das técnicas de pesquisa:

Como em todo trabalho, na pesquisa cientifica 0 sujeito necessita usar
instrumentos. A razdo de ser da exigéncia desta esta ;mageil constitui

sua esséncia: condensarem forcas da realidade, materializarem em si um
poder de acéo que sera usado como forca para vencer as resisténcias opostas
pelo objeto que deseja penetrar ou modificar. Com efeito, a
instrumentalidades dos aparelhesartefatos de que se vale a pesquisa
cientifica ndo significa outra coisa sendo a concretizagdo, em um
determinado objeto, o instrumento cientifico, de forcas da natureza que o
homem vai utilizar para vencer outras forcas da natureza, aquelas contra as
guais esta lutando, esta trabalhando (PINTO, 1979, p4863

Ao definir o problema de pesqujsem deixar de considerar a autonomia do objeto
na definicdo dos instrumentos, como também o tempo e a forca de trabalho disponiveis,
observamos que definicd de determinadinstrumentonospossibilitariam maior apreensao
da realidade Assim, para além da revisdo da literatura, utdinos documentos como
instrumento de inquiricdo da realidade.

Entretantoa revisdo da literatura possibilitou construir wefierencial bibliografico
acerca da carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério e édmdopolitica
educacional na o6tica das politicas de funddsalmente em curso no Brasil; relacionar a
limitacdo de recursos para a educacdo com a opogéitica que se alinha aos ideais
neoliberais de transformacdo do direito a educacdo em mercadpriinalmente,
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desvencilhar as determinacdes estruturais e conjunturais que permeiam o Estado ao assumir
tais configuragoes.

Assim, luscamos identificar omarcos regulatérios da carreira e remuneracao de
forma que pudéssemos conceituar e visualizar os elementoseqoenfiguram como
indicadores de carreira e remuneracdo dos profissionais do magistériotafardoi
fundamental a leitura e andlise deguintes documentos: a Recomendacao da OIT/UNESCO
de 1966 r el ati va ao Estatuto dos Professores
remunera-«o0o de professores; a NADecl ara-«o
Acéo para Satisfazer as NecessidaBléss i cas de Aprendi zagemo, a
Mundial sobre Educacdo para Todos de 1990, realizada em Jomtien, na Tailandia; a
fiDeclaracdo de Nova Déh i sobre Educas sion gpdaa ap €elloadso smo v
desenvol vi me n tsdoomurdoeana Gonferéngiaude Novadbié na india

Foi também analisado fi Mar c o de Hlucacédo pdra Todibs: ltmgindo
NOSSO0OS compr omi ss o ®ano 2000k noiFdrumsMundialsle Bdacacdéd de o |
Dakar, no Senegah Emenda Constituciondl.° 14/1996; a LeN.° 9.424/1996; a Resolucao
N.° 3/1997 do Conselho Nacional de Educacéo; a Emenda Constitudiérid/2006; a Lei
FederalN.°11.738/200& a Resolugahl.° 02/2009do Conselho nacional de Educagao.

Apés termos identificado os marcos ukgorios da carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistériotermosrealizalo uma breve contextualiza¢do politica e social do
municipio de Breve®A, construimo® perfil financeirodo municipioa partir dos seguintes
documentos: receitas e desgmeercamentarias obtidas ndcsdo Tesouro NacionalBGE,
abrangendo os anos entre 1999 e 2@0dadoglisponibilizados pelo Sistema de Informacéo
sobre Orcamento Publico em Educa¢8tOPB, abrangendo o periodo histérico de 2006 a
2012. A analise dess documentos foi fundamental para compreendermos a relacédo entre 0s
marcos regulamentares da carreira e remuneracdo docente da Educacdo Basica e 0s limites
or¢camentarios postos pela politica de fundos.

No decorrer da sistematizacdo dos dados, buscamposseatdos em quadros,
tabelas e/ou graficos de forma a possibilitar visualizagdo clara tanto dos dados quanto da
variacéo dos indicadores utilizadosles

Em seguidgpassamos para a analtkes Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao
dos Profissiona do Magistério, exptitados nas Leis MunicipaisN.° 1825/1999 N.°
2.023/2003 N.° 2.236/2011, bem como pelas alteragdes que Ihes foram imputaddsepelas
N.° 2.118/2006,N.° 2.138/2007,N.° 2.183/2009 eN.° 2.269/2012. Complementarmente,

expomos os elementos da carreira e remuneracdo dos professores previstos no Regime
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Juridico Unico (RJU) do municipio de Breves, instituido pela LeN.° 1.061/1992de 09

de maio de 1992e alteracbes. Os dados emanadaslaitura dos Planos de Carreira e
remuneracao foram contrastados com os da folha de pagamento da Secretaria Municipal de
Educacado de Breves. Esta analise possibilitou verificarmos como o0 que esta regulamentado,
legislado, se apresenta na realidade.

Os dads orcamentarigse outros de natureza contalfdram tratados de forma a
garantir o valor de compra, sendo que para isso utilizamos uma ferramenta disponibilizada na
internet pelo Banco Central do Brailhamada fACal cul ,edtlizamosd o Ci
indice Nacional de Precos (INPC) como referéncia deflacional. Este indice estabelecido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist{tRGE) € amplamente utilizado para mostrar a
variacdo dos precos de mercado, a partir da variacdo do custo deeviddid am2 | i as
rendimento familiar monetario disponivel esteja compreendido entre 1 (um) e 6 (seis) salarios
m2 ni mos e cujo chefe seja assalariado na su

A Opcéao por utilizar este indice remate ainda ao fato de seilizado em diversas
pesquisas nacionais que tratam da carreira e remuneracao de profissionais do magistério da
educacao basica, sendo possivel realizamposximacdes quando comparadasn outros
estudos. O més de referéncia utilizado na deflacdo foé® de outubro de cada ano tendo
com data final o més de outubro de 2013.

Ao deflacionar os dados orcamentérios foi possivel a andlise da evolugédo contébil a
partir de valores reais e ndo com base em valores absolutos. A atualizacdo dos valores
permitiu tanbbém verificarmos as reais mudancas de valores dos vencimentos e dos elementos
que constituena remuneraces dos profissionais do magistério no periodo de 1999 a 2012.
Na analise da evolucdo dos valores da carreira e remuneracao realizamos uma comparagao
com os valores do salario minimo, praticados no mesmo periodo. Complementafaoiente
necessario analisarmos outros documentos tais como: comunicacfes oficiais entre a
Administragdo Municipal e &indicato dos Trabalhadores endu€agdo do Estado do
Para/Subsde de Breves Projetos de Laisobre a Carreira e Remuneracao dos profissionais
do Magistérip encaminhados a Céamara Municipal de Breves. Estes documentos foram
essenciais para construirmos um quadro de referéncia no gdameps visualizar os
consenso® dissensos entre a Administracdo municipal e a categoria dos profissionais do
magistério no que se refere a carreira e remuneragéo docente.

No quadro 01 relacionamos os principais documentos considerados para realizarmos

este estudo:
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Quadro 01: principais documentos utilizados neste estudo.

DOCUMENTO DESCRITOR

Lei Municipal N.© 1.061/1992 Regime Juridico Gnico glos Servidores Publicos do municipio de
Breves, Estado do Para.

PrimeiroPlano de Cargo£arreira e Remuneracao do Magistério

AR
Lei MunicipalN.21.825/1999. Pdblico do municipio de Breves, Estado do Para.

Segundo Plano de Carg&arreira e Remuneragao do Magistério

AR
Lei MunicipalN.©2.023/2003. Pdblico do municipio de Breves, Estado do Par4.

Lei Municipa N.°©2.118/2006 Atualizagéo salarial
Lei MunicipalN.°2.138/2007 Atualizagéo salarial
Lei MunicipalN.°2.183/2009 Atualizagéo salarial

Plano de Cargo£arreira e Remuneracéo dos Trabalhadores em

AR
Lei MunicipalN.2.236/2011 Educac&o do Municipio de Breves, Estado do Para.

Altera Lei municipalN.° 2.236/2011reconfigurando a remuneracé

. . o
Lei MunicipalN.®2.267/2012. dos Trabalhadores em Educacéo.

Comunicacdes oficiais entre a
Administracdo e o SINTEPPSubsede
de BrevesPA.

Expressam os posicionamentos dos da Administracdo e dos
trabalhadores em educacéo sobre a carreira e a remuneracéo d

Expressam a sintese dos etalgoliticesindical entre a
Administracéo e os trabalhadores em educagéo sobre a carreirg
remuneracgéo docente.

Projetos de Lei encaminhasla Camara
Municipal de Breves

Relatérios do SIOPE e dados do Teso

. Expressam o perfil financeiro do municipio de Breves
Nacional

Fonte: elaborado pelo autor

Coletados os dados, € necessario ttweanteligiveis o que, pardMoroz (2002),
s i g n iofganizéos de forma a propor uma explicacdo adequada aquilo que se quer
investiaar [...] dai ser importante o nento daanalise de dadogjuando se tem a viséeal
dos resultados obtido$MOROZ, 2002, p. 73)
A analise dos dados foi realizada levando em consideragéo os seguintes indicadores:
a) Cargo, niveis, referéncias, progressdo, promoc¢do e amplitude das
progressdes sao indicadores que permitiraanalisar a estrutura da carreira
e a movimentacdo dos vencimentodos professores da rede municipal de
Breves(PA), conforme decorre o tempo de servi¢o, a avaliagdo de desempenho,
a formacéo académica e a qualificacdo profissjonal
b) Dispersdo da remuneracdovencimento, gratificacdes, adicionais, abonos
sdo indicadores que permitiram a analise da composicédo da remuneracao
c) Recursos financeiros, nimero de professores e folha degamento do
municipio de BrevesPA: indicadores que podem revelar possibilidades e
limitacbes a melhoria da carreira e remuneracdo dos professomefeddo
municipio.
Para al ®&m de uma boa apresenta-«o dos

necessario relacionar os diferentes dados de modo a ter a compreensdo nao fragmentada dc
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fe meno em quest «o00 )(NIBSRAECA0, DrBt@URNPS uma disBussao
cotejando os dados e os referenciais teoricos, visando revelar as contradicdes do fenbmeno em
questdo.Tais ontradicbesforam originadas da concepcdo de carreira e remunecaca
evidenciada nos documentos de Organismos Internaciteaiscomo na legislacédo nacional

e na realidade concreta vivenciada pelos profissionais do magistério do municipio de Breves
especificamente a partir dos planos de cargos carreira e remunarggémentados entre os

anos de 1999 e 2012.

A apresentacdo dos dados, de certa forma, corséitem resultados da pesquisa
Contudo,sobre a apresentacdo dos dados de pesgMisasz (2002) apresenta outro nivel de
construcdo do conhecimento que conskste relacionar os dados obtidas o coritexto
histérico, do qual se partiu e com pesquisas anteriormente realizadas na area. E nesse
momento, que conceitos relativos a teoria adotada sao reafirmados ou questionados pelos
resultados encontrad@MOROZ, 2002p. 89).

Nesta fase, confrontamos os resultados obtidos com as formulacdes teoéricas
explicitas e implicitas na construcdo do objeto de pesguwiseaso em questdoasimudancas
ocorridas na carreira e remuneracao dos professores da rede municipaladaensimicipio
de Breves no contexto do FUNDEF e FUNDEB. Deste cotejamento, duas possibilidades se
apresentavanuma quereforcaas indicacdes da teorizacéo realizadas sobre g ematra
queindicauma conjuntura esp#ica que questiona tanto a teogaa quanto os resultados de
outras pesquisas, cujo objeto era a carreira e remuneracado de profissionais do magistério da
educacao basica.

EstaDissertacao esta organiza@dessim,em trés capitulos. Contud| divisdo nao
tem a intencdo de criar cisdes estrutura do texto, ao contrarioriou interdependéncias
entre as partes, mantendo dindmica a relacdo das dimensfes macro e miguajsnae
manifesta a carreira e remuneracao dos profissionais da educacao basica de Breves.

O primeiro Capitulo foi deSnado a construcdo de um referencial te6rico que
abordasse as vicissitudes do modo de producédo capitalista e a relagdo estreste que
mantém com a reconfiguracdo do Estado, especialmente a partir dos anos de 1990 do século
XX. Possuia finalidade de eplicitar a forma como o Estado brasileiro construiu (constréi) e
implementou (implementa) as politicas publicas educacionais frente as mutagdes capitalistas,
em especial as que se referem a carreira e remuneracdo docente. Nesta perspectiva, este
capitulo #irmou-se como o instrumento pelo qual visualizamos a carreira e remuneragdo do

magisteério, suas limitacdes e possibilidades.
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No segundo Capitulo explicitamos a estrutura da carreira e da remuneracdo dos
profissionais do magistério publico do municipio Blieeves, Estado do Para, no periodo
compreendido entre os anos de 1999 a 2012. Antes, porém, buscamos realizar uma descri¢cao
de aspectos socioeconémicos gerais do municipio, bem cossplectogelacionados ao
ambito do financiamento educacional, evidados em dados que permitissem construir um
quadro de receitas e despesas com a educacgdo, em especial aquelas destinadas a remunerag
dos profissionais do magistério.

Na parte final dde capitulo, descrevemos a estrutura da carreira e da remuneracéo
dos profissionais do magistério explicitadas trés planos de cargos, carreira e remuneracao
do magistério publico municipal, instituidos pellass N.° 1.825/1999N.° 2.023/2003 é\.°
2.236/2011, bem como pelas alteracdes que lhes foram imputadakeie$ 2.118/2006,

N.°© 2.138/2007,N.° 2.183/2009 eN.° 2.269/2012. Complementarmente, expomos 0S
elementos da carreira e remuneracédo dos professores previstos no Regime Juridico Unico do
municipio de Breves, instituido pela ¢i° 1.061/1992de 09 de raio de 1992 e alteracdes.

Ainda reste capitulo, buscamos evidenciar as mudancas existentes entre um plano e outro por
meio de comparacdes que permitiram identificar as especificidades de cada um no que tange:
a estrutura da carreira, vencimento, composd@asemuneracdo e jornada de trabalho dos
profissionais do magistério.

Por sua vez, m terceiro Capitulo foram cotejadas as mudancas da carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério e as matrizes evidenciadas na construcdo dos
referenciais tedrims a partir dos seguintes eixos: estrutura e movimentacdo na careira
composicdo da remuneraca@odiscussao permitird por em evidéncia o que essas mudancas
representam de fato na carreira e remuneracdo docente, além de destacar sua relagdo com a

deteminantes da macropolitica educacional.
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1 POLITICA EDUCACIONAL E OS MARCOS REGULATORIOS DA CARREIRA E
REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTE RIO.

A carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério publico brasileirorirsere
em um cenaricamplo no qual sdo definidas as politicas educacionais, protagonizado por
atores internos e externos ao Esthdgd®d e que mantémintima relacdo com as
transformacdes do modo de producao capitalista em nivel global. Assim, a analise sobre este
objeto requeum esforco na perspectiva de evidenciar as matrizes tedricas que sustentam tais

transformacdes e como elas se materializam em ambito nacional e local.

1.1 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A REFORMA EDUCACIONAL

A partir da década de 1980 do século passamo numero significativo de
Organismos internacionais passou a atuar de forma articulada com o objetivo de garantir o
aprofundamento e a implementacéo de politicas econémicas e sociais de forma a favorecer a
reproducdo do capital em ambito global (HADDARQOS8). Entre esses Organismos
destacanse o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), o Programa das Nacdes Unidas para o Deserertb (PNUD), a
Organizacgéo das Nac¢des Unidas para Educacéo, ciéncia e Cultura (UNESCO).

Essa articulacdo se deu em funcéo do esgotamento do ciclo de acumulacdo que teve
inicio no pésguerra, caracterizado pela queda das taxas de crescimento e coeseqsent
das economias centrai s, O qQue provocou a i
i nstitui-»es multilaterais sobre vari 8veis
incluindo a manutencdo do pagamento das dividas externa e a dgideanomia dos paises
periféricos. Assimpaticularmenteo Banco Mundial e o FMI passaram a intervir na politica
econbmica e social dos paises endividados, bem como a exercer influéncias, inclusive nas
legislacdes, caracteristica de uma significatheendformacédo do campo de atuacdo destes
organismos internacionais.

Em relacdo a crise do sistema capitalista e as estratégias de sua superagdo, Soares
(2003) afirma que:
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Nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abriu espago para uma
ampla transfanacéo do papel agntdo desempenhagelo Banco Mundial

e pelo conjunto dos organismos multilaterais de financiamento. Estes
passaram a figurar como agentes centrais de gerenciamento das precarias
relacbes de crédito internacional, e o Banco Mundial gamimportancia
estratégica na reestruturacdo econdmica dos paises em desenvolvimento por
meio de programas de ajuste estrutural. De um banco de desenvolvimento,
indutor de investimentos, o Banco Mundial torssau 0 guardidao dos
interesses dos grandes cremoimternacionais, responsavel por assegurar o
pagamento da divida externa e por empreender a reestrutura e abertura
dessas economias, adequaadmos novos requisitos do capital globalizado
(SOARES, 2003, p. 20).

Nesse cenario internacional, o Banco Miah assume a centralidade nas (re)
negociacdes das dividas externas dos paises endividados bem como na reestrutura e abertur:
das economias, mediante condicionalidades para a liberacdo de novos empréstimos (SILVA,
2008). S&o postos em execucao, pelo Baviomdial, os Programas de Ajuste Estrutural
(SAPsY, que consistiam em novas linhas de empréstimos que ndo estavam mais vinculados
unicamente a consecucdo dos objetivos dos projfetos nanci ados , A mas
condicionalidades amplas e severas de coamficroecondmicas e setoridisjue passam a ser
geridos pelo Banco Mundial o (SOARES, 2003,

Sobre as condicionalidades, Soares acrescenta:

Por meio das condicionalidades, o Banco Mundial comecou a implementar

um amplo conjunto de reformas estruturas paises endividados, pautados

em uma concep-«0 fAmais adequada de ¢
abertura ao comercio exterior e ortodoxa do ponto de vista monetério. Essas
politicas, que atendem em termos gerais as necessidades do capital
internacional em rapido processo de globalizacdo, foram batizadas no final
dos anos 80 de AConsenso de Washingt

Na logica desses organismos as principais dificuldades para o desenvolvimento se
davan em ambito interno aos EstadNacao, especialmente no que tange a rigidez
econ!'!mica, sendo +#Hh@aoes sEsrsiao Miondoedrenrinziaz-8& o p
gerais, pela reforma do Estado (que deveria ser socialmente minimo) e pela
desregulamentacédo da economia (aatpulacdo do mercadd)e acordo com essa logjaa

pobreza deixaria de existir como consequéncia do crescimento econdmico (SILVA, 2008).

° Segundo Soares (2003), os SAPs tinham como objetivo garantir o pagamento da divida, bem como a de
transformar a economia ao padréo de desenvolvimento neoliberal.

19 Até o inicio da década de 80 as exigéncias do Banco Mundial em relagéio a cotegsséms empréstimos
referiamse unicamente aos aspectos especificos dos projetos financiados (SOARES, 2003).
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Contudo, os programas de ajustes neoliberais demonstsaraneficientes em
promover o propagado crescimento econdmico, bem como a ecéalida pobreza. Ao
contr8ri o, foram respons8veis pela denomin
revelarems e fii ncapazes de construir as bssimes p
comoforam tambénresponabilizadospela desestruturacdo da smtade e da economia de
di versos pa2seso0o (SOARES, 2003, p . 25) . N
periodo preocuparaise em omitir as verdadeiras origens da crise,, paisse focarem na
reestruturacdo do Estadeegaram as contradi¢cdes do sistema capitalista bem como a natureza
da crise (FRIGOTTO, 2003).

A década de 1990 é caracterizada pela intensificacdo dos processos de
desregulamentacdo e abertura das economias nacionais, apesar da pouca eficacia dos SAPs
implementados na década anterior. Incluisam , nesse per2odo, Aori e
internacionais direcionadas a reducdo da pobreza mediante a indicacdo de programas
focalizados as populacdes mais excluidas social e economicamente. A visdo do Banco
Mundial acerca da estratégia de reducdo da pobreza esté relacionada a premissa que é possive
har moni zar fAdesenvolvimentoo econ!mico nos
conforme descrito no Relatério Anual do Banco Mundia2@d@5, que faz umanalise sobre
a questao da pobreza no Mundo.

Conforme consta no referido Relatério:

O Banco Mundial intensificou seu apoio a agenda de desenvolvimento por
meio de uma estratégia de dois pilares para a reducao da pobreza, que se
baseia no fortalecimento clima de investimento, empregos e crescimento
sustentavel, bem como no investimento nas pessoas de baixa renda e em
empoderdas para participarem do desenvolvimento. Essa estratégia
reconhece a relacdo vital entre crescimento de longo prazo e
desenvolimento humano: sem desenvolvimento humano, o crescimento
econdmico ndo pode ser sustentado; e um clima econémico saudavel oferece
um ambiente no qual as pessoas podem prosperar (BANCO MUNDIAL,
2005, p. 12)

Em 1996 0 Banco Mundiapublicou 0o d o cRrionidades p estiiategias para la
educaci -n: examen', duelse cBnatitucem uvbusimigse ads aonclusdes

das publicagbes do Banco referentes a educacéo. Nesse docesemntostituiciexpressa a

sua visdo estratégia sobre a educagao:

' Em 1996 foi publicada a primeira edicdo em espanhol. A primeira edicdo em inglés foi publicada em agosto
de 1995
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La estrategia del Banco Mundial para reducir la pobreza se concentra en la
promocién del uso productivo del trabajo, que es el principal activo de I6s
pobres, y en la prestacion de servicios sociales basicos a los necesitados. Las
inversiones en educaciénradbuyen a la acumulacién de capital humano

gue es esencial para lograr ingresos mas altos y un crecimiento econémico
sostenido. La educacion, especialmente la educacién béasica (primaria y
secundaria de primer ciclo), contribuye a reducir la pobrezanatraar la
productividadde los pobres, reducir la fecundidad y mejorar la salud, y al
dotar a las personas de las aptitudes que necesitan para participar plenamente
en la economia y en La sociedad. De modo méas general, la educacion
contribuye a fortalecerab instituciones civiles, a crear umapacidad
nacional y a promover el buen gobierno, que son elementos esenciales para
la implantacion de politicas econdmicas y sociales racionales (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 12).

Observase que a estratégia para redwzipobreza fundae no uso produtivo do
trabal ho e na presta-«o de servi-o0os aos #fn
direitos e da cidadania. A educacao, particularmente na etapa inicial, basicasensesta
estratégia como ferramenta ge@ntribui para a implantacdo da politica ecortang social,
na --tica do capit alse a diaraamapacddade |dé: zatibkaio com At r |
reducdo da pobreza; aumentar a produtividade (dos pobres); a controlar a natalidade e
melhorar a saude;nstrumentalizar a populacdo (marginal) a participar dos processos
econdmicos (ampliar a capacidade produtiva) e sociais (garantir a governanca).

Esse mesmo documento evidencia o carater racionalista e privatista da concepcéo de

educagdo do Banco Mundial ao afirmar que:

El trabajo se concentra en el sistema de educacion formal y en el papel que
pueden desempefiar los gobiernmediante la aplicaciérde politicas
financieras y administrativas racionales que estimulen la expansién del
sector privado y la mejora del funcionamiento de las instituciones publicas
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. xii).

Assim, a insercdo de demandas sociais nas orientacdes raslib@o representa
rompimento com o modelo neoliberal. Ao contrario, foram inseridas para garantir a
continuidade das reformas econdémicas mediante a conformagéo das massas populares que
vivem em condi¢des de extrema excluséo social.

O milagre do desenvalmento prometido com a reforma do Estado ndo aconteceu,
teve como consequéncia um aparente descrédito com o neoliberalismo ao final da década de
1990, o que foievidenciado plosiicl ar os ind2cios de corros
observandese uma insatfacdo crescente com a incapacidade do governo de gerar o

prometido dinamismo da economia e retomar ¢
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p. 498). A agenda neoliberal que se tornou hegemaoénica nos anos de 1990 passou a ser objeta
de critica acirrada eonsistente, transcendendo os limites doutrinarios e ideoldgicos do
pensamento de esquerda para alcancar projecao internacional por meio de uma producao
i ntelectual Aquestionadorao do neoliberal:i
desenvolvimento

Importante observar qusse cenario questionador,

[...] comporta o conflito de paradigmas, em detrimento da aparente calmaria
de certezas inabalaveis mais afinadas com o mundo dos dogmas do que com
o terreno mais flexivel e aberto a duvida, caractesistda producdo
cientifica. Dessa forma, o dissenso assume primeiro plano e sobeepde
platitude de ideias e convicgdes das décadas anteriores. E neste sentido que
se pode falar do advento de uma fissura na comunidade epistémica
internacional [...] Estmos, portanto, diante de um momento propicio a
reflexdo e a busca de novas formulagées (DINIZ, 2011, p2501

Esse contexto de intenso debate acerca do que deve ser prioritario na agenda publica
marcou a primeira década do novo milénio com posiciontrmequestionadores do modelo
de desenvolvimento baseado neoliberalismo ortodayee por esta caracteristicpassou a
ser conhecido no mei o a ¢ aCdo°nnsiecnos o ¢ adneo  Wa s |
(ROBERTSON, 2012)E foi nessa conjuntura que governoscdatreesquerda assumiram o
poder (via eleitoral) em vérios paises da América Latina.

Nesse sentidd)iniz (2011) destaca que:

A ascensdo de governos de esquerda e eestpaerda em paises como
Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, Uruguai e Chile, fidofruto do

acaso, sendo que o reflexo da frustragdo generalizada diante dos fracos
resultados da execugdo da agenda neoliberal. [...] é inegavel que a
emergéncia dos novos governos deflagrou um debate em torno da
necessidade de redefinicdo de prioridad@sagenda publica para além da
estabilizag&o e da rigidez fis¢@INIZ, 2011,p.502).

Robertson (2012)ao anal i sar o documento HAEstra
publicado pelo Banco Mundial, em 2011, afirmou que apesar das criticas acerca da agenda
ootodoxa neoliberal, esse organi smo fAprosse
si na governanca global, assim como defendendo um papel expandido para o setor privado de
desenvolvimentod (ROBERTSON, 2012, gn a 285)

afirmativa de que o Banco Mundial assume os fracassos neoliberais, contudo se propde a

20 termo fineobHbkeval®i sumd |l o zmado por Diniz (2011) pa
Consenso de Washington, cuja maxima poderia ser sintetizada em: Estado minimo, mercado livre.



39

Arei nvent ar 0 niatervargdo neoliberadizarite€mnsissod @ Banco aceita o
ajuste da agenda econbmica e social, porém sem sair de cena, sem penti@lidade da
implementacédo das mudancas da politica macroecondémica.

As principais mudancas na agenda econdémica e social propostas pelo Banco Mundial
no limiar do século XXI podem ser sintetizadas nos seguintes pontos: a) nova definicdo do
Estadg com a rendncia das premissas de um Estado minimo e ades&o inconteste as leis do
mercado, que passa a ter papel estratégico na coordenacdo da politica de insercdo das
economias nacionais no mercado internacional, na estabilidade da moeda nacional e no
controleda pol 2tica fiscal T para essas ativi dée
passa a deter atencdo especial com a implementacdo de politicas publicas direcionadas a
diminuicdo da pobreza e da exclusdo social, sendo que as orientagcdes do Baned Mund
direcionase no sentido de implementacdo de politicas focalizadas aos grupos de maior
vulnerabilidade social; ¢) manutencéo da privatizagcédo de bens e servicos, especialmente com
a flexibilizac@o dos limites entre o publico e o privado adotados costitiigéo de Parceiras
PublicoPrivado (ROBERTSON, 2012).

E oportuno salientar que, a partir da década de,X®®Yasil passou a adotar as
reformas orientadas pelo oo neoliberal,nicialmente pelo governo de Fernando Collor de
Mello e ItamarFranco,depois e de forma intensificada, pelo governo de Fernando Henrique
Cardosoe mantidas nos governos de Luis In4cio Lula da Silva (2003 e 20072010) e
Dilma Roussef (2012014).

Diniz (2011), em analise sobre as mudancas ocorridas no final do sécuédinda

que:

[...] os anos 1990 representaram um corte na trajetoria do capitalismo
brasileiro, cujo cerne seria a ruptura com o nacidaaénvolvimentismo.

Tal ruptura, iniciada no inicio dos anos 1990 sob o governo Collor,
radicalizouse sob a Presidéia de Fernando Henrique Cardoso. Este,
sustentado por ampla coalizdo de cedireita, executa uma drastica
redefinicdo da agenda publica, atribuindo prioridade absoluta ao binébmio
estabilizagdo econdbmica e reformas estruturais. Programas como as
privatzagdes, a abertura comercial, a liberalizagdo dos fluxos financeiros, a
disciplina fiscal, o refluxo do Estadsé&o algados ao primeiro plano.
Inspirandese na matriz tedrica da economia neocléssica e apeignda
hegemonia do neoliberalismo em escalandial, 0 governo redireciona o
pais de forma a introduzir uma nova ordem centrada no primado do mercado
(DINIZ, 2011, p. 498).

A estabilidade somente foi atingida em 1984 governo de Itamar Franqmor meio

do Plano Real, com o qual se conseguiu neutralizar a inflagdo descontrolada desde o periodo
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governado pelos militares (DINIZ, 2011). A matriz para a inser¢do da economia brasileira em
um mundo globalizado foi mantida por todo o periodo de govemesidencial de Fernando
Henrique Cardoso, que criou o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE)
para operacionalizar as reformas estruturais do Estado brasileiro. Fernando Henrique Cardoso
nomeou Luiz Carlos Bresser Pereira como ministrdddRE. O ministro Bresser Pereira,

por sua vezao implementar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, redefiniu a
atuacao do Estagdque passou a assumir um papel de Estado regulador, gerencial.

Segundo Bresser Pereira (19%§0 quatro os conopentes basicos que subsidiaram
a reforma do Estado: a delimitacdo do tamanho do Estado e processos que viabilizasse sua
reducdo mediante processos de privatizacdo, publicizacdo e terceirizagdo (aspectos
econdmicepolitico); demarcacdo de seu papel regoiad processos de regulamentacéo
(aspectos econdmigmolitico); recuperacdoda governanca relacionada @éapacidade
financeira e administrativa de implementar as decisGes politicas tomadas pelo governo
(econdmiceadministrativo) e o aumento da governabidide que perpassa pela legitimidade
social do governo e pela adequacéo das instituicbes para intermediar interesses (politico).

Contudo, o controle da economia e a manutencdo da estabilidade econdmica desse
periodo ndo se converteram em crescimento ecaodsatisfatorio, resultando em um
per2o0do caracterizado pel o fnestancamento e«
2,7 a.a.), alto desemprego, queda da producado industrial e ampla desnacionalizacdo da
e ¢ 0 n o(DINIA 2011, p.498)

A partir de 203, uma nova rota para o desenvolvimento vem se construiodo
dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva (2@086 e 2002010), mantendse no
mandato da presidente Dilma Reef§ (2011-2014) caracterizada especialmente pela
rejeicdo da politica macroeconémica neoliberal ortodoxa (Estado minimo, altas taxas de juros
e supervalorizacéo do capital internacional com a sobreapreciacdo cambial)

Porém, sem abandonar outros elementos constitutivageoliberalismo, ao mesmo
tempo, fortalece o papel reguladodo Estado, bem como o papel estratégico na busca pelo
crescimento econdmico, industrializacdo e na manutencdo da governanca mediante reformas
sociais (SAMPAIO JR, 2012) Est a i n o v ascar d adesenvalvimdnéo fidou
conhecida no meio académico como neodesenvolvimentipor se colocar o desafio
ficonciliar 0O0sS aspectos fApositivoso do neol
vel ho desenvolvimenti smoo (SAMPAI O JR, 2012

Segundo Diniz (2011) diversos autores como Luizld@3aBresselPereira, Jodo

Sicsu, Luiz Fernando de Paula, Renaut Michel, Luiz Gonzaga Beluzzo e Daniela Prates
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afirmam que o neodesenvolvimentismo surge como alternativa tanto ao neoliberalismo
ortodoxo cowmencional, quanto ao antigo nacional desenvolvimentismo. Contudo, para
Sampaio J{2012), o neodesenvolvimentismo ndo passa de um enquadramento da economia
brasileira aos di t ames do capiudtalligthfdonanc ¢
neoli beralismoo.

Sobre esta questdo, Sampaio Jr (2012) assim observa:

A obsesé8o em depurar o ladd negativdd e condensar 0s aspectos
fpsitivosd dos dois polos que <condi
assume a forma de um hibridismo idco que se afirma menos pela
originalidade de sua interpref® e mais pela contrapgdd de suas
proposcdes alternativas aos dogmas da ortodoxia. Assim, toda aaeflex
neodesenvolvimentista enquaésa perfeitamente na pauta neoliberal. Na
prética, a terceira via tordge uma edmie de ver8o ultra light da
estraégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos do capital
financeiro. O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume agoedéor
atenuar os efeitos mais dééds da ordem global sobre o crescimento, o
parque industrial nacional e a desigualdade sociafio Ne questiona a
possibilidade de a igualdade social e a soberania nacional serem
simplesmente antégicas com a estabilidade da moeda, a austeridade fiscal,
a disciplina monefia, a busca incessante da cotiipédade internacional,

a liberalizgd da economia. Procuse o0 segredo da quadratura daewdo

gue permita conciliar crescimento e equidade (SAMPAIO JR, 2012, p. 680).

Este autor avanca criticamente e elucida os limites das analises socioeconémicas
base na perspectiva neodesenvolvimentista. Afirma que tais modelos explicativos incorrem
em um Avul gar reduci oni s snoa relagaorexistente entre op o r
padrdo dduncionamento da economia brasileira e a economia mundial, da gquainéssa.

Assim, o Brasil continua na condi¢cédo de pais dependente e subdesenvolvido. Nesta 6tica,

[...] a pespectiva neodesenvolvimentigtea impedida, como conseéncia
de suas pprias escolhas epistendgicas, de examinar os f@menos do
desenvolvimento, cuja éswia consiste em compreender a capacidade de a
sociedade nacional controlar o processo de ngadancial impulsionado
pela acumulgéo de capital. Ao ignorar as contrgdis estruturais que regem
0 movimento da economia brasileicaneodesenvolvimentismo incorre num
vulgar reducionismo economicista e simplesmente renunpiablengtica
do desenvolvimento. Seus modelos explicativos partem dametos
dados, sem questionar os efeitos determinantes dessesepas sobre o
desempeho ecodmico, quando, a rigor, para ser feetradicdo critica, o
correto seria fazer o caminho inverso: mostrar a&lantre os pametros
gue determinam o funcionamento da economia brasileira dupla
articulscdo 17 e a incapacidade de a sociedadasiteira controlar o
desenvolvimento capitalista que determina a sua sufionas ¢rculo de
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ferro da deper@hcia e subdesenvolvimento. Na nova perspectiva, portanto,
0 desenvolviment@ apenas um simulacrélcrescimento e moderniga

sdo akadosa condigdo de desenvolvimenté apaéncia citica € apenas um
disfarce para a apologia dtatus qUSAMPAIO JR, 2012, p. 681).

Deste modptanto as orientacdes dos @ngsmos Internacionais quantoraformas
da politica econdbmica e sociahplementadas no Brasil no inicio do novo milénievem ser
analisadas como séao de fato: medidas propostas no intuito de remediar os piores efeitos do
sistema capitalista. O neodesenvolvimentismo deve ser compreendido ndo como alternativa
critica ao nedberalismo, mas sim como mais uma investida neoliberal na tentativa de
di sfar-ar Sua face desumani zador a, de co
determinac6es fundamentais do sistema do capital serem e f o (MESZARDS; 2008,
p. 27).

Nesse entido, as orientacdes do Banco Mundial a politica san@luindo-se nesta
a politica educacionalcumprem o papel de minimizar os efeitos danosos do sistema
capitalista que ndo operam no sentido de ampliacao/universalizacéo de direitos. Ao contrario
disso, caracterizatpe como acfes focalizadas direcionadas aqueles que, pela logica do
capital, ndo dispdem de recursos financeiros para fogvé

E fundamental considerarmos que em uma anélise sobre o a carreira e remuneragéo
de trabalhadores, pressup@alssarmos como 0s organismos internacio(especialmente o
Banco Mundial e FMl)emanam suas diretrizete forma a interferir na constituicdo de

politicas publicas dos paises sob suas influéncias.

1.2UMA AGENDA ESTRUTURADA PARA A EDUCACAQ

Segundo Dal€2004) existe uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéo
(AGEE) com a g u alopdiamsupra eatansreaconainiemté para somper ou
ultrapassar as fronteiras nacionais, ao mesmo tempque reconstemn as relacdes entre as
n a- »(BA.B, 2004, p. 426)Neste contexto, a educacéo € pautada, em primeira ordem,
para atender as necessidagegiticas e econdmicae remetese a segundoplang ao
desenvolvimento social e cultural.

Ao analisar a relacdo entre a globalizacdo e educagidorafirma que:
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Para a AGEE, a globalizacdo é um conjunto de dispositivos pelitico
econdémicos para a organizacdo da economia global, conduzido pela
necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro
conjunto de valores. A adesdo a&®us principios € veiculada através da
pressdo econdmica e da percepcdo do interesse nacional proprio (DALE,
2004, p. 436).

Para o mesmo autoa, manutencdo do modo de producdo capitalista € o objetivo
principal da AGEE, revelando também a forma comovedzuladas as ideias desta Agenda,
seja por pressao econdmica supranacional seja por identificacdo com interesses de agentes
internos. Nessa Agendarganismos internacionaisais como o Banco Mundial (BM)
Fundo Monetario Internacional (FMix Organzacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacdao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCQ)assumem papel estratégico na (re)formulacdo e
operacionalizacéo, seja de forma diretamo € o caso dos programas de ajustes impostos
pelo Banco Mundial e FMI (SOARES, 2003), sejafdena indireta como se verifica no
apoio e incentivo de redes soctdia partir das quais se produz sentimento de pertencimento
por parte dos atores locais, das ideias propagadas p&s esjanismos internacionais
(SHIROMA, 2011).

Torres (2003) desta que o Banco Mundialtornouse a principalagéncia de

assisténcia técnica em poliseducaciona. Segundaesht autom,

O BM nédo apresenta ideias isoladasms uma proposta articuladauma

ideologia e um pacote de medidapara melhorar o acesso, a equidade e a
gualidade dos sistemas escolares, particularmente do ensino de primeiro
grau, nos paisesmdesenvolvimento. Embora se reconhec¢a que cada pais e
cada situacdo concreta requerem especificidades-seatde fato de um
Apacoted de reforma proposto aos pa?
um amplo conjunto de aspectos vinculados a educacdo, das macropoliticas
até a sala de aula (TORRES, 2003, p. 126).

A autora destacainda que na concepc¢do do Banco Mundial, para se atingir a
qualidade educativa seria necessa&i c ombi na- «o de certos Ai ng

primeiro grau ha indicacédo de nove fatores que agiriam de forma determinante no processo de

¥Segundo Shiroma (2011), Afiredes soci dus s «
organizacdes que se agregam com interesse comum, contribuem para a producdo e
disseminacédo de informacgdes, criam canais de comunicagcéo e estimulam a participacdo da
sociedadeo. Contudo, esta autor a, aounsaeen al i ¢
documentos de organismos internacionais, adverte que, neste contexto, estas possuem
vinculos com os interesses desses organismos, compondo o rol de estratégias utilizadas na
construcdo da hegemonia e governanca das politicas publicas educacionais.



aprendizado: bibliotecas; tempo de instrucao; tarefas de casa; livros didaticos; conhecimentos
do professor; experiéncia do professor; laboratorios; salario do professor; tamanho da classe
(TORRES, 2003). A importancia atribuida a cada um desses fatdifeseficiada, sendo que
as conclusdes e orientacbes do Banco Mundial direcionadas aos paises periféricos mantém
uma logica hierarquizada de prioridades, tanto na determinacdo de politicas quanto na
alocacédo de recursos. Se por um lado as recomendac@®o s& sentido priorizar os
investimentos nos primeiros fatores (bibliotecas, tempo de instrucdo, tarefas de casa, livros
didaticos, conhecimentos do professor, experiéncia do profegsmr)outro, retirese o
estimulo de investimento com laboratériodasa do professor e tamanho da classe de aula
(Ibid., 2003).

Outro elemento contido nas orientacdes do Banco Mundial em relacdo a politica
educaci onal dos pa? s es -sefiam mecrutaensnéonevforinacdonde nt ¢

docentes. Nesse sentido,

a proposta atual do BM para o recrutamento e a formagédo docentes é: (a)
garantir um ensino secundario de boa qualidade; (b) complementar a
educacdo geral com uma curta formacao inicial centralizada nos aspectos
pedagdgicos; e (c) contratar os professorestaim por base conhecimentos

e competéncias comprovadashegando a sugerir a possibilidade de uma
prova nacional aplicada aos docentesom critérios e procedimentos
similares aos utilizados para a contratacdo de professores universitarios
(TORRES 2003p. 165.

E importanteobservar que saindicacdes do Banco Mundial em relacdo ao salario
para os professores encaminhsen por um lado, para uma drastica revisdo de valores e
critérios de definicgopor outro, para a defesa de que o salario deva seiddefle acordo
com o desempenho individual, medido a partir de uma vinculagéo direta do rendimento dos
alunos (bid., 2003).

Cabe salientar que a indicacdo do Banco Mundial para acao focalizada na educacéo
b8sica e a necessi dad e adoaadasracingai jurna estratégia o v e
utilizada para se garantir qualidade a educacédo deste nivel de ,esisincandese alguns
pontoscomo prioritarios Assumese a partir dissouma légica de contencdo de gastos que
torna precéria a atuacdo do Estadooutros niveisaleducacaopor um lado, e ndo garardae
qualidade do ensingor outrolado, deuseprioridade a algundesse$ii n s u mo s 0

Com relagcdo a forma de implementacdo das orientacdes desses organismos

internacionais, Shiroma (2011) afirngie houveuma articulagdo em redes, por meio das
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quais se afim@am os interesses do capital nacional e internacional, governos e intelawuais
determinacao de politicas publicas.

Assim,

longe de se atribuir a implantacdo de determinada politica ae®i€rmps
Multilaterias, colocando 0s governos quase que como vitimas de suas
politicas, a metodologia de mapeamento e andlise de redes sociais possibilita
pensar nas contradicfes envolvidas, nos interesses antagbnicos, nas relacfes
de interdependéncia, nasultiplas influéncias e articulagdes entre capital
nacional e internacional, organismos internacionais e governos locais, € no
papel dos intelectuais na construcdo das politicas publicas (SHIROMA,
2011, p. 34).

Nessa Otica, as diretrizes da AGEI®mMo afima Shiroma (2011, p.34antes de
serem simples imposi¢cdes supranacignalsvem ser analisadas como de interesses
confluentes de Afra-»es de cl asses, grupos
convergem com o0s dessas agéncias [Agendafotque defendem e reproduzem suas
prescri-»es para a pAAl &dideses aneo ent nedes socias S
demonstra o alto grau de organizagdo com que 0S organismos internacionais e os defensores
de seus preceitos operam estrategicamentiifusdo de ideias, cobrindo diversos campos de
atuacao.

A autoradestacaindaquetaisatores

sdo formadores de opinido, influenciam os tomadores de decisdo, fazem
consultoria para UNDIME, CONSED, estdo articulados a organismos
multilaterais e prestarassessoria para formagédo de professores e gestores
em varios estados do Brasil, exercendo um papel fundamental para que as
recomendacdes internacionais, por diversos caminhos, cheguem até os
professores (SHIROMA, 2011, p. 35).

Contudo, h& outros atores axiais que atuam de forma adversa a AGEE
posicionamse como forcas antagdnicas a hegemonia neoliberal. A este respeito, Chaves
(1997) destaca a participacdo integrante da sociedade civil na determinacdo da politica

educacional. Nessa perspectipadesedizer que

a politica da educacdo nao é determinada, apenas, pelas deliberacbes
exclusivas do aparelho estatal. E fruto também de uma relagéo conflituosa de
interesses divergentes entre a razdo do Estado e as forgas sociais que
compdem a sociedade ciMCKHAVES, 1997, p. 19).
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Assim, o formato final das politicas educacionais implementadas em cada pais
dependeu (e depende) da correlacdo de forcas politicas internas a cada pais, de como as
fracbes de classe internalizam e defendem as posicbes nas estdetupasler. Este
posicionamento requer o reconhecimento de, qoaforme Coraggio (2003, p. 79)a
realidade da politica sociéhdo esté isenta de contradicbes e nem € a simples expressédo da
vontade do mais poderoso, mas algo emergente no qual pode &cidilca do discurso
domi nante e a proposi-«0 de alt ebDestaformaas p
diz-se que a educac@m sido um campo de disputaara instrumento decisivo para operar

a governabilidade para a sociedade em seu conjunto.

1.3 A CARREIRA E A REMUNERACAO DOCENTE EM DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS.

Em relacédo aos professores, Evangelista e Shiroma (2007) afirmam que o potencial
de atuacdo critica dos professores na definicdo e implementacdo de politicas publicas
educacionais é motivo de preocupacdo, tanto por parte da estrutura Estatal quanto dos
organismos internacionais, sendo que utilizam forcas estratégicas no sentido de transformar

esse potencial em uma forca de adesdo a AGalre esta questdo astoras destacam que:

a ideia de professor obstaculo encoseareferida nas possibilidades
objeivas que tém de exercer algum tipo de resisténcia a implementacdo da
reforma. N&o é por outro motivo que essas forcas politicas derramam sobre
ele diversificadas estratégias de (con)formacgdo, tanto pela via de sua
capacitacdo, quanto de definicdo de suzagio profissional. Algumas
caracteristicas sdo importantes: capacidade de adaptacdo; rapidez nas
respostas e solucdo de problemas; flexibilidade na gestdo dos problemas
cotidianos; habilidade em responder as demandas de pais, alunos e gestores.
Talvez puéssemos radicalizar esse raciocinio afirmando que o professor
desejado pelos reformadores admitiria ser controlado e perder sua autonomia
no que toca aos objetivos e sentido de sua agdo (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007, p.533).

As autoras afirmam ainda que ontrole sobre a carreira docente ndo se da com
Nfades«o at i v a donasgoo seiome iostrienerdos deersgulacdo, especialmente
sobre a profissionalizacdo. Assimlestacam que as orientagBes direcionadas a politica de
profissionalizacdo se dao, dea t mdg poriseu potencial de elevar a qualificagdo dos

professores, mas pela possibilidade objetiva de instituir novas formas de controle sobre os
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d o c e n (E¥ANGELISTA; SHIROMA, 2007, p.533). Essas autoras avancam e
argumentam quearios documentos d&ganismos internacionais contémlicacdes de que o
salario dos professorgmssuipouca repercussao positiva no aprendizadotantq isto ndo
deve constar como uma prioridade na Agenda.

Nessa perspectiva, as mudancas ocorridas na politica educécasil@ira a partir
da década de 1990 do século passado, insseeem um contexto caracterizado por
mudancas estratégicas na AGEEe Bhodo geralessas mudancas estratégialishamse as
posicbes econdmicas e politicas propostas pelo neoliberalismoequeum primeiro
momento, centraliza o discurso de forma a responsabilizar o Estado por todos os problemas
socioeconOGmicos evidenciados na crise.

Em paralelo, propseram redefinicbes de p&s, sintetizada em medidas
liberalizantes que visam suprimir tala fama de interferéncia do Estadasnatividades de
mercado, sustentdo que o mercado seria capaz de se autorreguber meio da livre
concorrénciae assim propiciar a retomada do crescimento econdémico. Contudo, em um
segundo momento, as reformas oraelas unicamente para o mercado gags a ser
guestionadas (DINIZ, 2011).

As mudancas ocorridas na agenda educacional durante os ultimos 30 anos inserem
se portanto,em um conjunto de orientagbes queawisem primeiro plana manutengao do
sistema capitalista nos moldes do ideario neolibBiegsa perspectiva,partir dos anos 1990
do século XX, a educacédo passa a ser considerada a principal estratégia de combate a pobreza
contudo, alinhada em primeiro plano ndo com cedeslvimento social, mas sim a uma
estratégia politica e econdmigaragarantir governabilidade e estabilidade politica.

Todavia,0 debate sobre a carreira e remuneracdo de profissionais do magistério da
educacdo basica em ambito internacional possui graade referéncia anterior a esse
periodo, haja vista que em 19660 i aprovada a fAiRecomenda- «o0
Estatuto dos Professoreso. Est &ConfdRFeia 0 me n
Intergovernamental Especial sobre a Condi¢cado dos Professamgscada pela UNESCO em
cooperacao com a Organizacéao Internacional do Trabalho OIT.

A Recomendacdo OIT/ UNESCO, de 1966, constitui importante referéncia
internacional acerca do perfil do profissional em educ&péoessario para se conseguir uma
educacaale qualidade As contribuicbes dessa Recomendag@@ra uma analise acerca da
carreira e remunera-«o de prof i sstabeteceaos s d
direitos e responsabilidades dos professores e os padrdes internacionais para aragagrepa

inicial e formacao coitua, recrutamento, emprego e condicfes de elasimd endi zage
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(UNESCO, 2008, p.5)ndica tambéndiversas recomendac¢fes que remedémportancia da
Aparticipa-«o0o dos professor es ® aegocidcées com» e s
as autoridades da educa-«00 (UNESCO, 2008,

A esse respeitoCamargo e Jacomini (2011) destacam que de acordo com a
concepcdo de educacdoos principios da Recomendacdo OIT/ UNESCO, de 1966, a
gual i dade da educoar-dioaldeemetned edraisa qgiuparliinf i ¢ a -
dos professoresk, para se atingir os objetivos da educac&eria necessario que 0s
professores desfr ut acos enpape esocidi que rexemeee«oe | u St
houvess® respeito publico pela profissdo docente.

Essa Recomendacéo trazia um conjunto amplo de indica¢cfes referentes a qualidade
da educacéo e a profissdo docente, tais como: principios e objetivos da educacéo, da profissao
docente e da politica educacional; fagéo inicial de professores (perfil, curriculo e
I nstitui-»es); f o r maassegurarcummielhoramenid sistechéticofda r m
guali dade e do conte%do do (ENESCO) 2008, p 324 as t
exercicio da profissdorelacionalos a carreira e a remuneracdo (ingresso com periodo
experimental, ascensdo e promocdo, jornada de trabalho, licencas, estabilidade,
procedimentos disciplinares, direitos e deveres); condi¢cdes favoraveis ao processe Ensino
Aprendizagem, entendidas como dmdes de trabalho do profess@ ao ensinog as
condi¢des de aprendizagem do aluno (nUmerouwmalpor sala, pessoal destinadeervicos
auxiliares, material didatico, intérmbio internacional de professores, estrutura fisica,
especificidades da zarrural);e sguridade social ao professor (assisténcia médica, subsidio
de doenca, acidente profissional e doencas da profissdo, aposentadoria e pensdes).

SegundoCamargo e Jacomini (2011Jessas recomendacfeezesseis orientacdes
sdoreferentes a cagira de professores. As duas primeiras relacionas@@o recrutamento
docente (concurso), a participacdo dos professores na definicdo dos critérios de ingresso na
carreira e ao tempo minimo experimental no inicio da carreira (estagio Probatorio).

As reomendac0fes 3 e 4, destacadas por esses auedeesmse a possibilidade de
movimentacdo na carreira por meio de ascensdo e promoc¢ao profissional, consideradas as
qualificagBes requeridas e a necessidade de critérios objetivos para as promoc¢des, sendo que
estas deveriam ser definidas mediante negdegcom as organiza¢des dos professores.

Os destaguesas recomendacdéds 12 e 13 referiarse a jornada de trabalho dos
professoresindicavam a fixacdo deondi¢Oes de trabalho que permitisgg a dedicacéo
total (exclusiva) ao magistério, com recociheento do valor do servi¢co dos professores que,

dadas as particularidades, ndo pudessem cumprir a jornagéetaeendo a estes garantidos
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0s mesmos direitoe remuneracao proporcional a jornaplabalhada (i) o equilibrio da
densidade dgornada de rabalhocom a quantidade de alunos e a quantidade de cursos
(disciplinas) por diae (iii) uma composicado da jornada de maneira a res&ugyo para

bom planejamento das aulas, para correcdo de exercicios, particgmagésquisa, para
orientar acompahar e supervisionar atividades extracurriculares dos alunos, para informar
aos pais ou responsaveis o progresso educacional dos alyawa aperfeicoamento em
servico.

As orientacOes referentes a estabilidade no empreggaeantia de participacao de
pessoa que compde a mesma categoria profissional em processos que envolvam o julgamento
e medidas administrativas, foram os destaques dos itens 5 e 6, relacionaGasmago e
Jacomini (2011). Ness&ecomenddies,enfatizouse ainda a necessidade demefio clara
das medidas administrativas cabiyas caso de faltas profissionais, bem como a observancia
dos seguintes direitos: de conhecimento de acusacdo a ele interposta; de ter acesso a todo ¢
contetdo do processo; de se defender e ser defendiduuparpessoa desde que escolha
livremente; de dispor de tempo suficiente para que a defesa seja preparada; de ser informado,
por escrito, acerca da decisédo do julgamento e das razbes que as fundamentam; de recorrer &
autoridade competente.

Os itens 9 e 1Q destacados glos mesmos autoresratan da importancia da
realizacdo de consultas as organizacbes de professores acerca da politica educacional, da
organizacdo escolar e das possiveigdancas nos sistemas de ensino. Destacaague
negociacdes entre as tielades patronais e a categoria dos professdegeriam ser
valorizada, de forma a propiciar @wontinuo debatesobre assuntos que envolvessem a
remuneracao e as condi¢des de trabalho.

As licencas remuneradas para realizacao de estudos (pagas pareidbt@lidade e
o tempo dedicado ao estudo seja considerado para fins de tempo de servico e aposentadoria),
para participacéo de atividades de organizacao de professores, por doenca e maternidade, bermn
como a licenca suplementas ndo remunerada de até upaem@s professoras com filho,
foram evidenciadas nos itens 15 e 16.

O destaque do item 8 trata diéberdade académica profissional dos professores.
Sobre este ponto, a Recomendacdo OIT/UNESCO, de 1966, é eafaafianar que os
professores deveriamogar desta liberdade, haja vigtatarse deprofissional qualificado
capaz de selecionar adequadamente, tanto o melhor método pedagoégico de ensino, quanto 0s

materiais escolares, livros, textos, em colaboracdo com as autoridades escolares. Esta
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liberdadedeveria ser estimulada pelos sistemas de inspecdo ou orientagdo e nao restringida
(UNESCO, 2008).

Em relacdo a remuneracéo de professores, Camargo e Jacomini (2011) pontuam 9
indicacOesretiradastambémda Recomendacdo OIT/UNESCO, de 1966. As duiasepas
referemse a equivaléncia da remuneracdo de professores com outras profissdes as quais se
exija o mesmo grau de qualificacdo, como também entre as remuneracdes de professores
titulares (efetivados) com a daqueles em periodo de experiéncia (pibatem situacao
de contrato temporario.

O item 3 reuniu as caracteristicas da remuneracdo de professores quanto aos
elementos minimos que deveriam ser providos por ela. Assim, destac& a remuneragao
deveria assegurar ao professor e a sua familia bom nivel de vida, permitindo a
continuidade da formacéo e qualificacao profissional.

As diferencas de remuneracdo sdo abordadas nos itens 4, 5, 6 e 7, sendo que o
indicativo era de que tais diferenciacdes se dessem com base em critérios olbgsivos
como: qualificacdo, experiéncia responsabilidade. Indicavam tambémnecessidade de
estipular niveis aceitaveis entre a maior e menor remuneracdo, bem como a previsao de
intervalos de tempo regulares para que ocorresse 0 aumento da remuneragde oaiéntar
que os desniveis entre a menor e a maior remuneracdo nao fosse inferior a 10 anos e nao
ultrapassasse 15 anos. No item 7, Camargo e Jacomini (2011) chamam atengdo para a
indicacdo de que a remuneracdo dos professores em regime de experi@urigato
deveriam ser aumentadas também de forma periédica.

Sobre atem 8, osmesmosautores destacaram a indicacdo de revisdes periddicas das
remuneracde®du seja, consideraram que com o passar do tempo o custo de vida das familias
sofre alteracdes e portanto € necessario a revisao dos salarios e remuneracoes.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o item 9 faz referéncia ao imperativo da
Recomendacdo OITNES CO de 1 M&o6evatiasergnstieuiddiou aplicado sistema
algum de remuneracdo com base no mérito, sem prévia consulta e aceitacdo por parte das
organi za-»es do pessoal docente interessada

Explicitados o0s principios gesa e a concepcdo de educacgédotrinseca a
Recomenda¢a®IT/UNESCO de 1966, relativa ao Estatuto dos Professores, bem como os
destaques desta Recomendacao referente a carreira e remuneracao, cabe o reconhecimento d
gue ela se afirma como uma grande refgeinternacional. &tantq deve ser resgatada e

inserida no debate atual acerca da definicdo/implementacdo de uma plataforma politica
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educacional, haja vistseu potencial revelador de contradicdes que permeiam o0s discursos e
indicacdes da atual Agendducacional.

Apés a Recomendac@T/UNESCO, de 1966, relativa ao Estatuto dos Professores,
tomouse como marco referencial para politica educacional em ambito mundial a
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tas@ndia,
1990.Esta Conferdcia foi convocada pelos seguintes organismos internacionais: Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacédo das Nacfes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Programa das NacbGes Unidas para o Desemtolv
(PNUD) e Banco Mundial (BM).

Desteevento esul t ou a aprova-«o0o de dois docun
Educa-«o para Todos: satisfa-«o0o das necess
paises participantes assumiram compromisso comvarsalizacdo da educacédo basia
APl ano de A-«0 para Satisfazer a £stedldosse s s i
documentos tornaraise o referencial de formulacdo de politicas publicas educacionais
durante toda a década de 1990 (NOMA, 2011).

A analise dafDeclaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todpsrmite a
identificacdo de mudancas sensiveis, tanto referéntmoncepcdo de educacdo, quanto ao
papel do Estado na oferta da educagdo, bem como a elementos da carreira. O conceito de
A n e c eeasdasidaa de aprendizageralinhadoa centralidade dada @scola fundamental,
respons aramtlr a qatsfiacaoidas necessidades basicas de aprendizagem de todas as
crian-aso ( UNESCdu,um foe9r&o, cont & ampldusiee aet condicbes
bésicas educacionais.

Quanto a oferta, a Recomendacao OIT/UNESCO de 1966 indicava claramente que a
responsabilidade com aesfa da educacédo era do Estadont@do, o Artigo 7 déiDeclaracdo
Mundial sobre Educacdo Para Todasirma existir evidéncias de fragilidade do Estado (na
sociedade atual) em dar conta de totaleddas dimensdes da educagipropde um arranjo
estrutural que compartilha com outros setores os desafios educacionais, em especial com a
familia eaqueles de baddantropica e da iniciativa privada.

Em relacdo a esse ponto, a logica subjacentdiDeclaracdo Mundial sobre
Educacdo Para Todons de diminuicdo do papel do Estadeéicou dirmado qu es i a
autoridade responsaveis pela educacdo nogis nacional, eatlual e municipal tém a
obriga-«o priorit8ria de proporcion,gd. educ

Notaseque @ x press«o fobriga-«o prdeque existem oumad f o1
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estruturas que também s&do responsaveis pela ofegdudacio basica. E uma légica que
indica flexibilizagdo da responsabilidade do Estado com a oferta educacional.

Frente a essa indicacd@ uma observacao qgaérmaque

N&o se pode, todavia, esperar que elas [As autoridades responsaveis pela
educacao]supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes articulagdes e
aliancas serdo necessarias em todos os niemie todos os subsetores e
formas de educacdo, reconhecendo o papel iephas professores, dos
administradores e do pessoal que trabalha em educacao; entre os 6rgaos
educacionais e demais o0rgdos de governo, incluindo os de planejamento,
financas, trabalho, comunicacdes, e outros setores sociais; entre as
organizagdes govermentais e ndo governamentais, com o setor privado,
com as comunidades locais, com 0s grupos religiosos, com as familias
(UNESCO, 1998, p5-6).

Quanto ao papel dos professoresta questdé abordad na parte final do artigo 7
de forma a indicar fia situa-«o0 soci al do p«
no sentido de se I mplementar a @G e&mborand@o p a
aprofunde critérios, padrdes, participacdo, careiemuneracdo. Este carater genérico é
replicado nafiPlano de Acao para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendlizegem
qual o papel do professor era percebido como uma forca a ser mobilizada, relegando a esta
necessidade a adocdo de medidascimiadas a direitos sociais politicos e profissionais,

conforme pode ser observado no Artigo 33 deste Plano

O proeminente papel do professor e demais profissionais da educagdo no
provimento de educacdo basica de qualidade devera ser reconhecido e
desenvolido, de forma a otimizar sua contribui¢cdo. Isso ira implicar a
adocdo de medidas para garantir o respeito aos seus direitos sindicais e
liberdades profissionais, e melhorar suas condi¢cbes e status de trabalho,
principalmente em relacdo a sua contrataf@onacao inicial, capacitacdo

em servigco, remuneracdo e possibilidades de desenvolvimento na carreira
docente, bem como para permitir ao pessoal docente a plena satisfacdo de
suas aspiracbes e o cumprimento satisfatério de suas obrigacdes sociais e
responabilidades éticas (UNESCO, 1990,8p.

Em 1993, reunam-se em Conferéncia, em NovalBié- india, os lideres dos nove
pa2ses fAem desenvolswd menda (ndonésiaa China, Banglagddsig s o
Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo alia). Nesta Confenécia, os paises participantes
reafirmaram os compromissos assumidos na Conferéncia de Jomtien, subscrevendo a

fiDeclaragdo de Novabéhi sobre Educa-«o0o para Todoso.
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J& em200Q foi realizado ofiF6rum Mundial de Educacédo de Dakano Senegal.
Esse Forum configurese em espaco de avaliacdo global dos compromissos assumidos em
1990, nafConferéncia Mundial sobre Educacdo para Tod&sta avaliacdo consistiu na
analise daConfeéncia de Nova Diéi (1993) e de cinco Confémcias Reipnais,
cul minando com o @ MaEdumcidodpara Rodos:oatinginelo nossds a r
compromi ssos col etivoso ( UNEFHE&@andixadag feld ingtas Ci
prioritarias frente aos compromissos assumidos e reafirmados iiedueacido Paracto,
bem como a proposicédo de doze estratégias fundamentais que deveriam orientar a atuacao de
governos, organismos internacionais para a consecu¢do das metas estabelecidas até o ano d
2015°.

No entanto, aarreira e a remuneracdo perdem mais o foceengscumento, sendo
citadas de forma genérica e descontextualizazdAMARGO; JACOMINI, 2011, p. 141ho
inciso IX do artigo 8°, no qual agovernos, organizacdes, agéncias, grupos e associagdes
representadas rfd-6rum Mundial de Educacagara atingir os objetivos do Marco Dakar se
compr ometmerlehmrar o status, a autoesti ma e
(UNESCO, 2001, p. 9). Contudo, sem deixar indicatimoisimos de como estas trés

dimensdes seriam relacionadas com a careeile como elase processariam.

1.4MARCOS REGULATORI ACERCA DA CARREIRA E REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO NA LEGISLACAO NACIONAL

As reformas educacionais que foram empreendidas no Brasil e nos demais paises da
América Latina fazem partdas estratégias politicas dos Organismos Internacionais na
reorganizacdo do capital em nivel mundidls exigéncias emanadas das instituicdes
financeiras, como o Banco Mundial, subscrita em documentos, como 0S COMPromissos
firmados na ADechbhme aEdocMuwwdi para Tocddos 0 de
na f GociatleeNovaDéhi 0 (1993) e émexaevdo fodeoinfliBrciaar o,
na implementacdo da politica educacional brasileira. Assim, apressatanovas
configuragdes que reforgcam ab®rdinacdo da educaga@ssim como do trabalhador docente

aos principios econdmicos do capital.

14 Conferéncias Regionais Preparatérias ao Férum Mundial sobre Educacéo para todos: Africa Subsaariana
Joanesburgo; Asia e PacificcdBangkok; paises Arabes e Africa do Ndit€airo; Américas e Caribe Santo
Domingo; Europa e América do NoH&arsovia

> As metas II, IV E V do Marco Dakar fazem referéncia ao ano de 2015, como prazo para serem atingidas.
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E necessario destacame a maioria das reformas foramplementadatendo como
base a mudanca na legislagdo. Isso imp6e a necessidade de problematizdicaa poli
educacional a partir dessas mudancaspmhecendo que o formato finalssim como a
aplicabilidade da leié resultantele profundos embates teoricos e politicos travados entre os
diversos atores que participanativa ou passivamenteda construgcdo da realidade
educacional. Em outras palavras, exige o reconhecimento de que a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a educacdo sédo defnidasio a contextos
especificos nos quaiem dadas circunstanciase fazem mais psentes as aspiracdes da
classe trabalhadaraoutrastais aspiragdes sao deixadas em segundo plano, dependendo da
correlagéo de forcas em cada momento.

Na Constituinte da qual resultou a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi
expressiva a participacdo d#-o6run Nacional em Defesa da Escola Puldicem tal
processo, o Férum configurea@comoimportante instrumento na construcao do Capitulo que
trata daEducacao Nacional (PINTO, 2010), no qual a valorizagéo dos profissionais do ensino
constituise como um dos principios basilares do ensino. No Artigo 206, inciso V, ficou
estabelecido que a valorizacdo dos igsdbnais do ensino serigarantida meiante a
institucionalizacdo de planos de carreira para o magistério publico, com piso e ingresso
exclusivamente por concurso publico (BRASIL, 1988).

Iniciados os trabalhos na Camara dos Deputados para discutir uma Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo dimnal (LDBEN) as forcas politicas do campo educacional que
atuaram na defesa da educacédo publica, laica e de qualida@onstituintereuniramse
novamente nofiFérum Nacional em Defesa da Escola Publica na a.DBovamente
reafirmouse o carater de adade representante das mais amplas camadas da sociedade
brasileira (PINTO, 2010). Ressaka, porém, que o debate em torno da LDB se deu em outra
conjuntura, haja vista que o Governo brasileiro, apés 1993, assumiu asddsnda
Conferéncia de Nova & (1993) como orientadoras da politica no campo educacional, o
que resultou em rupturas na participacadietirum Nacional em Defesa da Escola Publica na
LDBO.

Em 1995, o Governo de Fernando Henrique Cardoso apresentou ao Congresso
Nacional a Proposta dentenda Constituciondl.° 233/95 que propunha a criagédo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF). O debate em torno
da criagdo do FUNDEF ocorreu de forma timida mesmo tendo paralelamente o debate sobre a
LDBEN.
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Segundo Gemagu(2004), os debates sobre a criacdo do FUNDEFagerapinioes
favoraveis e contréas ao Fundo. As posicdes favoraveis centraganem afirmar que o
FUNDEF promoveria fda justi-a soci al e a va
giravam em toa de tema tais como: discordancia da concepeddutida na Proposta do
FUNDEF, de que os recursos existentes eram suficientes para financiar a educacdo e que a
redistribuicdo de recursos resolveria o probleena;valoracdo do Ensino Fundamental em
detrimento dos demais niveis e modalidades de ensino; a desresponsabilizacdo da Unido com
a oferta e financiamento do Ensino Fundamental, uma vez que a complementacdo da Unido
seria apenas aqueles estados que nado atingissem-alval@ano.

Apesar das criticaeem setembro de 1996, foi aprovada a Emenda Constitucional
14/96, que alterou o Art. 60 dos Atos das Disposicfes Constitucionais Transitérias (ADCT)
da Constituicdo Federal, criando o FUNDEF. Este Fundo subvinculou os recursos da
educacdo, com a qual 158&s principais receitas dos estados e municipios (ICMS, FPE,
FPM, IPI Exportagéo e Lei Kandir) passaram a ser destinadas de forma focalizada no Ensino
Fundamental, por um periodo de dez anos

Assim, o FUNDEF condicionou a distribuicdo desses recurspart@ de uma
Anatureza cont8bil o, gue segundo Gemaque (
centralizacao dos recursos, para depois redistidisuna propor¢cdo do nimero de matriculas
exi stentes nas r esp eéssim v &YNDHEFeatsmia natdreza e ns i r
configuracdo de um fundo de gestéo, pois ndo canalizava novos recursos para a educacao,
apenas cumpria o papel de gerenciamento dos recursos previstos (GEMAQUE, 2007).

Notase que o FUNDEF mantinha estreita sintonia com as orientagfesaneais,
tais como: a focalizagdo de recursos no Ensino Fundamental, descentralizagdo da
responsabilidade do Estado com as matriculdsndmo Fundamental, sem contutkixar de
lado se& papel regulador (centralizado); busca de maior eficiéncia semaaraplifontes de
financiamento com a educacéo, entre outros.

Para Araujo (2013) os desafios politicos postos pela agenda politica (neoliberal)

apresentavarse inconciliaveis, haja vista que deveria

considerar as demandas de ampliacdo e a0 mesmo tempagubbat o
crescimento real dos gastos publicos. Tais desafios foram enfrentados a
partir de uma logica inspirada em uma matriz gerencial nos seus programas,
na busca de maior eficiéncia e produtividade e no repasse de maiores
atribuicdes em termos de ex€éo para as unidades subnacionais, mas sem
gue isso representasse uma correspondente descentralizagdo dos recursos
existentes em poder do governo central (ARAUJO, 2013, p. 116).
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Sobre o carater inconcilidvel dos desafios postos a Agenda politica, A284[8)
afirma que o caminho construido pelo FUNDESsim como pelo conjunto de politicas
publicas intrinsecas a esse contegtodeu por meio do abandono da visdo universalista que
serviu de inspiracdo dos artigos direcionados aos direitos sociaisaesgwale formulacao
da Constituicdo Federal.

Para esse autor,

A Emenda Constitucional n® 14 representou na educa¢do a uma superacao
desta visdo universalista [...] H4 um deslocamento de uma dimensao de
redistribuicdo da riqgueza para o tratamento compérnsalos seus efeitos,

via formas de controle parcial e mitigador da miséria (ARAUJO, 2013, p.
116).

Dessa forma, o FUNDEF representou a opc¢ao pela contencdo dos recursos e
abandono da alternativa pelo direito universalista & educacdo (ARAUJO, PfHtase de
uma engenharia redistributiva que, apesar de viabilizar certa equidade, parte do principio de
que € possivel ampliar a eficacia da atuacdo governamental, focalz@mialeterminado
nivel de ensino em detrimento de outros.

Em dezembro de 199&€s meses apos a criacdo do FUNDIeF aprovada a Lei
N.° 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBgMreafirma no Art.

67 o principio constitucional referente a valorizacdo do profissional do ensino:

At. 67. Os sistemas de @mg promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacao, asseguranlth@s, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento prizlsional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamerdvaliacao, incluido na carga
de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Quatro dias ap0s a aprovacdo da LDBN foi aprovada aNL®i9.464/96, que
regulamentou o FUNDEE que continha elementos diretamente relacionados a carreira e a

renumeracao de profissionais do magistério com atuacdo no Ensino Fundamental.
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Em relacdo a carreira, o Art. 9° reafirmava a previsdo da criacao/revisdo de planos de
cargos, carreira e remune@@ do magistério publico para os professores do Ensino
FundamentalEstabeleceu que em um prazo de seis maspartir de sua promulgacao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam dispor des ptaruss de carreira e
remuneracdo do magisi® Tais ganos deveriam assegurar: a remuneracao condigna para 0s
professores vinculados ao Ensino Fundamental paldiestimulo ao trabalho desenvolvido
em sala de auj& a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996)

O Inciso Il do Art.10 desta di, embora trate da obrigacdo dos estados, Distrito
Federal edos municipios apresentarem os planos de carreira e remuneracdo do magistério,
determina que estes planos devam ser construidos ou reformulados de acordo com diretrizes
do Conselho Nacional deddcacdo (CNE). Essas Diretrizes foram fixadas em outubro de
1997, quando o Conselho Nacional de Educacédo aprovou a Reshldca®7, contendo
normas gerais que deveriam ser observadas na estrutura dos novos planos de carreira e de
remuneracao para o matgrio dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Em 2005, com a aproximacao do final da vigéncia do FUNDEF, o debate sobre a
préxima engenharia que iria ser adotada como forma de financiamento da educacéo foi se
acirrando. Emboraouvessaliversas Propostas de Emenda Constituciqifig acerca do
tema, o debate centr@e na PEC 415/0%presentada pelo govermgue culminou com a
Emenda Constitucional 053/06.

A Emenda ConstitucionalN.° 53/06 criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimerd da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), regulamentado em julho de 2007 pek N.° 11.494/07. Este Fundo amplia o
foco do FUNDEF, engloba toda a Educacao Basica (Ensino Fundamental, Educacao Infantil e
Ensino Médio) pr um periodo de 14 anos; prevé a valorizacdo aos profissionais da educacao
por meio de planos de carreira dos profissionais da educacdo; aumenta os percentuais de
vinculagdo de 15% para 20% dos recursos vinculados pelo FUN®S&Hyvincula outros
impostos (ITCMD, IPVA, ITR) que compdem a estrutura de financiamento educacional
brasileiro.

Desta forma, o que tange carreira earemuneragdo do magistério publico, o artigo
40 da LeiN.° 11.494/07 estabeleceu que:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e Msinicipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, de
modo a assegurar:

| - a remuneracdo condigna dos profissionais na educacdo bésica da rede
publica; Il - integracdo entre o trabalho individual e a psipgedagdgica
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da escola; llI- a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
(BRASIL, 2007).

O FUNDEB manteve similaridades com o antigo Fundo, o que permitiu a Aradjo
(2013) caracterizlo como heranca do FUNDEF em uma linha clara de continuidade.

Paraesse autor,

Ao terminar a sua vigéncia o modelo redistributivo do Fundef ja
representava uma heranca prévia de uma politica consolidada e influenciou
sobremaneira a formatacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de ValorgZe dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
criado pela Emenda Constitucional n°® 53 de 2006. Apesar de diferencas
importantes, especialmente quanto a abrangéncia e ao formato de
complementagdo da Unido, os dois fundos possuem uma linha de
continuidade berdefinida (ARAUJO, 2013).

Dentre as caracteristicas mantidas pelo FUNDEB destaeamanutencao de fundos
por estados, o carater redistributivo proporcional ao nimero de atatisulados e a
previsdo de no minimo 60% destes recursos a serem aplicatiosivamente remuneracéo
do magistério.

No que se refere as mudancas, Araujo (2013) afirma que:

Foi justamente no formato de participacdo da Unido que se registrou uma
diferencga significativa entre o Fundef e o Fundeb. A Emenda Constitucional
n° 53 opou por um formato que garantisse uma elevacdo sustentavel da
contribuicdo financeira da Unido e, ao mesmo tempo, coibisse possiveis
descumprimentos.

A complementacao financeira passou a ser expressa em valores financeiros,
validos para os trés primeirasos do novo funde, apds o quarto ano, esta
participacdo passou a ser percentual, devendo representar 10% do montante
dos recursos alocados por estados e municipios nos fundos estaduais
(ARAUJO, 2013, p.125).

Por sua vez, &menda Constitucional 53/0fhseriu na Constituicdo Federal a
previsdo de dois pisos diferentes: o primeiro re$ereao Inciso VI, do Art. 206, da
Constituicao Federal, que trata do piso salarial profissional nacional que abrange todos os
profissionais da educagéo escolar publiEscrito como principio basilar com que o ensino
deve serministrado; o segundo tratdo piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, condicianadiacdo de Lei
espec?2fica, conf orme previsto na al2nea ne

Constitucionais Transitoérias.
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Em outras palavrashda um piso que abrangea totalidade dos profissionais da
educacéo escolar publica e o outpee albangesomente os profissionais do magistério da
educacao basicd&sta duplicidade de pisos ndo foi replicada na Lei que regulamenta o
FUNDEB, sendo que o Art. 41 desta Lei fixou prazo para o poder publico regulamentar, em
lei especifica, o Piso Salarial dfissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacao Basica.

Araujo (2013),ao0 refletir sobreos estudos de Duarte (2005), Vazquez (2007) e
Arretche (2010) sobre o financiamento da educacéao, conclui que em relacao as possibilidades
de reduzir as desigualdades regionais e/ou entre as unidades da fedestagdependerao
sempre do papel indutor do Governo Fedekskim, mesmo reconhecendo que a Emenda
ConstitucionaN.° 53/06 tenha conseguido de certa forma reduzir as desigualeiadékima
instancia dependeu da participacdo da complementacdo da Unido.

Coma aprovagéo da Léi.° 11.738/08, em 16 de julho de 2008, instgaio Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério da educac¢éo béasica
Estipdou-se o valor minimo do vencimento inicial da carreira para os profissionais com
formacdo em nivel médio na modalidade normal (habilitacio em magistério) com jornada de
40 horas semanais, fixaae como limite méximo de atividade®m os educandos em sdka
aulg 2/3 da jornadayeservado o minimo de 1/3 para atividades extraclasses. No artigo 5°
desta Lei estipuloge reajuste anual do valor do piso a ser efetivado no més de janeiro, tendo
como referéncia o crescimento do valor anual minimo por aluno.

Entretanto, governadores de cinco Estados entraram com uma Acéa daret
Inconstitucionalidade (ADIN.°4.167/DF) e justificaram esta acao devido a indisponibilidade
financeira, a auséncia de previsdo orcamentaria em suas Leis de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) edevidoao descumprimento do pacto federativo de forma a comprometer a autonomia
dos entes federados (GEFIN, Relatorio de Pesquisa, 2013). Os principais pontos questionados
com a ADINN.°4.167 foram: a jornada maxima de 40 horas; o Valor de R$9R&8i3 sem
previsdo orcamentaria; e a reserva de 1/3 da jornada para atividades extraclasse.

A ADIn N.°4.167/DF foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em abril de
2011, que reconheceu a constitucionalidade do PSPN, arbitrando que o Piseeratere
vencimento inicial da carreira para profissionais do magistério com formacéo em nivel medio,
além de julgar constitucional a reserva minima de 1/3 da jornada de trabalho dedicada as
atividades extraclasse.

Frente as novas demandas advindas com o FUNDEB e com o PSPN do magistério, o

Conselho Nacional de Educacéao aprovou, em 2009, a ResdlLR&2/09 fixando novas
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Diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
EducacdoBéasica Publica. Esta resolugdo colocou como obrigatoriedade a instituicdo de
planos de carreira e remuneracao aos profissionais do magistério, cabendo aos entes federados
a avaliacdo sobre a construcdo de planos unificados que contemplassem o0s demais
profissionais da educacéao.

Dentre as diretrizes estabelecidas na Resolegéiquestdodestacamoas descrigs
nos incisos 1V, VVI, XVI e XVIII, do Art. 5°, por referirerpse a carreira dos profissionais do
magistério da educacéo basica. Frente as diretaxessem discussbes acerca dos elementos a
partir dos quais a carreira deveria ser estruturada. Se por um lado existe c@osenso
el ementos demandados das diretrizes previ s
Abo do i;pa ousm osekementos com referéncia a avaliacdo de desempenho e a
progress«o por tempo de servi-o (al2nea #fAc
objetos de discussoes.

Como destacamoa Constituicdo Federal de 1988, a LDBN de 1996, o FUNDEF, o
FUNDEB, o PSPN do magistério e as Resolugdé€s03/97 eN.° 02/2009 do Conselho
Nacional de Educacdo compdem o quadro legal/normativo recente acerca da carreira e
remuneracdo dos profissionai® dnagistério publico que, ressalvadas as limitacdes, séo
importantes referenciais a partir dos quais os Estados, o Distrito Federal e municipios podem
garantir aos profissionais do magistério planos de carreira e remuneracdo condizentes a
profissao.

Ja obsrvado, aefetivacdo de politicas publicas que valorizassem a acdo docente, em
aspectos como remuneracao, carreira, formacéo e condi¢bes de trabalho, foi uma exigéncia
presente em inimeras manifestacdes de luta e reivindicacdo dos profesdinas| desde a
década de 1980 (LUZ, 2008). Tais mobilizacbes denunciavam a situacdo precaria no
desenvolvimento do trabalho docente, representada pelos baixos satartséo fisica do
trabalhg desrespeito aos direitos trabalhistas; aumento de horas de tralestiomprimento
da legislacdo sobre a valorizacdo da carreira; da politica de aumento salarial via gratificacdo
de desempenho; e das mudiltiplas e flexibilizadas func@esndo da divisdo por
especialidades, enfraguecendo o trabalho como atividade toteliza

Assim, podese dizer queocorreu, sincronicamente, a focalizagdo de recursos em
politicas setoriaigpor um ladoe, por outrq a constituicdo de formas da regulacéo e da gestao
da educagdo no pais, forterteenentrelagada por diretrizeemanadas de cardos

internacionais.
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Os temas abordados neste capitulo ressaltam elementos essenciais sobre 0s marcos
regulatérios da carreira e remuneracao dos profissionais do magistério e que seréo utilizados
como categorias de analise acerca da valorizacdo desfessipnais e/ou parametros de
comparacdo que permita analisar as mudancas entre planos de cargos carreira e

remuneracao do magistério publico de Bre{®), no periodo de 1999 a 2012.
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2 CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTEIO
PUBLICO DO MUNIC iPIO DE BREVES-PA.

A descricdo de aspectos socioeconémicos gerais do muniedrevesPA, bem
como dos aspectos relacionados ao ambito do financiamento educapemaitemnos
compreender a questdo da carreira e remuneracao dos profissionais do magistérimpublico,
periodo compreendido entre os anos de 1999 a @2 municipipde modo a possibilitar a
constrgdo deum quadro de receitas e despesas com a dihcagn especial aquelas

destinadas a remuneracao dos profissionais do magistério.

2.1 ASPECTOS GEOGRAFICOS, DEMOGRAFICOS, POLITICOS E
SOCIOECONOMICOS

A Mesorregido do Marajo, no Estado do Para, possui um territorio de 104.104 km2 e
€ constituida de tedmicrorregides: Micorregido do Arari, Microrregido dos Furos de Breves
e a Microrregido de PorteAgrega um total de 16 municipio®calizados em terras do
Arquipélago do Marajé e proximidades no continente, ou seja, a Mesorregido do Maraj6
abrange teas do Arquipélago do Marajé e terras continentais, conforme podemos observar
nafigura O1.

Figura 01: Mapa Mesorregido do Marajo

¥, t

Fonte: Adaptado dos sitesww.peabiru.org.be www.ambitejuridico.com.br
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O municipio de Breve$ica localizado na Microrregido dos Furos de Breves, na
porcdo sudoeste da llha de Marajo, a uma distancia de 221 km da Capitalddp Bedtam,
em linha reta. Os meios de traogpgs utilizados para se chegaBalém sdo: transporte aéreo,
cujasviagenspossuenduracao de 45 a 50 minutastransportdluvial, que se d&m viagens
de navios ou balsascom duracéo entre 10 a 12 horaspdo que a rota fluvial amplia a
distancia entre Breves e Belém para aproximadamente 310 km.-kgnita Norte com 0s
municipios de Afua e Anajaao Sul, com os municipios de Melgaco e Bagréeste com
Anajas, Curralinho e Sao Sebastido da Baa e a Oeste com 0s municipios de Melgaco e
Gurupa.

Com uma populacdo de 92.868bitanteso municipio de Breves caracteriza por
ser o mais populoso da Mesorregido do Marajd, representando 19,07% de toda a populacdo
Mesaregional. Os dados populacionais e demograficos da Mesorregido do Marajé podem ser

observados na TabelA.

Tabela 01: Populacéo, &rea e densidade demogréfica dos municipios da Mesorregido do Marajo

ARARI 152990 28946 31,41 5,29
Cachoeira do Arari 20.443 3.102 4,20 6,59
Chaves 21.005 13.085 4,31 1,61
Muana 34.204 3.766 7,02 9,08
Ponta de Pedras 25.999 3.365 5,34 7,73
Salvatera 20.183 1.040 4,14 19,41
Santa Cruz do Arari 8.155 1.075 1,67 7,59
Soure 23.001 3.513 4,72 6,55
FUROS DE BREVES 204114 30094 41,91 6,78
Afua 35.042 8.373 7,20 4,19
Anajas 24.759 6.922 5,08 3,58
Breves 92.860 9.550 19,07 9,72
Curralinho 28.549 3.617 5,86 7,89
Sdo Sebastido da B 22.904 1.632

Vista 4,70 14,03
PORTEL 129906 45096 26,67 2,88
Bagre 23.864 4.397 4,90 5,43
Gurupé 29.062 8.540 5,97 3,40
Melgaco 24.808 6.774 5,09 3,66
Portel 52172 25.385 10,71 2,06

TOTAL 487010 104140 10000 468
“Fonte: BGE.

*Dados do Censo 2010.
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A Tabela0l1 mostra que a densidade demogréfica de Breves é de 9,72 hab/kmz,
sendo maior que a média estadys éde 6,07 hab/km? (IBGE, 2010), mas inferior a de dois
municipios daMesorregido do Marajo: o municipio de Salvaterra e S&o Sebastido da Boa
Vista, os quaipossuentdensidade demografica de 19,41 e 14,03 habfesBectivamente.

As caracteristicas populacionais e demograficas do municipio de Breves podem ser
observadas ntabela02, na qual estdo dispostos dados da populacgéefeiado municipio e
do Estado do Par&omo base nos Censos de 2000 e 2@lém @s populacdes estimadas

pelo IBGE para os demais anos.

Tabela02: BREVES i Populacédo,Densidade Demografica e percentual da Populacédo Estadual.

POPULACAO [ {0\~ [POPULACAO [0 inpice | DENSIDADE % SOBRE

ANO [ DE BREVES* | 000700 DO PARA* |7 " = | DEMOGRAFIC POPULAGAO

(A (B) A (HAB/KM?) | ESTADUAL (A/B)
2000 80.158/ 100,00 6.192.307 100,00 8,39 1,29
2001 81.458 101,62 6.516.683 105,24 8,53 1,25
2002 81.845 102,10 6.646.47 107,33 8,57 1,23
2003 82.628| 103,08 6.775.865 109,42 8,65 1,22
2004 84.404 105,30 6.904.394 111,50 8,84 1,22
2005 85.182 106,27 7.031.66q 113,55 8,92 1,21
2006 86.084 107,39 7.157.30§ 115,58 9,01 1,20
2007 94.458| 117,84 7.281.011 117,58 9,89 1,30
2008 99.223 123,78 7.402.515 119,54 10,39 1,34
2009 101.094 126,12 7.521.65 121,47 10,59 1,34
2010 92.860| 115,85 7.588.07d 122,54 9,72 1,22
2011 93.835 117,06 7.751.993 125,19 9,83 1,21
2012 94.779| 118,24 7.862.333 126,97 9,92 1,21
2013 96.444] 120,32 7.969.654 128,70 10,10 1,21

Fonte: Elaboracao préopria com dados do IBGE
*Os dados populacionais dos anos de 2000 e 2010 sdo dados do Censo, dos demais anos sdodestimativas
IBGE.

Na Tabela02 podemos observague de 2000 a 2013, a populacéale Breves
apresentou crescimento de 20,3%, inferpmrtanto,ao crescimentala médiapopulacional
do Estado do Paréa (28,70%). Como o crescimento da populacdo do municipio de Breves ficou
abaixo do crescimento do Estado, o percentual sobre a populagdo estadual passou de 1,29%,
em 2000, para 1,21%m 2013, o que representou um declini® @8 pontos percentuais na
representacéo da populacao do Estado.

Sobre a populacdo de Breves destedambém a taxa de urbanizacdo, haja vista
gue os dados do Censo de 2000 ap@ntaparao equilibrio do nimero de pessoas na area

urbana (40.285 pessoasijural (39.873 pessoas), ou seja, uma taxa de urbanizacéo de 50,26%
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(ATLAS, 2013). Dadas as particularidades da Mi@agido dos furos de Breves, este dado
estatistico tornae relevante, pois, a area ruraéé sua maioria, povoada por ribeirinhos; as
embarcacfes sdo os meios de transporte utilgadoresidéncias ficam distantes umas das
outras; na maioria das localidades os servicos de saneamento basico, energia elétrica, saude
séo deficitariosCom isto, vale destacar gaeformulacédo de politicadiplicas educacionais

deve considerar que 0s insumos necessarios a oferta da educacédo publica nesta Microrregiao
séo diferenciados.

O nome do municipio esta relacionado a uma familia de origem portuguesa que
explorou a localidade no inicio do século XVTkatase dosrméos Breves (Manoel Breves
Fernandes Angelo Fernandes Breves)s quais possuiapbsse de uma sesmaria concedida
pelo CapitdeGeneral Castelo Branco, datada de 19 de setembro d& 1st8Rindo dados do
IBGE. Com a Resolucédo Provincidl® 1 7 2 , de 30 de novembro d
Santana dos Breveso foi el evado ~ categori
Senhora de Santana dos Br eN°&@@0pde 25Qe outulmo dR e s o
195lestapassa a se eclBamdranfaVidlos ®Br eveso.

No entanto, a &i EstadualN.° 989, de 31de outubrol906, transferiu a sede de
fiNossa Senhorde Santana dos Brevegpara oDistrito de Antdénio Lemos, sendo gestasé
retornou a funcionar no lugar onde hoje € a cidade de Breves com a instituicdo da Lei
EstadualN.° 1.122 de 10 de novembro de 190, que elevou a Vila a categoria de municipio e
mudou asuadenomi na- «0 para fABreveso. Comdoud o,
municipio o dia 30 de novembro de 1850.

O municipio de Breves apresentou diversas divisfes territoriais, sendo que chegou a
ser constituido por 09 distritosontudo, a partir da diviséo territorial dede julho de 1960,
passou aonstitur-se de O4listritos: BrevegSede), Atonio Lemos, Curumu e Sao Miguel
dos MacacosO quadro 02 traz um resumo historico legal da constituicdo do municipio de

Breves bem como da demarcacao de seu territorio.

8 Em 30 de marco de 1740, a concessdo da sesmaria aos irméos Breves foi confirmada pelo rei de Portugal.
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Quadro 02: Legislacéo edefini¢éo territorial do municipio de BrevesPA

DATA INSTITUTO LEGAL RESUMO
19/09/1738 | Concessao de Sesmaria O CapitdeGeneral Castelo Branco concede sesmaria aos Ir
Breves
..../J09/1738 | Portaria do General Jog Asesmariganha status de Lugar,
Néapoles Tellode Meneses|de Santana dos Brevesao
30/03/1740 | Confirmacdo da concessi A concessdo da sesmaria aos irmaos Breves foi confirmads
da sesmaria rei de Portugal.
30/11/1850 | Resolugédo Provincial n® 173 O Lugar deSantana dos Breves foi elevado a categorig
AfiFreguesiad e passou a se
dos Breveso, vinculado =~ vi
25/10/1851 | Resolucdo Provincialn®20( A Fr eguesi a f oi el evada
chamala ide Santana dos |Bdeq
Melgaco e anexa seu territério & Vila de Santana de Breves
29/08/1856 | Lei Provincial de| Desmembramento de Distrito de Melgaco sendo eleva
29/08/1856 categoria de fvilao e nede
Breves.
31/10/1906 | Lei municipalN.° 989 Transferiu a sede de Nossa Senhora Santana dos Breves
distrito de Antdnio Lemos
10/11/1909 | Lei EstaduaN.° 1.122 Elevou a Vila Nossa Senhora de Santana de Breves a cat
de municipio, mudoudenomi na- «0 par a
01/07/1960 | Diviséo Territorial Definicdo do territério do municipio de Breves em touoie
distritos: Breves(Sede), Ami@ Lemos, Curumu e S&do Migu
dos Macacos.
Fonte: IBGE.

Na figura 02 a seguirpodese observao territorio do municipio de Breves a partir

da Divisao Territorial que aconteceu efndé julho de 1960, com destaque para a localizacao

da cidade de Breves, as margensid@arauad.

Figura 02: Mapa territorial do Municipio de Breves. No detalhe a cidade de Breves

Bala de

Partal

Fonte: Atlas (2013. Googlemaps
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A cidack de Breves possui localizacdo estratégica as margeris @arauad, rota de
embarcacdes que saem de Belém com destino aos municipios de Anajas, Afua, Gurupa
(tambémao Estado do Amapd aos municipios que ficam as margensridcAmazonas
Além dissg ela estaproximaaos municipios de Portel, Melgaco, Bagre e Curralimhque
possibilita aBreves firmafse como um dos polos da Mesorregido do Marajo.

Para analisar as caracteristicas econdmicas do municipio de Breves corssdzrou
evolucdo do Produto Interno Bruto B}) que redne um conjunto de bens e servicos finais
produzidos em determinada regido (paises, estados, regides, municipios), sendo um indicador
amplamente utilizado nas anlises econdmicas de uma determinada regido, neste caso, o
municipio de Breves.

Na tabela03 observaise a evolucdo do PIB de Breves e do Estado do Para no
periodo compreendido entre os anos de 1999 a 2011. DestcoRIBper capitade Breves

e a porcentagem de participacado do municipio na constituicdo do PIB do Estado.

Tabela03: BREVES i Variagdo do PIB de Breves e participacdo no PIB do Estado (em mil Reais) com
valores atualizados pelo INPC a prec¢o de outubro de 2013

Ao PIB Breves N° indice PIB Bre\{es PIB Para | N°indice | Participacdo no Estado
(A) 1999-100 per capita (B) 1999-100 (A/B)
1999 221.475 100,00 ) 41.307.89¢ 100,00 0,54
2000 234.384] 105,83 2,92 44.560.518 107,87 0,53
2001 303.634 137,10 3,73 48.650.604 117,78 0,62
2002 300.079 135,49 3,67 51.035.80¢ 123,55 0,59
2003 286.946) 129,56 3,47 50.361.669 121,92 0,57
2004 320.9500 144,92 3,80 56.809.605 137,53 0,56
2005 302.823 136,73 3,56 59.521.317 144,09 0,51
2006 303.656 137,11 3,53 65.626.805 158,87 0,46
2007 339.032f 153,08 3,59 69.794.107 168,96 0,49
2008 331.756] 149,79 3,34 77.069.90( 186,57 0,43
2009 379.346 171,28 3,75 73.642.025 178,28 0,52
2010 404.986( 182,86 4,36 93.772.890 227,01 0,43
2011 402.619 181,79 4,29 99.207.894 240,17 0,41
2012 * * * * * *

Fonte: Elaboragédo propria com dados do IBGE
*Dados néo disponibilizados.
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O PIB de Breves apresentou crescimento de 81,78%999 a 2011, passando de
221.475 mil Reais, em 1999, para 3.402.619 mil Remis 2011". Ao observarmos o
crescimento do PIB do Estato mesmo periodo, notse um percentual de crescimento de
140,17 %, o que explica o motivo pelo qual o crescimento do PIB do municipio Breves nao
representou crescimento na participacdo do &fdual Ao catrario, indicou declinio,
passando de 0,54%m 1999 para 0,41%, em 201Notase que ao confrontarmasPIB de
Breves com a populacdo que vive em seu territério, os dados revelam uperPiBpita
excessivamente baixo, que ndo chega a 5 mil Reais gawgiano.

Com relagédo aos aspectos sociais do munigpioquestdopptamos por analisar a
evolucéo do Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM), de 2000 e 2010. O
IDHM mede o desenvolvimento humano dos municipios considerando as trés dimensfes

utilizadas pelo indice de Desenvolvimento Humano global (IDH): longevidade, educacéo e

renda. Segundo o Programa das Na-»es Uni d
indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento
dos munic2pios brasileiroso (PNUD).

Os dados apresentadostabelaO4 referemse aos IDHM do Brasil, Estadio Para

e do municipio de Breves, coletados a partir dos dois ultimos Censos Demograficos.

Tabela 04: IDH do Brasil, Estado do Para e Municipio de Breves (2002010)

ouv iomm IDH -DETALHADO BREVES

ANO  |BRASIL* |PARA* |IDHM BREVES |LONGEVIDADE | EDUCACAO |RENDA
2000 0,612 0,518 0,372 0,706 0,148 170,40
2010 0,727 0,646 0,503 0,778 0,312 209,14

e | 1879 | 2471 35,22 10,20 | 11081 | 22,73

Fonte: Atlas (2013.
* Média nacional.
** Média estadual.

Na Tabela04 é possivel observar que IDHM do municipio de Breves apresentou
crescimento de 35,22%, de 2000 a 2010, maior que o observado nos IDHM do Brasil e do
Pardparao mesmo periodo, correspondentes a 18,794624,71%, respectivaente. Em
relacdo as dimensfes Longevidade, Educagc@eneld® que séo utilizadas para se calcular o
| DHM, (o] ds§
de 0,48, em 2000, para 0,312, em 2010. As dimensdes Longevidade e Renda apresentaram

destaque se para o crescimento

crescimento de 10,20% e 22,70%spectivamente.

7 valores atualizados pelo INPC a preco de brdude 2013.
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Apesar @ crescimento verificado, o IDM de Breves, em 2010, foi de 0,503,
ocupando a faixa de Baixo Desenvolvimento Humano, que varia entre 0,5 e 0,599 (ATLAS,
2013) e encontravsee abaixo da média no estado do Para (0,6d6)ais (0,727), revelando
gue apesar do crescimento do IDHM, asdigies sociais da populacdo de Breves continuam
extremadas.

Esta constatacdo pode ser também analisadagetong do IDHM no Estado e no
Brasil. Entre os municipios do Pard, Breves ocupava em 2010 a colocacao de 13t lugar
seja, apenas 11 municipi@presentaram IDHM menor no Estado do P&éentre os
municipios brasileirgsocupa a posi¢do 5.520hdicando que em todo o Pais apenas 45
possuiam IDHM menores que o do municipio de Breves.

A capacidade financeira do municipio para desenvolver os servicos publicos da
populacdo de Breves foi analisada de forma a verificarmos a oscilacdo entre as receitas

propriss e as receitas de outras fontes.

Tabela 05: Brevesi Receita Orcamentéria, por tipo de fonte (2005 2012)

Receita | N° indice Rec. N° indice | Rec. Outras | N° indice
total (A)* | 2000=100 Propria (B)** | 2000=100| fontes (C)** | 2000=100

2005 75.040.843 100,00 6.900.603 100,00 68.140.24( 100,00f 9,20 90,80
2006| 76.454.579 101,88 3.579.059 51,87 72.875.514 106,95 4,68| 95,32

2007 90.078.320 120,04 3.512.267 50,90 86.566.057 127,04/ 3,90| 96,10
2008
e| 100.069.95¢ 133,35 3.642.832 52,79 96.427.125 141,51 3,64| 96,36

2009| 105.928.509 141,16 3.516.580 50,96/ 102.411.92¢ 150,30, 3,32| 96,68
2010] 115.314.36§ 153,67 2.969.05¢ 43,03  112.345.31( 164,87| 2,57| 97,43
2011| 141.685.659 188,81 5.150.008 74,63  136.535.651 200,37| 3,63| 96,37
2012 157.515.65( 209,91 7.713.79C 111,78  149.801.86( 219,84/ 4,90/ 95,10

Ano B/A% | C/A%

Fonte: SIOPE com valores corrigidos pelo INPC a precoutebro de 2013

*Receita Total: Receitas Correntes + Receitas de Cadatucdes de Receitas Correntes

** Receitas Prépria: Receita Tributaria + Receita de Contribuicfes + Receita Patrimonial +Receita Agropecuaria
+ Receita Industrial + Receita de #eos + Outras Receitas Correntes.

*** Receitas de Outras Fontes: Transferéncias Intergovernamentais + Transferéncias de Convénios.

A analise daabela O5nospermite afirmaque houve crescimento na receita total do
municipio de Breves na ordem di9,91% de 2005 a 2012. As receitas proprias
apresentaram decréscimo na ordem de 48,182005 a 2006, seguida de uma gradativa
recuperacdo da arrecadac@&en 2012 apresentou crescimento de 11,78% em relagcdo a
2006. Neste sentido, o crescimento datadotal do municipio de Breves se deu em funcéo
do crescimento das receitas de outras fontesogda ordem de 119,84%.
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O percentual de receitas proprias na cosig@m das receitas totais € extremamente
baixo, n&o ultrapassando a 5%, com excel@@ano de 2005, em que os dados indsna
9,20% do total de receitasu sejade2006a2012, mais de 95%asreceitas do municipio de
Breves eram receitas de outras fenf&ransferéncias constitucionais e convénios). Estes
dados indicam que o municipio de Breves apresenta alto grau de dependéncia das
transferéncia e convénios para minimamente assistir com politicas publicas sua populacao.

No que se refere ao contextolitico, o estemunicipio apresenta um cenario de
disputas hegemonizadas por partidos de direita. O qudsntetiza o cenario politico do

municipio durante a série histérica da pesquisa.

Quadro 03: Gestédo do municipio deBreves (20072012)

Periodo Partido Prefeito
19972000 PMDB Gervasio Bandeira Ferreira
20012004 PP Luiz Furtado Rebelo
20052008 PSDB Luiz Furtado Rebelo
20092012 PMDB José Antbnio Azevedo Leédo

Fonte: Elaboracéo do autor

Em todos os mandatos citados acima ocorreram fatos significativas no qua tange
politica educacional em ambito municipal. Algdosam instigados pela legislacédo federal a
qual deveria se adequae outros foram resultantes do embate politico travade entr
Administragdomunicipal e o movimento social e sindical, especialmente os relacionados a

saude e educacao.

2.2 A EDUCACAO NO MUNICIPIO DE BREVESMARCOS LEGAIS E SISTEMA DE
ENSINOG

Para visualizarmos minimamente como se estrutura a educacdgmmoipio de
Breves foram elencados trés linhas de apresentacdo. A primeira trata dos marcos legais,
abordado um conjunto de leis que regem a estrutura da educacdo muniigagunda
apresenta dados quetratama educacao a partir do nimero de professoalunos, escolas,
recursos financeiros destinados a educaEdm terceiraapresentaima discussédo acerca da

politica educacional no municipio.

'8 Ressaltamos que as transferéncias sdo previstas na legislagéo nacional, portanto ceestilnenreceitas
dos municipios.
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Ha um conjunto de leis que regem a educagdo no municipio de Breves. Elas

constituem os marcos legais solyjosis se estrutura a educagadaommicipia

a) A Lei organica do Municipio de Breves

Em 1990 foi instituida a Lei Organica do Municipio de BreRésque estabeleceu a
manutencdo de programa de educacaeepecélar e de ensino fundamentamo atividade
privativa do municipio, resguardada a cooperacgédo técnica e financeira da Unido e do Estado.
Complementarmenteo inciso V, do Art. 6° previa ser de responsabilidade comum ao
Municipio, Estado e Uniéo prover os meios de acesso a educacao.

Na Seéo | do Capitulo V da Lei Orgéanica deferido municipio foram previstos
nove artigos que tratavam minimamente de assuntos refege@ucacdo municipalais
como: financiamento para manutencdo e desenvolvimento do ensino (25% dos impostos
préprios e tansferido} caracteristicas das unidades de ensino que poderiam ser mantidas
com os recursos publicos municipais (filantropicas comunitarias e confessipnagggmas
de atendimento ao educangioaterial didatico escolar, transporte, alimentacéo et@ssia a
saude); disciplinas; curriculo; calendéario escolar; credenciamento de professores de ensino
religioso; normas para o funcionamento do ensimgras para a matricula; criacdo e
manutencdo de escolas no meio rural e do ensino modular na zona beser de nao
serem desenvolvidos como devaerjeeses temas estavam presentes na Lei Orgéamca
questao

Nas DisposicOes Transitorias dessa Lei, outras matérias educacionais foram
abordadastais como: a obrigatoriedade de biblioteca nas escolascipais e de ensino
primériopara os filhos dos servidores municipais; criacdo de lei que regulamentasse meios de
facilitar a conclusdo de cursos dos servidores municipais; inclusdo de conhecimentos de
atividades agropecuaria, piscicultura e avicultnes escolas da zona ryral prazo para
atualizacdo do estatuto do magistéeigpara a regulamentacdo Gonselho Municipal de
EducacdoNo entanto, pds a aprovacao da H) a educacdo de Breves passou a integrar o
Sistema Estadual de Educag@bé 2012, quando o Sistema Municipal de Educacgéo foi

aprovado
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b) Sistema Municipal de Educacéo

Em 2012, com a aprovacéo da Iei° 2.248/12 foi criado o Sistema Municipal de
Educacao e o municipio de Breves deixou de integrar o Sistema Estadt@lcacao. A Lei
do Sistema foi editada em consonéncia com o Art. 18 da LDEBEdbnformea Lei N.°

2.248/12 ao prever a composi¢ao do Sistema da seguinte forma:

Art. 9°. O Sistema Municipal de Ensino compreende:

I T As instituicbes de ensinfundamental, médio e de educacao infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal,

Il T As instituicbes de educacéo infanttiadas e mantidas pela iniciativa
privada.

Il 7 Os 6rgdos municipais de educacgédo: Secretaria Municipal de Educagéo e
Conselho (BREES, 2012)

A Lei do Sistema trata de forma detalhada os principios e fins da educacédo
municipal, as atribuicdes ddecretariaMunicipal de Educacdo, do Conselho Municipal de
Educacdao, das instituicbes de ensino, do Plano Municipal de Educacéo, dagestéicatica
e da autonomia das escolas, GosiselhoEscolares, das normas gerais da Educagéo Infantil

e Ensino Fundamental, do financiamento e dos profissionais da educacao.

c) Secretaria Municipal de Educacgéao

A Secretaria Municipal de Educacéo foiada em 1989%or meioda Lei Municipal
N.° 1.533/89, que dispunha sobre a estrutura administrativa do muniipssa Secretaria
foram incluidas as atividades de desporto e turismo mediante a aprovacdo N& Lei
1.613/93 passando a se chamar SecratBfunicipal de Educacao e Cult(@ECULT).

A Lei N.° 1.626/93, que alteroa estrutura administrativa do municipio, manteve a

nomenclatura de SECUL. Eontudo,ssoimputoulhes outras competéncias administrativas:

as atividades educacionais, culturais, desportivas e turisticas, das
desenvolvidas pelo Municipio, especialmente as relativas ao ensino de 1°
grau, educacdo especial e -pseolar, em conjunto com o Estado,
manutencdo de biblioteca, museus ou espacgos dwmiasa 0 controle e
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distribuicho da merenda escolar, a promocdo e difusdo cultural e a
elaboracdo e execucdo de programas recreativos, desportivos e turisticos.
(BREVES, 1993)

Em 2001, por meio da LeN.° 1.879/2001, a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura passou a denomirsg Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), mantidas as
atribuicdes da LelN.°1.626/93, excetuandee aquelas que se referiam a cultura e ao turismo.

Com asuaaprovacédpa Lei do Sistema define, em seu artigo 11, que a SEMED o
orgdo proprio do Sistema Municipal de Ensino para planejar, coordenar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades de ensino a cargo do poder publico municipal no ambito
da educ a-(BREVES2Xx2).c ao

d) Conselho Municipal de Educacéo

O Conselho Municipal de Educacém criado no ambito legal, em 1989, por meio
da Lei Municipal N.° 1.530/89, a qual fazia referéncia de conformidade com o texto
constitucional e com a Lei Fedendl® 5.692/71 (LDB). Esta Legue regia oConselho
Municipal de Educacagrevia a composicao, criacdo do regimento interno, atribuicbes de
carater consultivo e deliberativanas anaioria era de ordem consultiva.

Em 2000, a Lei do Conselho Municipal de Educacdo foi alterada pel&.Lei
1.835/00. Estalltima previaque o Conselhofosseconstituido pelos seguintes membros: o
secrefrio municipal de educacdo (membro nato); representante do prefeito; do poder
legislativo; comunidade estudantil; conselhos escolares ou associacdo de pais de alunos;
professores da reg®blica de ensinpdiretores e técnicos da area de endimiretanto, m
2007, a LeiN.© 2.148/07 alterou as funcdes e estrutura do Conselho Municipal de Educacéo,
retirou a previsdo de membro nato.

Contudo,é importante observar que®mente em 2010 é quefoi constituido, de
fato, o primeiro Conselho Municipde Educacéde Breves, tendo como primeiro presidente
0 representante dos professores municipais. A partir desta data o Conselho Municipal de
Educacao passi a emitr pareceres e propor formula¢cé® ldis educacionais, entre elas a que
culminou com a instituicdo do Sistema Municipal de Educacéao.

O artigo 15 da LeN.°2.248/12 adequou o funcionamento do Conselho Municipal de

Educacdo a LDBEN, sendo que este passou a integrar o Sistema Municipalcdedgd
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constituindes e A Cr g«o Nor mati vo, Consul tivo, Pr or
Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizacdo de toda a politica educacional do Municipio
em conformidade com a | 8REVES2812)«x0 muni ci pal
A composicao do Conselho Municipal de Educacéo também foi alterada pela Lei do
Si stema passando a ser constitu2do Apor 08
do Municipio, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia em matéria de educacao, pelo
per2o0do de 0 4BREVES 2012), @gnformenm & 18 do(Artigo 15 da P
2.248/12 a sequir:

Art. 15 [..]

81° - O Conselho Municipal de Educacao tera a seguinte composi¢ao:

Um membro de livre escolha do Prefeito Municipkl;i Um membro
representante dos pais de alunos da rede publica municipal de ensino eleito
pelos seus parel] i Um membro representante da comunidade estudantil
eleito pelos seus parety/ I Um membro representante dos conselhos
escolares dentre os orgamips junto as unidades de ensino da rede publica
municipal de educagdo eleito pelos seus pakési Um membro
representante dos professores eleito pelos seus pares em easembl
organizada pela entidade de classe representativa da categoria dos
trabalhadoegs em educaca¥®! i Um membro representante de organizacbes
nacgovernamentais eleito pelos seus pakds; i Um técnico da area de
ensino eleito pelos seus pares em assmblganizada pela entidade de
classe representativa da categoria dos trabalbadem educacad/Ill i

Um membro indicado pela Secretaria Municipal de EducaB&REVES,

2012)

e) Conselho de Alimentacédo Escolar

Em 1997 o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE) foi cripétaLei
Municipal N.° 1.728/97. Esta Lei definiu como atribuic@sCAE: fiscalizar a aplicacdo dos
recursos referentes a alimentagéo escolar; assessorar a elaboracdo de cardapios e aquisi¢cao c
insumos necessarios ao atendimento das escolas. Na composicédo deste Consetmaprevi
participacdo da representacdo de: professores, pais de alunos, trabalhadores rurais, além da
representacdo das Secretarias Mipais de Educacéo, Saude, e da Associacdo Comercial e
Agropastoril de Breves (organizacao que representa o empresadabo |

Em 2001, a LeilN.° 1.860/2001 previu novamente sobre a criagdo do Conselho de
Alimentagdo Escolar, sendeste consideradoum o0rgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento, com representacdes dos poderes legislativo e executivo, de prgfaissore

de alunos e um representante da Associacdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Breves.
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Esta Lei incluiy entre as atribuicbes do CAE, a andksemissado de parecer conclusivo das
prestacdes de contas dos recursos do Programa Nacional detAdidzeEscolar (PNAE) ao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

f) Conselho do FUNDEB

No ano de2007 foi aprovada a Lé\.° 2.122/07 que dispunha sobre a criacdo do
Conselho Municipide Acompanhamente Controle Social do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Conselho do FUNDEB). Esta Lei estabeleceu a composicdo do Conselho com nove
membros: um representante da Secretaria MunicipaEdiecacdo, indicado pelo Poder
Executivo Municipal; um representante dos professores das escolas publicas municipais; um
representante dos diretores das escolas publicas municipais; um representante dos Servidores
técniceadministrativos das escolas pubsicenunicipais; dois representantes dos pais de
alunos das escolas publicas municipais; dois representantes dos estudantes da educacéo basic
publica;e um representante do Conselho Tutelar.

Apés a criacdo desse Conselho ocorreu intenso debate provocaltrgsthadores
em educacdo em torno da composicdo e da forma de escolha dos conselheiros, pois
Administracdomunicipal queria indicar todas as representacfes, contrariando o paragrafo §
1°, do Artigo 2°, da Lei de criacdo do Conselho d&NBHEB. Este paragfo estabelecigue
0os membros representantes dos professonetoitis, dos servidores técni@dministrativos
das escolas, dos paisedos alydos veri am ser Aindicados pel a
apos processo eletivo organizado para a esablbas i ndi cados, pel os
(BREVES, 2007).

A posicdo daAdministracdoem desconsiderar a escolha de representacdes das
diversas categorias provocou uma paralisacdo da rede municipal de ensino, que garantiu a
escolha dos membros representadtes categorias de professoresetdires e dos servidores
técniceadministrativos por suas respectivas categoesas processo de escolha organizado
pelo SINTEPRe tambéngarantiua constituicdo de uma comissdo mista para a organizacao
do processo de edba de representantes das categorias de pais e de alunos em assembleias
convocadapara ese fim.

A atuacédo do Conselho do FUNDEB foi limitada devido a recuseddainistracédo

em repassar os documentos necessarios a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos,



76

especialmente a folha g@gamento da educacdos&dimitacdo era ampliada também pelas
dificuldades apresentadas pela gei@ local do Banco do Brasil em emitir os extratos das
contas do FUNDEB. Denuncias foram realizadas junto ao Ministério Publico do Estado do
Paréa pelo representante dos professores eRfiggidente do Conselho do FUNDEBesmo

que estasdo tenham se cwoartido em agéo judicial.

O Conselho do FUNDEB somente passou a ter acesso as folhas de pagamento apo6s
uma greve dos servidores da educac@alizada em mio de 2008, quando foi assinagim
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) entreAdministracdoMunicipal, o SINTEPP e o
Ministério Publico Entre outros compromissos, a SEMED se comprometeu em repassar as
folhas de pagamento e demais documentos necessarios a fiscalizegf@oidimConselho.

Os relatérios das folhas de pagamento dos anos de 2007 e 2088.idos pelo
Conselho do FUNDEPBrevelaram a existéncia de diversas irregularidades, os quais foram
entregues ao Ministério publico e fundamentaram acado judicial ordinaria impetrada pelo
SINTEPP em 2009, que reclamava a correcao das irregularidadeti@eda do minimo de

60 % dos recursos do FUNDEB com o pagamento de profissionais do magistério.

g) Estatuto do Magistéria

Em 1986, foi aprovado o Estatuto do Magistério do Municipio de Breves (Lei
Municipal N.° 1.428/86) que instituiéiregime juridico e estruturando a carreira do pessoal do
Magistériopublico Municipal de 1° grau regular do Muhippi o6 ( BREVES, 1986
as omissOes ao Estatuto dos Funcionarios Publicos de Breves, instituido a época, pela Lei
MunicipalN.©1.270/8®.

Em 06 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei Munidyp@l 1.705/96
configurandese como o segundo Estatuto do Magistério do Municipio de Breves. Esta Lei
tratava de forma mais detalhada as atividades, a carreira e a remuneracdo do magistério em
ambto municipal. Tal Estatuto ndo foi implementado pefaministragcdomunicipal pois
mesmoque o0 tenhasancimado, o governo municipantrou com um processo judicial
alegandeo ser inconstitucional. Assim, os profissionais do magistério foram regidos pelo
Estatuto do Magisténi de 1986té o ano de 1999, quando passou a vigora o Plano de Cargos

Carreira e Remuneracao do Magistério instituido peldL%i.825/99.



1

h) Regime Juridico Unico

O Regime Juridico Unico (RJU) foi instituido em 199@r meio da Lei N.°
1.601/92 e dispunha sobre normas gerais acerca dos servidores publicos municipais, dentre
elas a definicdo do Regime Estatutario como Regime Juridico adotado, formas de provimento
em cargos publicos, direitos, deveres, beneficios, vantagemgas;dérias, concessdes, dos
servidores, além de normatizar o regime disciplinar ao definir as proibi¢des,
responsabilidades, penalidade® processo administrativo e disciplinar. Neste sentido, o
RJU, constituise norma que abrange todAd@ministracagincluindo a educacao.

A Lei do Sistema Municipal de Educacgéo de Breeess demais leis que se referem
a educacao municipal de Breyesssibilitan-nosvisualizaras bases legais sobrequds a
educacao de Breves se desenvolve. Contudo, a aprovacéo de leis ndo congrega a garantia de
que serdo implementadas, nem revelam a realidade educaciosah tmdalidade. Assim,
visando ampliar a visualizacado sobre a oferta da educacao basica no muldcBreves
apresentamos alguns dados educacionais do muniapieles que dizem respeita@cursos

direcionados a educacao, numero de esedasnatricula.

2.3 ATENDIMENTO E OFERTA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE BREVES

A Constituicdo Federal de 880 definir a organizacdo do regime de colaboracao
entre os sistemas de ensino, define também a forma de atuacdo e as responsabilidades
prioritarias na oferta educacional para cada ente fedefadgse respeitoyejamos o que

determina o texto constitucial:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicasrf@dee exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e a®Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e médio.
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§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estaslddunicipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio.

§ 5° A Educacdo Basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988)

Igualmente, a LDB®6 prevé o regime de colaboracdo e explicita as funcdes

normativa, redistributiva e supletiva da Unido em relacdo aos demais entes da Federacao:

Art. 8° 17 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracao, oemsos sistemas de ensino:

§ 1°7 Caberd a Unidao a coordenacdo da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo a fun¢do normativa,
redistributiva e supletiva em relacéo as demais instancias educacionais.

§ 2°1 Ossistemas de ensino terdo liberdade de organizacéo nos termos desta
Lei (BRASIL, 1988).

Assim, osEstados e Municipios séo os entes federados responsaveis prioritariamente
pela oferta da Educacdo Basica. Os municipis responsavepela oferta da Educao
Infantil e Ensino Fundamental e os estados pelo Ensino Fundamental e Médio. Gestudo,
nao exime a Unido de suas fun¢gbes normativa, redistributiva e supletiva, nestes campos.

Para analisarmos como o regime de colaboracéo vem se efetivando, egpeeiabn
que se refere a oferta da Educacdo Basica no municipio de Bfexeas realizados
levantamentos sobre o quantitativo de matriculas, professores e recursos financeiros referentes
as receitas destinadas a educacdo municipal. Os dados foram obtisibs do INEP, no
Sistema de Informag8es sobre Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), dispaitérel no
do FNDE e outros foram disponibilizados pela SEMED

Na tabela06 apresentamodados quese referem a oferta da Educag¢do Basica no
Municipio de Beves, na qual foram consideradas todasnaticula nas @pendéncias
administrativagpublicas.

19 Os dados disponibilizados pela SEMED séo referentes ao més de outubro de cada ano.
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Tabela 06: Matriculas na Educacao Basica da Rede Publiceegundo a dependéncia administrativgl999
2012)

Ano | Total | Neindice | Fed. | N°indice | B/A | Est. | N°indice | C/A | Mun. | N°indice | D/A
(A | 1999=100] (B) | 1999=100| % | (C) |1999=100] % | (@) | 1999=100| %
1999| 27.185| 100,0 = = = 1.134] 100,0 4,2 126.051 100,0 95,8
2000 29.997 110,3 = = = 1.499( 1322 5,0 |28.498 109,4 95,0
2001)31.167[ 114,6 = = = 1.719( 151,6 5,5 |29.448 113,0 94,5
2002|32.934( 121,1 = = = 1.879 165,7 5,7 |131.055 119,2 94,3
2003)|34.641| 127,4 = = = 2.019] 178,0 5,8 |32.622 125,2 94,2
2004|34.982 128,7 = = = 2.187| 192,9 6,3 | 32.795 125,9 93,7
2005(34.639| 127,4 137 100,0 0,4 = = - |34.502 132,4 99,6
2006| 36.346 133,7 = = = 2.613] 2304 7,2 |33.733 129,5 92,8
2007)35.192 129,5 = = = 2.781] 2452 7,9 |32.411 124,4 92,1
2008|37.222( 136,9 = = = 2.799| 246,8 7,5 |34.423 132,1 92,5
2009(36.876] 135,6 = = = 2.780| 2451 7,5 | 34.096 130,9 92,5
2010|37.079[ 136,4 = = = 3.009] 265,3 8,1 |34.070 130,8 91,9
2011(38.408] 1413 469 342,3 1,2 | 3.293] 2904 8,6 | 34.646 133,0 90,2
2012)38.967[ 143,3 483| 352,6 1,2 | 3.401 299,9 8,7 135.083 134,7 90,0

Fonte: Censo Escolaihtp://portal.inep.gov.br/basiezenseescolarmatriculg.
Os espacos identificados com trago refesena auséncia de dados de matricula.

A tabela06 revelaque houve crescimento no numero totalntigricula na Educacéo
Béasica em instituicdes publicasia ordem de 43,3%, pass de 27.185em 1999 para 38.967
em 2012. As matriculasa rede estadual de ensiamlam exclusivamente no Ensino Médio e
mantiveram crescimento durante toda a série histérica, passando deein1Ba99 para 3.401
matricula, em 2012 ou seja, apresemtrescimentada ordem de 199%. Este crescimento de
matricula no Ensino Médio ampliou a participacdo do Estado no nimero de matriahniiaag
na Educacdo Bésica de 4,2étn 1999 para 8,7%em 2012. Foram identificks matr€ulas na
Educacao Profissional (Nivel Técnico) em dependéncias Federaigm 2005469 em 2011 e
483 em 2012 representado 0,4%, 1,2% e 1,2%espectivamentedo total das matriculas na
Educacao Basica em instituicdes publicas.

A tabela06 revelaaindaquenasérie historica a rede municipal deteve, em média, 93,5
% das matriculas da Educacdo Basica, representando a totalidacetdeslas na Educacéo
Infantil e no Ensino Fundamerffal O nimero dematricula em estabelecimentos municipais
apresento crescimento continuo durante todo o periodo, passando de 26ai6&ulas, em
1999 para 35.085 alunosnatriculados em 2012,0 que, em termos relativos, representou

crescimento de 34%.

2 A exclusividade na oferta do Ensino Fundamental é consequéncia da assinatura do Termo de Adesdo &
municipalizagdo do Ensino Fundamental, pelo prefeito Gervasio Bandeira (PMDB), em 30 de junho de 1999.
ApOs esta data totalidade das matriculas desta Btdp Educagdo Basica no municipio de Breves passou a ser

de responsabilidade da Administragdo municipal.


http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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Entre os dados disponibilizados pela SEMED encont@raqueles que se referem
ao numero de professores concursados e contratados. Estes dados estéo disposto87na tabela

e possibilitam a atise da movimentacdo do numero de profissionais do magistéritppo

de vinculo.

Tabela 07: Niumero de professores por tipo de vinculo (2068013)

Total de o Professores o Professores o
Ano | Professores ;Igolggllcgo Concursados ;golgg'l%eo contratados ygolgflfgo B/A% | C/A%

(A) B) ©)

2006 1024 100,00 413 100,00 611 100,00 | 40,33 | 59,67
2007 1075 104,98 869 210,41 206 33,72 | 80,84 19,16
2008 1158 113,09 861 208,47 297 48,61 | 74,35| 25,65
2009 1360 132,81 1082 261,99 278 45,50 | 79,56 20,44
2010 1436 140,23 1059 256,42 377 61,70 | 73,75 26,25
2011 1444 141,02 1032 249,88 412 67,43 | 71,47 | 28,53
2012 1574 153,71 1060 256,66 514 84,12 | 67,34 | 32,66

Fonte: SEMED, com dados coletados da folha de pagamento do més de outubro de cada ano.

O quantitativo deprofessores apresenta crescimen#o53,71%, passando d€24
professoresem 2006 para 1574, em 2012. Chumerode professores concursados eleseu
de 415 em 2006 para 1060 em 2013, o que representcrescimento de 156,66%. Neta
queem2009foi registradoo maiornimerode progssores concursados periodo analisado.

Por outro lado, eniimerode professores contratados passou de &h12006, para
206 em 2007, ou sejaa reducdorepresentou66,28%. A partir de 2008 o numero de
contratadosvoltou acreser, chegado,em 2013 a 559, contudo, este nimero é inferics a
existente en2006.

Em 2006, 59,67 % dos professores eram contratados, enquanto que 40,33% eram
concursados. Obserge que os indices de fessores concursados e contratassvertem
entre 2006 e 2013lecorrete danomeacao dos professores aprovados em concurso publico.
Assim, em 2013, o numero de contratados foi reduzido para 35,49% e o de concursados
ampliado para 64,51%ste dado, no ambito da valorizacdo dos profissionais do magistério, €
significativameng representante, pois demonstra a mudancga na estrutura do quealrgode
dos profissionais do magistéride uma maioria quera compostgor profissionais com
vinculo de contrato temporariportanto sem movimentona carreiry, para um quadro
formado porprofissionais que ingressaram na carreira do magistério por meio de concurso

publica
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Os dados das tabel® e 07 explicitam que o municipio de Breves responde pela
totalidade dasmatricula na Educacdo Infantil e Ensino fundamental, e que o numero de
matricula ede professores concursados doipliadoentre os anos de 2005 e 2012. Estes dados
remetem a necessidade de discutirmos a relacdo entre a oferta educacional e 0s recursos
disponiveis para subsidiar a educag¢do municipal. Assim, agrupamos la20&hb®a qual estdo
dispostos dados referentes a totalidade de receitas da Funcdo Edos@&86 dos impostos que
constitucionalmente devem ser destinados a educasdrecursos adicionais provenientes da
redistribuicdo e complementacdo do FUNDEF e BEB, os recursos repassados na forma de

convénos e os repassados pelo FNDE:

Tabela 08: Receita total da Fung&o Educacéo (2008012)

Receita Ne 250 Ne Ne Complem. N°
Ano |totel indice [ £ 0 indice B/A |FNDE indice C/A |do indice DI/A
Educacdo 2005= (B)E' 2005= % | (C)** 2005= % |FUNDO  2005= %
(A) 100 100 100 (D)*** 100
2005 35.908.412 100,0| 6.262.723 100,0 17,0 3.757.522 100,0 10,2| 26.888.168 100,0 72,9
2006  64.947.908 176,0| 7.068.101 112,9 10,9 4.202.525 111,8 6,5| 53.677.282 1996 82,6
2007 47.474.30¢ 1286 7.189.901 114,8 15,1 3.722.202 991 7,8| 36.562.297 136,0 77,0
2008 54085921 147,1| 8.204.959 131,0 151| 4.117.775 109,6 7,6 41.963.187 156,1 77,3
2009 g0.248.90¢ 163,2] 8.070.051 128,9 13,4| 4210414 1121 7,0| 47.968.441 1784 79,6
2010 63 886.768 173,1] 8.317.370 132,8 13,0 6.066.856 161,5 9,5\ 49.502.542 184,1 77,5
2011 g7.416.665 236,8] 9.523.571 152,1 10,9 7.596.870 202,2 8,7| 70.296.224 261,4 80,4
2012 95955915 258,1| 9.450.158 150,9 9,9| 12.580.651 334,8 13,2| 73.225.105 272,3 76,9

Fonte: SIOPE com valores corrigidos pelo INPC a pre¢o de outubro de 2013

* Os 25% dos impostos foram calculados sobre os impostos (IPTU, ISS,ITBI, IRRF, ITR, FPM, ICMS,

Desoneracdo ICMS, IPVA, IGBURO e ITCMD);
** As receitasde Transferéncias do FNDE incluem o Salario Educacéo e outras Transferéncias do FNDE;
** A complementac&o do Fundo foi calculada a partir da diferenga entre as Receitas Recebida e os valores
destinados ao Fundo.

A tabela08 revela que a receita totééstinada a educacdo no municipio de Breves
passou deR$ 36.908.40¢trinta e seis milhdes, novecentos e oito mil, quatrocentos e um
reaig, em 2005 paraR$ 95.255.915noventa e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e cinco
mil, novecentos e quinze regigm 2012 ou seja,apreserdu crescimento de 158,1%. Este
crescimento € resultante do aumento das receitas dos 25% dos impostos destinados
constitucionalmente para a educacéo, dgoragdo nos fluxos de recursio FNDE e
principalmente pelo crescimento deceitas transferidas de Fundos para a Educacgédo
(FUNDEF/FUNDEB).

As receitas dos 25% de impostos destinados a educacdo apresentou crescimento de

50,9% e mantevee continucem todo o periodo, passando B& 6.262.723(seis milhdes,
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duzentos e sessenta asdmil, setecentos e vinte e trés reais) 2005 para um montante de
R$9.450.158 nove milhdes, quatrocentos e cinquenta mil, cento e cinquenta e oitcereais)
2012. Contudo, a participacdo desrecursos no total das receitas da educacédo apresentou
decréscimo, passando de 17&en 2005 para 9,9%em 2012. Esa menor participacdo dos
25% dos impostos (proprios e transferido®) total de receitas para a educagiexorreu
principalmentedo crescimento das receitas transferidas de Fundos, que se delemade
172,3% portanto, superior ao crescimento de receitas de impostos no mesmo periodo.

Observase que a soma das receitas transferidas pelo FNDE e a complementacéo de
Fundos corresponderam, em média, a 86,8% do total de recurso para a educag@ooEste
permite constatar que o municipio de Breves encaatrantre aqueles que dependem
financeiramente do repasse de outros entes federados para a oferta da educacao publica.

Dentre os recursos transferidos de outros entes federados, a complemeatacéo d
FUNDEB ocupa maior volume, haja vista representar, em média, 78% do total de receitas
destinadas para a educacao.

Na tabela 09 é possivel visualizar a movimentacdo de recursos do
FUNDEF/FUNDEB no periodo emanalise Evidencian-se os valores e percentuage

recursos destinados e recebidos paraposigao @ Fundo.

Tabela 09: Movimentacéo de receitas do FUNDEF/FUNDEB ( 2003012)

el 6 Ne° indice REEE Ne indice REGEIED Ne° indice
Ano  Receita do 2005=100 destinada ao 2005=100 B/A | Transferidas do 2005=100 C/A
FUNDO (A)* FUNDO (B)** % FUNDO (C)*** %

2005 30.486.074 100,0 3.597.906 100,0 11,8 26.888.16¢ 100,0 88,2
2006 57.543.961 188,8 3.866.678 1075 6,7 53.677.283 199,6 93,3
2007 41.041.454 134,6 4.479.157 1245 10,9 36.562.297 136,0 89,1
2008 47.714.65€ 156,5 5.751.469 1599 12,1 41.963.187 156,1 87,9
2009 53.973.37:2 177,0 6.004.932 166,9 11,1 47.968.441 178,4 88,9
2010 55.646.031 182,5 6.143.489 170,8 11,0 49.502.542 184,1 89,0
2011 76.904.152 252,3 6.607.929 183,7 8,6 70.296.224 2614 91,4
2012 79.780.40C 261,7 6.555.295 182,2 8,2 73.225.10E 272,3 91,8

Fonte: SIOPE com valores corrigidos pelo INPC a prec¢o de outubro de 2013.

* O Totaldas receitas do Fundo: receitas oriundas dos percentuais dos impostos subvinculados ao Fundo +
Receitas provenientes da redistribuigdo pelo nimero de alunos e complementacédo ao Fundo;

** As receitas destinadas ao fundo foram calculadas conforme os pealisafgisubvinculagdo de cada Fundo;
*** As Receitas Transferidas do Fundo foram calculadas a partir da diferenca entre o Total de Receitas do
Fundo e os valores destinados ao Fundo.
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A tabela09 revela que a receita total de Fundos apresentou crescimento de 161,7%
entre 20058 2012. Os recursos destinados ao Fundo pela prefeitura de Breves passaram de
R$3.597.506trés milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, quinhentosreasgisem 2005
paraR$6.555.295(seis milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e noventa e
cinco reaig, em 2012, o que representou um crescimento de 82,2%. Por outro lado, os
recursos repassado® Fundo aPrefeitura de Brevesresceramem 172,3%, passandde
R$26.888.168(vinte e seis milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, cento e sessenta e oito
reai9, em 2005 paraR$73.225.105(setenta e trés milhdes, duzentos e vinte e cinco mil,
cento e cinco reaisgm 2012no mesmo periodo.

Notase queem 2006 ultimo ano do FUNDEFhouve crescimento de quase 100%
nas receitas transferidas do Fundo, ampliando os recursos transferidddbp&iGr7.283
(cinquenta e trés milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, duzentos e oitenta e trés reais)
Contudo, no anoeguinte houve decréscimo de 31,9%, nesta receita, sendo que o repasse
realizado foi deR$36.562.29%trinta e seis milhdes, quinhentos e sessen@ois mil,
duzentos e noventa e setaig.

A analise da tabel@ permite afirmar que é consideravaliterenca entre os valores
repassadoao fundo e aqueles que s@tebidos com a politica de Fundos para a educacao
(2005a2012), poisos recursos de impostde municipio de Breves subvinculados ao Fundo
representam 10,1% na média, enquanto que o testin receita @s Fundos advém de
transferéncias de outros entes federados, seja de municipios que perdem recursos com a
politica de Fundos, seja com transferéncias do EsladRarée da Unido.

Na perspectiva de analisar a dimensdo redistributiva décpale Fundos cruzaram
se os dados referentes mamerode matricula ede professores com os valores das receitas
destinadas pelo municipio ao FUNDEB e da receita total deste Fundo., Asispussivel
chegarmos a construcdo da tabela 10 na qual esjgosths os valorgser capitapor aluno
matriculado (considerando o numero deatricula no ano anterior) e valorger capita
professorponderados pelo minimo de 60% das receitas do Fundo.
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Tabela 10: Recursos do FUNDEB* per capta aluno e professor (2062012)

i . : Per Capitaprofessor
S Recela e e (60%) do FUNDEB™
Ano ao FUNDERB Pe_r Pe_r % de Pe.r Pe_r % de
FUNDEB ®) Capita Capita aumento | Capita Capita aumento
(A) (A)VR$ (B)R$ c/fundo | (A)R$ (B)R$ c/fundo
2007 4.479.157 41.041.454 133 1.217 816,3| 2.500 22.907 816,3
2008 5.751.469 47.714.65¢ 177 1.472 729,6] 2.980 24.723 729,6
2009 6.004.932 53.973.37] 174 1.568 798,8| 2.649 23.812 798,8
2010 6.143.489 55.646.03] 180 1.632 805,8| 2.567 23.250 805,8
2011 6.607.929 76.904.153] 194 2.257 1.063,8] 2.746 31.955 1.063,8
2012 6.555.295 79.780.40( 189 2.303 1.117,00 2.499 30.412 1.117,0

Fonte: Tabelas 7 e 8.
*Foram consideradosomente os anos de vigéncia do FUNDEB devido os dados das tabelas

7 e 8 referirerse a matriculas e professores da Educacéo Basica, portanto nédo seria possivel
contrastdos com recursos do FUNDEF-.

** Para Calcular o per capita professor, considegel6@ dos valores do Fundo (receitas
destinadas e receitas e receitas totais) dividido pelo nimero de professores lotados no més de
outubro de cada ano, desconsiderados eventuais contratacBes decorrentes de afastamentos
com 6nus para Administracadamunicipal.

A tabela 10 expde novamente a fragilidade da capacidade financeira do municipio de
Breves em garantir os insumos necessarios a oferta da educagcdo Basica, pois revela que o
valor per capitapor aluno,considerando somente os valores destinados pelo municipio ao
Fundo, embora crescente, eram extremamente baixos e ndo chegavam a atingir a cifra de 200
reais por aluno/ano. Ao acrescentar os valores recebidos do Fundo em fung¢do do niamero de
matriculas em stabelecimentos municipais, e complementacdes do Estado e da Umédio, o
capitaaluno/ano amplige consideravelmente, chegand®$®2.303 reaisem 2012.

Com relacao a@er capitaprofessor minimo/ano potencial,aaaliseda tabela 10
revela, igualmente, que o municipio de Breves ndo possui capacidade financeira para garantir
0 pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério publico municipal, haja vista
que 60% dos recursos destinados pela prefeitura para a sigggpdo Fundo, represemta
em média, B57 reaispor professdang ou R$ 204,4 reais por professor/fé€om os
valores repassados do Fundo para o municipio de Brests média € ampliada paR$
26.176 reais por professor/ano, ou R$3,5 reais porprofessor/mésdesconsideradas as

variacOes de carga horadas necessidades de contratos em regimeddabore

2L A média mensal foi calculada mediante a divisdo da média anual por 13 parcelas, referentes aos 12 meses do
ano e ao 13° salario, sem considerar alugfes de encargos sociais ou contribuicbes previdenciarias e as
oscilagdes do numero de professores, carga horaria e as licengas que impliquem em pagamento de dois

profissionais para a mesma atividade (licepgamio, licenca para o exercicio de mand#sgista, licenca para
estudos).
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Em sintese, as andlises realizadas neste topico revelam o quanto o municipio de
Breves depende de medsdeedistributivas de recursoe/supletiva para garantir a oferta
da educacéo publicejmais ainda se considerarmos a oferta de educacao publica gratuita e de

qualidade.

24 A CARREIRA E A REMUNERAQAO DOCENTE NOS PLAN® DE CARGOS
CARRHEHRA E REMUNERACAQ

A legislacdo educacional brasileim as resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Educacéo imputaram aos estados, ao Distrito Fedadraunicipios a responsabilidade pela
implementagcdo ou revisao de planos cargos, carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério. Contudo, as possibilidades de estruturacdo da carreira que podem ser adotados
pelos entes federados sdo multiplas, com variacdo nos indices e critérios de movimentacao na
carreira.

Evidenciar a organizacdo dos cargos dos profissionais do téragiprevista nas
Leis N.° 1.825/99, 2.023/03 &l.° 2.236/11constitui tarefa inicial de extrema importancia
para analisarmos as mudancas na estrutura da carreira e remuneracao destes profissionais.

A movimentacdo na carreira foi analisada a partir das progressdes vertical e
horizontal previstagosPlanes. Pori pr o g r e s s& oe rnvisatotdd raudahca de nivel
que implique na elevacdo do valor do vencimento, provida em funcdo dos niveis de
escolgizacdo formalPorfi pr o g r e s s « o entenuesea 2nadarica de deferéncia em
um mesmo nivel, que implique elevagédo do valor do vencimeatgual sdo considerados
elementos tais como: experiéncia (tempo no cargo/fungdo), participacdo em cursos de
formacéo continuada, avaliacdo de desempenho. Apds a analise das progressodes foi possivel
analisarmos@ amp |l i t ude de pr o egntreeosvengiroentd iniciateafinatdes r a o
profissionais do magistério de Breves.

Em relacdo a remuneragdo, a analisesictamou tanto o vencimento quanto as
demais vantagens pecuniérias pagas a titulo de gratificacdes, abonos e adicionais previstos em
cada Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos profissionais do magistério e na Lei que
regulamenta o Regime Juridico UmicCom essas informacdes foi possivel discutir a

dispersdoda remuneracaodos profissionais do magistério, ou seja:

a distancia entre a menor e a maior remuneracdo que correspondem,
respectivamente, ao inicio e ao fim da carreira de uma determinadarieateg
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profissional. Enquanto a menor remuneragdo é equivalente ao vencimento
basico, sem acréscimo de qualguer vantagem, a maior remuneracao
corresponde ao vencimento final da carreira acrescido do maximo possivel
de vantagens, ou seja, de adicionais efga@tdes incorporaveiDUTRA,

2000, p.131)

24.1 A Lei 1.825/99:0 primeiro Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo dos

Profissionais do Magistério de Breves.

O primeiro Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério do municipio dB8reves foi instituido pela Le\.° 1.825/99, em 02 de agosto de
1999. Este planoprevia umaestrutura organizacionatompostapor dois quadros de
profissionds: o quadro permanentque reuniacargos de profissionato grupo educacional
do magistériade carater permanente o quadro suplementar em extinggoe reuniacargos
do magistério cujos ocupantesr am fic o n s i dperrnacdpossuirdn@abilithcis ,
especifica para o exercicio das atividades doce(B&EVES, 1999)

O quadro04 sintetiza a estrutura organizacdo dos cargos dos profissionais do

magistérig conforme disposto na L&l.° 1.825/99.

Quadro 04: Estrutura organizacional dos cargos de Profissionais do Magistério constante da L\gi°

1.825/99
QUADRO CATEGORIA | CODIGO | CARGO
MAG-1 Professor Pedagogico
CATEGORIA MAG-2 Professor com Estudos Adicionais
QUADRO FUNCIONAL MAG-3 Professor com Licenciatura Curta
PERMANENTE DOS MAG-4 Professor com Licenciatura Plena
(GRUPO DOCENTES MAG-5 Professor com Pégraduacao |
EDUCACIONAL MAG-6 Professor com Pégraduacao Il
DO CATEGORIA EE1 Supervisor érientador Escolar com Licenciatura
MAGISTERIO) FUNCIONAL Plena em Pedagogiégupervisor. E Orientador Escol;
DOS " ~ . )
ESPECIALIST | EE-2 Admlnlstr_agadEscoIar com Licenciatura Plena em
AS Pedagogia
QUADRO QSEA Professor Leigh 5?2 série do 1° grau com Curso
SUPLEMENTAR INEeNSIvo —
EM EXTINCAO QSEB Professor Regerdei 1° Grau completo__ _
QSEC 2° Grau completo em area ndo especifica do Magis

Fonte: Lei N.° 1.825/99

Observasg nesse Plan@ueos cargos de profissionais do magistério foram reunidos
em um Grupo denominado de AGrupo Educaci ol
categorias: a Categoria Funcional dos Docentes e a Categoria Funcional dos Especialistas.



87

Os artigos 3° e 49a Lei N° 1.825/99descrevem 0s cargos que integram estas duas
categorias funcionais:
Art. 3° - A Categoria Funcional dos Docentes sera integrada pela Carreira de Ensino

formada pelos cargos de Professores Pedagdégicos, Professor de Estudos Adicionais,
Professor d Licenciatura Curta e Professor de Licenciatura Plena.

Art. 4° - A Categoria Funcionallos Especialistas sera compogédas carreiras de
Administracdo, Supervisdo e Inspecdo Escolar e de Orientacdo Educacional e
constituirsed dos cargos de: Administrador, Supervisor e Orientador Educacional.
(BREVES, 1999)

A Categoria Funcional dos Docentes reuma seguintes cargosProfessor
Pedagodgico (MA@GL), Professor com Estudos Adicionais (MA Professor com
Licenciatura Curta (MAG3), Professor com Licenciatura Plena (MAJ Professor com
Posgraduacédo | (MAGD) e Professor com P@saduacédo I[[MAG-6).

A Categoria Funanal dos Especialistas reunia as Classes: Supervisor e Orientador
Escolar com Licenciatura Plena em Pedagodtupervisor (EEL) e AdministracdoEscolar
com Licenciatura Plena em Pedagogia-GE

Outros cargos compunham o Quadro Suplementar em Extingéwgosto pelos
professores que atuavam na Educacao Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental e ndo possuiam a formacgéo para o exercicio da docéncia, sendo considerados
leigos: Professor Leigd 52 série do 1° grau com Curso Intensi@SE-A), Professor
Regentd i 1° Grau complet¢QSEB), e Professor Regente - 2° Grau completo em area
nao espdéica do Magistério (QSE) (BREVES, 1999)

Esses cargos, embora ndo integrassem o Grupo Educacional do Magistério, poderiam
vir a integrélo, conforme previsto no Paragrafo Unico do Art. 19 da Mei 1.825/99
1.825/99 que estipulou o prazo de cinco anos para que os professores leigos adquirissem a
habilitacdo em magistério. Ao término deste prazo, os professores deveriam ser recolocados
no gquadro de apoio da Secretaria Municipal de Educacao.

A carreira dos profissionais do magistéestavaprevista nos Artigos 41, 42, 4
Lei N.° 1.825/99.825/99e pode ser observada no qua@ que sintetiza a estrutura e

movimentagao na carreira dos profissionais do magistério
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Quadro 05: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico de Brevé®i N.°

1.825/99
Cargo Nivel REFERENCIAS
| Il 1] v V VI )il il IX X
Quadro | QseA | 136.00] - - - - - - - - -
sup.em | QseB | 140.08]| - - - - - - - - -
extingdo | QseC | 144.28] - - - - - - - - -
Mag1l | 158.70] 163.46| 168.36| 173.41| 178.61| 183.96| 189.47| 195.15| 201.00[ 207.00
Quadro | Mag2 | 174.5¢] 179.80] 185.19| 109.74| 196.46| 202.35| 208.42| 214.67| 221.11[ 227.70
perman. | Mag-3 | 192.02] 197.78| 203.71| 209.82| 216.11| 222.59| 229.26| 236.13| 243.21 ] 250.50
Grupo Mag4 | 221.22) 217.55| 224.07| 230.79| 237.71| 244.84| 252.18| 259.78| 267.57 275.50
Ocupac. | Mag5 | 232.33] 239.29| 246.46| 253.85| 261.46| 269.30| 277.37| 285.69| 294.26 303.00
Magist. | Mag-6 | 255.56] 263.22| 271.11| 279.24| 287.61| 296.23| 305.11| 314.26| 323.68 333.30
EE-1 562.22] 579.08| 596.45| 614.34| 632.77| 651.75| 671.30| 691.43| 712.17[ 733.50
EE-2 618.44] 636.99| 656.09| 675.77| 696.04| 716.92| 738.42| 760.57| 783.38| 806.80

Fonte: Lei N.° 1.825/99(BREVES, 1999).
Nota As setas representam a progressao prevista.

Notase que a carreira era constituida de 01 nivel para cada classe do cargo; cada
nivel possuia 1@eferéncias, com variacdo de 3% entre elas; existia uma diferenca entre os
niveis na ordem de 10% entre o vencimento inicial da classe inferrda classe
subsequenteDestacese que a movimentacdo na carreira se dava apenas na horizontal,
mesmo existido previsdo de movientacao vertical nos artigos 15 e 16

A esse respeito,efamos o que prewiaos artigos 15 e 16a LeiN.° 1.825/99:

Art. 15 - A Promogé&o Funcional fasea pela elevac¢édo do servidor do cargo

de Categoria Funcional a que pertence para o cargo de referencia inicial da
categoria Funcional mais elevada. Levando em consideracdo o que dispuser
o regulamento.

Art. 16 - A Promocéo Focional de cargo do Grupo Ocupacional a que
pertence, para cargo do grupo ocupacional mais elevado, dependera de
aprovagdo em concurso Publico de provas ou de provas e (BREY/ES,

1999)

O artigo 15 tratava da elevacdo do cargo de uma categoria funcional a outro cargo de
categoria mais elevada, ou seja, pe&vmudanca da Categoria Funcional dos Docentes para
a Categoria funcional dos Especialistas. Contudo, este mesmo artigo condicionadanca
a norma espdfica. Como aAdministragcdonao a normatizou, esta movimentacao na carreira
nao ocorria.

O artigo 16 remeta a outro tipo de promocéo prevendo a mudanca de cargo de um
grupo ocupacional para outro mais elevado. Porém, a estrutura organizdogoarge de
profissionais danagistério, previa a existéncia de um unico Grupo: o Grupo Educacional do

Magistérig portantg inexistia grupo ocupacional mais elevado. O mesmo artigo condiciona
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esta movimentacdo a aprovacao em concurso publico de provas e deeptitvids, ou seja,
0 que se previa era o0 ingresso em outro cargo.

A andlise deses dois artiggeem contraste com a estrutura organizacional dos cargos
dos profissionais do magistério (Quadfib), permitenos afirmar que de fato, a
movimentacg&o vertical previstaarLei N.° 1.825/99 n&o possibilitava promoc¢éo funcional
(movimentacao vertical) aos profissionais do Magistér@n a promoc¢do de uma Categoria
Funcional a outra, devido a auséncia elgufamento previsto nartigo 15, nem a promocao
de um Grupo a outro, devido a previsdo de apenas um Grupo Educacional que engloba todos
0s cargos de profissionais do Magistério.

Em relagdo a movimentag&o horizontal, a Nei 1.825/99 previa duas formas de
Progressdo Funcional,isdiplinadas pelos artigo$2, 13 e 14 A Progressao Funcional
consistia nha mudanca de uma referéncia a outra, imediatamente posterior, dentro de uma
mesma classe do cargo até atingir a 102 referéncia. Os critérios para a Progressao Funcional
eram: antigudade e merecimento. A progresséo por antiguidade ocorria a cada dois anos de
efetivo exercicio no cargo e a progressdo por merecimento deveria ocorrer a cada dois anos,
mediante avaliacdo de desempenho.

A lei foi omissa quanto aos critérios para a coriaeska progressao Funcional por
merecimentpcontudo, previu prazo de 60 dias apds sua publicacdo para que o poder publico
municipal regulamentasse, mediante decreto, os critérios para a avaliagdo do merecimento.
Como aAdministracdondo regulamentou tais critérios, a progressao por merecimento nao
ocorria, causando prejuizo irreparavel na carreira dos profissionais do magistério.

A andlise da movimentagdo na carreira prevista naL%e1.825/99 permite afirmar
que cada cargo/nivebpsuia evolucdo exclusivamente na horizontal sendo que a amaplitu
das progressoées previgtavasena ordem de 30,5%, ou seja, o vencimento final apresentava
valor 30,5% acima do valor referente ao vencimento inicial da carreira (de cadg cargo)
entretand, a amplitude foi diminuindo no decorrer dos anos seguidiesreu adiminuicao
da amplitude das progressdesr dois fatores: o reajuste do salario minimo e auséncia de
atualizacao na tabela de vencimentos dos profissionais do magistério. O impsesoddées

fatores na amplitude das remuneracdes pode ser observado noGfuadro
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Quadro 06: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico de Brevé®i N.°
1.825/99 (200€002)

Cargo Nivel REFERENCIAS
I Il 1] v V VI )il il IX X
Quadro | QseA | 136.00 | - - - - - - - - -
sup. em | QseB | 140.08 | - - - - - - - - -
extingdo | QseC | 144.28 | - - - - - - - - -
Mag-1 | 158.702| 163.46| 168.36| 173.41| 178.61| 183.96| 189.47| 195.15| 201.00| 207.00
Quadro | Mag2 | 174.57 | 179.80| 185.19| 109.74| 196.46| 202.35| 208.42| 214.67| 221.11| 227.70
perman. | Mag-3 | 192.023| 197.78| 203.71| 209.82| 216.11| 222.59| 229.26| 236.13| 243.21| 250.50
Grupo Mag4 | 221.22 | 217.55| 224.07| 230.79| 237.71| 244.84| 252.18| 259.78| 267.57| 275.50
Ocupac. | Mag5 | 232.33 | 239.29| 246.46| 253.85| 261.46| 269.30| 277.37| 285.69| 294.26| 303.00
Magist. | Mag6 | 255.56 | 263.22| 271.11| 279.24| 287.61| 296.23| 305.11| 314.26| 323.68| 333.30
EE-1 | 562.22 | 579.08| 596.45| 614.34| 632.77| 651.75| 671.30| 691.43| 712.17| 733.50
EE-2 | 618.44 | 636.99| 656.09| 675.77| 696.04| 716.92| 738.42| 760.57| 783.38| 806.80

Fonte: Lei N.° 1.825/99
1 Destaque na cor rosa 0s vencimentos que no ano deapf&fentavam valoredaixo dosalario minimoe

foram equiparados a el@alor de R$ 151,00 reafQse: A, B e C)

2 Destaque na cor azul sncimentos que no ano de 20f{dresentavam valoredaixo do salario minimo e
foram equiparados a elevalor de R$180,00 reaig(Qse: A, B e C; Nivel Mag./Referéncias: I, Il, lll IV e ¥V
Nivel Mag2/Referénciasl e Il);
3 Destaque na cor laranja os vencimentos que no ano deapfsentavam valoredaixo do salario minimo e
foram equiparados ao valor de R3000 reas (Qse: A, B e C; Nivel Mag/Referéncias: I, I, lll ,IVV, VLLVII

e VIII; Nivel Mag2/Referénciasl 1L, IV e V e; Nivel Mag3/Referénciasl e II).

Em 2000, o salario minimo foi reajustado para R$151,00 Reais, coattatmela de

vencimentos constante da LBi.° 1.825/99 ndo foi atualizada e todos os vencimentos

previstos aos cargos do quadro suplementar em Extingcédo ficaram abaixo do valor do salario

minimo. A solucdo apresentada pAldministracdomunicipal para resolver gsimpasse foi

equiparar o vencimento aalario minimo.

A equiparacdo ao salario minimo ocorriden 2000 atingiu todos os cargos do

Quadro Suplementar em Exting@mtretanto, ndo se configurou em diminuicdo da amplitude

da carreirapois os cargos do QSE possuiam apenas uma referéncia: a referéncia inicial da

carreira que também era a referéncia final.

O reajuste do salario minimo combinado a auséncia de atualizacdo da tabela de

vencimentos dos profissionais do magistério passanauir a amplitude da carreira no ano
de 2001(R$180,00 reaisg agravese em 2002R$200,00 reaisEm 2001 os vencimentos do
QSE,; das referéncias | a V, dovel Magl(Médio/magistérig)e referéncias | e Il, do Nivel

Mag-2 (Médio/magistério am estudosadicionais) foram equiparados ao salario minimo,

causando a diminuicdo da amplitude das progressoes.

Observase que os vencimentos dos demais cargos/niveis nao sofreram equiparacdes

ao salario minimo, contudodo ficaram imunes ao processo de defasadejg vista

perderem seu poder de compra no decorrer dos anos.
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Os efeitos danosos na carreira provocados pela auséncia de reajuste da tabela de
vencimentos foram maiores em 2002, ano em que, por exemplo, a amplitude das progressoes
para o cargo de nivel médmagistérioatingiu a ordende 3,5%, haja vista que a diferenca
entre o vencimento inicial e final da carreira era de apenas R$ 7,00 Reais

As equiparagbes ao salario minimo representavam um falso reajuste, pois
implicavam em majoragéo nos vencimentosnuétos professores, especialmedsgjueles
em inicio de carreira. Contudo, para os profissionais do magistério que se encontravam nas
ultimas referéncias da carreira ndo representavam nenhuma melhoria.

No que diz respeito & remuneracdo total dos profissionais do magisssagra
constituida pelo vencimento basico podendo ser acrescida das vantagens preasigs no
44° da LeiN.° 1.825/99, como podemasrificar.

Art. 44 - aos servidores do Maggsio serdo concedidas as seguintes
vantagens pecuniarias:

| - O professor em regéncia de classe percebera a gratificacado fixada em 25%
(vinte e cinco por cento) como hora atividade, sobre o respectivo vencimento
base do cargo.

Il - O professor em regéiacde classe percebera a gratificacdo fixada em
10% (dez por cento), como gratificacdo de magistério sobre o respectivo
vencimento base.

Il - Aos professores portadores de licenciatura curtaemdiatura plena
sera atribuida gratificacdo de 80% (oitéa por cento) sobre os respectivos
vencimentos base como gratificagcéo de nivel superior.

IV - Ao professor que eventualmente for remanejado para prestar efetivo
exercicio na zona ral do Municipio, sera atribuidagratificagéo fixada em
20% (vinte poicento) sobre o respectivo vencimento base.

V - Ao professor em efetivo exercicio de regéncia de classe sera atribuida a
partir da presente lei, o abono de 40% (quarenta por cento) sobre o
respectivo salario base, com o incentivo ao ensino fundamentadegae
retribuida mediante recurso do fundo de valorizagdo do magistério
(FUNDEF) (BREVES, 1999)

As gratificagbesde funcdode direcéo e viceirecdo escolar eram descritas pelos
codigos FG06 e FGO3, no Anexo IV, que tratava do Quadro de Funcdes Gratifisa Os
profissionais do magistério no exercicio destas fun¢des faziam jus a gratificacdes nos valores
de R$320,00 Reais pelo exercicio da fungéo de Diretor Eseotlr R$140,00pela fungéo
de ViceDiretor (BREVES, 1999)

Complementarmente, o Regimiuridico Unico #tigos 51 e 52 da LeN.°

1.601/1992) previa outras gratificacdes e adicionais que poderiam também ser concedidas aos
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profissionais do magistério. Dentre elasfiamlicional por tempo de servig@aracterizese

como uma vantagem permanergeaplicada a todo o funcionalismo publico, as demais

possuem condicionalidades e assomearacteristicas de vantagens temporarias.

No quadrod7 é possivel visualizar as vantagens pecuniarias a que os profissionais do

magistério faziam jysle acordo com hei N.° 1.825/99 e o RJU.

Quadro 07: Vantagens pecuniarias previstas na Vigéncia da L&.° 1.825/99

VANTAGENS PECUNIARIAS

DESCRITOR

VALOR

Gratificac@o de horatividade

Devida aos professores em
regéncia de classe

25%sobre o vencimento

Gratificac@o de magistério

Devida aos profissionais no
exercicio do magistério

10 % sobre o vencimento

Gratificacdo de nivel superior

Devidaaos professores portadore
de licenciatura curta e licenciaturg
plena

80 % sobre o vencimento

Gratificacéo pelo exercicio na zor,
rural

Devidaaos professores que
eventualmente forem remanejadd
para prestar efetivo exercicio na
zona rural do Municipio

20 % sobre o vencimento

Gratificacdo de Direcdo e Vice
Dire¢céo

Devida aos Profissionais do
Magistério nas fun¢des de Direto
e ViceDiretor

R$ 320,00 e R$ 140,00
respectivamente

Adicional por tempo de servi¢co
(previsto no RJU)

Devido a todos os Servidores
publicos pelo tempo efetivo de
servi¢o publico

5% a cada quinquénio de efetivo
servico pulico

Abono FUNDEF

Devido aos professoresn efetivo
exerciciono Ensino Fundamental

40% sobre o vencimento

Fonte: Lei N.° 1.825/99

No intuito de avaliar a dispersdo da remuneracao dos profissionais do magistério

cruzamos os dados do qua@fbcom as/antagens passiveis de incorporacdo (aposentadoria),

sendopossivel a construcdo da tabela Mesta tabela estdo dispostos dados refeyente

remuneracado do cargo de professor nivel médio/magistério-IMagio cargo de professor

licenciado pleno (Mag), com lotacdo narea a urbana do municipio.
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Tabela11 Remuneracéo inicial e final de profissionais do magistério (1992002)

Professor Nivel Médio/Magistério Professor Licenciado Pleno**
Ano Rem. Rem. Dispersdao da| Rem. Rem. Dispersao da
Inicial* Final** Rem.(%) Inicial*  Final*** Rem.(%)
1999 158,70 341,67 115,3 221,00 707,07 219,9
2000 158,70 341,67 115,3 221,00 707,07 219,9
2001 180,00 341,67 89,8 221,00 707,07 219,9
2002 200,00 341,67 70,8 221,22 707,07 219,6

Fonte: quadros 6 e.7Elaborados pelo autor.

* A remuneragadnicial é igual ao vencimento da referéncia | de cada Cargo;

** A Remuneracao final do professor com Nivel Médio/Magistério foi calculada considerando as
seguintes vantagens: 25% Heraatividade; 10% de gratificacdo do magistério e 5% para cada
quingquénio de efetivo servico publico, até o limite e 6 (equivalente a 30 anos);

*** A Remuneracéo final do professor Licenciado Pleno foi calculada considerando as seguintes
vantagens: 25%ealhoraatividade; 10% de gratificacdo do magistério, 80% de gratificacao de nivel
superior e 5% para cada quinquénio de efetivo servi¢co publico, atéte d¢iré (equivalente a 30
anos).

Os dados da Tabeldl indicam quea dispersdo da remuneracdo do canlg professor
Nivel Médio/Magistério diminuiu significativamentie 1999a 2002, pois passou de 115,3%
em 1999 para 70,8%em 2002. Esta diminuicdo da dispersao esta relacionestiugdoda
amplitude das remuneracdes identificadas no quagiro

Notaseque adispersdo da remuneracédo dos professores licenciados plenos manteve
se em 219,6% durante a vigéncia daNe&i1.825/99, pois ndo houve nenhuma alteracdo nos
valores absolutos da remunerag@em a remuneracéo inicial em funcdo da equiparacéo do
vencimento ao salario minimo, nem a remuneracdo final com a atualizacdo da tabela de
vencimentos. Este dado permite afirmar que houve defasagem salarial em funcéo da inflacdo
do periodo.

Outro aspect@ considerar nanaliseda remuneracéo refese ao abono Fundef que
devido seu carater de bénus, ndo poderia ser incluido no calculo da aposentadoria (ndo séo
incorporados aos proventos dos professores inatipos¢m, para os professores na ativa,
com lotacdo no Bsino Fundamental, representada certa forma, ampliacdo do valor total

da remuneracéo, para ser mais preadsmum acréscimo de 40% sobre o vencimento.

2.4.2 O segundo Plano de Cargo€arreira e Remuneragéoi A Lei N.° 2.023/03

Em 2003, com a aprovacao da P 2.023/03 revogarse as disposicoes da Lei
N.° 1.825/99 e reestrutiise o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo. A estrutura

organizacional dos cargos previstodeaN.° 2.023/03o0de ser visualizada no quad®
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Quadro 08: Estrutura organizacional dos cargos de Profissionais do Magistério constante da L\éi°

2.023/03
GRUPO CLASSE CARGO NIVEL DESCRITOR
CARGO DE | NIVEL I Nivel Médio- Magistério
PROFESSOR| i i i
GRUPO s NIVEL Il (Pllurso Eorrga(IjSupgrlor ou Licenciatura
OCUPACIONAL ) CLASSE DE Cerr;z Nr:rmZI gg%%l?or Licenciatura Ple
DO DOCENTES | CARGO DE | NiVEL | . | superior, Licenciatu
MAGISTERIO PROFESSOR Em Pedagogla eem ,Areas aflng. B
5 P6sGraduacdo em nivel despecializagédo
GOM-PLP NIVEL Il
Mestrado e Doutorado.

Fonte: Lei N.© 2.023/03

O Plano previsto na Le\l.° 2.023/03 passou a reunir os cargos de profissionais do
magistério no Grupo Ocupacional do Magistério em uma Unica classe, addla$3ecentes.
Esta Classe emronstituida por dois cargos: o Cargo de Professor Pedagdégico, designado pela
sigla GOMPP e o Cargo de Professor Licenciado Pleno, designado pela siglaPGR®M
Para cada cargo prevé& dois niveis, designados de Nivel | e Nivel Il.

De acordo com os artig 36 e 37 da LeN.° 2.023/03, os cargos do Grupo
Educacional do Magistériacconstantena Lei N.° 1.825/99 foram enquadrados mediante
transferéncia a um dos dois cargos do Grupo Ocupacional do Magistério previstd\na Lei
2.023/03. Na ocasidao da tramsncia a Administracdodeveria observara situacdo do
servidor, os requisitos de formacdo mininaa correlacdo das atribuicbes do cargo, as
necessidades admitrigtivas de recursos humanos @sponibilidade de recursos financeiros
(BREVES, 2003)

Notase que as mudancas refersrdeestrutura do quadro de cargos cormsistina
diminuicdo donumerode cargoslo magistério de seis para dois: um para professores com
formacao no Ensino Médio/Magistério (GORP) e outro para professores com formacédo em
nivel superior (GPMPLP). Outra mudancg®i na amplitude das progressfesm a previsado
de movmentagéao vertical, ndo efetivada plano anterior.

As mudancagrevistasna estrutura da carreira podem ser analisadas a partir do

quadro09, que descreve arganizacdo dos cargos e as possibilidades de movimentacéo.

Quadro 09: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistéridei N.° 2.023/03

; REFERENCIAS
CARGO |NIVEL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
O | @|250,000-257.501265,231 273.18| 281,38 | 289,82 | 298,51| 307,47 | 316,69 | 326,19
Il ¥|275,00(283,25(291,75| 300,50 | 309,51| 318,80 328,36 338:221-348,36 358,81
SN | | 300,00309;66348:271327,82| 337,65 | 347,78| 358,22 | 368,96 | 380,03 | 391,43
Il ¥|330,00| 339,90 350,10 360,60| 371,42 382,56 394,04 | 405,861#18:63+ 430,58

Fonte: Lei N.° 2.023/03
Obs.:As setas demonstram a movimentacgéo funcional entre o vencimento inicial e final da carreira
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Ao observar o quadr@, percebese que os percentuais entre as referéncias e niveis
dos doiscargos estavam dispostos da seguinte forma: 3% entre as referéncias; 10% entre os
niveis de um mesmo carge 20% entre o do Cargo de Professor Pedagdgico (Nivel ) para o
cargo de Professor Licenciado Pleno (Nivel I). Bestruturaa carreira dos profissionais do
magistério apresentava movimentacao, descrita pela Progressao e pela Promocao.

A progressdo consistino deslocamento horizontal, moesmo Nivel do carga
referéncia imediatamente superitgndo como unico critério ongo de servico e se dava
pela mudanca automatica de uma referéncia a,@trada dois anos de efetivo exercicio no
cargo. Notase que a progressdmediante avaliagdo de desempenprevista no plano
anterior foi excluida com a instituicdo da Lidi°® 2.023/2003.

A promocao prevista nesse Plano consistia ho deslocamento de um nivel para outro
em um mesmo cargo e mesma referéncia, mediante apresentacdo da documentacdo que
comprovasse a titulacdo exigida para o Nivel Il. Para o cargo de Professor Pedagdgico
promocao ao nivel Il era condicionada a apresentacdo de diploma de curso normal superior ou
de Licenciatura plena, enquanto que a promoc¢éao ao nivel Il do cargo de Professor Licenciado
Pl eno se dava mediante a fnapr eess@ursa de-péso de
graduacdo em éarea de educacdo, em Nivel de Especializacdo, Mestrado ou Doutorado, com
cargahoraria minima de 360 (trezentesessentdjora® . A promo- «o se ef
do més de fevereiro para os profissionais do magistério quecplassem o pedido de
promocao até o dia 31/12 do ano anterior (BREVES, 2003)

Observase que em relacdo ao plano anterior, mantiversen os critérios e
percentuais da progressdo horizontal (3% a cada dois anos de efetivo exercicio). Por outro
lado, em relagdo a movimentagdo vertical, aNL&i2.023/03 previa uma mudanca de nivel
para cada cargmexistente na LelN.° 1.825/99.

Em relacdo a movientacdo na carreira, o0 quadd® revela que os dois cargos
possuiam movimentacdo na horizontal e na vertisahdo que a carreira iniciava na
referéncia 1 do nivel | e terminava na referéncia 10 dd HivEsta movimentacao indica
também que a amplitude da carreira se dava na ordem de 43,5% parasrabgss.

Entretanto, a auséncia de reajuste na tabela de vencimmmdsnada ao aumento
do valor do salario minimo provocaram a diminui¢do da d@ugadida carreira e a defasagem
salarial das referéncias ndo equiparadas ao minimo, omnfoodemos observar no quadro
10:
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Quadro 10: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico de Breveasi N.°
2.023/03 (20022006)

. REFERENCIAS
CARGO | NIVEL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
GOM-PP 250,00 |257,50|265,23|273,18| 281,38| 289,82 298,51| 307,47| 316,69| 326,19
Il 275,06 |283,25|291,75|300,50| 309,51| 318,80| 328,36| 338,22| 348,36| 358,81
GOM- I 300,06 [309,00|318,27|327,82 337,65| 347,78| 358,22| 368,96| 380,03| 391,43
PLP Il 330,00 |339,90| 350,10| 360,60| 371,42| 382,56| 394,04| 405,86| 418,03| 430,58

Fonte: Lei N.° 2.023/03

1 Destaque na cor rosa 0s vencimentos que no ano de 2004 apresentavam valores abaixondmisatdgo

foram equiparados a elealor de R$ 260,00 reais (Cargo GE&P/Nivel I/Referéncias:1 e 2);

2 Destaque na cor azul os vencimentos que no ano de 2005 apresentavam valores abaixo do salario minimo e
foram equiparados a elevalor de R$300,00 reai€€argo GOMPP/Nivel I/Referéncias:1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7;

Cargo GOMPP/Nivel ll/Referéncias: 1, 2 e 3);

3 Destaque na cor laranja os vencimentos que no ano de 2006 apresentavam valores valor abaixo do salario
minimo e foram equiparados ao valor de R35208:8% (Cargo GOMPP/Nivel I/Referéncias:1, 2, 3, 4, 5, 6,

7, 8 .9 e 10; Cargo GOMP/Nivel ll/Referéncias: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9; Cargo G®M/Nivel
I/Referéncias: 1, 2, 3, 4, 5 e®argo GOMPLP/Nivel ll/Referéncias: 1 ;2

Obs.: A tabela deencimentos foi atualizada em 2007 e 2009, reestabelecendo a amplitude da barseira.

anos de 2008 e 2010, a tabela de vencimentos ndo foram atualizadas ocorrendo novamente o fendmeno da
equiparacéo ao salario minimo.

E possivel verificar queomo os vencimentos previstos apresentavam valores muito
proximos aos valores do salario minimo, nos anos em que a tabela de vencimentos néo foi
devidamente atualizadaguvedefasagem salarial e diminuicdo na amplitude das progressoes.

Em 2004, o salario mimo passou para R$260,00 Reais, implicando em alteragéo na
amplitude das progressdes do cargo GPIR] que passou a ser de 38%, pois 0s vencimentos
previstos nas refércias 1 e 2 do nivel | foram equiparadas ao salario minimo.

Em 2005, a equiparacédo aalario minimo ocorreu em sete referéncias do nivel | e
duas do Nivel Il do Cargo GOIRP, ampliando a defasagem salarial e dimmgainda mais
a amplitude da carreira queesteanq foi de 19,6%.

Contudo, foiem 2006 que a equiparacao dos vencimentosadéario minimo tornou
se citica, haja vista que chegou a quase anular a carreira do cargegPBOMEe fato, os
vencimentos apresentavam somente dois valores: R$350,00 Reais, referente a todas as
refelércias cujos valores ficavam abaixo do salario minenforam equiparadas a gle
R$358,00 Raa, valor referente a 102 referéncia do niveblfue representa um percentual
de 2,5% de amplitude.

O Cargo GOMPLP nao teve nenhuma referéncia equiparada ao salario minimo nos
anos de 2004 e 2005, o que mantiohindice de amplitude das progressées inalterado em
43.5%. Entretanto, a auséncia de atualizacdo na tabela de vencimentos causava a defasagen
dos vencimentgsom perda de seu poder aquisiti@ontudo,em 2006, o cargo GOMLP
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também foi atingido com eqaracdes ao salario minimo em seis referéncias no nivel | e duas
refelrcias do nivel Il. Estas equiparacdes representaram uma diminui¢do entre o vencimento
inicial e final da carreira e a amplitude da carreira passou a ser de 23%.

No periodo de vigéncia da LeN.° 2.023/03 a tabela de vencimentos dos
profissionais do Magistério, constante no anexo lll, foi atualizada duas vezes, recompondo a
amplitude das progressbes para os 43,5%. A primeira em 25 de junho de 2007, com a
aprovacao daei N.° 2.138/07 e a segunda em 04 de junho 2009, mediante a aprovadao da
Lei N.° 2.183/09. Estas alteracOes limitarama modificacdo dos valores da tabela de
vencimentos, mantendoestrutura da carreira.

Em relacdo & composicao da remuneracamgrde a vigéncia da Léi.° 2.023/03,

foramprevistas vantagemsecuniariasgconforme descritas no quadro. 11

Quadro 11: Vantagens pecuniérias previstas na Vigéncia da L&.° 2.023/03

VANTAGENS PECUNIARIAS DESCRITOR VALOR

Devida aos professores em

. 25% sobre o0 vencimento
regéncia de classe

Gratificac@o de horatividade

Devida aos profissionais no

g N 10 % sobre o vencimento
exercicio do magistério

Gratificac@o de magistério

Devidaaosprofessores portadores
Gratificacé@o de nivel superior de licenciatura curta e licenciaturd 80 % sobre o vencimento
plena

- 20 %sobre o vencimnto para 0s
Distritos de CurumuSao Miguel
dos Macacos e Antonio lemos;

- 10% sobre o vencimento para o
Distrito Sede Rural

Devidaaos professores que
Gratificacéo pelo exercicio na zor eventualmente forem remanejadd
rural para prestar efetivo exercicio na
zona rural do Municipio

Devida aos profissionais do - 10% para cursos de
magistério que apresentassem | Especializacao;

titulos de poggraduagdo em curso| - 20% para curso de Mestrado;
reconhecido pelo MEC e com - 30% para curso de Doutorado.
carga horéaria superior a 360h

Gratificac@o por Curso de pos
graduacéo

Gratificagéo pelo exercicio da Devida aos professores pelo
Docéncia em Unidades exercicio da docéncia em unidads
Especializadas ou em Classes especializadas ou em classes 15% sobre o vencimento
Especiais de alunos portadores d| especiais de alunos portadores d
necessidades educativas especig necessidades educativas especia

Devida aos profissionais do
magistério no exercicio das
funcbes de Coordenador,
Supervisor e Orientador
Pedagégico que atuavam nas
unidades de ensino de Breves

Graificacao pelo exercicio de
Coordenador, Supervisor e
OrientadorPedagégico

20 % sobre o vencimém

- 06/2003i 03/2007: R$ 330,00 e
R$ 150,00 respectivamente;

- 04/2007i 05/2009: R$ 370,00 e
R$ 170,00 respectivaente;

- 06/2009i 05/2011: R$ 454,58 e
R$ 363,66 respectivamente;

Devida aos Profissionais do
Magistério nas func¢des de Direto
e ViceDiretor

Gratificacdo de Direcdo e Vice
Direcéo (cargos comissionados)

Adicional por tempo de servico | Devido a todos os Servidores 2% a cada biénio de efetivo servi
(previsto no RJU) publicos pelo tempo efetivo de publico até o limite de 50%
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servigo publico

Devido aos professoresn efetivo

Abono FUNDEF/SALARIAL o )
exerciciono Ensino Fundamental

40% sobre o vencimento

Devido aos professores pelo
exercicio docente em escolas de | 40%sobre o vencimento
Educacao Infantil

Abono pelo exercicio docente em
escolas de Educacéo Infantil

Fonte: Lei N.° 2.023/03

Notase que as gratificacdes de hora atividade, de magistério e de nivel superior
previses na LeiN.®1.825/99, foram mantidas pela IMi° 2.023/03, obedecendo aos mesmos
critérios e calculadas sobre o vencimento base, a razdo de 25%, 10%respe¥tjvamente
(BREVES, 2003) assim como foi mantido o abono FUNDEFobedecendo aos mesmos
critérios e calculado a mesma razéo daN.il.825/99.

Em comparacdo &acomposicdo da remuneracdo prevista no Plano anterior,
destacamos as seguintes mudancas:

a) a gratificacdo por curso de pgsaduacdo ndo era prevista no plano anterior. Ela

foi criada pela LeN.° 2.023/03 e era concedida aos msibnais do Magistério

gue apresentagsecomprovacao de formagcdo em curso degrésluacdo em area
especifica do conhecimento, com carga horaria ndo inferior a 360 horas. Esta
gratificacéo era calculada sobre o vencimento base a razdo de: 10% parass Curs
de Especializacdo, 20%, para os de Mestrado e 30 % aqueles profissionais do
magistério que apresentasse o titulo de Doutor;

b) a Lei N.° 2.023/03 estabeleceu a gratificacdo concedida professores m
exercicio da docéncizomalunos portadores de neddssles educativas especjais
em unidades especializadas ou classes especiais. Esta gratificacdo era fixada em
15% do vencimento;

c) a gratificacdo pelo exercicio em escolas da zona rural passou a ser concedida de
forma diferenciada, de acordo cangrau de iiculdade deacesso a escola. Para
professoresotados nos Distritos de Curum8ao Miguel dos Macacos e Antonio
Lemos, a gratificacdo era calculada a razdo de 20%, enquanto que aos professores
com lotacdo ndistrito Sede Rural, o percentual era de 1BREVES, 2003

d) criacdo do abono pelo exercicio docente em escolas de Educacdo Infantil,
calculada a razdo de 40% do vencimento que embeitsatasse de medida

paliativa, devidoa sua natureza transitoria de abono, igualou a remuneracao dos

220 Abono FUNDEF foi pago até o ano de 2006, entre os anos de 2007 e 2011 foi mantida a estrutura com o
pagamento do abono, contudo sob a nomenclatura de ABONO SALARIAL e pago com recursos do FUNDEB.
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professores ao turmas na Educacado Infantil & remuneracdo dos professores que
atuavam no Ensino Fundamental

e) agratificacdo pelo exercicio de Coordenador, Supervisor e Orientador Pedagodgico
também foi estabelecida pela L&l.° 2.023/09. Fixada em 20% sobre o
vencimento era devida aos profissionais do magistério que atuavam nas unidades
de ensino de Breves e foi criada visando dinmiaudiferenca entre a remuneragao
destes profissionadagueles com atuacédo na docéncia em sala de aula. Contudo,
em percentuais, as vagens devidas aos profissionais do magistério no exercicio
da docéncia mantiverase maiores

f) o adicional por tempo de servico que antes da aprovacgédo desta lei era previsto
apenas no RJU, passou a ser regulamentado pelo Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Magistério {IL&i2.023/03),a razdo de 2%
sobre o vencimento por da biénio de servigco prestado ao Municipio, até o limite
de 50%. Contudo, ao ponderar que os profissionais do magistério adquirem o
direito a aposentadoria aos 30 anos de contribuicdo se homem e 25 se mulher,
chegamos a um limite no adicional de tempoet®igo.

As mudangas na composi¢ao da remuneragaartir daLei N.° 2.023/03 podem ser

observaas na tabela 12 que dispde dados relacionados a dispersdo da remuneragdo no

periodo de vigéncia desta Lei.

Tabela 12: Remunerag&oinicial e final de profissionais do magistério (2002010)

Professor Nivel Médio/Magistério Professor Licenciado Pleno**
Ano Rem. Rem. Dispersdo da| Rem. Rem. Disperséao da
Inicial* Final** Rem.(%) Inicial*  Final*** Rem.(%)
2003 250,00 592,04 136,8 300,00 1054,92 251,6
2004 260,00 592,04 127,7 300,00 1054,92 251,6
2005 300,00 592,04 97,3 300,00 1054,92 251,6
2006 350,00 592,04 69,2 300,00 1054,92 251,6
2007 390,00 923,59 136,8 468,00 1645,67 251,6
2008 411,00 923,59 124,7 468,00 1645,67 251,6
2009 465,00 1101,19 136,8 558,00 1962,13 251,6
2010 510,00 1101,19 115,9 558,00 1962,13 251,6

Fonte: quadros 12 e 1Elaborados pelo autor.

* A remuneracamicial é igual ao vencimento da referéncia | de cada Cargo;

** A Remuneracdo final do professtom Nivel Médio/Magistério foi calculada considerando as
seguintes vantagens: 25% de hati@idade; 10% de gratificacdo do magistério e 5% para cada
quinquénio de efetivo servigo publico, até o limite e 6 (equivalente a 30 anos);

** A Remuneracédo finado professor Licenciado Pleno foi calculada considerando as seguintes
vantagens: 25% de hoadividade; 10% de gratificacdo do magistério, 80% de gratificacdo de
nivel superior e 5% para cada quinquénio de efetivo servigo publico, até o limite e 6 éateiaal

30 anos)
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Notase natabela 12que a dispersdo da remuneragédo dos professores ocupantes do
cargo GOMPP atingiu o maior indice (136,8%) nos anos de 2003,2007 e 2009, ou seja, 0 ano
de implementacdo da Lé\.° 2.023/03 e os anosem que a tabela deewncimento foi
reajustada. Nos demais anos a dispersao foi menor devido as equiparaces do vencimento de
algumas referéncias da carreira ao salario minimo, conforme abordamos anteriormente, sendo
que o menor indice de dispersédo ocors1006, quando a difenca entre a menor e maior
remuneracao se deu na ordem de 69,2%.

O comportamento da dispersdo da remuneracdo dos professores ocupantes dos
cargos GOMPLP era diferente, haja vista que os vencimentos deste cargo ndo sofreram
equiparacdes, o que manteveingice de dispersédo inalterado durante todo o periodo de
vigéncia da LeiN.° 2.023/03 em 251,6%.Contudo, nos anos em que ndo ocorreu a
atualizacdo da tabela de vencimentos, a manutencédo do indice de dispersdo da remuneracac

n&o evitou que os valores remuneratorios perdessepodetaquisitivo.

2.4.3 O Plano de CargosCarreira e Remuneracéo dos Tabalhadores em educacédd A Lei N.° 2.236/11

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos profissionais do Magistério
instituido pela LeN.° 2.023/2003vigorou até o dia 11 de junho de 2011, data de publicacao
da Lei N.° 2.236/11 que instituiu utmmovo Plano que alterou novamente a estrutura
organizacional dos cargos dos profissionais do magistéemn como incluiu outros
trabalhadores da educacéo. Este Plano organizou os cargos dos profissionais do magistério no
Grupo Ocupacional do Magistério,radituido por um Unico cargo de Professor cuja sigla era
GOM-PD. O quadrol2 explicita a sintese da organizacdo do Grupo Ocupacional do

Magistérioi Cargo de Professor:

Quadro 12: Estrutura organizacional dos cargos de Profissioais do Magistério constante da LeN.°

2.236/11
GRUPO CARGO NIVEIS DESCRITOR

NIVEL | Médio - Magistério
SRUPO NIVEL Il Sll:arr?;) Normal Superior ou Licenciatura
OCUPACIONAL CRXED DIz " Curso deEspecializacad carga horéria

PROFESSOR | NIVEL llI .

DO maior que 360h
MAGISTERIO | SOMPD '

NIVEL IV | Mestrado

NIVELV | Doutorado

Fonte: Lei N.° 2.236/11
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Com a LeiN.° 2.236/11, instituitse 0 Cargo Unico de Professor (GGD) que
compde o Grupo ocupacional do Magistério, escalonado em cinco niveis, conforme grau de
formacdo:o nivel | - formacdo em nivel médio/Magistério; o NivelilINivel Superior; o
Nivel 1l T Especializacédo; o Nivel IM Mestrado e o Nivel Vi Doutorado. Observae que
tanto a LeiN.° 2.023/03 quanto a Leé\.° 2.236/11 excluem a movimentag&do na carreira a
partir de titulos como os de Estudos Complementares e Licenciatura Curta, embora
mantivesse reconhecimento da formacdo em Curso Normal Superior, como Formacgédo em
nivel superior.

Em relacdo a movimentac&estapassa a ser processada mediante duas progressoes,
conforme regulamentado @aotigo23:

Art. 237 A movimentagdo do Trabalhador esducacgédo, dentro do Cargo
Efetivo, darse-a através de progressdes, sendo:

| 7 Progressdo Funcional Vertical: o deslocamento vertical do servidor,
independentemente do intersticio, de um nivel para outro, dentro do mesmo
cargo, observadas as habilitacfegueridas;

I i Progressdo Funcional Horizontal: o deslocamento horizontal do
servidor, a referéncia imediatamente posterior dentro de um mesmo nivel de
cargo, obedecendo ao critério de tempo de servico (BREVES,.2011)

A movimentacgao vertical, que sevdana LeiN.° 2.023/03 pela Promocéao, passa a
ser realizad@or meio daProgresséo Funcional Verticgue consiste no deslocamento de um
nivel para outro mantendo a mesma Referéncia do nivel anterior.

Com a mudanca da Lei, houve uma ampliacdo do numenoivéés e maiores
possibilidades de movimentacéo verticaintudo, ndo se fixou 0s percentuais entre os niveis.
Tais percentuais constavam apenas como nota explicativa do Anexo Il N&? Re236/11,
disposés da seguinte forma:

Quadro 13: Movimento vertical previsto nas LeisN.° 2.236/11

MOVIMENTO Lei n®2.236/11
Do Nivel | para o Nivel Il 2,385%
Do Nivel Il para o Nivel lll 10%
Do Nivel Ill para o Nivel IV 0%
Do Nivel IV para o Nivel V 0%

Fonte: anexo Il daLei N.° 2.236/11
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Esses indices revelam a previsdo de Progressédo Funcional Vertical, de fato, apenas
do Nivel | para o Nivel Il, com acréscimo de 2,38%/@o Nivel Il para o Nivel Ill, com
diferencial de 10%. As progressoes do Nivel Ill para o Nivel IV e do Nivel IV para o Nivel V,
ndo podem ser caracterizadas como Progressdo Vertical, pois o percentual 0,00% nao
representa mudanca de valor no vencimento.

No quadro 14podemos observar de forma detalhadsstrutura e movimentacao da

carreira dos profissionais do magistério, conforme previstas M.92i236/11.

Quadro 14: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissionais do Msigrio i Lei N° 2.236/11

REFERENCIAS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12 (13 |14 |15 |16
|® |5782

NIVEL

595,5| 613,4| 631,8) 650,8| 670,3| 690,4| 711,1| 732,4| 754,4| 777,0| 800,4| 824,4| 849,1| 578,2| 595,5

Il 660
592,0| 609,7| 628,0| 646,9| 666,3] oGS L28. 1| 749,9| 772,4| 795,6| 819,4| 844,0| 869,3| 592,0| 609,7
T —
651,2] 670,7| 690,8| 711,6| 732,9| 754,9| 777,5| 800,9| 824,9| 849,6| 875,1| 901, 4T 92866626012 | 670,7
v 651,2| 670,7| 690,8| 711,6| 732,9| 754,9| 777,5| 800,9| 824,9| 849,6| 875,1| 901,4| 928,4| 956,3| 651,2| 670,7

\4 651,2| 670,7| 690,8| 711,6| 732,9| 754,9| 777,5| 800,9| 824,9| 849,6| 875,1| 901,4| 928,4| 956,3| 651,2| 670,7
Fonte: Lei N.© 2.236/11
Obs.: No destaque, a ampliagao do niumero de referéncias.

A Lei N.° 2.236/11 ampliou a movimentacdo horizontal dos profissionais do
magistério agrever 16 referéncias com percentual de 3% entreegdasconsiderar o tempo
de servico como o Unico critério para a Progressdo Funcional Horizontal, remeteu aos
ocupantes do cargo de profesgmssibiliandoProgressao Funcional Horizontal até a data d
aposentadoria (25 anos de contribuicdo para mulheres e 30 anos de contribuicdo para os
homens).

A andlise da movientacao e dos dados do quadrg&dmite afirmarmos que a Lei
N.° 2.236/11 ampliou a amplitude das progressbes para 75,5%, que € o pkrdentua
diferenca entre o menoroemaior vencimentda carreira dos profissionais do magistério.

No tocantea composicdo da remuneracdo dos profissionais do magistério,Na°Lei
2.236/11 mantevesaeguintes vantagengratificacdo por curso dedsgraduacapfixada em
10% para especializacdo, 20% para mestrado e 30% para doutorado, incidindo sobre o
vencimento; as gratificagfes de hat&vidade e de magistério, calculadas a razéo de 25%, e
10%, respectivamente (BREVES, 2011)

Com referéncia asiudancgas na composicado da remuneracao, destacamos:

a)a gratificacdo de nivel superior manteve o percentual de 80%, a todos os

profissionais do magistério com formagdo superior e passou a ser concedida aos
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profissionais com formacdo em nivel médio que obdiseso grau superiopara
esses professores a gratificagéo seria implementada de forma gradual, vejamos:

§ 6°- A gratificacag prevista no Inciso Vlé fixada em 80% (oitenta por
cento) do vencimento base, cujo cargo tenha como exigéncia nivel superior;

§ 7°1 A gratificacdo prevista no Inciso VI, para o Cargo de Professor Nivel

I, que fizer jus a Progressdo Vertical ao Nivel Il, sera implementada na
ordem de 5% a cada ano, podendo ser majorada de acordo com a
disponibilidade financeira do municipio enopesso de negociacao coletiva
com a categoria, acumulande anualmente, até o limite de 80%.
(BREVES, 2011)

b) houve alteracdo no adicional por tempo de servico que passou a ser concedido a
razdo de 3% a cada triénio de efetivo exercicio no municipio eee8re em
consonancia com o Art. 61 do RJU (NP 1.601/92 de 09 de maio de 1992.);

c) agratificacdo pelo exercicio do magistério em escola&earural deixou de ser
estruturada por percentual sobre o vencimento e foi fixada em 100,00 reais, com
previsdo de reajuste anual pelo mesmo indice de reajuste do vencimento base
(BREVES, 2011);

d) a gratificacdo pelo exercicio de coordenador, supervisor e orientador pedagdgico,
prevista no PCCR de 2003 foi substituida pela gratificagéduncbes de
coordenacaopedagogica e orientacdo educacional, fixada em 25% sobre o
vencimento base (BREVES, 2011gsta mudanca igualou os percentuais de
gratificacdo dos profissionais do magistério que exercem as funcbes de
coordenadorpedagdgico e orientador educacional acgsg#uais das vantagens
devidas aqueles que possuiam nivel superior e exerciam a fungéo de ¢gocéncia

e) aLei N.°2.236/11 previu gratificacdes pelas funcbes eletivas de direcdo-e vice
direcdo de unidade escolar aos profissionais que desempenhavam egtas, fun
fixadas em 455,00 Reais para a funcéo de direcdo esed&865,00 Reais para a
fungéo de vicaliregédq

f) aos profissionais do magistério que desempenhavam a funcdo de técnico
pedagdgico foi criada a gratificacdo pela funcdo de técnico pedagdgico
educacional, fixada em 10% do vencimento base (BREVES, 2011)

Em 2012, com a aprovacgao da DNet 2.269/12, aAdministracAamunicipal atualizou

os valores da tabela de vencimentos de forma a igualar o vencimento inicial da carreira de
professor ao valor do Piso Salarial NaabProfissional (proporcional 20h), contudo, sem

garantir a implementagcdo de no minimo 1/3 da janae trabalho para atividades
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extraclasseEsta Lei eliminou adiferenca entre os niveigao zerar os percentuais entre eles.
Essas mudancgas podem ser obsergaaeaquadradl 5.

Quadro 15: Quadro de cargos e vencimentos dos Profissais do Magistérioi Lei N.° 2.269/12

NiVE REFERENCIAS

L 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12 13 14 15 16
1@ | 725,| 747, 769, 792,| 816,| 841, 866,| 892, 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034,| 1065, 1097,| 1130,
5 3 7 & o + 3 3 & £ o 3 % % » 3
I 725,| 747, 769,| 792,| 816,| 841,| 866,| 892, 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034,| 1065, 1097,| 1130,
v 5 3 7 8 6 1 3 3 0 6 0 3 4 4 4 3
m 725,| 747, 769, 792,| 816,| 841,| 866, 892, 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034,| 1065, 1097,| 1130,
5 3 7 8 6 1 3 3 0 6 0 3 4 4 4 3
Y 725,| 747, 769, 792,| 816,| 841,| 866,| 892, 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034,| 1065, 1097,| 1130,
5 3 7 8 6 1 3 3 0 6 0 3 4 4 4 3
v 725,| 747, 769,| 792,| 816,| 841,| 866, 892,| 919,| 946,| 975,| 1004, | 1034,| 1065,| 1097, | 1130,
5 3 7 8 6 1 3 3 0 6 0 3 4 4 4 3
Fonte: Lei N.© 2.69/12

Observase que a Lei N.° 2.269/12 atualizou a tabela de vencimentos tendo como
base o valodo Piso SalariaProfissional Nacionabplicado de forma proporcional0 horas
e eliminou as diferencas entre os niveis, embora mantivesse, na forma, a estrutura escalonada.
A Lei N.° 2.269/12 ocasionoutambém alteracdes na dispersao da remunei@agao
modificaros percentuais de célculo das seguintes vantagens pecuniarias:
a)agratificacdo de horatividade passou a corresponder a 35% do vencimento base;
b) a gratificacdo de magistério passou a ser calculada a razdo de Mcitnento
e a ser devida a todos os profissionais do magistério em exercicio nas funcdes de
docéncia e de suporte direto a docéncia (direcao-dieedo, coordenacao
pedagdgica, orientacdo educacional) desde que exercidas no ambito das unidades

de ensino;

c) as gmatificacbes de direcao e vidirecdo passam a corresponder, respectivamente,
a 40% e 35% sobre o salario base.
d) revogacédo da gratificacéo pelas funcdes de coordenacdo pedagdgica e orientacao
educacional e do Abono FUNDEB.
As mudancas na estrutura da reacao provocadas com a e 2.269/12 fazem
uma substituicdo de parte dos percentuais remuneratorios pagos como abono (40%) e os
remete para outras gratificacdes (10% a gratificacdo deativirdade que passa de 25% para
35% e 5%para a gratificacdde magistéripque passa de 10% para 15%). A outra mudanca
diz respeito a gratificacdo das funcdes eletivas de direcdo -€lirecdo que passam a ser

calculadas a partir de um percentual sobre o salario base e ndo mais discriminado em valor
fixo.
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O quado 16 mostra as gratificagOes previstas hass N.° 1.236/11 eN.° 2.269/12,

sendo possivel identificarmos as mudancgas existentee elas.

Quadro 16: Vantagens pecuniarias previstas nas LeiN.® 2.236/11 é\.° 2.269/12

VANTAGENS LEI N.©2.236/11 LEI N.©2.269/12
PECUNIARIAS DESCRITOR VALOR DESCRITOR VALOR
Devida aos
Gratificagéo de Dev!dq aos 25% sobre o prof|§3|p nais i 35% sobre o
h = profissionais do : magistério em :
oraatividade o vencimento P vencimento
magistério exercicio nas
unidades de ensino
. Devida aos
Bk fes rofissionais do
Gratificacéo de profissionais no 10 % sobre o profissior 15 % sobre o
P - : magistério em .
magisterio exercicio do vencimento exercicionas vencimento
magistério . .
unidades de ensino
0,
80 % sobre o 80 % sobre o
vencimento p/ .
vencimento p/
cargo tenha
. IS . . cargo tenha
Devidaaos exigéncia o nivel | Devidaaos O .
. L exigéncia o nivel
Gratificacéo de professores superior; professores

nivel superior

portadores de Nivel
Superior

5% ao ano até o
limite de 80%,
para aqueles que
fizerem jus ao
nivel Il

portadores de Nivel
Superior

superior;

5% ao ano até o
limite de 80%, parg
aqueles que fizeren
jus aonivel Il

Gratificacéo pelo
exercicio na zona
rural

Devidaaos
professores com
exercicio na zona
rural do Municipio

R$100,00 Reais
corrigido,
anualmente pelo
mesmo indice de
reajuste da tabela
de vencimentos

Devidaaos
professores com
exercicio na zona
rural do Municipio

R$100,00 Reais
corrigido,
anualmente pelo
mesmo indice de
reajuste da tabela d
vencimentos

Gratificac&o por

Devida aos
profissionais do
magistério que

apresentassem titulog

- 10% para cursos
de Especializacéo
- 20% para curso

Devida aos
profissionais do
magistério que
apresentassem titulo

- 10% para cursos
de Especializacéo;
- 20% para curso d¢

Curso de p6s de poésgraduacédo em| de Mestrado; de poésgraduagcdo em Mestrado;
graduacgéo curso reconhecido - 30% para curso | curso reconhecido | - 30% para curso de
pelo MEC e com de Doutorado. pelo MECe com Doutorado.
carga horaria superio carga horéaria
a 360h superior a 360h
Devida aos
profissionais do
Gratificacdo pelo | magistério no
exercicio de exercicio das funcoes
Coordenador de Coordenador 25 % sobre o
o - . Revogado Revogado
Pedagogico e pedagogico e vencimento
Orientador Orientador
Educacional educacional que
atuavam nas unidade
de ensino de Breves
Diretor 455,00 Devida aos

Gratificacdo de
Direcao e Vice

Direcéo (cargos
comissionados)

Devida aos
Profissionais do
Magistério nas
funcgbes eletivas de
Diretor e ViceDiretor

Reais

vice-direcao
365,00 Reais

Profissionais do
Magistério nas
funcgbes eletivas de
Diretor e Vice
Diretor

Diretor 40% sobre ¢
vencimento

Vice-diretor 35%
sobre o0 vencimento
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Devido atodos os 2% a cada biénio | Devido atodos 0s 2% a cada biénio d
Adicional por Servidores publicos | de efetivo servigo | Servidores publicos | efetivo servigo
tempo de servico | pelo tempo efetivo deg publico até o pelo tempo efetivo d¢ puablico até o limite
servico publico limite de 50% servico publico de 50%
Devido aos
Abono salarial p][ofg SSOresm 40% sobre o
FUNDEB e etlAvo exercicima | oo Revogado Revogado
docéncia ou na gesta
escolar
Gratificacdo pela | Devida aaécnico Devida aaécnico
funcédo de técnico | pedagdgico 10% sobre o pedagégico 10% sobre o
pedagogico educacional vencimento educacional vencimento
educacional (SEMED) (SEMED)

Fonte: Lei N.°2.236/11 e LeN.°2.269/12
Obs.: No destaque, as vantagens spfeeram alteracdes

A gratificacdo de horatividade que nos planos anteriores era devida apenas aos
profissionais do magistério no exercicio da docéncia, passou a sSda demmbém aos
profissionais ocupantes da funcéo de coordenador pedagdgicotadoieeducacional, sendo
que a gratificacdo que era prevista para estas fungdes foi ekirdarta formao que houve
foi a incorporacdo da gratificacgelo exercicio de Coordenador Pedagdgico e Orientador
Educacional na gratificacdo de hora atividade.

Estagratificacao portantopassa &e afirma como resisténcia da implementacdo do
PSPN na integra, poisompensa com valores que deveria ser incluido na jornada de
trabalhq ou sejao tempode atividade para além da jornada de traballmopridano ambito
da escola.Outra alteracdo desta gratificacdo refeeeao percentual de incidéncia sobre o
vencimento que foi ampliado de 25% para 35% em 2012, como incorporacao de parte dos
valoresdo extintoAbono FUNDEB(acréscimo de 10 % sobre o vencimgnto

Outra gratificacdo que tevateracbes com a extingdo do abono FUNDEB, foi a
Gratificacdo de Magistérjgois houve tambénmcorporacaodeste hong passando de 10%
para 15%sobre o venciment@acréscimo de 5%obre o vencimenjo Esta gratificacdo é
devida a todos os profissionais do magistério.

Foram extintas duas vantagers gratificacdo pelo exercicio de Coordenador
Pedagogico e Orientador Educacional e o Abono FUNDEB. Enquanto a primeira foi
incorporada na totalidade em outtantagem(gratificacdode hora atividade)a segunda foi
incorporada parcialmentéambém em outras vantagens (gratificacdo do magistério e
gratificagcdo de hora atividade).ofitudo, a extingdo do abono FUNDEBonfigurouse
também como ampliacdo das vantagens consideradas cafrulo dos proventos de

aposentadoria.
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Assim, & mudancas ocorridas na tabela de vencimentos e nas vantagens pecuniarias
por meio das Leid\.° 2.236/11 eN.° 2.269/12 impactaram diretamente na dispersdao da

remuneracao dos profissionais do magistério,aromé podemos observar tabelal3.

Tabela13: Remuneracdo inicial e final de profissionais do magistério (2012012)

Professor Nivel Médio/Magistério Professor Licenciado Pleno**
Ano Rem. Rem. Dispersao da| Rem. Rem. Dispersao da
Inicial* Final*** Rem.(%) Inicial**  Final*** Rem.(%)
2011 545,00 2.629,77 382,5 558,00 2.336,51 318,7
2012 725,50 3.277,90 351,8 725,50 3.277,90 351,8

Fonte: Com base nas LeN.°2.236/11 eN.°2.269/12 Elaborada pelo autor.

* Considerotse remuneracgaanicial para professores com o Ensino Médio/Magistério o vencimento da
referéncia |, Nivel [;

** Considerouseremuneracamicial para professores Licenciados o vencimento da referéncia I, Nivel Il;
*** A Remuneracgdo final do professor foi @alhda considerando as seguintes vantagens:atioidade;
gratificacdo do magistérigyratificacdo de nivel superior; gratificacdo de Titularidade (doutorado); 2% para
cada biénio de efetivo servigo publico, até o limite e 15 (equivalente a 30 anos).

A Tabela 13revela que a instituicdo de cargo unico de professor provocou a
ampliacdo da dispersao da amracédo dos professores: rofessores que ingressaram com
a formacdo em Ensino Médio/Magistério apresentavam dispersédo de 38th52011 e de
3518%, em 2012 Pparaos professoregueingressaram com formacao em nivel superior a
disperséo se deu na ordem de 318,7% e 351,8%, respectivem&tiel e D12.

Notase que em 2012 dispersao entre os professores que ingressaram no servico
publico com o Nivel Médio/Magistério e aqueles que ingressaram com formacdo em Nivel
Superior era exatamenteugy, haja vista que a L&l.° 2.269/12 eliminou os percentuais entre
0s cinco niveisla carreira.

Desta forma, podee dizer que @ andises sobre as mudancas na carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério publico de Brexalizadas neste capitulo
revelaram a existéncia de pontos positivos, tanto no quesfizito a esttura dos cargos e
das tabelade vencimentggjuanto aos elementos que constituem a remunerdigaiouicao
do nimero de cargggjue culminou na instituicdo do cargo unico de professor; ampliacdo do
namero dereferénciasde 10 para 16, ampliando a amplitude das progressd@sento
significativo no nimero de professores concursados; extingdo dos abonos que provocavam
expressiva diferenca entre os profissionais na ativa e aqueles os aposentados, além daqueles
que encontraam de licenga saude

Por outro lado, evidenciagse pontos negativos tais como: o desenvolvimento

vertical da carreiragembora previstoaultima configuracao, foinviabilizadg implicando em
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um mesmo vencimentpara todos os niveigstrutura remunerat@icom grande propor¢ao
composta por vantagens; implementaparcial da gratificacdo devel superior para aqueles
gue ingressaram no servico publico com formacdo em nivel superior e adquiriu formacao

superior apos este ingressb;auséncia de reserva parte da jornada de trabalho para as

atividades extraclasse.
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3 ALTERA COES NA CARREIRA E REMUNERACAO: VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNIC iPIO DE BREVES-PA?

A discussdo sobre as mudancas na carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério do municipio de Breves, analisadas mpitwda anterior, considerou do&xos
tematicos centrais queedestacaram no processo de analise dos dados, a sabertuyastru
movimentagédma carreirar a amplitude das progressp€s) composicdoe a dispersada
remuneracadDe outro modo, este capitulo o foco é discutir se as mudancas processadas nos
Planos de Carreira e Remuneracao dos professores se revestiralorizagéa da carreira.

Inicialmente, concordamos com Gaf2011) ao pautar como elemento para a
discusséo sobre a carreira e remuneracdo docente a necessidadentiecimento desta
profissdo ser tratada de maneira diversa a de outras categorias lhad@esa, especialmente
ao agregaadiscussado seu papel na formacéao geral do cidadao.

Paraela,é necessarientdoconsiderar

a importancia inerente ao trabalho educativo das novas geracfes e as
caracteristicas requeridas aos profissionais do ensiao conhecimento das
areas de conteudo escolar, aliado aos de pedagogia e aos de didatica, do
desenvolvimento sociocognitivo de criangcas e jovens, da formacdo de
valores, entre outra$, é que se vem colocando, com veeméncia, a
necessidade de que a essefapfissional seja atribuido um valor
diferenciado, constituindse uma verdadeira profissionalizagdo para o
professorado, para além de um oficio, com perspectivas atuais e futuras de
reconhecimento, de remuneracdo digna, de sustentacdo de sua propria
sobevivéncia e de sua familia, de condi¢cdes dignas de tralf@oTlI,

2011, p138).

Ao considerar a importancia do papel do professogutoraresgata elementos
paut adResconmae nida- «o Ol T/ UNESCO Rel ati 1066, ao E
na qual é enfatizada a necessidade de valorizacdo desses profissionais mediante ao
reconheci mento de que o fiprogresso em educa
e competéncia do corpo docente em geral, e das qualidades humanas, pedagdgicas e
profissionda s de cada uNEEO, h98a)Além dissh aressaltado que esta
particularidade do papel do professor exige respeito publico e o tratamento justo que a
profissdo docente mere@@NESCO, 1966)

Nesse sentido, ainda explictEatti (2011)
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O reconhecimento dos docentes da educagdo béasica como profissionais
essenciais ao pais passa pela oferta de carreira digna e remuneracao
condizente com a formacéo deles exigida e ao trabalho deles esperado. Néo
se pode camuflar isso com sofismas que néo riboetn com a
profissionalizacdo dos professores e a construcdo de sua identidade
profissional com caracteristicas comuns valoriza@asI{T1, 2011, p. 139).

A discussdo acerca das mudancas efetivadas na carreira e remuneracdo dos
profissionais do magisté@ripublico de Breves, foco deste estudo, considerou as dimensodes:
carreira digna e remuneraca@ondizentes com a formacéo e ao trabalho espereoimo
norteadora. Assim, a analise e comparagfes entre os trés planos foram cotejadas com essa:
dimensdes explicitadas nas orientacbes da declaracdo OIT/UNESCO, de 1966, em
documentos do Banco Mundial, do PREAL, nas resolubBe83/97 eN.° 02/09 do CNE,
nas producdes de Dutra Jr (2000), Gatti (2011), Rocha (2010), Gemaque (2004, 2012, 2013)
GEFIN (2012)e Aratjo (2013).

3.1 AS MUDANCAS NA ESTRUTURA E MOVIMENTO NA CARREIRA

A estrutura da carreira dos profissionais do magistério do municipio de BtAves
apresentou trés configuracfes distintas quaispara sustentagstadiscussdpresgatamos
sinteticamente suas principais caracteristicas.

A primeira configuracdo da carreira é descrita na Nei 1.825/99. Esta é
caracterizada pela existéncia de seis cadmpgprofessor e dois cargos de especialista em
educacao, cada cargoestruturado em uma classe e dez referéntdd®s comvencimento
inicial da carreira com valores diferenciadgeevisdo de mudanca no padrao de vencimento
fundada unicamente na antiguidade.

Nesta configuracgoa mudanca de nivel, com melhores posigdascarreira sé
poderiam ocorrer mediante a aprovacdo em concurso publico, ocasionando o abandono das
atividades de sala de aukm alguns casos (para os cargos de especialisSta®
caracteristicas aproximase da concepcéao tradicional de carreiraa vigta sua estrutur@
piramidal, ou seja,com movimentacdo base€aunicamenteno tempo de servico gaida da
sala de aula como mecanismo de asceMd&ROUCHOVICZ, 2003; GATT) 2011).

A carreira foi estruturadanesta configuragd@em um contexto marcado pom

programa de reformas educativasundes dos embates entre asentacdes de organismos
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internacionaise as aspiragbeda classe trabalhadgrgue se consolidaram na LDBEN de
1996, na Lei do FUNLCEF, e naResolucaad\.® 03/97 do CNE. Cabe lembrarmos que estas
Leis e norma previam e orientavam os eatéederados a instituirem planos de cargos
carreira e remuneracao para os profissionais do magisté#riovistasa viabilizar valorizacéo
profissbnal por meio dengressona carreiramediante concurso publia®e provas e titulgs
progressao funcionatom base na titulacdo ou habilitag&ona avaliagdo de desempenho,
entre outrosContudo, nem todos estes elementos estdo presentes & Le325/99 a qual
apresentavaprevisdo de concurso publico e instituiu a formacdo em nivel médio com
habilitacdo em magistério como critérios de ingresso na carreira, emlesteutarafosse
fundada em cargos isolados

Conformeas anfises realizadas no capitulo Il,lzei N.° 1.825/99 apresentava alguns
elementos que induziam a falsas leiturapgressao funcionaledtre e¢s destacavae: a
estrutura em niveis para cargos diferentegue induzia a leiturasagprogressao verticala
possibilidade denudanca de nivetodavia,a leitura dos artigos que tratam da movimentacdo
mostraqueisso ndo era possivel previsdo de movimentacao na carreira mediante avaliacao
de desempenhaue também ndo ocorria devido a auséncia de regulagdentio poder
publico municipalou seq, a Unica forma de progressao funcional era o tempo de servi¢o, nao
existindo qualquer incentivo a formacdo académica ou continuada, nem tdo pouco ao
desempenho profissionalssim, concluise que aonfiguracdo da carreira prevista nesta lei
nao valorizaa o profissional do magistério no que tange a progressao funcional.

A segunda configuracdo da carreira perdurou durante o periodo de vigéncia da Lei
N.c 2.023/03. Apesar de manter a estrutura piramidal entre dois cargos-PBOMivel
médio; GOMPLP nivel superior)esta apresentava movimentacdo vertical com base na
mudanca de nivel dentro de um mesmo cargo, a partir da formacdo académica, assumindo
caracteristicas de um plano que possibilitava maior mobilidade na cacogirgyrogressao
funcional emfuncéo do tempo de servico e da titulagdo acadénmnca,vez que permitia que
os professores com formagdo em ensino médio ampliassem o valor de seu vencimento em
10% ao concluirem o ensino superior. O mesmo ocorria com o cargo de nivel superior apés a
conclusdo de curso de especializagasta Lei também n&o previu progressdo em funcdo do
desempenho profissional.

Notase nesse 2° plan@m impasse causado pela estrutura em piramide, pois mesmo
admitindo evolucédo na carreira por meio da mudanca de titukggEdémica, o vencimento
entre o profissional com formac¢éo em nivel médio e que progrediu para o nivel Il (nivel

superior) € menor que o vencimento de outro profissional concursado com nivel superior.
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Neste sentido, esta mudanca apressatxomo positi@ em relacdo ao plano anterior
contudg estdaquém de uma estrutura que possibilite a retribuicdo igualitaria (de vencimentos
e remuneracao) entre profissionais com mesma formacéao.

Uma terceira configuracéo darezira dos profissionais da educacéo passou a vigorar
com a LeiN.° 2.236/11. Esta carreira apreseséecom nowa configuracdopois conseguiu
superar a estrutura hierarquizada piramidal por meio do conceito de cargo Unico de professor.
Tal estrutura perm@ ampliar a movimentacao vertical e horizontal, sendo que as diferencas
de venciments se ddo em funcdo da experiéncia, considerando o tempo de sendao
aquisicdo de tituld3 (graduaco, especializacéo, mestrado e doutorado).

Ao analisarmos a estrutu da carreira prevista pela LNi° 2.236/11, constaigse
que, por um ladoela alinhavase a tendéncia de superacdo de mecanismos tradicionais de
remuneracdo ao propor movimentacdo na carreira com base no tempo de servico e na
mudanca de titulacdo; poutwo lado, apresentava resisténaia implementar outros critérios,
especialmente aqueles que implicam diferencas com base no desemppisismnal por
nao haver consenso sobre os critérios que poderiam medir de forma cigéivimensao
profissiona) frenteasinimeras variaveis que poderiam interferir no desshp individual,
dentre elas: filico atendido, infraestrutura, disponibilidade de vagas em cuesfuisrdacao,
namero de alunos

Assim, @ contrastarmos essa estrutura com o principio descrito no incisartfgdo
4° da Resolucad\.° 02/09, norteador dos critérios que deveriam ser observados na
criacao/reformulacdo dos planos de cargos, carreiras e remuneracdo dos profissionais do
magistéio, observase que os critérioddesempent fatualizacao e fiaperfeicoamentondo
séo considerados na LNi° 2.236/11.Contudo,esta resisténcia mantém proximidade com o
item 44 é&h Recomendacdo da OIT/UNESCO de 19@6tiva ao Estatuto dos Professores
pois indicava q u e AAS pr omo basease nuhwvawalidcdd olea das
qualificacbes requeridas para o novo posto, segundo critérios estritapmefissionais
estabelecidos em consulta com as organizacopsde f essores. 06 (UNESCO,

As andises indicam qgea estrutura da carreira prevista na Nei 2.236/11 embora
esteja em desacordo com a Resolugdo02 do CNEaproximas e ddosy o5 enf oqL
sobre carreira, que buscam esquemas capazes de superar as carreiras tradia®pais
outro lado, contraria a tendéncia apresentada por Morduchovicz (2@@38¢a dgual afirma

que

% Ressaltese que osndices entre os niveis sdo baixos e ndo estdo contidos no corpo da Lei, aparecem como
nota explicativa no anexo que trata da tabela de vencimentos.
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a reformulacéo da estrutura salarial docente consiste em encontrar 0 meio
pel o qual possam receber Aipel o que ¢
independentela posicdo final adotada diante dos mesmos, é cada vez mais
frequente a utilizacdo e a aplicagdo de conceitos como pagamento por
competéncia, por conhecimento, por pericia, por habilidade, por
desempenho, etc. No sentido inverso, a idéia do pagamentatjguidade

vai sendo cada vez mais abandon&dd@RDUCHOVICZ,2003, p. 11)

As finovas tend?® nc isaprantaper uro produtiisSmo em queu n d a
os profissionais do magistério podem evoluir na carnreoga@ntantopbedecen a critérios que
impliquem em resultados mensurados por meio da avaliacdo dos indices de desempenho
(principalmente dos alunosNessa perspectivéegundo Altmann (2003), a melhoria da
qualidade passa a ser avaliada por resultados, dados numériess intervencdes sao
reali zadas focadas no aprimoramento de 2nd
educa-«0 adotado, a e s CALTMANNG 2002 588 m eotloh asd a
recursos materiais e humanos passam a ser vistos como inswhuasdo os profissionaido
magistério.

Essa concepcdo de melhoria da qualidade da educacdo pode ser observada no
documentoPrioridades y estratégias para la educaci@o Banco Mundi§ publicado em
199%, que indicaa quaisprioridades devem ser estabelecidas de maneiracalarta maior

produtividade com menor custtomo pode ser observado a seguir:

El analisis econémico aplicado a la educacion se centra en la comparacion
entre los beneficios y los costos, para las personas y para la sociedad en
conjunto. Se comparan losstos de las distintas intervenciones para lograr

un objetivo educacional determinado y se mide la relacion entre los
beneficios y los costos, generalmente calculando la tasa de rentabilidad,
considerando como el beneficio la mayor productividad de la charbra,
medida por las diferencias de salarios (véase el Recuadro 1. 1). Tanto la tasa
de rentabilidad social como las diferencias entre las tasas de rentabilidad
social y privada pueden contribuir a establecer las prioridades del sector
publico. Las prridades en materia de inversion publica determinadas por
este tipo de analisis econdémico son aquellas en que la tasa de rentabilidad
social es més alta y el nivel de subsidio pubksoméas bajqBANCO
MUNDIAL , 1996 p. 10).

Deste modelo de educacdo, epque fAa ans8l i s e-seamonnipaimi c a
met odol ogia para a def i nALFMANN, @0®2) geavh 2as i c a s
concepgOes de carreira gge colocamcomo propostas de transformacgéo das carreiras
tradicionais (hierarquizadas com evolucasdamla somente no tempo de servies)quais,

segundo Morduchovicz (2003) sdo as seguintes: carreira por mérito; carreira escalonada;
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pagamento por competéngias incentivo as escolas. Em geral, os tedricos que defendem
esses modelos de carreira critica® escalas salariais uniformes, por ndo apresentarem
estruturas que ctemplem incentivos monetariosr¢@anizacionais e individis) e acusam ser
esta auséncia responsavel pela ineficiéncia da educacao no setor publico.

Morduchovicz (2003) destaca algusndas dificuldades encontradas no processo de
transformacdes da carreira dos profissionais do magistério vinculadas a concepcao tradicional,
ao mesmo tempo que as considera como vantagens das antigas carreiras.

A esse respeito, autor comenta:

as antigagarreiras profissionais e estruturas salariais docentes ainda estao
vigentes, isto se deve, em grande medida, a dificuldade em encorgemrem
mecanismos substitutos que mantenham suas vantagens, entre as quais
podemos destacar. (a) que sdo objetivas ertamo, infensas a
discricionariedade de qualquer autoridade; (b) que o salario é previsivel, ja
gue, desde o inicio da carreira, psdesaber quanto se vai perceber no
futuro; (c) que sua administracdo e compreensao por parte dos docentes é
facil e; (d) que reduzeni quando ndo eliminani a concorréncia entre
docentes (apesar de também ser verdade que nao fornecem mecanismos que
promovam a cooperacao entre el@PRDUCHOVICZ, 2003, p. 11).

Desta forma,nferese que a carreira desenhada no PCE@RBrevesde 2011 (Lei
Municipal N.° 2.236/11) apresenta estas vantagens, contudo, sem perder seu carater de
mudanca frente ao formato hierarquizado dos Planos que o antecederam, haja vista apresentar
incentivos para que o professor busque maior titulagéadémica, principalmente a
graduacdo, pois dela decorre as maiores diferenciacbes na carreira destal@manda
diferenca entre um nivel e outdado queexiste a gratificacéo de nivel superior calculada em
80% sobre o vencimento.

Entendesetambém ge a carreira dos profissionais do magistério de Breves, a partir
da LeiN.° 2.236/11, ndo pode ser caracterizada como uma carreira fundada na concepc¢ao
tradicional, nem tampouco as concepc¢des fundadas nos resultados, pois hdo contempla apenas
uma das dimegbes (titulacdo) consideradas por algumas delearreira escalonada.

Ao implementar o cargo unico de professor, a Nl 2.236/11 rompe com a
estrutura hierarquizada presente nas Leis que a antecederam e que tratavam da carreira
docente. Por outro lag permite caracterizar essa estrutura como proxima as caracteristicas da

carreira escalonada,que, segundo Morduchovicz (2003)

compreende uma série de posicdes em niveis distintos de dificuldade, desde
uma etapa inicial até @dmpletodesenvolvimente o desempenho almejado.



115

O docente conhece 0s requisitos para sua promoc¢ao (capacitacao continua,
atestao fidedigno de sua experiéna#c,). Em cada estagio, por sua vez,

tais requisitos estdo relacionados com as qualificacdes e responsabilidades
no exercicio do cargo e com o nivel de trabalho necessario para
desempenhar as tarefas de uma posicdo mais eleVadares de
desempenhce tenpo de servigo no cargo determinam a sele¢éo do docente
para promocao ao nivel subseque(MORDUCHOVICZ 2003, p.27.
Grifos nossos).

Como podemos observdra elementos comuns entre a carreira prevista ndNL%i
2.236/11 e a carreira escalonada, derdles, uma estrutura sem impedimentos de
desenvol vimento na carreira, do n2vel I ni c|
em educacédo conhece todos 0s critérios necessarios a sua evolugdo para nivel mais elevado n:
carreira, embora ndwjaum rd de qualificacdo e responsabilidades inerentes a cada nivel.

Avaliacdo de desempenho e selecdo para definir quem progride na carreira sao
elementos préprios da carreira escalonadauaigestdo ausentes do Plano instituido pela Lei
N.c 2.236/11. A combacgédo desses dois elementos transforma a evolugéo na carreira,seletiva
haja vistague alguns evoluem na carreinaasoutros nao.

No gue respeita a auséndia avaliacdo de desempenho na carreira dos profissionais
do magistério de Breveénferese que dlvez este fato seja justificado peldiculdade de
objetivacdo dos critérios que seriam considerados para avaliar o desempenho desses
profissionais. Nesse sentido,Morduchovicz (2003), ao descrever as dificuldades de
implementacdo de carreiras fundadas nipagament o por m®ritoo ¢
como um dos problemas na instituicdo da avaliacdo de desempenho.

No entendimento desse autor,

um sistema de pagamento por mérito deveria ser capaz de responder a duas
interrogacdes tdo simples quantoeessais: (a) por que uma pessoa recebe
pagamento por desempenho e outra ndo? E (b) que deve fazer um professor
para obter essa retribuicdo adicional? No caso da docércmano no de

grande quantidade de servigosssas perguntas nao tém respostas urdgyoca

ja que os parametros de produtividade ndo estdo estabelecidos com a mesma
precisdo de outras atividades. Em consequéncia, a falta de regras de jogo
claras impede que os docentes possam apeiam normas que 0s orientem
guanto a seus deveres e direims relacdo ao recebimento dos adicionais

por mérito MORDUCHOVICZ, 2003, p. 224).

Uma segunda justificativa a auséncia da avaliacdo de desempenho hE° Lei
2.236/11, derivada da primeirasta relacionadao posicionamento da categoria organizada,

representada pelo SINTERBubsede de Brevesia discussdao ea manifesta discordancia
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com a instituicdpsobrea avaliacdo de desempenho a partir de elementos subjetivos, ou que
nao dependem unicamente da ac@&ocdda profissional. A discussdao sobre este tema foi
ampla e ndo houve consenso sobre a objetividade dos critérios aaskramosTal fato
aproximase de certa forma, da Recomendacdo da OIT/UNESCO, de 1966, relativa ao
Estatuto dos Professores, a qadl i r ma wnaa degetiaeser instituido ou aplicado sistema
algum de remuneracAdoom base no meérito, sem prévia consulta e aceitacdo por parte das
organizacdes do pessoal docente t e r e(INESCIOa 1966, p. 46).

Como exemplo deste debate, utilizaosnma discusséo da participacdo em cursos de
capacitacao/atualizacdo como critério de desempenho, que objetivamente pode ser
comprovada.Mesmo assimputros elementos limitaram a inclusdo deste elemento como
instrumento de medicdo do desempenho: indefinigderca dos cursos que seriam
considerados; pouca oferta de cursos pela administracdo poderia implicar em escolha, pela
propria administragcéo, dos profissionais que participariam dos cerdogcionaio processo
de avaliacdo; a responsabilidade fdenciamento dos cursos é da administracdo ou do
servidor? Em sendo da administracdo, e ndo havendo vaga para todan fisam
progressao na carreir@tros exemplos de critérios discutidos e que nao foram considerados
plenamente objetivos sdo: respahilidade; desempenho dos alunos (taxa de aprovacao);
compromisso; dentre outros.

Assim, aincerteza sobre a objetividade dos critérios que seriam utilizados na
avaliacdo de desempenho, somada a necessidade de regulamentacdo de uma nqva carreire
condicicnou o posicionamento do SINTERBubsede de Brevea defender a aprovacao da
Lei que regulamentaria o PCCR sem contemplar a avaliagdo de desempenho.

Contudo, gorocesso de formulagadiscussao e aprovacao da Net 2.236/11 levou
em consideracdo o pegnamento questionador do sindicato sobre a objetividade dos
critérios da avaliacdo de desempenB@omo ndo houve consenso, esse elemento ficou fora
da estrutura da carreira.

Morduchovicz (2003) destaca necessidade dalto grau de consensentre
pesaiisadores da carreira e remuneracao doceiofere a necessidade e conveniéncia da
participacdo dos diversos atores envolvidos (incluindo os sindicatos de trabalhadores em
educacao) em todas as etapas do processo de definicdo de eventuais reformaeside plan
cargos carreira e remuneragdo mesmo tempem quealerta:ii &0 sendo assim, a discussao
correriaoriscode apresenlare como uma I MpPosi - «00.

Sob este aspegtaoncordamos com Morduchovicz (2003), haja vista que também

avaliamos imprescindivel a participacdo dos profissionais na (re)estruturacdo de suas
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carreiras.Desta forma,a recusa da implementacdo de avaliagdo de desempenho, no caso
especifico do municipide Brevespassaser compreendida como auséncia de maturacdo no
debate acerca dos critérios que deveriam ser utilizados, o que ndo inviabiliza sua realizacéo
em outro momento.

Para além da avaliacdo de desempei@hevolucdo por meio de participacdo de
cursos também nédo foi suficientemente discutida para ser considerada como critério de
evolucdo na carreira dos profissionais do magistério de Breves, embora seja um dos aspectos

indicados pelo Parectl.® 09/09 do CNEcomo podemos verificar a seguir

€ importante assegurar nao apenas a evolu¢cao na carreira pela via académica,
através da qual os professores que obtenham titulacdo académica superior
aquela exigida para o exercicio do cargo que ocupa; € preciso, também, que
os entes federados consignem n@sp$ de carreira a evolugdo pela via ndo
académica, através da qual sdo contemplados os docentes que realizam
cursos de aperfeicoamento e atualizagéo profissional e participam de estudos
e outras atividades consideradas relevantes para a melhoria dadpialkd

seu trabalho, isto é, evoluem dentro do mesmo nivel de formacéo exigido ao
exercicio do cargo (PARECER CNE/CEB 9/2009).

Em contraste cono que é proposto pelo Parecer em questdo, constatque 0s
planos de cargos, carreira e remuneragao aistério implementados em Breves, de 1999 a
2012, analisados, ndoontemplan a evolucdo na carreira para além do tempo de servico e
formacdo académica. Como vimos anteriormente, estas auséncias foram provocadas pela

pouca acumulacao acerda objetividadelos critérios.

3.2A AMPLITUDE DAS PROGRESSOES

Identificamos trés configuracbes de amplitude das progressGes da carreira dos
profissionais do magistério de Breves, de 1999 a 2012. As mudancas entre uma e outra
configuracdo podem ser discutidas poeio dos dados contidos no quadro, bé quais
evidenciantais diferencas:
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Quadro 17: Amplitude das progressées

Lei/ano Movimento Horizontal / | Movimento vertical | Amplitude das

critério / critério progressoes (%)
Lei N.° 10 referéncias /3% a ca( Nao se aplica 30,5% por cargo
1.825/99 2 anos de efetivo exercic
Lei N.° 10 referéncias /3% a ca( 02 niveis para cad 43,5% por cargo
2.023/03 2 anos de efetivo exercic| um dos dois carga

titulacao

Lei N.° 16 referéncias a cada | 05 niveis e carg( 75,5% para o carg
2.236/11 anos de efetivo exercicio| Unico de professor | Unico de professor

Fonte: LeisN.© 1.825/9N.° 2.023/03 é\.° 2.236/11

No quadro 17é possivel observar que as mudancas na carreira apresentam
crescimento no percentual de amplitude das progressdes, pois passou dee302X303,
para 75,5%em 2011. Este aumentta amplitude pode ser discutidopartir da forma de
definicdo do venciment i ni ci al e sua rela-«o com a fAre
Jr. (2000) como um critério possivel para definir a escala vencimentos e composi¢cdo da
remuneracao.

Segundcesse mesmo autas, remuneracdo média pode ser encontrada por meio da
divisdo do montante de recursos disponiveis para o pagamento de determinada categoria

funcional pelo nimero de integrantes da carreira. Encontrado o valor da remuneracao meédia,

o vencimento basico defirse em relacdo a disperséo salarial: quanto maior

0 vencim@to basico, menor a dispersdo e, ao contrario, quanto menor o
vencimento basico, maior a dispersao salarial.tprdemos como exemplo

um custo médio alunano de RS 330,00: 330 é média entre 220 mais 440,
sendo 220 o vencimento basico e 100% a disperaas; 330 também é
média entre 110 e 550, sendo 110 o vencimento basico e 400% a disperséo
salarial (DUTRA, 2000, p.131).

Contudo, a definicdo do vencimento inicial da carreira no municipio de Breves nao
sefundament a na di sc uemcdeam®da aer. c aAsdaenti@r eemur
vencimento inicial da carreingersusdispersdo da remuneracdo nao pode ser aplicada, sendo
necessario utilizarmos outros elementos para discutir as mudangas ocorridas na amplitude das

progressodes para avaliar se elas reptasg@m, ou ndo, avancgos.
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Neste sentido, a compara¢do do valor sldario minimo necessario (SMN),
calculado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) possibilitou a discusséo sobre @oves do vencimento inicial final, bem como
sobre a amplitude das progressdasstacamos qua jornada de trabalho prevista nos trés
planos varia entre 20 e 40 horas semanais.

Na Tabela 14 estdo dispostisdosreferents aos valores do SMN do DIEESE e do
vencimento dos profissnais do magistério publico de Breyeom jornada de 40 horas
semanais

Tabela 14: Vencimento Inicial e Final dos profissionais do magistério (40 horas) e Salario Minimo
Necessario do DIEESE

Salario
Minimo
Ano [Necessard |hicial  B/A  Final C/A | Inicial D/A Final E/A

(DII(EE)SE) (B) % © % D) % (B) %

1999 2.336,31 794,4 34,0 1036,6 44,4| 1107,39 47,4 144468 61,8

2003| 2.355,67] 846,3 35,9 1214,6 51,6 1015,54 43,1 1457,57 61,9

2011} 2.615,66 1223,7 46,8 2147,1 82,1| 1252,85 47,9 1907,66 72,9

2012 2.783,09 1542,9 55,4 2403,8 86,4| 1542,90 55,4 2403,79 86,4
Fonte: Quadros 5, 9 e 1Elaborados pelo autoe) DIEESE.

Vencimento- Nivel Médio | Vencimento- Nivel Superior

E possivel observar que houve crescimento no vencimento inicial e final de ambos os
niveis de formacédo, embora todos mantivessem valores aguém do salario minimo necessario.
O vencimento inicial dos profissionais do magistério com formacdo em nivel médio
representava 34,0% do SMN do DIEESE, em 1999, passando a representar 55,4%, em 2012.
O vencimento final desses profissionais também apresentou movimento crescente, passando
de 44,4% para 86,4%, no mesmo periodo.

Em relacdo ao vencimento inicial e final dpeofissionais do magistério com
formacao em nivel superioconstatase tambémque 0s mesmosapresentaram movimento
crescenteO vencimento inicialque equivalia a 47% do SMMEmM 1999, passou a representar
55,4% em 2012 O vencimento final passou @4.,8% para6,4% do SMNdo DIEESE.

Notase que o crescimento do valor do vencimento dos profissionais com formacao
em nivel superior foi menor que a dos profissionais com nigelio, e que a diferenca de
valores por nivel de formacéo foi diminuindo dilamente culminandono ultimo ano da
série,comauséncia deiférencas no vencimento deviddatmacgado académicau, em outras

palavrashéa profissionais com titularidades diferentesebendo os mesmos valores a titulo
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de vencimentoAs diferengcas fam remetidas para a gratificacée nivel superior, como
veremosa seguir

Essa constatacdo demonstra que o vencimento dos profissionais do magistério, em
nenhuma das situacfes, atinge o valor SMN do DIEB&HEN mesmo o profissional com
titulacdo de especialista, ocupandalliima referéncia de sua carreira, chegaria a receber
como vencimento o que o DIEESE indica como referencial de valor necessario para que um
trabalhador brasileiro tenha suas necessidades $&sieadidas de forma a tema vida
saudavel, digna.

Outra possibilidade ddiscussao acerca do vencimerd, respeito &omparacéo
dos percentuais da amplitude das progressdes a previs&* em planos de cargos, carreira
e remuneracao de profissionais do magistério de 12 estados e de suas respectivas capitais,
expostos em estudo publicado em 2012, sob o tifildmanciamento da educacédo e
remuneracdo docente na educacdo basica: uma abondageartir de planos de carreira,
venci mentos e composi -(JAGOMN MINH@TO;a2CAMARG@, e m ¢

2012). Na tabela 15 dispomos os dados que possibilitam realizar a comparacao proposta.

“NotextoA Fi nanci amento da educa-«o0 e remunera-«o docent
pl anos de carreira, venci ment aACOMINIcMNM{DOIS CAMARGO, e mu n e
2012) a diferenca entre o maior e menor vencimento recebemanoc | at ura de AfAdi sper s«
tratado. No presente trabalho, esta diferen-a ® int.i
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Tabela 15: Valor Hora/aula e amplitude das progressées de 12 Estados, 12 capitais e do municipio de

Breves
Valor Valor Amplitude Valor Valor Amplitude
Unidade da Hora/Aula Hora/Aula das Hora/Aula Hora/Aula das
Federacéo Inicial E.  Final progressdes| Inicial Final progressoes
Médio E.Médio N.MEDIO |E. Superior E. Superior N. Superior

Roraima 12,90 15,48 20 29,76 35,71 20
Boa Vista 14,02 27,76 98 27,54 54,53 98
Para 8,40 13,77 64 22,9 28,63 25
Belém 11,79 19,58 66 24,48 37,21 52
Rio Grande do Norte 4,97 7,71 55 9,5 14,73 55
Natal 9,30 18,41 98 20,8 41,18 98
Piaui 6,17 6,54 6 12,56 13,69 9
Teresina 6,17 7,89 28 12,5 27,00 116
Paraiba 5,31 6,91 30 10,58 13,75 30
Jodo Pessoa 5,57 6,85 23 12,32 15,15 23
Mato Grosso 9,12 14,50 59 22,7 36,09 59
Cuiaba 10,18 16,29 60 24,16 38,66 60
Mato Grosso do Sul 7,53 12,12 61 18,76 30,20 61
Campo Grande 11,23 20,66 84 27,96 51,45 84
Minas Gerais 3,37 5,09 51 8,34 12,59 51
Belo Horizonte 11,67 17,27 48 30,06 59,52 98
Sao Paulo (estado) 8,24 20,02 143 15,84 33,26 110
Sao Paulo (capital) 11,38 22,77 100 22,84 45,68 100
Parana 6,53 10,64 63 15,5 25,27 63
Curitiba 8,95 18,35 105 18,58 73,95 298
Santa Catarina 3,67 5,11 39 9,94 13,82 39
Florian6polis 5,83 9,39 61 12,08 19,93 65
Rio Grande do Sul 4,66 6,99 50 12,44 18,66 50
Porto Alegre 11,59 20,28 75 29,76 52,08 75
Breves* 6,17 10,83 75,5 6,17 10,83 75,5

Fonte: Adaptado de Jacomini, Minhoto e Camargo (2012) e quadro 14.
Obs. Valores atualizados a outubro de 2013.

* O valor da hora/aula em Breves nos ade2011 e 2012 era equivalente a hora/aula do PSPN. Assim,
para efeito de comparacéo, o valor hora/aula Inicill Médio de Breves foi equiparado ao Valor da

hora/aula do PSPN.

Observase que varios estados e capitais apresentavam valor da horataallgpara
profissionais com formacédo em Nivel Médio inferior a praticada pelo municipio de Breves,
entre eles Rio Grande do Norte (4,97), Paraiba (5,31), Jodo Pessoa (5,57), Minas Gerais
(3,37), Santa Catarina (3,67), Florianépolis (5,83) e Rio Grand8ull (4,66) Os demais
Estados apresentavam valor igual ou superior. Por outro lado, o vencimento inicial da carreira
dos profissionais com formac&o em nivel superior foi inferior a de todos os estados e capitais

considerados.
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Com relacdo ao valor da ledaula final de profissionais com formacdo em Nivel
Médio, observase que o valor pago pelo municipio de Breves era superior aos pagos pelos
seguintes entes da federacdo: Rio Grande do Norte (7,71), Piaui (6,54), Terezina(7,89),
Paraiba (6,91), Jodo Pesg685), Minas Gerais (5,09), Santa Catarina (5,11), Floriandpolis
(9,36) e Rio Grande do Sul (6,99om relacdo awalor da hora/aula final de profissionais
com formacdo em nivel superi@onsbu-senovamentagueos valores pagos pelo municipio
de Breve eram inferiores agpagc pelos estados e capitais considerados no estudo.

Na tabela 15ainda é possivel observar que a amplitude das progressées dos
profissionais do magistéride Breves, com formacdo em nivel médio, ema 2012,de
75,5%. Este percemal de amplitude das progressdes é inferior somente as praticadas por Boa
Vista (98%), Natal, (98%), Campo Grande (84%), Sdo Paadtado(143%), Sdo Pauld
capital (1006) e Curitiba (105%). Em outras palavrascontran-se entre os entes federados
gue possuem maior amplitude no vencimento, embora caracterpadbaixos valores de

hora/aula inicial e final.

3.3A COMPOSICAO DA REMUNERACAO

Para realizarmos uma discusséo acerca da composicéo e dispersdo da remuneracao
dos profissionais do magistérédonecessario retomarmos inicialmeateque compreende a
remuneracgao.

Dutra (2000) conceitua remunera-«0 COmMmoO
das vantagens pecuniaripse r manent e s e st OUERAe200Qdpa 815. e m |
Segundo este autor, as vantagens pecuniqu@sndo sdo caracterizadas como permanentes,
nao integram a remuneragao, assim como outras formas de beneficios percebidos de fo
indireta, tais como vales, tas basicgsentre outrosEm outras palavras remuneracao
congregaria o vencimento e as vantagens incorporaveis, sem as vantagens nao incorporaveis
(Ibid., 2000).

No entanto,a Lei FederalN.° 11.494/07 conceitua remuneragao no inciso |, do

Paragrafo Unico dartigo 22 da seguinte forma:

| T remweracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
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do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conformecaso, inclusive os
encargos sociais incidentes (BRASIL, 2007).

Notase que a remuneracdo, segundo aN.2i11.494/07 & muito mais abrangente
que o conceito de Dutra (2000), popmara além do vencimento acrescido das vantagens
pecuniarias permanentestao incluidaas vantagens pecuniarias transitorias (variaveis) e os
encargos sociais e previdenciarios incidentes sobre os pagamentos dos profissionais do
magistério em efetivo excicio.

Gemaque (2013) contribui com construcdo daonceito de remuneracéotal,
sendg para elaa soma da remuneracd@iireta com aremuneracdo indireté&Segundo esta
autora a remuneracao dirakferese aretribuicdo feita de forma diret@o servidorpelos
servigcos prestadpse a remuneracdo indiret® ar et r i lbrepassadaoem fforma de
benef2cios/ vantagens, representando gastos/
p.33.

Sobre os conceitos de remuneracéo direta e indireta Geneaglagece que:

A remuneracédo direta, como parte da remuneracao total, € composta de dois
elementos basicos: 0 vencimento e as vantagens pecuniarias. Estas se
dividem em adicionais e gratificagbes. Para os adicionais consideramos as
vantagens permanente@ncorporadas aos proventos no célculo da
aposentadoria), sendo que as mesmas podem variar entre os Estados em
funcdo de legislagbes especificas. Nas gratificagbes consideramos a parte
variavel cujo foco esta no servidor ou na condigdo do trabalho reakzad

em geral, ndo séo incorporadas para efeitos de aposentadoria.

Na remuneragdo indireta consideramos gastos efetivados pelos governos
estaduais e repassados aos professores em formas de beneficios, vantagens.
Em alguns casos se apresentam como remuiefa@ e em outros, como
remuneragdo variavel e decorrem de desempenhos individuais (prémios;
bénus)(GEMAQUE, 2013, p.33)

Observase gque 0s conceitos de remuneracado direta, indireta e total, utilizados por
Gemaque (2013mantém afinidade com o conceito de remuneracdo contido n&l.Lei
11.494/07, pois inclui@mo remuneracdo o0s gastos/despesa do executivo repassados aos
profissionais do magistério na forma de beneficio/vantagens.

Contudo, buscamos verificar as mudancasoraposicdo da remuneracéo referente
aos valores repassados aos profissionais do magistério do municipio de Breves de forma
direta e ndo a totalidade dos recursos considerados pagamentos com remuneraggao. Assim
acompanhamos o conceito de remuneracéo aalgiald pesquisaa ci on al ARemune

professores de escolas publicas da educacdo bésica: configuragbes, impactos, impasses ¢
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perspectivaso, f i n aMN.c0D1A2808 dapCAPES mIBNEPo/ SEHCAD E d i t
Observatério da Educacdo, o qual indica queemuneracdo € vencimendgrescido de
vantagens fixas (permanentes) e transitorias (variaveig)COMINI; MINHOTO;
CAMARGO, 2012; GEFIN, 2013). Em outras palavras, nosso interesse é discutir a parcela da
remuneracdo conceituada por Gemaque (2013)ocoemuneracdo direta, ou seja, O
vencimento e as vantagens pecuniarias permanentes e variaveis.

Nas Leis MunicipaidN.°© 1.825/99,N.° 2.023/03 eN.° 2.236/11 a conceituagéo de
remuneracao referge ao vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagemsgpesu
especificas do cgo eafinase com o conceito que utilizaremos para discutir as mudancas
ocorridas na remuneracdo dos profissionais do magistério, ou cegjaiderase como
elementos que compdem a remuneracdo dos profissionais do magistéricinoexen do
cargo acrescido das vantagens permanentes e variaveis, tais como adicionais, gratificacdes,
auxilios, indenizacdes, abonos e prémios

Esse tipo de estrutura remunerator@racterizada pela existéncia de varias
vantagens pecuniarias complemeesaao vencimentdpi acertadamente conceituada pela
pesquisa nacional ARemunera-«o de professo
configura-»es, | mpact20l8defiipmp&@dssesn aep preqnmgaa

Neste texto adotamos uma primeira divisdo da composi¢cdo da remuneracao em trés
partes: o vencimento como nucleo central de retribuicdo do exercicio do cargo; as vantagens
pecuniarias permanentes, recebidas pelo trabalhador de mamdiraua enas quaisncide
sobre odesconto previdenciario, portanto considerados no calculo dos proventos por ocasiao
da aposentadori@ a remuneracao variavel que consiste na parcela da remuneracéo percebida
pelo trabalhador por acontecimento especifico (GEMAQUE3)201

A remuneracao variavelomporta assim,vantagens sobre as quais incide desconto
previdenciari¢ portanto serdo consideradas nos célculos de aposentadmria também
abrange certas vantagens que néo incidem qualquer desconto previdex@ariassg nao
integrardo os célculos de aposentadoria. Sendo necessario discutirmos também esta
caracteristica das vantagens variaveis, incluimos mais um cangste estudogue
expresas® as implicacdeslas vantagens variaveig carreiracom e sem a incidéncide
descontos previdenciarios.

Foi necessarioportanto,retomarmosas gratificacdes previstas nas leis municipais
gue instituiram a carreira e remuneracao dos profissionais do magistério publico de Breves, de

1999 a 2012as quaiglassificamos (conformseus descritores) em: vantagens permanentes,
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vantagens variaveis com incidéncia de desconto previden@aventagens variaveis sem a

incidéncia de desconto previdenaa conforme pode ser observaum quadro &.

Quadro 18: Vantagens pecuniarias permanentes e variaveis previstas aos profissionais do magistério no

municipio de Breves entre 1999 e 2012

< Lei n® Lein Lei n® Lei n°
VANTAGENS PECUNIARIAS 1.825/99 | 2.023/03 | 2.236/11 | 2.269/12
G. Natalina 1/12 més 1/12 més | 1/12 més | 1/12 més
VANTAGENS - - —— —— ——
PERMANENTES T. Servico Quinquénio| Biénio 0 a | Biénio 0 a| Biénio 0 a
' ¢ 0 a 30% 30% 30 % 30 %
G. Magistério 10% 10% 10% 15%
H. Atividade 25% 25% 25% 35%
G. N.Superior 80% 80% 5% a 80%| 5% a 80%
Gratificacdo Pé&raduacdd 10% a 30% 10% a 30%| 10% a 30% 10% a 30%
G. Exercicio Zona Rural 20% 10% a 20%| R$ 100,00| R$ 100,00
2003-
R$330,00;
G. Funcao Diregao R$ 320,00 2007 R$ 455,00 40%
- une ¢ P R$370,00; ! °
VANTAGENS 2009
VARIAVEIS COM R$454,58
INCIDENCIA DE 2003-
DESCONTO R$15,00;
PREVIDENCIARIC e 2007
0,
G.FVicediregao R$ 140,00 R$170,00: R$ 365,00 35%
2009
R$363,66
G. Exercicio classe
- 0, - -
Educacao Especial 15%
G. F Coordenagéao
Pedagdgica, Orientagao 20% 25% -
Supervisdo Educacional
G. F. técnico _Pedagog|cc 10% 10%
Educacional
VANTAGENS ABONO FUNDEF 40% 40%
VARIAVEIS SEM ABONO EDUCAGAO .
INCIDENCIA DE INEANTIL 40%
DESCONTO 0

Fonte: elaboracédo do autor com dados das Nts1.825/99N.° 2.023/03N.° 2.236/11 eN.° 2269/12.

A analise dos descritores das vantagens pecuniarias permiteqoieargratificacao
natalina e a gratificacdo de tempo de servico sdo vantagens permanentes; as demais sao
vantagens variaveis com descontos previdenciarios, com excecdo dos abonos FUNDEF,
FUNDEB e Educacéo Infantil, sobre os quais n&o incidiram nenhum desconto.

O quadro15 possibilita visualizatambémaque: a gratificacdo do magistério e a

gratificagcdo de horatividade sofreram alteracdo de percentual em 2012, em 5 % ¢ 10 %
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respectivamentea gratificacdo de nivel superior, em 2012, admitia variacao entre 5% e 80%,
devido & instituicdo do cargo Unico de profeSsas gratificacdes pelo exercicio na zona
rural e das funcbes de direcdo e wiecao sofreram alteragcdes na forma de caladar
valores (ora por percentuais, ora estipulado valor nominal); foram criadas e extintas as
gratificacbes pelo exercicio em classes especiais e de funcdo de coordenacdo pedagogica,
orientacao e supervisdo educacional; foi criada a gratificacdo de fumt@mito pedagdogico
educacional, em funcéo da inclusédo desta trabalhadores ao cargo uUnico de professor; foram
criados e extintos os abonos FUNDEF, FUNDEB e de Educacéao Infantil.

Em outras palavras, as informac@is quadrd5 permiten visualizar o quanta
instavel uma remuneracdo que tem em sua composi¢cdo percentual alto de gratificacfes
variaveis, pois estas podemfrep alteracdes implicandanclusive em possibilidade de
reducao e/ou implicacdes negativas por ocasido do calculo dos proventos d&adpoaen

Para visualizarmos o peso desses componentes na remunelagdamos &abela
16, a qual conténmformacdes sobre as principais vantagens percebidas pelos profissionais do
magistério publico de Breves, dispostas da seguinte maneira: vantagem permanente
(Adicional de Tempo de servigo); vantagens variaveis com descontos previdenciarios
(Gratificacdo daViagistério, Gratificacdo de Hora atividade, Gratificacdo de Nivel Superior)
e; vantagens variaveis sem a incidéncia de descontos previdenciarios (Abono FUNDEF,
Abono FUNDEB e Abono Educacgao Infantil).

Tabela 16: Percentual dos omponentes na composi¢do da remuneracao em relagdo a remuneracao inicial
e final percebida por Professores

Professor Nivel Médio Professor Nivel Superior
. Vantagens Vantagens
Ano | Posi¢ao Vencimento variaveis | Variaveis | v/encimento Variaveis | Variaveis
Perman.| com desc.| sem desc. Perman.| com desc.| sem desc
Previd. Previd. Previd. Previd.
1999 Inicial 57,1 0,0 20,0 22,9 46,5 0,0 53,5 18,6
Final 48,8 14,6 17,1 19,5 40,8 12,2 46,9 16,3
2003 Inicial 57,1 0,0 20,0 22,9 46,5 0,0 53,5 18,6
Final 48,8 14,6 17,1 19,5 40,8 12,2 46,9 16,3
2011 Inicial 57,1 0,0 20,0 22,9 46,5 0,0 53,5 18,6
Final 48,8 14,6 17,1 19,5 40,8 12,2 46,9 16,3
2012 Inicial 66,7 0,0 33,3 0,0 435 0,0 56,5 0,0
Final 38,5 11,5 50,0 0,0 38,5 11,5 50,0 0,0

% Com o cargo Unico de professor, o profissional do magistério com formacdo em Nivel
Médio apos ter concluido curso superipassa a perceber a titulo de gratificacdo de nivel
superior 5% a cada ano, até o limite de 80%.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A tabelal6 revela que durante toda a série histérica o vencimento ndo chegou a
representar 67% da remuneracdo, haja vista que o ano de maior percentual foi 2012, no inicio
de carreira, quando o vencimento representava 66,7% da remuneracao dos profissionais com
formag@o em nivel médio. A situacdo € mais grave quando se trata da remuneracdo dos
profissionais do magistério com formacdo em nivel superior, pois 0 vencimento n&o
ultrapassou os 46,5% da remuneragao.

Ressaltese que esses indices podem ser min@radanclirmos outras vantagens
gue nao integraram os calculos da tabela tais como: gratificacdo pelo exercicio na area rural e
pelo exercicio em classes espegigratificacdo de curso de pgsaduacapgratificacées de
funcdo de direcdo e vialirecdq coordenago pedagdgica, orientacdo educacioral;
gratificacdo de funcéo de técnico pedagogico.

Por outro lado, as vantagens (permanentes e varidaveis) sobre as quais incidem
descontos previdenciarioshegan a representar 61,5% da remuneracdo dos profissionais em
2012, tantano que diz respeitogaieles com formagdo em nivel médio quatdqueles com
formagdo em nivesuperior. Notsse também quem toda a série historica a parcela da
remuneracdacomposta por vantagens variaveis com incidéncia de descontos pceidsn
era maior no inicio da carreira, exceto para profissionais com formacdo em nivel médio no
ano de 2012, quando o percentual deste tipo de gratificagdo foi maior no final da carreira, haja
vista que com o0 conceito de cargo unico de professor, migsofissionais do magistério
passaram a fazer jus a gratificacéo de nivel superior.

Sobre as implicacbes deveruma parcela significativa da remuneracdo composta
por vantagens permanentes e variaveis com incidéncia de descontos previdenciarios, é
oportuno afirmamos que as Emendas Constitucidd&i20/98,N.°41/03 eN.° 47/05 que
imprimiram as reformas da previdéa dos governos de Fernando Henrique Cardoso e de
Luiz Inacio Lula da Silva, trouxeram varias alteracdes nas regras de aposentadoria, dentre
elas, a mudanca sobre a forma dos calculos dos proventos de aposentadoria que passaram
ser realizados pelo temgovalor de contribuicdo ao Regime de Previdéncia e ndo mais pelo
tempo de servico e valores das ultimas remunerdS#RASEFE, 2008)

Pela regra geral de aposentadoria, 0s proventos serdo proporcionais ao tempo de
contribuicdo e calculados pela meédiatraética simples das 80 maiores remuneracdes
utilizadas como base para calcular as contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia a
que ele esteve vinculado, independente de ser o Regime Geral de PrevidénciR&&dal
ou Regime Préprio de Previuda de Estados e municipios (SINASEFE, 2008).
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Dessa maneira, as vantagens variaveis cujos valores sdo contabilizados para se
chegar ao valor da contribuicdo previdenciaria mensal, sdo igualroens&derada na
ocasido do célculo dos proventos de apa@skmita, sendo que seus valores serdo reajustados
pelos mesmos indices e datas de reajustes do RGPS

Ressaltese que para os servidores que ingressaram antes de 31 de dezembro de
2003 a Emenda Constitucion®.° 41 gerou a possibilidade do servidor sesaptar com
proventos integrais com base na ultima remuneracdo e com reajuste paritario aos servidores
na ativa. Neste caso, as vantagens transitorias que ndo foram incorporadas ao vencimento,
embora tenham incidido sobre elas contribuicbes previdenci@@serao consideradas no
calculo dos proventos de aposentadoria.

Com relacdo as vantagens variaveis que ndo geram contribuicdes previdemasiarias
implicacdes apresentage mais danosas aos profissionais do magistéosimo € o caso do
Abono Salarial, que compde parte significativa da remuneracdo dos profissionais do
magistério (ver a 62 e a 10 colunas ddabela 1§. O principal maleficio deste tipo de
vantagem referse ao fato de ndconporem a base contributivgrevidenciaria o que
representaem outras palavras, que ndo geram direitos previdenciarios sobre estesevalores
por issosdo excluidos dos célculos de aposentadodias beneficios deenca saude, licenca
para acompanhamento de pessla famiia e pens@& por morte.Este tipo de vantagem
variave| se repassada mensalmente (como ocorria com os abonos FUNDEF, FUNDEB e
Educacao Infantil), coage servidor a permanecer em servico, evitando entrar de licenca
saude ou adiando ao maximo a aposentadoria, paissegpiaria subtrair os valores destas
vantagens do montante que passariam a reoefesalmente.

De uma forma ou de outraconstatese que a estrutura remuneratéria dos
profissionais do magistério do municipio de Breves possui significativa parcela de sua
composicao baseada em vantagens (permanentes e transitérias), caracterizada, minimamente.
por dois fatores negativos: o primeiro, relacionado a instabilidade de valores e de
continuidade das vantagens variaveis, que podem ser majoradas, minoradas enidtess
(mediante alteracdo na legislacdo municipal), sem que estas alteracfes sejam caracterizadas
como inconstitucionais, haja vista que o principio da irredutibilidade eg#icapenas ao
subsidig ou vencimento, conforme mciso XV, doartigo 37 da Constituicdo Federal de
1988. Esta instabilidade pode ser observada no quadro 15, ao mostrar que varias vantagens
sofreram alteracdes de valor, forma de célculo ou mesmo foram criadas e extintas, com as

alteracdes na legislagao municipal, sem contrarf2onstituicao.
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O segundo fator negativestarelacionao as impactos nos calculos dos proventos
de aposentadoria. Estes impactos apresentam dois formatos especificos. O @taeiano
pela ndo incorporacdo de vantagens ao vencimengoie pode implicar em proventos de
aposentadoria calculados sem que as contribuicbes previdenciarias incididas sobre
determinada vantagem variavel sejam consideradas, por ndo compor a base remuneratéria na
ocasido da aposentaddfiaou seja, as contribuied previdenciarias que incidiram sobre
aguela vantagem nao |lhe beneficiaram no processo de aposentadoria.

Para fins de xemplificacdo, suponhamos que um professor exerceu suas atividades
na area rural do municipio de Breves por um periodo de 20 anosegom sua lotagdo na
area urbana até a data de sua aposentadoria, que devera ser integral com proventos calculado
pela ultima remuneracdo. Neste caso, as contribuicbes que incidiram sobre a gratificacao pelo
exercicio na area rural ndo serdo considerada céalculos dos proventos de aposentadoria.

A outra maneira de uma estrutura remuneratbaseadaeem vantagens impactar
negativamenteno calculo dos proventos de aposentadosia d& pelgpossibilidade de
existéncia de vantagens variaveis que nao éempa base de contribuicbes previdenciarias,
pois ndo s&o consideradas, de forma alguma, nos calculos dos proventos de aposentadoria. E c
caso dos abonos FUNDEF, FUNDEB e Educacdo Infantil, que compunham parte da
remuneracao dos profissionais do magistgdiblico, de1999 a 2011.

Esses abonos imputavam aos profissionais do magistério de Breves cortes
financeiros ao entrarem de licenca salmeao se aposentarem, durante o periodo de suas
vigéncias. Para os profissionais com formacgédo em nivel superiorteoetn relacdo ao valor
da remuneracdo era de 18,68para os profissionais em inicio de carregde 16,3% para
aqueles em final de carreira. Para os profissionais com formacédo em nivel Médio, o corte era
ainda maiorgde 22,9% para aos servidores emicio de carreirge de 19,5% para agueles em
final de carreira.

A relagdo entre vencimento, vantagem®m e sem incidéncia de descontos
previdenciarioscom a funcédo da remuneragcdo em dar dignidade ao profissional do magistério
pode também ser analisadefazendo a comparacdo com o salario minimo necesséario do
DIEESE, considerando toda a estrutura remuneratdia. tabela 17realizamos da

comparacao.

% Aposentadoria com base na ultima remunerapéca servidores que ingressaram antes de 31/12/2003
direito adquirido, reconhecido pela EC N.° 41/03
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Tabela17: composi¢do da remuneracao dos profissionatfo magistério publico de Breves (1992012)

Professor Nivel Médio Professor Nivel Superior

L Vantagens Vantagens
Ano | Posicao Vencimento variaveis | Variaveis | vencimento Variaveis | Variaveis
Perman.| com desc.| sem desc. Perman.| com desc.| sem desc

Previd.* Previd. Previd. Previd.

1999 Inicial 34,0 34,0 45,9 59,5 47,4 47,4 101,9 120,9
Final 44 4 57,7 73,2 91,0 59,0 76,7 144,6 168,2
2003 Inicial 35,9 35,9 485 62,9 43,1 43,1 92,7 109,9
Final 51,6 67,0 85,1 105,7 61,9 80,4 151,6 176,3
2011 Inicial 46,8 46,8 63,2 81,9 47,9 47,9 103,0 122,1
Final 82,1 106,7 135,4 168,3 82,1 106,7 201,1 233,9
2012 In?cial 55,4 55,4 83,2 83,2 55,4 55,4 127,5 127,5
Final 86,4 112,3 224.,6 224.,6 86,4 112,3 224.,6 224.,6

* A Gratificagdo de nivel superior foi considerada, haja vista que os profissionais do magistério com formacgéo
em nivel médio aconcluir o nivel superior passam a fazer jus a esta gratificacdo na ordem de 5% a cada ano.

A tabela 16 revela que a remuneracao dos profissionais do magsbéniformacéao
em nivel médio e em inicio de carrein@smo com o acréscimo de vantagenshpeentes e
variaveis (com e sem a incidéncia de descontos previdenciarios) ndo atingem o valor.do SMN
O ano em que o valor da remuneracdo esteve mais proximo foi 2012, quando representava
83,2% do SMN. Ao final da carreira destes profissigreaiemunergdo ultrapassou o valor
do SMN em 2003 (5,7%), 2011 (68,3%) 2012 (124,6%). Contudo, em 2003, o valor foi
atingido somente com o incremento dos valores de Abonos (Abono Fundef e Educacédo
Infantil).

Em relacdo aos profissionais do magistério com formagdmivel superior e em
inicio de carreira, obsense que a remuneracao ultrapassa o valor do SMN somente com o
incremento das vantagens permanentes variaveis com despoevidenciarios em 1,9% em
1999, 3,0% em 201% 27,5% em 2012No ano de 2003, eemuneracao destes profissionais
ultrapassou o valor do SMN somente considerando os valores referentes ao abono FUNDEF e
Educacao Infantil. No final da carreira, a remuneracao desses profissionais, desconsiderando
os valors de abonos, ultrapassoulSMN em44,6% em 1999, 51,6% em 2003, 101,1% em
2011, e 4,6% em 2012.

Assim, considerse que mesmo comande parcela da remuneracao serwoposta
por vantagens, samudancas na&strutura remuneratoria dos profissionais do magistério
publico de Brevespossibilitam a afirmacdo deque houve avancogue implicam em
valorizacédo destes profissionais, tomasda@omo parametrosde remuneracdo SMN do
DIEESEe a jornada de 40 horas
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Verificou-se também que a parcela da remuneracao que era constituida de vantagens
quendo incidiam descontos previdenciarios, pagas a titulo de abono, foi extinta, com parte de
seus valores incorporados, ndo ao vencimento, mas em outras vantagens (Gratificacdo do
Magistério e Gratificacdo de Hosdividade). Isto representa que toda a neenacdo dos
profissionais do magistério serve de base para os calculos previdenciarios.

Ao considerarmos o salario minimo necessario como referéncia de remuneracao
digng € possivel inferir que as mudancas ocorridas na estrutura na remuneracdo dos
profissionais do magistério, de 1999 a 2012, apreses¢aomo melhoria na estrutura
remuneratéria, embora mantenha elementos que a comprometem. Primeiro, a remuneragao
dos profssionais com formacdo em nivel médio, em inicio de carreira foi elevado, mas nédo
chegou a atingir o valor do SMN, haja vista que seu maior valor representava somente 83%
do SMN indicando queapesar de igualar o vencimento ao valor do PSPN, ndo consegue
elevar a remuneracgéo ao valor que o DIEESE considera necessario para suprir as necessidade:
basicas de um trabalhador. Em segundo lugar, parcela significativa da remuneracdo é
constituida de vantagens fixas e variaveis, ou seja, as melhorias na estmtumaratoria
estdo baseadas nestas vantagens, e confermgresenta no municipio de Brevusw acaba
por encobrir a realidade dos baixos valores dos vencimentos.

A outra forma de estrutura de remuneracgéo é a rerag&o por subsidio, inserida na
Consttuicdo de 1988por meio da Emenda Constituciorfdl® 19/98. A remuneragéo por
subsidio é previstaa priori, para os membros de Poder, detentores de mandato eletivo,
Ministros de Estado e secretario estaduais e municipaiaracteriz&e por uma estruta
remunerat-ria que consiste em valor fixo r.
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verbas de representacdo ou outra espécie
remuner (BRASIL,i 1898). Contudo, a mesma Emenda Constitucionavipra
possibilidade da remunei@s dos servidores publicos sstruturada na forma de subsidio.

A instituicdo de uma estrutura remuneratoria para os profissionais do magistério que
tenha como base o subsidio pode apressnear c o mo al t ea ndd i yeandu Mipo
Contudo, Jacomini, Minhoto e Camargo (2012) alertam para os perigos de uma transicao mal
executada, que poderia culminar em uma estrutura remuneratdéria com problemas ainda
maiores qu@sapresentados pela estrutura de vencimento raaiagens.

Sobre issogelesargumentam:

Se, para as administra¢des publicas, o gasto com a folha de pagamento dos
servidores podse tornar mais previsivel e homogénea, para a categoria
docente, a instituicdo do subsidio pode ter potencial para combater
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distorcbes na remuneragdo entre os servidores, uma vez que s&o
incorporadas gratificacGes, adicionais e beneficios de qualquer natureza,
podendo transformar os assim chamadpsnduricalhod em pagamento
previsivel e permanente do servidor, inclusive para &pasentadoria.
Entretanto, a politica de pagamento como subsidio pode nado garantir
paridade entre servidores ativos e aposentados (principalmente para aqueles
gque se aposentaram sob outro regime); pode promover a perda de
gratificagcdes, adicionais, prémsi@tc. se estes nao forem incorporados; pode
desestimular o investimento em formacdo, se nao estiver previsto no plano
de carreira a diferenca remuneratéria em funcdo de titulos e da formacédo
permanente, entre outros aspedtd&COMINI; MINHOTO; CAMARGO,

2012, p. 6).

Emboraestaseja uma possibilidad¥etransformar a estrutura atual em uma estrutura
remuneratéria organizadam subsidi, ndo consideramos sestaa melhor opcdomas
considermnos necessaria a existéncia de algumas vantagens, tais conatif@aGdio de
funcdo de direcao eice-direcaoe a gratificacdo pelo exercicio em escolas localizadas na
zona rural.

Por fim, as discussfes realizadas neste capitulo evidemaigre as mudancas na
carreira e remuneracdo dos profissionais do magistériicpltle Breves ocorridas no
periodo entre 1999 e 2012, apresentasanctom avancos em alguns aspgctmas sao
limitantes em outros.

A instituicdo do cargo unico de professor possibilitou a progressdao em funcao da
titulacdo, considerado ponto positivogi possibilitou a equidade de vencimentos entre
profissionais com mesma formacgéao e sem a necessidade de mudanca de ambiente de trabalho
Contraditoriamentea Ultima mudanca eliminou as diferencas entre nj\@igue representou
a instituicdo de um unico valor de vencimento para todos os niveis, sendo que as diferencas
voltaram a se dar unicamente em fun¢éo do tempo de servico.

As mudancas que afetaram a amplitude das progressdes foram consideradas positivas
por indicarem crescimento da diferenca entre o vencimento inicial e final, sem que implicasse
na reducéo do valor do vencimento inicial. Obsers@wcrescimento no valor do vencimento
inicial e final dos profissionais do magistério (com formacdo em nivelorediuperior)
contudo, em nenhuma situagieatingiu o valor do SMN do DIEESE.

As andlises das mudancas na remuneracdo se apresentaram como melhoria na
estrutura remuneratoria: elevacao no valor das remuneracdes iniciais e finais dos profissionais
do magistério; extincdo do pagamento de abonos, pagamento da gratificacdo de nivel superior

para todos os profissionais do magistério com esta formacédo. Por outro lado, o peso das
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vantagens pecuniarias na composicdo da remuneracdo apeEsemgativamentepois

acabam por encobrir os valores baixos dos vencimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS.

O principal objetivo deste estudo foi analisar @mfiguracbes da carreira e
remuneracao dos profissionais do magistério pubico de BRAgea partir das mudangas nos
planos de cargos, carreira e remuneracado destes profissionais, instituidas pelas Leis N.°
1.825/99, N.°© 2.023/03, N.° 2.236/11 e N.%68/22.

Ao longo das discussdes, verificamos quanca Constituicdo de 8®s entes da
fedelmcdo adquirem autonomia entreesn um pacto federativo queroduzvariadoscentros
de poder, comenados entre ,sicom ampla liberdade para definirem a carreraa
remuneracdo dos servidores vinculados a eles, incluindo os profissionais do magistério.
Embora autbnomos, sdo impostas condicionantes de ordem financeira e politica que implicam
limitacdes aos entes federados em implementar politicas de valorizafissiqral.

Nesse sentido, amndlises realizadas sobre as mudancas na carreira e remuneracao
dos profissionais do magistéri partirdedois eixos tematicogstrutura e movimentacao na
carreira e a amplitude das progressdescomposicdo e a dispersata remuneracdo
evidenciaram melhorias eambos 0s eixos tematicasntona estrutura dos cargos e quadro
de vencimentosjuantona composi¢cao da remunerac@ontudo,observamos também que
ndo foram menores a&sidéncias delimitacbes (politicas e finaeras) impostas aPlanos
de Cargos, Carreira e Remuneracao dos profissionais do magistério de Bmwuezlacao
ao primeiro eixo tematicaonstatotse que as mudancas ocorridas entre 1999 e 2012 foram
positivas nos seguintes aspectos: instituicdo atgoc inico de professor e ampliacao do
namero de referénciasnaamplitude das progressdes

As andlises discussdea esse respeiiadicam que houve diminuicdo do numero de
cargos dos profissionais do magisténoque culminou com a instituicdo do cargo Unico de
professor, instituido pela LeN.° 2.236/11 a partir da quatodos os profissionais do
magistério passaram a exercer 0 mesmo caN® entanto, asespecificidades foram
remetidas para o campo daeguines funcdes: direcdo,vice-direcdq coordenacao
pedagogica, orientacdo educacional e técnico em educacéo.

A instituicdo do cargo unico de professor foi considerada como fator positivo na
carreira dos profissionais do magistério de Breves, pois rompeu estrutura tradicional,
imprimido, por um lado, maior movimentagéo na carre@aguepermitiu mobilidade entre
niveis e referénciag,se apresenta como melhoria no quadro de vencimddosutra forma,

issoalterou aestrutura remuneratoéria, possibititto que um professor que inicie sua carreira
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com formacdo em Nivel Médio, ao adquirir maior formagdo académica, possa ter sua
remuneracdo majorada, visando atingir uma relacdo equanime aqueles que ingressaram no
servico publico com formacéo em nivel supedu posgraduacéo.

Contudo, as analises dos quadros de vencimentos e das estruturas remuneratorias,
realizada no Capitulo 1l e discutidas no Capitulo, Ideixam indicios de que existem
limitagBes orgcamentariaspoliticasgue inviabilizam as mudancgas idealizadas no processo de
discusséo sobre a reformulacdo do Plano de Cargos Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico de Brevegle forma a se implementar a carreira do cargo unico de professor em sua
plenitude.

O primeiroindicio de limitag6es financeiras, embora néo relacionado ao cargo unico
de professoresta relacionando ammprimento do PSPN na sua integralidade, haja vista que
embora previsto na LaN.° 2.236/11, para ser implementado de forma graderal um
periodode 06 meses, esta implementacdo ndo aconteceu. A administracdo ndo cumpre a Lei
do Piso na integralidade devido ndo conseguir equalizar a jornada de trabalho de forma a
garantir a reserva minima de 1/3 pasaatividades extraclasses

Uma das possibilidles de implementacameferese aampliacdo da jornada de
trabalho de 20 horas semanais para 30 horas, o que significaria, em outras palavras, um
acréscimo na folha de pagamento na ordem de 50%. Outra op¢cdo, nd0 menos onerosa, € a
reserva de 1/3 da jornadaom as atividades extraclasse e a ampliacdo do numero de
professores (também na ordem de 50%) para garantir o direito dos alunos de terem um
minimo de 04 horas de aula diaffae qualquer forma, ficou evidente qoaéSPN nao foi
implementado na sua intedgjdade.

O segundo indiciimitacdes orcamentariadestacadoasandlisese discussdoegsta
relacionadoa auséncia de indices escalonados entre os Niveis que indiquem a progressao
vertical definidos no corpo da Lei. Destasm que a discussdo entre a administracdo e o
SINTEPP né&o logrou éxito em chegar ao consenso sobre o percentual diferenciador entre os
niveis, sendo que laei N.° 2.236/11 foi aprovada com estrutura compostana@nico cargo
e cinco niveisNlédio, Graduacéo, Especializacdo, Mestrado e Doutorado) e a diferenca entre
eles foi descrita somente como rodapé da tabela de vencimstmslem d&,38% entre os
niveis | e 1l, 10% entre os niveis Il e,ld 0,0% entre os niveis Il e V. Todavia, om a

Lei N.° 2.269/12 estaa estrutura se manteve, sendo que a diferenca entre niveis foi anulada,

" Algumas propostas do SINTEPP indicavam a necessidade de estudos que viabilizassem tanto a jornada com a
reserva de 1/3 para atividades extraclasse sem que fosse necessario a ampliagdo da carga horéria, através de ur
planejamento pedagdgico por unidade derensique ndo implicasse em prejuizos para os alunos.
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pois no rodapé da tabela de vencimentos estiplavan diferencial de 0,0% entre todos 0s
niveis.

Se por um ladg a instituicdo de um Unico cargo para todos os profissionais do
magistério tornou possivel a instituicdo de uma carreira mais equanime entre os profissionais
do magistérippor outro ladohouve um processo de planificacdo dos niveis por baixo, pois 0
valor do vencimento de um profissional com formac&o em nivel m&didnicio de carreira,
€ igual ao dos profissionais com formac&o superigeja estaem nivel de graduacao,
especializacdo, estradoou doutorado.

Tal discussao permitiwbservartambém que a auséncia de progressdo, mediante
avaliacdo de desempentau por participagdo em cursos de formagédo continuada, pode ser
entendida como resisténcia as experiéncias que vinculam o desempenho do docente ao
Afsucesso escolaro dos alunos (crit®rio sub
do processo ensimgprendizagem)ou € resultante da pouca discussdo acerca de quais
critérios objetivos na avaliacdo de desempenhseriam utilizados para avaliar 0s
profissionais do magistérie uma forma ou de outra, traga de limitacdo politica acerca
dos critériosque devem ser considerados na instituicdo da carreira dos profissionais do
magisteério.

No que se refere discussa@mcercado primeiro eixo teméticoficou evidente qua
ampliacdo do numero de referénataa amplitude das progressfes configtselcomaoonto
positivo por ndo implicar na diminuicdo do vencimento inicial, nem do percentual entre as
referénciastampoucao intersticio de tempo para progressao. A progressao horizontal que se
dava com a elevacdo do valor do vencimento na ordem da 8&ladois anos de efetivo
exercicio, até o limite de 10 referéncias, sofreu mudan¢ca unicamente no numero de
referénciaspoiscom a LeiN.° 2.236/11estapassoude 10 al6 referéncias.

Constatoetse também que nenhum dos planos analisados previa valores de
vencimento (inicial e finalpcima dovalor do SMN do DIEESE. Esta constatag@mite
dizer que nenhum profissional do magistério publico de Breves, percebia, a titulo de
vencimento, alores suficientes para manter om dignidade.

Na discussdo do segundo eixo temaficpuserarse como pontos positivos: a
ampliacdo da dispersdo da remuneracao; a extincdo do pagamento de ebopagamento
da gratificacdo de nivel superior para todws profissionais com esta formacdo. Com o
acréscimo de vantagens ao vencimendo remuneracdo elexse significativamente,
possibilitandoa muitos profissionais do magisténperceber valores acima do SMMN d

DIEESE contudo, nadltimo ano da série histima, os profissionais com formacao em nivel
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médo, em inicio de carreira, percebiammunerago inferior a este referencidtorém com
possibilidades deem poucos angailtrapassdo, articulando desenvolvimento na carreira
com a percepcao da gratificac@e nivel superior.

No ultimo ano da série historica, asgersdo da remuneracdo era significatda.
remuneracao dos profissionais com ingresso na carreira com formagcdo em nivel médio, que
em inicio de carreira representava 832SMN do DIEESE poderia chegar a representar
224,6% deste referencial. Para os profissionais do magistéom formacdo em nivel
superior a remuneragcado em inicio de carreira era maior (127,5%), e a remuneracéao no final de
carreira era a mesma. Em ambos 0s casos ggeuvigna remuneracéao final que representava
mias de duas vezes o valor do SMN do DIEESE.

A extincdo do pagamento de abono, apesar de ndo se garantir a incorporacdo da
totalidade de seu pe na remuneracdao, foi destacadeno ponto positivo dentre as mudasca
na remuneracéo. Ela representou a dimindfgdas diferencas de valores entre remuneracao,
proventos de aposentadoria e beneficios de licenca saude.

O pagamento da gratificacdo de nivel superior a todos os profissionais detentores de
certificado de conadisdo de curso superior, independente se este ingressou no servico publico
com formacgdo em nivel méditambémfoi avaliado como ponto positivo entre as mudancas
mais significativas na composi¢édo da remuneraGam esta mudanga objetivo eraevitar
gue pofissionais cona mesma formacaaviessenremuneracoes diferentes.

Como pontos negativos foram destacados: a manutencdo de uma estrutura
remuneratéria com grande peso constituido de vantagens; incorporacfes de parte do abono
FUNDEB em outras gratificacéee ndo no vencimento; a forma gradual de pagamento da
gratificacdo de nivel superior para os profissionais que ingressaram no servi¢co publico com
formacdo em nivel médio e depois concluiram curso de nivel superior.

A extincdo do Abono FUNDEBa devidamente avaliado canfator positivonas
mudancas na carreira dos profissionais do magistério de Breves, apsespatabutro lado,
como ponto negativp primeiro por representar uma incorpora¢cdo que mantém a estrutura
fundada com grande parcela citada de vantagens, pois foi realizada de forma a majorar
outras vantagens (gratificacdo do Magistério e gratificacdo de hora atividade) @ né&o
vencimento Representéambémuma incorporacédo parcjglois dos 40% sobre o vencimento
que os profissionaido magistério recebiam a titulo de abono FUND#®Bam incorporados

%8 para os profissionais que ingressaram no servico publico antes de 31 de dezembro de 2003 a extingéo do
Abono FUNDEB representou a equiparacao de valores de remuneracao, proventos de aposentagitciase ben
percebidos em funcéo de licenga saude.
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37,5% do que representava enquanto percentual sobre o vencimes®a,015% sobre o
vencimento %% na gratificacdo do magistéed 0% na gratificacdo de hora atividade).

Outro fator que se apresentacomo ponto negativo ou limitadaliz respeitoao
processo de implementacédo gradual da gratificacdo de nivel superior (5% a cada ano) para os
profissionais do magistério que conseguirem formacdo em nivel suggd®ro ingresso na
carreirado magistérioPois mesmo que caminhe para a equiparacao entre as remuneracdes de
professores com a mesma formacéo, levara 18 anos para que a gratificacdo de nivel superior
atinja o0 mesmo percentual dagueles que ingressaram no servi¢co publico com adamac
nivel superior.

As analiss e discussfescerca das mudancas na carreira e remuneracao ocorridas
entre 1999 e 20120 municipio de Brevegpossibiliaramnosevidenciaros pontos positivos
e negativos e a concluir quEueles que se apresentaggatios corvergempara serem
caracterizados comeesultados de um quadro denitacdo orcamentariaA limitacao
orgcamentéria poderia explicantdo aexisténcia de uma estrutura de cinco niveis de formagéo
sem diferencas de valores entre elas; o ndonpaiga @ PSPN na integra; a implementacéo
gradual da gratificacdo de nivel superior aos profissionais que ingressaram na carreira com
formacao em nivel médio; a incorporacdo de parte dos valores do Abono FUND&Bde
sua integralidadeContudo, nadoi nosso objetivoneste estudo, a analisar a capacidade
financeira do muicipio de Breves em implementar carreira e remuneracao dos profissionais
do magistério.

Assim concluimosque as mudancas ocorridaga carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério publico de Brewd&, por meio daslLeis Municipais N.°
1.825/99,N.° 2.08/03,N.° 2.236/11 eN.° 2.69/12,apresentararse permeadas de avancos
no que tange a valorizacdo profissionadis se cacterizam como busca destruturas de
vencimento e remuneracdo gwesam dardignidade a profissdo. Ndo menores sdo as
limitacdesidentificadas no processo de bs& e discussado dos eixos tematicos propostos, que
mesmo de forma indiretandicam a necessidade de maior aporte de recursos financeiros para
que tais limitacbes ndo se imponhafmturamente como enpecilhos a efetivaca®

continuidadedos avangos observados.
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