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RESUMO

A tese em questdo discute a relacdo existente entre a configuracdo curricular do Programa
Mais Educacdo e a perspectiva de educacdo integral em tempo integral adotada nesse
programa pelo governo brasileiro. Para isso analisa o curriculo prescrito ao Programa Mais
Educacdo, de modo a evidenciar a relagcdo existente entre tal estrutura curricular e a
concepcao/finalidades da perspectiva de educacao integral em tempo integral expressa pelo
programa. A investigacdo fundamentou-se nos principios da abordagem qualitativa de
pesquisa, utilizando-se da pesquisa documental como método operacional e da analise de
conteddo como técnica de organizagdo e compreensdo das mensagens documentais. A
discussdo do objeto de investigacao referendou-se na producdo teérica do campo do curriculo
e da educacdo integral em tempo integral, que, associada ao corpus empirico da pesquisa,
constituido por seis documentos do Programa Mais Educacgdo, possibilitou a construcdo dos
argumentos a favor da tese defendida. A anélise das prescri¢cbes curriculares e da
concepcao/finalidades da educacdo integral em tempo integral evidenciou a relacdo de
correspondéncia entre a configuracdo curricular e a referida perspectiva de educacéo integral
prescrita no PME. Com base nesse resultado desenvolveu-se a tese de que em razdo da
concepcao de educacdo integral, compreendida pelo bindmio formacéo e protecéo integral,
bem como por suas finalidades: diminui¢do das desigualdades educacionais e melhoria da
aprendizagem, adotou-se no Programa Mais Educacdo uma configuracdo curricular
favorecedora do desenvolvimento dessa concepcdo/finalidades de educacdo integral,
justificando assim, a criacdo dos macrocampos tematicos e a ampliacdo do tempo escolar,
fatores que podem provocar mudancas significativas no papel historico da escola publica, ja
que esta, além de desenvolver um papel formador de cunho cientifico, passara a desenvolver,
também, um papel protetor junto aos mais vulneraveis socialmente. Neste sentido, a tese
reafirma a concepcdo de que o curriculo é um artefato sociocultural e historico, portador de
interesses, crencas e ideologias, capaz de formar identidades pessoais e sociais.

Palavras-chave: Curriculo. Educacdo integral. Educacdo em tempo integral. Tempo integral.

Macrocampos.



ABSTRACT

The thesis in question discusses the relationship between the curriculum configuration of the
More Education Program and the perspective of full-time integral education adopted in this
program by the Brazilian government. For this, it analyzes the curriculum prescribed in the
More Education Program, in order to show the relationship between this curricular structure
and the conception / purposes of the full-time integral education perspective expressed by the
program. The research was based on the principles of the qualitative research approach, using
documentary research as an operational method and content analysis as a technique for
organizing and understanding documentary messages. The discussion of the object of
investigation was based on the theoretical production of the field of curriculum and integral
full-time education, which, together with the empirical corpus of research, constituted by six
documents of the More Education Program, made it possible to construct the arguments in
favor of Thesis defended. The analysis of the curricular prescriptions and the conception /
purposes of full-time integral education showed the correspondence between the curricular
configuration and the perspective of integral education prescribed in the PME. Based on this
result, we develop and confirm the thesis that due to the conception of integral education,
understood by the binomial formation and integral protection, as well as by its aims: reduction
of educational inequalities and improvement of learning, Curricular configuration favoring the
development of this conception / purposes of integral education, thus justifying the creation of
thematic macro fields and the extension of school time, factors that can cause significant
changes in the historical role of the public school, since this, besides developing a role
Scientific educator, will also develop a protective role among the most vulnerable socially. In
this sense, the thesis reaffirms the conception that the curriculum is a sociocultural and
historical artifact, bearer of interests, beliefs and ideologies, capable of forming personal and

social identities.

Keywords: Curriculum. Integral education. Full-time education. Full-time. Macrocampos

thematic.



RESUME

La thése en question traite de la relation entre le réglage du curriculum Plus Programme
d'éducation et la perspective d'une éducation complete a temps plein adopté a ce programme
par le gouvernement brésilien. Pour cette analyse le programme prescrit Suite Programme de
formation des afin de montrer la relation entre ce programme et la conception / objectifs du
point de vue global de I'éducation a temps plein exprimé par le programme. La recherche a été
basée sur les principes de la recherche qualitative, en utilisant la recherche documentaire
comme une méthode opérationnelle et l'analyse du contenu comme une technique
d'organisation et de compréhension des messages documentaires. La discussion de I'objet de
la recherche théorique est approuvé dans la production du champ des programmes et de
I'éducation intégrale a temps plein, ce qui, combiné avec corpus de recherches empiriques,
composé de six documents Suite Programme d'éducation, a permis la construction des
arguments en faveur de défendu la these. L'analyse des exigences du programme et de la
conception/objectifs de I'éducation globale a plein temps a montré la relation de
correspondance entre la configuration des programmes et ladite intégrale perspective de
I'éducation dans les PME prescrit. Sur la base de ce résultat, nous développons et confirment
la these selon laquelle en raison de la conception de I'éducation intégrale, compris par la
formation et une paire complete de protection, ainsi que ses objectifs: réduction des inégalités
scolaires et I'amélioration de l'apprentissage, a été adopté dans le programme Plus d'éducation
un configuration scolaires favorisant le développement de cette conception / fins éducatives
compleétes, ce qui justifie la création de macrocampos thématiques et I'expansion du temps
scolaire, les facteurs qui peuvent causer des changements importants dans le réle historique
des écoles publiques, comme cela, et de développer un rdle la nature scientifique du
formateur, développera également un rdle protecteur socialement les plus vulnérables. En ce
sens, la thése confirme l'opinion que le programme est un artefact socio-culturel et historique,
porteur d'intéréts, des croyances et des idéologies capables de former des identités

personnelles et sociales.

Mots-clés: Curriculum. éducation complete. L'éducation a plein temps. Plein temps. theme
Macrocampos.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre educacdo integral no Brasil ndo € nova. As primeiras reflexdes
remontam a década de 30 do século XX. (COELHO, 2009a). Entretanto, o estudo sobre a
relacdo entre curriculo e educacéo integral em tempo integral € recente e pouco explorado no
cenario nacional. (RIBEIRO, 2014).

A historia educacional brasileira registra que as experiéncias de educacédo integral em
tempo integral, aqui realizadas, nunca alcancaram uma amplitude nacional, além de ndo terem
sido tdo exitosas. Apesar disso, esse assunto tem se tornado, atualmente, um ponto de pauta
importantissimo no ambito das politicas educacionais do governo brasileiro, reacendendo
novamente o debate académico e politico em torno do modelo de educacdo que se almeja a

rede publica de ensino.

Na educacdo brasileira, ha temas permanentes, mas também temas recorrentes, cujo
debate nem sempre se concretiza em praticas/politicas publicas consistentes. A
nosso ver, a educacgdo integral se encaixa nesse segundo perfil. Durante alguns
momentos de nossa histdria educacional, ela se fez presente de forma espasmodica
[...]. (COELHO, 20094, p. 1).

Mesmo sendo considerado um tema recorrente, a educacao integral em tempo integral
sempre esteve presente no Brasil na forma de programas e projetos, seja em nivel municipal,
estadual ou federal. O Programa Mais Educacéo, por exemplo, base deste estudo, constituiu-
se no periodo de 2007 a 2016, uma das a¢BGes mais significativas nesse campo, de amplitude
nacional, voltada & educacéo integral em tempo integral.

O Programa Mais Educacéo foi instituido pela Portaria Interministerial n.° 17/2007 e
integra as ac¢es do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), como uma
estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a
organizagdo curricular, na perspectiva da Educago Integral. (BRASIL, [s.d], p. 7).

O discurso justificador para adogdo desse programa ancorou-se na ideia da baixa
qualidade da educacdo publica e nas desigualdades socioeducacionais, esperando, desse
modo, que essa perspectiva de educacdo integral, dentre outras finalidades, pudesse contribuir
para diminuir a desigualdade educacional e melhorar os indices de aprendizagem da educagéo
publica brasileira.

No atual contexto brasileiro, de amplo acesso das criangas e adolescentes a escola
publica, avaliagcBes nacionais tém apontado para o ndo alcance da aprendizagem nos
patamares desejaveis. Tal informacdo indica aos gestores publicos o grau de
complexidade que constitui o direito a educacdo, considerando que as correlagdes
entre 0 acesso a escola e as condicbes de aprendizagem ofertada nela e em outros
espacos ainda ndo sdo inteiramente conhecidas. (BRASIL, 20093, p.18).



18

Foi nesse contexto marcado pelo discurso da melhoria da aprendizagem e de igualdade
de condicbes educacionais e sociais no pais, que surgiu, no &mbito do governo Lula e com
continuidade no governo Dilma Rousseff, o0 PME como estratégia de desenvolvimento de
uma perspectiva de educacdo integral em tempo integral.

A partir do momento em que se constituiu uma agenda publica e instalou-se um debate
nacional sobre educacao integral, tornou-se comum escutar questionamentos do tipo: serd que
0 Brasil precisa mesmo de outra perspectiva educacional para melhorar a qualidade do
ensino? A perspectiva de educacdo integral que o governo brasileiro adotou por meio do
Programa Mais Educacéo é capaz de possibilitar a diminuicdo da desigualdade educacional e
a melhoria da aprendizagem? Sera que ampliar a jornada de estudo e reorganizar o curriculo
escolar sdo os caminhos mais adequados para possibilitar a melhoria da educacdo brasileira?
Essas e tantas outras questdes foram e sdo colocadas constantemente por pesquisadores,
politicos e profissionais da educagdo, na perspectiva de problematizar e compreender o
fendmeno da educacdo integral em tempo integral presente na realidade educacional do pais.

Este estudo associou-se a essas discuss@es, constituindo-se mais uma possibilidade
analitica, dentre outras, que no bojo das discussdes sobre a politica de educacgdo integral em
tempo integral, buscou compreendé-la por meio de um de seus mais importantes aspectos: o
curriculo. Dessa forma, a investigacdo teve como tema “curriculo e educagdo integral em
tempo integral” e, no &mbito dessa temética, delimitou-se como objeto especifico de estudo a
“relacdo entre 0 curriculo e a concepcdo/finalidades da perspectiva de educacéo integral em
tempo integral, expressa no Programa Mais Educacdo (PME), vigente no periodo de 2007 a
meados de 2016".

O interesse pela tematica “curriculo e educagdo integral” e por desenvolver uma
pesquisa a ela relacionada emergiu a partir do ano de 2013, no mesmo ano em que
ingressamos no curso de Doutorado em Educacdo da Universidade Federal do Para, em
substituicdo ao tema anterior de nossa pesquisa - producdo do curriculo escolar -, o qual foi
abandonado por ja ter sido bastante explorado cientificamente no ambito nacional.

Anterior a 2013, o pouco conhecimento que tinhamos sobre educacéo integral estava
relacionado ao Programa Mais Educacéo, visto, & época, como um programa que possibilitava

o refor¢co escolar a estudantes com dificuldades de aprendizagem. Tal visdo nos foi

! Demarcamos o periodo do estudo em funcdo de que em outubro de 2016 o governo Michel Temer, apés o
golpe de agosto do mesmo ano, instituiu através da Portaria n® 1.145/2016, o “Novo Programa Mais Educacdo”,
tornando-se impossivel inclui-lo nesta investigacdo, haja vista que nesse periodo ja estavamos na fase final do
presente estudo. Assim, esta analise envolve apenas o Programa Mais Educacdo instituido e desenvolvido nos
governos Lula e Dilma.
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transmitida por meio do contato com estudantes do Curso de Pedagogia da UFPA/Castanhal,
0s quais exerciam a funcdo de monitores do PME e, durante as aulas na universidade, onde
exerciamos a funcdo de docente, teciam comentarios concernentes ao programa. Nesse
momento ainda ndo tinhamos o conhecimento adequado do Programa Mais Educacdo, muito
menos de sua relagdo com as discussdes sobre educacdo integral em tempo integral, pois as
informagdes adquiridas eram elementares e enfatizavam apenas a pratica do PME no contexto
das escolas de Castanhal, no Para, onde residimos e trabalhamos como docente. Contudo, essa
concepcao, ainda que deficiente e parcial sobre o Mais Educacdo, serviu para nos despertar
quanto ao interesse pelo assunto, o qual foi reforgado, posteriormente, durante o doutorado.

Em 2013, ja no curso de doutorado, quando as orientacfes da pesquisa comecaram e
as disciplinas do curso foram nos provocando a aperfeicoar o plano de investigacgéo,
chegamos a conclusdo de que o projeto por meio do qual fomos selecionados ao curso de
doutorado deveria ser abandonado, por motivos ja anteriormente mencionados. Foi nesse
contexto, entdo, que nas conversas com o orientador desta pesquisa, que discute curriculo, nos
foi sugerida a tematica “curriculo e educagdo integral”, no ambito da qual deveriamos
articular um objeto de estudo a ser investigado.

Antes de optarmos, definitivamente, por esse tema, procuramos conhecé-lo por meio
da leitura breve de artigos, documentos e obras que discutiam o assunto. Foi assim que
ampliamos o conhecimento acerca do PME, percebemos sua relagdo com a educacéo integral
em tempo integral e constatamos a existéncia de uma proposta curricular de educacao integral
expressa nos documentos do PME, a qual subsidiava a perspectiva educacional a ser
desenvolvida nas escolas publicas do pais.

Com base nessas descobertas iniciais e por compreendermos que tal tematica nao era
incoerente a linha de pesquisa a qual estavamos vinculados no éambito do
PPGED/ICED/UFPA, decidimos, entdo, adota-la como tematica de estudo. Somaram-se a
esses aspectos o fato da educacdo integral em tempo integral ser contemporaneamente ponto
de pauta das politicas publicas educacionais do governo brasileiro; ser uma discussdo de
interesse académico, politico e social, com grande repercussdo no cenario educacional do
pafs; bem como por ser pouco explorada cientificamente?, o que nos motivou a querer inovar
e contribuir com o0 avancgo da ciéncia nesse campo de estudo.

No que tange especificamente ao objeto de estudo, focamos na relacdo entre a

configuragdo curricular do PME e a concepc¢éo/finalidades da perspectiva de educagéo

2 Ver o estado do conhecimento da tematica educagéo integral em Ribeiro (2014).
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integral em tempo integral prescrita no Programa Mais Educagdo. Mais que constatar a
relacdo existente entre o curriculo e a concepgdo de educacdo integral adotada no PME,
buscou-se evidenciar 0 que caracterizava e como se dava essa relagdo, de modo a explicar a
existéncia e funcdo de alguns mecanismos curriculares que davam sustentacdo ao
desenvolvimento das concepgdes e finalidades dessa perspectiva educacional via Mais
Educacéo.

A escolha por esse objeto de estudo se deu por sabermos que toda proposta
educacional se materializa por meio de um curriculo. E por meio dele que se processa grande
parte do conhecimento cientifico, filosofico, artistico e cultural construido historicamente
pelos seres humanos. E através da selecdo e transmissdo desses conhecimentos, dentre outras
praticas curriculares, que sdo alcancgadas as inten¢des educativas de uma sociedade, tornando,
desse modo, o curriculo um artefato sociocultural estratégico para a disseminacdo de sentidos,
interesses e ideologias de quem os produziu ou tem interesse em seu desenvolvimento. Por
isso, analisar o curriculo da perspectiva de educacdo integral em tempo integral prescrito no
PME, isto &, suas determinagfes, sua estrutura organizacional, sua concepcao, dentre outros
aspectos, tornou-se uma alternativa fundamental para se conhecer as relacdes estabelecidas
entre a configuracdo curricular e as concepcdes de educacdo integral adotadas, de modo a
evidenciar as pretensdes educacionais do governo brasileiro para com a sociedade. Portanto,
conhecendo o curriculo, podia-se inferir o porqué dessa configuracdo curricular especifica e,
consequentemente, o porqué desse modelo de educacdo integral adotado para a educagdo
publica do pais. Além disso, o referido estudo foi desenvolvido por acreditarmos na ciéncia e
nas inumeras contribuicdes que esta forma peculiar de conhecer poderia trazer a sociedade, a
academia e, particularmente, ao pesquisador.

Do ponto de vista social, acreditivamos que uma vez desenvolvido o estudo, a
apropriacdo desse conhecimento cientifico pela sociedade brasileira, poderia orienta-la no
processo de discussdo e decisdo em relacdo ao modelo de educacdo integral mais viavel e
adequado para si nesse momento histérico. Por outro lado, no contexto de proposta e nutricdo
de sonhos em torno de uma educacdo melhor para o pais, utilizar a ciéncia como forma de
conhecimento capaz de problematizar a realidade, investigar as origens mais profundas dos
fatos, revelando o que esta explicito e implicito nos discursos, dentre outras funcdes, seria
uma maneira significativa de contribuir com a sociedade, ja que o conhecimento cientifico

pode subsidia-la mais adequadamente em suas escolhas ou preferéncias.
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Ao se tratar da contribuicdo do estudo para o campo cientifico no qual esta situado o
objeto de investigagdo, bem como a universidade como instituicdo fomentadora da pesquisa,
destaca-se a sua importancia a linha de pesquisa “Educagdo: curriculo, epistemologia e
Histdria”, vinculada ao PPGED/ICED/UFPA para a qual este estudo se configurou como um
dos pioneiros, em nivel de tese, tanto no seio da referida Linha quanto no &mbito do Programa
de Pos-graduacdo em Educacdo. Neste sentido, o contributo mais importante se daria na
medida em que tal estudo, ao se tornar referéncia no Programa, poderia despertar interesses da
comunidade cientifica local pela discussdo do assunto, haja vista que o Programa Mais
Educacéo foi implantado recentemente em muitas escolas do Para e do Norte do pais como
um todo, e ainda sdo poucas as pesquisas referentes a essa tematica na referida Regido. Além
disso, os resultados desta pesquisa podem suscitar e subsidiar a elabora¢do de novos estudos
referente ao campo em destaque. O estudo justificou-se, ainda, pelas contribui¢bes a dimensao
pessoal e profissional do pesquisador, uma vez que ao ser desenvolvido poderia ajudar
significativamente o pesquisador a compreender melhor um novo tema do campo educacional
e do curriculo, em especial, dando-nos possibilidades de publicacdes sobre o assunto,
palestras, cursos etc.

Dado o exposto, acreditamos que este estudo pode constituir, junto aos outros ja
existentes, em nivel nacional, um corpus de conhecimentos refletidos e sistematizados sobre o
curriculo da perspectiva de educacdo integral em tempo integral adotada pelo Brasil no
ambito do PME, ajudando a ciéncia e a propria sociedade brasileira em suas buscas,
inquietacdes e proposicdes em torno desse campo investigativo.

O desenrolar da investigacdo partiu do contato com os documentos do Programa Mais
Educacdo, por meio dos quais constatamos a existéncia de uma proposta curricular voltada ao
desenvolvimento de uma perspectiva de educacdo integral, direcionada a rede publica de
educacdo. As leituras iniciais dos documentos nos possibilitaram constatar que a referida
proposta curricular estava organizada com base nos seguintes componentes: saberes
comunitarios, macrocampos tematicos, atividades dos projetos dos varios ministérios que
compdem a parceria com o Programa Mais Educacéo e saberes escolares vinculados as varias
areas do conhecimento humano. Esse conjunto de componentes que constituiu a configuragéo

curricular de educacédo integral prescrita no PME é representado graficamente por meio da
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Mandala® intitulada “Mandala dos saberes do Programa Mais Educagdo”, a qual é apresentada
como estratégia de reunido e dialogo entre os saberes componentes de tal arranjo curricular.

Além dessa configuracao curricular, identificamos alguns principios norteadores para
a elaboracdo de projetos politicos pedagdgicos de educacéo integral a serem construidos pelas
escolas. Dentre esses principios destacam-se: “dialogo entre escola e comunidade”, na
perspectiva de valorizar a relagdo entre saberes escolares e saberes comunitarios; “educagdo
intercultural”, no sentido de valorizar no curriculo escolar os saberes culturais dos diversos
grupos comunitarios; “relacdo entre vida cotidiana e pratica pedagdgica escolar”, no sentido
de que a vida deva se fazer presente na escola e a escola na vida da comunidade, dentre
outros, 0s quais apontam para uma perspectiva de curriculo e, consequentemente, para uma
concepcao de educacdo integral.

O contato com todos esses elementos curriculares nos levou a pensar que o0 governo
brasileiro optou por um modelo especifico de educacdo integral, expresso, sobretudo, por
meio das varias prescri¢cbes curriculares contidas nos documentos do Programa Mais
Educacdo. Assim, embora o Ministério da Educacdo dissesse que ndo pretendia propor um
modelo fechado de curriculo e, consequentemente, de projeto de educacdo integral, os
documentos do PME dispunham de uma série de prescricdes curriculares, dentre elas as
Mandalas, onde sao apresentados e organizados os “contetidos” da educacdo integral a serem
adotados pelas escolas na elaboragdo de suas propostas pedagogicas.

A Mandala “Mais Educacdo”, por exemplo, considerada a Mandala “mae”, por
orientar a confeccdo de outras Mandalas, é composta dos seguintes elementos, partindo do
centro para seu exterior: objetivo, saberes comunitarios, macrocampos, ministérios parceiros,
saberes escolares e areas do conhecimento escolar. Além dessa Mandala, uma outra nos
chamou atencdo por sua capacidade de indugdo e operacionalizacdo nos espacos escolares.
Trata-se do modelo de Mandala a ser construido para cada escola especificamente. Sua

estrutura esta assim organizada: nome da escola, objetivo da educacdo integral, saberes

%Segundo Brasil (2009c) a Mandala de Saberes que o Programa Mais Educacéo apresenta é uma estratégia
possivel para o dialogo de saberes, na perspectiva da educacdo integral. Esta ideia nasceu no Rio de Janeiro em
meio ao estado de sitio que cerca as favelas cariocas, em uma experiéncia de educagdo integral realizada através
de acdes dos Ministérios da Educacéo e da Cultura. Na Casa das Artes, um grupo de educadores com diferentes
experiéncias e formacOes criou um instrumento capaz de orientd-lo frente aos desafios pedagdgicos que
enfrentava. [...] A Mandala, como todos sabem, é o simbolo da totalidade (aparece em diversas culturas
primitivas e modernas) e representa a integracdo entre 0 homem e a natureza. Ela foi escolhida pelo grupo por
representar inimeras possibilidades de trocas, didlogos e media¢Bes entre a escola e a comunidade. [...] A
Mandala para o Programa Mais Educacdo funciona como ferramenta de auxilio & construcdo de estratégias
pedagdgicas para educacao integral capaz de promover condi¢des de troca entre saberes diferenciados.
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comunitarios, macrocampos, programas locais, programas do Mais Educacdo, saberes
escolares e areas do conhecimento escolar.

Considerando o exposto, ficam evidentes os elementos composicionais do curriculo, a
estrutura grafica e organizacional desses elementos curriculares, dentre outras orientacdes e
principios conceptuais norteadores dessa perspectiva de educacéo integral da qual o curriculo
do PME constitui-se um veiculo portador e operacional. Partindo dessas constatacdes nos
perguntamos: por que o governo brasileiro optou por esta e ndo por outra configuracéo
curricular de educacdo integral? Que critérios, interesses ou intengdes estdo subjacentes ou
perpassaram as decisfes do governo ao prescrever esse arranjo curricular? Se o curriculo é um
artefato sociocultural e histérico que expressa a concepcao de educagdo a que serve, ficou
evidente que havia uma relacdo entre configuracdo curricular do PME e a
concepcao/finalidade de educacdo integral defendida pelo governo brasileiro. Mas como se
caracteriza essa relagdo? Que mecanismos curriculares foram prescritos para favorecer o
desenvolvimento dessa relagéo entre curriculo e a perspectiva de educacao integral adotada?

Partindo dessas indagacdes, percebemos a necessidade de se conhecer profundamente
o curriculo prescrito ao PME, bem como a concepc¢éo/finalidades da perspectiva de educacéo
integral adotada pelo governo, de modo que pudéssemos compreender essa relacdo entre
curriculo e educacdo integral, a partir dos documentos do Programa Mais Educacdo. Assim,
para conduzir o0 processo investigativo elaboramos trés questdes norteadoras, a saber: que
prescricdes curriculares o governo brasileiro definiu para viabilizar a organizacdo curricular
do Programa Mais Educacdo? Por que no curriculo do Programa Mais Educacéo foi prescrito
0 mecanismo curricular macrocampos tematicos? Por que na configuracdo curricular do
Programa Mais Educacéo, a ampliacdo do tempo escolar ganhou destaque?

Decorrentes dessas questdes, elaboramos o objetivo geral da pesquisa: analisar a
proposta curricular do Programa Mais Educacéo, tendo em vista explicitar a relacdo existente
entre o curriculo e a concepc¢do/finalidades da perspectiva de educacdo integral em tempo
integral expressa por esse mesmo desenho curricular no Programa Mais Educagdo. Com o
intuito de favorecer o alcance desse objetivo central elaboramos os seguintes objetivos
especificos: analisar as prescri¢des curriculares estabelecidas para a organizacao curricular do
Programa Mais Educacéo; explicar por que na configuracdo curricular do Programa Mais
Educagéo foi adotado o mecanismo curricular macrocampos tematicos e explicar por que na
organizacdo curricular do Programa Mais Educacdo a ampliagdo do tempo escolar ganhou

centralidade.
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Considerando, assim, as questbes norteadoras da investigacdo e 0s objetivos da
pesquisa, partiu-se da hipotese de que em razdo da concepgdo de educacdo integral,
compreendida pelo binbmio formacéo e protecdo integral, bem como por suas finalidades:
diminuicdo das desigualdades educacionais e melhoria da aprendizagem, adotou-se no
Programa Mais Educagdo uma configuragdo curricular favorecedora do desenvolvimento
dessa concepcao/finalidades de educacdo integral, justificando assim, a criacdo dos
macrocampos tematicos e a ampliacdo do tempo escolar, fatores que podem provocar
mudancgas significativas no papel historico da escola publica, ja que esta, além de desenvolver
um papel formador de cunho cientifico, passard a desenvolver, também, um papel protetor
junto aos mais vulneraveis socialmente.

O estudo fundamentou-se nos principios da abordagem qualitativa de pesquisa,
utilizando-se da pesquisa documental como método operacional e da andlise de conteido
como técnica de organizacdo e compreensdo das mensagens documentais. Para compreender
0 objeto de estudo e fundamentar as analises realizadas, contamos com a producao teérica do
campo do curriculo e da educagdo integral em tempo integral, que, apoiada no corpus
empirico da pesquisa, constituido por seis documentos do Programa Mais Educacéo,
possibilitou a construcdo dos argumentos a favor da tese defendida.

A tese esté estruturada em seis sec¢des, incluindo introducdo e conclusdo. A se¢do n° 1,
“Introducdo”, apresenta, em linhas gerais, a justificativa da pesquisa e o plano de investigacdo
desenvolvido.

A segdo n° 2, “Abordagem Metodologica”, discorre sobre a metodologia por meio da
qual foi orientada a construcdo do conhecimento cientifico, no &mbito do presente estudo.
Estd composta de trés subsecOes: a opcdo pela abordagem qualitativa de pesquisa; a opcéao
pelo método da pesquisa documental e a analise de contetdo como técnica de analise dos
documentos. Trata-se de uma sessdo onde se registra as justificativas e critérios adotados para
a adocdo de alguns aspectos metodoldgicos, bem como onde abordamos 0 modo como tais
aspectos metodoldgicos foram utilizados no decorrer da investigag&o.

A secdo n° 3, intitulada “Educagao integral em tempo integral no Brasil: aspectos
historicos, conceituais e sua relacdo com o curriculo escolar”, estd composta por trés
subsegoes: “um breve historico” , “concepcles de educacdo integral/educacdo em tempo
integral” e “educacdo integral em tempo integral x curriculo: um debate necessario”. Nesta
secdo discutimos a educacéo integral/educacdo em tempo integral do ponto de vista historico

e conceitual, bem como sua relacdo com o curriculo, buscando perceber o carater polissémico
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desse fendmeno educacional, de modo a identificar elementos que nos ajudassem a
compreender a perspectiva de educacdo integral em tempo integral adotada no PME.

A secdo n° 4 intitula-se “O Programa Mais Educag¢do e sua Organiza¢do Curricular”.
Esta organizada em duas subsec6es. Analisa o referido programa do ponto de vista curricular
e da sua relacdo com a educacdo integral em tempo integral. Esta dividida em duas
subsecOes. A subse¢do “o que é o Programa Mais Educagdo?” apresenta-0 em uma
perspectiva historica e organizacional, favorecendo o conhecimento da emergéncia desse
programa no contexto da politica educacional brasileira, sua fundamentacao legal, objetivos,
metas e sua organizacdo mais geral enquanto programa estratégico de indugdo a educacédo
integral em tempo integral no pais. A subseg¢do “as prescri¢des curriculares voltadas ao
Programa Mais Educag@o” analisa, a partir dos documentos do PME, as prescri¢cdes
curriculares direcionadas ao referido programa. Por meio dela foi possivel compreender a
concepgdo e as finalidades do curriculo adotado pelo governo brasileiro a perspectiva de
educacdo integral em tempo integral direcionada as escolas publicas do pais.

A secdo n° 5 estd intitulada “curriculo x educacdo integral em tempo integral: relacdes
no ambito do Programa Mais Educacdo”. Esta se¢do da continuidade as discussdes anteriores,
analisando a relacdo entre a configuracdo curricular do PME e a concepcao/finalidades da
perspectiva de educacdo integral em tempo integral expressa no mesmo programa. Esta
dividida em trés subsegdes. A subsegdo “concepcdo/finalidades da educagéo integral em
tempo integral expressas no Programa Mais Educagdo” apresenta, a partir dos documentos do
PME, os conceitos fundantes da concepcéo e as finalidades da educacdo integral em tempo
integral projetadas para o Mais Educagdo. Na subse¢do “mecanismos curriculares e suas
relagbes com a concepcao/finalidades da educacéo integral em tempo integral no Programa
Mais Educacdo” demonstramos como o0s recursos curriculares macrocampos tematicos e
ampliacdo do tempo escolar correspondem e favorecem o desenvolvimento dos ideais
formativos e protetivos da perspectiva de educacgéo integral defendida pelo governo brasileiro.
A subsecgdo “alguns limites, desafios e implicagdes do Programa Mais Educa¢ao” discute
alguns limites, contradicdes e implicacbes do desenvolvimento da perspectiva de educacao
integral em tempo integral, da qual o PME é um agente indutor, para a escola de educacdo
basica.

A se¢do n° 6, “Conclusdo”, orientada pelas trés questdes investigativas, sintetiza os
resultados produzidos pelo estudo, a partir dos quais se inferiu e desenvolveu a tese
defendida.
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2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Toda investigacao cientifica, necessariamente, precisa de um caminho que lhe conduza
ao alcance dos objetivos previamente tracados. Este caminho é construido, sobretudo, a partir
da natureza do objeto de estudo, das relagdes do pesquisador com as concepcdes epistémico-
metodologicas existentes, de seu engajamento com a atividade de pesquisa e com a realidade
a ser estudada. Trata-se dos principios e procedimentos metodoldgicos norteadores da

investigacdo, por meio dos quais a constru¢do do conhecimento é orientada e realizada.

2.1 A OPCAO PELA ABORDAGEM QUALITATIVA DE PESQUISA

A definicdo pela abordagem qualitativa do objeto de estudo desta tese se deu,
sobretudo, devido sua natureza sociohistérica e a caracterizacdo do problema de pesquisa, a
qual traduziu o interesse da investigacdo que foi saber por que o governo brasileiro definiu
esta e ndo outra proposta curricular de educacdo integral ao sistema publico de ensino.

Partindo desses critérios, consideramos o que nos diz Gati (2012, p. 3):

A questdo das opcGes pelo uso de modelos quantitativos de coleta e anélise de dados
ou pelos chamados modelos qualitativos, ou seja, aquelas metodologias que ndo se
apoiam em medidas operacionais cuja intensidade é traduzida em numeros, fica,
como j& colocamos na dependéncia do enunciado do problema a investigar.

O curriculo, segundo Sacristan (2000), é um artefato sociocultural, historico,
construido a muitas maos e por diversas instancias, envolvendo ideologias, interesses e
necessidades das pessoas, grupos e organizacGes que o constroem. Partindo deste fato e do
objetivo geral da pesquisa, decidimos adotar o0 modelo qualitativo de pesquisa, ja que este
paradigma de investigacdo dirige-se, principalmente, as pesquisas que tem interesse em
explicar ou compreender fendmenos historicos, humanos e sociais, como é o caso do objeto
deste estudo.

Ao definirmos o paradigma qualitativo de pesquisa como base de abordagem
metodoldgica ndo negamos, com isso, 0s atributos quantitativos que sdo inerentes a realidade
estudada e que, de forma integrada, definem a natureza do objeto de investigacdo, conforme
nos afirma Lefebvre (1979, p. 212): “qualidade e quantidade revelam-se inseparaveis, como
dois aspectos da existéncia concretamente determinada”. Embora quantidade e qualidade
sejam duas faces da mesma moeda e, portanto, inseparaveis, isto ndo quer dizer que tais faces

sejam iguais. Ao contrario, qualidade e quantidade, mesmo sendo atributos de uma mesma
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realidade, possuem caracteristicas diferenciadas. Por isso, as abordagens metodoldgicas
quantitativas ou qualitativas de investigacdo cientifica exigem maneiras diferenciadas de
apreender o objeto a ser investigado, mantendo, entretanto, as mesmas exigéncias para as duas

abordagens em relacdo a validade e rigor cientifico, conforme pondera Gati (2012, p. 30):

A dicotomia, quantitativo—qualitativo, como julgamento de valor cientifico, ndo se
sustenta, o que ndo significa negar que as perspectivas metodologicas em cada caso
sdo diferentes nas caracteristicas, métodos e propdsitos. Porém, as exigéncias de
validade e consisténcia interna e externa valem para as duas formas de abordagem.

Para Merriam (1998 apud Pederneiras at al, 2011), pesquisa qualitativa € um conceito
‘guarda-chuva’ que abarca em seu seio algumas formas de investigacdo interpretativas da
realidade social, por meio das quais se busca entender e explicar o sentido de determinados
fatos sociais e ndo as frequéncias desses eventos ou fendmenos, preservando 0 maximo
possivel do ambiente natural da investigacdo. Neste sentido, a pesquisa qualitativa direciona-
se, sobretudo, as investigacOes de carater interpretativo ou critico, ocupando, segundo Godoy
(1995), um lugar reconhecido entre as varias possibilidades de se estudar os fendbmenos que
envolvem os seres humanos e suas complexas relagdes sociais, estabelecidas em diferentes
tempos e espacos. Corroboram, ainda, para a defini¢do da perspectiva qualitativa de pesquisa,
autores como Bogdan e Biklen (1982), ao mostrarem que a pesquisa qualitativa apresenta
caracteristicas adequadas ou mais propicias as investigaces no contexto das ciéncias
humanas e sociais, campo no qual o objeto de estudo desta tese esta situado.

A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chave. [...] A pesquisa qualitativa é descritiva. [...]
Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com 0 processo e nao
simplesmente com 0s resultados e o produto. [...] os pesquisadores qualitativos
tendem a analisar seus dados indutivamente. [...] O significado é a preocupagdo
essencial na abordagem qualitativa. (p. 27-30).

Além dos aspectos destacados pelos autores supracitados, cabe destacar, também,
que a pesquisa qualitativa nos permite a liberdade para definir referenciais e percursos
metodoldgicos diferenciados, adequando-os a natureza do objeto de estudo, bem como a
finalidade de sua investigacdo, opondo-se, dessa forma, ao modelo metodoldgico Unico, o que
pressupde, de certa forma, a construcdo de uma metodologia prépria por parte do
investigador. Igualmente, € possivel operacionalizar mudancgas no processo investigativo, pois
se trabalha com a ideia de flexibilidade metodolodgica, além de considerar que o objeto de
estudo se modifica ao longo do processo investigativo, conforme destaca Trivifios (1987, p.
133):

E interessante salientar, uma vez mais, que o pesquisador, orientado polo enfoque
qualitativo, tem ampla liberdade tedrico-metodolégica para realizar seu estudo. Os



28

limites de sua iniciativa particular estardo exclusivamente fixados pelas condicfes
da exigéncia de um trabalho cientifico.

Considerando essas caracteristicas, o enfoque qualitativo tornou-se de suma
importancia para este estudo, j& que nos abriu possibilidades de construir um percurso
metodologico coerente com as demandas do objeto de estudo, além de nos permitir explora-lo
a partir de varios angulos, de modo que pudemos responder mais adequadamente as questdes
de investigacdo. A definicdo, portanto, deste paradigma de investigacdo, como suporte
metodoldgico deste estudo, se deu em funcdo da natureza do objeto de pesquisa, constituido,
fundamentalmente, por elementos humanos e sociais e, também, por considerar que neste
modelo investigativo leva-se em consideracdo a dinamicidade do objeto de estudo, sua relacao
com o pesquisador e 0 mais importante: ndo é a ordenacdo, classificacdo e determinacéo de
causa e efeito dos fatos que se coloca como fundamental, mas a compreensdo dos fendmenos
sociais enquanto realidades complexas, destacando muito mais o processo de investigacédo do
que os resultados obtidos. Ao definir a abordagem qualitativa de pesquisa, Minayo (2010, p.
57) afirma:

O método qualitativo é o que se aplica ao estudo da histéria, das relacBes, das
representagcdes, das crengas, das percepcbes e das opinides, produtos das
interpretacbes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem Seus
artefatos e a si mesmos, sentem e pensam. [...] Esse tipo de método que tem
fundamento teorico, além de permitir desvelar processos sociais ainda pouco
conhecidos referentes a grupos particulares, propicia a construgdo de novas
abordagens, revisdo e criacdo de novos conceitos e categorias durante a
investigacdo. Caracteriza-se pela empiria e pela sistematizacdo progressiva de
conhecimentos até a compreensdo da ldgica interna do grupo ou do processo em
estudo. Por isso, é também utilizado para a elaboracdo de novas hipoteses,
construgdo de indicadores qualitativos, variaveis e tipologias.

Como ja dito, anteriormente, o paradigma qualitativo de pesquisa envolve-se
fundamentalmente com objetos de natureza humana, social, em que a finalidade central da
investigacdo ndo € a quantificacdo de dados, informacdes ou sua representacdo por meio de
métodos estatisticos, ainda que seja possivel a utilizacdo desses mecanismos no ambito desse
enfoque investigativo. Desse modo, a abordagem qualitativa de pesquisa tem como finalidade
principal a andlise e significacdo da realidade estudada. Evidentemente que, para alcancar a
significacdo dessa realidade estudada, outros procedimentos do processo fazem-se
necessarios, tais como a observacédo, a descricdo, a compreensdo e, por ultimo, a inferéncia e
significacdo. A adocdo de tais procedimentos em sua totalidade dependem, entretanto, do tipo
de pesquisa a ser adotado no ambito deste paradigma de investigacéo.

Tomando, entdo, como base 0s principios anteriormente mencionados, decorrentes de

um pensar e fazer cientifico qualitativo, e levando em consideracdo a pouca exploracdo do
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objeto de estudo aqui destacado, bem como as questdes norteadoras da investigagéo,
decidimos operacionalizar a pesquisa a partir dos procedimentos e técnicas da pesquisa
qualitativa do tipo documental, sendo que as informac6es foram tratadas por meio da técnica

analise de conteudo.

2.2 A OPCAO PELO METODO DA PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental pode ser vista como uma simples técnica complementar de
investigacdo ou como um tipo especifico de pesquisa, dentre outros, que constituem o
paradigma qualitativo de investigagdo, com matéria prima especifica de estudo — os
documentos - e métodos e técnicas peculiares para apreensdo e compreensao dos mesmos.
Neste estudo, compreendemo-la como descrito no segundo caso, considerando o que nos diz
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 4-5): “A pesquisa documental é um procedimento que
se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de documentos dos
mais variados tipos”.

Ao considerar a abordagem qualitativa de pesquisa como uma proposta nao
estruturada rigidamente, Godoy (1995) acredita ser possivel imaginar, criar e inovar com
outras formas de investigacéo e, nesse contexto, a pesquisa documental representa uma forma
inovadora, capaz de trazer contribui¢cbes importantes no estudo de alguns temas. Para a autora
a pesquisa documental ocupa-se “do exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo
receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou
interpretagdes complementares”. (p. 21). Nesse sentido, os documentos devem ser entendidos
em uma perspectiva ampla, incluindo materiais escritos como jornais, diarios, obras literéarias,
cientificas, técnicas, cartas, memorandos, relatorios; estatisticas de diferentes aspectos de uma
sociedade e elementos iconograficos como sinais, grafismos, imagens, fotografias, filmes.
Sobre a definicdo, diferenca e desenvolvimento da pesquisa documental, Gil (2008)

acrescenta:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenga entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicBes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa. O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s
mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas hd que se considerar que o
primeiro passo consiste na exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande
namero. Existem, de um lado, os documentos de primeira mao, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal,
cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes etc. De outro lado, existem
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os documentos de segunda mao, que de alguma forma ja foram analisados, tais
como: relatorio de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas etc. (p. 51).

Neste estudo, especificamente, a pesquisa documental compreendeu o processo de
escolha dos documentos, o acesso a eles e a analise dos mesmos, sendo este Ultimo
procedimento orientado pela técnica de analise de contetdo.

Uma das razdes fundamentais da opcdo pela pesquisa documental foi o fato do PME
ter pouco tempo de existéncia, o que implica dizer que o desenvolvimento da proposta
curricular de educacdo integral esta ha pouco tempo sendo implementada. Por isso, achamos
mais coerente, neste momento, analisar a referida proposta curricular a partir de seus
documentos norteadores, do que desenvolver uma pesquisa de campo, ndo que isso fosse
impossivel ou incoerente, mas a investigacdo poderia ndo possibilitar resultados bem
consolidados em relacéo a concretizagdo do curriculo, o que poderia prejudicar as inferéncias.
Um outro motivo que nos fez decidir pela pesquisa documental foi a pouca exploracéo
cientifica, em nivel de tese de doutorado, do objeto de estudo por meio do método
documental. De acordo com Ribeiro (2014) nenhuma tese de doutorado tinha sido defendida
sobre esse objeto de estudo, utilizando o método documental e a analise de contetido, como
aqui adotado, no periodo de 2010 a 2013. Somente pesquisas em nivel de mestrado tinham
sido apresentadas, considerando a tematica do curriculo da educacdo integral e a pesquisa
documental, acompanhada da andlise de contetido, como abordagens metodoldgicas. Entre
esses estudos destacam-se os de Matos (2011), Miguel (2012), Moreira (2013), Saboya (2012)
e Silva (2011). Cabe ressaltar, também, que, com excec¢do do estudo desenvolvido por Saboya
(2012), os demais, dentre os citados, pouco exploram, do ponto de vista quantitativo e
qualitativo, os documentos do Programa Mais Educacdo, além de pouco aprofundarem as
questdes curriculares. Considerando, entdo, esses fatores, decidimos aprofundar os estudos
sobre o curriculo da educacdo integral, adotando os trés procedimentos fundamentais da
pesquisa documental, definidos por Godoy (1995), a saber:

a) Quanto a escolha dos documentos

A escolha dos documentos foi realizada mediante o estabelecimento de critérios. Neste
estudo, em particular, adotamos o0s seguintes critérios: documentos especificos do Programa
Mais Educacéo que tenham relevancia para a tematica abordada e atualidade das informacdes.
Considerando, entdo, o conjunto de documentos especificos do referido Programa,
escolnemos uma amostra de seis documentos, 0s quais obedecem aos critérios acima
elencados. Para fins de organizacdo e andlise, dividimos esses documentos em duas

categorias: legais e teoricos. Os ditos legais correspondem as leis, decretos, portarias e
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resolucdes que estdo relacionados ao Programa Mais Educagdo ou com 0 Seu proposito
principal: o desenvolvimento da educagdo integral no pais. Partindo dessa orientacdo,
selecionamos 0s seguintes documentos: Portaria n°® 17/2007 e Decreto n° 7.083/2010. O

quadro abaixo os caracteriza conforme sua finalidade.

Quadro 1 - Documentos legais referentes ao Programa Mais Educagéo

Documento Natureza

Portaria n® 17/2007 Institui o Programa Mais Educacéo, que visa fomentar
a educacdo integral de criancas, adolescentes e jovens,
por meio do apoio a atividades sécio-educativas no
contraturno escolar.

Decreto n° 7.083/2010 Dispde sobre o Programa Mais Educacéo
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da portaria n® 17/2007 e do Decreto n° 7.083/2010.

Os documentos escolhidos, de carater teorico, disponibilizam discussbes teorico-
operacionais da proposta curricular da educacdo integral, além de questdes relacionadas a
base legal da educacédo integral, gestdo do Programa Mais Educacdo no territorio nacional,
aspectos financeiros, critérios para adesdo das escolas, dentre outros aspectos. Sdo eles:
Caderno Gestao Intersetorial no Territorio; Caderno Educacao Integral: texto referéncia para o
debate nacional, Caderno Rede de Saberes Mais Educacdo: Pressupostos para Projetos
Pedagdgicos de Educacgdo Integral e Manual Operacional de Educacdo Integral referente ao
ano de 2014*. O quadro a seguir dispde de tais documentos com suas devidas finalidades.

Quadro 2 - Documentos tedricos do Programa Mais Educacao

Documentos Finalidades
Caderno Educacgdo Integral: texto referéncia para o | Apresenta o texto referéncia sobre Educacéo Integral
debate nacional, para o debate nacional.

Caderno Rede de Saberes Mais Educacdo: | Sugere caminhos para a elaboracdo de propostas
Pressupostos para Projetos Pedagdgicos de Educacdo | pedagdgicas de Educacdo Integral por meio do
Integral; didlogo entre saberes escolares e comunitarios.

Caderno Gestéo Intersetorial no Territorio; Ocupa-se dos marcos legais do Programa Mais
Educacdo, das teméaticas Educacdo Integral e Gestdo
Intersetorial, da estrutura organizacional e operacional
do Programa Mais Educacdo, dos projetos e
programas ministeriais que o compdem e de sugestdes
para procedimentos de gestdo nos territérios.

Manual Operacional de Educac&o Integral/2014; Dispde de informagdes de carater operacional do
Programa Mais Educacéo nas escolas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos documentos supracitados.

b) Acesso aos documentos

* Cabe esclarecer que adotamos o Manual Operacional de Educagdo Integral/2014 em funcdo de sua atualidade,
isto é, quando iniciamos a pesquisa em 2013, o Manual em vigor era a versdo 2013. No ano seguinte passou a
vigorar a versdo 2014 a qual se estendeu até meados de 2016, quando foi instituido o “Novo Programa Mais
Educagdo”. Por isso, apesar de sabermos da existéncia de outras versdes anteriores a 2014, inclusive com
configuracédo curricular diferenciada em relacdo a quantidade de macrocampos, optamos em analisar o curriculo
em vigor trazido pela versdo 2014, ja que as mudancas curriculares entre uma versdo e outra, ndo eram tdo
grandes, além de que esta versdo abrangeu a maior parte do tempo da investigacao.
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O acesso aos documentos foi viabilizado mediante a busca dos mesmos na Rede de
Internet. Tivemos como fonte principal de localizagdo desses documentos o portal do
Ministério da Educagdo: http://portal.mec.gov.br/index.php, especificamente o link:
http://portal. mec.gov.br/programa-mais-educacao, onde encontramos 0s documentos
referentes & base legal do programa, os documentos teGricos norteadores da proposta
curricular de educacéo integral, dentre outros aspectos relacionados ao PME.

c) A analise dos documentos

A anélise desses documentos foi realizada de forma integrada, norteada pelo conceito
de curriculo e de prescri¢do curricular, bem como pela ideia de concepgéo/finalidades da
perspectiva de educacdo integral adotada nos documentos do Programa Mais Educacdo. A
organizacdo e o desenvolvimento da analise dos fragmentos documentais seguiram alguns
procedimentos da técnica de analise de contetdo, a qual nos ajudou a categorizar o contetdo

dos documentos e a realizar as inferéncias possiveis.

2.3 A ANALISE DE CONTEUDO COMO TECNICA DE ANALISE DOS DOCUMENTOS

Moraes (1999), ao referir-se a analise de contetido, no &mbito das ciéncias sociais, a
conceitua como uma metodologia de pesquisa utilizada para descrever e interpretar o
contetdo de toda classe de documentos e textos, visando alcancar uma compreensao de seus
significados num nivel que vai além de uma leitura comum. J& Appolinario (2009) afirma que
o referido procedimento metodolégico constitui-se como um conjunto de técnicas de
investigacao cientifica utilizado nas areas de ciéncias humanas para proceder a compreensao
de dados linguisticos nos documentos. Nesse tipo de andlise normalmente identificam-se,
enumeram-se e categorizam-se 0s elementos fundamentais da comunicacdo, 0s quais
posteriormente sdo analisados tendo por base uma teoria especifica. Esse entendimento é
comungado por Trivifios (1987, p. 158), ao afirmar que “a analise de conteido é um método
que pode ser aplicado tanto na pesquisa quantitativa como na investigacdo qualitativa, mas
com aplicacdo diferente”. O mesmo autor (1987, p. 159-160), com base em Bardin (1977),
destaca que o método da analise de conteudo se presta para o estudo “das motivagdes,
atitudes, valores, crencas, tendéncias e para o desvendar das ideologias que podem existir nos
dispositivos legais, principios, diretrizes etc., que, a simples vista, ndo se apresentam com a

devida clareza”.


http://portal.mec.gov.br/index.php
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao
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Foi por conta dessas fungbes da presente técnica que a adotamos como método de
andlise do contetdo dos documentos do PME, pois partimos do principio de que o desenho
curricular prescrito para o PME, ndo sendo algo neutro, podia revelar concepgdes, principios,
modelos e perspectivas de curriculo e de educacéo integral, cuja revelagdo ou constatacdo ndo
seria possivel somente por meio de uma leitura comum. Neste sentido, a referida técnica
serviu-nos, ndo somente para conhecer o curriculo prescrito explicitamente para 0 PME, mas
para, a partir destas prescri¢fes curriculares, conhecer as énfases, as tendéncias e as auséncias
significativas no contexto das discuss@es curriculares voltadas a educacao integral em tempo
integral.

A técnica analise de conteudo ndo é homogénea. Segundo Minayo (2010), ela se
subdivide em cinco modalidades: andlise lexical, analise de expressdo, analise de relacdes,
analise tematica e andlise de enunciacdo. Dentre essas modalidades, utilizamos a analise de
contedo do tipo temaética, a qual consiste na andlise de uma afirmacdo a respeito de
determinado assunto. Para Bardin (1977, p. 105), o tema é: “a unidade de significagdo que se
liberta naturalmente de um texto analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de

guia a leitura”. Franco (2012, p. 44-45) acrescenta ainda:

O tema é uma assercdo sobre determinado assunto. Pode ser uma simples sentenca
(sujeito e predicado), um conjunto delas ou um paragrafo. Uma questdo tematica
incorpora, com maior ou menor intensidade, o aspecto pessoal atribuido pelo
respondente acerca do significado de uma palavra e/ou sobre as conotagdes
atribuidas a um conceito.

Para Bardin (1977), a andlise de contetdo desenvolve-se em trés fases: pré-analise;
exploracdo do material e tratamento dos dados; inferéncia e interpretacdo. Minayo (2010, p.

316-318) assim as caracteriza:

Primeira etapa: Pré-Analise

Consiste na escolha dos documentos a serem analisados e na retomada das hip6teses
e dos objetivos iniciais da pesquisa. [...]. A pré-anéalise pode ser decomposta nas
seguintes tarefas: leitura flutuante: do conjunto das comunicaces. Este momento
requer que o pesquisador tome contato direto e intenso com o material de campo,
deixando-se impregnar pelo seu contetdo. Constituicdo do Corpus, termo que diz
respeito ao universo estudado em sua totalidade, devendo responder a algumas
normas de validade qualitativa: exaustividade [...]; representatividade [...];
homogeneidade [...]; pertinéncia. Formulacdo e reformulacdo de Hipdteses e
Obijetivos, processo que consiste na retomada da etapa exploratéria, tendo como
parametro da leitura exaustiva do material as indagacdes iniciais. Os procedimentos
exploratérios devem ser valorizados neste momento, para que a riqueza do material
de campo ndo seja obscurecida pelo tecnicismo. [...]. Nessa fase pré-analitica,
determina-se a unidade de registro (palavra-chave ou frase), a unidade de contexto
(a delimitacdo do contexto de compreensdo da unidade de registro), os recortes, a
forma de categorizagdo, a modalidade de codificagéo e os conceitos tedricos mais
gerais [...] que orientardo a analise.

Segunda etapa: Exploracdo do Material

A exploracdo do material consiste essencialmente numa operagdo classificatoria que
visa a alcangar o ntcleo de compreensdo do texto. Para isso, o investigador busca
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encontrar categorias que sdo expressfes ou palavras significativas em fungdo das
quais o contelido de uma fala seréa organizado. [...].

Terceira etapa: Tratamento dos Resultados Obtidos e Interpretacéo

Os resultados brutos sdo submetidos (tradicionalmente) a operacGes estatisticas
simples (porcentagens) ou complexas (analise fatorial) que permitem colocar em
relevo as informacgdes obtidas. A partir dai, o analista propde inferéncias e realiza
interpretacdes, inter-relacionando-as com o quadro tedrico desenhado inicialmente
ou abre outras pistas em torno de novas dimensdes tedricas e interpretativas,
sugeridas pela leitura do material.

Uma vez definida a modalidade de analise de conte(tdo com a qual iriamos trabalhar —
andlise tematica - passamos a definir os demais procedimentos a serem adotados para a
compreensdo dos documentos. Entdo, considerando as orientacGes dos varios autores que
discutem a referida técnica, construimos um arranjo metodoldgico de certa forma peculiar,
pois ndo tivemos a pretensdo de seguir radicalmente todas as etapas e procedimentos
tradicionais da andlise de contetdo, inclusive os procedimentos estatisticos. Ao contrario,
adotamos um percurso ao qual procuramos dar um carater mais qualitativo do que
guantitativo de pesquisa. Desse modo, antes de iniciarmos a analise dos documentos
definimos e adotamos o0s seguintes procedimentos: escolha dos documentos da analise;
definicdo de conceitos como chave de leitura dos documentos; leitura individual dos
documentos ou leitura flutuante; identificacdo das unidades de registro e contexto;
categorizacdo e anélise e interpretacio das informacdes”.

Assim, deixamo-nos conduzir por uma perspectiva flexivel e processual da
investigacdo, atentando para o percurso ndo linear da pesquisa, pois sabemos que 0 ato de
pesquisar se constroi paulatinamente no fazer cotidiano do investigador, que sofre inUmeras
interferéncias decorrentes da prépria pesquisa como atividade em movimento, de modo que
nem sempre € possivel conservar tudo o que foi antecipadamente planejado, embora neste
estudo, tenhamos utilizado todos os passos anteriormente apresentados. Por termos adotado
como tematica de estudo um fenémeno ligado as ciéncias humanas e sociais, que veio se
constituindo na histéria educacional pela luta de pessoas, grupos e movimentos populares que
fizeram e fazem a educacéo integral em tempo integral, decidimos iniciar esse processo de
investigacdo cientifica, situando tal tematica historicamente. Por isso, a proxima se¢do deste
relatério aborda, ainda que brevemente, a historia das concepcdes e das perspectivas tedrico-
praticas de educagdo integral e em tempo integral desenvolvidas no Brasil, de modo que
possamos conhecer como, ao longo do tempo, esse artefato sdcio-historico veio se

caracterizando, especialmente em nosso pais.

> Estes procedimentos que caracterizam o percurso metodolégico da investigacdo e especialmente a anélise do
contedo manifesto e ndo manifesto dos documentos serdo melhor detalhados na secdo especifica onde foram
utilizados concretamente.
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3 EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL: ASPECTOS
HISTORICOS, CONCEITUAIS E SUA RELAGCAO COM O CURRICULO ESCOLAR

Esta secdo resgata e discute a tematica educacao integral/educacdo em tempo integral
do ponto de vista histérico e tedrico-conceitual e sua relacdo com o curriculo escolar. Para
atender a esse proposito, dividimos, didaticamente, a secdo em trés subsecdes. A primeira
situa historicamente o tema, a segunda trata-o de forma tedrico-conceitual e a terceira discuti-
0 em sua relacdo com o curriculo escolar. Para orientar a construcdo textual da primeira
subsecdo, adotamos as seguintes questdes norteadoras: que concepgOes, experiéncias e
perspectivas de educacéo integral/educacdo em tempo integral o Brasil j& conheceu? Quais as
suas principais caracteristicas? Em funcdo de que ou para que essas experiéncias foram
planejadas? Da mesma forma, para a construcdo da segunda subsecdo, utilizamos como fios
condutores as questdes: o0 que se compreende por educacdo integral/educacdo em tempo
integral? Que concepgdes ou perspectivas de educacdo integral/educacdo em tempo integral
sdo possiveis de serem encontradas a partir da realidade educacional brasileira? Ja na terceira
subsecdo as perguntas norteadoras foram: qual a relacdo entre educacdo integral em tempo
integral e curriculo escolar? Como se configura um curriculo de educacédo integral em tempo
integral? As respostas a essas interrogaces foram obtidas mediante a consulta e anélise da
literatura especializada sobre o assunto.

3. 1 BREVE HISTORICO

Este tema ja foi objeto de estudo de inimeras pesquisas no Brasil. Portanto, esta
analise ndo tem a pretensdo de ser inédita ou de buscar fontes priméarias que discutam a
educacdo integral em tempo integral no contexto da historia geral da educacdo das sociedades
e nem da sociedade brasileira, em especial. Apesar disso, embasamos nossa construcdo nas
ideias dos primeiros pesquisadores brasileiros a discutirem 0 assunto e que conseguiram
sistematizar um conjunto de fatos e experiéncias marcantes no ambito da educacédo integral
em tempo integral, os quais tém servido de base para as inUmeras analises realizadas em
formas de artigos cientificos, dissertacdes e teses. Entre esses autores destacam-se: Teixeira
(1959, 1994, 1997), Ribeiro (1986), Cavalari (1995, 1999), Cavaliere (2002a, 2002b, 2007,
2010a, 2010b); Coelho (2005, 2009a), Galo (1995, 2011, 2012), Paro et al (1988), dentre

outros.
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A educacdo integral veio, ao longo da histdria da educacédo brasileira, se exprimindo
por meio de concepgdes e praticas distintas. Por sua natureza diversificada, concebemo-Ilas
como perspectivas de educacdo integral, embora nem todas essas experiéncias educacionais
tenham correspondido ao sentido mais pleno da conjugacdo semantica “educa¢ao integral”.
Neste contexto, cabe destacar que a “educagédo integral em tempo integral”, corresponde a
uma dessas formas de manifestacdo da educacdo integral. Ou seja, educagdo integral e
educacdo integral em tempo integral sdo conceitos que historicamente aparecem imbricados,
especialmente na realidade brasileira. Por isso, nesta discussao, partimos de uma perspectiva
tedrica mais ampla de educacdo integral, considerando o seu aparecimento nas defesas dos
movimentos ou grupos sociais ao longo de sua histdria mais geral e no Brasil, até chegarmos
as suas diversas manifestacdes praticas, dando destaque, ainda que breve, para as iniciativas
publicas de educacdo desenvolvidas neste pais, sob o rétulo de educacédo integral em tempo
integral.

No ambito societario mais geral, a ideia de educacédo integral remonta a antiguidade
classica. Na educacao grega, objetivada por meio da Paideia, ja se pensava em uma formacéo
humana integral como ideal pedagogico a ser desenvolvido na formacdo dos seres sociais
daquele pais. Nesse contexto, a educacdo integral consistia na valorizagdo dos varios aspectos

da vida humana, durante o processo educativo.

Conforme podemos constatar, ha, na concep¢do grega de formagdo humana, uma
espécie de igualdade entre as reflexBes e as a¢bes que constituem essa formacao,
sejam elas intelectuais, fisicas, metafisicas, estéticas ou éticas. Em outras palavras, ha
um sentido de completude que forma, de modo integral, o Ser do que € humano e que
ndo se descola de uma viséo social de mundo. (COELHO, 20094, p. 85).

Essa discussdo da formacdo integral do ser humano reaparece no periodo moderno,
especificamente no final do século XVIII. Sdo varios os projetos ou modelos de educacdo que
mencionam a perspectiva da educagéo integral do ser humano. Estas se diferenciam de acordo
com o contexto e grupo social expoente. As primeiras defesas por educacdo integral desse
periodo surgem no contexto da Revolugdo Francesa e do aparecimento da escola publica, feita
pelos jacobinos, os quais a concebem como desenvolvimento das faculdades fisicas,
intelectuais e morais de cada individuo. (BOTO, 1996, apud COELHO, 2009a).

Posteriormente aos jacobinos, 0 Movimento Anarquista também defende a educacéao
integral. Bakunin e Proudhon, dentre outros do movimento, estabelecem as bases conceituais
dessa perspectiva educacional, a qual é experienciada por educadores como Paul Robin,
Ferrér y Guardia e Sebastien Faure, no final do século XIX e nos primeiros anos do século
XX.
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Na experiéncia pedagdgica de Robin, que foi depois retomada pelo também francés
Sébastien Faure na comunidade-escola de La Ruche (A Colméia, 1904-1917) e pelo
cataldo Francesc Ferrer i Guardia na Escuela Moderna de Barcelona (1901-1905), as
ideias e praticas de uma educacdo integral foram trabalhadas em torno de trés
aspectos centrais. Uma educacéo do intelecto, voltada para a curiosidade da crianca,
com profunda influéncia do método cientifico e a importancia da pesquisa e do
estudo metddico para a producdo coletiva do conhecimento. Uma educacdo do
corpo, envolvendo, por sua vez, a0 menos trés aspectos: o refinamento sensério-
motor de criancas e jovens; uma educacdo fisica, pautada em atividades esportivas e
recreativas, voltadas mais para 0s jogos solidarios e menos para 0os competitivos;
uma educacdo profissional, abarcando os principais ramos de atividade comuns na
época, através do aprendizado em oficinas montadas na prépria escola. Por fim, a
educagdo integral era completada por aquilo que Robin denominou “educagdo
moral”, através da qual tratava se de promover um aprendizado da vida em
comunidade, em torno de conjunto de valores coletivamente construidos,
comprometidos com a liberdade e a solidariedade. (GALO, 2011, p. 01).

No Brasil, a educacdo integral aparece no século XX. A partir das décadas de 1920 e
1930 ela vai tomando forma no pensamento e acdo de movimentos politico-ideologicos do
periodo. Segundo Coelho (2005), a educacéo no Brasil nos anos 20 e 30 do século XX torna-
se, ponto de confluéncia e, ao mesmo tempo, fator diferencial de projetos politico-ideoldgicos
defendidos por educadores de matrizes politico-filosoficas e pedagdgicas também distintas.
Dentre esses movimentos com matrizes ideolégicas diferentes, destacam-se
anarquistas, integralistas, catdlicos e liberais. E no seio desses grupos com visdes sociais e
educacionais diversificadas que a ideia de educacdo integral vai surgir e se desenvolver no
pais.

Com base nos estudos de Galo (1995, 2011, 2012), Coelho (2009a) e Moraes,
Calsavara e Martins (2012) constatamos que a educacéo defendida pelos anarquistas consistia
em uma atividade tatica, pensada para responder a um dos principios filosoficos do
movimento, a acdo direta. A finalidade precipua da educacdo era a transformacdo social.
Assim, essa educacdo assumiu historicamente um carater politico e ideoldgico. Valores como
cooperacdo, fraternidade, justica, liberdade eram cultivados na perspectiva da construcéo de
uma nova moral social. A educacdo anarquista dava-se por meio de atividades educativas
formais, informais e ndo formais. Espacos e instrumentos como escolas, teatros, sindicados,
associacOes operarias, centro de culturas, jornais, revistas, eventos diversos, dentro outros,
eram valorizados e considerados como educativos. Metodologicamente, o processo educativo
partia do principio da liberdade para a ela voltar.

A educagéo integral no &mbito do pensamento educacional anarquista consistia na
formacdo intelectual, fisica, profissional e moral, tendo em vista a transformacéo social. A
integralidade, nesta perspectiva, centrava-se nas dimensfes da formacdo do individuo.

Embora educadores anarquistas tenham concebido escolas onde o aluno pudesse conviver em
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tempo integral, ja que algumas escolas funcionavam como a prdpria casa das criangas, ndo era
0 tempo que determinava a integralidade da proposta educativa, mas o curriculo e sua funcéo

social.

O que vemos entdo é que a educacdo integral tinha como centro essa construgdo de
uma nova moralidade, uma nova forma de vida, uma vida segundo o0s principios
anarquistas. Tratava-se de aprender a viver de outro modo, a viver uma outra vida,
justa, livre, fraterna. Tanto o aprendizado intelectual quanto o aprendizado
profissional e os cuidados com o corpo e a higiene tinham por finalidade a
construgdo desta moralidade, de certo modo realizando o principio colocado décadas
antes por Stirner, de submeter o saber a vontade. Apenas com essa nova forma de
viver seria possivel construir uma nova sociedade. (GALO, 2012, p.179).

Desse modo, a integralidade, concebida como formacdo do homem integral, estava
vinculada a um projeto mais amplo de constituicdo de um outro tipo de homem e de
sociedade, diferente da concepcdo dominante na época histérica de sua origem e
desenvolvimento no mundo e no Brasil, em especial. O autor anteriormente citado, entretanto,

apos analisar a perspectiva integral de educacao defendida pelos anarquistas, questiona:

De todo modo, o conceito, as praticas e as metodologias de uma educacéao integral
tornam o projeto educativo anarquista indissociavel do projeto moderno e da
filosofia politica moderna, marcados por um humanismo e pela crenga na
possibilidade transformadora de uma revolugdo social. A questdo é saber em que
medida tais conceitos e praticas sustentam-se ou ndo contemporaneamente,
especialmente quando confrontados com a critica pés-estruturalista do humanismo e
das metanarrativas, dentre elas a prdpria no¢do de revolucdo social. (IBIDEM,
p.179).

Outra organizacdo cultural e politica que concebeu e desenvolveu uma experiéncia de
educacdo integral no Brasil diz respeito & Acéo Integralista Brasileira®, partido politico criado
em 1935, por Plinio salgado. Cavalari (1995, 1999) e Coelho (2005) empreenderam estudos

sobre a concepcao de educacdo integral defendida pelo Integralismo brasileiro. Tomando por

® A Acdo Integralista Brasileira, a AIB, partido politico criado em 1935, tem sua fundamentacéo politica e
filosofica no Integralismo, também denominado "nacionalismo integral”, o qual é uma doutrina politica de
inspiracdo tradicionalista, ultra-conservadora, inspirada na Doutrina Social da Igreja Catélica, teorizada
por Charles Maurras nos inicios do século XX. Essa ideologia expressa-se principalmente em circulos
monarquicos. Inicialmente promovida pela Action Francaise seguindo depois a sua natural internacionalizac&o,
nomeadamente, com algumas diferencas entre si, através da Acdo Integralista Brasileira e do Integralismo
Lusitano entre outros. Entre vérios aspectos defende o principio de que uma sociedade s6 pode funcionar
com ordem e paz, no respeito das hierarquias sociais, fundamentando-se para isso nas aptiddes e nos méritos
pessoais demonstrados (em oposi¢do as doutrinas igualitarias saidas da Revolucdo Francesa, como
0 comunismo e anarquismo), e na harmonia e unido social. Nos anos 30, surgiu também um Integralismo
Brasileiro. Diferentemente do seu inspirador francés e portugués, este era republicano - embora tenha sido
também predominantemente inspirado pela Doutrina Social da Igreja Catdlica, conforme orientacdo do Chefe do
movimento Plinio Salgado e, portanto, em alguns aspectos diverso do estatismo modernista do fascismo. No
Brasil, o integralismo teve forte influéncia durante o longo periodo em que Getllio Vargas esteve pela primeira
vez no poder (1930-1945) e inicialmente deu sustentacdo e ele. Vargas, porém, ndo se revelou o que 0s
Integralistas esperavam. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Integralismo
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base esses estudos, sintetizaremos algumas ideias referentes a perspectiva de educacéo
integral defendida por esse movimento.

O estudo das autoras, dentre outros aspectos, revelou que a escola foi um instrumento
de consolidagédo dos fins educacionais da organizacdo. Com base na ideia de familia, um dos
pilares do movimento defendidos na triade Deus, Patria e familia, a escola era concebida
como prolongamento do lar. A defesa da educacdo integral voltada ao homem integral era
uma constante no discurso integralista, conforme defendia Aires, um dos representantes do
movimento: “O verdadeiro ideal educativo ¢ o que se propoe a educar 0 homem todo. E o
homem todo é o conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e do
homem espiritual”. (AIRES, [s.d], apud COELHO, 2005, p. 85). Assim, a concepc¢do de
educacdo integral tinha como foco a formagdo humana integral, isto é, buscava-se trabalhar
com todas as dimens@es do ser. Segundo Cavaliere (2010a) os documentos doutrinarios do

movimento postulavam que:

[...] a educagdo escolar das massas ndo se limitava a alfabetiza¢do, mas visava elevar
o nivel cultural da populagdo envolvendo aspectos fisicos, intelectuais, civicos e
espirituais da formacao dos individuos. O movimento tinha como lema a educacéo
integral para o homem integral. (p. 249).

As criticas ao projeto integralista de educacdo integral sdo muitas. Dentre elas,
Cavaliere (2010a) destaca: educacdo a servico dos projetos e necessidades do Estado, o
individuo seria moldado para servir aos interesses do Estado Integral; tendéncia ao
privatismo, educacdo integral como a¢do doutrinaria, dentre outras. Nesta perspectiva, Coelho
(2005) conclui:

A funcdo da educacdo confundia-se com os objetivos ético-filos6ficos do
movimento, no intuito de reproduzir, politicamente, o modelo de homem e de
sociedade preconizados pelo integralismo. Ou seja, mais uma vez, temos a educacdo
a servico de interesses especificos. E, no caso especifico da educagdo integral, mais
uma posicdo conservadora em seus fundamentos e pragmatica nas acOes
engendradas para implanta-la. (p. 92).

Os catolicos também se fazem presentes nesse periodo histérico, no conjunto desse
grupo diversificado de movimentos e organizagdes que concebeu e vivenciou a educacao
integral no Brasil “que, por meio de suas institui¢des escolares, efetivavam uma concepgao de
educacdo integral calcada em atividades intelectuais, fisicas, artisticas e ético-religiosas,
aliadas a uma disciplina rigorosa”. (IBIDEM, p. 88). A posi¢cdo do grupo catdlico se fez
perceber principalmente no momento da elaboragéo da constituicdo de 1934, conforme afirma
Cury (1988, p. 11): “Dois grupos se destacam [...]: os educadores profissionais identificados
como Pioneiros da Escola Nova e os lideres intelectuais catolicos juntamente com os

membros da hierarquia catdlica”. Ainda segundo o mesmo autor, a educacéo integral para os
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catélicos deveria considerar “as duas realidades do homem: corpo e alma ¢ as suas exigéncias
correspondentes: a de ordem fisica e a de ordem moral. [...] a educacdo integral cat6lica ndo
deve separar aquilo que é unido no composto harménico”. (CURY, 1988, p. 56).

A educacdo integral, nessa perspectiva, foca-se nas dimensbes da formacdo do ser
humano, enfatizando as suas multiplas dimensGes: fisica, intelectual, cultural, espiritual e
moral, buscando corresponder a crenga cat6lica fundamental, a qual centra-se em uma
concepcao de homem como corpo e alma, constituido das dimensdes humana e divina.

A defesa por uma educacdo integral também se fez presente nos discursos
educacionais dos intelectuais liberais. No Brasil, o ideério liberal de educagdo se expressou,
sobretudo, por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, quando, a
época, denunciavam a situacao precaria e deficiente do ensino publico e propunham um novo

modelo educacional, conjugando diversos fatores.

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar
a primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolucdo organica do
sistema cultural de um pais depende de suas condicfes econdmicas, € impossivel
desenvolver as forcas econdmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das
forgas culturais e o desenvolvimento das aptidfes a invencdo e a iniciativa que sdo
os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se
depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado atual da
educacdo publica, no Brasil, se verificard que, dissociadas sempre as reformas
econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as
no mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a altura
das necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentario e
desarticulado. A situagdo atual, criada pela sucessdo periddica de reformas parciais e
freqlientemente (sic) arbitrérias, lancadas sem solidez econdmica e sem uma viséo
global do problema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a impressdo
desoladora de construg@es isoladas, algumas j& em ruina, outras abandonadas em
seus alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus
andaimes. (AZEVEDO ET AL., 2010, p. 188).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi redigido por 26 importantes
intelectuais brasileiros e lancado em 1932. Teve, como um de seus principais objetivos,
instigar o Estado a criar um sistema de Ensino Publico no Brasil que integrassem os diferentes
momentos da vida escolar representados pela escola infantil, primaria, secundaria e superior e
estes, por sua vez, fossem organizados pedagogicamente para atender os quatro grandes
periodos do desenvolvimento humano: infancia, adolescéncia, juventude e maturidade,

buscando ao longo do tempo escolar formar a personalidade integral do individuo.

A estrutura do plano educacional corresponde, na hierarquia de suas instituicbes
escolares (escola infantil ou pré-primaria; primaria; secundaria e superior ou
universitaria) aos quatro grandes periodos que apresenta o desenvolvimento natural
do ser humano. E uma reforma integral da organizagio e dos métodos de toda a
educacgdo nacional, dentro do mesmo espirito que substitui 0 conceito estatico do
ensino por um conceito dinamico, fazendo um apelo, dos jardins de infancia a
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Universidade, ndo a receptividade mas a atividade criadora do aluno. A partir da
escola infantil (4 a 6 anos) a Universidade, com escala pela educagdo primaria (7 a
12) e pela secundaria (I2 a 18 anos), a "continuacdo ininterrupta de esforgos
criadores" deve levar a formacdo da personalidade integral do aluno e ao
desenvolvimento de sua faculdade produtora e de seu poder criador, pela aplicacéo,
na escola, para a aquisicdo ativa de conhecimentos, dos mesmos métodos
(observacdo, pesquisa, € experiéncia), que segue 0 espirito maduro, nas
investigac@es cientificas. (AZEVEDO ET AL, 2010, p.198).

No manifesto, a escola é descrita como um organismo vivo, uma micro comunidade
inserida dentro de uma comunidade mais ampla, a qual Ihe influencia e é influenciada por ela.
Por isso, 0 documento propde que as escolas considerem o ambiente da comunidade como
espaco de observacgéo, experiéncia e construcdo de conhecimentos. O documento admite ainda
que a educacdo € dever do Estado, mas deve ser compartilhada com a familia e a sociedade
em geral. Critica a escola fechada em si, propondo uma maior integracdo entre escola, familia,
comunidade e sociedade em geral, buscando tornar a educacao escolar viva e interessante ao

aluno.

Dessa concepgédo positiva da escola, como uma institui¢do social, limitada, na sua
acdo educativa, pela pluralidade e diversidade das forcas que concorrem ao
movimento das sociedades, resulta a necessidade de reorganizd-la, como um
organismo maleéavel e vivo, aparelhado de um sistema de instituices susceptiveis de
Ihe alargar os limites e o raio de acdo. As instituicbes periescolares e postescolares,
de carater educativo ou de assisténcia social, devem ser incorporadas em todos 0s
sistemas de organizagdo escolar para corrigirem essa insuficiéncia social, cada vez
maior, das instituicbes educacionais. [...] Cada escola, seja qual for o seu grau, dos
jardins as universidades, deve, pois, reunir em tomo de si as familias dos alunos,
estimulando e aproveitando as iniciativas dos pais em favor da educacéo;
constituindo sociedades de ex-alunos que mantenham relagdo constante com as
escolas; utilizando, em seu proveito, os valiosos e multiplos elementos materiais e
espirituais da coletividade e despertando e desenvolvendo o poder de iniciativa e o
espirito de cooperacdo social entre os pais, os professores, a imprensa e todas as
demais instituicGes diretamente interessadas na obra da educacéo. (IBIDEM, p. 201-
202).

Quanto a concepcao de educacao integral, € importante frisar que no Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova as expressdes “educacdo integral”, “formacdo integral” e
“desenvolvimento integral” aparecem varias vezes no documento e com sentidos bem
determinados, referindo-se ao desenvolvimento individual do educando, de sua personalidade,
de acordo com as suas fases naturais da vida. Nesta perspectiva, a educacdo integral defendida
por esse movimento corresponde a formacdo integral do individuo, no sentido de levar em
consideracdo, no processo formativo escolar, todas as dimensdes da personalidade humana, de
acordo com as suas fases de desenvolvimento: infancia, adolescéncia, juventude e maturidade.
Buscava-se orientar o desenvolvimento desse individuo, nesses quatro periodos de vida,

através da acdo educacional continua e dialdgica, representada pela escolarizacdo infantil,
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primaria, secundéria e superior, compartilnada com e na familia e com e na sociedade. Os

trechos seguintes ilustram a presente compreenséo:

A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes,
assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira fun¢éo social, preparando-
se para formar "a hierarquia democratica" pela "hierarquia das capacidades",
recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacgdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acdo duravel
com o fim de "dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada

uma das etapas de seu crescimento”, de acordo com uma certa concepc¢ao do mundo.
(AZEVEDO ET AL, p. 191).

A partir da escola infantil (4 a 6 anos) a Universidade, com escala pela educacéao
primaria (7 a 12) e pela secundaria (12 a 18 anos), a "continuacdo ininterrupta de
esforcos criadores” deve levar a formacdo da personalidade integral do aluno e ao
desenvolvimento de sua faculdade produtora e de seu poder criador, pela aplicacao,
na escola, para a aquisi¢do ativa de conhecimentos, dos mesmos métodos
(observagdo, pesquisa, e experiéncia), que segue 0 espirito maduro, nas
investigacOes cientificas. (IBIDEM, p. 198).

Apesar do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova representar a ideia de 26
intelectuais brasileiros, cabe ressaltar que autores como Fernando Azevedo e Anisio Teixeira
conceberam, em obras proprias, uma perspectiva de educacdo integral. Neste estudo
destacaremos a concepcdo de Anisio Teixeira em virtude da historia educacional e das
pesquisas mais recentes sobre educacdo integral no Brasil remeterem a ele a origem de uma
concepgdo e pratica de educacio integral’, concretamente demonstrada por meio de algumas
experiéncias vivenciadas neste pais.

A recontagem historica até aqui empreendida mostra-nos que até o momento a
concepcao de educacdo integral que vigorou no pensamento de grande parte dos movimentos
e grupos politicos e ideoldgicos ja mencionados esta relacionada a uma perspectiva mais
ampla e completa da formacdo e desenvolvimento do ser humano, com cerne na educacgédo
grega, embora ja possamos perceber no pensamento dos Pioneiros da Educacdo Nova, como
no de Fernando Azevedo, alguns principios da perspectiva liberal de educacdo integral, como
individualismo e meritocracia. A ideia de uma educacdo escolar com fungdes ampliadas,
inclusive de tempo integral, aparece somente no pensamento e acdo de Anisio Teixeira®, a

partir do final dos anos 20 do mesmo século.

’ Segundo Cavaliere (2010a), Anisio Teixeira ndo utilizou em suas obras a expressio “educagdo integral”,
porém, ndo deixa de pensar uma perspectiva educacional que vise uma formagdo ampla e completa do individuo
que, na visdo de Coelho (2005), muito se aproxima de uma educagdo integral: “[...] ja Anisio Teixeira refletia
sobre instituicBes escolares publicas e as implementava tendo como um de seus propo6sitos o de constituir uma
formacdo completa que, em nossa visdo, muito se aproximava de uma educacéo integral”. (p. 88-89).

® Segundo Cavaliere (2010a, p. 250) “a importancia e alcance do legado intelectual desse autor atingem
diferentes aspectos da educacdo e do pensamento social brasileiro. A ampliagdo das fun¢des da escola constitui
uma de suas preocupacBes recorrentes e, dirfamos mesmo, um dos pilares de seu pensamento educacional,
perpassando todas as realizagdes que efetivou, particularmente no campo da escola elementar”.
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A concepgdo de educacdo escolar de Anisio Teixeira foi elaborada dentro de um
contexto de transformacdes socialmente abrangentes pelas quais o Brasil passava na primeira
metade do seculo XX. Essa concepc¢éo foi influenciada e buscou responder concretamente a
esse contexto social no qual estava inserido o ensino publico brasileiro. Além do mais, sua
concepgdo de educacgdo escolar foi construida sob o aporte tedrico-filoséfico do Pragmatismo
Deweyano, do qual Teixeira foi um dos primeiros representantes no Brasil. Neste sentido, é

importante destacar o que Cavaliere (2010a) afirma sobre esse contexto:

As consequéncias do processo de urbanizacdo e industrializacdo, a crescente, e cada
vez mais visivel, desigualdade social e as mazelas dela decorrentes geraram nesse
periodo, de maneira generalizada na intelectualidade e na classe politica, um forte
apelo pela valorizacdo e pela transformacdo da educacdo escolar. O ingresso de
Anisio Teixeira no campo educacional foi marcado por um movimento critico a um
sistema que dava mostras evidentes de inoperancia, bem como pelas primeiras ideias
renovadoras, chegadas ao Brasil via diferentes areas de estudo e diferentes autores,
inicialmente europeus. Aquelas primeiras influéncias renovadoras somaram-se, ao
final da década de 20, a americana, tendo sido Anisio Teixeira seu principal
divulgador. A critica e a renovacdo foram, portanto, os pontos de partida de suas
atividades. (p.258).

O pensamento educacional brasileiro, ancorado na matriz liberal dos anos 20 do século
XX, era marcado por uma perspectiva curativa, ou seja, buscava-se sanar a doenga do
analfabetismo que afetava a nacdo, salvando-a por meio da educacgdo. Por isso, nessa época, 0
foco era a alfabetizacdo e os cuidados higienistas. Gondra (2003), parafraseado por Cavaliere
(2010a), diz que a disciplina, a higiene e a alfabetizacdo compunham as bases de uma visao
politica ainda muito indiferenciada e que correspondia a uma primeira resposta as
necessidades de uma nova ordem econdmica, modelada pela industria e pela vida urbana.

O pensamento de Anisio Teixeira a partir de 1930 choca-se com essa concepcdo de
educacdo ao trazer ao cenario educacional brasileiro a filosofia pragmatica do americano John
Dewey. A ideia de que a educacdo ndo € preparacdo para a vida, mas € a propria vida,
devendo ser orientada por experiéncias, descobertas, no contato direto com a natureza e com a
vida em sociedade se contrap0s a perspectiva curativa moralizadora ainda presente na
realidade educacional brasileira. A defesa, entdo, dessa concepcdo de educacdo centrada no
pensamento de Dewey é que vai, segundo Cavaliere (2010a), impor novas maneiras de
organizar a vida cotidiana escolar e criar a necessidade de sua diversificagdo e ampliagao.
Anisio Teixeira, diferentemente dos demais grupos e movimentos que pensaram a educagéo
integral, ndo apenas concebeu uma perspectiva de educacdo integral, mas na condigdo de
tedrico, politico e gestor educacional, implementou experiéncias significativas, as quais

servem até hoje de referéncia no campo da educacéo integral no Brasil. Teixeira defendia uma
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escola publica com multiplas fungdes, as quais deveriam expressar-se por meio do curriculo
escolar assim proposto por ele:

[...] programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas e
sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacdo fisica (...) satde
e alimento a crianga, visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e
abandono em que vive. [...] que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes,
cultive aspiracBes, prepare, realmente, a crianga para a sua civilizacdo — esta
civilizagdo tao dificil por ser uma civilizagao técnica e industrial e ainda mais dificil
e complexa por estar em mutagdo permanente. (TEIXEIRA, 1959, p. 79)

Como podemos perceber, a educacdo escolar pensada por Teixeira tinha por base um
curriculo de formagdo que podemos qualificar de completo para a época em que foi pensado.
Abrangia as varias areas do conhecimento cientifico como leitura, escrita, matematica, fisica e
ciéncias sociais; educacdo profissionalizante ou para o trabalho, visto a partir das artes
industriais; cultura e arte expressas nos componentes desenho, musica e danca; educacdo
corporal, por meio da educacdo fisica; dimensdo social garantida por meio de atividades
relacionadas a salde e alimentagdo da crianca e uma dimensdo ética e moral pensada a partir
da defesa de que a escola deve formar habitos, costumes, atitudes e comportamentos a vida
em sociedade.

Para que essa proposta curricular fosse possivel de ser executada era preciso se
adquirir uma nova mentalidade sobre a escola, comecando por suas funcdes pedagdgicas e
sociais, dentre outros fatores como a organizacdo do trabalho pedagodgico, do tempo e da
gestdo escolar. Anisio Teixeira, desde sua primeira funcdo como gestor publico do campo
educacional, ja arquitetava essa nova perspectiva de educagdo escolar. Assim, em 1950,
conseguiu implementar, na Bahia, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, onde detalha e
concretiza finalmente sua proposta de educacdo escolar. Além dessas experiéncias e
proposicdes educacionais, Anisio Teixeira ainda contribuiu com as discussdes educacionais
que culminaram na LDB de 1961 e no Plano Nacional de Educacdo de 1962, dela decorrente.
(CAVALIERE, 2010a). Alem da questdo curricular j& destacada, cabe também frisar, no
ambito do pensamento de Teixeira, a ideia de escola com funcdes ampliadas e de tempo
integral, tdo defendidas, atualmente, pelo governo brasileiro. Sobre a questdo da funcéo

ampliada da escola, o educador baiano comenta:

A importancia da educacdo, nos dias de hoje, ndo é apenas uma consequéncia da
complexidade da vida moderna, porém, talvez ainda mais, da inclusdo no seu campo
de todas as questdes da vida humana, que anteriormente possuiam técnicas ou
setores diversos de acdo. (TEIXEIRA, 1997, p. 67).

Anisio via na educacgdo escolar um campo de formacao que incluiu nos altimos tempos

a discussdo de todos os aspectos da vida humana, possibilitando ao individuo uma
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compreensdo e interacdo com as mais diversas dimensdes da vida, haja vista que a familia, a
Igreja, dentre outras instituicdes anteriormente consideradas educadoras, estavam perdendo

esse papel e atribuindo a escola essa tarefa na sociedade moderna.

[...] a escola ja ndo poderia ser a escola dominantemente de instrucdo de
antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por fim da
escola, propriamente dita, oferecendo a crianga oportunidades completas de vida,
compreendendo atividades de estudos, de trabalho, de vida social e de recreacéo e
jogos. (TEIXEIRA, 1994, p. 162).

Para atender a essa escola que forma ndo somente para as questdes estritamente
académicas, mas que se coloca a servico do pensar, do fazer, do conviver adequadamente em
sociedade, era necessario organizar o trabalho pedagdgico em tempo integral, conforme

afirma o educador:

[...] ndo se pode conseguir essa formagdo em uma escola por sessdes, com 0s curtos
periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos restituir-lhe o dia
integral, enriquecer-lhe o programa com atividades praticas, dar-lhe amplas
oportunidades de formacdo de hébitos de vida real, organizando a escola como
miniatura da comunidade, com toda a gama de suas atividades de trabalho, de
estudo, de recreacdo e de arte. (IBIDEM, p. 63).

A pesquisadora Ana Cavaliere (2010a), estudiosa das obras de Anisio Teixeira, afirma
que a defesa do tempo integral, assim como do aumento dos dias letivos, ja estavam presentes
nas preocupacdes do educador baiano, desde os anos 30. O tempo ampliado tornou-se uma
necessidade pratica decorrente da proposta educacional defendida por Teixeira, a qual
abrangia multiplas dimensdes para o desenvolvimento do individuo na sociedade. A
experiéncia que congregou de forma teorico-pratica essa perspectiva de educacdo escolar em
tempo integral foi a do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador, no Estado da
Bahia, criado em 1952.

O Centro Popular de Educagdo Carneiro Ribeiro foi 0 espaco onde Anisio Teixeira
introduziu e experimentou as suas concep¢des de educacgdo. A sua luta maior
consistia na busca da conquista da universalizacdo da educacdo publica e gratuita.
Em seus trabalhos ressaltou a importancia da educaco escolar para integrar o pais
na civilizacdo letrada. Entendia a escola publica como uma méquina para a produgédo
da democracia almejada, considerando-a como o mais significativo instrumento de
justica social e de correcdo das desigualdades provenientes da posi¢ao e da riqueza.
Considerava que o investimento na educacdo representava desenvolvimento social e
pessoal, tendo como produto, resposta ou consequéncia (sic) a ascensdo social, como
acreditavam os liberais naquela época.

Para Anisio, a escola eficaz seria de tempo integral, tanto para os alunos, quanto
para os professores. Quando se referia a universalizagdo da educacgdo béasica para
todos, assegurando em inimeras situagcdes que a educacdo ndo era privilégio de
poucos, considerava a escolarizacdo tradicional, & qual se contrapunha a proposta do
Centro Popular, como apenas uma oportunidade de especializacdo, j& que a
educacdo era realizada no &mbito da classe e da sociedade, cabendo & escola apenas
os oficios intelectuais e sociais. (CORDEIRO, 2001, p. 242).
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Nesse modelo de escola, as atividades curriculares eram realizadas nas chamadas
Escolas-Classe no turno bésico e nas Escolas-Parque no contraturno, complementando o
processo educacional, pois conforme defendia Teixeira, ndo seria possivel em um unico turno
abranger todas as dimensdes da formacgédo do individuo. Sobre a estrutura desse complexo

educacional Cavaliere (2010a, p. 256) parafraseando Eboli (1983) afirma:

O complexo educacional idealizado por Anisio Teixeira constava de quatro escolas-
classe com capacidade para mil alunos cada, em dois turnos de quinhentos alunos, e
uma escola-parque composta dos seguintes setores: (a) pavilhdo de trabalho; (b)
setor socializante; (c) pavilhdo de educacéo fisica, jogos e recreacdo; (d) biblioteca;
(e) setor administrativo e almoxarifado; (f) teatro de arena ao ar livre e (g) setor
artistico. A escola-parque complementava de forma alternada o horario das escolas-
classe, e assim o aluno passava o dia inteiro no complexo, onde também se
alimentava e tomava banho. O Centro abrigava criangcas dos sete aos 15 anos,
divididas por grupos a principio organizados pela idade cronoldgica. Previa-se a
construgdo de residéncias para 5% do total das criancas da escola, que fossem
reconhecidamente abandonadas, e que ali viveriam.

Tendo por base o que ja foi exposto sobre a concepcdo de educacdo de Anisio
Teixeira, sua filosofia de base e o contexto social brasileiro do inicio da década de 50,
podemos inferir que o projeto educacional desenvolvido no Centro Educacional Carneiro
Ribeiro representou uma perspectiva diferente de educacdo, de escola, de curriculo, tempo
escolar e formacéo de professores. Trata-se de um modelo de escola que atende ndo somente a
sociedade urbana e industrial nascente, mas que atende, também, a uma concepcdo de
sociedade, a democratica, nos moldes liberais, onde a educacdo deveria ser um direito de
todos, independentemente da classe social, concretamente vislumbrada por meio da escola
“comum”, em contraposi¢ao ao dualismo escolar publico da sociedade brasileira.

A ideia de educacdo integral®, entretanto, conforme teoricamente concebida pelo
educador, na passagem a préatica da organizacdo curricular e a pratica pedagdgica docente,
perde, pelo menos em parte, a sua integralidade, na medida em que se separa, ndo somente
fisicamente, mas pedagogicamente e temporalmente, as atividades curriculares das Escolas-
Classes das atividades curriculares das Escolas-Parques, fragmentando, assim, 0 processo
formativo. Neste sentido, a integralidade da proposta de Teixeira € conservada apenas no que
se refere a definicdo das dimensdes ou aspectos da formacdo do ser humano, pensadas para
dar conta do desenvolvimento amplo e mais completo possivel do ser social.

Desta feita, € possivel dizer que a pratica da Escola Carneiro Ribeiro inaugura, no

Brasil, a Escola de Tempo Integral. A partir dessa experiéncia, outras iniciativas foram

% Reafirmamos, mais uma vez, com base em Cavaliere (2010a) e Coelho (2005) que Anisio Teixeira néo utilizou,
em suas obras, a expressdo “educacdo integral”, embora tenha concebido uma perspectiva de educagdo escolar
que visasse o desenvolvimento amplo do ser humano, em tempo integral.



47

pensadas e realizadas no Brasil até o presente momento. Entre elas destacam-se: as Escolas-
Classes e Escola- Parque do Distrito Federal, em 1960; Os Ginasios VVocacionais organizados
em S&o Paulo na década de 1960, os quais duraram 8 anos, de 1962 a 1969; os Centros
Integrados de Educacédo Pablica (CIEPs) na década de 1980, no Rio de Janeiro; os Centros de
Atencdo Integral a crianca e ao Adolescente (CIACs), mais tarde denominados Centros de
Atencéo Integral a Crianca e aos Adolescentes (CAICs), a partir de 1991 e do final da década
de 1990 até o momento tivemos algumas experiéncias sazonais, em nivel federal, estadual e
municipal, com destaques para as experiéncias de Juiz de Fora/MG, Apucarana/PR, Pato
Branco/PR, Chapecd/SC, Canela/RS, Passo Fundo RS, entre outras, e a proposta mais atual
do governo brasileiro, expressa por meio do Programa Mais Educagéo, direcionada a todas as
escolas pUblicas do pais.*®

O Centro Educacional Elementar, mais conhecido como Escola-Classe/Escola-Parque,
da Capital Federal, foi pensado no final da década de 1950 e iniciou plenamente suas
atividades na década de 1960. Fruto dos ideais de governo do Presidente Juscelino Kubistchek,
sua construcao se deu no ambito do Plano de Construcdes Escolares para Brasilia, elaborado
por Anisio Teixeira, quando Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), o
qual pensou o sistema escolar de Brasilia indo da Educacéo Infantil & Universidade. Ao se

referir ao Complexo Educacional Elementar Teixeira afirma:

Dai falar-se antes em Centro do que em Escola. O Centro de Educagdo Elementar
compreende pavilhdes de “jardim de infincia”, de “escola-classe”, de “artes
industriais”, de “educacdo fisica”, de “atividades sociais”, de “biblioteca escolar” e
de “servigos gerais”. E, portanto, algo como se fosse uma Universidade Infantil.
(TEIXEIRA, 1961, p. 195).

O Centro de Educacdo Elementar foi concebido para servir de inspiracdo a toda nagédo
brasileira. Mais que uma escola comum, tinha como objetivo oferecer uma educagao primaria
que partisse das proprias necessidades vitais dos individuos em sociedade, buscando abrangé-
las por meio de atividades intelectuais, artisticas, culturais, fisicas e profissionais. Na
perspectiva de atender a essa funcdo pedagdgica e social Anisio Teixeira pensou o Centro de
Educacdo Elementar com a seguinte estrutura e fungdes: a) jardim de infancia, com 4 salas,
voltado a educagdo de criangas de 4 a 6anos de idade; b) “escola-classe”, com 8 salas,
direcionada a educagdo intelectual sistematica de criancas de 7- 12 anos ¢ ¢) “escola-parque”
composta por pavilhdes onde eram abrigadas: biblioteca infantil e museu; atividades de artes

industriais; atividades de recreacdo; atividades sociais (musica, danca, teatro, clube,

19 Esta sintese foi realizada com base nos trabalhos de Cavaliere (2010a), Coelho (2009a), Esquinsani (2008) e
Paro et al (1988), dentre outros, que em seus estudos realizaram a histéria da educagdo integral/educacdo em
tempo integral no Brasil.
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exposicdes) e dependéncias para refeitério e administracdo. A Escola-Parque visava
complementar a educacéo intelectual da crianga mediante o desenvolvimento artistico, fisico,
recreativo e iniciacdo ao trabalho. Em dois turnos, atendia-se cerca de 2000 alunos. Os
estudantes deveriam frequentar diariamente a “escola-parque” em regime de revezamento
com a “escola-classe”, isto €: 4 horas nas classes de educacédo intelectual e 4 h horas, com
intervalo para almogo, na “escola parque”, considerada por Coelho (2009a) como de
atividades mais prazerosas e recreativas.

Pereira e Rocha (s.d) vém a educagdo escolar ministrada no Centro Educacional

Elementar em Brasilia, concebida por Anisio Teixeira, como:

[...] uma educacéo integral, que se volta para o individuo em todas as suas
dimensGes. A escola completa, rica, variada, formativa por exceléncia e integrada ao
espaco vivificante do mundo, possibilitaria aos alunos participacdo em experiéncias
educativas diversificadas, pelas quais se habilitariam para a ag8o inteligente em sua
vida. Para isso a jornada escolar se estenderia, necessariamente, para oito horas
didrias, [...]. A sua organizacdo far-se-ia em termos de escola-comunidade, mediante
um curriculo de aprendizagem por participagdo, o que transformaria a escola em
local de vida e de atividades adequadas as idades. [...]. Numa sociedade como a
brasileira, marcada pelo subdesenvolvimento e intensa estratificacdo social, a escola
ndo poderia mais ser uma instituicdo simples, e a escola primaria era a instituicao
que, no seu ponto de vista, deveria promover a igualdade de oportunidades, esséncia
do regime democratico. (p.12).

Por razdes de natureza ideoldgica, politica e econdmica, a experiéncia educacional
supracitada no teve continuidade e veio a fracassar ao longo do tempo.™ Esta experiéncia,
entretanto, assim como a do Centro de Educacdo Carneiro Ribeiro, em Salvador, inspirou e
continua inspirando programas e projetos de escolas de tempo integral em todo pais. A ideia
de uma educacdo completa, que engendrasse em suas atividades curriculares a vida em
sociedade, que levasse em consideracao as dimensdes do desenvolvimento humano, tendo em
vista uma sociedade democratica, em que todos tivessem a oportunidade de ascender
socialmente, sempre esteve presente nas preocupacdes de Anisio Teixeira e se fez contemplar,
ainda que em parte, nestas duas experiéncias ja arroladas. Assim, a ideia de funcdo ampliada
da escola, ilustrada em seu carater sociocomunitario, assistencial e protetor; a ampliacdo da
jornada escolar em funcdo da complementacdo do curriculo, dentre outros aspectos,
inaugurou, naquele periodo, uma nova perspectiva de educacdo escolar no Brasil: a da
educacdo integral em tempo integral/escola de tempo integral, servindo de exemplo a outras

iniciativas e perspectivas de educacéo integral.

“Maiores  informagBes  consultar  estudos de  Campello et al (2013) disponivel  em:
www.eape.se.df.gov.br/revista3/index.php/eape/article/download/8/14 e Pereira e Rocha (s.d), disponivel em:
http://28reuniao.anped.org.br/textos/GT02/GT02-667--Int.doc.
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Os Ginasios Vocacionais*? criados em Sdo Paulo, na década de 1960, foi outro
empreendimento ja registrado na histéria da educacédo integral em tempo integral no Brasil.
Segundo Rovai (2005) os Ginasios Vocacionais duraram 8 anos, de 1962 a 1969. Ao todo
foram criadas seis unidades escolares, sendo uma na capital, Sdo Paulo, e cinco em cidades do
interior: Americana, Batatais, Rio Claro, Barretos e S8 Caetano do Sul. Os Ginasios
Estaduais VVocacionais foram instituicdes de ensino em tempo integral voltados para jovens de
ambos 0s sexos, com idade de ingresso entre 11 e 13 anos de idade. Consideradas como
classes experimentais, a criacdo dos ginasios vocacionais partiu do entdo Secretario da
Educacéo de Séo Paulo, Luciano Vasconcellos de Carvalho.

Os Ginasios Vocacionais, neste sentido, foram uma experiéncia inovadora para a
época. Fruto das Classes Experimentais, foram influenciados por diferentes matrizes teoricas,
dentre elas, a pedagogia da Escola Nova, tendo por base o pensamento de John Dewey. O
projeto sofreu interferéncia da conjuntura politica da década de 1960, marcada pela ditadura
militar, a qual pressionava as escolas por mudancas na educacdo, de modo a adequé-la aos
fins politicos do Estado. Além disso, as divergéncias internas acerca do Servico de Ensino
Vocacional contribuiram para sua desestabilizacdo. (CHIOZZINI, 2010).

Os Ginasios Vocacionais foram pensados, prioritariamente, para atender alunos do
ensino secundario, a quem ofereciam atendimento integral, compreendendo dois ciclos:
ginasial, com quatro anos de duracdo, e colegial, com o minimo de trés anos de duracéo,
abrangendo os cursos técnicos. Esta era na verdade uma proposta de renovacao do ensino para
0 estado de Séo Paulo.

O curriculo era concebido como o conjunto das experiéncias educacionais propostas
pela escola, visando alcancar os objetivos. O eixo central do trabalho pedagdgico, em torno do
qual gravitavam as atividades curriculares, era sintetizado pelo principio: “O homem, um ser
social, situado num determinado tempo e espaco, agente transformador da sociedade e
construtor da historia”. O curriculo era organizado e obedecia a ldgica dos circulos
concéntricos, comegando na 12 série, pelo mais proximo, escola/cidade, alargando-se nas
séries seguintes com conteudos e conceitos mais amplos e profundos, referentes ao estado,
pais e mundo respectivamente. Dentre as atividades curriculares, destacava-se a Acédo
Comunitéria, que consistia na realizacéo de projetos propostos por alunos das quartas séries a

comunidade circunvizinha a escola. Por meio dessas atividades, os alunos eram estimulados a

“Para  maiores informagBes  consultar  trabalhos  de:  Chiozzini  (2010),  disponivel  em:
http://cutter.unicamp.br/document/?down=vtls000296004; Nakamura  (2013), disponivel em:
ftp://ftp.cefetes.br/cursos/Matematica/EBRAPEM/GDs/GD07/Sessao3/Sala_D2/367-1653-1-PB.pdf e Antolino
(2012), disponivel em: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/.
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compartilhar um pouco do que aprendiam na escola com as demais pessoas da comunidade.
Sao exemplos desses projetos: educacdo de adultos para operarios, posto metereoldgico para
fornecer ao Jornal da Cidade informacdes didrias sobre o tempo e a temperatura, aulas de
artes para criangas na praca publica. Havia também uma preocupacdo com a integracdo do
trabalho pedagdgico. Por isso, as areas de conhecimento se integravam por meio de temas ou
questBes problemas de investigagdo, durante um bimestre, nas Unidades Pedagogicas.

O ano letivo iniciava--se com uma aula Plataforma, em que os professores da série
escolhiam um tema central complexo e interessante, que problematizado era levado aos
alunos com grandes questdes. Novas indagacOes eram levantadas pelos alunos a serem
estudadas pelas diferentes areas de estudo, com pesquisa bibliogréfica e de campo. Trazia-se
para a sala de aula informacdes colhidas nos diversos setores da comunidade. Era o conhecido
Estudo do Meio. Ao final do bimestre, os alunos em assembleia, coordenavam a apresentacao
das conclusdes tiradas e fariam a sintese bimestral.

Como podemos constatar, 0 método de ensino e aprendizagem refletia a pedagogia de
Dewey, a qual recomenda o uso da pesquisa, da observacdo e experimentacdo no meio social
e comunitario. Também sdo perceptiveis as ideias de Wiliam Kilpatrick em rela¢do a sua
pedagogia de projetos, segundo a qual os projetos de investigacdo sdo construidos a partir de
questdes oriundas do cotidiano ou provindos de um tema de uma disciplina. A ideia do estudo
do meio também € caracteristica da pedagogia de Kil Patrick. Segundo Neves (2008), o
grande desafio pedagogico era colocado as equipes de educadores que tinham que ajustar 0s
objetivos educacionais e as atividades curriculares estabelecidos coletivamente no
planejamento inicial do Servigo de Ensino VVocacional — SEV, as realidades locais.

Os ginéasios Vocacionais como escolas de tempo integral, assim como as outras,
também ndo vigoraram por muito tempo. Devido a pressdo da ditadura militar que as
considerava subversivas, caras, e mal sucedidas vieram a sucumbir, pois segundo o Estado
Militar estas escolas atentavam contra a seguranga e a ordem nacional, uma vez que tinham
como objetivo a formacdo de alunos criticos, 0 que ndo era consoante com 0s objetivos do

regime. Sobre o fim dos Ginasios VVocacionais, Calefi (2003) afirma:

No final do ano de 1969, em uma mesma data e hordrio, todas as escolas foram
invadidas pela policia, professores foram presos e materiais apreendidos. Dai por
diante a experiéncia ndo mais vicejou, sendo alguns anos depois, absorvidas pela
rede e transformadas em escolas convencionais. Em 5 de junho de 1970 foi
publicado o decreto estadual n° 52.460 extinguindo o ensino renovado em todas as
escolas estaduais, colocando fim & experiéncia dos ginasios estaduais vocacionais.

(p.97).
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Embora os Ginasios Vocacionais, enquanto escolas de tempo integral, tenham
fracassado, vale destacar que muitos conceitos e métodos que ainda hoje sdo muito discutidos
quando se procuram alternativas para o planejamento escolar e para a inovacdo do processo
educacional em geral, foram desenvolvidos por essa escola. Temas como
interdisciplinaridade, estudo do meio, processo de avaliagdo ao longo dos anos letivos,
formagdo continua do professor, trabalho em equipe, vinculo entre escola e comunidade, entre
outros, eram proposicdes que efetivamente norteavam o trabalho desenvolvido nas unidades e
diferenciavam essa escola de outras de sua época.

Na década de 1980, uma das mais representativas politicas governamentais de
educacdo escolar em tempo integral foi a dos Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPs), no estado do Rio de Janeiro. Os CIEPs foram concebidos pelo antropologo e vice-
governador e secretario de educacdo, na época, Darcy Ribeiro, durante a primeira gestdo de
Leonel Brizola, governador do estado. O processo de implantagdo desses Centros perpassaram
as duas gestdes do referido governador, indo de 1983 a 1986 e de 1991 a 1994. A construcdo
dos CIEPs ao longo das duas gestdes compds o Programa Especial de Educacdo | e I, (I PEE,
de 1983 a 1986, e Il PEE, de 1991 a 1994), respectivamente. Nas duas gestdes foram
constituidas 507 unidades. (RIBEIRO, 1986).

O programa dos CIEPs comega a ser delineado no inicio dos anos 80, como politica
governamental voltada ao campo da educacdo, o qual apresentava sérios problemas, entre eles
as altas taxas de reprovacdo, evasdo e distorcdo idade/série. Além disso, 0 modelo de escola
vigente na época nédo era adequado para absorver as grandes massas da populacao brasileira
que chegavam as escolas publicas urbanas, marcadas pela pobreza e exclusao social.

Darcy Ribeiro, no livro sobre os CIEPs, afirmava que em se tratando de Brasil, mesmo
em areas mais ricas e desenvolvidas como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o desempenho da
educacdo mostrava-se indesejavel e de baixa qualidade, pois a escola publica ndo estava
adaptada as necessidades da populacdo, isto é, a educacdo escolar ndo considerava as
condigdes precarias em que viviam a maioria das criancas. Problemas como falta de tempo
para estudar, pois algumas criancas tinham que trabalhar para ajudar no sustento da familia ou
tomar conta dos irmaos enquanto os pais trabalhavam; falta de incentivo e acompanhamento
dos pais em relacdo a vida escolar; falta de uma alimentacdo adequada, o que contribuia para
um baixo rendimento, se comparado aos alunos das classes mais favorecidas, dentre outros,

contribuiram significativamente para o quadro educacional precario da década de 1980.

Essa inadequagdo ndo se traduzia exclusivamente pelos problemas relativos “as
faltas” em geral, isto ¢, falta de salas e instalagcdes apropriadas, falta de material
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didatico, exiguidade de tempo letivo, falta de preparo (formagdo adequada) dos
professores - questOes estas, entdo, ja bem explicitadas para professores, pais e
alunos. Na proposta administrativa e pedagogica dos CIEPs, cada um desses itens
apareceu integrado a uma nova concep¢do de organizagdo escolar e a uma tentativa
de redefinicdo do papel da escola em nossa sociedade. (CAVALIERE, 2000, p. 2).

Pensando em reverter esse quadro de ineficiéncia em que se encontrava a educacédo
publica brasileira foi que Darcy Ribeiro, fortemente influenciado pela obra tedrica e préatica de
Anisio Teixeira, pensou 0os CIEPs. Esses prédios sdo constituidos de 3 blocos. No bloco
principal ficam as salas de aula, centro médico, cozinha, refeitdrio e um grande patio coberto.
No segundo bloco fica o ginasio com vestiario e quadra polivalente. No terceiro bloco fica a
biblioteca e sobre ela as moradias para alunos residentes. Ainda segundo o projeto original, 0s
CIEPs contariam com professores de educacgdo fisica, artes, estudo dirigido, teleducacdo e
animadores culturais. O horério das aulas iniciava as 8 da manh& e encerrava as 17 horas da
tarde, oferecendo, além do curriculo regular, atividades culturais, estudos dirigidos e educacédo
fisica. Também eram garantidas refeicbes completas a seus alunos, além de atendimento
médico e odontoldgico. A capacidade média de cada unidade era para mil alunos. Na primeira
fase de implantacéo (gestdo 1983/1986), cerca de 200 CIEPs foram criados, sendo a maioria
de 12 a 42 série e 18 deles de 5% a 82 série. Na segunda fase, (gestd01991/1994), cerca de 400
CIEPs (entre recuperados e novos) foram implantados, a maior parte no decorrer dos ultimos
dois anos de governo, mas, muito deles, somente nos ultimos meses, ficando um grande
namero de escolas apenas semiestruturadas e em fase embrionaria de funcionamento.

A proposta dos CIEPS tinha como objetivo oferecer ensino publico de qualidade, em
periodo integral, aos alunos da rede estadual, na perspectiva de uma transformacéo social
mediante o processo educacional. Para isso oferecia atividades ligadas a educacdo, assisténcia
médica e alimentar, esporte e cultura. O projeto objetivava, adicionalmente, tirar criancas
carentes das ruas, oferecendo-lhes os chamados "pais sociais", funcionarios publicos que,
residentes nos CIEPs, cuidavam de criancas também ali residentes. Nesta perspectiva, 0s
CIEPs acabaram se convertendo, também, em politica de assisténcia e protecdo social, na
medida em que atendiam demandas sociais atraves da oferta de atividades de esporte, lazer,

reforgo escolar, oficinas artisticas e profissionalizantes no contraturno escolar.

O CIEP se propde como uma “escola casa” que pretende respeitar os direitos das
criancas. Assumindo como verdadeiros alguns dos supostos fatores pelos quais 0s
alunos ndo permanecem nas escolas ou ndo obtém rendimento adequado
(desnutricdo, dificuldades para a aquisi¢cdo de material escolar, doencas infecciosas,
deficiéncias de salde — problemas dentérios, visuais e auditivos), o CIEP se prope
superar esses obstaculos mediante programas de alimentacdo, subsidios aos pais e
programas de atendimento médico-odontolégico, de modo que os alunos tenham as
melhores condigdes para aprender. O discurso oficial ndo considera essa politica
paternalista, mas realista. (PARO ET AL, 1988, p. 20).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_f%C3%ADsica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_f%C3%ADsica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_p%C3%BAblico
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Esta composicdo do curriculo escolar™ traduz ndo somente a natureza do programa,
mas também sua intencdo social mais ampla. Trata-se de escolas com fun¢des ampliadas, pois
contemplam atividades de educacdo, esporte, lazer, cultura e assisténcia social, bem como
organizadas diferencialmente das escolas comuns, justamente para atender a demanda
curricular. O horario integral, por exemplo, é um elemento diferencial dessas escolas, pensado

em funcéo de seu objetivo geral.

[...] o horério integral aparece como essencial no processo de aprendizagem e que

se diferencia de um semi-internato por ter justificativas estritamente pedagogicas: a
educacdo integral prevé a socializagdo, na instrucdo escolar e a formacdo cultural,
vista como essencial no processo de aprendizagem e ndo como adereco, tornando-se
a escola espaco social privilegiado para a formagdo do cidaddo. O curriculo
apresenta diferentes origens filosoficas, refletindo a diversidade do pensamento
educacional brasileiro. (CAVALIERE, 20023, p. 115)

Outro elemento diferenciador dos CIEPs em relacdo a outras escolas convencionais e
as escolas de tempo integral como a concebida por Anisio Teixeira na Bahia e no Distrito
Federal, diz respeito ao espaco para as atividades educacionais. Enquanto Teixeira concebeu a
execucdo dessas atividades em dois espacos distintos para atividades também diferentes,

Darcy Ribeiro congregou-as em um unico local, como parte de um curriculo Unico.

[...] enquanto Anisio Teixeira pensou em um espaco escolar bipartido - escolas-
classe e escolas-parque - para agregar as atividades que compunham sua concepgao
de formacdo completa, Darcy Ribeiro, nos Cieps, procurou congrega-las no mesmo
espaco, situacdo que promove maior integracdo entre as atividades educativas
desenvolvidas pela escola, bem como possibilita entendé-las — todas — como
componentes curriculares inerentes a essa formacdo do aluno nesse espago escola.
(COELHO, 20094, p. 92)

Além do mais, a ideia dos CIEPs considerava que todas as unidades deveriam
funcionar de acordo com um projeto pedagdgico Unico e com uma organizacdo escolar
padronizada, para evitar a diferenca de qualidade entre as escolas. No entanto, o projeto dos
CIEPs recebeu muitas criticas, entre elas algumas referentes ao custo dos prédios, a qualidade
de sua arquitetura, sua localizacdo, e até sobre o sentido de um periodo letivo de oito horas.
Muitos acreditam que o projeto arquiteténico tinha primazia sobre o pedagdgico, sobretudo
pela auséncia de equipes de educadores qualificados para esse projeto educacional.

Uma das analises mais completas e criticas a respeito dos CIEPs foram as realizadas
por Paro et al (1988), no livro “Escola de Tempo Integral: desafio para o ensino publico”.
Dentre as varias ponderacdes feitas pelos autores, destacam-se: o carater preventivo-
assistencialista da proposta, a qual se mostrou, na pratica, compensadora e pouco

problematizadora das razdes politicas e econdmicas causadoras dos problemas sociais; e 0

13 Curriculo entendido como o conjunto de todas as experiéncias intencionalmente planejadas pela escola.
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carater estratégico da utilizacdo da cultura das massas populares como um atrativo para

conquistar os estudantes das acamadas menos favorecidas a permanecerem na escola.

O que resta € uma escola do tipo que Miguel Gonzalez Arroyo (1987) denomina de
escola de “formacdo integral”, cujo compromisso maior ¢ o de “proteger” a crianca,
reeducé-la, “melhora-la” de modo a conforma-la ao ideal de crianga “ndo-marginal”.
A prética representa, neste sentido, a negacao da proposta. Mais que isso, representa
a negagdo da populacéo a que se dirige e de sua cultura, ndo obstante o discurso
oficial. Mas ndo é uma negacdo assumida. Ela se transveste de cuidados, de
preocupaces, de atencdo para com as criangas, seja no nivel do discurso, seja no
nivel da prépria pratica, o que a torna fluida e contraditdria, porque ndo sdo
preocupacles e atencBes que respeitem o modo de ser e a cultura desses alunos,
como quer a proposta. [...] Isto porque a autonomia necessaria a cada escola para
respeitar e aproveitar as contribuicdes culturais da populagdo se vé cerceada pelo
necessario controle central do projeto pedagdgico, via treinamento continuo, na
medida em que se intenta, por meio deste, preservar a identidade da rede e do
projeto do CIEP. A questdo crucial que se coloca é, entéo, de que ndo basta garantir
a remocdo dos obstaculos & permanéncia das criangas de baixa renda na escola, se 0
projeto pedagdgico que vai orientar a utilizagdo do maior tempo disponivel e da
suposta maior possibilidade de as criancas aprenderem nédo se estruturar no sentido
dos interesses de classe da populacdo a que se dirige. (PARO ET AL, 1988, p. 50-
51).

Assim, diante das inimeras criticas de ordem tedrico-filosofica, bem como as de
carater administrativo, pedagodgico e financeiro, associada as descontinuidades das politicas
publicas, a proposta dos CIEPS foi sucumbindo. Os governos que sucederam aos de Brizola
ndo deram continuidade administrativa ao projeto, desvirtuando sua principal caracteristica: o
ensino integral. Desse modo, grande parte das unidades construidas e operacionais tornaram-
se escolas comuns, com o ensino em turnos. Outras, em nimero bem menor, continuaram
funcionando em tempo integral, procurando manter, na medida do possivel, a sua proposta
original. As demais, parcialmente concluidas, foram simplesmente abandonadas, assim como
desativada e desmontada a instalacdo que produzia as suas pecas pré-moldadas de concreto.

Outra iniciativa governamental experimentada no Brasil, no campo do atendimento
educacional em tempo integral, foi a realizada pelo Programa de Formacéo Integral a crianga
(PROFIC), desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educacdo de S&do Paulo, na gestdo do
secretario José Aristodemo Pinotti, ex-reitor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), no ano de 1986, no decorrer do governo estadual de Franco Montoro. O Programa
foi instituido pelo Decreto n° 25.469, de 7 de julho de 1986 e complementado pelo Decreto n°
25.753, de 28 de agosto de 1986. A experiéncia durou apenas 7 anos, de 1986 a 1993. O
PROFIC foi idealizado como um projeto de governo, envolvendo mais de uma Secretaria de
Estado (Saude, Promocéo Social, Trabalho, Cultura, Esportes e Turismo), o que o diferenciou

—como concepcgdo e ndo como realizagdo — de projetos precedentes ou contemporaneos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Concreto
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Segundo Giovanni e Souza (1999), o PROFIC foi concebido por um conjunto de
educadores e técnicos ligados a Unicamp. Referendados pela literatura especializada, 0s
autores afirmam que o PROFIC foi concebido seguindo orientacbes do campo da Medicina
Comunitaria, da Atencdo Primaria a Salde, bem como do conjunto de teorias sobre
comunidades oriundas da sociologia funcionalista norte-americana. Sua idealizagdo foi uma
resposta a baixa qualidade da educacéo infantil e primaria vivida pelo estado de Séo Paulo nos
finais da decada de 1980. Este problema era causado por fatores internos e externos ao
sistema educacional escolar. Os internos referiam-se as salas de aula superlotadas, proposta
curricular inadequada, baixa qualidade na formacdo dos professores, baixos salérios,
infraestrutura inadequadas, dentre outros aspectos. A acentuada pauperizagdo das familias e as
consequéncias por ela causadas como a desestruturacdo familiar, a inadequada alimentacéo, a
falta de recursos para manter as criancas na escola, dentre outros aspectos, constituiram o
segundo fator, isto é, o fator externo causador da baixa qualidade do ensino publico do estado
de Séo Paulo na época.

Desse modo, O PROFIC, no conjunto de suas atividades, buscou amenizar tais
problematicas, incidindo principalmente no segundo fator, atuando como uma politica de
acolhimento, protecdo e assisténcia social as criangas mais pobres. Segundo o documento do
programa, a escola precisava ser repensada de tal modo que pudesse, simultaneamente,

desenvolver o seu papel instrutivo e protetor.

Antes de mais nada, é necessario redefinir o papel da escola, transformando-a de
instrumento dedicado apenas a instru¢do em instituicdo também protetora, que tenha
sob sua responsabilidade ndo sé o ensino, mas, de igual maneira, o cuidado da
infancia que lhe é confiada. (SAO PAULO, 1986, p. 73 apud GIOVANNI E SOUZA
1999, p. 74).

O curriculo desenvolvido pelo PROFIC, o qual, segundo os idealizadores do
programa, deveria possibilitar a atencdo integral a crianca, era constituido por aulas regulares,
alimentacéo, reforco escolar e atividades diversificadas. Além disso, as “agdes voltadas para a
satide individual e coletiva” constituiriam uma preocupagdo constante. (LIMA, 1987, p. 24).
Essas atividades eram contempladas por meio dos quatros projetos integrantes do programa,

assim organizado:

1. Projeto de formacdo integral da crianga nos dois primeiros anos de vida — Por
meio de uma participacdo indireta da Secretaria de Educacdo, esse projeto visava
criar condicdes institucionais para o cumprimento e o aperfeicoamento da legislacdo
que obriga empresas a manter creches e bercarios. A Secretaria cumpriria um papel
de agente articulador de instituicdes privadas e governamentais com a finalidade de
estabelecer essa rede de atengdo, voltando-se em especial as formas de organizacdo
que facilitassem o aleitamento materno por parte de maes trabalhadoras.

2. Projeto de formacdo integral do pré-escolar (2 a 6 anos) — O ponto fundamental
desse projeto era 0 aumento do tempo de permanéncia da crianga na escola, sempre
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de acordo com os horarios de trabalho dos pais. Além disso, o projeto visava ir além
do desenvolvimento intelectual e cognitivo da crianga, proporcionando
oportunidades para seu desenvolvimento fisico, psiquico, social e emocional. A
Secretaria teria aqui uma atuacdo direta, pelo estabelecimento de convénios com as
prefeituras e entidades assistenciais privadas.

3. Projeto de formacdo integral do escolar (7 a 14 anos) — Nesse projeto, 0
fundamento foi, também, o aumento do tempo de permanéncia da crianca na escola,
objetivando um periodo de oito horas. Néo significava um aumento da atividade
propriamente escolar, mas um acréscimo de atividades recreativas, artisticas,
esportivas e, eventualmente, um reforco de aprendizagem. A caracteristica
interessante do projeto é que o tempo de permanéncia alargado foi proposto como
facultativo. Nesse projeto, a participacdo da Secretaria de Educacdo seria direta e
dar-se-ia por intermédio da rede de ensino escolar, especialmente das escolas
localizadas nos grandes centros urbanos e regides pobres.

4. Projeto de atendimento ao menor abandonado — Esse projeto ndo foi definido com
clareza. Entende-se de seu eshoc¢o que a participacdo da Secretaria da Educacdo seria
indireta, em colaboracdo com a Secretaria de Promocao Social, e que especial énfase
seria dada a ampliacéo e ao aperfeicoamento da Escola-Oficina, projeto ja existente
na Secretaria de Educacdo. (GIOVANNI E SOUZA, 1999, p. 80).

Conforme o exposto, o PROFIC almejou transformar a escola enquanto espaco de
instrucdo, voltada a alfabetizacdo, em espaco de formacdo e atencdo integral a crianca, ao
mesmo tempo, 0 que se supdem ampliacdo das funcdes educativas e curriculares, exigindo
assim, a ampliacdo do tempo de permanéncia da crianga na escola e a integracdo das
atividades da rede de pré-escolas com outras entidades publicas e privadas no sentido de
garantir o que estava sendo proposto. Destaca-se, entretanto, que o aumento da jornada
escolar ndo se deu exclusivamente por questdes de cunho educacionais, isto é, em funcédo da
melhoria da qualidade do ensino ou devido a uma reforma curricular, mas, sobretudo, para
corresponder a politica de protecdo e assisténcia social direcionada as criancgas e adolescente,
a qual buscava minimizar o problema do menor abandonado e dos pais que ndo tinham com
guem deixar seus filhos para poderem trabalhar. Neste sentido, o PROFIC tornou-se, no
contraturno, uma instituicdo muito mais de acolhimento, protecdo e cuidados com a crianga
do que uma escola com fins educativos, propriamente ditos. Sobre esse assunto Paro et al
(1988) comenta:

As reivindicac®es e pressdes populares por mais instrucdes, o Estado responde com
propostas de Escolas de Tempo Integral, na qual o propoésito principal ndo é a
divulgacdo do saber sistematizado, mas a solugdo de problemas sociais localizados
além dos limites da escola e que tém natureza ndo propriamente pedagogica. (p.
198).

O PROFIC procurou estender o tempo de permanéncia das criancas pobres na escola e
expandir as condi¢fes para seu melhor desempenho na aprendizagem. Para isso, buscou
deliberadamente parceiros no chamado terceiro setor e no nivel mais descentralizado do poder
publico: o municipio. Outro fato importante € que muito cedo, na sua implantacdo, foi banida

a ideia de construcédo de prédios, salas de aula e congéneres. De acordo com Borges (2002), as
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criticas incidiram, portanto, no carater compensador da proposta, pois 0 programa nao atacava
as raizes da exclusdo social na sociedade capitalista, ao contrario, sua politica assistencialista
mascarava a verdadeira situacao social. Assim, seu fracasso ocorreu, sobretudo, devido a falta
de apoio financeiro do governo estadual as prefeituras, bem como devido a resisténcia do
professorado por conta, dentre outros fatores, do carater assistencialista do programa e pela
falta de clareza e definicdo das atividades curriculares a serem desenvolvidas no contraturno
escolar.

Na década de 1990, destaca-se a rapida experiéncia do Centro Integral de Atencdo a
Crianca e ao Adolescente (CIAC), mais tarde denominado Centro de Atencdo Integral a
Crianca (CAIC). Estas unidades de servi¢os (CIAC/CAIC) foram instituidas a partir de 1991
pelo governo de Fernando Collor de Melo, como parte das a¢des do projeto “Minha Gente*”,
posteriormente denominado de Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA), inspirados no modelo dos Centros Integrados de Educacdo
Publica (CIEPs), do Rio de Janeiro.

O projeto “Minha Gente” almejava promover a atencdo a crianga e ao adolescente por
meio de atividades integradas, em tempo integral, em todo o pais. As a¢Bes correspondiam a
educacdo infantil e fundamental, programas de assisténcia a salde, lazer e iniciacdo ao
trabalho, entre outras. O projeto foi concebido como resposta a problemaética social da crianca
e do adolescente brasileiro, marcada pela violéncia urbana, trabalho infantil, abandono e
pouco tempo de permanéncia na escola, bem como para responder aos COmMPromissos
assumidos em féruns mundiais onde a questdo da infancia era pautada e as cobrancas do
Banco Mundial que, por ocasido dos empréstimos feitos ao pais, exigia que se investisse no

campo social.

Dentro desse contexto, e como resposta a0s compromissos assumidos, 0 governo
federal criou, em 14 de maio de 1991, o Projeto Minha Gente, com o objetivo de
desenvolver agles integradas de educacdo, saude, assisténcia e promogéo social e
dinamizar as politicas sociais basicas de atendimento & crian¢a e ao adolescente.
Com estas acOes, o governo federal se propbs a reduzir os efeitos negativos da
pobreza sobre as criancas e adolescentes que habitam as periferias dos maiores
aglomerados urbanos do pais.

O modelo proposto teve as seguintes caracteristicas: atendimento social integrado
em um mesmo local; atendimento em tempo integral; envolvimento comunitério;
desenvolvimento de programas de prote¢do a crianga e a familia; gestdo
descentralizada; e, como caracteristica principal, a implantacdo de unidades fisicas
— o Centro Integrado de Atencéo a Crianca e ao Adolescente — CIAC. Este centro
previa o atendimento em creche pré-escola e ensino de primeiro grau; saude e

%0 Projeto Minha Gente foi criado pelo decreto n°® 631 de 12 de agosto de 1992, durante o governo do
presidente Fernando Collor de Melo e tinha como finalidade promover aces integradas de educacdo, salde,
assisténcia e promogdo social, relativas a crianca e ao adolescente e a sua integracdo na comunidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20631-1992?OpenDocument
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cuidados basicos; convivéncia comunitaria e desportiva. (SOBRINHO E
PARENTE, 1995, p. 6).

A concepcao do “Minha Gente” que previu a construcao dos CIACs foi elaborada
originariamente pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)™, sob coordenacdo do
Ministério da Crianca e, posteriormente, da Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da
Republica. Com a extingdo da Secretaria de Projetos Especiais da Presidéncia da Republica, o
Ministério da Educacao e do Desporto criou, em 1992, a Secretaria de Projetos Educacionais
Especiais para dar continuidade ao projeto. Dada & mudanca de coordenagdo do programa,
algumas alteracbes foram realizadas em sua concepcdo. Uma das primeiras mudangas
realizadas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto foi na nomenclatura do programa, que
passou a ser chamado de Programa Nacional de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA). O programa continuou adotando o atendimento integral a crianga como forma
alternativa para o desenvolvimento dessa populacdo, admitindo, no entanto, que tal
atendimento pudesse ser dado em instalagcdes especialmente construidas ou adaptadas. Além
da mudanga no nome do programa, de “Minha Gente” para PRONAICA, o Ministério da
Educacdo e do Desporto também alterou o nome das unidades de servigo construidas ou
adaptadas ao atendimento socioeducativo a que o programa se destinava. Assim, ao invés de
CIAC, essas unidades de servicos passaram a ser denominadas de Centro de Atencéo Integral
a Crianca (CAIC).

A énfase conferida pelo MEC & pedagogia da atengdo integral e as formas de
desenvolvé-la refletiu-se na alteragdo do nome dado as unidades de servigos
especialmente construidas ou adaptadas para esse fim. Na denominacéo adotada pelo
Projeto Minha Gente (CIAC), destacava-se a caracteristica arquitetdnica do centro
integrado. Com o nome Centro de Atencdo Integral & Crianga — CAIC, a tonica
desloca-se para o atendimento integral, que “requer a adogdo de pedagogia propria
independente do espaco fisico a ser utilizado”. (IBIDEM, p.7).

Em que pese as mudancas de nomenclatura tanto do programa quanto das unidades de
servico, deslocando a énfase dos prédios integrados para o atendimento ou aten¢do integral da

crianca e adolescente, manteve-se, na pratica, a natureza assistencial e protetora do programa.

> LBA ¢ a sigla de Legi#o Brasileira de Assisténcia, entidade filantropica fundada em 1942 por Darcy Vargas,
primeira-dama naquela época. De inicio teve como objetivo ajudar as familias dos soldados enviados a Segunda
Guerra Mundial, contando com o apoio da Federacdo das Associacbes Comerciais e da Confederacdo Nacional
da Induastria. Em 1969 foi transformada de sociedade civil para fundagdo, como o nome de Fundagdo Legido
Brasileira de Assisténcia, vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Em 1977, ficou vinculada
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. No ano de 1990 passa a ser vinculada ao Ministério da Acéo
Social. Em 1991, sob a gestdo de Rosane Collor, foi acusada de fraude, vindo a ser extinta através do art. 19,
inciso I, da Medida Provisdria n°® 813, de 1° de janeiro de 1995, pelo entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso.


http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7a_Expedicion%C3%A1ria_Brasileira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Confedera%C3%A7%C3%A3o_Nacional_da_Ind%C3%BAstria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Confedera%C3%A7%C3%A3o_Nacional_da_Ind%C3%BAstria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rosane_Collor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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Oficialmente, 0o PRONAICA pretendia melhorar a situacéo da educacéo infantil e do
ensino de 1° grau do pais, difundir a pedagogia da atencdo integral e melhorar as condicoes
sociais e de vida das criancas e adolescentes. Na perspectiva de atender a esses objetivos, o
programa foi pensado como um conjunto de subprogramas que deveriam ser realizados nos
CAICs para atender ndo somente o publico alvo do programa, mas também o nicleo familiar

e comunitario em que esse publico estava inserido.

O programa esta subdividido em subprogramas que integram acdes de natureza
finalistica e instrumental. Os subprogramas de natureza finalistica sdo: Protecéo
Especial a Crianca e a Familia; Promogdo da Salude da Crianca e do Adolescente;
Educacdo Infantil (creche e pré-escola); Educagdo Escolar; Esportes; Cultura;
Educaco para o Trabalho; Alimentacdo. Os subprogramas de natureza instrumental,
que perpassam todos os demais programas, sdo: Suporte Tecnoldgico; Gestdo;
Mobilizacéo. (IBIDEM, p.10).

Os CAICs sofreram as mesmas criticas dos CIEPs, inclusive a do potencial de
clientelismo politico implicito em um projeto de construcdo de 5 mil escolas em todo o pais a
um custo de dois milhdes de ddlares por unidade, sem que o governo federal dispusesse de
meios financeiros e humanos para opera-las. (MENEZES e SANTOS, 2002). Assim sendo, O
PRONAICA ndo conseguiu viabilizar, no prazo estipulado como meta, a constru¢édo de todos
os prédios previstos, ndo implementou todos os subprogramas nas unidades de servi¢os e nem
conseguiu viabilizar a contratacdo de todo recurso humano necessario a realizagcdo das
atividades concebidas. Além disso, 0s pressupostos, as diretrizes e estratégias do programa,
consideradas inovadoras, contrastavam com o modelo de organizacdo do servico publico
brasileiro, ainda muito burocratico e setorizado. Do ponto de vista da educacdo integral, se fez
perceber muito mais uma perspectiva de integralidade como o conjunto de agdes de diferentes
campos de atuacdo (educacdo, saude, assisténcia social, esporte...) a serem realizadas de
forma integrada, visando o bem estar social da crianca, do que o desenvolvimento educacional
integral da mesma. A educagéo constituiu-se, ao lado de outras areas, em mais uma dimensdo
do atendimento a crian¢a e ndo o seu foco principal. Em Gltima instancia, a educacgdo escolar
foi utilizada pelo programa, muito mais como estratégia para o desenvolvimento de uma
politica de assisténcia social do que seu principal objeto de investimento.

Ao final do século XX e ja adentrando ao século XXI houve no Brasil uma expansao
de iniciativas de educacéo integral na perspectiva da educacdo em tempo integral. Dentre as
varias experiéncias realizadas em nivel municipal e estadual destacam-se, a titulo de

informacdo, as de Juiz de Fora/MG, Belo Horizonte/MG, Nova Iguagu/RJ, Apucarana/PR,
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Pato Branco/PR, Chapec6/SC, Canela/RS, Passo Fundo RS, dentre outras™. Além dessas
experiéncias contemporaneas, de ambito municipal, o governo federal criou, em 2007, o
Programa Mais Educacédo, com o objetivo de induzir todo o sistema publico de ensino a aderir
a sua politica de educacéo integral. Devido este programa ser a base de analise do nosso
objeto de estudo, 0 mesmo sera analisado, posteriormente, em sesséo a parte.

Embora cada uma dessas experiéncias, das mais antigas as mais atuais, tenha sua
singularidade, em linhas gerais, estas iniciativas tém caracteristicas comuns, 0 que nos
permite agrupa-las num Unico conjunto de projetos e programas, cujas carateristicas principais
sdo: concepcdo de educacdo integral compreendida como formacdo e atencdo/protecdo
integral; ampliacdo do tempo escolar; ampliacdo do espaco educativo; parceria publico-
privado; novos agentes do processo educativo e o curriculo como conjunto de experiéncias
pedagdgicas regulares (curriculo comum basico) e ndo regulares (atividades flexiveis,
diversificadas), vivenciadas na escola e para além dela, ofertadas no turno e no contraturno.

Chama-nos atencdo a concepcéo de educacédo integral enquanto formacéo e protecao
integral, pois todas as propostas ao pensarem nessa perspectiva de educacao integral partiram
ou justificaram tal adocdo em funcdo do cenario de pobreza e marginalizacdo a que estavam
ou estdo submetidas as criancas e adolescentes, alvos dessas propostas educacionais. Ao
priorizarem as atividades assistenciais, geralmente ligadas a saude, a alimentacéo, a cultura ou
por ndo equilibrarem adequadamente essas fungBes no curriculo escolar, muitas dessas
propostas de educacdo integral em tempo integral foram consideradas assistencialistas,
compensatdrias. Além disso, a ampliacdo do tempo escolar, a construcdo de grandes prédios
arquitetonicos, pensadas, inclusive, muito mais para atender a esse objetivo protetor,
assistencial, do que a finalidade educacional, propriamente dita, reforcaram esse carater
assistencialista e compensador das propostas, 0 que desencadeou grande parte das criticas e
levou ao desaparecimento de muitas delas.

Do Centro Educacional Carneiro Ribeiro na década de 1950 ao Programa Nacional de
Atencdo Integral & Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), na década de 1990, ndo
percebemos grandes diferencas entre as propostas. Talvez as propostas de Anizio Teixeira e

Darcy Ribeiro, pelo menos em termos de concep¢do de educagdo integral, tenham se

16 Devido as inGimeras experiéncias em nivel municipal e estadual iniciadas em todo o Brasil no final da década
de 1990 em diante, torna-se impossivel, neste estudo, registrar e refletir sobre todas elas. Maiores informagées
sobre essas experiéncias podem ser adquiridas no relatdrio da pesquisa encomendada pelo MEC a um conjunto
de universidades brasileiras, sob o titulo “Educagio integral/educagdo integrada e(m) tempo integral: concep¢des
e praticas na educacdo brasileira - Mapeamento das experiéncias de jornada escolar ampliada no Brasil”,
Disponivel em: portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task. ou em:
8_1_mais_educacao_relatorio_final_maio_2011 pesg_quanti_seb.pdf.
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diferenciado um pouco mais das demais propostas apresentadas, embora, na prética, também
tenham sido avaliadas como propostas assistenciais e até compensatorias.

E oportuno frisar que muitas caracteristicas dessas propostas de educacio integral em
tempo integral, ja destacadas, estdo presentes nas perspectivas de educacéo integral em tempo
integral da atualidade. A ideia de educacdo/protecdo; ampliacdo do tempo escolar; parceria
escola x familia x comunidade; programas de educacdo integral articulados a partir de
diferentes ministérios (intersetorialidade), dentre outras, constituem tracos da tendéncia
contemporanea de educacéo integral desenvolvida no Brasil, em que a nocao de integralidade
é utilizada muito mais para denotar a ideia de parceria no planejamento e execucdo das acgdes,
na medida em que se postula a integracdo da familia e de organiza¢fes ndo governamentais
com a escola, bem como para caracterizar a ampliacdo do tempo de estudo, que deixa de ser
parcial para ser integral (utilizacdo dos dois turnos), do que para exprimir a formacéo integral
do sujeito com base em propostas curriculares constituidas pelas principais dimensdes do ser
humano.

Tomando como base as principais caracteristicas e principios fundantes das
concepcdes de educacao integral defendidas pelo Anarquismo, Integralismo, grupo Catdlico e
pensamento Liberal, podemos perceber, claramente, a vinculacdo das perspectivas atuais de
educacdo integral em tempo integral, a visdo liberal e pragmatica de educacdo, sociedade e
homem. O pensamento dos Pioneiros da Educacdo Nova, em especial o de Fernando Azevedo
e Anisio Teixeira, ecoam nos varios programas e propostas de educacdo integral pensadas,
tanto no século XX quanto nas do inicio do século XXI. Dentre essas marcas, destacam-se a
defesa da fungdo ampliada da escola, caracterizada, sobretudo, pela associacdo da formacao
com a protecdo integral e a ampliacdo do tempo escolar como estratégia de satisfacdo dessas
novas funcgdes escolares.

A andlise historica mostrou-nos, também, que o ideal de educacédo integral remonta a
antiguidade classica e que varios povos, em épocas e lugares diferentes, almejaram por esse
ideal de educacdo. Notamos que a compreensdo dos povos sobre educacdo integral ndo é
homogénea. Seu sentido reflete o tempo, 0 espaco e a conjuntura social onde emerge. Por
isso, a finalidade da educacg&o integral nem sempre é a mesma, pois as propostas de educacao
integral, alem de serem frutos de tempos e espacgos diferenciados, foram reivindicadas por
pessoas, movimentos e instituices com concepgdes filosoficas, politicas, epistemologicas e
pedagogicas também distintas. Assim, a luta por educacdo integral ao longo do tempo

levantou bandeiras diversificadas. Sua apreensao histdrica nos permitiu perceber o movimento
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dessa realidade estudada, suas mudancas, permanéncias e rupturas, de maneira que pudemos
compreender, olhando para o passado, o fendmeno atualmente.

Em sintese, as principais defesas presentes nas propostas de educacdo
integral/educacdo integral em tempo integral, descritas neste estudo, foram por: formacéo
integral do ser humano, no sentido do desenvolvimento de suas faculdades ou dimensdes, néo
necessariamente em escola de tempo integral e por formacéo e protecédo integral em escola de
tempo integral. A primeira defesa sempre teve como pano de fundo uma concepcdo de
homem multiplo, mas uno e integral ao mesmo tempo. O processo educacional deveria
desenvolver essas dimensdes do ser humano, emancipando-o para uma vida social autbnoma e
livre. A segunda defesa, também tem como lema a formac&o integral do ser humano. Porém,
alia nessa formacao conhecimentos cientificos e saberes socioculturais, de carater assistencial,
protetor, pois parte do principio de que para uma crianca aprender ou se desenvolver precisa
ter condicGes socioecondmicas, afetivas, culturais e intelectuais estaveis. Assim, em
decorréncia de suas bandeiras ou finalidades, configuraram-se, ao longo da histéria, propostas
diferentes de educacdo integral, em que o curriculo, em especial, se constituiu fator
importante.

Cabe ressaltar, entretanto, que nem sempre esses lemas foram desenvolvidos
efetivamente pelas propostas que os defendiam. As contradi¢des tedricas e praticas, as suas
varias formas de manifestacdes, bem como o descompaco entre discurso proclamado e
discurso assumido, tornam tais concep¢des e praticas de educacdo integral/educacdo em
tempo integral em um fenémeno social polissémico, contraditério e em constantes mudancas.
Enquanto que em umas sobressaia o carater politico-ideoldgico, em outras se destacava o
perfil pragmaético e assistencialista e, em algumas outras, o ecletismo de funcfes e objetivos.
Isso nos mostra que a reivindicacdo de educacdo integral, expressa em suas diferentes
configurac@es, ao longo da historia da educagdo dos povos, nunca foi algo desinteressado. Ao
contrario, sempre esteve motivada por interesses individuais e coletivos, a servi¢o de fatores
politicos, econdmicos, ideoldgicos e, também, para exprimir perspectivas epistemoldgicas e
pedagdgicas. Neste sentido, a compreensdo da educacdo integral, enquanto objeto de estudo,
sempre exigira um olhar contextualizado, levando em consideracéo, especialmente, o tempo
historico e o espaco aonde vem sendo proposta ou desenvolvida.

Assim sendo, ndo podemos falar de uma histéria da educacéo integral como se esta
fosse um fendmeno uniforme. Ao contrério, as varias concepcbes e praticas de educagdo

integral nos indicam ser mais adequado falar em historias da educacéo integral ou em histéria
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das perspectivas de educacdo integral. Assim, dando seguimento a discussdo sobre educacao
integral, apresentaremos na proxima subsecéo, a partir da literatura e da realidade educacional
brasileira, algumas concep¢bes de educacdo integral e de educacdo integral em tempo
integral, de modo a compreendermos melhor, na sequéncia, o curriculo do PME, instrumento

essencial da proposta de educacdo integral em tempo integral, objeto deste estudo.

3.2 CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL/EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Esta subsecdo traz a tona o debate tedrico e conceitual acerca da educacgdo
integral/educacdo em tempo integral. Destacamos concepgOes/perspectivas de educagédo
integral e de tempo integral, de modo que por meio dessa discussdo, seja apresentado o
referencial teorico referente a uma das categorias centrais da pesquisa - educacao integral em
tempo integral - o qual balizara as andlises seguintes. A finalidade, portanto, desta subsecao,
é apresentar e discutir as varias concepcdes de educacdo integral/educacdo em tempo integral,
sendo esta ultima referendada nas diversas visfes de escola de tempo integral conhecidas no
Brasil, de modo que tais perspectivas de educacdo integral possam auxiliar na identificacédo e
caracterizacdo na concepcdo de educacdo integral em tempo integral pensada para a escola
publica brasileira, tendo como base de anélise o Programa Mais Educacao.

A subsecdo n° 3.1 deste relatério j& demonstrou, a partir da anélise de perspectivas
concretas de educacdo integral/educacdo em tempo integral como é dificil e complexo definir
essa tematica, dada a sua manifestacdo e nomeacdo diferenciada em tempos, espacgos e
conjunturas também distintas. Entretanto, a etimologia e a seméantica dos dois termos nos
levam a uma compreensdo mais original da expressdo “educacdo integral”, o que nos faz
adotar este viés como ponto de partida desta reflexao.

Segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa a palavra “educagao”, em
latim educatione, proveniente do verbo latino educare, quer dizer ato ou efeito de educar ou
educar-se; processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral da crianca e
do ser humano em geral, visando a sua melhor integracdo individual e social; mais ainda:
aperfeicoamento integral de todas as faculdades humanas. J& o termo “integral”, proveniente
de “integro”, do latim integru, quer dizer total, inteiro, global. Assim, com a conjugacéo
semantica dos termos “educagdo” mais “integral” chegamos a seguinte definicdo para
educacéo integral: ato ou efeito de educar, desenvolver ou aperfeicoar o ser humano de forma

total, inteira, global. Esse entendimento sobre educacdo integral, dentre outros, esteve e esta
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presente em muitas concepcdes e perspectivas de educacdo integral do nosso tempo. Os
estudos realizados por Guara (2006, 2009), Cavaliere (2007) e Coelho (2009a; 2009b), acerca
desse assunto, nos possibilitam conhecer e compreender, a partir da analise historica das
praticas de educacdo integral/educacdo em tempo integral e das atuais tendéncias desse
fendmeno educativo no Brasil, varias concepg¢bes ou perspectivas de educagdo integral as
quais serdo apresentadas, neste relatorio, para fins de referencial analitico do objeto de estudo
em questao.

Guara (2006; 2009) concebe a educacdo integral no Brasil a partir de cinco
perspectivas ou concepgdes: Educacdo Integral como formacéo integral do ser humano;
Educacéo Integral como articulacéo de saberes a partir de projetos integrados; Educacgédo
Integral na Perspectiva de Tempo Integral, Educacdo Integral como ampliacdo da
aprendizagem e do tempo de estudo e Educacéo Integral x incluséo social.

Na perspectiva da ‘Educacédo Integral como formacéo integral do ser humano’ a autora

afirma que

A concepcdo de educagdo integral que a associa a formacéo integral traz o sujeito
para o centro das indagagdes e preocupacdes da educacdo. Agrega-se a ideia
filos6fica de homem integral, realgando a necessidade de desenvolvimento integrado
de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais e espirituais, resgatando, como
tarefa prioritaria da educacdo, a formacdo do homem, compreendido em sua
totalidade. (GUARA, 20086, p. 16).

Essa concepcdo de educacdo integral, em que o homem, enquanto ser uno, total,
aparece no centro das atencbes educativas, tem seu cerne na Paideia grega, onde se
vislumbrava um ideal de formacdo que pudesse desenvolver os aspectos intelectuais, fisicos,
éticos, estéticos, dente outros, conforme afirma Coelho e Portilho (2009b, p. 90): “E
importante relembrarmos que pilares sobre o sentido de formacdo do homem integral podem
ser encontrados na paidéia (sic) grega [...]”. Tal concep¢do também se fez perceber no
pensamento anarquista, integralista, catdlico e liberal do final do século XVIII as primeiras
décadas do seéculo XX. Apesar dos propositos politicos e ideoldgicos desses movimentos
serem diferentes um dos outros, foi no seio do pensamento e na pratica educacional desses
grupos que se defendeu, mais originalmente, a ideia da formacdo integral do homem.
Considerando, ainda, o que diz Coelho e Portilho (2009b), essa ideia de formacé&o integral do
ser humano aproxima-se, também, do conceito de educacdo holistica’ e da filosofia

progressivista de Jonh Dwey e William Kilpatrick.

17 para maiores esclarecimentos sobre o conceito de educacdo holistica, ver YUS, Rafael. Educacdo Integral:
uma Educagdo Holistica para o Século XXI. Porto Alegre: Artmed, 2002.
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Nessa concepcao de educacdo integral o foco do processo formativo € o ser humano,
suas varias dimensdes e o carater integrado do trabalho pedagdgico, de tal modo que a
escolarizacdo deve incidir na totalidade do ser, promovendo assim, o seu desenvolvimento
pleno. Conforme Mauricio (2009) esta concepcao de educacgdo integral reconhece a pessoa
como um todo e ndo como um ser fragmentado entre corpo e intelecto. A integralidade é
construida por meio de diversas linguagens, em variadas atividades e circunstancias. O
desenvolvimento das multiplas dimensdes do ser humano se da conjuntamente. Esta
concepcao de educacdo integral aposta na formacao integral do individuo visando o seu
desenvolvimento pleno, de modo que ele possa se autocompreender e compreender a
sociedade na qual esta inserido.

Ja em relacdo a ‘Educacdo Integral como articulacdo de saberes a partir de projetos

integrados’, Guara (2006) informa que

Algumas concepcOes sobre a educacdo integral remetem & ideia de projetos que
articulam saberes em diferentes contextos, ampliando o foco do processo para a rede
de espacgos de aprendizagem. Isso vale tanto para os projetos de trabalho no &mbito
da escola quanto para aqueles desenvolvidos em outros contextos educativos. O
centro das preocupagdes com a aprendizagem estd em permitir que as vivéncias e a
acdo pedagogica, organizada por projetos, leve a uma integracdo dos conhecimentos
e saberes tanto da esfera académica quanto da vida social. (p. 17).

Trata-se da concepgdo de educacdo integral em que os conhecimentos e saberes
curriculares, bem como sua forma de organizacdo no curriculo, sdo os focos. A educacgédo
integral se da, primordialmente, pela énfase na articulacdo de saberes académicos e
comunitarios, organizados sob a Otica do curriculo integrado, interdisciplinar. A ideia de
integralidade relaciona-se com o conceito de integracdo e interdisciplinaridade. A
interdisciplinaridade é vista como uma possibilidade tedrico-metodoldgica de integracdo da

realidade fragmentada pela ciéncia moderna.

Uma terceira compreensdo da educacdo integral é visualiza pela perspectiva da
integracdo dos conhecimentos em abordagens interdisciplinares e transdisciplinares,
focalizando especialmente o curriculo escolar. A énfase na articulagdo de
conhecimentos e disciplinas que objetiva a integralizacdo de experiéncias e saberes
no processo educativo considera que as praticas educacionais devem abrir-se a
experiéncias e conteddos transversais. A interdisciplinaridade se funda na
importancia dada a unidade da realidade, cuja apreensdo é compartimentada dentro
do modelo de desenvolvimento da ciéncia moderna. Questionando esse paradigma
que desagrega, fragmenta e formaliza os diversos campos do conhecimento em
ciéncias especificas, estanques e sem visdo de totalidade, esta concepcdo de
educacdo propde uma estreita articulacdo curricular que contemple o conhecimento
de maneira mais abrangente, global e, portanto, integral. (IDEM, 2009, p. 70).

A concepgdo e prética de educacdo integral, nesta perspectiva, perpassam pela
definicdo e integracdo dos saberes escolares, por meio de projetos integrados, necessarios a
uma formagdo mais completa possivel ao ser social. Tal perspectiva de educacao integral
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aponta para os pensamentos educacionais de John Dewey, William Kilpatrick, Fernando
Hernandez , dentre outros, que defendem a organizacdo do trabalho pedagdgico e do ensino,
propriamente dito, por projetos integrados. Além dessas caracteristicas, enfatizam-se também
a forma de organizar e desenvolver esse saber no &mbito da escola e para além dela. E nesse
contexto que sdo defendidas as préaticas curriculares ditas integradas e interdisciplinares, em
espacos formais e ndo formais. As perspectivas atuais de educagdo integral, inclusive a
prescrita no Programa Mais Educacao, aludem a esses aspectos. Busca-se integrar no projeto
pedagdgico de educacdo integral os saberes do cotidiano familiar, do bairro ou comunidade
local com os saberes escolares, académicos, a serem trabalhados em projetos integrados na
escola e fora desta, em espacos publicos ou privados, com possibilidades de aprendizagem.

No que tange a ‘Educacdo Integral na Perspectiva de Tempo Integral’ a autora pontua
que a

Educacdo integral aparece também na perspectiva de tempo integral de atendimento
de crianga e jovens. Diversas experiéncias brasileiras de extensdo da jornada escolar
e de implantagdo de um periodo integral nas escolas publicas apresentam-se como
propostas de educagdo integral. As duas experiéncias mais conhecidas de escola
publica de tempo integral, no Brasil, sdo o projeto Escola classe e Escola Parque na
Bahia, na década de 1950 (e, depois, no Distrito Federal), e, nos anos 1980, os
Centros Integrados de Educagdo Publica — CIEPS, no Rio de Janeiro, cujo projeto
foi repetido posteriormente nos Centros de Atencdo Integral a Crianga — CAIC, nos
anos 1990. (GUARA, 2006, p. 18).

Apesar das experiéncias mencionadas pela autora terem surgido para dar respostas aos
seus contextos sociais de origem e seus objetivos principais corresponderem ao alcance da
melhoria desses cendrios sociais, a caracteristica mais marcante dessas iniciativas foi a
ampliacdo do tempo escolar. O tempo ampliado passou a ser condicdo principal para o
desenvolvimento do projeto de educagdo integral, que embora mencionasse 0
desenvolvimento integral do ser humano, centralizava-se em acOes diversificadas de
acolhimento, atendimento, atencao e protecdo a crianca e ao adolescente marginalizado.

Essa concepc¢do de educacdo integral associada a ideia de ampliacdo do tempo escolar
emerge, historicamente, no Brasil, com Anisio Teixeira e todo 0 Movimento dos Pioneiros da
Educacdo Nova, na primeira metade do século XX. A dificil realidade social, econdmica e
cultural das criancas em idade escolar, a crescente urbanizacao e industrializacdo da sociedade
brasileira impdem & escola novas funcGes e desafios, de modo que o trabalho escolar em um
turno, com poucas horas, seria insuficientes para dar conta de todas as necessidades
demandadas pelos estudantes. A ampliacdo do tempo escolar surge, entdo, nesse contexto,

como possibilidade de dar a escola, meios de executar uma proposta politico-pedagdgica
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comprometida, ndo somente com os aspectos educacionais, mas, sobretudo, com a dimensao
assistencial e protetora dos estudantes.

Diferentemente dessas primeiras iniciativas de escola de tempo integral, em que o
projeto de educacdo integral se realizava primordialmente na escola, com o tempo ampliado
para esse fim, as que temos hoje no Brasil, diversificam-se. Temos escolas em que o0 projeto
de educagdo integral acontece na prdpria escola com o tempo ampliado para poder
desenvolver o referido projeto e escolas em que a educacdo integral é complementada em
outros espacos e em tempos diferenciados.

De qualquer forma, a defesa do tempo ampliado nas propostas atuais de educagéo
integral é uma inspiracdo dessas primeiras iniciativas, as quais ampliaram o tempo para dar
conta de desenvolver as novas funcBes impostas a escola, dentre elas a funcdo de assisténcia,
cuidado e protecdo da crianca e do adolescente. Assim, a ampliacdo do tempo ndo se da
estritamente por uma questdo da melhoria da qualidade da aprendizagem, como alguns tem
argumentado, mas esta associada ou tem acompanhado a ampliacdo das funcdes da escola,
imposta pela politica educacional mais ampla que, por sua vez, decorre de pressdes sociais,
por motivos diversificados.

A quarta perspectiva apontada por Guara (2009), ‘Educacédo Integral como ampliacéo
da aprendizagem e do tempo de estudo’, € apresentada como decorrente

[...] da necessidade de expansdo das experiéncias de aprendizagem e do tempo
dedicado aos estudos pela articulacdo da escola com as muitas a¢fes comunitérias
que, em parceria com ela, podem compor um programa ampliado de educagdo no
contraturno escolar, oferecendo uma diversidade de vivéncias dentro da rede de
projetos sociais na comunidade. (p. 70-71).

Tendo como pressuposto a ideia de ter mais, diferentes e talvez melhores
oportunidades de aprendizagem, a partir de um programa de atividades constituido pela
parceria escola x comunidade, esta concepg¢édo de educacdo integral tem se configurado como
uma marca das tendéncias atuais de educacdo integral no Brasil. Aprendizagem e tempo estéo
atrelados, ou seja, para se ter mais e novas experiéncias de aprendizagem é preciso estender a
jornada de estudos. E preciso extrapolar o &mbito da escola e adentrar ao espago da
comunidade e da cidade, em geral, considerada como educadora por seus museus, bosques,
bibliotecas, feiras, projetos, etc. Nestes termos, a integralidade corresponde a diversidade de
aprendizagens vivenciadas dentro de um tempo superior ao do turno. Acredita-se que a
formacéo integral do ser humano se dé pelas diferentes experiéncias de aprendizagem que o
ser social venha a realizar ao longo de sua vida estudantil na escola e nos espaco de convivio,

além desta. A finalidade desta perspectiva de educacéo integral é preparar o individuo para
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responder aos desafios da vida social contemporénea por meio do contato com 0s varios
saberes, conhecimentos e valores construidos socialmente e mediatizados pela escola, familia,
comunidade, dentre outros grupos sociais. Trata-se de aproximar a escola da vida e a vida da
escola.

A quinta concep¢do ou perspectiva de educacao integral articulada por Guaré (2006,
2009) refere-se a ‘Educacdo integral x incluséo social’. Embora a autora utilize a expressao
“inclusdo social”, 0 sentido e fundamento dessa perspectiva encontram-se na doutrina da
protecdo integral da infancia, especialmente de criancas, adolescentes e jovens em situacéo de
risco e vulnerabilidade social. A educacdo integral, neste sentido, é compreendida pelos
conceitos de formacdo e protecdo integral. Tal perspectiva ampara-se nos marcos legais da
Constituicao Brasileira, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990 e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/1996.

A garantia legal é, portanto, uma salvaguarda relevante de promoc¢do da equidade
para 0s que se encontram mais prejudicados em sua cidadania, muitos dos quais
também apresentam déficits de aprendizagem e vivem em familias que ndo
conseguem oferecer a seus filhos a atencdo e a educacdo a que tém direito.
(GUARA, 2009, p. 67).

A situacdo de pobreza geradora de vulnerabilidade social constitui,
contemporaneamente, especialmente no Brasil, o cenario a partir do qual emerge essa
concepcao de educacdo integral. Acredita-se que em funcdo da vulnerabilidade social muitas
criangas tém dificuldades para manterem-se na escola e obterem sucesso escolar, tornando a
pobreza um fator determinante para a melhoria da aprendizagem e para o éxito educacional
dos estudantes. Em razdo disso, propde-se uma educacdo integral que conjugue formacéo e

protecdo integral, simultaneamente.

A populacdo das escolas publicas que mais demandam uma educacdo integral é
constituida, em parte, pela infanto-adolescéncia, cujas familias ainda se mantém em
situacdo de pobreza. Por isso, a educagdo integral precisa ser conjugada com a
protecdo social, 0 que supde pensar em politicas concentradas que considerem, além
da educagdo, outras demandas dos sujeitos, sendo, a mais bésica, a de uma
sobrevivéncia digna e segura. (IDEM, 2006, p. 20).

Esta concepcdo de educacdo integral vincula-se, historicamente e, portanto,
fundamenta-se, também, na concepc¢do liberal e pragmatica de educacdo, em que Dewey
aparece como um de seus expoentes. Essa ideia de educar e proteger, a0 mesmo tempo, a
crianca dos males provocados pelo avango da sociedade capitalista aparece no contexto em
que essa concepcao educacional se fazia perceber nas experiéncias educativas da segunda

metade do século XIX, especialmente nos Estados Unidos, conforme afirma Libaneo (2014,
p. 3):
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[...] Junto a isso, pedagogos mais sensiveis a precariedade das condigdes de trabalho
passam a conceber escolas para a formacdo dos individuos em sua integralidade,
para que fossem protegidos da exploracdo do trabalho, especialmente para proteger a
infancia. Para isso, seria recomendavel que as criangas permanecessem o dia todo na
escola, num local onde se pudesse ter aulas, mas também outras atividades de lazer,
de esporte, de atividades lddicas e artisticas, etc. A ideia era a formulacdo de um
curriculo que reproduzisse na escola a vida social, mas sem os problemas da vida
social criados pela prépria expansdo da industrializacdo e as formas de exploragéo
do trabalho. Assim é que ao longo da segunda metade do século XIX foram criadas
muitas escolas de tempo integral, muitas delas no campo, onde se desenvolviam
atividades sociais, desportivas, de trabalho manual, ocupagdes artisticas, viagens,
estudos do meio.

Formar e proteger constitui, portanto, o duplo papel a ser viabilizado pelo curriculo
escolar nessa perspectiva de educagédo integral. Talvez por esse razdo, as experiéncias de
educacao integral que priorizaram essa dupla finalidade, tiveram também que ampliar o tempo
escolar. Atualmente essa concepcdo de educacdo integral, dentre outras, manifesta-se nas
experiéncias brasileiras, conforme afirma Coelho (2009a) ao dizer que contemporaneamente
existem vérias tendéncias caracterizando a educacao integral no Brasil. Entre elas destacam-
se: a da educacdo x protecdo; educacdo integral x curriculo integrado e educacdo integral x
tempo escolar. Sdo tendéncias expressas em projetos e programas desenvolvidos em nivel
municipal, estadual e mesmo nacional, como é o caso do Programa Mais Educacao.

Essas cinco concepgdes de educacdo integral destacadas por Guard (2006, 2009),
reafirmam o carater polissémico desse fenémeno e sua relacdo com a sociedade e o tempo
historico onde s&o elaboradas e vivenciadas. Sdo visdes de homem, de sociedade e de
educacdo diferentes, que visam responder a projetos politico-sociais, filosoficos,
epistemoldgicos e pedagdgicos, também diferentes. Neste contexto, ndo podemos deixar de
destacar, também, o papel do curriculo como artefato viabilizador dessas vérias concepcdes e
perspectivas de educacdo integral, configurando-se, portanto, num instrumento pedagdgico e
politico estratégico para a implementacdo de um tipo determinado de sociedade a que se quer
formar.

Cabe destacar que muitas dessas concepcdes de educacéo integral se fizeram concretas
por meio de experiéncias de educacdo integral em tempo integral, em que as escolas de tempo
integral sdo as maiores referéncias. Por isso, cabe conhecer, ainda que brevemente, o estudo
realizado por Cavaliere (2007) acerca das visdes de escola de tempo integral, nos ultimos 10
anos do século XX. Segundo a autora, pelo menos quatro concepcdes teorico-praticas de
escola de tempo integral foram construidas no Brasil. Para ela, sdo projetos de escola nem
sempre Coesos teoricamente, ao contrario, muitos deles diluem-se e misturam-se

filosoficamente. Segundo a autora, a escola de tempo integral no Brasil tem sido marcada por
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visdes que caracterizou como assistencialista, autoritaria, democréatica e multissetorial de
educacéo integral.

A visdo “assistencialista” tem sido predominante entre os projetos de escola de tempo
integral existentes no Brasil. Concebe a escola de tempo integral como uma institui¢do
voltada aos desprivilegiados da sociedade, a qual busca suprir algum tipo de caréncia na
formagéo do estudante, por meio de alguma atividade de socializagdo ou profisséo.

A visdo predominante, de cunho assistencialista, vé a escola de tempo integral como
uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias gerais da formacédo
dos alunos; uma escola que substitui a familia e onde o mais relevante ndo é o
conhecimento e sim a ocupagédo do tempo e a socializagao primaria. Com frequéncia
(sic), utiliza-se o termo “atendimento”. A escola nido é o lugar do saber, do
aprendizado, da cultura, mas um lugar onde as criancas das classes populares serdo
“atendidas” de forma semelhante aos “doentes”. (CAVALIERE, 2007, p. 1028-
1029).

Segundo esta visdo, a escola de tempo integral volta-se, principalmente, para as
criancas, adolescentes e jovens de camadas populares, com grau de cultura letrada ou formal
limitado, com problemas na socializacdo priméria, dentre outros aspectos. Busca-se, por meio
dessa escola, compensar este publico alvo com atividades de socializacdo primaria que as
familias, devido sua estrutura econémica, psicologica e cultural precaria, ndo conseguem
atender. Neste sentido, a escola de tempo integral é vista como um espaco que supre as
caréncias alimenticias, de lazer e de protecdo, secundarizando a educagédo integral em uma
perspectiva da formacao e desenvolvimento global do ser humano.

Na visdo “autoritaria”, a escola de tempo integral reproduz, dissimuladamente, a
concepcao dos antigos reformatdérios, frutos da delinquéncia juvenil. Centra-se na disciplina,

na prevencdo da delinquéncia e na formagéo para o trabalho.

[...] a escola de tempo integral é uma espécie de instituicdo de prevencdo ao crime.
Estar “preso” na escola é sempre melhor do que estar na rua. [...]. A énfase esta nas
rotinas rigidas e é freqliente (sic) a alusdo a formacdo para o trabalho, mesmo no
nivel do ensino fundamental. (IBIDEM, p. 1029).

Esta visdo de escola de tempo integral, expressa nos discursos de autoridades e
profissionais, bem como em préticas de educacdo de tempo integral, exprime uma visao
“acolhedora” e “protetora” das criangas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade
social. Busca-se, de certo modo, “proteger” o referido publico alvo dos problemas sociais que
afetam a infancia e a adolescéncia, como o trabalho infantil, delinquéncias em gerais, dentre
outras questdes. Busca-se ocupar o publico alvo com atividades que lhe possibilite algum tipo
de formagé&o voltada ao mundo do trabalho e ao cumprimento de direitos e deveres sociais, de

modo a boa convivéncia em sociedade.



71

J& a visdo “democrdtica” vé na escola a possibilidade de cumprir um papel
emancipador. Ficar mais tempo na escola seria essencial para o aluno, pois acredita-se que,
por meio de uma jornada ampliada de estudos, o estudante teria melhores desempenhos em

relacdo aos saberes escolares, ferramentas fundamentais para a emancipacao.

Ja a concepcdo democréatica de escola de tempo integral imagina que ela possa
cumprir um papel emancipat6rio. O tempo integral seria um meio a proporcionar
uma educacdo mais efetiva do ponto de vista cultural, com o aprofundamento dos
conhecimentos, do espirito critico e das vivéncias democraticas. A permanéncia por
mais tempo na escola garantiria melhor desempenho em relagdo aos saberes
escolares, os quais seriam ferramentas para a emancipacdo. (CAVALIERE, 2007, p.
1029).

Esta visdo de escola de tempo integral parte do principio de que a escola de tempo
parcial ndo é suficiente para possibilitar aos educando a socializacdo de todos os saberes
disponiveis e essenciais a uma formacédo cidada. A ampliacdo do tempo escolar seria uma
estratégia para garantir, democraticamente, a todos as criancas, adolescentes e jovens, uma
formagdo mais completa e profunda, possibilitando-lhes melhores desempenhos em relagao
aos saberes escolares, de modo a alcancarem, com isso, sua plena cidadania. O éxito,
entretanto, de uma proposta de escola de tempo integral baseada nesta visao, dependeria ndo
somente da ampliacdo do tempo escolar, mas de uma reorganizacao do curriculo, do processo
de ensino-aprendizagem e, sobretudo, da formacao dos professores.

Quanto a visdo multissetorial de educacdo em tempo integral, o processo educativo
ndo dependeria Unica e exclusivamente das estruturas oficiais da escola. Advoga-se a ideia de
que o processo educacional pode ser dado também fora da escola e que a qualidade da

educacéo viria com a parceria entre Estado e organiza¢des ndo governamentais.

Por fim, mais recentemente, surge uma visdo de educacdo em tempo integral que
independe da estruturacdo de uma escola de horario integral e que identificaremos
aqui como uma concepg¢do multissetorial de educacdo integral. Segundo ela, esta
educacdo pode e deve se fazer também fora da escola. O tempo integral ndo precisa
estar centralizado em uma instituicdo. As estruturas de Estado, isoladamente, seriam
incapazes de garantir uma educagdo para 0 mundo contemporaneo e a acgdo
diversificada, de preferéncia de setores ndo-governamentais, € que poderia dar conta
de uma educacéo de qualidade. (IBIDEM, p. 1029).

A ideia de educacdo integral em tempo integral aparece nesta perspectiva direcionada
as experiéncias formativas que o aluno pode ter durante o seu processo de vida educacional,
na escola e fora dela, em tempo integral, mas ndo necessariamente organizado e centrado em
uma escola de horério integral. Enfatiza-se o aprendizado e a utilizacdo do tempo fora dos
espacos oficiais de ensino, pois postula que uma educacdo integral contemporéanea precisaria
integrar saberes académicos e saberes da vida cotidiana encontrados fora da escola. Estes

ultimos s6 poderdo ser adquiridos na relagdo da escola com outras instituigdes socializadoras
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e também por meio do uso da cidade como territorio educativo. Esta estratégia, a da utilizagdo
dos espacos da cidade como educadores, supriria, em tese, a insuficiéncia e precariedade dos
espacos oficiais de educacdo, garantindo, desse modo, uma educacdo integral multissetorial,
pois, “as estruturas de Estado, isoladamente, seriam incapazes de garantir uma educacdo para
0o mundo contemporaneo e a acdo diversificada, de preferéncia de setores néo-
governamentais, é que poderia dar conta de uma educacdo de qualidade”. (CAVALIERE,
2007, p. 1029).

Por suas énfases, € possivel perceber uma ligacdo dessa visao de educacao integral em
tempo integral com a perspectiva neoliberal de educagdo, em que o Estado se faz
minimamente presente nas questdes sociais, sobretudo na educacgdo, estimulando, dessa
forma, acOes intersetoriais e integradas entre escola, familia, comunidade e, principalmente,
entre escola e setores da iniciativa privada.

Ao olharmos para a historia das diversas experiéncias de educacdo integral em tempo
integral no Brasil, percebemos, claramente, a presenca tanto das concepcbes de educacédo
integral apresentadas por Guara (2006, 2009), por Coelho (2009a, 2009b), quanto das quatro
visdes de escola de tempo integral mencionadas por Cavaliere (2007). Evidentemente que tais
concepgdes ndo aparecem absolutamente, ao mesmo tempo, em todas as experiéncias, mas é
perceptivel em cada uma delas, um ou outro traco das visbGes apresentadas pelas autoras.
Embora cada uma das pesquisadoras tenha nomeado ou classificado diferentemente as
concepcdes teorico-praticas acerca da educacdo integral/educacdo em tempo integral
brasileira, até mesmo por terem utilizado critérios distintos para tal empreendimento,
observamos que ha convergéncia e complementaridade na caracterizacdo do fenémeno
estudado. Alem do mais, as informagBes apresentadas neste relatorio sobre as principais
experiéncias e perspectivas de educacdo integral em tempo integral referendam tais
concepgdes apresentadas.

Como ja mencionado anteriormente, a educacdo integral € um fendmeno polissémico,
complexo e dificil de precisar, especialmente quando partimos da pratica para a teoria.
Entretanto, é possivel estabelecer principios e posi¢cbes que nos levem a vislumbrar uma
educacdo integral onde o ser humano, visto como sujeito integral e historico, seja o centro do
processo educativo. Considerando tal principio, defendemos uma concepcdo de educacgdo
integral, conforme postulam Coelho e Hora (2013, p. 9):

Endentemos Educacdo Integral dentro de uma concepgdo critico-emancipadora em
educagdo. Na pratica, ela eclode como um amplo conjunto de atividades
diversificadas que, integrando o e integradas ao curriculo escolar, possibilitam uma
formac&o mais completa ao ser humano. Nesse sentido, essas atividades constituem-



73

se por praticas que incluem os conhecimentos gerais; a cultura; as artes; a satde; 0s
esportes e o trabalho. Contudo, para que se complete essa formacao de modo critico-
emancipador, é necessario que essas praticas sejam trabalhadas em uma perspectiva
politico-filoséfica igualmente critica e emancipadora.

Conforme destacado pelas autoras, uma educacao integral de qualidade, de carater
critico-emancipador, precisa ndo somente de um curriculo diversificado, mas de um curriculo
integrado e norteado a partir de um projeto politico pedagdgico de escola que advogue
praticas pedagdgicas também criticas e emancipadoras. Dada a importancia da concretizacéo
desse curriculo ampliado e diversificado de atividades, cabe destacar, também, o papel que o
tempo escolar, elemento curricular estratégico e importante, se bem utilizado, tem para o
alcance dessa visdo de educacdo integral. Nesse sentido, defendemos uma perspectiva de
educacdo integral em tempo integral definida, sobretudo, por um curriculo amplo e
diversificado, intercultural, integrado e comprometido com o desenvolvimento auténomo e
critico do ser humano, bem como por uma ampliacdo do tempo escolar caracterizada como
“extensdo — tempo fisico, quantificavel — e intensidade — tempo qualitativo, trabalhado como
educacdo integral”. (COELHO, 1996, p. 196-197). Considerando ainda, o conceito de
educacdo integral defendido, cabe lembrar o que disse Paro (2009, p. 18-19):

Se quisermos produzir um sujeito, um ser auténomo, ndo se pode produzir em
processo de producdo que ndo seja autbnomo, como €é o da escola que temos hoje.
Da perspectiva de uma educacdo integral, a pergunta que se faz é se vale a pena
ampliarmos o tempo dessa escola que ai esta. E a conclusdo a que chegamos é que,
antes [...] é preciso investir num conceito de educacéo integral, ou seja, um conceito
que supere 0 senso comum e leve em conta toda a integralidade do ato de educar.
Dessa forma, nem se precisara levantar a bandeira do tempo integral porque, para
fazer-se a educacao integral, esse tempo maior necessariamente terd que ser levado
em conta. (Grifos do autor).

Tendo por base tais consideragBes, 0 termo “integral” ou “integralidade” ganha
destaque na definicdo da educacdo integral, pois € por meio dele que a concepcao de educacdo
integral se diferencia de outras perspectivas ou concep¢des de educagdo. Portanto, ndo é
qualquer perspectiva educacional que pode ser chamada de integral, mas, somente aquela por
meio da qual se processa a formagdo do ser humano de modo global, completo. “O principio
geral da educacdo integral é, evidentemente, [..], 0 da integralidade. O conceito de
integralidade refere-se a base da educacdo, que deve ser integral, omnilateral e ndo parcial e
fragmentada”. (GADOTTI, 2009, p. 97). (Grifos do autor). Além da integralidade,
destacamos, ainda, mais trés elementos importantes a serem considerados nessa definigcdo e
pratica de educacdo integral: o ser humano, objeto da educacéo; o seu desenvolvimento por
inteiro, finalidade da educacéo; e a metodologia, ou seja, 0 caminho ou meios para se chegar a
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essa finalidade, incluindo nesse ultimo aspecto, o curriculo e demais recursos necessarios a
viabilizagdo desse ideal formativo.

Indubitavelmente, esta compreensdo de educacgdo integral tem como pressuposto uma
concepcao de homem, visto como um ser integro, completo, total, que apesar de admitir a sua
multidimensionalidade, postula, a0 mesmo tempo, sua integralidade. A finalidade da
educacdo integral, nesta perspectiva, é o desenvolvimento por inteiro desse ser, visando sua
compreensdo e a da sociedade na qual esta inserido. Tal fato implica, por conseguinte, em
filosofias educacionais coerentes com tal enfoque, de modo a sustentar as praticas
pedagogicas cotidianas que tornaram tal proposito concreto. Sendo assim, esta perspectiva de
educacéo integral, em que subjaz uma concep¢do de homem multidimensional, encontra eco
nas ideias de Mondin (1980), o qual, filosoficamente, define o homem com um ser de
variadas dimensdes. No sentido de mostrar como o ser humano € multiplo em suas
faculdades, interesses e desejos, 0 autor resgata as varias imagens sobre 0 homem, captadas
historicamente a partir de diferentes pensadores, mostrando o quanto ele é um ser complexo,
de muitos atributos, faculdades ou dimensdes, tais como: homem econdmico: Marx; homem
instintivo: Freud; homem angustiado: Kierkegaard; homem utdpico: Bloch; homem existente:
Heidegger; homem falivel: Ricoeur; homem hermenéutico: Gadamer; homem problematico:
Marcel; homem cultural: Gehlen; homem religioso: Luckmann.

Adotando uma perspectiva fenomenoldgica, o autor define 0 homem a partir de suas
principais manifestacdes, procurando dar uma visdo mais completa possivel desse ser. Assim
sendo, 0 homem é para o autor: homo somaticus (homem corporal), homo vivens (homem de
vida), homo sapiens (homem que conhece), homo volens (homem de vontade), homo loquens
(homem falante), homo socialis (homem social, politico), homo culturalis (homem cultural),
homo faber (homem que trabalha), homo ludens (homem que joga), homo religiosus (homem
religioso) e ser autotranscendente. O homem, na compreensdo de Mondin (1980), é um ser de
multiplas faculdades, atributos e capacidades. E um ser inacabado, que se constr6i por meio
de suas relacdes sociais, portanto, é um ser histérico.'® Sua formacao integral exige integracdo

e desenvolvimento desses varios atributos, visando seu autoconhecimento e da sociedade

8 Definir e compreender o ser humano sempre foram uma preocupacdo da Filosofia, da Antropologia,
especificamente da Antropologia filosdfica, da Teologia, da Psicologia, dentre outras areas do conhecimento
humano. Assim, sdo muitos os autores, a partir de diferentes areas do conhecimento humano e sob variadas
perspectivas tedricas, que o conceituam, ndo cabendo neste trabalho uma exposicao desses estudos. Consciente,
entdo, da vasta e diferenciada abordagem sobre 0 homem, optamos em adotar um autor da filosofia em funcéo de
sua abordagem mais abrangente em torno dos aspectos que caracterizam o todo humano, a qual vai ao encontro
da ideia de homem como ser multiplo e global ao mesmo tempo, pressuposto da ideia de educacéo integral, aqui
defendida.
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como um todo, requer um sistema educacional que 0 veja por este mesmo prisma e que
procure trabalhar com suas principais aptiddes, necessidades e atributos. Esta exigéncia

educacional é defendida por Freire (1974) ao afirmar:

La educacion debe ser considerada como um proceso de desarrollo integral del
hombre de modo que es necesario considerar todo el proceso de formacién humana
para que el hombre, dearrollandose continuadamente, tome siempre mas conciencia
de sus posibilidades de participar como productor, como consumidor o usuario,
como creador o innovador de los dinamismos socio-econémicos que transforman sus
médios. (p. 35-36).

A defesa da educacdo integral em Freire € uma contraposicdo as perspectivas restritas,
fragmentadas e pragmaticas de educacdo, as quais conformam o homem aos propésitos
estritamente estatais, mercadolégicos. Ao contrario disso, Freire defende uma formacao
integral do ser humano capaz de lhes possibilitar o conhecimento amplo e integrado do
mundo, de modo que essa educacdo lhe dé condi¢des para atuar como sujeito historico na
sociedade em que vive, transformando-a para melhor.

[] essa integralidade se processaria pelo equilibrio entre os aspectos cognitivos,
afetivos, psicomotores e sociais, conectando a educagdo ao desenvolvimento das
capacidades fisicas, intelectuais, sociais e afetivas de criangas e adolescentes. Apesar
da preponderancia eventual de um ou outro desses aspectos, essa perspectiva
compreende 0 homem como ser uno e integral, que precisa evoluir plenamente num
processo de educagdo que se articula com o desenvolvimento humano. (GUARA,
2009, p. 6).

Trata-se de uma educacdo em que o estudante é o centro do processo educativo. O
processo pedagdgico considera e busca desenvolver as varias e distintas dimensfes do ser
humano, sejam elas: intelectuais ou cognitivas, afetivas, espirituais, ético-moral, Iudica,
cultural, artistica, politica e social. Desta feita, a educacdo integral do ser humano perpassa,
necessariamente, por uma concepcao de curriculo abrangente, variado e, sobretudo, integrado,
numa perspectiva interdisciplinar.

Considerando esses principios, advogamos que esse empreendimento educacional seja
dado na escola e por ela coordenado, pois em nossa sociedade cabe a escola, por sua
capacidade técnica e cientifica, principalmente, a responsabilidade sobre a educacdo do ser
humano. Isto ndo quer dizer que a familia ou outras instituicGes ndo possam contribuir ou
influenciar nesse processo educativo, mas é na escola que se encontram 0s mais variados
aparatos para a exequibilidade desse processo educacional, diferentemente de outras
instituicoes.

Assim, tomando como referéncia a concepcdo de educacéo integral fundamentada em
uma perspectiva filosofica de homem simultaneamente multiplo e integral, conforme assinala

Modin (1980), a concepgdo de educacdo defendida por Freire (1974), a concepcdo de
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educacéo integral em tempo integral defendida por Coelho (1996) e a apresentada por Gadoti
(2009), argumentamos em favor de uma educacgéo integral em tempo integral em que o ser
humano seja o centro do processo educativo; em que o desenvolvimento integral desse ser
seja a finalidade central das praticas pedagdgicas escolares; que o curriculo seja abrangente e
diversificado, de modo a abarcar as variadas dimensdes da vida humana; que 0S processos
pedagdgicos de ensino-aprendizagem busquem apreender a realidade estudada em sua
totalidade; que os espacos pedagogicos sejam suficientes e construidos em funcdo das
atividades curriculares inerentes a educacdo integral do estudante; que a organizacao do
tempo escolar seja articulada em funcdo do desenho curricular e dos objetivos educacionais a
serem alcancados; que se disponha de um quadro de profissionais qualificados nas varias
areas do curriculo escolar, de modo a garantir uma formacéo integral de qualidade; que a
formacdo continuada dos profissionais que compdem a comunidade escolar seja planejada e
realizada na perspectiva de compreender a filosofia da educacdo integral em tempo integral,
que sejam desenvolvidos processos de gestdo e avaliacdo da educacdo escolar continuos, de
modo a conhecer os resultados do processo educativo em desenvolvimento, dentre outros.

Cabe destacar, entretanto, que a fecundidade dessa concepc¢do tedrico-pratica de
educacdo integral em tempo integral depende, sobretudo, do compromisso politico do Estado
com a educacdo publica, j& que esta é um direito de todos e dever do mesmo, além dos
esforcos coletivos de profissionais e demais interessados na obra educacional.

Cada um desses pontos merece um desdobramento analitico no contexto da educacao
integral em tempo integral, porém nos delimitaremos em discutir o aspecto curricular, por
conta do foco da investigacdo em questdo. Considerando esse fato e partindo da compreenséo
de que a educagdo integral em tempo integral se viabiliza concretamente por meio das praticas
pedagdgicas escolares, tornando o curriculo um fator determinante para 0 Seu
desenvolvimento, queremos neste momento, discuti-la em sua relagdo com esse artefato
sociocultural. Além do mais, dentre os varios elementos que caracterizaram as diferentes
experiéncias de educacdo integral em tempo integral, aqui registradas, como o tempo e 0
espaco, o curriculo foi essencial para podermos perceber o foco das propostas e suas
finalidades, dai a importancia de se discutir a relagdo entre educagéo integral e curriculo, uma
discussdo que se faz necesséria, pois nenhuma proposta educacional se realiza se ndo for

mediante a prética curricular.
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3.3 EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL X CURRICULO: UM DEBATE
NECESSARIO

Partimos do principio de que o curriculo escolar €, dentre outras coisas, a expressdo de
uma concepcdo de educacdo. Sua composicdo, organizagdo e desenvolvimento obedecem a
l6gicas socioeducacionais mais amplas. Por isso, entendemos que existe uma relagdo entre
educacdo integral em tempo integral, enquanto concepcdo educacional, e curriculo escolar.
Dai a necessidade de se compreender o curriculo e como este artefato sociocultural pode
expressar os ideais de uma educagéo integral em tempo integral.

Consideramos o curriculo*®o nicleo central da educacdo escolar. Sendo assim,
entendemos o curriculo escolar como um conjunto de atividades ou experiéncias pedagdgicas,
planejadas ou ndo, desenvolvidas na escola, organizadas ou ndo em planos, programas,
projetos, vinculadas ou ndo a determinadas areas do conhecimento humano, fruto de uma
selecdo cultural mais ampla, determinado pelas for¢as socioculturais e politicas da sociedade
onde a escola esta inserida. O curriculo ndo se limita apenas aos documentos oficiais
planejados ou adotados pelos 6rgaos oficiais, como livros didaticos, planos e ementas de
disciplinas. Trata-se, também, das acfes vivenciadas na escola com objetivos de socializar ou
construir o conhecimento escolar. Pensando nesta direcdo Moreira (2008, p. 6) define
curriculo como “o conjunto de experiéncias pedagogicas organizadas e oferecidas aos alunos
pela escola, experiéncias essas que se desdobram em torno do conhecimento”. O curriculo,
nesta perspectiva, configura-se como as a¢des articuladas intencionalmente na perspectiva da
construgcdo do conhecimento escolar, destacando, dessa forma, seu papel fundamental no
processo formativo.

Embora se realize na escola e pela escola, o processo de elaboracdo do curriculo
escolar transcende a esse espaco institucional. Sua elaboracdo, formatacdo e demais
orientacBes perpassam por inumeras instancias do poder administrativo educacional até
culminar na escola, onde se materializa como atividades pedagdgicas diversificadas, capaz de

expressar concepcdes, ideologias e interesses de quem o construiu e de gquem o torna

9°0 curriculo, enquanto campo do conhecimento cientifico, tem sido objeto de inGimeras produgdes cientificas.
Seu estudo abrange desde a etimologia do termo a sua expressdo como campo tedrico e pratico. Sua definicdo
tem se dado de diversas formas, a partir de diferentes aspectos e sob perspectivas teoricas distintas. Dada essa
vasta e acessivel producdo do campo, ndo cabe neste relatorio uma exposicdo exaustiva do curriculo. Sua
utilizacdo enquanto categoria teorica serd utilizada neste documento somente quando for necessaria, tendo em
vista fundamentar os argumentos da tese a ser defendida. Nossa compreensdo de curriculo, entretanto,
fundamenta-se, principalmente, nas ideias de autores como Sacristan (2000), Moreira e Silva (2002) e Goodson
(2013).
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concreto. Nesse sentido, o curriculo é mais que um simples artefato pedagdgico
aparentemente neutro, conforme afirmam Moreira e Silva (2002, p. 7-8).

[...] um artefato social e cultural. Isso significa que ele é colocado na moldura mais

ampla de suas determinacdes sociais, de sua histdria, de sua producdo contextual. O
curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de transmissdo desinteressada do
conhecimento social. O curriculo esta implicado em relagGes de poder, o curriculo
transmite visBes sociais particulares e interessadas, o curriculo produz identidades
individuais e sociais particulares. O curriculo ndo é um elemento transcendente e
atemporal — ele tem uma historia, vinculada a formas especificas e contingentes de
organizacdo da sociedade e da educacao.

O curriculo escolar € visto, nesta perspectiva, como um veiculo portador de interesses
individuais e sociais, direcionado a educacdo de uma sociedade. Trata-se de um artefato
sociocultural e historico fundamental no processo de planejamento, desenvolvimento
educacional e construcao de identidades pessoais e sociais. Para Sacristan (2000), o curriculo
pode ser concebido como uma prescricdo. Neste sentido, o curriculo esta relacionado com a
politica curricular determinada por uma instancia administrativa. Trata-se de um aspecto da
politica educativa que estabelece, entre outras coisas, a forma de selecionar, ordenar e mudar
o curriculo dentro do sistema educacional. Dessa maneira, o curriculo prescrito estabelece
uma decisdo ou um condicionamento dos conteddos e da pratica curricular, definindo, assim,
as regras do jogo no processo de escolarizacao.

O referido autor afirma, ainda, que o curriculo prescrito supde um projeto de cultura
comum para 0s membros de uma determinada comunidade. Uma vez que se estende para
todas as escolas, implica um tipo de normalizacdo cultural, de uma politica cultural e de uma
opcao de integracdo social em torno da cultura por ele definida. Assim, o curriculo prescrito
dita ndo apenas contetdos e aprendizagens, mas também ordena pedagogicamente 0 processo.
Fornece orientacfes metodoldgicas gerais, sugere, as vezes, pautas mais precisas para tratar
determinados temas; ndo apenas regula as avaliacGes que se fardo e em que momentos, mas
fala também das técnicas de avaliacdo a serem realizadas. Portanto, a funcdo béasica do
curriculo prescrito € prescrever e orientar 0 processo de ensino e a aprendizagem escolar.

Cabe ressaltar, entretanto, que essa definicdo do curriculo ndo ocorre passivamente; ao
contrario, é fruto de conflitos, disputas e de correlacdo de forcas entre grupos, governos,
classes que tentam imprimir nesse instrumento seus interesses politicos, econdmicos,
pedagdgicos, dentre outros, levando a formacdo de identidades individuais e sociais. Na base
dessa disputa por essa ou aquela configuracdo curricular estdo 0s pressupostos
epistemoldgicos, filoséficos, politicos e econémicos que determinam as finalidades

educacionais de um pais, conforme pondera Pacheco (2005, p. 59):
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O curriculo depende também dos condicionalismos econémicos (sic) existentes em
uma dada sociedade: os recursos educativos; a valorizagdo da carreira dos
professores; as expectativas profissionais dos alunos; as op¢des curriculares dos
alunos; a pressdo dos grupos econdmicos nas escolhas das areas de conhecimento,

etc. [...]. (p. 61).

Considerando o exposto acerca das concepcdes de curriculo e atentando para o fato de
que a educacao integral em tempo integral relaciona-se as politicas de governos a ser
viabilizada por meio do curriculo escolar, podemos afirmar que ha, evidentemente, uma
relacdo de correspondéncia entre tal politica e o curriculo prescrito para o seu
desenvolvimento. Além dessa relacdo de correspondéncia, cabe destacar que a implementacgéo
de politicas de educacéo integral em tempo integral no contexto educacional brasileiro exigira
mudangas significativas ndo somente na concepc¢do de curriculo, mas, também, em sua
organizacdo e pratica. Partindo, entdo, desta assertiva, cabe apresentar algumas ideias sobre
curriculo na perspectiva de uma educagéo integral em tempo integral®.

Sacristan (2000, p. 58) considerando a ideia de uma concepcdo globalizadora de
educacdo, exigida pela modernidade a escola, cita um conjunto de exigéncias a serem

consideradas por um curriculo capaz de atender a essa concepgao:

[...] exige-se dos -curriculos modernos que, além das areas classicas do
conhecimento, déem noc¢des de higiene pessoal, de educacdo para o transito, de
educacdo sexual, educacdo para o consumo, que fomentem determinados habitos
sociais, que previnam contra as drogas, que se abram para novos meios de
comunicacdo, que respondam as necessidades de uma cultura juvenil com problemas
de integracdo no mundo adulto, que atendam aos novos saberes cientificos e
técnicos, que acolham o conjunto das ciéncias sociais, que recuperem a dimensao
estética da cultura, que se preocupem pela deterioragdo do ambiente, etc.

A ideia de um curriculo amplo, estendido, para além das disciplinas classicas, se
impbe. Além disso, postulam-se atividades ou acles pedagdgicas que respondam as
necessidades pessoais e sociais dos sujeitos, bem como que estejam conectadas com as
demandas da vida social contemporanea. Trata-se de um curriculo que envolve diferentes
linguagens e diferentes naturezas de conhecimento. Apesar do autor ndo mencionar a
ampliacdo do tempo escolar como necessidade decorrente desse curriculo, acreditamos ser
necessario um replanejar de tempos e espaco educativos, dentre outros fatores, tendo em vista
atender adequadamente a esses ideais educativos.

Para Souza (2010, p. 799) o curriculo em uma perspectiva de educacdo integral deve

ser assumido como um processo de construgdo capaz de entrelacar as diferentes areas do

2 A intengdo ao discutir curriculo na perspectiva de uma educacdo integral em tempo integral ndo é para
oferecer uma receita pronta sobre como tem que ser “o curriculo da educacdo integral em tempo integral”, mas
para refletir sobre diferentes possibilidades de concepgdes e praticas curriculares que podem convergir para uma
educacdo integral em tempo integral.
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conhecimento, a fim de responder a uma multiplicidade de exigéncias do individuo e do
contexto social em que se vive. Ele requer, segundo o autor, “a disponibiliza¢do de atividades
curriculares que enriquecam a vivéncia discente, e possibilite a insercdo de novos conteldos e
linguagens”, capaz de dialogar com 0s interesses dos individuos, com seus conhecimentos e
valores, bem como com as demandas sociais e historicas do momento.

J& para Thiesen (2006) a ideia de curriculo integral, na perspectiva de uma educagéo
integral, supde uma logica que comtemple a articulacdo das diferentes atividades e
experiéncias desenvolvidas pela escola, sejam elas convencionais ou nao, formais ou nédo
formais, disciplinares ou ndo. O autor propGe superar a concepcao ainda corrente que agrega
ao curriculo atividades de natureza extracurricular, atividades complementares ou ainda a
conhecida parte diversificada, pois segundo ele, esta concepcdo é altamente marcada pelo
modelo reprodutivo dicotomizador de um paradigma técnico-burocratizante que remonta 0s

anos de 1970. Neste sentido, o referido autor afirma:

[...] a ideia de um curriculo integrador contém em seu ndcleo o principio da unidade
na diversidade, pois é na diversidade e na dindmica das a¢des desenvolvidas pela
escola em torno de eixos integradores que ela produzird sua unidade enquanto
proposta pedagdgica. (p. 6).

Gadotti (2009) ao discutir a educacdo integral define como seu principio geral a
integralidade. Nesse sentido, a educacdo deve ser omnilateral e ndo parcial e fragmentada. A
educacdo integral para o autor é uma educacdo com qualidade sociocultural, por isso ele

defende a integracdo da educagdo com outros setores socioculturais no processo educativo.

A integracdo da cultura, da satde, do transporte, da assisténcia social etc, com a
educacdo possibilita a integralidade da educacdo. N&o se trata apenas de estar na
escola em horario integral, mas de ter a possibilidade de desenvolver todas as
potencialidades humanas, que envolvem o corpo, a mente, a sociabilidade, a arte, a
cultura, a danga, a musica, o esporte, o lazer etc. (p. 97-98).

Depreende-se da proposicdo de Gadotti (2009) um curriculo voltado a explorar as
varias dimensdes do humano por meio das distintas formas de conhecimento construidas
historicamente por esse mesmo ser. Assim, a ciéncia, a tecnologia, a religido, a filosofia, a
arte e a cultura, em geral, ndo podem deixar de compor essa proposta curricular. Trata-se de
um curriculo diversificado, composto por campos do conhecimento humano com os quais ele
tem relagdo ou deles necessita para desenvolver suas faculdades, as quais se expressam nas
acOes, desejos, pensamentos, sentimentos e crencas desse mesmo ser. O curriculo da
educacdo integral, nessa perspectiva, almeja contemplar o desenvolvimento das
potencialidades ou dimensdes das pessoas em formacéo, considerando ndo apenas 0s aspectos

intelectuais ou cognitivos, mas também os afetivos, corporais, simbolicos, éticos, dentre
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outros. Para alcancar esse ideal de formagdo humana considerada integral, integrada e
integradora, os conceitos de formacéo interdisciplinar e intercultural devem ser considerados

como fundamentais na organizacao do curriculo.

O conceito de integralidade também deve ser entendido como um principio
organizador do curriculo escolar. Numa escola de tempo integral (como, alias,
deveria ser em toda escola), o curriculo deve proporcionar a integracdo de todos o0s
conhecimentos ai desenvolvidos, de forma interdisciplinar, transdisciplinar,
intercultural, intertranscultural e transversal, baseando a aprendizagem nas vivencias
dos alunos. (GADOTTI, 2009, p. 98). (grifo do autor).

Tendo por base, entdo, a integralidade como principio filos6fico da proposta de
educacdo integral em tempo integral, acreditamos que, além do contetudo curricular ter que
responder a essa integralidade do ser humano, faz-se necessario também uma organizacédo
curricular e uma pratica pedagogica consoante com esse principio. Nestes termos, as ideias de
curriculo integrado e de préatica pedagdgica integrada numa perspectiva interdisciplinar®:
coadunam-se com essa concepgdo educacional. A concretizagdo dessa perspectiva de
educacdo integral, entretanto, exige que a escola possa construir uma cultura baseada na
educacdo integral, viabilizando, em seu projeto politico pedagdgico, os principios dessa
concepcao educacional, de modo a orientar toda a organizacédo e desenvolvimento do trabalho
pedagdgica escolar. Uma proposta pedagodgica de educacdo integral em tempo integral exige,
portanto, uma abertura para repensar tempos, espacos e curriculo(s) na perspectiva de atender
a esse ideal de integralidade. Guara (2006, p. 19) também defende a ideia de integracdo no

ambito escolar como um pressuposto para a educacao integral.

[...] a educacdo integral depende, sobretudo, de relagBes que visam & integragdo, seja
de conteldos, seja de projetos, seja de intengdes. Num mundo cada vez mais
complexo, a gestdo das necessidades humanas e sociais exige a contribuicdo de
multiplos atores e sujeitos sociais, e uma nova cultura de articulacdo e a abertura dos
projetos individuais para a composi¢do com outros conhecimentos, programas e
saberes.

Apesar de muitas possibilidades e perspectivas de um curriculo voltado a educacgéo

integral em tempo integral, cabe frisar que a concretizagdo no ambito escolar dessas

10 conceito de interdisciplinaridade em Santomé (1998) a relaciona como uma perspectiva de conhecimento do
real. Trata-se de uma forma de conhecer a realidade considerando a integracdo das vérias formas de
conhecimento humano existente, de modo que essa realidade estudada seja compreendida em sua totalidade.
Decorrente dessa perspectiva de conceber a realidade como uma totalidade e como resposta ao processo
fragmentado do conhecimento cientifico moderno, surge a concepcéo de curriculo integrado. Para Matos e Paiva
(2009) o discurso sobre integracdo curricular surge sob diferentes concepgdes e modalidades, refletindo distintas
finalidades educativas e sociais. “Quase sempre relacionada a ideia de inovag@o ou de renovagdo educacional, a
integracdo é, em geral, associada a melhoria do processo de ensino-aprendizagem e a maior compreensdo da
realidade e dos conteGdos culturais. Autores com diferentes perspectivas tedricas defendem essa organizacéo
curricular, em contraposi¢do a fragmentagdo e a compartimentacdo do conhecimento”. (MATOS E PAIVA,
2009, p. 02). Para além dos estudos de Matos e Paiva (2009), acerca do curriculo integrado, consultar também:
Davini (1983), Bernstein (1996), Santomé (1998), Ciavatta, Frigoto e Ramos (2005) e Lottermann (2012).
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possibilidades, constitui um dos maiores desafios a serem enfrentados pelos gestores
educacionais, principalmente porque a educagao escolar na perspectiva da educacgéo integral
em tempo integral é um tema complexo, ndo consensual na sociedade e porque provoca
mudancas significativas na organizacédo e funcdo da escola. Assim, considerando a discusséo
da educacdo integral em tempo integral no Brasil e as exigéncias do mundo moderno, Galian
e Sampaio (2012, p. 405) questionam e refletem as implicacfes para a escola de um curriculo
que possa corresponder a todas essas exigéncias. Nestes termos, as autoras assim se

posicionam:

Atender as exigéncias crescentes, a ampliacdo e multiplicidade de temas e
linguagens consideradas socialmente importantes, torna cada vez mais dificil
delimitar as possibilidades do trabalho educativo escolar e contemplar
equilibradamente as demandas na selecdo e composi¢do do curriculo da escola
basica. Nas propostas curriculares mais recentes de estados e municipios,
orientacOes gerais de dmbito federal se fazem presentes e evidenciam, tanto essas
questbes relativas a novas demandas originadas do plano econémico, quanto a
compreensdo das atuais politicas curriculares sobre formacdo humana e sobre o
trabalho esperado das escolas.

As autoras destacam o desafio que é organizar um curriculo e todo o trabalho
pedagogico escolar na perspectiva de atender aos ideais de uma educacéo integral em tempo
integral, haja vista as diversas exigéncias que se impdem contemporaneamente a essa
perspectiva de curriculo. Equilibrar as demandas do mundo econémico, com as demandas
formativas pessoais, socioculturais e académicas tem sido o grande desafio de gestores e
elaboradores das politicas e programas curriculares.

Considerando que a educacdo integral em tempo integral ndo € um consenso em
termos de politica publica para a educacdo e ndo € homogénea em relacdo as suas
configuracdes curriculares, cabe destacar a importancia de se discutir o ideal formativo que se
quer alcancar com essa perspectiva educacional, antes mesmo de se pensar em sua
configuracdo curricular. Neste sentido, cabe destacar, mais uma vez, a posicao de Galian e

Sampaio (2012, p. 419-420) sobre esse assunto.

Se ampliar o tempo de permanéncia das criancas estéa atrelado ao objetivo de buscar
a aprendizagem de todos, os meios para fazé-lo deverdo passar pela reconfiguracéo
de tempos, espacgos e, também, de saberes. A relagdo da escola com a cultura local e
com as outras instancias educativas da regido exigira, de certo, como algumas
propostas ja atestam, uma nova composicao e articulagdo do curriculo e uma nova
organizacdo de tempos, espacos e trabalho da escola. Ndo poderia se tratar, portanto,
de simplesmente manter a escola como sempre foi e preencher 0s novos periodos
com atividades quaisquer, ndo diretamente ligadas a este fim. Porém, se a escolha é
por retirar criangas e jovens das ruas, manté-los ocupados, esta talvez possa ser uma
boa solugdo. No entanto, se a opgdo é por constituir uma escola enraizada na
perspectiva de formacdo integral do cidaddo que compreenda e interfira na préatica
social, este, certamente, ndo é o caminho. O que ndo se pode fazer é deixar de
discutir o ideal formativo, presente nas diferentes propostas, de onde provém todo o
restante desta histdria.
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Como podemos perceber, os ideais formativos nem sempre sdo iguais em uma
sociedade, mas séo eles, dentre outros fatores, que determinam a concepcao de educacéo e,
consequentemente, a configuracdo curricular a ser adotada. Dependendo do ideal selecionado,
articulam-se concepcgoes e propostas educacionais voltadas a atender a esse ou aquele ideal.
Esta diferenciacdo é percebida por suas finalidades e, consequentemente, por meio do
curriculo, cujo papel é tornar concretos esses ideais educativos nos espagos educacionais. E
por meio do curriculo, como podemos perceber, que a concep¢do de educacdo integral em
tempo integral ird se expressar. E ele quem expressa suas concepcdes e finalidades
formativas, dai sua importancia e destaque no contexto das politicas educacionais e de
formacéo dos estudantes, especificamente.

Embora ndo seja intencdo apresentar uma formula pronta para definir o curriculo da
educacdo integral em tempo integral, acreditamos que seja positivo, levando em consideragédo
o principio da formac&o integral do ser humano, perspectivar um arranjo curricular que de
base a esse ideal de formacgdo. Assim, acreditamos ser necessario que o curriculo explore
saberes, conhecimentos, experiéncias, procedimentos e atitudes presentes no interior dos
diversos campos do conhecimento humano, bem como nas relacdes pessoais e comunitarias,
constituidoras do cotidiano das pessoas que frequentam a escola. Em fungédo disso torna-se
importante pensar todos os outros elementos do processo educativo, de modo que esse ideal
de formacéo seja contemplado e viabilizado nas préaticas pedagdgicas. Nesta mesma direcédo e
no contexto da educacdo integral em tempo integral, Hora, Coelho e Rosa (2016, p. 160),
propdem:

Assim, parece-nos possivel afirmar que se constitui organizacao curricular, para a
escola de tempo integral, um conjunto de processos visando articular experiéncias
que se desdobram em torno do conhecimento, mas que incorporam elementos como
tempo, espago, sujeitos e o0s proprios conhecimentos, materializados em sua
condicao escolar. (grifos das autoras).

Diante do exposto, acerca das formas de organizacdo curricular, de contetdos e
métodos, capazes de possibilitar a educacdo integral em tempo integral nos perguntamos,
levando em consideracdo o objeto desta investigacdo: como estd configurado o curriculo do
Programa Mais Educacdo? Como o curriculo do PME corresponde ou viabiliza os ideais
educativos subjacentes a perspectiva de educacdo integral em tempo integral adotada nesse
programa? Com essas interrogacGes nos lancamos a construir a proxima e as demais sec¢oes

deste estudo.
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4 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO E SUA ORGANIZACAO CURRICULAR

Esta secdo discorre sobre alguns aspectos do Programa Mais Educacao, entre eles a
sua organizacao curricular. Com esta discussdo, respondemos a primeira questdo investigativa
do estudo: que prescricdes curriculares foram definidas para viabilizar a perspectiva de
educacéo integral expressa no Programa Mais Educacdo? O objetivo central desta etapa da
pesquisa, evidenciado nesta secdo do relatorio, € conhecer o Programa Mais Educacdo,
especificamente a sua proposta curricular de educacéo integral.

O desejo de responder a esta questdo nos levou ao encontro das fontes documentais,
por meio das quais procedemos a investigacdo. Estas fontes sdo constituidas pelos
documentos do Programa Mais Educacdo, as quais foram analisadas por alguns
procedimentos adaptados da técnica de analise de contetido®®, ja mencionada anteriormente.

A se¢do estd dividida em duas subsecdes. A primeira, intitulada “o que é o Programa
Mais Educagdo” apresenta os principais aspectos definidores do programa, possibilitando-nos
uma visdo ampla do mesmo. A segunda, denominada “as prescrigdes curriculares voltadas ao
Programa Mais Educacao” apresenta a analise das prescri¢des curriculares definidas ao PME,
a partir de 9 (nove) categorias emergidas do processo de categorizagdo dessas referidas
prescricdes curriculares. A subsecdo evidencia, desse modo, a configuracdo curricular da
educacéo integral expressa por meio do Programa Mais Educacao.

Em linhas gerais, nesta etapa do estudo foi possivel conhecer algumas dimens6es do
Programa Mais Educacdo, especialmente a sua organizacdo curricular, além de levantar
alguns aspectos que caracterizam a relagdo desta configuracao curricular com a perspectiva de
educacéo integral em tempo integral presente no referido programa.

4.1 0 QUE E O PROGRAMA MAIS EDUCACAQ?

Apesar do pouco tempo de existéncia, o Programa Mais Educacao ja se tornou objeto
de inimeros estudos no Brasil. E possivel encontrarmos disponiveis na Internet um conjunto
de artigos cientificos, dissertacfes e teses que o analisam em suas vérias dimensdes e a partir
de diferentes angulos. Os trabalhos de Pinheiro (2009), Santos (2009), Silva (2011), Matos
(2011), Saboya (2012), Vasconcelos (2012), Miguel (2012), Moreira (2013), apenas para citar

22 Nesta etapa da pesquisa nos valemos da técnica “andlise de contetido”, tendo o pensamento de Bardin (1977),
Moraes (1999), Franco (2012), entre outros, como norteadores da referida técnica.
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alguns, sdo exemplos dessas producdes cientificas que j& investigaram, de alguma forma, o
referido programa.

Considerando tal fato e o foco de interesse desta pesquisa, ndo temos a pretensdo de
analisa-lo ou de avalia-lo enquanto uma estratégia da politica publica de educacdo integral do
governo brasileiro e nem de esgotar as informacgdes sobre sua existéncia e de sua organizagédo
no territério nacional, pois nossa atencdo investigativa volta-se, preferencialmente, as
questdes curriculares prescritas ao programa. Sendo assim, esta subsecdo do relatdrio visa
fornecer, em linhas gerais, uma breve e panoramica caracterizacdo acerca do Programa Mais
Educacdo, base deste estudo. Dentre os varios aspectos inerentes ao aludido programa,
optamos em conhecer os seguintes: origem e finalidades, fundamentos legais, coordenacéo e
gestdo, publico alvo, critérios de participacdo e aspectos financeiros, deixando a organizacao
curricular como objeto da proxima subsecéo.

- Origem e finalidades do Mais Educagéo

Embora o Programa Mais Educacdo ndo seja aqui concebido como uma politica
publica, mas como uma unidade ou estratégia da politica publica de educacdo integral, que
nos Ultimos anos vem sendo pautada pelo governo federal brasileiro, sua origem e finalidades
estdo imbricadas na origem e finalidades da politica a qual representa ou serve. Dai a
importancia de situarmos seu surgimento no contexto da producdo das politicas publicas,
especialmente as sociais.

A compreensdo da existéncia de uma politica publica ou por que um determinado
governo decidiu por esta ou aquela politica, ndo é tarefa simples. Partimos do pressuposto de
que as politicas publicas, especialmente as sociais, sdo, em sua maioria, influenciadas por
fatores econdmicos, politicos e socioculturais externos e internos, envolvendo um complexo
processo de elaboracdo e desenvolvimento. Sdo marcas desse processo os diferentes
interesses, negociacdes e acordos entre governo, partidos, instituicdes governamentais e nao

governamentais, disputas ideoldgicas, além do momento historico de cada pais ou sociedade.

No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados complexos
como os constituidos no mundo moderno estdo mais préximos da perspectiva tedrica
daqueles que defendem que existe uma autonomia relativa do Estado, o que faz com
que o mesmo tenha um espaco proprio de atuacdo, embora permeavel a influencias
externas e internas. Essa autonomia relativa gera determinadas capacidades, as
quais, por sua vez, criam as condi¢fes para a implementacdo de objetivos de
politicas publicas. A margem dessa autonomia e o desenvolvimento dessas
capacidades dependem, obviamente, de muitos fatores e dos diferentes momentos
histdricos de cada pais. (SOUZA, 2006, p. 27).

Consoante com esta perspectiva tedrica que defende certa autonomia do Estado a

criacdo de politicas publicas, sem desconsiderar, entretanto, outros fatores intervenientes
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nesse processo, acreditamos que a criacdo do PME, enquanto uma das estratégias da politica
nacional de educacdo integral, corresponde a esse movimento entre Estado, sociedade e o
contexto historico.

O Documento “Educagao Integral: texto referéncia para o debate nacional”, lancado
pelo MEC em 2009, ao explicar por que educacgéo integral no Brasil contemporaneo, o faz
mostrando a relacdo existente entre o cendrio social dos estudantes das camadas populares e
suas perspectivas educacionais, além de citar pesquisas que evidenciam a relacdo positiva
entre a ampliacdo do tempo de estudo e a melhoria da aprendizagem e, consequentemente, a
melhoria das desigualdades sociais. (BRASIL, 2009b). O Programa Mais Educacdo, neste
contexto, apresenta-se como uma estratégia criada pelo governo para implementar, em todo o
pais, a educacdo integral em tempo integral, na perspectiva de melhorar a qualidade da
educacdo publica nacional e minimizar as desigualdades educacionais e sociais. Sendo assim,
o Programa exprime um caréter socioeducativo®®, pois busca a0 mesmo tempo, através de
suas atividades, formar e proteger integralmente criancas, adolescentes e jovens em situagédo
de vulnerabilidade social.

Segundo Vasconcelos (2012) a origem do Programa Mais Educagdo situa-se no
ambito especifico das politicas sociais do governo Lula, que, em seu primeiro mandato,
apresentou como uma de suas principais iniciativas o programa “bolsa familia”, dentre outras,

de natureza assistencial e com exigéncias educacionais aos seus beneficiarios.

Sua historia esta vinculada ao atendimento das condicionalidades exigidas por outro
programa social, 0 Programa Bolsa Familia. Criado no governo do Presidente Luis
Indcio Lula da Silva, ganhou, a partir de sua criagdo, em 2003, centralidade na
politica puablica brasileira. A conexdo entre os dois se explica quando dada a
convergéncia de esforcos no combate a miséria, a educacdo é considerada como
questdo chave para legitimar o conjunto de condicionalidades do Bolsa Familia. (p.
107).

A mencionada tese de doutorado da autora traz, ainda, por meio de entrevistas com
alguns gestores nacionais, responsaveis pela elaboracdo do Programa Mais Educacdo, o
conhecimento de seu processo de criacdo e finalidade inicial.

Um dos gestores entrevistados afirma que o processo de elaboracdo do Programa e a
definicdo da concepcdo de educacdo integral a ser expressa pelo mesmo, contou com a
participagdo de vérias entidades governamentais e da sociedade civil organizada, como
universidades, UNDIME, CONSED, estados e municipios, enfatizando dessa maneira, 0

processo democratico por meio do qual foi estruturado o referido Programa. Outro

2% Nesta tese utilizamos os termos “socioeducativo” ou “a¢des socioeducativas™ para nos referirmos a programas,
projetos ou atividades pedagdgicas que compreendam, ao mesmo tempo, formacao e protegdo social/protecao
integral da infancia e adolescéncia menos favorecida socialmente.
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entrevistado, arrolado pela pesquisadora, destaca que a finalidade inicial do mesmo é
combater a desigualdade social e que o PME vincula-se a uma segunda etapa ou periodo de
acOes do Estado brasileiro, apos a consolidacdo do regime democratico. Trata-se da etapa
correspondente ao empoderamento da populacdo com politicas publicas que permitam a saida
dos menos favorecidos da condi¢do de pobreza, sendo a educacéo integral coerente com essa
inten¢édo. (VASCONCELOS, 2012).

Partindo destas informacdes, podemos dizer que o Programa Mais Educacgédo tem sua
origem em um periodo anterior a 2007, quando foi instituido legalmente pela Portaria n°
17/2007, integrando as agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE e que possui
uma finalidade socioeducativa, dado o contexto em que surgiu e o cenério para o qual foi
projetado. Para Moll (2012), o Programa Mais Educacdo configura-se como uma das
estratégias do governo federal no ambito da construcdo de uma agenda da educacéo integral
no pais.

No contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (Brasil, 2007), o Programa
Mais Educacdo é proposto na perspectiva da construgdo dessa agenda. Sua tarefa
inicial refere-se tanto ao mapeamento das experiéncias de educacdo em tempo
integral no pais e ao ‘reavivamento’ da memoria historica nesse campo, fonte
necessaria a desnaturalizacéo da escola de turnos, quanto a proposi¢do de um modus
operandi que permitisse a operacionalizacdo do esforgo para educacédo integral nas
escolas publicas estaduais € municipais. (p. 131).

Trata-se de um programa que expressou o aperfeicoamento da discussdo por parte do
governo Lula e representantes da sociedade civil organizada sobre as politicas socioeducativas
e, em especial, sobre a ampliacdo do tempo escolar. Foi uma estratégia adotada pelo governo
para operacionalizar a politica publica de educacdo integral em tempo integral. Portanto,
podemos considera-lo como um programa de educacdo integral em tempo integral que veio
resgatar e provocar na sociedade brasileira o interesse pelo debate sobre educacédo integral,
educacdo integral em tempo integral, dentre outros aspectos relacionados a essa tematica. O
Mais Educacdo teve cardter interministerial e foi concebido na ética da intersetorialidade,
apesar da coordenacdo das atividades por ele desenvolvidas, ficar sob o comando do
Ministério da Educacdo. Cabe ressaltar, ainda, que apesar do PME ter sido projetado e
instituido no governo Lula, seu aperfeicoamento e desenvolvimento continuaram acontecendo
no governo de Dilma Russeff.

Contribuiram, ainda, para o processo de discussdo e elaboracdo do PME, um
seminario realizado em dezembro de 2007, por iniciativa do MEC, na Universidade de

Brasilia, Distrito Federal, onde se discutiram diversas experiéncias de educacao integral em
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curso no pais?*, além dos debates ocorridos no ano de 2008, a partir de outras experiéncias®
que, em seu conjunto, serviram como inspiracdo para a elaboragdo das linhas estruturantes do
Programa Mais Educacdo. (MOLL, 2012).

O programa surge como resposta a uma das metas previstas no Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educacdo” agrupadas no Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE)®, lancado pelo governo Lula em 24 de abril de 2007, por meio do Decreto n° 6.0
94/2007. Como parte de uma politica mais ampla de educacéo, representa de forma integrada a
outras acOes, uma resposta a situacdo ainda precéria da educacdo basica do pais. Como
politica especifica, propdem a discussdo e implementacdo da educacdo integral em tempo
integral ao ensino publico brasileiro.

A instituicdo legal do Mais Educacdo se deu a partir de dois documentos: a Portaria
Interministerial n® 17 de 24 de abril de 2007 e o Decreto 7.083 de 27 de janeiro de 2010, o
qual o regulamentou. A ementa da Portaria n® 17/2007 refere-se a0 mesmo da seguinte
maneira: “Institui o Programa Mais Educagdo, que visa fomentar a educagdo integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades sécio-educativas (sic) no
contraturno escolar.” (BRASIL, 2007, p. 01).

Depreende-se deste fragmento documental que o Programa Mais Educacédo
corresponde, como j& mencionado anteriormente, a uma estratégica do governo federal para
desenvolver, em todo o pais, no sistema publico de ensino, a educacdo integral em tempo
integral, mediante a oferta de atividades socioeducativas. Impdem-se, desse modo, a
ampliacdo do curriculo e do tempo escolar da escola basica, dois mecanismos fundamentais e
estratégicos para atender a concepg¢do de educacéo integral adotada pelo governo no PME. A

mesma Portaria define o objetivo do programa da seguinte maneira:

[...] contribuir para a formacéo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio
da articulacdo de acOes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribui¢des as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de

24 Moll (2012) refere-se as seguintes experiéncias, discutidas em 2007, no seminario em Brasilia: Apucarana-PR,
Belo Horizonte-MG e Nova Iguagu-RJ.

% Moll (2012) refere-se as seguintes experiéncias: Palmas-TO, Sorocaba-SP, Americana-SP, Santa Barbara do
Oeste-SP, as realizadas no estado do Espirito Santo, além de projetos de agdes complementares como a escola do
burareiro em Ariquemes-RO e o bairro-escola da ONG Aprendiz, de S&o Paulo-SP.

% 0O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) foi instituido pelo Decreto n® 6.0 94 de 24 de abril de 2007,
o qual dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pensado pela
Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacéo
social pela melhoria da qualidade da educagdo béasica. O referido Decreto esta disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm. Maiores informagdes sobre o
livro com o0s programas e agdes constituintes do PDE, podem ser encontradas no site:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf.
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ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contedidos educativos. (BRASIL, 2007, p. 1).

O documento destaca o carater colaborador e, a0 mesmo tempo, modificador do
programa, na medida em que visa contribuir com o desenvolvimento da formagao integral de
criangas, adolescentes e jovens e modificar o espago educativo e o curriculo escolar. Trata-se
de um programa que induz as escolas publicas brasileiras a uma perspectiva tedrica e pratica
de educacdo integral, caracterizada, sobretudo, pela ampliacdo da jornada escolar de estudos,
ampliacdo das atividades curriculares, do espaco de aprendizagem e dos agentes educativos.

O Decreto 7.083/2010 que regulamentou o Programa Mais Educagdo define seu

objetivo assim:

Art. 1° O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacéo
basica em tempo integral.

8§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duracgdo igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola
ou em atividades escolares em outros espacos educacionais.

8 2° A jornada escolar diaria serd ampliada com o desenvolvimento das atividades
de acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educagcdo econémica, comunicacdo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a
salde, promogdo da satde e da alimentagdo saudavel, entre outras atividades.

8 3° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo
com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientagdo pedagdgica da escola,
mediante 0 uso dos equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com
6rgdos ou instituicBes locais. (BRASIL, 2010, p. 01).

O Decreto supracitado destaca o carater contribuidor do PME para a melhoria da
aprendizagem de criancas, adolescentes e jovens de escolas publicas. As estratégias para 0
alcance dessa finalidade é a ampliacdo do tempo de permanéncia desses estudantes na escola
e a ampliacdo do curriculo escolar. A primeira estratégia postula a educacdo integral em
tempo integral, reafirmada no paragrafo primeiro, que define a educacdo basica em tempo
integral como a jornada letiva igual ou superior a sete horas diarias. O segundo mecanismo,
ampliacdo do curriculo escolar, consiste na oferta de atividades pedagodgicas no contraturno
escolar, caracterizadas como atividades socioeducativas, descritas no paragrafo segundo como
ampliacdo do acompanhamento pedagdgico, experimentacao e investigacéo cientifica, cultura
e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econdmica, comunicacdo e uso de midias,
meio ambiente, direitos humanos, préticas de prevencdo aos agravos a salde, promog¢édo da
salde e da alimentacdo saudavel, dentre outras atividades, as quais requerem profissionais
formados e espagos propicios para isso, no caso, a escola, e ndo outros espa¢os como sugerido

no paragrafo terceiro.
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Para um maior e melhor aprofundamento sobre as finalidades do Programa Mais

Educacéo, elaboramos um quadro que dispdem sobre esse aspecto nos dois documentos de

natureza legal do referido programa.

Quadro 3 - Finalidades do Programa Mais Educacdo

Portaria n° 17/2007

Decreto n° 7.083/2010

Aurt. 2° O Programa tem por finalidade:

I - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a
extensdo do ambiente escolar nas redes publicas de educacédo
basica de Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a
realizacdo de atividades no contraturno escolar, articulando
acoes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovacdo, da
distorcdo idade/série, mediante a implementacdo de agOes
pedagdgicas para melhoria de condicdes para o rendimento e o
aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as
criangas, adolescentes e jovens com necessidades
educacionais especiais, integrado a proposta curricular das
escolas de ensino regular o convivio com a diversidade de
expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante ages
de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracéo
sexual e outras formas de violéncia contra criangas,
adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo
comunitaria, ampliando sua participacdo na vida escolar e
social e a promocédo do acesso aos servigos socio-assistenciais
do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS;

V - promover a formag&o da sensibilidade, da percepcéo e da
expressdo de criangas, adolescentes e jovens nas linguagens
artisticas, literarias e estéticas, aproximando o ambiente
educacional da diversidade cultural brasileira, estimulando a
sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno das
atividades escolares;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma
interacdo efetiva em torno de préticas esportivas educacionais
e de lazer, direcionadas ao processo de desenvolvimento
humano, da cidadania e da solidariedade;

VII - promover a aproximagdo entre a escola, as familias e as
comunidades, mediante  atividades que visem a
responsabilizacdo e a interacdo com o processo educacional,
integrando os equipamentos sociais e comunitarios entre si e a
vida escolar; e

VIl - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes
federados de modo a estimular novas tecnologias e
capacidades para o desenvolvimento de projetos com vistas ao
que trata o artigo 1° desta Portaria.

Art. 3° S3o0 objetivos do Programa Mais
Educacéo:

I - formular politica nacional de educacgdo
basica em tempo integral;

Il - promover didlogo entre os contelidos
escolares e os saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia
professores, alunos e suas comunidades;
IV - disseminar as experiéncias das escolas
que desenvolvem atividades de educacdo
integral; e

V - convergir politicas e programas de salde,
cultura, esporte, direitos humanos, educacdo
ambiental, divulgacéo cientifica,
enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do
projeto politico-pedag6gico de educacdo
integral.

entre

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Portaria n® 17/2007 e do Decreto n° 7.083/2010.

A Portaria de instituicdo, criada em 2007, prevé oito finalidades, enquanto que o

Decreto de regulamentacdo do programa, publicado trés anos depois (2010), estabelece

apenas cinco finalidades. No documento de 2007 (Portaria), as finalidades estdo relacionadas

a ampliacdo do tempo escolar; reducdo da evasdo, reprovacdo e distor¢do idade/série;
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atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e jovens com necessidades
educacionais especiais; prevengdo e combate do trabalho infantil, exploragdo sexual e outras
formas de violéncia contra criancas, adolescentes e jovens; promocdo da formacdo da
sensibilidade, da percepcao e da expressdo de criangas, adolescentes e jovens nas linguagens
artisticas, literdrias e estéticas; estimulo as praticas esportivas educacionais e de lazer;
promocdao da aproximagdo entre escola, familias e comunidades e a prestacdo de assisténcia
técnica e conceitual aos entes federados ao desenvolvimento da educacdo integral de maneira
geral.

Comparando com o documento de 2010 (Decreto), constatamos que neste algumas
finalidades foram suprimidas, outras foram modificadas e outras incorporadas. Dentre as que
foram suprimidas destacam-se trés (I, 111 e VIII): contribuir para a reducdo da evasdo, da
reprovacao, da distorcdo idade/série, mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas para
melhoria de condigdes para o rendimento e o aproveitamento escolar; oferecer atendimento
educacional especializado as criangas, adolescentes e jovens com necessidades educacionais
especiais, integrado a proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a
diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante acdes de acessibilidade
voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e prestar assisténcia técnica e
conceitual aos entes federados de modo a estimular novas tecnologias e capacidades para o
desenvolvimento de projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria.

As novas finalidades incorporadas no Decreto e que ndo aparecem na Portaria sdo trés,
a saber: formular politica nacional de educacdo basica em tempo integral; promover diadlogo
entre os conteldos escolares e os saberes locais e disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educacgéo integral. As demais finalidades que estdo do Decreto (I,
Il e V) foram modificadas, mas incorporam, de alguma forma, algumas das finalidades ja
presentes na portaria n® 17/2007, especificamente as seguintes: I, 1V, V, VI e VII.

Ao compararmos os dois documentos, percebemos que o texto da Portaria é longo e
detalhado, colocando ao programa uma série de responsabilidades de carater educativo,
cultural e assistencial, enquanto que o texto do Decreto € sucinto e exprime um carater mais
educativo, apesar de ndo suprimir a sua finalidade assistencial e protetiva, comunitaria e
intersetorial.

Partindo das citacdes dos dois documentos, podemos dizer que a finalidade maior do
PME é a melhoria da qualidade da educagdo basica nacional, considerando essa ‘qualidade’

através de multiplos aspectos. A ampliacdo do tempo escolar seria uma das estratégias do
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governo para atingir tal finalidade. Entretanto, os dois documentos oficiais dao énfases a
aspectos diferentes. Enquanto na Portaria n°® 17/2007, o curriculo é destacado como uma
estratégia para garantir a ampliacdo do tempo escolar, no Decreto n° 7.083/2010, a logica é
invertida. A ampliacdo do tempo € que aparece como estratégia possibilitadora da ampliacédo
curricular, tendo em vista a melhoria da aprendizagem.

Cabe ressaltar, ainda, que o Decreto n° 7.083/2010 define educagdo bésica de tempo
integral como a jornada escolar com duracao igual ou superior a sete horas diarias, durante
todo o periodo letivo. Para dar conta de atender a essa nova jornada escolar, 0 documento
menciona dois aspectos importantes: o curriculo por meio do qual seré sustentada a educacdo
escolar na perspectiva da educacdo em tempo integral e 0 espaco onde estas atividades
curriculares deverdo ocorrer. Assim, neste contexto, o PME consiste em um instrumento
fomentador da implantacdo dessa educacdo basica em tempo integral em todo o pais.
Corresponde, segundo o que dispdem os dois documentos legais citados, a uma estratégia
indutora do governo para implementacdo da educacdo bésica em tempo integral, com o
propdsito de melhorar a aprendizagem de criancas, adolescentes e jovens, em todo o pais.

Chamou-nos a atencéo, ainda, o fato de o Decreto colocar como finalidade do Mais
Educacdo a formulagdo da politica nacional de educacdo béasica de tempo integral, o que nos
faz constatar a importancia estratégica do referido programa no contexto da politica publica
atual de educacdo no Brasil e como 0 governo aposta nesse empreendimento, ao ponto de
delegar a esse programa uma incumbéncia tdo importante. Além disso, podemos perceber,
também, que o PME vem sofrendo transformacdes ao longo do tempo, decorrentes de varios
fatores, dentre eles as criticas da sociedade civil organizada e do setor académico, dentre
outros.

Assim, com base nas informacgdes ja mencionadas acerca do contexto e das finalidades
para as quais o PME foi criado, podemos dizer que o governo federal, representado pelos
mandatos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Russef, ambos do Partido dos Trabalhadores -
PT, h& mais de 12 anos no governo do pais, criou o referido programa em funcgéo de vérios
fatores, dentre eles o cenario de baixa qualidade da educacdo publica nacional refletida em
exames nacionais e internacionais; o contexto de risco e vulnerabilidade social a que estdo
expostas criancas, adolescentes e jovens em todo o pais; a crenca de que a educacdo € uma

das possibilidades de desenvolvimento social, econdmico e cultural do pais e por
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determinacéo da legislacéo educacional que prevé o aumento da jornada escolar de estudos de
4 para no minimo 7 horas diarias?’.

- Gestdo do Programa Mais Educacéo

Uma das caracteristicas do PME € seu carater interministerial, isto €, suas acles e
gestdo envolvem varios ministérios tidos como parceiros nesse proposito da educacao
integral, pois se compreende, no dmbito do governo federal onde o Mais Educacdo foi
elaborado, que o principio da intersetorialidade favorece a eficiéncia e a eficacia das politicas
publicas.

Trata-se do esfor¢o para construcdo de uma acdo intersetorial entre as politicas
publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminui¢éo
das desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da diversidade cultural
brasileira. Por isso, coloca em didlogo as a¢fes empreendidas pelos Ministérios da
Educagdo — MEC, da Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio Ambiente —
MMA, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, da Ciéncia e da
Tecnologia — MCT e, também da Secretaria Nacional de Juventude, passando a
contar em 2010, com o apoio do Ministério da Defesa, na possibilidade de expanséo
dos territorios educativos. (BRASIL, 2011, p. 6).

Em nivel nacional, o Programa Mais Educacdo foi operacionalizado até 2010 pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD. A partir de 2011
0 programa passou a ser operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Basica — SEB, por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, para as escolas prioritarias, cuja listagem ¢é
anualmente incluida no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educacdo — SIMEC. (BRASIL, 2013). Em se tratando de gestdo compartilhada,
o Programa Mais Educacdo, a partir de 2014, passou a contar com novas ferramentas nesse
campo. Trata-se dos comités de educacdo integral. S&o estratégias de gestdo dos programas de
educacdo integral nas vérias instancias do territorio, capazes de sensibilizar, mobilizar e
desenvolver esforcos em torno de um objetivo comum: a educacdo integral. O Manual

Operacional de Educacdo Integral/2014 caracteriza o que sdo 0s comités de educacao integral:

Instancia de gestdo dos Programas de Educagdo Integral com objetivo de enraizar
suas propostas e de ampliar a vivéncia de gestdo compartilhada de politicas pablicas
educacionais e do regime de colaboracdo entre as secretarias e parceiros.

O proprio comité deve definir seu funcionamento de acordo com as necessidades e
condig¢Bes locais. Sua configuragdo pode variar conforme o ndmero de secretarias
que desenvolvem os programas em cada estado. Algumas caracteristicas:
periodicidade mensal de reunides, utilizacdo de instrumentos de registro das acfes
(lista de presenca, pauta, memoéria e relatérios), criagdo de comissdes para o
aprofundamento e realizagdo de atividades especificas e busca pelo consenso e pela
perspectiva intersetorial em sua dindmica, visando tornar-se um amplo férum de
debate sobre a implementacdo e a execucdo de politicas publicas educacionais e

%" Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9.694/1996, artigos 34 e 87.
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sociais. Em seus encontros, o carater de reunido deve ser preservado e todos os
participantes tém garantido o espaco para o dialogo. (BRASIL, 2014, p. 39).

Além do comité de educacgdo integral, em nivel estadual, podem ser criados comités
territoriais e locais. S&o mecanismos de gestdo descentralizada, intersetoriais e que visam
discutir, acompanhar e tracar esfor¢cos para tornar concretos os ideais de educacéo integral. Os
comités territoriais deverdo ser constituidos pela representacao de cada secretaria de educacéao
estadual, municipal e distrital, por representantes de outras secretarias municipais, estaduais e
distritais de areas de atuacdo com interface no programa (Cultura, Esporte, Desenvolvimento
Social e outras), universidades e atores sociais e institucionais diversos que colaboram para a
realizacdo das agdes (representantes das Entidades Executoras — EEx— responsaveis pelo
PDDE/Integral, Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, diretor, professor
comunitario, etc.). Ja os comités locais deverao ser constituidos de professores da escola, pais
de estudantes, representantes dos estudantes e representantes da comunidade, desempenhando
0 papel de instancia permanente de debates acerca dos desafios e das possibilidades da
educacdo integral. (BRASIL, 2014).

A intencdo do governo é envolver todas as forcas vivas da comunidade para que estas
possam, de alguma forma, participar da elaboracdo do projeto de educacao integral que se vai
construir naquele territério educativo. Mais que isso, trata-se de um instrumento de gestdo da
educacdo integral proposto pelos Vvarios parceiros que constituem o territério local, de modo
gue a comunidade possa participar continuamente do processo de planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo da educacdo integral desenvolvida naquele local. Trata-se da
partilha de responsabilidades entre Estado e sociedade em relacdo a tarefa de educar. Por
outro lado, segundo Peroni (2010), trata-se, também, da tendéncia a desresponsabiliza¢do por
parte do Estado com as questdes sociais, abrindo espaco para a atuacéo do terceiro setor?,

A ideia dos comités locais e territoriais possibilita a integracdo das politicas setoriais
do Estado, a unificacdo de forcas e potenciais socioeducativos, de modo que o
desenvolvimento e gestdo das politicas publicas possam acontecer de forma colegiada,
democratica e participativa. Dentre as varias atribuicdes dos comités de educacdo integral,

destacam-se:

- Acompanhar a execugdo do Programa Mais Educacdo e de suas ac¢les (Relacdo
Escola-Comunidade/Jovens de 15 a 17 anos) na perspectiva da educacdo integral,
viabilizando a participagéo social a fim de qualificar a gestéo e a interlocucdo entre
as politicas publicas, na perspectiva de uma agdo intersetorial;

%8 De acordo com Fernandes (1994) citado por Peroni (2010) o terceiro setor é caracterizado como o Piblico ndo
Estatal e pressupde a existéncia do primeiro e segundo, Estado e Mercado. Trata-se de um conjunto de iniciativas
particulares com um sentido publico.
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- Compartilhar informagdes do programa e servicos federais, distrital, estaduais e
municipais voltados as criangas, jovens e adolescentes;

- Monitorar o programa a partir da especificidade do municipio em relacdo as
deliberagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, e demais instrumentos de
planejamento da acdo publica para a infancia e adolescéncia;

- Estimular o planejamento coletivo de estratégias de desenvolvimento do programa
e de suas agdes, como formacdo, acompanhamento, parcerias, definicdo de metas e
outras pautas definidas coletivamente;

- Mapear as oportunidades educativas do territorio, em termos de atores sociais,
equipamentos publicos e politicas sociais; e

- Produzir registros sobre a implantacdo, execucdo e resultados dos trabalhos
instituidos pelo comité para implementacéo da educacdo integral e socializa-los para
contribuir com a qualificacdo da politica publica de educacdo integral. (BRASIL,
2014, p. 40).

Em nivel escolar os documentos sugerem, ainda, que dentre os varios professores da
escola, seja escolhido um para coordenar a educacdo integral na referida unidade de ensino,
cuja tarefa principal sera a de cuidar da oferta e execugdo das atividades de educacdo integral
na escola. Destaca-se também que o Programa Mais Educagdo abre margem para a insercéo
de novos agentes educativos, além dos profissionais da educacdo ja existentes. Dentre esses
novos agentes, voluntarios, destacam-se: estudantes universitarios com formacao especifica
nos macrocampos, pessoas da comunidade com alguma formacgdo ou experiéncias em
teméticas ou atividades ofertadas pelo programa, os quais atuardo como monitores das
atividades oferecidas pela escola no &mbito do projeto de educacéo integral.

O Programa Mais Educacdo, dessa forma, ainda que suas atividades sejam
coordenadas pelas escolas, mantém relacdo para além desse ambito institucional. Sua
composicdo e gestdo sdo constituidas por interfaces com varios ministérios do Estado e com
pessoas e instituicbes da sociedade, tornando-se um programa, de certa forma, complexo,
heterogéneo e intersetorial.

- Publico alvo e critérios de participacdo

O Programa Mais Educacéo atende, prioritariamente, escolas de baixo IDEB, situadas
em todo pais, no campo e na cidade, onde grande parte das criancas, adolescente e jovens é
oriunda de familias de baixa renda, marcadas por situacdes de vulnerabilidade e risco social.
Partindo desta orientacdo, o Programa Mais Educacéo estabeleceu, em 2014%, os seguintes
critérios para selecdo das unidades escolares:

- Escolas urbanas:

2 Utilizamos como fonte dessas informagdes o documento “Manual Operacional de Educagdo Integral 2014 em
funcdo de ser o documento mais atual, até o presente momento, final de 2016, que estabelece critérios para a
escolha das unidades escolares e do publico alvo a participar do Programa Mais Educagdo. Cabe esclarecer,
ainda, que a pesquisa tem como base o PME e ndo o “Novo Programa Mais Educa¢do”, instituido a partir de
outubro de 2016 pelo governo Michel Temer.
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- Escolas contempladas com PDDE/Educacdo Integral nos anos anteriores;

- Escolas estaduais, municipais e/ou distrital que foram contempladas com o
PDE/Escola e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 3,5 nos anos iniciais e/ou
finais, IDEB anos iniciais 4.6 e IDEB anos finais 3.9, totalizando 23.833 novas
escolas;

- Escolas localizadas em todos os municipios do Pais;

- Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia. (BRASIL, 2014, p. 17).

- Escolas do campo:

- Municipios com 15% ou mais da populagdo “ndo alfabetizados”;

- Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza rural;

- Municipios com 30% da populacdo “rural”;

- Municipios com assentamento de 100 familias ou mais;

- Municipios com escolas quilombolas e indigenas. (IBIDEM, p. 17).

Quanto a selecdo dos estudantes a serem matriculados no programa, caso a escola opte

em nao atender a totalidade de seus alunos, destacam-se 0s seguintes critérios:

Recomenda-se as escolas que estabelecam critérios claros e transparentes para a
gradativa implementacdo da ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da
educacdo integral, selecionando, preferencialmente, para a participacdo no
programa:

- Estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

- Estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos),
onde existe maior saida espontanea de estudantes na transigao para a 22 fase;

- Estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos),
onde existe um alto indice de abandono apés a concluséo;

- Estudantes de anos/séries onde séo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia;

- Estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia. (IBIDEM, p. 18).

Os documentos do programa recomendam ainda que a educacdo integral devera ser
implementada, preferencialmente, com a participacdo de 100 (cem) estudantes no Programa
Mais Educacdo, exceto nas escolas em que o0 nimero de estudantes inscritos no censo escolar
do ano anterior seja inferior a este namero. Além disso, cada turma deve ser formada por 30
estudantes, exceto para as atividades de Orientagdo de Estudos e Leitura e Campos do
Conhecimento, que terdo suas turmas formadas por 15 estudantes. O ressarcimento do
monitor devera ser calculado de acordo com o nimero de turmas, sendo R$ 80,00 (oitenta
reais) para as escolas urbanas e R$ 120,00 (cento e vinte reais) para as escolas do campo. As
turmas poderdo ser de idades e séries variadas, conforme as caracteristicas de cada atividade.

Os critérios de sele¢do tanto das escolas quanto dos alunos a participarem do programa
indicam sua prioridade. Trata-se de um programa voltado as escolas e a estudantes menos
favorecidos social e educacionalmente, marcados, sobretudo, pela vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, da desigualdade social e da falta de presenga firme, profunda e

permanente do Estado nesses campos. A utilizagdo destes critérios para a escolha das escolas
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e do publico alvo do programa, dentre outros aspectos, revelam o seu carater socioeducativo,
assistencial e protetor.

- Fundamentos legais do Mais Educacgéo

Os fundamentos legais da existéncia do Programa Mais Educacgdo, da legitimacéo da
educacdo em tempo integral e da parceria para o desenvolvimento do referido programa
encontram-se em varios documentos®. Em relacdo & criacdo do programa destacam-se a
Portaria Interministerial n® 17/2007 e o Decreto n® 7.083/2010, j& mencionados. Quanto aos
fundamentos legais da educacdo integral e da ampliacdo da jornada escolar podem ser
encontrados na Constituicdo Federal de 1988; no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990; na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
9.394/96; no Plano Nacional de Educacédo, Lei n°® 10.172 de 9 de janeiro de 2001 e no atual
Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014. Ja em relacdo a parceria e
subsidios ao desenvolvimento do Programa Mais Educacdo podemos encontrar amparos
legais na Lei 11.494/07 - FUNDEB; Lei 11.947/2009 — PNAE e PDDE; Portaria Normativa
n® 19 — Cooperacdo entre Ministério da Educacdo e Ministério do Esporte; Resolucdo
CD/FNDE n° 38/2009 — PNAE/Mais Educacdo; Resolucdo CD/FNDE n° 67/2009 -
PNAE/Mais Educagéo; Resolu¢cdo CD/FNDE n° 34/2013 — PDDE/Mais Educagéo.

- Financiamento do Programa Mais Educacéo

De acordo com Brasil (2014),*! o financiamento do Programa Mais Educacéo é feito
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE®. Os valores s&o depositados em
conta bancéria especifica, aberta pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional -
FNDE no banco e agéncia indicado no cadastro da entidade no PDDEweb,** em nome da
Unidade Executora Prépria — Uex representativa da unidade escolar. Os valores sdo
repassados as escolas, de acordo com o ndmero de alunos do Ensino Fundamental
matriculados no Programa. Esse apoio financeiro destina-se as escolas publicas das redes
municipais, estaduais e do Distrito Federal que possuam estudantes matriculados no ensino

fundamental.

% Estes documentos encontram-se disponiveis no portal do Ministério da Educacdo na pagina referente ao
Programa Mais Educacdo/Base legal. Para maiores informagBes sobre o seu conteGdo, consultar:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16701&Itemid=1114.

31 Refiro-me ao documento Manual Operacional de Educagdo Integral/2014, disponivel em:
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task...

%2 0 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE — instituido em 1995, consiste na assisténcia financeira as
escolas publicas da educagdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas
de educacdo especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos.

%% O PDDEWeb é a plataforma online que possibilita o cadastramento das escolas que aderem ao Programa Mais
Educacéo.
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O montante de recursos destinados a cada escola é repassado em duas modalidades:
custeio e capital. A verba de custeio destina-se a ressarcimento com as despesas de transporte
e alimentacdo dos monitores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades; aquisicao dos
materiais pedagogicos necessarios as atividades, conforme os Kits sugeridos pelo programa;
aquisicdo de outros materiais de consumo e/ou contratagdo de servigos necessarios ao
desenvolvimento das atividades de educagdo Integral. Ja a verba de capital volta-se para a
aquisicdo de bens ou materiais, de acordo com os kits sugeridos pelo programa, além de
outros bens permanentes necessarios ao desenvolvimento das atividades de educacdo integral.
O quadro a seguir informa o calculo do valor a ser transferido as escolas, em custeio e capital,
considerando o numero de alunos inscritos no programa, destinados a compra de outros
materiais permanentes e de consumo e a contracdo de servigos necessarios ao

desenvolvimento das atividades:

Quadro 4 - Valor de custeio e capital repassados as escolas por alunos matriculados no PME

Numero de estudantes Valor em custeio (R$) Valor em capital (R$)
Até 500 3.000,00 1.000,00
501 a 1.000 6.000,00 2.000,00
Mais de 1.000 7.000,00 2.000,00

Fonte: Manual Operacional de Educacéo Integral/2014

De posse de tais informacdes, podemos afirmar que o Programa Mais Educacdo é uma
acao integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), definindo-se como uma
estratégia do governo para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular,
na perspectiva da educacao integral. Essa estratégia promove a ampliagdo de tempos, espacos,
oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da
educacdo e de outras areas, entre as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacédo da
escola, dos professores e de seus funcionarios. Trata-se da constru¢cdo de uma acgdo
intersetorial entre as politicas publicas educacionais e sociais, buscando contribuir, desse
modo, tanto para a diminuicdo das desigualdades educacionais e sociais, quanto para a
valorizacdo da diversidade cultural brasileira.

A proposta educativa que este programa quer evidenciar articula-se a partir da
compreensdo de uma escola que baixa seus muros e encontra a cultura, a comunidade, a
cidade em processos permanentes de expansao e criagdo de territorios educativos. Pela acéo
que desenvolve, pela natureza dessas agOes, pela forma como sdo organizadas e
desenvolvidas, acredita-se na maltipla missdo do Mais Educagéo: educar, assistir e proteger.
Esta concepcéo e logica educacional expressa por meio do Programa Mais Educagdo nao é

neutra e desprovida de interesses ideoldgicos. Seu desenvolvimento no Brasil ndo é
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consensual e tem gerado discussdes em todos os &mbitos da sociedade. Tais discussdes se
fazem necessérias para que possamos, ndo so desvelar as reais intencGes do governo com a
politica de educacdo integral em desenvolvimento no pais, mas para aperfeicoa-la em seus
propdsitos. Nesta perspectiva, torna-se importante conhecer de forma mais profunda o
curriculo do Mais Educacao, seus principios, composi¢do, organizacao e desenvolvimento no
contexto do mencionado programa, pois acreditamos que, sendo ele o centro da atividade
educativa escolar, a partir do qual gravitam ou deveriam gravitar todas as praticas educativas,
pode nos revelar a ldgica subjacente a essa proposta de educacao integral presente no referido

programa.

4.2 AS PR~ESCRICC)ES CURRICULARES VOLTADAS AO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

Esta subsecdo apresenta as prescricdes curriculares formuladas ao PME e adotadas
pelo governo brasileiro para subsidiar o desenvolvimento da educacdo integral em tempo
integral nas escolas publicas do pais. Busca-se, através da analise dessas prescrigdes,
compreender a proposta curricular de educagdo integral expressa nos documentos do
mencionado programa.

Considerando que esta pesquisa tem carater documental e utiliza a técnica de analise
de conteido como procedimento de compreensdo das mensagens contidas nos documentos,
adotamos os seguintes passos para o desenvolvimento do trabalho: definicdo de conceitos
como chave de leitura dos documentos; escolha dos documentos da analise; leitura individual
dos documentos; identificacdo das Unidades de Registro e Contexto; categorizacdo e analise e

interpretacdo das informacdes.

4.2.1 Definicéo de conceitos como chave de leitura dos documentos

A coleta das informacdes sobre curriculo nos documentos do PME foi possivel
mediante a orientacdo da concepcdo de curriculo adotada nesta tese, a qual o define como um
conjunto de conhecimentos e saberes socioculturais, selecionados por especialistas no ambito
dos oOrgdos deliberativos do sistema educativo, voltados a educacdo escolar de uma
determinada sociedade.

Embora saibamos das varias perspectivas teoricas de analise do curriculo e das

diferentes conceituagdes do mesmo, decorrentes dessas perspectivas, inclusive aquelas que
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consideram o curriculo como tudo o que acontece no espaco escolar e que por conta disso,
incluem em sua definicdo véarios aspectos do processo pedag0gico como espago e tempo
educativo, objetivos, metodologia do ensino, recursos e avaliagdo da aprendizagem, dentre
outros, optamos para fins deste trabalho investigativo, por uma compreensao do mesmo visto
como um projeto de selegéo cultural formador de identidades individuais e sociais.

Desse modo, dentre uma infinidade de autores, conceitos e perspectivas curriculares,
optamos pelas definicbes cunhadas por Sacristan (2000), pois suas definicbes de
curriculo/prescricdes curriculares nos ajudam concretamente na identificacdo de palavras ou
fragmentos textuais relacionados a esse conceito, no interior dos documentos, tarefa essa,
objeto desta subsecéo da tese.

Para Sacristan (2000), o curriculo esta relacionado a varios aspectos e pode evocar

alguns sentidos como:

1) [...] o curriculo é a expressdo da fungdo socializadora da escola.

2) [...] € um instrumento que cria toda uma gama de usos, de modo que é elemento
imprescindivel para compreender o que costumamos chamar de pratica pedagdgica.
3) [...] esta estritamente relacionado com o contetdo da profissionalizacdo dos
docentes. [...].

4) No curriculo se intercruzam componentes e determinagdes muito diversas:
pedagdgicas, politicas, praticas administrativas, produtivas de diversos materiais, de
controle sobre o sistema escolar, de inovagdo pedagogica, etc.

5) Por tudo o que foi dito, o curriculo, com tudo o que implica quanto a seus
contetidos e formas de desenvolvé-los, é um ponto central de referéncia na melhora
da qualidade do ensino, na mudanca das condi¢fes da pratica, no aperfeicoamento
dos professores, na renovagdo da instituicdo escolar em geral e nos projetos de
inovacédo dos centros escolares. (p. 32).

Buscando sintetizar em um conceito os varios significados ou sentidos que o curriculo

expressa 0 mesmo autor assim o define:

O curriculo é uma opc¢ao cultural, o projeto que quer tornar-se na cultura-contetido
do sistema educativo para um nivel escolar ou para uma escola de forma concreta.
[...]. Numa primeira aproximacgao e concretizacdo do significado amplo que nos
sugere, propomos definir o curriculo como o projeto seletivo de cultura, cultural,
social, politica e administrativamente condicionado, que preenche a atividade
escolar e que se torna realidade dentro das condicfes da escola tal como se acha
configurada. (IBIDEM, p. 34). (grifos do autor).

Considerando o exposto, muito nos interessa a ideia de que o curriculo é um projeto
sociocultural e politico voltado ao sistema educacional, administrativamente selecionado,
definido e gestado dentro das instancias de controle educacional e vivenciado de acordo com
as condicOes da escola. Nesta, o curriculo se mostra em movimento, sobretudo, pelo conjunto
das experiéncias de aprendizagem vivenciadas pelos alunos, as quais, na maioria das vezes,
sdo orientadas por documentos curriculares tais como projetos politicos pedagdgicos,

propostas ou referenciais curriculares, livros didaticos, planos de ensino, planos de aula,
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projetos de ensino-aprendizagem, dentre outros, onde é possivel constatar ndo somente os
contetidos culturais selecionados no interior das disciplinas, reas ou campos de estudo, mas
também, os objetivos do ensino, as orientagdes metodologicas e procedimentos sobre a
avaliacdo da aprendizagem, dentre outros aspectos relacionados a préatica pedagdgica,
estudados, sobretudo, pelo campo da Didética.

Em que pese todos esses aspectos serem ou ndo considerados como curriculo, 0
interesse primordial da pesquisa é detectar os saberes socioculturais selecionados e definidos
para o curriculo da educacéo integral, sua forma de organizacdo e desenvolvimento. Mais que
isto, procuramos saber por que o governo brasileiro optou por esta e ndo por outra
configuragdo curricular, a qual est4 a formar identidades tanto pessoais quanto sociais.

O curriculo, portanto, é considerado nesta tese como o conjunto de conhecimentos e
saberes socioculturais selecionados e organizados para o PME e adotados pelo governo
federal para constituir aquilo que estejamos denominando de proposta curricular de educagéo
integral em tempo integral. Além da definicdo de curriculo, a ideia de prescri¢fes curriculares
pode, também, nos ajudar a identificar, no interior dos documentos, os fragmentos textuais
caracterizadores do curriculo prescrito para a educacdo integral. Desse modo, mais uma vez
recorremos a Sacristan (2000) para conhecer a sua definicdo de prescri¢cbes curriculares.
Estas, para o autor, sdo decorrentes das politicas curriculares emanadas das estruturas de
poder responsaveis pelo estabelecimento de minimos e de diretrizes curriculares para um
sistema educativo.

Derivada do verbo latino praescribere, prescricdo quer dizer ato ou efeito de ordenar
de maneira explicita e previamente. Trata-se de uma ordem, norma, preceito ou regra indicada
com precisdo. Em que pese a definicdo decorrente da etimologia da palavra, sabemos que nem
sempre 0s documentos da politica educacional expressam tamanha formalidade e
obrigatoriedade. Nem por isso, entretanto, deixam de estabelecer, orientar ou induzir

comportamentos, atitudes ou procedimentos nos sistemas de ensino.

O curriculo prescrito para o sistema educativo e para os professores, mais evidente
no ensino obrigatério, € a sua prdpria definicdo, de seus conteldos e demais
orientacdes relativas aos c6digos que o organizam, que obedecem as determinagdes
que procedem do fato de ser um objeto regulado por instancias politicas e
administrativas. (SACRISTAN, 2000, p. 109).

Assim, o sentido de prescricdo curricular aqui adotado esta relacionado as ideias de
curriculo definidas e estabelecidas para o Programa Mais Educacéo e adotadas como proposta

oficial do governo, na perspectiva do desenvolvimento da educacdo integral no Brasil. Busca-
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se identificar e analisar definicdes, orientagdes, sugestdes e principios a respeito da concepcao

de curriculo, de sua composicao, organizacao, bem como de seu planejamento e execuc&o.

4.2.2 Escolha dos documentos da analise

Para identificar as prescrigdes curriculares voltadas ao Programa Mais Educagéo
foram selecionados seis documentos, dentre os varios existentes, referentes ao programa. A
escolha de tais fontes documentais se deu a partir dos seguintes critérios: ser documento
especifico do PME; conter informacdes, ideias ou prescri¢cdes sobre o curriculo da educacéo
integral e a atualidade da fonte. Assim, com base nesses critérios, foram escolhidos os
seguintes documentos: Portaria n°® 17/2007, Decreto n° 7.083/2010, Caderno Educacdo
Integral: texto referéncia para o debate nacional, Caderno Rede de Saberes Mais Educacéo:
pressupostos para projetos pedagdgicos de educacao integral, Caderno Gestdo Intersetorial no
Territorio e Manual Operacional de Educagdo Integral/2014.

Cabe esclarecer ainda que nenhum documento do Programa Mais Educacdo discute
especificamente e de forma profunda o aspecto curricular da educacéo integral. Assim sendo,
as informacGes sobre o curriculo da educacdo integral apresentadas neste relatério foram
inferidas e coletadas a partir de uma selecdo orientada pela teoria curricular norteadora do
trabalho. Vale ressaltar, ainda, que apesar de termos realizado a leitura individual dos
documentos, optamos em analisa-los de forma integrada, possibilitando-nos uma visdo mais

ampla e global da proposta curricular do Programa Mais Educacao.

4.2.3 Leitura individual dos documentos

A leitura individual dos documentos nos permitiu conhecé-los em sua singularidade e
completude. Ao final da mesma, foi possivel definir a mensagem central de cada um,
estabelecer as diferencas e semelhancas entre eles, bem como as continuidades e rupturas
entre os mesmos. O conhecimento de cada documento em sua individualidade nos ajudou,
sobremaneira, na fase seguinte da analise: a identificacdo das unidades de registro e contexto
relacionadas com o curriculo da educacdo integral. Segue-se uma apresentacdo sintética de
cada documento lido, base da analise desta secéo:

a) Portaria Interministerial n°® 17/2007

Este documento foi criado em 24 de abril de 2007, durante 0 mandato do entéo

presidente Luis In&cio Lula da Silva e Fernando Haddad, Ministro de Estado da Educagéo;
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Patrus Ananias, Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Orlando
Silva, Ministro de Estado dos Esportes e Gilberto Gil, Ministro de Estado da Cultura. Trata-se
de uma Portaria conjunta estabelecida pelos ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, do Esporte e da Cultura. Esta dividida em 4 (quatro) capitulos e 11

(onze) artigos, conforme quadro a seguir:
Quadro 5 - Estrutura da Portaria n® 17/2007

Documento Capitulos Titulos
Capitulo | Dos objetivos
Portaria ~ n° | Capitulo I Da execugdo
17/2007 Capitulo 111 | Das diretrizes para 0 apoio a projetos e a¢des
Capitulo IV | Das atribuigdes dos integrantes do Programa

Fonte: Portaria n® 17 de 24 de abril de 2007. (BRASIL, 2007).

Conforme evidencia o quadro n° 5, a Portaria n® 17/2007 trata especificamente dos
objetivos do Programa Mais Educacdo; da forma como este programa sera executado nas
escolas publicas do pais; das diretrizes para o apoio a projetos e a¢cdes que visem a educacédo
integral e em tempo integral e das atribuicdes especificas dos integrantes do programa.

b) Decreto n° 7.083/2010

Este documento foi instituido no dia 27 de janeiro de 2010, pelo entéo presidente Luis
Indcio Lula da Silva, tendo como Ministro da Educacdo Fernando Haddad. A ementa do
referido Decreto sintetiza seu objetivo com a seguinte frase: “dispde sobre o Programa Mais
Educagdo”. (BRASIL, 2010, p. 1). Sua criacdo teve como finalidade regulamentar a criacao
do Programa Mais Educacdo, ja instituido pela portaria n® 17 de 24 de abril de 2007. O
Decreto € justificado pelo disposto no art. 34 da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), pela Lei n°® 10.172/2001 (Plano Nacional de Educacdo — 2001 -2010) e
pela Lei n°® 11.947/2009 (dispde sobre o Atendimento da Alimentagdo Escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educacdo Béasica). O documento é constituido de 8

(oito) artigos, referentes as seguintes tematicas, conforme expressa o quadro abaixo:

Quadro 6 - Estrutura do Decreto n° 7.083/2010
Documento | Artigos Assunto
Art. 1 Finalidade do Programa Mais Educacdo;
Art. 2 Principios da educacdo integral no Programa Mais Educacao;
Art. 3 Objetivos do Programa Mais Educacéo;
Art. 4 Desenvolvimento do Programa Mais Educacdo em regime colaborativo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
Art. 5 Critérios de priorizacdo de atendimento do Programa Mais Educac&o;
Decreto  n® ["Art, Vinculagdo financeira do Programa Mais Educacéo;
7.083/2010 Art. 7 Assisténcia financeira para implantacdo dos programas de ampliacdo do tempo
escolar das escolas publicas de educagdo basica;
Art. 8 Data a partir da qual o Decreto entra em vigor.
Fonte: Decreto n® 7.083 de 27 de janeiro de 2010. (BRASIL, 2010).

»
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c) Caderno Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional

O caderno é parte integrante da Série Mais Educacdo, langado em 2009 pelo
Ministério da Educacdo, por meio do qual é apresentado o texto referéncia sobre Educacéo
Integral, tendo em vista subsidiar o debate nacional sobre a referida teméatica. O documento é
fruto do grupo de trabalho convocado pelo MEC, sob coordenagéo, a época, da SECAD,
composto por educadores e gestores municipais, estaduais e federais; representantes da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME; do Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo - CONSED; da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo - CNTE; da Associacdo Nacional pela Formacdo de Profissionais da Educacéo -
ANFOPE; por Universidades e por Organizagdes ndo-governamentais que discutem
educacdo.

Este caderno é um dos poucos que contém algumas informacdes sobre a concepcéo de
educacéo integral adotada pelo governo brasileiro. Nele encontramos, ainda, uma secdo que
discute brevemente a relacéo entre saberes, curriculo e aprendizagem na institui¢do escolar. O

quadro abaixo detalha a composicao do referido documento.

Quadro 7 - Estrutura do documento Educagdo Integral: texto referéncia para o debate nacional
Documentos Secdes/titulo Subsecdes/titulos
1 INTRODUCAO 1.1 Por que -educagdo integral no
contexto brasileiro contemporaneo?
2 EDUCACAO INTEGRAL: | 2.1 Amplitude do debate: do conceitual
contexto histdrico e presenca na | ao legal;
educagao brasileira
3 EDUCACAO INTEGRAL: uma | 3.1 A instituigdo escolar: saberes,

proposta em construcao curriculo e aprendizagem;
3.2 Relacéo escola e comunidade;
Caderno Educacéo 3.3 Tempos e espacos da educacdo
Integral: texto referéncia integral;
para o debate nacional 3.4 Formacdo de educadores na

perspectiva da educacdo integral;

3.5 Os trabalhadores em educacdo no
contexto da educacdo integral,

3.6 Poder publico: o papel indutor do
Estado;

3.7 Papel das redes sdcio-educativas

4 CONSIDERACOES FINAIS
5 REFERENCIAS

Fonte: Caderno Educacéo Integral: texto referéncia para o debate nacional. (BRASIL, 2009c).

d) Caderno Rede de Saberes Mais Educacgéo: pressupostos para projetos pedagdgicos
de educacéo integral
Este caderno, também foi lancado em 2009, e integra a Série Mais Educacdo,

constituida de trés cadernos, organizados pela SECADI, em 2009 ainda SECAD, do
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Ministério da Educacdo. O documento apresenta sinteticamente pressupostos e caminhos para
a elaboragdo de projetos pedagogicos de educacdo integral no territorio brasileiro. Tem no
dialogo entre saberes escolares e comunitarios o pressuposto fundamental para essa agéo.
Como caminhos a construcdo dos projetos politicos pedagogicos de educacao integral, o
documento apresenta a mandala de saberes como instrumento grafico de organizagdo dos
saberes curriculares, por meio das quais deverdo ser incorporadas as diversas realidades
territoriais brasileiras.

Trata-se de um documento de carater instrumental, orientador das acGes a serem
desenvolvidas em nivel local ou escolar, no que diz respeito a constru¢cdo dos projetos
politicos pedagdgicos de educagdo integral. Volta-se especialmente para professores e
diretores de escolas, principais agentes responsaveis do processo de organizacdo e
desenvolvimento da educagdo integral no estabelecimento de ensino. Neste documento,
encontramos sinteticamente os elementos da proposta curricular de educacédo integral adotada
pelo Brasil, a proposta grafica de organizagdo desses elementos no interior da escola e 0s
procedimentos para mobilizacdo e construcdo desse projeto politico pedagogico ou plano
local de educacdo integral. A seguir, o quadro n° 8 informa a composi¢ao tematica do referido

documento.

Quadro 8 - Estrutura do documento Rede de Saberes Mais Educacéo

Documento Secoes/titulos

1 Apresentacdo;

2 Introdugéo;

3 As diferengas na escola, a comunidade sem lugar;

4 Apresentando a Mandala;

Caderno Rede de Saberes Mais 5 Os saberes e as Mandalas;

Educacao: pressupostos para | 6 Mandala do Mais Educacao;

projetos  pedagdgicos  de [7 Saberes comunitérios:

educagdo integral 8 Saberes escolares;

9 Mandala relagGes de saberes;

10 Programas de Governo que integram o Mais Educacdo;

11 A Mandala como instrumento para constru¢do de projetos pedagdgicos;

12 A mandala para as escolas;

13 Mandalas para professores/Planejamento de cursos;

14 Concluséo;

15 Bibliografia.

Fonte: Caderno Rede de Saberes Mais Educagdo: pressupostos para projetos pedagégicos de educacao integral.
(BRASIL, 2009b).

e) Caderno Programa Mais Educacdo: gestdo intersetorial no territério

Tambeéem lancado em 2009, pelo Ministério da Educacdo, o documento faz parte da
Série Mais Educacdo, composta por trés cadernos. Este documento ocupa-se, prioritariamente,
dos marcos legais do Programa Mais Educacdo, das tematicas educacdo integral e gestdo

intersetorial, da estrutura organizacional e operacional do Programa Mais Educagéo, dos
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projetos e programas ministeriais que o compdem e de sugestdes para procedimentos de

gestdo nos territorios, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 9 - Estrutura do Documento Gestdo Intersetorial no Territorio

Documento Secles Titulos
| O PROGRAMA MAIS EDUCACAO: uma agdo
interministerial;
1 UMA PROPOSTA DE EDUCACAO INTEGRAL
Caderno Gestéo Intersetorial no | |II INTERSETORIALIDADE: nova forma de gestdo da
Territério politica;
v PERSPECTIVA TERRITORIAL NA POLITICA
PUBLICA;
\Y OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA NO
TERRITORIO
VI 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA ESCOLA
VII REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Fonte: Caderno Gestéo Intersetorial no Territério. (BRASIL, 2009a).

f) Manual Operacional de Educagdo Integral/2014%*

Este documento foi elaborado pela Diretoria de Curriculo e Educacdo Integral da
Secretaria de Educacdo Béasica do MEC. E um documento instrucional, direcionado
principalmente aos sistemas e unidades de ensino, visando orienta-los a adesdo ao Programa
Mais Educacdo. O documento apresenta a caracterizacdo de cada um dos macrocampos de
saberes do PME, com o ementario de todas as atividades a serem desenvolvidas em cada um
dos macrocampos direcionados ao Ensino Fundamental das escolas publicas urbanas e rurais,
a ser desenvolvido a partir de 2014. Alem disso, fornece orientacdes sobre materiais didaticos
e tecnoldgicos de apoio as atividades curriculares, informacgdes sobre os aspectos financeiros
do programa, sobre os comités gestores, dentre outros aspectos, conforme dispde o quadro

seguinte.

Quadro 10 - Estrutura do documento Manual Operacional de Educacéo Integral/2014
(continua)

Documento Secdes/titulos

Programa Mais Educacéo;

Ofertas formativas do Programa Mais Educacéo;

Escolha das atividades;

Ementas dos Macrocampos e Atividades do PME;

. OrientagcBes e Critérios para adesdo ao Programa Mais
ducagéo;

L RSIENISITNES

] 6. Financiamento do Programa;
Manual Operacional de Educacéo [~7. OrientagBes para implantagdo do Programa Mais Educagdo nas
Integral/2014 Escolas do Campo;
8. Relacdo Escola-Comunidade;
9. Mais Educacdo para jovens de 15 a 17 anos no Ensino
Fundamental;

% Este documento intitulado “Manual Operacional de Educagio Integral” era publicado anualmente, isto ¢, cada
ano correspondia a uma versdo, geralmente trazendo mudangas no &mbito do PME. As edicBes aconteceram
anualmente no periodo de 2010 a 2014. A escolha do documento na versdo 2014 como fonte de andlise se deu
em funcdo desse documento ser o mais atual sobre o PME.
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(concluséo)

10. Programa Escolas Interculturais de Fronteiras;
11. Comité de Educacdo Integral;

12. SugestBes de Materiais;

13. Informagdes sobre prestagdo de contas;

14. Informag0es sobre alimentacdo escolar;

15. Informag0es sobre o Programa Atleta na Escola;
16. Contatos/Responsaveis.

Fonte: Documento Manual Operacional de Educagéo Integral. (Brasil, 2014).

Os seis documentos apresentados constituem o corpus documental da referida
pesquisa, por meio dos quais se conhecerd e compreendera a proposta curricular da educacédo
integral brasileira contemporanea. Para fins de identificagdo das unidades de contexto
extraidas de cada documento analisado e alocadas no interior dos quadros categoriais e para
diferencia-los das citacdes desses mesmos documentos no interior da tese, como um todo,
resolvemos identificad-los nos quadros categoriais da seguinte forma: Portaria n°® 17/2007:
BRASIL1; Decreto n° /2010: BRASIL2; Caderno Educacgéo Integral: texto referéncia para o
debate nacional: BRASIL3; Caderno Rede de Saberes Mais Educacdo: pressupostos para a
construcdo de projetos politicos pedagoégicos de educacdo integral: BRASIL4; Caderno
Programa Mais Educagdo: gestdo intersetorial no territorio: BRASIL5 e Manual Operacional
de Educagéo Integral/2014: BRASILS6.

4.2.4 ldentificacdo das unidades de registro e contexto

Nesta pesquisa, as Unidades de Contexto sdo constituidas pelos seis documentos do
Programa Mais Educacdo a partir dos quais a andlise serd desenvolvida. Sobre esse aspecto,
Franco (2012, p. 49) afirma:

As unidades de Contexto podem ser consideradas como “pano de fundo” que
imprime significado as Unidades de Anadlise. [...]. A unidade de Contexto é a parte
mais ampla do conteido a ser analisado, porém ¢é indispensavel para a necessaria
andlise e interpretacdo dos textos a serem decodificados [...].

A determinacdo das unidades de contexto, bem como das unidades de registro, foi
orientada pela ideia de curriculo e de prescri¢do curricular j& mencionada anteriormente. Essa
identificacdo ndo foi facil, pois além dos documentos terem certa extensdo e de abordarem
diferentes aspectos da proposta de educacao integral, a ideia sobre curriculo ndo € téo precisa,
pois se trata de uma realidade pluralmente concebida, complexa e em constante movimento.
Além do mais, os referidos documentos nédo tratam especificamente do curriculo, embora este
aspecto apareca ora diretamente, ora indiretamente evidenciados nos referidos textos

documentais.
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A defini¢do das unidades de registro e de contexto é um procedimento da anélise de
conteido utilizado pelo pesquisador como forma de organizar e facilitar a codificacéo e a
compreensdo das categorias analiticas que irdo surgir no decorrer do processo de classificacdo

do conteudo das mensagens.

A Unidade de Registro é a menor parte do contedido, cuja ocorréncia é registrada de
acordo com as categorias levantadas. [...] A unidade de contexto deve ser
considerada e tratada como a unidade basica para a compreensdo da codificacdo da
unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensdes
(superiores as da unidade de registro) sdo excelentes para a compreensdo do
significado exato da unidade de registro. (FRANCO, 2012, p. 43-50).

Neste estudo, utilizamos como unidade de registro palavras-chaves e/ou pequenas
sentencas de texto que encerram uma ideia completa. Estas foram identificadas durante a
leitura dos seis documentos e posteriormente recortadas, juntamente com a base textual ou
unidade de contexto onde estavam inseridas. Para a identificag@o e escolha dessas unidades de
registro e contexto adotamos como critérios expressdes-chaves ou pequenas sentencas de
texto com significado e sentido no contexto das discussdes sobre curriculo que se repetiam
muitas vezes no texto, ou até mesmo que ndo se repetiam, mas que possuem uma importancia
significativa no contexto da teoria curricular. Assim, apés a identificacdo dessas unidades de
registro, recortamo-las juntamente com suas unidades de contexto e passamos a organiza-las
em quadros esquematicos, de acordo com o sentido expresso por esses fragmentos textuais.
Esse processo de organizacao e classificacdo das unidades de registro e contexto provocou o

surgimento das categorias analiticas que serdo apresentadas a seguir.

4.2.5 Categorizacao

A reunido das unidades de registro com seus devidos contextos possibilitou o
surgimento de 9 (nove) categorias assim nomeadas: curriculo conectado a vida; conhecimento
cientifico e producdo do conhecimento escolar; saberes curriculares da educacdo integral;
relacdo entre saberes curriculares; integracdo curricular; macrocampos tematicos da educacédo
integral; mediadores dos saberes curriculares da educacdo integral; instrumentos de

organizacéo curricular e reorganizacdo curricular.

A categorizacdo é uma operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a
partir de critérios definidos. [...]. Formular categorias, em andlise de conteldo, é, via
de regra, um processo longo, dificil e desafiante. [...]. Nao existem ‘férmulas
magicas’ que possam orienta-lo nem é aconselhdvel o estabelecimento de passos
apressados ou muito rigidos. Em geral, o pesquisador segue seu préprio caminho
baseado em seus conhecimentos e guiado por sua competéncia, sensibilidade e
intuicdo. (FRANCO, 2012, p. 63-64).
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O processo de categorizacdo obedeceu ao critério semantico, isto é, as categorias
emergiram do conjunto organizado das unidades de registro, organizadas e classificadas a
partir do sentido manifesto de tais unidades. Estas categorias correspondem a tematicas
amplas, as quais abarcam, em seu interior, as unidades de registro que Ihes déo sentido. Para
fins didaticos, a analise sera feita por categorias, sem a pretenséo, entretanto, de fragmentar a
compreensdo das mensagens contidas nos documentos a respeito do curriculo da educacao
integral. Cabe reforcar ainda que, apesar de termos lido e extraido as unidades de registro e
contexto de cada documento, optamos por agrupa-las, de modo a desenvolvermos uma analise
global dos 6 (seis) documentos, na perspectiva de uma visdo mais ampla da proposta
curricular de educacéo integral presente nos documentos do Programa Mais Educacéo.

4.2.6 Andlise e interpretacdo das informacdes

Apo0s a definicdo das categorias, procedemos a anélise e a interpretacdo de cada uma
delas. A referida analise baseia-se nos quadros esquematicos compostos pelas unidades de
registro e suas devidas unidades de contextos.

- Curriculo conectado a vida

Quadro 11 - Categoria curriculo conectado a vida
Unidades de registro Unidades de contexto

- Os objetos de conhecimento estdo no mundo; Os objetos de conhecimento estdo no mundo, definem-se
num arranjo que coloca em relacdo os interesses, as
- Educagdo integral pressupBe aprendizagem | necessidades e as possibilidades dos diversos sujeitos
conectada a vida; envolvidos. (BRASILS5, 2009, p. 21).

Isso porque a Educacgdo Integral, associada ao processo
- Interesses, necessidades e possibilidades dos | de escolarizagéo, pressupde a aprendizagem conectada a
diversos sujeitos envolvidos; vida e ao universo de interesses e de possibilidades das
criangas, adolescentes e jovens. (BRASIL6, 2014, p. 4).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educacgéo. (BRASIL, 2009a; 2014).

A perspectiva de educacao integral concebida no Programa Mais Educacdo considera
gue os objetos do conhecimento escolar estdo no mundo. Sao socialmente construidos, isto €,
emergem das relacBes sociais dos sujeitos com a sociedade onde estdo inseridos. Em
decorréncia desse pressuposto, um dos documentos menciona que 0S objetos de
conhecimento, os quais compordo o curriculo escolar da educacdo integral, sdo definidos
“num arranjo que coloca em relacdo os interesses, as necessidades e as possibilidades dos
diversos sujeitos envolvidos no processo educacional”. (BRASIL, 2009a, p. 21). Trata-se de
uma composicdo curricular que, dentre os varios fatores que possam estar presentes no

processo formativo, ndo pode deixar de levar em consideracdo 0s interesses, necessidades,
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cultura, dentre outros aspectos, dos estudantes historicamente situados em uma sociedade.
Esses critérios de definicdo dos objetos de estudo, os quais colocam em destaque o sujeito
estudante e sua vida em sociedade, convergem com a perspectiva de educacéo integral em que
0 processo educacional, bem como a aprendizagem, devem estar conectados a vida.

A ideia central dessa proposta educacional é que o curriculo escolar, ou melhor, que o
conhecimento escolar a ser veiculado por ele, seja construido a partir da vida e para a vida em
sociedade. Prop6em-se, desse modo, um curriculo com possibilidades de experiéncias de
aprendizagens que considerem a vivencia do estudante em sociedade, a fim de que ele possa
aprender a ler, compreender e intervir no mundo onde vive. Defende-se, dessa forma, uma
concepcdo de educacdo que considera e integra a vida individual e social do estudante a
educacdo escolar. Essa concepcdo de conhecimento socialmente construido e, por
conseguinte, de conhecimento escolar, a qual valoriza e considera o estudante como sujeito
ativo da aprendizagem coaduna-se com a concepcdo de conhecimento exposta por Moreira
(1993, p. 49).

Vemos o conhecimento como uma relagdo entre o sujeito e o objeto: nem é algo que
se situa fora do individuo e que ele adquire, nem algo que ele constroi
independentemente das circunstancias e dos demais individuos. N&o h4, assim,
oposicdo entre o individuo e o objeto que ele constréi e conhece. E impossivel ao
individuo conhecer qualquer realidade sem que seus esquemas mentais, suas
observacdes e suas interpretacdes afetem o que é conhecido. Do mesmo modo, é
impossivel considerar a realidade como fruto exclusivo da atividade mental do
sujeito. O ato de conhecer é tanto objetivo como subjetivo e se constitui em um
processo social global.

Sendo o conhecimento fruto das relagcdes objetivas e subjetivas entre o sujeito e a
realidade, o curriculo escolar, visto tanto como instrumento veiculador de conhecimentos,
quanto como o proprio conhecimento sistematizado, €é, neste sentido, uma producao
sociocultural, isto é, parte e deve refletir as necessidades dos sujeitos historicamente situados
em um contexto social. E fruto das relacdes de disputa, negociacdo e consenso dos grupos,
pessoas e instituicdes responsaveis pela selecdo e producdo de saberes no ambito
sociocultural. Trata-se de um objeto representativo da cultura que se convencionou mais
adequado a ser socializado, por meio da educacdo escolar, tendo em vista atingir finalidades
sociais mais amplas.

Considerando, ainda, a concepgdo de conhecimento como fruto das relagdes sociais e
0 pressuposto da perspectiva de educagdo integral adotada no PME, o qual consiste na
aprendizagem conectada a vida do sujeito, podemos dizer que tal perspectiva de educacgéo

integral concebida no referido programa aproxima-se do pensamento educacional de John
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Dewey®. Em suas obras The School and Society (1900) e The Chid and the Curriculun
(1902), traduzida para o portugués por Faria, Alvarez e S& (2002), o filésofo educador, ao
analisar a relacdo da crianga com o curriculo escolar, contrapondo-se a pedagogia tradicional

utilizada nas escolas de sua época, defende:

[...]. A crianca é o ponto de partida, o centro e o fim. O seu desenvolvimento, o seu
crescimento, € o ideal. Por si s6, ele da-nos o padrdo. Face ao crescimento da crianca
todos os estudos devem ser subservientes, eles sdo instrumentos valorizados na
medida em que servem as necessidades de crescimento. A personalidade, o carater,
sd0 mais do que assuntos-matérias. O objetivo ndo é o conhecimento ou a
informacdo, mas a realizacdo pessoal. Possuir todo o conhecimento do mundo e
perder a propria pessoa € um terrivel destino, tanto na educacdo como na religido.
Além disso, o assunto-matéria nunca pode ser imposto a crianga do exterior. A
aprendizagem € activa: envolve alcancar a mente, envolve assimilagdo organica a
partir do interior. Literalmente, devemo-nos colocar ao lado da crianca e partir dela.
E ela e ndo o assunto-matéria quem determina quer a qualidade, quer a quantidade
da aprendizagem”. (p. 161).

As ideias de Dewey continuam sendo analisadas por muitos estudiosos, 0s quais nem
sempre convergem em relacdo a sua filosofia e pedagogia. Embora reconhegcamos a
importancia de se conhecer esses pontos de vista, ndo cabe aqui aborda-los. Entretanto,
comungamos do ponto de vista de Souza (2010) e Baloi (2012) acerca de que 0 pragmatismo
filoséfico, epistemoldgico e educacional de Dewey se contrapde ao pensamento
epistemoldgico de Bacon e de seus contemporaneos — considerado empirista, racionalista,
desconectado da experiéncia - e que seu pensamento, embora defenda o utilitario, o préatico e
tenha contribuido, dessa forma, com a sociedade capitalista industrial de seu tempo, na
verdade estava defendendo que o conhecimento cientifico e a pedagogia valorizassem a vida,
a experiéncia pessoal e social do individuo de modo a compreender e resolver seus problemas
existenciais, pois para ele ndo teria sentido conhecer ou estudar algo desvinculado da vida, da
experiéncia humana, pois o ser humano estava no centro de suas reflexdes.

Em decorréncia de seus pensamentos filosoficos e epistemoldgicos, a educacdo e, em
especial a escola em Dewey, segundo Baloi (2012), possui uma fungdo de coordenar a vida
mental de cada individuo, partindo das diversas influencias do meio social onde ele esta

%John Dewey foi um fil6sofo, pedagogo e pedagogista norte-americano. E o nome mais célebre da corrente
filosofica que ficou conhecida como pragmatismo, embora ele preferisse 0 nome instrumentalismo - uma vez
gue, para essa escola de pensamento, as ideias sO tém importancia desde que sirvam de instrumento para a
resolucdo de problemas reais. No campo especifico da pedagogia, a teoria de Dewey se inscreve na chamada
educagdo progressiva. John Dewey nasceu em 1859 em Burlington, uma pequena cidade agricola do estado
norte-americano de Vermont. Foi professor secundario por trés anos antes de cursar a Universidade Johns
Hopkins, em Baltimore. Estudou artes e filosofia e tornou-se professor da Universidade de Minnesota. Escreveu
sobre filosofia e Educacdo, além de arte, religido, moral, teoria do conhecimento, psicologia e politica. Seu
interesse por pedagogia nasceu da observacdo de que a escola de seu tempo continuava, em grande parte,
orientada por valores tradicionais, e ndo havia incorporado as descobertas da psicologia, nem acompanhara os
avancos politicos e sociais. Morreu em 1952, aos 93 anos. Para mais informac8es sobre o fildsofo acessar:
http://educarparacrescer.abril.com.br/aprendizagem/john-dewey-307892.shtml.
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inserido. A educacdo, além de ser uma fungdo social, € uma necessidade de vida. O intuito
fundamental da educacgdo é fazer com que a aprendizagem de todo o conhecimento leve a
pratica e, por isso, propds uma educacdo que levasse em conta a experiéncia pessoal do
individuo com os outros e com 0 mundo a sua volta. Desse modo, a educacdo ndo deve

limitar-se ao ensino escolar e formal, mas abranger ou ser parte da propria vida.

Tudo o que se deve estudar na escola, as matérias preconizadas para tal, deveriam
tomar em conta a vida social de cada individuo, de tomar em conta também as
vivencias e o quotidiano de cada individuo, e, neste caso, os planos deveriam ser
feitos segundo as necessidades do aluno. [...] Face a esta realidade, Dewey faz uma
viragem de pensamento, afirmando deveras que o aluno deve ser educado em
conformidade com as necessidades sociais, bem como sob tutela de alguém com
uma certa experiéncia, de modo que na sociedade nao existam desniveis de educacéao
e ndo se encontrem individuos a margem da sociedade. Portanto, a educacdo deve
servir para a emancipagdo e para a transformacdo social e ndo virada para o
individuo. (BALOI, 2012, p. 3).

Lopes e Macedo (2011) corroboram com essa compreensdo acerca do pensamento de
Dewey. Para as autoras, Dewey Vvé o curriculo escolar como parte integrante da vida da
crianca, contrario, portanto, a ideia de um curriculo desconectado da vida, baseado na rotina e

na recitacao.

A escola para Dewey deve ser vista como expressdo da comunidade. O aprendizado
ndo deve ser uma preparacdo para uma possivel vida futura do aluno, nesta ou
naquela organizagdo social, mas um processo continuo e ativo que faga sentido para
a vida atual do aluno. Sua concep¢do, todavia, diferencia-se dos eficientistas sociais
[...], pois sua preocupagdo ndo é de que a escola reflita a comunidade, visando a
preparar os alunos para nela se inserirem. Para Dewey, a democracia é suprema,
portanto cabe ser democratica para desenvolver a democracia na comunidade e na
sociedade como um todo. Em virtude desse principio, Dewey acredita ser possivel a
solugdo dos problemas sociais por um foco no curriculo. (p. 109).

Cabe esclarecer que, quando aproximamos a perspectiva de educacéo integral expressa
no PME ao pensamento de Dewey ndo estamos dando a essa aproximagdo uma conotacéo
pejorativa, mas apenas identificando sua base filosofica, pois ndo podemos deixar de lembrar
que a educacdo integral no Brasil esta historicamente associada ao pensamento de Anisio
Teixeira, estudioso e defensor das ideias de Dewey e que, na atualidade, estdo sendo
ressignificadas. Assim, tendo por base as mensagens manifestas no interior dos documentos
aqui destacadas no quadro n° 11, podemos inferir que uma das prescricBes curriculares
definidas ao Programa Mais Educacdo seja esta: a educacao integral deve estar conectada a
vida. Decorrente desse macro pressuposto, outras inferéncias podem ser destacadas, tais
como: a definicdo e a organizagdo do conhecimento e do curriculo escolar devem levar em
consideragdo os interesses, as necessidades e possibilidades dos diversos sujeitos em sua
relacdo pessoal e social com 0 mundo onde estéo inseridos; o ensino deve ser contextualizado,

marcado por vivéncias concretas e significativas para a vida pessoal e social do estudante,
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dentre outras. Nas palavras de Thiesen (2008, p. 552), esta diferente forma de conceber o

conhecimento, a educacéo e, por consequéncia, o curriculo escolar, assim se configura:

A escola é um ambiente de vida e a0 mesmo tempo um instrumento de acesso do
sujeito a cidadania, a criatividade e a autonomia, nao possui fim em si mesma. Ela
deve se constituir como processo de vivéncia e ndo preparacéo para a vida. Por isso
sua organizagdo deve considerar a pluralidade de vozes, de concepcles, de
experiéncias, de ritmos, de culturas, de interesses... A escola, por seu curriculo, deve
conter em si a expressdo da convivialidade humana considerando toda a sua
complexidade.

A fecundidade, entretanto, dessa perspectiva de educacdo depende, no caso da
educacdo publica brasileira, da superacdo de uma série de desafios, como formacgédo docente —
inicial e continuada - dissonante e incipiente com tal perspectiva educacional e curricular;
condi¢des técnico-instrumentais precarias com relacdo a esta perspectiva educacional;
metodologia de ensino-aprendizagem centrada preponderantemente na figura do professor;
préatica pedag6gica marcada pela dicotomia entre teoria e pratica; ensino e aprendizagem
desconectados da vida do estudante em sociedade, além das légicas politicas limitadoras que
engendram os sistemas de ensino e as escolas propriamente ditas, dentre outros.

- Conhecimento cientifico e produc¢do do conhecimento escolar

Quadro 12 - Categoria conhecimento cientifico e produgdo do conhecimento escolar

Unidades de registro Unidades de contexto
- Debate sobre os contetdos escolares; Faz-se necessério o debate sobre os contetdos
- Diferentes dominios do conhecimento; escolares nos diferentes dominios do conhecimento
- Bases epistemoldgicas que orientam as pesquisasea | e em sua imbricacdo com as diferentes bases
producdo do conhecimento; epistemoldgicas que orientam as pesquisas e a
- Debate sobre as consequéncias da producdo do producdo do conhecimento. Do mesmo modo,
conhecimento na organizacdo didatica e pedagogica; torna-se necessario o debate sobre as consequéncias
- Epistemologia da aprendizagem; das pesquisas e da produgdo do conhecimento sobre

a organizacdo didatica e pedagogica, justificadas
nas epistemologias da aprendizagem. (BRASILS,
2009, p. 30).

A organizagdo do curriculo, dos conteudos
escolares, dos tempos e espacos educativos precisa
estar inserida no contexto da producdo do
conhecimento e da pesquisa cientifica. (BRASIL3,
2009, p. 37).

Fonte: Documento do Programa Mais Educac&o. (Brasil, 2009b).

Os fragmentos textuais acima nos permitiram chegar a seguinte questdo a ser

discutida: o curriculo escolar®® precisa ser debatido em sua relacdo com a pesquisa e a
producéo do conhecimento cientifico.
De forma mais detalhada, os fragmentos textuais destacam que os conteidos escolares

devem ser debatidos nos diferentes dominios do conhecimento e em sua imbricagdo com as

% Neste contexto, especificamente, estamos considerando o termo “curriculo escolar” numa perspectiva ampla,
de tal modo que abarque outros elementos pedagdgicos inerentes ao processo ensino e aprendizagem escolar,
como a organizacdo dos conteidos de ensino, da aprendizagem, do tempo e dos espa¢os educativos, tendo em
vista uma andlise menos fragmentada da categoria criada a partir das unidades de registro e contexto.
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diferentes bases epistemoldgicas que orientam as pesquisas e a producdo do conhecimento;
que se faz necessario discutir as consequéncias das pesquisas e da produgdo do conhecimento
sobre a organizacdo didatica e pedagdgica, justificadas nas epistemologias da aprendizagem e
acrescentam ainda outros elementos a serem discutidos nessa interface com a pesquisa
cientifica, como a organizacao do tempo, dos espacos e do curriculo de forma geral.

Com base nesses fragmentos manifestos, constatamos o reconhecimento, por parte do
governo, em relacéo a importancia da discusséo e do dialogo entre as agéncias produtoras do
conhecimento e formadoras dos profissionais da educacdo e as instituicdes de ensino da
educacdo bésica, na perspectiva da melhoria da qualidade da educacgdo publica a ser oferecida
no pais. Percebemos, ainda, que ha uma preocupagdo dos elaboradores dos referidos
documentos em deixar claro que o conhecimento escolar é, antes de tudo, um conhecimento
cientifico pedagogicamente estruturado, relido e recontextualizado, a ser veiculado na
educacdo basica. Considera-se, dessa forma, que o conhecimento escolar ndo nasce pronto a
ser socializado no interior das instituicbes educativas. Ele passa por um processo de
transformacéo até chegar a escola, onde ird sofrer novas interpretaces. Terigi (1999 apud
Moreira e Candau, 2007, p. 22) afirma:

[...] os conhecimentos escolares provém de saberes e conhecimentos socialmente
produzidos nos chamados “ambitos de referéncia dos curriculos”. Que sdo esses
ambitos de referéncia? Podemos considerd-los como correspondendo: (a) as
instituigdes produtoras do conhecimento cientifico (universidades e centros de
pesquisa); (b) ao mundo do trabalho; (c) aos desenvolvimentos tecnoldgicos; (d) as
atividades desportivas e corporais; (e) a producdo artistica; (f) ao campo da salde;
(9) as formas diversas de exercicio da cidadania; (h) aos movimentos sociais. Nesses
espacos, produzem-se os diferentes saberes dos quais derivam os conhecimentos
escolares. Os conhecimentos oriundos desses diferentes ambitos sdo, entéo,
selecionados e “preparados” para constituir o curriculo formal, para constituir o
conhecimento escolar que se ensina e se aprende nas salas de aula. Ressalte-se que,
além desses espagos, a propria escola constitui local em que determinados saberes
sdo também elaborados, ensinados e aprendidos.

O curriculo escolar, nesse sentido, é visto como um artefato sociocultural, construido
por muitas vozes e maos. S&o muitas as instancias que dao significados ao curriculo. Ele
representa as necessidades, os lemas e dilemas de uma sociedade em movimento, em ag&o.
Por isso, a importancia de ndo deixar de discuti-lo nos seus varios espacos de producéo e de
origem.

Esse debate se faz necessario porque a definicdo do que ensinar em cada area, como
ensinar determinados assuntos ou como se aprende determinados contetdos, dentre outros
aspectos pedagdgicos, ndo dependem somente da escola. Ha uma certa interdependéncia entre
o0 locus da producdo do conhecimento e o locus de sua aplicacdo e reconstrugdo. O curriculo

escolar, a aprendizagem e a pratica pedagdgica, em geral, ndo sdo apenas objetos da pesquisa
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cientifica, mas séo bases alimentadoras da producdo de novos conhecimentos, além de serem
influenciados por esta constantemente. Dai a importancia do diélogo e da parceria entre esses
dois espacos epistémicos, pois, embora com suas diferencas e peculiaridades, ambos
contribuem para uma educacao qualitativa em todas as suas dimensdes.

Os documentos destacam especificamente o papel da universidade, pois além de
considerarem-na como um espaco de referéncia da producdo de muitos conhecimentos que
sdo socializados na escola, também a consideram como o locus de formacéo dos educadores,
que por sua vez, serdo 0s responsaveis pela gestdo do conhecimento em sala de aula. Dai a
importancia dessa sintonia entre 0s espagos e 0s processos de producédo, formacéo, aplicacdo e
reconstrugdo do conhecimento escolar. Neste sentido, afirma-se a “condi¢do da universidade
como locus da formacéo dos educadores e, por outro lado, de reafirmar a condicdo da escola
como locus do trabalho empirico dessa formagao”. (BRASIL, 2009b, p. 30). Arroyo (2002
apud Brasil, 2009b, p. 29) menciona a importancia do didlogo entre uma rede de coletivos na
perspectiva de planejarem, juntos, um projeto de educacdo integral para o pais.

A construgdo da proposta de Educacdo Integral, que ora se apresenta, carrega, em
sua dindmica, as tensbes candentes vividas para reorganizar espagos, tempos e
saberes. Por isso, é preciso convergir, para o seio dessa proposta, o dialogo numa
rede de coletivos de agdo para reeducar a gestdo politica dos sistemas escolares e de
seus quadros, criando, inclusive, um sistema de comunicacdo com estudantes,
profissionais da éarea de educacdo, professores, gestores de areas afins e outros
parceiros, para troca de informagfes, acompanhamento, dentre outras demandas.
Isso tudo implica assumir uma disposicao para o didlogo e para a construgdo de um
projeto politico e pedagdgico que contemple principios, acdes compartilhadas e
intersetoriais na diregdo de uma Educacéo Integral.

Posto isto, podemos afirmar que ha uma intencdo do governo em valorizar o dialogo
entre instituicbes educativas da educacdo basica e universidades, entre pesquisadores de
diferentes areas do conhecimento, possibilitando assim, uma aproximacao dessas instituicdes
e pessoas em torno da elaboracdo de um projeto educativo escolar de qualidade, plural e
democratico, onde o curriculo escolar seja, sobretudo, o objeto desse debate interinstitucional.
Decorre, também, dessa defesa que o governo faz de discutir o conhecimento escolar a partir
da relacdo com a producdo do conhecimento cientifico e com as epistemologias da
aprendizagem, a confirmacdo de que o conhecimento escolar e, portanto, o curriculo na
perspectiva da educacdo integral prescrita no PME tem seus fundamentos principais nas
disciplinas académico-cientificas, ainda que ndo se limite a elas.

- Saberes curriculares da educacéo integral

Quadro 13 - Categoria saberes curriculares da educacéo integral
Unidades de registro Unidades de contexto
- Saberes escolares; [...]. Para dar conta dessa qualidade, é necessario
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- Saberes comunitarios;

- Conteudos disciplinares, habilidades,
procedimentos, praticas; costumes, crencas, valores;
- Areas distintas de saberes;

que o conjunto de conhecimentos sistematizados e
organizados no curriculo escolar também inclua
praticas, habilidades, costumes, crengas e valores
que estdo na base da vida cotidiana e que,

- Universo cultural local; articulados ao saber académico, constituem o
curriculo necessario a vida em sociedade.
(BRASIL3, 2009, p. 27).

Os saberes comunitarios representam 0 universo
cultural local, isto é, tudo aquilo que nossos alunos
trazem para a escola, independentemente de suas
condices sociais. [...]. (BRASIL4, 2009, p. 37).
Selecionamos onze areas distintas de saberes (este
modelo pode ser ampliado ou revisto por cada
articulador/escola/comunidade), séo eles: Habitacdo
[..], Corpo/vestuario [...]J, Alimentagdo [...],
Brincadeiras [...], Organizacdo politica [...],
CondicGes ambientais [...], Mundo do trabalho [...],
Curas e rezas [..], Expressdes artisticas [...],
Narrativas locais [...], Calendério local. (BRASILA4,
2009, p. 37-40).

[...] Aqui os saberes escolares se constituem além
dos conteudos especificos de cada disciplina
escolar; sdo também as habilidades, procedimentos
e praticas que nos tornam sujeitos formuladores de
conhecimentos. (BRASIL4, 2009, p. 43).

Retoma-se a perspectiva presente no Relatério
Delors (UNESCO), trabalhando na educacao
integral com os quatro pilares da educacéo:
aprender a ser, aprender a conviver, aprender a
conhecer e aprender a fazer. (BRASILS5, 2014, p. 8).
Saberes escolares: a curiosidade [..]; o©
questionamento [...]; a observagdo [..]; o
desenvolvimento de hipdteses [...]; a descoberta
[...]; a experimentacdo [..]; o desafio [..]; a
identificacdo [...]; a classificagdo [..]; a
sistematizagdo [...]; a comparacéo [...]; as relagdes
[...]; as conclusGes [...]; o debate [...]; a reviséo [...];
o criar [..]; o jogar [..]; a curiosidade [...].
(BRASIL4, 2009, p. 44).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educagé&o.

Conforme as mensagens destacadas acima, a base curricular da educacdo integral esta
organizada a partir de dois tipos de saberes: 0s saberes comunitarios e 0s saberes escolares.
Os saberes comunitarios, como os préprios fragmentos textuais os definem, dizem respeito a
tudo aquilo que representa o universo cultural local, isto €, correspondem aquilo que os alunos
trazem para a escola, independentemente de suas condicfes sociais. Sao praticas, habilidades,
costumes, crencas e valores que estdo na base da vida cotidiana. Esses saberes s&o
considerados veiculos para a aprendizagem conceitual de determinado saber escolar. O
programa indica 11 (onze) areas distintas de saberes comunitérios, podendo ser ampliadas de
acordo com cada realidade local. A mandala a seguir, apresenta essas onze areas de saberes a

serem consideradas no desenvolvimento da proposta curricular de educacéo integral.
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Figura 1 - Mandala “saberes comunitarios”

REDE DE SABERES MAIS EDUCACAO

Fonte: Brasil (2009c).

De acordo com o documento “Rede de Saberes Mais Educacdo: pressupostos para
Projetos Pedagogicos de Educagdo Integral”, essas onze areas de saberes comunitarios devem
ser relacionadas com as areas e disciplinas do saber escolar, de modo que essa relacdo
favoreca a construcdo dos saberes escolares.

Quanto aos saberes®’ escolares, estes compreendem, além dos contetidos especificos
de cada disciplina, as habilidades, os procedimentos e as praticas a serem desenvolvidas no
processo formativo escolar. Apesar do termo “valores” ndo estar presente no conjunto das
mensagens acima, a ideia do aprender valores aparece nos documentos como uma das
aprendizagens a serem adquiridas na escola, compondo, portanto, juntamente com o0s
elementos jA mencionados, os saberes escolares. Estes saberes traduzem o que algumas
instituicOes internacionais, dentre elas a UNESCO, recomendam que sejam trabalhados nas
escolas. Trata-se do aprender a ser, aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a
fazer. (BRASIL, 2009a).

" Os documentos do Mais Educagdo utilizam como sinénimos as expressdes “saber” e “conhecimento” ao se
referirem ao conhecimento escolar. Embora saibamos que existe uma certa diferenca entre ambos os termos, ndo
faremos distingdo entre 0os mesmos e utilizaremos com o sentido de tudo aquilo que deve ser ensinado e
aprendido no processo educacional.
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Na definicdo dos saberes, optou-se por trabalhar com enunciados mais ou menos
gerais, buscando vincular conceito, aplicacdo e mobilizacdo do conhecimento. Os saberes
escolares sdo definidos como propriedades e estratégias do fazer e do pensar dos sujeitos em
formacdo. Estdo relacionados, sobretudo, as praticas que tornam os sujeitos formuladores de
conhecimentos. (BRASIL, 2009c). O quadro a seguir apresenta os enunciados e suas

propriedades.

Quadro 14 - Saberes escolares

Enunciados

Propriedades e estratégias do fazer e do pensar

A curiosidade

Querer saber, querer conhecer

O questionamento

Nao aceitar, buscar confirmar

A observacdo

Estudar algo com atencdo

O desenvolvimento de hipéteses

Estimar

A descoberta

Revelar, dar a conhecer algo

A experimentacdo

Tentar, praticar, verificar

O desafio

O jogo como pesquisa

A identificacio

Reconhecer o carater de algo

A classificagdo

Distribuir em classes, determinar categorias

A sistematizacdo

Criar ou identificar relac@es entre partes e objetos

A comparagéo

Estabelecer confronto entre partes e objetos

As relacbes Estabelecer identidades e diferencas entre partes e objetos

As conclusfes Realizar sinteses

O debate Confrontar pontos de vista

A revisdo Ver de novo, com a capacidade de alterar o ponto de vista original
O criar Dar forma, produzir, imaginar, suscitar

Jogar Colocar-se em risco, aceitar combinagfes ndo programaveis,

experimentar

A curiosidade

Voltar a se perguntar

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2009c).

S&o 18 (dezoito) os enunciados representativos dos saberes escolares, base da proposta
curricular de educagdo integral do Programa Mais Educacdo. Para cada um desses
enunciados, foram definidos alguns procedimentos ou estratégias a serem apreendidos pelo
estudante em seu contexto formativo. A “énfase, no entanto, estd no desenvolvimento do
espirito de pesquisa na formacdo de estudantes. Acreditamos que este espirito, quando bem
alcancado, estrutura a conquista de qualquer vida académica e comunitéaria”. (BRASIL,
2009c, p. 43).

Observamos que estes enunciados valorizam a atividade do estudante enquanto sujeito
capaz de conhecer a realidade que o cerca. Para isso, segundo a proposta, é preciso adquirir na
escola algumas competéncias, por meio das quais este estudante possa veicular, mobilizar e
aplicar conceitos, procedimentos e atitudes capazes da produgdo do conhecimento. Estes

saberes escolares, organizados em forma de enunciados e caracterizados pelas estratégias do
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pensar e fazer humanos, devem ser trabalhados nas vérias 4reas*®, compostas por disciplinas
afins, conforme a proposta de organizagdo do curriculo escolar, referente ao ensino
fundamental, definido pelo programa: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias: retne lingua
portuguesa, estrangeira, artes, informatica, educacdo fisica e literatura; Ciéncias da Natureza e
Matematicas: comporta as matematicas e as ciéncias; Sociedade e Cidadania: retne filosofia,
ciéncias humanas, histéria e geografia. Para representar a composi¢do e organizacdo dos
saberes escolares e ajudar na compreensdo e desenvolvimento da proposta educativa de

educagdo integral foi produzida a mandala “saberes escolares”, conforme figura a seguir:

Figura 2 - Mandala “saberes escolares”

7~

\,agens e Tec”’olo ; o

\;\(\9 Estrangej, Dles
e

§ \,‘\(\gua geira - 4/-(68

Fonte: Brasil (2009c).
A ilustracdo € significativa em relacdo a concepcdo e aplicagdo da proposta: o

individuo no centro do processo formativo, isto €, sujeito da aprendizagem dos saberes
escolares, representados pelas acGes que devem ser aprendidas e empreendidas pelo estudante
no processo de construcdo do conhecimento. Conhecimento esse a ser veiculado pelas
disciplinas curriculares, organizadas em areas afins e em suas relagdes com as onze areas dos

saberes comunitarios, apontando para um trabalho integrado, interdisciplinar®®.

% De acordo com o Documento “Rede de Saberes Mais Educaco: pressupostos para Projetos Pedagdgicos de
Educag8o Integral” a proposta de organizagdo do curriculo do ensino fundamental em areas afins, foi uma
adaptacdo inspirada nos Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, documento elaborado em 2000
pelo MEC, devido esta organizacéo inspirar-se em uma perspectiva interdisciplinar do curriculo e do trabalho
pedagogico.

%% Os aspectos relagéo entre saberes comunitéarios e saberes escolares e as formas dessa relacéo serdo explorados
posteriormente, a partir de outras categoria analiticas.
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Caracterizada a definicdo de saberes comunitarios e saberes escolares, selecionados e
definidos ao curriculo do Programa Mais Educacdo, cabe, neste momento, a luz de alguns
construtos tedricos, compreender tal opcéo.

A discussdo sobre a definicao, natureza e finalidade dos saberes de cunho comunitario,
popular, bem como sua interface com a educacdo escolar tem sido bastante discutida na
literatura educacional. Os estudos de Garcia (1998), Lopes (1993; 1997; 1998; 1999), Pozo
(1998), Santos (2006), Silva e Moreira (2010), Silva (2001), dentre outros, trazem a tona o
debate de carater epistemoldgico e pedagogico desse tipo de saber. Tais autores fazem a
critica do cientificismo que impregna o curriculo escolar e buscam recuperar o potencial do
saber popular na producdo do conhecimento cientifico. A prescricdo dos saberes comunitarios
com um dos elementos da proposta curricular de educacéo integral implica, a principio, uma
valorizacdo desses saberes populares como instrumentos importantes na construcdo do
conhecimento escolar. Este apreco pelos saberes comunitarios como veiculos facilitadores da
construcdo do conhecimento escolar, de carater cientifico, encontra ressonancia no

pensamento de Boaventura de Souza Santos (2008) ao afirmar que:

[...] a ciéncia pés-moderna sabe que nenhuma forma de conhecimento €, em si
mesma, racional; so a configuracdo de todas elas é racional. Tenta, pois, dialogar
com outras formas de conhecimento deixando-se penetrar por elas. A mais
importante de todas é o conhecimento do senso comum, o conhecimento vulgar e
préatico com que no quotidiano orientamos as nossas ac¢des e damos sentido & nossa
vida. A ciéncia moderna construiu-se contra 0 senso comum que considerou
superficial, ilusério e falso. A ciéncia pés-moderna procura reabilitar o senso
comum por reconhecer nesta forma de conhecimento algumas virtualidades para
enriquecer a nossa relagdo com o mundo. E certo que o conhecimento do senso
comum tende a ser um conhecimento mistificado e mistificador mas, apesar disso e
apesar de ser conservador, tem uma dimensdo utépica e libertadora que pode ser
ampliada através do didlogo com o conhecimento cientifico. (p. 88-89).

A vida cotidiana é orientada em grande parte pelo senso comum, pelos saberes
populares, oriundos da experiéncia e tradicdo cultural das pessoas. Trata-se de uma fonte de
sentidos e significados atribuidos pelas pessoas a sua forma de ser, pensar, sentir e agir no
mundo. Esta fonte de sentidos e significados acompanha as pessoas ao chegarem a escola.
Desconsidera-la, de imediato, causaria um impacto negativo a vida do sujeito aprendiz. Por
isso, sintonizado, entdo, com o pensamento de Santos (2008), o PME procura dar crédito ao
senso comum por reconhecer nesta forma de conhecimento um aliado na construgéo do saber
escolar, de carater cientifico, na medida em que esses saberes trazidos pelos estudantes podem
ser 0 ponto de partida para uma aprendizagem mais cientifica e racional, significativa e

contextual, sobre a vida em todas as suas dimensdes. A defesa de uma educacdo escolar que
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valorize o contexto e as relagGes sociais do estudante como meios para a construgdo do

conhecimento escolar pode ser encontrada nas palavras de Silva e Moreira (2010, p. 14):

A acdo pedagdgica, de sua parte, compreende a necessidade de buscar no dia-a-dia
dos alunos as informagdes que podem formar o conhecimento escolar e conduzir a
uma educacglo mais coerente com a vida e a experiéncia, e que esteja inserida no
conjunto das relagBes sociais. A experiéncia pessoal do aluno, ao ser trabalhada
pedagogicamente, se amplia e favorece a construgdo de novos conhecimentos e
experiéncias de vida.

Definir um conjunto de areas do saber comunitario para compor o curriculo escolar
implica, antes de tudo, acreditar nesse tipo de saber, no seu potencial educativo, na
importdncia da integracdo entre saber comunitario e saber escolar, na aprendizagem
significativa e em contexto, dentre outras decorréncias. A defesa da educacdo escolar a partir
dos saberes oriundos do cotidiano do educando é feita por Algebaille (1992, p. 13) quando

questiona:

O repasse de conhecimentos desvinculados das condicGes praticas do aluno €, em
tudo, inécuo. Para que serve um conhecimento que ndo tem como ser aplicado? Para
que serve um saber se, aos olhos do aluno, ele ndo guarda qualquer relagdo com sua
realidade concreta?

A valorizacdo do saber popular ou comunitario, ndo pode, entretanto, no contexto da
educacdo escolar, suplantar o espaco e o papel do saber cientifico. Ndo podemos limitar a
educacdo escolar a esses saberes e nem coloca-los no curriculo apenas como elementos
decorativos. Assim sendo, comungamos com Moreira e Barros (1992 apud Lopes, 1993, p.
19):

“[...] € preciso abrir espago na propria proposta curricular para a produgdo cultural
dos saberes populares, a partir da identificacdo dos ndcleos de bom senso nela
presentes. Dentro dessa perspectiva, 0s saberes populares ndo devem ser simples
pontes para a aquisicdo do saber cientifico, meras ilustragdes ou mecanismos de
motivacdes.

Um outro autor que se posiciona acerca desse tema é Michael Young, ao discutir que
tipo de conhecimento € necessario a educacdo escolar. Vejamos o que diz o autor sobre a

presenca do conhecimento popular no curriculo escolar:

O curriculo tem que levar em consideracdo o conhecimento local e cotidiano que os
alunos trazem para a escola, mas esse conhecimento nunca podera ser uma base para
o curriculo. A estrutura do conhecimento local € planejada para relacionar-se com o
particular e ndo pode fornecer a base para quaisquer principios generalizaveis.
Fornecer acesso a tais principios é uma das principais razdes pelas quais todos os

paises tém escolas. (YOUNG, 2007, p. 1299).
Defensor de um curriculo estruturado no conhecimento poderoso, de base néo
exclusivamente cientifica, mas, sobretudo, fundamentado na ciéncia, Young nao descarta a

importancia dos saberes populares. Entretanto, ndo concorda que o fundamento do curriculo
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escolar esteja assentado nos saberes populares, pois segundo ele, este tipo de conhecimento
ndo é capaz de produzir generalizages universais, tendo sua importancia restrita & dimenséo
particular de uma comunidade, o que ndo corresponde as finalidades da escola. Assim, na
definicdo de um curriculo para uma sociedade onde a educacdo escolar cumpre um papel
importante na promocdo da igualdade social, 0 mesmo autor orienta que as escolas devam
considerar seriamente a base de conhecimentos curriculares, mesmo quando isso parega ir

contra as demandas dos alunos e as vezes de seus pais.

As escolas devem perguntar: “Este curriculo é um meio para que os alunos possam
adquirir conhecimento poderoso?”. Para criancas de lares desfavorecidos, a
participacdo ativa na escola pode ser a Unica oportunidade de adquirirem
conhecimento poderoso e serem capazes de caminhar, a0 menos intelectualmente,
para além de suas circunstancias locais e particulares. Ndo hd nenhuma utilidade
para os alunos em se construir um curriculo em torno da sua experiéncia, para que
este curriculo possa ser validado e, como resultado, deixa-los sempre na mesma

condicdo. (YOUNG, 2007, p. 1297).

Cabe, assim, discutir até que ponto, no contexto do PME, esses saberes comunitarios
serdo considerados e como o serdo. Nesse sentido, faz-se importante trazer a tona o que o
documento “Rede de Saberes Mais Educacdo: Pressupostos para Projetos Pedagdgicos de
Educacdo Integral”, um dos mais importantes para essa discussdo, dispde sobre os saberes

comunitarios:

Esses saberes sdo os veiculos para a aprendizagem conceitual: Queremos é que 0s
alunos aprendam através das relagfes que possam ser construidas entre os saberes.
Os alunos devem, portanto, ser estimulados a usar seus saberes e ideias a fim de
formularem o saber escolar. (BRASIL, 2009c, p. 37).

Estd clara a funcdo dos saberes comunitarios no curriculo da educacdo integral,
prescrito ao Programa Mais Educacdo: trata-se de um veiculo por meio do qual o aluno
construira o conhecimento escolar, de carater cientifico e de outras naturezas. O programa
concebe-os como fonte de significado, de sentido das vérias dimensdes da vida. Sao elos entre
0 contexto sociocultural vivido pelo estudante e o conhecimento escolar. Portanto, esta
evidente que o conhecimento comunitério ndo sera a base principal do curriculo da educacéo
integral prescrita ao Mais Educacdo. Estes funcionardo muito mais com uma estratégia de
aproximacéo da realidade escolar com a vida do estudante do que um conjunto de saberes a
serem discutidos, problematizados e reconstruidos na escola.

Busca-se trazer para a escola aspectos da vida sociocultural local conhecidos dos
estudantes (habitacdo; corpo/vestuario; alimentacdo; brincadeiras; organizagdo politica;
condic¢Bes ambientais; mundo do trabalho; curas e rezas; expressoes artisticas verbais, visuais,
corporais e musicais; narrativas locais e calendario local) para servirem como ponte

significativa e estimuladora a construgdo do conhecimento escolar. Os saberes comunitarios,
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neste sentido, configuram-se muito mais como meios favorecedores da aprendizagem
significativa, contextualizada, do que fontes potenciais de conhecimento e compreensdo
critica da realidade onde o educando esta inserido. Dessa forma, a proposta de utilizacdo dos
saberes comunitarios acaba se configurando com aquilo que Moreira e Barros (1992 apud
Lopes, 1993) mencionaram anteriormente: “pontes para a aquisi¢do do saber cientifico, meras
ilustragdes ou mecanismos de motivagoes”. (p. 19). Corrobora para essa ideia o fato de, no
ambito da proposta de educacdo integral em tempo integral apresentada pelo governo, parte
dos mediadores® desse saberes comunitarios ndo terem a formacdo adequada para
problematiza-los, reconstrui-los e aperfeicoéd-los, se for o caso. Embora o capoeirista, 0
contador de historia, o instrutor da banda fanfarra, o estudante universitério, dentre outros,
tenham um saber experiencial importante, ndo possuem o saber didatico, pedagdgico e nem
cientifico adequado, em relacdo a area com a qual estdo trabalhando, de modo a discutir e
analisar criticamente os saberes comunitarios trazidos pelos alunos. A formacdo do educando
ficara, desse modo, comprometida.

Santomé (1998), ao falar da importancia dos estudos culturais, da diversidade
sociocultural e da funcdo das instituicbes escolares para o alcance de uma sociedade
democrética, critica, emancipadora, como a que se propde aparentemente alcangar por meio

da educacéo integral em tempo integral no Brasil, afirma:

[...] um projeto curricular emancipador destinado aos membros de uma sociedade
democratica e progressista, além de especificar os principios de procedimento que
permitem compreender a natureza construtiva do conhecimento e sugerir processos
de ensino e aprendizagem em consonancia com 0s mesmos, também deve
necessariamente propor metas educacionais e blocos de contetdos culturais que
possam contribuir da melhor maneira possivel com uma socializa¢do critica dos
individuos. Portanto, a acdo educacional pretende, além de desenvolver capacidades
para a tomada de decisOes, oferecer aos estudantes e ao préprio corpo docente uma
reconstrugdo reflexiva e critica da realidade, tomando como ponto de partida as
teorias, conceitos, procedimentos, costumes, etc., que existem nessa comunidade e
aos quais se deve facilitar o acesso. Neste trabalho de formacéo de pessoas criticas,
ativas e solidarias e de ajuda a reconstrugdo da realidade, é imprescindivel prestar
atencdo prioritaria aos contetdos culturais, bem como, naturalmente, as estratégias
de ensino, aprendizagem e avaliagdo necessarias para realizar tal missdo. (p. 130-
131).

** A proposta de educacdo integral em tempo integral estabelecida no Programa Mais Educacdo admite, ao
mesmo tempo, para o desenvolvimento das atividades curriculares, dois tipos de profissionais: o professor da
educagdo basica, que ja atua nas escolas, e 0s bolsistas especificos do PME. Os professores sdo responsaveis
pelo desenvolvimento do curriculo comum nacional em desenvolvimento em um determinado turno, dos quais é
exigida formacao escolar especifica para sua atuacdo. Aos monitores é confiada a tarefa de ministrarem as
atividades pedagégicas cadastradas pela escola, a partir dos macrocampos tematicos, no contraturno escolar.
Destes, ndo se exige formacgdo escolar especifica para &rea de atuacdo. Trata-se de estudantes universitarios em
formacédo ou de um educador popular com saber experiencial.
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Assim, a construcdo de uma sociedade democrética, critica e emancipadora, segundo o
autor, necessita de um projeto curricular também emancipador. Para isso propdem, dentre
outros aspectos, que o0s saberes culturais da comunidade, suas teorias, conceitos,
procedimentos, costumes etc., sejam pontos de partida para o ensino e aprendizagem e que, de
fato, sejam conhecidos e estudados. Além desses aspectos, nesse processo de formagéo
emancipadora, destaca-se, também, o papel critico e comprometido do corpo docente escolar,
fatores esses, contraditoriamente, pouco discutidos e explorados no ambito da proposta de
educacdo integral em analise.

O saber comunitéario, portanto, apesar de ganhar um destaque na proposta curricular de
educacéo integral em discussdo, tem status e valor diferenciado quando comparado com o
saber escolar de cunho cientifico, também presente nessa proposta. Ainda que concordemos
com Young (2007), de que a base do curriculo escolar deva ser, preferencialmente, cientifica,
somos contrarios a perspectiva de tornar os saberes comunitarios simples elos de ligacéo entre
as duas tipologias de saberes ja mencionadas. Desse modo, defendemos que os saberes
comunitarios devam ter status de saber e serem trabalhados na perspectiva de Paulo Freire,

conforme destaca Lopes e Macedo (2011, p. 85):

Freire se contrapde aos conteludos da educacdo tradicional, interpretada como de
cunho fortemente académico. [...]. Contra essa concepgao de conhecimento estatico
da educacéo bancaria, Freire propde os saberes de uma educagdo problematizadora e
critica. Ele parte da compreensdo de que os seres humanos sdo historicos, vivem
realidades concretas em situacdo de opressdo. Pensar nos saberes associados a essa
realidade implica conceber a possibilidade de insercdo critica e de transformacéao
dessa mesma realidade. Esse processo tanto é intelectual quanto politico: exige
reflexdo e acéo transformadora.

Sobre os saberes escolares, podemos constatar uma preocupagdo do governo em nao
delimitar o ensino-aprendizagem aos contetidos/saberes conceituais de cada disciplina escolar,
mas tende a recorrer fortemente a construcdo de competéncias, habilidades e atitudes que nos
tornam sujeitos formuladores de conhecimentos e opinides no dia a dia em sociedade, a partir
de um trabalho integrado das disciplinas curriculares, organizadas em areas. Tal fato justifica
a maneira como foram construidos os saberes escolares a serem trabalhados na escola: em
forma de verbo para indicar a¢do ou atitude a ser aprendida pelo sujeito. Trata-se de forma-lo
para questbes pragmaticas, contextuais, para resolver situagdes concretas impostas ou
demandadas pela vida do individuo em sociedade. Dai, também, o porqué da presenca dos
saberes comunitarios no curriculo escolar, pois, nesse contexto, eles servem como meios de
aproximagéo, contextualizacdo e significacdo entre o saber escolar e as necessidades

comunitarias e sociais dos individuos. Essa caracterizacdo dos saberes escolares aproxima-se
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da perspectiva do curriculo por competéncias. O conceito de competéncias e seu significado
pedagogico j& foram bastante discutidos no &mbito da educacéo escolar e também no mundo
do trabalho e das empresas. Estudos como os de Frangoise Ropé e Lucie Tanguy (2004),
Marize Nogueira Ramos (2002), Tomasi (2004), dentre outros, ddo conta de dirimir essa
tematica.

Em “teorias de curriculo”, Lopes e Macedo (2011, p. 54) apontam a origem da ideia de
competéncia ao pensamento curricular de Tyler, perpassando por Baker e Pophan, dentre
outros. Para elas, parte da ideia de competéncia que vigora atualmente esta ligada a esses e a

outros pensadores.

E inegavel que tal concepcao de competéncia é parte da ideia de competéncia como
ela hoje vem sendo utilizada pelas politicas curriculares em diferentes paises e
também no Brasil. Desde as reformas curriculares dos anos 1990, muitas politicas
tém dado centralidade & avaliacdo do desempenho de alunos como forma de inferir a
qualidade da educacdo. Recuperam, assim, o cerne da racionalidade tyleriana — a
vinculacéo estreita entre qualidade do curriculo e avaliagdo dos alunos. Para tento,
reeditam a necessidade de mecanismos que permitem avaliar os alunos e o tém feito
com base na definicdo prévia de competéncias a serem atingidas, ainda que definam

competéncia de formas diversas.

A nocdo de competéncia como norteadora de processos formativos ndo é recente.
Como ja mencionado, o conceito de competéncia e suas formas de utilizagdo vieram ao longo
do tempo se modificando. E possivel encontrarmos varias perspectivas de trabalho por
competéncias**. Macedo (2009, p. 92) afirma que o retorno da nocdo de competéncia,
atualmente, surge para superar a orientacdo condutista e burocrata da formacao e do curriculo,

embora algumas perspectivas tenham se revelado tecnicistas ou neotecnicistas.

[...] a concepgdo de curriculo por competéncia pode ter nos seus
fundamentos a desconstrucdo de alguns prejuizos epistemoldgicos e
formativos. Podemos verificar, nos argumentos que tomam as
competéncias como uma ampliada e dialética possibilidade formativa,
uma critica as fragmentagdes encontradas nos curriculos pautados na
discipliarizacdo, assim como no que concerne aos Processos
reducionistas nos quais, muitas vezes, essa mesma discipliarizacdo
reduz a formag&o a aspectos insulares do conhecimento sistematizado.
Ademais, a proposta da formacdo por competéncia critica as
formacBes que privilegiam o abstracionismo académico, que esquece
que se aprende para se inserir de forma competente e cidada na
sociedade do presente e enfrentar seus desafios.

Assim, o curriculo por competéncia no campo educacional, na compreensdo de
Macedo (2009), nasce para minimizar alguns prejuizos de ordem epistemoldgica e formativa
do educando. Trata-se, sobretudo, de uma alternativa a fragmentacdo do conhecimento

pautado na disciplinarizacdo, a limitacdo da formacéao do estudante aos saberes sistematizados

* Para maiores esclarecimentos sobre as Vvérias perspectivas de utilizacdo na nocéo de competéncia, consultar o
capitulo 2: “planejamento”, da obra “teorias de curriculo” de Lopes € Macedo (2011).
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e ao abstracionismo académico. Desse modo, sem ignorar a pluralidade da nogéo de

competéncia e a concepgdo instrucional e neotecnicista que o conceito de competéncia

assumiu nos ultimos anos, o autor destaca as finalidades de um curriculo por competéncias.
Ao apontar para uma formacdo que se articula com o mundo do trabalho, da
producdo e das pautas concretas da vida em sociedade, a proposta de formacao por
competéncias [...] objetiva: [...] a superacdo das antinomias que nos levaram a
construir curriculos pautados nas separac@es fragmentarias e nas compreens@es nao
comunicantes. Essa reivindicagdo formativa vai ao encontro também da
desconstrugdo das naturalizagdes ou coisificacBes dos saberes formativos na medida
em que as referéncias que advém dos mundos ndo disciplinares acabam por colocar
o0 saber académico sob constante tensdo, no que concerne ao valor das suas verdades.
Como as competéncias apontam para a atualizacdo das aprendizagens em contexto,

conhecimentos, habilidades valores sdo transformados em sabres em uso, estando
sujeitos as ressignificacdes a partir do mundo néo académico da atividade humana.

(p. 92).

Do mesmo modo, Roegiers e De ketele (2004) ao fundamentarem a proposta de uma
pedagogia da integracdo, com base na abordagem por competéncias, afirmam que tal nocéao
surge principalmente para superar um triplo desafio do mundo contemporaneo e que se reflete
na escola: “ a necessidade de corresponder a argumentacdo da quantidade e da acessibilidade
das informacdes; a necessidade de dar sentido as aprendizagens e a necessidade de eficacia
interna, de eficiéncia e de equidade nos sistemas educacionais”. (p. 26). Assim, ao
consideramos as caracteristicas e finalidades atuais do curriculo por competéncias, e a
proposta curricular do Mais Educacéo, a qual baseia-se em saberes escolares e comunitarios,
definidos como contetdos de ensino, habilidades, praticas e atitudes a serem construidas pelo
sujeito, tendo em vista sua aplicacdo nas situacBes concretas da vida em sociedade, na
perspectiva de superacdo da dicotomia teoria X pratica, saber cientifico x saber do senso
comum ou popular, formacdo x trabalho, dentre outras, podemos afirmar, entdo, que tal
proposta curricular de educacdo integral coaduna-se com os principios do curriculo por

competéncias. Cabe, entretanto, citar a ponderacéo feita por Macedo (2009):

[...] esse caminho de superacdo desses prejuizos epistemoldgicos e formativos que
um curriculo por competéncias construiria ndo pode prescindir da vinculagdo
histdrica, ética e politica, sob pena de se cair numa reedi¢éo do ensino por objetivos
instrucionais, reduzidos a reprodu¢do de conhecimentos pré-digeridos e
autoritariamente enquadrados. Nestes termos, nossa perspectiva entende que cabe
fecundar a nog8o de competéncia como mediadora da organizacdo curricular com o
veio critico das teorias curriculares, retirando-a da captura neotecnicistas que, em
muitos momentos, contaminam essa nocdo mediadora das formagdes
contemporaneas. (p. 92-93).

Assim sendo, concluimos que o governo brasileiro, ao adotar um curriculo composto
por saberes escolares, de cunho académico-cientifico e por saberes comunitarios, oriundos da

cultura local, o fez em razéo da fungéo social que o sistema educativo escolar tem a cumprir
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na vida social mais ampla. Ao fundamentar o conhecimento escolar nos saberes académicos
cientificos, aposta na formagdo de base cientifica como meio de compreender a realidade,
ainda que, contraditoriamente, permita que a educacdo integral em tempo integral seja
trabalhada por agentes educativos sem esta base de conhecimentos.

Ao adotar no curriculo os saberes comunitarios, o governo federal busca,
aparentemente, atender aos anseios de uma educacdo popular, intercultural, expressédo da
comunidade. Entretanto, o0s saberes comunitarios apenas apontam para esse carater
aparentemente popular da educacéo integral em tempo integral, pois na verdade sua adoc¢éo
ndo se deu exatamente por seu valor epistemoldgico, mas, sobretudo, por sua possibilidade de
mediar 0 alcance e compreensédo, contextualizada, significativa e motivacional dos saberes
académico-cientificos. Por outro lado, os saberes comunitarios, ao serem trazidos pelos alunos
a escola, podem convergir a educacdo escolar para a superacao de necessidades individuais e
contextuais imediatas. Sendo assim, esta proposta curricular de educagdo integral, ainda que
se mostre popular, intercultural, busca, sobretudo, atender aos apelos de uma sociedade
pragmatica, preocupada, principalmente, com a resolucdo imediata dos problemas individuas
demandados pela vida social mais ampla.

O governo federal por meio do Mais Educacdo, além de adotar como base do curriculo
ou do conhecimento escolar, os saberes académico-cientificos e 0s comunitérios, também
postula a relacdo entre esses saberes no ambito da organizacdo curricular e da préatica
pedagdgica. Como se caracteriza essa relacdo entre saberes? Como deve se dar essa relacao
no ambito escolar? Que mecanismo foram prescritos para favorecer essa relacdo entre
saberes? Que finalidades pedagdgicas, dentre outras, sdo possiveis de serem percebidas a
partir dessa prescri¢do curricular? Esses e outros aspectos serdo discutidos a seguir a partir da

roxima categoria analitica, intitulada “relacdo entre saberes curriculares”
9

- Relacgéo entre saberes curriculares

Quadro 15 - Categoria relacao entre saberes curriculares
(continua)

Unidades de contexto
[...]. Para dar conta dessa qualidade, é necessario que o
conjunto de  conhecimentos  sistematizados e
organizados no curriculo escolar também inclua

Unidades de registro
- Articulagdo entre vida cotidiana e saber
académico;

- Articulacdo entre atividades pedagogicas de sala
de aula e as atividades da vida cotidiana;

- Metodologia baseada no dialogo e troca entre
saberes escolares e comunitarios;

- Intercessdo dos saberes escolares com 0s
comunitarios;

praticas, habilidades, costumes, crengas e valores que
estdo na base da vida cotidiana e que, articulados ao
saber académico, constituem o curriculo necessario a
vida em sociedade. (BRASIL3, 2009, p. 27).

Em relacdo ao curriculo, para enfrentar o desafio de
superar a fragmentacdo do conhecimento escolar, é
preciso investir na articulacdo entre as atividades
pedagogicas da sala de aula e as da vida na familia, no
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bairro e na cidade, [...] (BRASIL3, 2009, p.37).

A metodologia para educacédo integral apresentada aqui
pode ser compreendida como um instrumento de
didlogo e troca entre os saberes de escolas e
comunidades. [...]. (BRASIL4, 2009, p. 14).
Entendemos que o campo no qual devemos conceber os
projetos pedagdgicos do Mais Educacdo situa-se na
formulacdo de espacos de dialogo nos quais distintos
saberes possam encontrar-se e  reestruturar-se.
(BRASIL4, 2009, p. 17).

A seguir apresentamos alguns aspectos gerais das
distintas areas do curriculo escolar para auxiliar nas
relacbes que podem ser estabelecidas entre os saberes
escolares e comunitérios. (BRASIL4, 2009, p. 44).

[...]. Os projetos nascem da interse¢cdo dos saberes
escolares com 0s comunitarios e assim decidem pelos
programas de governo. (BRASIL4, 2009, p. 83).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educag&o.

O conjunto das mensagens dispostas no quadro n® 15 postula a necessidade da relacao
entre saberes comunitérios e saberes académicos. Propfem-se esta relacdo na intencdo de
superar a fragmentacdo do conhecimento escolar e garantir a qualidade educacional.
Expressdes como relacdo, articulacdo, dialogo, troca e intercessdo reforcam, no contexto dos
documentos, a ideia de relacdo entre os saberes da base curricular de educacdo integral do
Programa Mais Educac&o.

A qualidade da educacéo, segundo os fragmentos textuais ja citados, esta condicionada
a inclusdo e a relacdo dos saberes comunitarios com 0s saberes académicos no curriculo
escolar. Faz-se a defesa da aprendizagem de praticas, procedimentos, habilidades e valores
cotidianos, pois acredita-se que uma educacdo para a vida em sociedade precisa
necessariamente articular esses dois tipos de saberes, ja& que ambos, mesmo possuindo
naturezas diferentes, estdo imbricados de modo que, articulados, podem favorecer uma
compreensdo mais integral da realidade, evitando a dicotomia teoria x pratica, 0
academicismo estéril e o isolamento no trabalho pedagdgico dos docentes. Para isso, 0s
documentos do programa, em geral, propdem que 0s projetos politico-pedagdgicos de
educacdo integral, bem como as atividades pedagogicas de sala de aula, ndo deixem de levar
em consideracdo o saber do cotidiano trazido pelos educandos.

O documento “Rede de Saberes Mais Educagdo: Pressupostos para Projetos Politicos
Pedagodgicos de Educagdo Integral” indica, no ambito da organizacdo curricular, a construcdo
de projetos politico-pedagogicos de educacdo integral e a confeccdo de Mandalas como
instrumentos favorecedores dessa relacdo entre saberes curriculares. Além disso, aponta a

metodologia da pesquisa interdisciplinar como alternativa favorecedora da construgdo e
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socializacdo do conhecimento pelos docentes®’. (BRASIL, 2009c). A figura seguinte
caracteriza essa relacdo curricular da qual estamos nos referindo, no &mbito da proposta de

educacdo integral expressa pelo Programa Mais Educacao.

Figura 3 - Mandala relacdo de saberes

@
=
=
@
=
=
S
o

Fonte: Documento do PME “Rede de Saberes Mais Educagéo: Pressupostos para Projetos Politicos
Pedagogicos de Educagio Integral”. (BRASIL, 2009c).

A figura evidencia os individuos no centro do processo educacional. Ao seu redor
encontram-se 0s enunciados representativos dos saberes escolares, 0s quais devem ser
apreendidos pelos individuos a partir do trabalho articulado entre as areas dos saberes
escolares e as areas dos saberes comunitarios, dispostas na figura lado a lado. Neste desenho
ilustrativo da relacdo entre os saberes, destacam-se os saberes escolares, em detrimento dos
saberes comunitarios, uma vez que os primeiros sdo destacados e colocados numa relacdo
direta com o individuo. Os saberes comunitarios configuram-se, neste contexto, como ja dito
anteriormente, apenas como veiculos de aproximacdo, contextualizacdo e facilitacdo da
aprendizagem do saber escolar, majoritariamente constituido pelas areas do conhecimento
cientifico. O problema da hierarquia e do grau de importancia entre os saberes esta evidente

nesta configuracdo. Um outro fato que nos chamou atencgéo foi a posicao das areas de saberes

* A discussdo sobre os aspectos projeto politico pedagégico, Mandalas e metodologia de pesquisa

interdisciplinar serd realizada em outro topico deste estudo.
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escolares e comunitarios na mandala. Elas aparecem lado a lado, sem nenhuma indicacéo de
relacdo. Deduz-se dai que elas representam apenas ferramentas organizadoras dos saberes
escolares, contrariando o discurso dos proprios documentos que enfatizam a relacdo entre
saberes.

A discussdo sobre a importancia da relacdo entre os saberes ditos comunitarios e
escolares é feita ha bastante tempo no &mbito educacional. Freire e Nogueira (2003), no livro
“Que Fazer: teoria e pratica em educacao popular”, ja defendiam a importancia da educagéo
escolar levar em consideracdo os interesses e particularidades da vida comunitaria dos alunos,
sem entretanto, limitar-se ao saber experiencial. Em “Pedagogia da autonomia”, Freire (2002,
p. 33), reflete sobre a importancia do professor e da escola, como um todo, ndo so6 respeitarem
os saberes dos educandos, oriundos de sua vida comunitaria, mas, sobretudo, de utiliz&-los
como ponto de partida para o estudo dos conteudos escolares, na perspectiva de superar o

conhecimento experiencial, curiosidade ingénua, em curiosidade critica, epistemologica.

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a escola, o
dever de ndo sé respeitar os saberes com que os educandos, sobretudo os da classes
populares, chegam a ela — saberes socialmente construidos na pratica comunitaria —
mas também, como ha mais de trinta anos venho sugerindo, discutir com os alunos a
razdo de ser de alguns desses saberes em relagdo com o ensino dos contetdos. Por
que ndo aproveitar a experiéncia que tem os alunos de viver em areas da cidade
descuidadas pelo poder publico para discutir, por exemplo, a polui¢éo dos riachos e
dos cdrregos e os baixos niveis de bem-estar das populagdes, os lixdes e os riscos
que oferecem a salde das gentes. Por que ndo ha lixdes no coragdo dos bairros ricos
e mesmos puramente remediados dos centros urbanos?

Freire (2002) vé os saberes comunitarios como uma construgdo sociocultural e histérica
legitima dos grupos populares por meio dos quais essa parcela da sociedade vé a realidade e
se orienta. Esse tipo de conhecimento social, também chamado de experiencial, do senso
comum e algumas vezes confundido como saber popular®®, apesar de ter sua base na realidade
e possuir uma certa logica, é superficial e ingénuo. E preciso supera-lo. Para isso, ndo é
preciso nega-lo; ao contréario, deve-se conhecé-lo e legitima-lo, inserindo-o no curriculo
escolar e utilizando-o na pratica pedagogica.

A construcdo, na pratica, dessa relacdo entre saberes comunitarios e escolares
integrando o curriculo comum nacional com as atividades curriculares do Mais Educacédo tem
sido o grande desafio da proposta curricular de educacdo integral defendida pelo governo
brasileiro atualmente, pois ndo basta dispor nos documentos sobre a necessidade de articula-

los: é necessario fornecer subsidios tedrico-praticos de como construir essa relagdo no ambito

8 Uma discussdo um pouco mais detalhada do ponto de vista conceitual de algumas modalidades de saberes, de
suas diferencas, relagdes e inser¢do no curriculo escolar pode ser encontrada nos estudos de Algebaile (1992),
em Lopes (1993; 1997) e Silva e Moreira (2010).
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da organizacdo curricular e da pratica pedagogica, o que pouco dispdem os documentos do

Programa Mais Educacéo.

Essa gama de saberes que se propdem integrados, e que dialoguem entre si, se
configura, a nosso ver, como o maior desafio do PME. O curriculo exterior a escola
sem davida é atrativo, rico em diferentes oportunidades educativas; portanto,
assimilar suas novas finalidades, como consequéncia das mudancas sociais, exige
novas formas de organizacdo da escola. Novos componentes curriculares, com
aspectos culturais mais amplos, exigem uma transformacéo na estrutura, na forma,
nos processos metodoldgicos e principalmente em mudancgas importantes a partir do
préprio professor [...]. (SABOYA, 2012, p. 94).

O estudo realizado por Saboya (2012), intitulado “Programa Mais Educacdo — uma
proposta de educacdo integral e suas orientagdes curriculares”, o qual analisa a
implementacdo do PME no Municipio de Niter6i, Rio de Janeiro, onde se realizou entrevista
semiestruturada com a Coordenadora Municipal do PME, bem como com a Professora
Comunitaria da Escola Municipal Noronha Santos, demonstra que, no contexto da pratica
pedagogica ainda ha, no que tange ao discurso oficial da integracdo curricular, uma distancia
entre teoria e préatica, pois 0 pouco conhecimento da concepcao de educacgdo integral e de
curriculo, por parte dos agentes responsaveis pela educacao integral na escola, dentre outros
fatores, tem dificultado a organizacdo e a vivencia desse novo paradigma educacional e
curricular.

Silva e Moreira (2010), ao discutirem o saber cotidiano e o saber escolar em uma
perspectiva epistemoldgica e didatica, mostram como cada um desses tipos de saberes se
organizam e como o conhecimento escolar, especificamente, é construido, destacando o
processo desafiador de integrar o conhecimento cotidiano e o conhecimento cientifico, de
modo a se transformarem em conhecimento escolar. Segundo os autores, para que isso ocorra
sdo necessarias intervencdes didaticas. Estas se transformam em espacos de mediacdo da
inter-relacdo entre os saberes. Esse processo como um todo envolve a atuacdo dos sujeitos, a
proposicdo de objetivos, a selecdo de conteddos, a definicdo dos procedimentos e recursos
didaticos e o alcance de resultados cognitivos e vivenciais. Para os autores, essa relagdo entre
saber cotidiano e saber cientifico por meio do conhecimento escolar possibilita:

Levar o aluno, ndo apenas a compreensdo mais facil e correta dos fen6menos da
vida, mas também a propria formacdo para trilhar os caminhos da ciéncia e da vida
em sociedade. Partindo da experiéncia cotidiana dos fenémenos e de experiéncias
reveladoras, o aluno podera facilmente observar a relagdo entre eles e abrir espagos
para o estudo cientifico da natureza, em seus elementos e em suas relagdes. As
elaborages tedricas poderdo ocupar seu espaco e se firmarem melhor pela relagdo
com a experiéncia concreta. Ai poderd residir, também, a forma de desenvolver o
comportamento cientifico e a pratica da pesquisa no ambito da docéncia escolar.
(SILVA E MOREIRA, 2010, p. 26).
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As discussdes feitas por Saboya (2012) e Silva e Moreira (2010) nos mostram que é
impossivel se promover a relagdo entre os saberes curriculares sem conhecimento dos
fundamentos da proposta de integracdo, sem envolvimento dos agentes educacionais e sem
uma pratica de planejamento coletivo que resultem em acdes curriculares integradoras.

No caso do curriculo do PME, é inegével, como ja observado por Saboya (2012), a
contribuicdo da presenca de outros saberes culturais no curriculo escolar. Entretanto,
observamos que a ideia de relacdo entre saberes proposto pelo Programa Mais Educacéo
vincula-se muito mais ao dialogo, a parceria e troca intercultural, na perspectiva de uma
educacéo escolar que valoriza a presenca na escola dos modos de ser, pensar e agir de grupos
populares presentes no territério educativo, de que uma integracdo curricular no sentido
epistemoldgico, isto é, da organizacdo e da producdo do saber de maneira integrada, de modo

a favorecer a construcdo do conhecimento da realidade de maneira mais integral.

A ideia da articulacdo de saberes que véo além da escola aposta na potencialidade
educativa dos espacos e territorios de circulagdo de criangas e adolescentes, que
processam uma matriz convivencial e de aprendizagem pouco reconhecida pelos
programas escolares [...]. (GUARA, 2009, p. 2).

Diante disso, podemos inferir que a proposta de relacdo entre saberes curriculares
defendida pelo PME consiste, principalmente, na articulacdo da escola com grupos e espaco
educativos presentes no territério, como forma de tornar presente o saber desses grupos e
instituicdes culturais no contexto escolar, na perspectiva de uma educacdo democrética,
intercultural. Esta relacdo, entretanto, torna-se fragil do ponto de vista de sua integracéo
epistemoldgica e didatico-pedagdgica, uma vez que o planejamento e a pratica pedagdgica do
curriculo comum nacional e as atividades curriculares do PME s&o realizadas em turnos e por

mediadores diferentes, com pouca possibilidade de integragé&o.

Dessa forma, por mais que haja a afirmacdo de que o curriculo do Programa Mais
Educacgdo deve estar integrado ao curriculo da escola no momento em que este se
articula com os saberes escolares através da elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico, o modelo curricular difundido pelo material com orientagdes préaticas
para a implementagdo do Programa Mais Educacéo esta sendo organizado como
uma grade de atividades diferenciadas dentro dos macrocampos no turno inverso ao
ensino regular. (MOREIRA, 2013, p. 103).

Além do mais, a proposicdo da articulacdo entre as atividades da sala de aula com as
atividades cotidianas dos alunos, exprime a otica do ensino contextualizado, significativo, o
que ndo resolve, por completo, o problema da organizacdo e da pratica fragmentada do
conhecimento escolar, organizado ainda sob a égide do curriculo disciplinar. Na verdade, sdo
varios componentes curriculares sendo trabalhados um ao lado do outro, com uma

intencionalidade de articulagdo, mas com pouca possibilidade concreta de efetivacao.
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Compreendemos, desse modo, que a discussé@o da relacdo entre saberes, no ambito do
PME, parte do principio de que a sociedade é diversa, plural e para dar conta dessa
diversidade propGem-se uma educacgdo intercultural, o que implica a proposicdo de uma
educacdo escolar que valorize a relagdo entre saberes académicos e saberes comunitarios,
estes Gltimos oriundos da cultura local. E nesse contexto que se fala em dialogo, troca e até
mesmo em pedagogia das trocas. PropGem-se um trabalho articulado entre escola e
comunidade, de modo que a gestdo e os saberes possam ser compartilhados por ambas. Esse
processo de relacdo entre escola e comunidade na perspectiva da incluséo e relacdo de saberes
é¢ um dos primeiros passos para um trabalho pedagdgico relacional, mas ainda ndo se
caracteriza como um trabalho integrado do ponto de vista epistemoldgico e pedagodgico. O
alcance desse objetivo requer uma compreensao profunda da educacédo integral na perspectiva
do curriculo integrado e, especificamente, do modus operandi de um curriculo integrado, o
que requer da escola e de seus profissionais, em especial, uma abertura para o diélogo,
formacdo e desenvolvimento de praticas pedagdgicas a serem desenvolvidas nessa
perspectiva.

Considerando a prescricdo sobre a relacdo entre saberes académico-cientificos e
saberes comunitarios, fato que nos aponta para uma perspectiva de organizacao e de préatica
pedagogica integrada, no ambito da educacdo integral em tempo integral adotada pelo
governo federal, decidimos aprofundar tal aspecto, a luz dos documentos do PME, o que
resultou na categoria integracdo curricular, objeto da analise a seguir.

- Integracéo curricular

Quadro 16 - Categoria integracdo curricular

(continua)
Unidades de registro Unidades de contexto

Um projeto de educacéo interessado no didlogo entre
- Metodologia de pesquisa interdisciplinar; culturas precisa estar atento & metodologia de

pesquisa interdisciplinar e em buscar espagos de
- Organizacdo curricular interdisciplinar; aprendizado baseados nas trocas e na capacidade de

nos relacionarmos. (BRASIL4, 2009, p. 31).
- Articulacdo entre curriculos; [...] Este material nos ajuda a pensar a relacdo entre

conteddo e contexto, levando-nos a uma visdo
- Prética pedagdgica interdisciplinar, transversal e | interdisciplinar de nosso trabalho. [...]. A abordagem
contextualizada; aqui apresentada foi adaptada aos desafios do ensino
fundamental e assumiu a seguinte configuragéo:

* Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias reune
lingua portuguesa, estrangeira, artes, informatica,
educacao fisica e literatura.

* Ciéncias da Natureza e Matematicas, comportando
as matematicas e as ciéncias.

* Sociedade ¢ Cidadania, onde se debatem filosofia,
ciéncias humanas, histéria e geografia. (BRASILA4,
2009, p. 44).

O Macrocampo Acompanhamento Pedagdgico
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continua sendo obrigatorio, [...]. A atividade tem por
objetivo a articulacdo entre o curriculo e as atividades
pedagdgicas propostas pelo PME. (BRASILS6, 2014,
p. 5).

E fundamental que a escola estabeleca relacdes entre
as atividades do Programa Mais Educacdo e as
atividades curriculares. (BRASIL6, 2014, p. 7).

A distribuicdo das atividades dos macrocampos se
interligam com as quatro &reas de conhecimento
constantes no curriculo da base nacional comum —
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas. (BRASILS6, 2014, p.8).

As atividades dos macrocampos [..] devem ser
trabalhadas, preferencialmente, de forma
interdisciplinar e considerando o contexto social dos
sujeitos. (BRASILS6, 2014, p. 8).

Por meio de mdltiplas linguagens artisticas, entre as
quais a fotografia, o video, a literatura, a musica e a
danca, é possivel abordar o tema Direitos Humanos
de maneira transversal e interdisciplinar [...].
(BRASILS, 2014, p. 9).

Proporciona um ambiente de aprendizagem criativo e
ludico, em contato com o mundo tecnolégico,
colocando em pratica conceitos tedricos a partir de
uma situacdo interativa, interdisciplinar e integrada
[...]. (BRASILS, 2014, p. 10).

Apoio a formacao integral dos estudantes com acbes
de prevencdo e atencdo a salde, por meio de
atividades educativas que poderdo ser incluidas no
projeto politico pedagogico (projetos
interdisciplinares, teatro, oficinas, palestras, debates e
feiras) [...]. (BRASILS, 2014, p. 16).

Fonte: documentos do Programa Mais Educacéo.

O conjunto das mensagens organizadas no quadro esquematico originador da presente
categoria nos remete aos seguintes aspectos: necessidade de se adotar uma metodologia de
pesquisa interdisciplinar no desenvolvimento da educacéo integral e a interdisciplinaridade
como principio fundante da organizacdo dos saberes curriculares e da pratica pedagdgica da
educacdo integral. Apesar de ndo utilizarem literalmente a expressao “curriculo integrado”, os
documentos sdo férteis em termos ou pequenas sentencas de palavras que nos remetem a
integragdo curricular. Expressdes como “relagdes entre saberes”, “articulagdo”, “interagdo”,
“didlogo”, “trocas”, “pedagogia das trocas”, “interdisciplinaridade”, “metodologia da
pesquisa interdisciplinar”, “projetos interdisciplinares”, dentre outras, nos levam a afirmar que
0 PME dispde de prescriches referentes a organizacdo e a pratica pedagogica curricular
integrada. Cabe, entretanto, discutir que concepgdo ou concepcdes de integracdo curricular
propde o0 Programa Mais Educacao e por que essa e ndo outra configuracao de curriculo.

O aspecto “metodologia da pesquisa interdisciplinar” deve ser compreendido no

contexto da proposi¢do de um projeto de educacdo integral que considera a diversidade
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cultural como uma das marcas das sociedades atuais e que, por conta disso, aponta para uma
educacéo escolar intercultural, a qual deve valorizar os diferentes saberes culturais presentes
no territorio educativo. Assim, a expressao “metodologia da pesquisa interdisciplinar” refere-
se a uma forma por meio da qual € possivel se chegar a educacéo integral intercultural. Ou
seja, corresponde a uma estratégia que requer a constituicdo de equipes de trabalho, formadas
por pessoas com conhecimentos diferentes, de modo a terem condi¢Ges de identificar e
compreender os distintos saberes presentes nas comunidades locais e poder fazer a sua devida
incluséo e exploracdo no curriculo escolar.

Um outro aspecto destacado pelo conjunto das mensagens diz respeito a
interdisciplinaridade como principio orientador da organizagdo curricular e da prética
pedagdgica da educacédo integral. No que tange especificamente a organizacdo dos saberes
curriculares, propdem-se uma organizacdo curricular inspirada no modelo adotado pelos
Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, documento elaborado em 2000,

conforme menciona um dos documentos do préprio Programa Mais Educac&o:

A seguir apresentamos alguns aspectos gerais das distintas areas do curriculo escolar
para auxiliar nas relagdes que podem ser estabelecidas entre os saberes escolares e
comunitarios. Inspiramo-nos nos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCNEM), documento que foi produzido em 2000 por técnicos e
especialistas. Este material nos ajuda a pensar a relacdo entre conteido e contexto,
levando-nos a uma visdo interdisciplinar de nosso trabalho. Ele apresenta as
disciplinas (Lingua Portuguesa, Estrangeira, Matematica, Geografia, Historia,
Ciéncias, Artes e Educacdo Fisica) estabelecendo a divisdo do conhecimento escolar
por areas que, quando reunidas, compartilham o mesmo objeto de estudo. (BRASIL,
2009c, p. 44).

A proposta apresentada pelo Mais Educacdo consiste na reorganizacdo das disciplinas
escolares do Ensino Fundamental em areas, como as do Ensino Médio, e tem como objetivo
auxiliar nas relacGes entre os saberes escolares e comunitarios, de modo que haja uma relacao
entre conteudo de ensino e contexto, possibilitando um trabalho interdisciplinar, isto €, uma
acao pedagodgica integrada. Essa perspectiva de organizacao dos saberes curriculares a qual se
refere 0 documento do Mais Educacdo caracteriza-se por constituicdo de grandes areas, as
quais absorvem em seu interior, algumas disciplinas com objetos de estudo ou ensino afins.
Por exemplo: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias retine lingua portuguesa, estrangeira,
artes, informatica, educacgdo fisica e literatura. A criacdo das areas de conhecimentos ndo
excluiu as disciplinas. Aquelas, entretanto, além de servirem como mecanismo de organizacao
destas, indicam competéncias e habilidades a serem construidas pelos alunos ao longo dos trés
anos do ensino médio, enquanto area, ou seja, as areas tém vida no desenho curricular. As

competéncias e habilidades da grande area deverdo ser alcancadas a partir do trabalho
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especifico e integrado de cada disciplina particular da referida &rea. Um outro elemento desse
desenho curricular refere-se aos eixos estruturantes*, comuns a todas as disciplinas
constituintes das areas. Estes funcionam como norteadores da formacdo do aluno e como
estratégias de integracdo curricular, tornando o trabalho das disciplinas e, consequentemente
das éreas, voltado a objetivos formativos comuns. Vejamos como os Pardmetros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio referem-se a perspectiva de integracdo proposta ao curriculo do

referido nivel de ensino:

Através da organizacdo curricular por areas e da compreensdo da concepcao
transdisciplinar e matricial, que articula as linguagens, a Filosofia, as ciéncias
naturais e humanas e as tecnologias, pretendemos contribuir para que,
gradativamente, se v& superando o tratamento estanque, compartimentalizado, que
caracteriza o conhecimento escolar. [..]. Na perspectiva escolar, a
interdisciplinaridade ndo tem a pretensdo de criar novas disciplinas ou saberes, mas
de utilizar os conhecimentos de varias disciplinas para resolver um problema
concreto ou compreender um determinado fenémeno sob diferentes pontos de vista.
Em suma, a interdisciplinaridade tem uma funcéo instrumental. Trata-se de recorrer
a um saber diretamente Util e utilizavel para responder as questdes e aos problemas
sociais contemporaneos. [...]. Na proposta de reforma curricular do Ensino Médio, a
interdisciplinaridade deve ser compreendida a partir de uma abordagem relacional,
em que se propde que, por meio da pratica escolar, sejam estabelecidas
interconexfes e passagens entre 0s conhecimentos através de relagBes de
complementaridade, convergéncia ou divergéncia. (BRASIL, 2000, p. 21)

Como se pode constatar, a organizacao curricular do Ensino Médio, de acordo com os
PCNEM, fundamenta-se nos principios da integracdo interdisciplinar. A interdisciplinaridade
é vista numa perspectiva metodoldgica, isto é, tem a funcdo de subsidiar o relacionamento e a
cooperacéo entre disciplinas, com intuito de se construir competéncias e habilidades capazes
de favorecer a resolucdo de problemas sociais a partir de diferentes pontos de vista. Além da
interdisciplinaridade, estdo presentes também, como elementos fundantes da proposta de
organizacdo curricular do Ensino Médio, a concep¢do de aprendizagem significativa e de

contextualizagdo. Acerca desse assunto o documento afirma:

A aprendizagem significativa pressupde a existéncia de um referencial que permita
aos alunos identificar e se identificar com as questdes propostas. Essa postura nao
implica permanecer apenas no nivel de conhecimento que é dado pelo contexto mais
imediato, nem muito menos pelo senso comum, mas visa a gerar a capacidade de
compreender e intervir na realidade, numa perspectiva autbnoma e desalienante. Ao
propor uma nova forma de organizar o curriculo, trabalhado na perspectiva
interdisciplinar e contextualizada, parte-se do pressuposto de que toda aprendizagem
significativa implica uma relacdo sujeito-objeto e que, para que esta se concretize, é
necessario oferecer as condi¢cBes para que os dois polos do processo interajam.
(BRASIL, 2000, p. 22)

* Os eixos estruturantes que perpassam todas as disciplinas e areas do curriculo sdo: representacdo e
comunicagdo, investigacdo e compreensao e contextualizagdo sociocultural.



137

Contextualizar o conteldo que se quer aprendido significa, em primeiro lugar,
assumir que todo conhecimento envolve uma relagdo entre sujeito e objeto. Na
escola fundamental ou média, o conhecimento é quase sempre reproduzido das
situacdes originais nas quais acontece sua producdo. Por esta razdo, quase sempre 0
conhecimento escolar se vale de uma transposicdo didatica, na qual a linguagem
joga papel decisivo. O tratamento contextualizado do conhecimento é o recurso que
a escola tem para retirar o aluno da condicdo de espectador passivo. Se bem
trabalhado permite que, ao longo da transposicdo didatica, o conteldo do ensino
provoque aprendizagens significativas que mobilizem o aluno e estabelecam entre
ele e o objeto do conhecimento uma relagdo de reciprocidade. A contextualizacéo
evoca por isso areas, ambitos ou dimensdes presentes na vida pessoal, social e
cultural, e mobiliza competéncias cognitivas ja adquiridas. (BRASIL, 2000, p. 78).

Contextualizacdo e aprendizagem significativa sdo conceitos que estdo imbricados. O
ensino contextualizado leva a aprendizagem significativa. Os dois conceitos pressupdem
integracdo curricular, seja quando da relagcdo entre sujeito e objeto ou quando da articulagéo
entre saber escolar e saber cotidiano. Sdo, portanto, no contexto dos Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio, ferramentas tedrico-metodoldgicas que ajudam a desenvolver o
ensino numa perspectiva integrada. Ainda que de forma pouco fundamentada e sem
justificativas explicitas, sdo esses, também, os principios norteadores da organizacdo e da
pratica curricular da educacdo integral brasileira contemporanea, com algumas diferencas.
Dentre essas diferencas®, destacam-se:

- O PME na3o menciona a expressdo “competéncias e habilidades”, mas “saberes”.
Entretanto, a sua definigcéo e caracterizagdo no corpo dos documentos se aproxima da ideia de

competéncias e habilidades a serem construidas pelos educandos;

Optamos por trabalhar com enunciados mais ou menos gerais, buscando vincular
conceito, aplicacdo e mobilizacdo do conhecimento. A énfase, no entanto, estd no
desenvolvimento do espirito de pesquisa na formacdo de estudantes. Acreditamos
que este espirito, quando bem alcancado, estrutura a conquista de qualquer vida
académica e comunitaria. Quando utilizamos a expressdo saberes escolares, é
preciso esclarecer, nos referimos as propriedades e estratégias do fazer e do
pensar, aos procedimentos passiveis de produzir uma préxis diferenciada para
estudantes em formacdo. Aqui os saberes escolares se constituem além dos
conteudos especificos de cada disciplina escolar; sdo também as habilidades,
procedimentos e préaticas que nos tornam sujeitos formuladores de conhecimentos.
(BRASIL, 2009c, p. 43). (grifos nosso).

- Na organizacdo curricular do Ensino Médio, de acordo com os PCNEM, foram
definidas competéncias e habilidades a serem construidas pelas trés grandes areas do
conhecimento, ao longo do ciclo formativo. Além disso, foram definidos eixos estruturantes
comuns para todas as areas, de modo a favorecer a integracdo entre estas e o alcance dos

objetivos formativos do aluno para esse nivel de ensino. No Programa Mais Educacéo,

*® Essas diferencas ndo dizem respeito aos principios ou fundamentos da proposta, mas principalmente a termos
ou expressdes, organizacdo grafica, dentre outros aspectos, que deveriam implicar outros sentidos, mas que na
verdade, ndo implicam. Ou seja, mudaram-se alguns termos, disposi¢des, mas o sentido e a funcdo é a mesma.
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embora o curriculo tenha por base as areas de saberes, estas ndo dispdem de funcbes
formativas especificas, a ndo ser servir como estrutura organizadora do curriculo.

- No PME ndo se fala de “eixo comum integrador”; apesar disso, constatamos que 0s
“saberes escolares” a serem construidos pelos educandos a partir de todas as areas dos saberes
curriculares da educacdo integral, funcionam como elementos integradores comuns a
formacgéo dos estudantes.

- Diferentemente do Ensino Médio, o curriculo da educacdo integral admite duas
partes. A primeira é constituida pelas areas de conhecimentos compostas pelas disciplinas do
curriculo comum nacional, ofertada em um turno. A segunda é formada pelas atividades
curriculares do Programa Mais Educacdo, ofertada em um outro turno. Esta segunda parte é
constituida pelos seguintes elementos: areas dos saberes comunitarios, macrocampos
tematicos com suas devidas atividades e programas de governo. Trata-se de uma parte
complementar do curriculo convencional organizada e constituida diferentemente da primeira
parte. A articulacdo entre as duas partes do curriculo foi pensada a partir do macrocampo
tematico “Acompanhamento Pedagogico”, ja que 0 mesmo tem a fungdo de continuar as
discussOes referentes ao ensino-aprendizagem das disciplinas da primeira parte do curriculo.
Ja a articulacdo interna das duas partes do curriculo se da por meio do elemento comum
integrador, que sdo o0s saberes escolares, e por meio de estratégias como a transversalidade e
0s projetos interdisciplinares.

Como se pode constatar, a diferenca entre as duas propostas curriculares se faz
perceber muito mais pela estrutura organizacional do curriculo, por sua composi¢cdo e por
algumas expressdes diferenciadas, do que pelos principios tedrico-metodoldgicos adotados
por ambas. Ainda no ambito da organizacdo curricular da proposta de educacédo integral do
Mais Educacdo, cabe destacar e problematizar o papel articulador que tem um dos
macrocampos tematicos da base curricular. Trata-se do macrocampo Acompanhamento
Pedagdgico, o qual visa enriquecer, complementar e explorar as aprendizagens ligadas as
diversas areas do curriculo comum nacional: linguagens, matematica, ciéncias humanas e
ciéncias da natureza.

Segundo os documentos do PME, o macrocampo “Acompanhamento pedagdgico”
deve funcionar como elemento articulador entre as atividades curriculares convencionais e as
do Mais Educagéo, contribuindo, deste modo, para minimizar a ideia da coexisténcia de dois
curriculos diferentes da educagéo integral e o processo de fragmentacéo do ensino. Embora o

governo tenha planejado um elemento comum integrador das diferentes areas curriculares da
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educacédo integral, que sdo os saberes escolares, e a articulagdo entre as duas partes do
curriculo, a do primeiro turno e a do segundo, por meio do macrocampo acompanhamento
pedagdgico, 0 que se constata é que, devido as atividades curriculares da educacdo integral
serem ministradas em turnos diferentes, por profissionais diferentes e a partir de
planejamentos também diferenciados, a ideia de integracdo ou de interdisciplinaridade tanto
do ponto de vista da organizacdo quanto da pratica pedagogica curricular ficam
comprometidas, além de reforcar a ideia de que o Programa Mais Educacao nao se configura
apenas como um complemento enriquecedor e ampliador do curriculo comum nacional ja
existente, mas como um outro curriculo, o do contraturno, com finalidades académicas e
sociais diferenciadas. Este fato, ja retratado por outras pesquisas € ja citado neste trabalho,
evidencia, por conseguinte, a dicotomia entre discurso documental oficial e a pratica
pedagdgica. Revela, ainda, a esséncia do Programa Mais Educacdo: ampliacdo curricular para
responder a politica de ampliacdo do tempo escolar, por meio da qual, estrategicamente, o
governo passaria a ocupar, no contraturno escolar, criangas, adolescentes e jovens em situagéo
de risco social e com dificuldades de aprendizagens. Dai a explicacdo para o fato dessa
segunda parte do curriculo ndo ser organizada em forma de areas do conhecimento cientifico
disciplinar, mas em formas de macrocampos tematicos, com maior flexibilidade pedagdgica,
dispensando, com isso, o trabalho de profissionais das matérias cientificas de referéncia e
substituindo-os por educadores populares, o que implica na formagdo dos educandos que
deixardo de receber uma formacédo cientifica para receber informac6es/formacdes de carater
principalmente experiencial e popular. Isto porque o objetivo académico e social dessa
segunda parte do curriculo € divergente da primeira.

Além da intencdo de organizar os saberes curriculares sob inspiracdo da integracdo
interdisciplinar, o PME também preconiza tal principio como fundamento da pratica
pedagdgica da educacdo integral. PropGe que estas praticas sejam trabalhadas,
preferencialmente, de forma interdisciplinar, transversal e contextualizada, sugerindo o
trabalho com projetos interdisciplinares, como instrumentos por meio dos quais esta pratica
pode ser viabilizada. Em linhas gerais, 0 que se propde, em termos de pratica pedagdgica, é
gue o conteldo de ensino seja trabalhado a partir de uma abordagem interdisciplinar,
sobretudo, os contetdos ministrados pelas atividades dos macrocampos tematicos. Propde-se
tambem que o contetdo de ensino seja contextualizado com a realidade social do educando,
de modo a minimizar a classica dicotomia entre teoria e préatica, ja que na vida em sociedade

precisamos de ambas, integradamente, para resolvermos as nossas situacdes problemas. A
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defesa da transversalidade e dos projetos interdisciplinares também séo evidentes. Tematicas
como direitos humanos, alimentacdo saudavel, dentre outras, sdo incentivadas a serem
exploradas a partir das diferentes atividades e linguagens dos macrocampos tematicos. Ou
seja, aposta-se, também, na transversalidade e nos projetos como recursos metodoldgicos
facilitadores de um ensino mais integrado. Desse modo, evidencia-se que, tanto a organizagéo
dos saberes curriculares quanto a pratica pedagdgica, no ambito da proposta de educacao
integral apresentada pelo Mais Educacdo, refletem uma perspectiva de integracdo que
aparentemente o programa denomina de interdisciplinar.

Como ja mencionamos anteriormente, o Programa Mais Educagdo ndo menciona o
termo “curriculo integrado”, mas dispdem de uma perspectiva de integracdo. O termo mais
usual nos documentos para exprimir a ideia de integracdo é interdisciplinaridade. Entretanto,
existem concepcdes ou vieses diferenciados de compreender a interdisciplinaridade e matrizes
diferenciadas de curriculo integrado, cabendo neste momento, iluminados por construtos
tedricos sobre esses dois assuntos, tentar compreender onde estd situada a perspectiva de
integracdo curricular do Mais Educacdo.

A discussdo sobre interdisciplinaridade remonta a década de 60 do século XX. Autores
como Japiassu (1976), Santomé (1998) e Fazenda (2012), dentre outros, sdo exemplos de
pensadores que vem se dedicando ao estudo dessa temética. Ao perscrutar os estudos desses
autores, constatamos que ndo existe um definicdo padrdo e Unica para interdisciplinaridade.
Fazenda (2012), por exemplo, diz que “¢ impossivel a constru¢do de uma Unica, absoluta e
geral teoria da interdisciplinaridade”. (p. 13). Neste sentido, Thiesen (2008, p. 547) se
posiciona:

O que se pode afirmar no campo conceitual é que a interdisciplinaridade ser& sempre
uma reacdo alternativa a abordagem disciplinar normalizadora (seja no ensino ou na
pesquisa) dos diversos objetos de estudo. Independente da definicdo que cada autor
assuma, a interdisciplinaridade estd sempre situada no campo onde se pensa a
possibilidade de superar a fragmentacdo das ciéncias e dos conhecimentos
produzidos por elas e onde simultaneamente se exprime a resisténcia sobre um saber
parcelado.

A ideia de Thiessen (2008) é confirmada pelo que diz Santomé (1998) ao referir-se ao
surgimento e a defini¢do de interdisciplinaridade: “O termo interdisciplinaridade surge ligado
a finalidade de corrigir possiveis erros e a esterilidade acarretada por uma ciéncia
excessivamente compartimentada e sem comunicagao interdisciplinar”. (p. 62).

Como se pode ver, a discussdo sobre interdisciplinaridade surge historicamente no
mundo académico para se contrapor, principalmente, a especializacdo excessiva da ciéncia, a

compartimentalizacdo da universidade e a fragmentacdo do curriculo e do ensino-
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aprendizagem no ambito da educacao superior. Tendo por base a natureza dessas discussoes, a
interdisciplinaridade é vista, sobretudo, a partir de dois enfoques: o epistemoldgico e o
pedagdgico. (THIESEN, 2008). Nos ultimos tempos, entretanto, a interdisciplinaridade tem se

tornado uma filosofia para além do &mbito académico.

A interdisciplinaridade é fundamentalmente um processo e uma filosofia de trabalho
que entra em acdo na hora de enfrentar os problemas e questfes que preocupam em
cada sociedade. Embora ndo exista apenas um processo, nem muito menos uma
linha rigida de acbes a seguir, existem alguns passos que, com flexibilidade,
costumam estar presentes em qualquer intervencdo interdisciplinar. (SANTOME,
1998, p. 65).

Japiassit (1976), em seu livro “interdisciplinaridade e patologia do saber”, onde
promove uma discussdo sobre interdisciplinaridade, sobretudo, enquanto principio
epistemoldgico, caracteriza o que seria uma acdo ou ato interdisciplinar. Para o autor um
empreendimento interdisciplinar assinala-se, sobremaneira, pela incorporacdo conceitual e

metodoldgica das diversas especialidades, a fim de integra-las e convergi-las.

Numa primeira aproximacdo, o que vem a ser, afinal, o interdisciplinar? Passamos
por graus sucessivos de cooperacdo e coordenacdo crescentes antes de chegarmos ao
grau proprio ao interdisciplinar. Este pode ser caracterizado como o nivel em que a
colaboracdo entre as diversas disciplinas ou entre os setores heterogéneos de uma
mesma ciéncia conduz a interacfes propriamente ditas, isto é, a uma certa
reciprocidade nos intercdmbios, de tal forma que, no final do processo interativo,
cada disciplina saia enriquecida. Podemos dizer que nos reconhecemos diante de um
empreendimento interdisciplinar todas as vezes em que ele conseguir incorporar 0s
resultados de varias especialidades, que tomar de empréstimo a outras disciplinas
certos instrumentos e técnicas metodologicos, fazendo uso dos esquemas conceituais
e das analises que se encontram nos diversos ramos do saber, a fim de fazé-los
integrarem e convergirem, depois de terem sido comparados e julgados. Donde
podermos dizer que o papel especifico da atividade interdisciplinar consiste,
primordialmente, em lancar uma ponte para ligar as fronteiras que haviam sido
estabelecidas anteriormente entre as disciplinas com o objetivo preciso de assegurar
a cada uma seu carater propriamente positivo, segundo modos particulares e com
resultados especificos. (p. 75)

O autor nos mostra que em um contexto interdisciplinar, as disciplinas séo a base do
processo. Entretanto, estas especialidades devem crescentemente avangar em cooperacao,
intercambio e reciprocidade, de forma coordenada, de modo a integrarem-se e convergirem
cada vez mais. A interdisciplinaridade, neste sentido, ndo nega as especialidades, mas
promove uma ligacdo entre elas para dispor de suas contribui¢fes especificas, visando a
compreensdo da realidade de forma mais integral. Assim, em um contexto interdisciplinar, as
disciplinas especificas passam por diferentes graus ou niveis de integracdo até chegar ao grau
proprio ao interdisciplinar. Decorrentes desses distintos niveis de integracdo, surgem as
modalidades de interdisciplinaridade. Para fins de exemplificacdo e de referéncia para esta
andlise, citaremos o modelo mais conhecido, citado tanto por Japiassu (1976), quanto por

Santomé (1998). Trata-se da proposta apresentada por Erich Jantsch em 1979, no seminario
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da OCDE, para o qual os niveis de interdisciplinaridade correspondem a:
multidisciplinaridade, pluridisciplinaridade, disciplinaridade cruzada, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade.

De acordo com Santomé (1998) os conceitos desta classificacdo referem-se as formas
de relagdo entre as distintas disciplinas, as diferentes etapas de colaboracdo e coordenacao

pelas quais passam as disciplinas especificas em um empreendimento interdisciplinar.

A Multidisciplinaridade reflete o nivel mais baixo de coordenacdo. [...]. Seria a
mera justaposicdo de matérias diferentes, oferecidas de maneira simultanea, com a
intencdo de esclarecer alguns dos seus elementos comuns, mas na verdade nunca se
explicitam claramente as possiveis relagdes entre elas. [...]. A Pluridisciplinaridade
¢ a justaposicdo de disciplinas mais ou menos proximas, dentro de um mesmo setor
de conhecimentos. [...]. E uma forma de cooperagio que visa a melhorar as relagdes
entre essas disciplinas. Vem ser uma relacdo de mera troca de informagdes, uma
simples acumulacdo de conhecimentos. A Disciplinaridade cruzada. Envolve uma
abordagem baseada em posturas de forca; a possibilidade de comunicacdo esta
desiquilibrada, pois uma das disciplinas dominara sobre as outras. [..]. A
interdisciplinaridade propriamente dita é algo diferente, que relne estudos
complementares de diversos especialistas em um contexto de estudo de &mbito mais
coletivo. A interdisciplinaridade implica em uma vontade e compromisso de
elaborar um contexto mais geral, no qual cada uma das disciplinas em contato séo
por sua vez modificadas e passam a depender claramente umas das outras. [...]. A
transdisciplinaridade [...] € o nivel superior da interdisciplinaridade, de
coordenacdo, onde desaparecem os limites entre as diversas disciplinas e se constitui
um sistema total que ultrapassa o plano das relagcBes e interacBes entre tais
disciplinas. (p. 71-74).

Além desses diferentes niveis de cooperacdo pelos quais um projeto interdisciplinar
pode ser caracterizado, a metodologia interdisciplinar exige abertura para o trabalho em
equipe; exige humildade do pesquisador/educador para reconhecer os limites da contribuicao

conceitual e metodoldgica de sua disciplina; exige dialogo e trocas de informaces, dentre

2946

outros aspectos, de modo que as “ilhas epistemoldgicas™™ explodam-se e deem lugar ao

trabalho integrado e interdisciplinar. Fazenda (1994, p. 82) reforca essa ideia ao refletir sobre

as atitudes de um “professor interdisciplinar’:

Entendemos por atitude interdisciplinar, uma atitude diante de alternativas para
conhecer mais e melhor; atitude de espera ante 0s atos consumados, atitude de
reciprocidade que impele a troca, que impele ao didlogo — ao didlogo com pares
idénticos, com pares andnimos ou consigo mesmo — atitude de humildade diante da
limitac&o do proprio saber, atitude de perplexidade ante a possibilidade de desvendar
novos saberes, atitude de desafio — desafio perante o novo, desafio em
redimensionar o velho — atitude de envolvimento e comprometimento com o0s
projetos e com as pessoas neles envolvidas, atitude, pois, de compromisso em
construir sempre da melhor forma possivel, atitude de responsabilidade, mas,
sobretudo, de alegria, de revelacdo, de encontro, de vida.

*® Expressdo usada por Japiassu (1976) ao referir-se a0 modelo fragmentado do trabalho das disciplinas
cientificas.
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Esse conjunto de atitudes e procedimentos que a metodologia interdisciplinar demanda
ndo é simples de ser alcancado, principalmente porque ainda vivemos sob a égide de uma
mentalidade positivista, tanto na pesquisa quanto no ensino. Viver a interdisciplinaridade é
um desafio a ser concretizado no tempo e no espaco, de forma tedrico-préatica, conforme nos
alerta Santomé (1998, p. 66-67):

A interdisciplinaridade ¢ um objetivo nunca completamente alcancado e por isso
deve ser permanentemente buscado. N&o é apenas uma proposta tedrica, mas
sobretudo uma pratica. Sua perfectibilidade é realizada na pratica; na medida em que
sdo feitas experiéncias reais de trabalho em equipe, exercitam-se suas possibilidades,
problemas e limitacdes. E uma condicdo necesséria para a pesquisa e a criacio de
modelos mais explicativos desta realidade tdo complexa e dificil de abranger.

A recontextualizacdo do termo interdisciplinaridade no campo educacional provocou
alguns equivocos, modismos e muitas criticas também. Uma das polémicas levantadas, nesse
contexto, diz respeito a sinonimia dos termos interdisciplinaridade e curriculo integrado. Para
Aires (2011)*" esses termos ndo sdo sindnimos, pois “cada um deles abriga concepgdes
diferentes do que € integracdo curricular e interdisciplinaridade, mas, também porque cada um
apresenta concepgdes diferentes de disciplina.” (p. 215).

Em que pese ou ndo a consisténcia da tese defendida por Aires (2011) e a critica feita
por Veiga Neto (1994, 1995, 1997)* sobre a questéo da interdisciplinaridade, o importante
para esta analise é que a interdisciplinaridade passou a se constituir como uma alternativa para
a organizacdo curricular e para a pratica pedagdgica descontextualizada, fragmentada e
mecanica, ainda persistente na educacdo escolar brasileira e que nas Gltimas décadas do
século XX esteve presente como fundamento de algumas politicas curriculares.

No campo educacional, a interdisciplinaridade tornou-se, de fato, simbolo de
integracdo curricular. Lopes e Macedo (2011) afirmam, por exemplo, que na década de 1990
do século XX, as reformas curriculares pelas quais passaram os varios niveis de ensino da
educacdo escolar brasileira, refletem a perspectiva de integracdo interdisciplinar. Para estas
autoras que estudaram a histéria do curriculo e neste contexto, a manifestacdo do curriculo

integrado, a interdisciplinaridade aparece como um principio caracterizador de uma das

*"Para uma maior compreenséo da tese que argumenta em favor de que os termos interdisciplinaridade e
curriculo integrado ndo sdo sindnimos, consultar: AIRES, Joanes A. Integracdo Curricular e
Interdisciplinaridade: sinbnimos? Educagdo Real., Porto Alegre, v. 36, n. 1, p. 215-230, jan./abr., 2011.
Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/viewFile/9930/11573

*®para maiores esclarecimentos sobre o posicionamento de autor, consultar as seguintes obras: VEIGA-NETO,
Alfredo. Disciplinaridade versus interdisciplinaridade: uma tenséo produtiva. VIl ENDIPE. Goiénia: UFGO,
1994. P. 145-157; VEIGA-NETO, Alfredo. Interdisciplinaridade: uma moda que esté de volta? In: SILVA, Luiz
Heron & AZEVEDO, José Clévis (org.). Paixdo de Aprender Il. Petrdpolis: Vozes, 1995. p.333-341 e VEIGA-
NETO, Alfredo. Curriculo e interdisciplinaridade. In: MOREIRA, Ant6nio Flavio B. (org.) Curriculo: questdes
atuais. Campinas: Papirus, 1997. p. 59-102.
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modalidades ou matrizes da integracao curricular. As autoras afirmam, também, que existem
indmeras propostas de curriculo integrado, sob denominagdes distintas. Autores como
Santomé (1998), Sabala (1998), Beane (1997; 2003), Basil Bernstein (1971), Hernandez e
Ventura (1998), dentre outros, tem discutido a integracdo curricular e apresentado propostas
diversas nesse ambito.

A defesa de um curriculo ou de praticas pedagogicas integradas, segundo Lopes e
Macedo (2011) ndo € exclusiva das perspectivas criticas de educacdo e curriculo, dos métodos

ativos ou ndo tradicionais, muito menos de enfoques tedricos atuais de educacéo.

E possivel mesmo afirmar que toda forma de proposicdo de uma organizacio
curricular, mesmo aquelas que defendem o curriculo centrado nas disciplinas
académicas [...] consideram importante discutir formas de integracdo dos conteldos
curriculares. Para cada modalidade de organizacdo disciplinar [...] temos, assim,
diferentes modos de interpretar a integragdo. Igualmente podemos ter propostas de
curriculo integrado que passam pela tentativa de superar as disciplinas. (p. 123).

Ainda segundo as autoras, é possivel agrupar essas diferentes propostas em trés
modalidades diversas, obedecendo a principios diferentes utilizados como base da integracéo:
integracdo pelas competéncias e habilidades a serem formadas nos alunos; integracdo de
conceitos das disciplinas mantendo a légica dos saberes disciplinares de referéncia e
integracdo via interesses dos alunos e buscando referéncia nas demandas sociais e
eventualmente politicas.

A integracdo curricular feita a partir de competéncias e habilidades é vinculada a
perspectivas instrumentais de curriculo e, mais atualmente, relaciona-se ao curriculo
disciplinar. Tem seu cerne nas propostas de Tyler, embora ao longo do tempo a nogéo de

competéncia venha assumindo diferentes perspectivas a partir de diferentes autores.

[...] o curriculo por competéncia vem sendo desenvolvido nos dias atuais de forma
correlacionada ao curriculo disciplinar [...]. Muitas das atuais propostas curriculares
no mundo ocidental tem apresentado um curriculo em que as competéncias a serem
ensinadas séo listadas por disciplina. (LOPES E MACEDO, 2011, p. 124).

Um exemplo do que as autoras mencionam s&o as politicas curriculares dos anos 1990,
as quais promoveram reformas no curriculo da educacdo basica brasileira, tendo como
principais produtos os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e o Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, expressdo da relacdo entre o estabelecimento de competéncias a serem
construidas pelos alunos, via disciplinas curriculares, e sua posterior avaliacdo. As autoras
ressaltam que a vinculagdo da matriz curricular por competéncias, ainda que tenha seu cerne

no pensamento de Tyler, tem se restruturado em fungéo das novas demandas sociais.
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Como ja salientamos, seria, no entanto, um contrassenso defender que a
racionalidade tyleriana que percebemos presente nas politicas recentes seja
essencialmente aquela proposta por Tyler. Trata-se de uma tradicdo que veio se
deslocando no tempo e no espaco e, se faz presente hoje nas politicas curriculares,
s6 0 é como fragmentos reterritorializados e ressinconizados num mundo no qual as
formas de saber e produzir ja ndo sdo mais as mesmas. Por mais que a nocdo de
competéncia apareca em muitas politicas expressas como comportamentos, também
ndo é incomum que sejam expressas no que Perrenoud definiria como caracteristicas
gerais da acdo humana: saber-fazer, saber-ser, saber-aprender, cooperar ou até viver.
O deslizamento entre tais formulacBes se insere no contexto do que tem sido
chamado de pds-modernidade. Se o0s objetivos comportamentais de Tyler
respondiam, entre outras, as demandas de uma industrializacdo em ascensdo, as
competéncias tal como aparecem nas recentes politicas curriculares respondem a
uma demanda por trabalhadores polivalentes para um mercado em constante
transicdo. Sdo, portanto, outra e a mesma coisa. Vo no esteio da racionalidade
tyleriana (e eficientista) ao estabelecerem para a escola a funcédo de preparar para o
mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, dela se afastam propondo competéncias
gerais, na medida em que as necessidades desse mercado ndo mais podem ser
precisadas. (LOPES E MACEDO, 2011, p. 57).

Nessa perspectiva de integracao curricular, as competéncias e habilidades s&o 0s meios
pelos quais a integracdo entre as disciplinas ocorre. Elas seriam o elo comum das disciplinas
escolares. Estas trabalhariam para construir aquelas, de modo a atender os objetivos mais
amplos da educacéo.

Uma outra modalidade de integracdo diz respeito a integracdo por conceitos
disciplinares. Essa perspectiva de integracdo esta situada no enfoque curricular centrado nas
disciplinas académicas de referéncia e tem no pensamento divergente de Bruner e Hister e
Peters sua principal fundamentacdo. Bruner defendia a integracdo ao advogar o ensino das
estrutura das disciplinas, pois dessa forma seria possivel perceber como as coisas se inter-
relacionam. Ja Hister e Peters, apesar de criticarem o curriculo integrado porque favoreceria a
perda da especificidade do conhecimento e produziria uma articulacdo artificial de conceitos
de dominios distintos, consideram que a integracdo pode ser Gtil quando determinada
disciplina escolar incorpora objetivos de formas de conhecimentos diversas, genuinamente
articulados, permitindo, com isso, desenvolver inter-relacdes entre os objetivos dessas
disciplinas.

E possivel afirmar que a perspectiva integrada de tais enfoques curriculares
permanece hoje na concepcdo de interdisciplinaridade. Na medida em que as
disciplinas escolares tém suas fontes de organizacdo situadas no conhecimento de
referéncia, ¢ também a partir do conhecimento de referéncia que é pensada a
integragdo. Trata-se de uma concepgdo de curriculo integrado que valoriza as
disciplinas individuais e suas inter-relagdes. Defender a interdisciplinaridade
pressupdem considerar a organizacdo disciplinar ¢, a0 mesmo tempo, conceber
formas de inter-relacionar as disciplinas a partir de problemas e temas comuns
situados nas disciplinas de referéncia. (IBIDEM, p. 131).

Por sua vez, a integragdo a partir de interesses dos alunos e das questbes

sociopoliticas, além de divergir das duas primeiras modalidades por seu critério de integragéo,
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caracteriza-se, sobretudo, por sua organizagdo ndo disciplinar. Esta modalidade de integragéo
curricular, segundo as autoras, absorve vérias propostas de integracdo do curriculo. Dentre
elas destacam-se: 0 método de projetos de Kilpatrik*®; os temas geradores de Paulo Freire®; a
pedagogia de projetos ou projetos de trabalho, de Hernandez e Ventura®, com certa
vinculago a proposta de Kilpatrik; o curriculo por temas transversais>? e, mais recentemente,
a proposta de James Beane™, centrada em temas de interesse do aluno e na perspectiva de

desenvolvimento critico da comunidade escolar.

Em muitas propostas curriculares, os conteidos visam aos interesses dos alunos.
Esses interesses podem estar vinculados as finalidades da educacdo progressivista,
como em Dewey, ou podem fazer referéncia a perspectiva critica aos saberes que
sustentam a ordem instituida, como, por exemplo, em Paulo Freire. [...]. O
entendimento do que vem a ser interesses dos alunos e vida social se modificam em
fungdo das diferentes concepcdes de relacdo entre educacdo e sociedade [...]. Tais
propostas curriculares, contudo, ttm em comum o questionamento a ldgica das
disciplinas académicas, levando ao desenvolvimento dos trabalhos mais expressivos
sobre integracdo curricular. (LOPES E MACEDO, 2011, p. 124-125).

Em geral, as autoras ja mencionadas citam duas formas metodologicas por meio das
quais podem ocorrer a operacionalizagdo desta perspectiva de integracdo curricular: por meio
de projetos, rompendo completamente com a estrutura disciplinar ou por meio de projetos
paralelos as disciplinas, contando ou ndo com referenciais das disciplinares escolares para
analise das tematicas escolhidas. Rompendo completamente ou ndo com a estrutura
disciplinar, a integracéo por tematicas de interesses pessoais dos alunos ou surgidas a partir do
contexto social mais amplo, reflete uma perspectiva mais democrética acerca da definicdo dos
conhecimentos escolares, bem como se mostra mais adequada a contextualizacdo e a
aprendizagem significativa, além de revelar um potencial transformador das relaces sociais,
na medida em que as tematicas podem surgir do universo cultural dos estudantes e das
problematicas concretas da vida social.

Considerando, entdo, a caracterizacdo de um empreendimento interdisciplinar e a
caracterizacdo das trés modalidades de integracdo curricular anteriormente mencionadas, além
daquilo que os documentos do PME dispGem sobre sua perspectiva de integragédo curricular,

chegamos ao entendimento de que é impossivel situar a referida proposta em uma Unica

*A discussdo sobre 0 método de projetos de Kilpatrik pode ser encontrada em: SANTOME, Jurjo Torres.
Globalizacao e Interdisciplinaridade: o curriculo integrado. Porto Alegre: Artmed, 1998.

%Opara maiores esclarecimentos sobre o curriculo por temas geradores consultar: GOUVEA, Antdnio Fernando
de. A construcao do curriculo via tema gerador. Goiania, setembro, 2003 (mimeo).

S'HERNANDEZ, Fernando & VENTURA, Montserrat. A organizagéo do curriculo por projetos de trabalho:
0 conhecimento é um caleidoscopio. 5. ed. Porto Alegre: Artes Médicas Sul LTDA, 1998.

°2 Uma discussdo sobre os temas transversais no curriculo escolar pode ser encontrada na seguinte referéncia:
ALVAREZ, Maria Nieves. Valores e temas transversais no curriculo. Porto Alegre: Artmed, 2002.

**BEANE, James A. Integracéo curricular: a esséncia de uma escola democratica. Curriculo sem fronteiras, v.
3, n. 2, pp. 91-110, jul./dez. 2003. <Disponivel em: www.curriculosemfronteiras.org>.
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modalidade de integracdo curricular, pois os documentos do programa utilizam-se de
expressdes, principios e conceitos de diferentes perspectivas de curriculo e de integracao.

No que tange aos aspectos que caracterizam o hibridismo de matrizes curriculares,
podemos percebé-lo em varias situacdes: ao propor uma organizacdo e uma pratica
pedagogica curricular interdisciplinar, por exemplo, identifica-se com a matriz curricular
disciplinar, tendo sua integracdo baseada em conceitos e procedimentos disciplinares de
referéncia. Ao organizar a parte complementar do curriculo, estruturada a partir de
macrocampos tematicos, admitindo a transversalidade e os projetos interdisciplinares como
recursos metodoldgicos a realizagdo da préatica pedagdgica e permitindo a discussdo de temas
relevantes a vida sociocomunitaria e pessoal, se aproxima da matriz do curriculo de base
tematica, ndo disciplinar, integrados por temas de interesses sociais comuns aos
macrocampos, embora sua organizacio e execucdo acabe obedecendo a l6gica disciplinar. E
possivel identificar, ainda, elementos referentes & matriz curricular disciplinar integrada por
competéncias, na medida em que os documentos conceituam e prescrevem um conjunto de
saberes escolares a serem construidos pelos alunos a partir das areas do conhecimento escolar
e das areas de saberes comunitarios, em sintonia com 0s macrocampos tematicos e programas
do governo federal. Além de tudo isso, é possivel se identificar, ainda, a presenca da
mentalidade e da organizacdo curricular disciplinar, fragmentada. Basta olhar para a
composicdo interna das areas de conhecimentos referentes a primeira parte do curriculo da
educacdo integral constituida por componentes disciplinares, cada qual com seus conteddos
especificos, sem definicdo clara de elementos integradores e comunicacionais. Do mesmo
modo, 0s macrocampos tematicos constituidos por atividades/oficinas pedagogicas, cada qual
com suas devidas ementas, a serem trabalhadas em horarios no contraturno, por pessoas e em
espacos diferenciados, embora se proponha que a pratica pedagogica seja trabalhada de forma
interdisciplinar, contextualizada e transversal.

Trata-se, desse modo, de um curriculo multifacetado, hibrido, ambivalente e
contraditorio, o qual reflete a conjuntura de sua producgdo, conforme destacam Gabriel e
Cavaliere (2012): “Essas ambivaléncias expressam 0 jogo politico e a disputa pela fixacdo de
um sentido de curriculo integrado que traz as marcas das tensGes presentes no contexto
especifico de sua producao”. (p. 292). Mostra também o processo de recontextualizacdo de
sentidos empregados no ambito das politicas educacionais, especialmente nas politicas
curriculares, como é caso dos termos interdisciplinaridade, competéncia, integracdo, dentre

outros. Essa configuragdo curricular implica em objetivos educacionais diversos e



148

contraditorios, fruto dos antagonismos politicos e ideoldgicos, do cenario econémico, das
demandas sociais e das divergéncias teoricas de seus elaboradores. De um lado, observamos a
defesa da democracia, da cidadania, dos direitos humanos, da diversidade, da valorizacdo da
vida humana e do planeta e de uma tendéncia a formacéo integral do ser humano. De outro,
entretanto, constatamos indicios de uma educacdo ainda disciplinadora, fragmentada, com
poucas possibilidades de intera¢fes, confusa do ponto de vista de sua fundamentacdo teérica e
fragil do ponto de vista de suas possibilidades de efetivacao.

A integralidade curricular, seja na perspectiva disciplinar ou ndo, pode possibilitar
inimeras contribui¢bes a educacdo escolar e a sociedade como um todo. Dentre elas
destacam-se o trabalho com conteudos culturais mais relevantes; a atuacdo e formagdo de
professores-pesquisadores; a formacao critica e reflexiva dos estudantes; o trabalho coletivo e
a convivéncia democratica; o respeito as diferencas; a compreensao da realidade estudada de
forma mais integral, o estimulo a analise de problemas e a busca de solucGes; o estreitamento
da relacéo entre conhecimento escolar e conhecimento cotidiano; a preparacao dos estudante a
adaptarem-se aos atuais processos de trabalho e a crescente mobilidade de empregos, dentre
outros aspectos. (SANTOME, 1998).

Cabe ressaltar, entretanto, que esse é um desafio que pode ser superado, na medida em
que o governo pensar em politicas educacionais sérias, solidas do ponto de vista de seus
fundamentos tedricos e capazes de serem executadas com a mesma perspectiva de qualidade
que sdo planejadas, o que ndo é o caso do Programa Mais Educacdo, que dentre as inumeras
dificuldades, vem sendo interrompido, desde o ano de 2014, por questBes financeiras a sua
manutencdo. Desse modo, ao mesmo tempo em que essa configuracgdo curricular do programa
pode contribuir para a implantacdo de uma sociedade plural, intercultural, democrética,
baseada nos direito humanos e sociais, em defesa da vida do ser humano e do planeta terra,
pode também, por conta de suas limitacGes, mascarar problemas sociais graves, criar outros e,
com isso, contribuir para a manutengdo da ordem atualmente estabelecida.

- Macrocampos tematicos da educacao integral

Quadro 17 - Categoria macrocampos tematicos da educacéo integral

(continua)
Unidades de registro Unidades de contexto
- Campos tematicos; Paragrafo Unico. O programa sera implementado por
meio do apoio a realizacdo, em escolas e outros espacos
- Perspectivas tematicas; socio-culturais, de acgdes sOcio-educativas no
contraturno escolar, incluindo os campos da educacdo,
- Macrocampos; artes, cultura, esporte, lazer, [...] incluindo perspectivas
tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental,
- Areas de saberes; novas tecnologias, comunicacdo social, saude e
consciéncia corporal, seguranca alimentar e nutricional,
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- Atividades pedagdgicas; convivéncia e  democracia,  compartilhamento
comunitério e dindmicas de redes. (BRASIL 1, 2007, p.
1-2).

A jornada escolar diaria serd& ampliada com o
desenvolvimento das atividades de acompanhamento
pedagdgico, experimentacdo e investigacdo cientifica,
cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacéo
econdmica, comunicacdo e uso de midias, meio
ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos
agravos a salde, promocédo da salde e da alimentacdo
saudavel, entre outras atividades. (BRASIL2, 2010, p.
1).

[...]. Trata-se de instituir uma mobilizacdo consequente
para a formacdo que reconheca a diversidade como
patrimdénio imaterial fundamental da sociedade, que
incentive a educacdo ambiental e o respeito aos direitos
humanos. (BRASIL3, 2009, p. 28).

A formulacdo de uma proposta de Educagdo Integral
esta implicada na oferta dos servigos publicos [...] que
considerem, além da educacdo, outras demandas dos
sujeitos, articuladas entre os campos da educacdo, do
desenvolvimento social, da salde, do esporte, da
inclusdo digital e da cultura. (BRASIL3, 2009, p. 28).

[...] a construcdo de uma proposta de Educacdo Integral
pressupfe  novos  conteudos  relacionados &
sustentabilidade ambiental, aos direitos humanos, ao
respeito, a valorizagdo das diferencas e & complexidade
das relacBes entre a escola e a sociedade. (BRASIL3,
2009, p. 37).

O Ministério da Educacdo/SECAD estruturou sete
Macrocampos que dialogam diretamente com 0s
programas de governo. S&o eles: acompanhamento
pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos
humanos e cidadania, cultura e artes, inclusdo digital e
comunicagdo e saude, alimentacdo e prevencdo.
(BRASIL4, 2009, p. 49).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educagéo.

O quadro 17 dispbe sobre os fragmentos textuais a partir dos quais chegamos a

categoria “macrocampos tematicos da educagdo integral”. O quadro evidencia 0s
macrocampos tematicos como mecanismo curricular prescrito pelo governo federal ao
Programa Mais Educacdo. Tal recurso aponta para a intencdo do governo brasileiro em
organizar um curriculo ampliado, na perspectiva da educacdo integral em tempo integral,
abrangendo diversos campos do conhecimento, experiéncias e saberes, indo para além do
campo educacional propriamente dito. Os principais campos teméticos destacados nos
documentos e evidenciados no presente quadro sdo: educacéo, artes, cultura, esporte, lazer,
direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicac¢do social, saude e
consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario, dindmicas de redes, educagdo econdmica, diversidade,
respeito, valorizacdo das diferencas e complexidade das relacOes entre a escola e a sociedade.

Para fins de organizacéo e desenvolvimento curricular, essas tematicas foram agrupadas desde
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2008 em macrocampos tematicos, com suas devidas atividades curriculares. Cabe ressaltar,
entretanto, que a quantidade dos macrocampos e 0s enunciados que os intitulavam vieram ao
longo do tempo se modificando. Em 2008 foram propostos sete (7) macrocampos tematicos;
de 2009 a 2012 foram apresentados dez (10) macrocampos; em 2013 foram reduzidos para
cinco (5) e em 2014 para sete (7). O quadro a seguir mostra a mudanca, ao longo do tempo, na
organizacao e na quantidade dos macrocampos tematicos.

Quadro 18 — Macrocampos tematicos ofertados a educacao integral — 2007 a 2014
Anos Macrocampos tematicos Total
2008 Acompanhamento pedagdgico; meio ambiente; esporte e lazer; direitos humanos e 07
cidadania; cultura e artes; inclusdo digital; saide e alimentacdo e prevencéo.
2009 Acompanhamento pedagdgico; meio ambiente; esporte e lazer; direitos humanos em 10
educagdo; cultura e artes; inclusdo digital; prevencdo e promocdo da salde;
educomunicacdo; educacdo cientifica e educacdo econdmica e cidadania.
2010 Acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos 10
em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocéao da salde; comunicagéo e uso de
midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educagdo econdmica.
2011 Acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos 10
em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocéao da satde; comunicagéo e uso de
midias; investiga¢do no campo das ciéncias da natureza e educago econdmica.
2012 Acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel; 10
esporte e lazer; educacdo em direitos humanos; cultura, artes e educagéo patrimonial;
cultura digital; prevencdo e promog¢do da saude; comunicacdo e uso de midias;
investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica/economia
criativa.
2013 Acompanhamento pedagdgico; comunicagdo, uso de midias e cultura digital e 05
tecnolégica; cultura, artes e educacdo patrimonial; educacdo ambiental,
desenvolvimento sustentvel e economia solidaria e criativa/educacdo econbémica e
esporte e lazer.
2014 Acompanhamento pedagdgico; comunicacdo, uso de midias e cultura digital e 07
tecnoldgica; cultura, artes e educagdo patrimonial; educacdo ambiental,
desenvolvimento  sustentdvel e economia solidaria e criativa/educacdo
econdmica(educagdo financeira e fiscal); esporte e lazer; educacdo em direitos
humanos e promogdo da saude.
Fonte: Manuais Operacionais de Educacéo Integral 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

Ressaltamos que nos anos de 2015 e 2016 o governo federal ndo publicou novos
manuais operacionais de educacdo integral. Os macrocampos ofertados para a educacédo
integral nesses dois Gltimos anos do programa foram os dispostos no Manual Operacional de
Educacdo Integral 2014. Assim, considerando o disposto no quadro n° 18, podemos afirmar
gue houve uma tendéncia a reducdo das tematicas curriculares da educacdo integral expressa
por meio do Mais Educacdo. A mudanga mais impactante ocorreu em 2013 quando se retirou
da proposta curricular trés (3) macrocampos: educacdo em direitos humanos, prevencédo e
promoc¢do da saude e investigacdo no campo das ciéncias da natureza. Além disso, dois
macrocampos foram fundidos: educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel com
educacdo econdmica/economia criativa e comunicacdo e uso de midias com cultura digital.

Provavelmente a mudancga ocorreu por motivos financeiros e pelo contetido das tematicas,
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especialmente aquelas referentes aos macrocampos direitos humanos e prevencdo e promogao
da satde, ndo tdo bem aceitos pela sociedade a serem discutidos na escola basica, embora
percebamos seus retornos em 2014,

Cabe ressaltar que adotamos para fins de analise do curriculo da educacéo integral do
PME os macrocampos dispostos no Manual Operacional de Educagéo Integral 2014 por sua
vigéncia até 2016. Neste sentido, a rede de conhecimentos/saberes curriculares da educagdo
integral em tempo integral adotada pelo governo brasileiro para o PME foi composta pelos
macrocampos tematicos e alguns programas governamentais de ministérios ligados ao PME
em relagdo com os saberes comunitrios e escolares. Para uma maior visualizagcdo dos
macrocampos vigentes até 2016, o quadro seguinte apresenta os referidos macrocampos e

suas devidas atividades curriculares:

Quadro 19 - Macrocampos tematicos ofertados a educacao integral 2015 a 2016

Macrocampos Atividades curriculares
ACOMPANHAMENTO - Orientacdo de Estudos e Leitura: contemplard as diferentes areas do
PEDAGOGICO conhecimento envolvendo todas as atividades disponiveis anteriormente
(alfabetizacdo, matematica, histdria, ciéncias, geografia, linguas estrangeiras
e outras).

COM’UNICAQAO, USO DE | - Ambiente de Redes Sociais; Fotografia; Histérias em Quadrinhos; Jornal
MIDIAS E CULTURA Escolar; Ré&dio Escolar; Video; Robdtica Educacional; Tecnologias

DIGITAL E Educacionais.
TECNOLOGICA
CULTURA, ARTES E - Artesanato Popular; Banda; Canto Coral; Capoeira; Cineclube; Dangas;
EDUCACAO Desenho; Educacdo Patrimonial; Escultura/Cerdmica; Grafite; Hip-Hop;
PATRIMONIAL Iniciacdo Musical de Instrumentos de Cordas; Iniciacdo Musical por meio da

Flauta Doce; Leitura e Producdo Textual; Leitura: Organizacdo de Clubes de
Leitura; Mosaico; Percussdo; Pintura; Praticas Circenses; Sala Tematica para
Estudo de Linguas Estrangeiras; Teatro.

EDUCACAO - Economia Soliddria e Criativa / Educacdo Econdmica (Educacédo
AMBIENTAL, Financeira e Fiscal); Horta Escolar e/ou Comunitaria; Jardinagem Escolar;
DESENVOLVIMENTO COM-VIDAS (organizagdo de coletivos pré meio-ambiente); Conservagao
SUSTENTAVEL E do solo e composteira: canteiros sustentaveis (horta) e/ou Jardinagem

ECONOMIA SOLIDARI~A escolar; Uso eficiente da Agua e Energia;
E CRIATIVA/EDUCACAO

ECONOMICA
(EDUCACAO
FINANCEIRA E FISCAL)
ESPORTE E LAZER - Atletismo; Badminton; Basquete; Futebol; Futsal; Handebol; Natag&o;
Ténis de Campo; Ténis de Mesa; Voleibol; Vélei de Praia; Xadrez
Tradicional e Xadrez Virtual, Basquete de rua; Corrida de Orientacéo;
Esporte da Escola/Atletismo e Madltiplas Vivéncias Esportivas (basquete,
futebol, futsal, handebol, voleibol e xadrez); Ginastica Ritmica; Recreacdo e
Lazer/Brinquedoteca; Yoga/Meditacao.
EDUCACAO EM - Educacdo em Direitos Humanos;
DIREITOS
PROMOCAO DA SAUDE - Promocéo da Salde e Prevencdo de Doencas e Agravos a Saude.

Fonte: Manual Operacional de Educac&o Integral. (BRASIL, 2014).

As tematicas arroladas acima estdo ligadas as varias esferas da vida pessoal e social.

Expressam demandas da sociedade contemporanea, por meio das quais se pretende formar o
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ser humano, possibilitando-lhe uma consciéncia ética, politica e sociocultural comprometida
com o planeta e, sobretudo, com a dignidade, a convivéncia e a vida humana. Tais tematicas
correspondem as dimensdes do processo formativo integral, ja anteriormente mencionadas,
pois se relacionam com as varias dimensfes da vida humana, tais como fisico-bioldgica,
cognitiva-intelectual, afetiva, social, cultural, econémica e politica. Estas tematicas absorvem
probleméticas que afligem ou afetam o ser humano em diferentes etapas de sua vida, seja
enquanto crianga, adolescente, jovem ou adulto, como: saude corporal e alimentar, educacéo
econbmica, direitos humanos, etc, além daquelas que engendram necessidades sociais globais
de todos os seres humanos como: educacgdo, artes, cultura, esporte e lazer, respeito a
diversidade, sustentabilidade ambiental, incluséo digital, dentre outras.

Os macrocampos tematicos sdo constituidos de atividades pedagdgicas, cada qual com
sua ementa. Estas atividades sdo realizadas no contraturno escolar por meio de oficinas,
acompanhamento pedagogico, experimentacdo cientifica, cursos, projetos etc, e tém carater
socioeducativo. Ao identificarmos as atividades constitutivas de cada macrocampo tematico e
as ementas dessas referidas atividades, podemos constatar que, por meio do macrocampo
“Acompanhamento Pedagogico”, se reforca e aperfeicoa o trabalho das disciplinas
curriculares ja presentes no curriculo comum nacional referente & educagdo basica. Este
macrocampo volta-se, principalmente, a criancas com dificuldades de aprendizagem na
leitura, escrita e alfabetizacdo matematica. Acaba cumprindo um papel de “refor¢o escolar”,
de compensacdo das aprendizagens nao adquiridas por meio do curriculo comum nacional. Os
demais macrocampos visam ampliar a formacdo do estudante, possibilitando contato com
outros saberes oriundos de diferentes campos do conhecimento cientifico e popular.

Mas, qual a real finalidade da criagdo dos macrocampos de saberes no contexto da
proposta curricular de educacdo integral em tempo integral do governo federal brasileiro?
Como foram selecionados e definidos estes macrocampos de saberes? Este elemento
curricular tem, de fato, uma relacdo de compromisso com a formacédo e o desenvolvimento
humano integral, ou é apenas uma estratégia de inducdo a ampliagdo do tempo escolar?

Considerando a leitura dos seis documentos arrolados para este estudo e levando em
consideracdo a relacdo e finalidade dos outros elementos curriculares apresentados nos
documentos como constituidores do desenho curricular do Programa Mais Educacéo,
chegamos a concluséo de que, a principio, 0s macrocampos foram pensados para congregar e

explicitar o potencial educativo das atividades desenvolvidas por alguns programas dos
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ministérios do governo federal integrantes do Programa Mais Educacao, ja existentes antes do
PME e com atividades socioeducativas nas escolas e em outros espagos.

A criacdo desses macrocampos foi a forma que o governo encontrou para agrupar
atividades isoladas e dispersas desses programas do governo federal j& em desenvolvimento
nas escolas, com potencial socioeducativo™ e que poderiam, por meio de suas atividades,
caracterizadas por oficinas, servir como estratégia de ampliagdo do tempo escolar, ja que tais
atividades passariam a ser alocadas no contraturno escolar.

Vale destacar, entretanto, que nem todos os macrocampos definidos tem uma relacao
direta com tais programas, ou seja, alguns foram criados para ofertar atividades ainda nao
existentes nas escolas. Cabe ressaltar, também, que o fato desse elemento curricular ter sido
pensado como uma estratégia de agrupamento de atividades e ampliacdo do tempo escolar,
ndo diminui o valor sociocultural das tematicas e seu devido potencial educativo, além de que,
atualmente, é perceptivel a preocupacdo do governo na organizacdo e desenvolvimento
pedagégico das atividades que comp&em os referidos macrocampos teméticos.> Isto implica
dizer que, embora estes macrocampos tenham sido, a principio, criados para satisfazer as
intencdes ja mencionadas, ao longo do tempo foram ganhando novos significados no contexto
do desenvolvimento da proposta curricular de educacdo integral pensada para o Programa
Mais Educacdo.

Ao identificarmos o0s macrocampos tematicos, suas atividades pedagdgicas e o
ementario de cada uma delas, ndo podemos dizer que estes temas e seu desenvolvimento nas
escolas ndo contenham um potencial educativo aos estudantes. Ao contrario, sdo atuais,
universais, estdo relacionados com os problemas e necessidades pessoais € sociais. Mas, até
que ponto esses temas, por si sO, podem garantir a educacgdo integral no sentido da formacao
humana integral? Até que ponto este curriculo, organizado em macrocampos tematicos, é
capaz de oportunizar aos estudantes um conhecimento valido®®, de tal modo que, de posse de
tais conhecimentos, esses estudantes possam conquistar a sua plena cidadania e ascender

socioculturalmente e economicamente?®’

> Programas com atividades de cunho formativo e protetivo, por meio das quais se ocupa, na escola, o tempo
livre dos alunos em situacéo de vulnerabilidade social.

% Maiores informagdes sobre 0s macrocampos tematicos, suas atividades, objetivos, ementas, orientagdes
didaticas e recursos, consultar o documento “Manual Operacional de Educacédo Integral”, versdo 2014.

% Estamos denominando de conhecimento valido aquele que vai ao encontro das necessidades pessoais e sociais
do estudante historicamente inserido em uma sociedade. Trata-se daquele conhecimento escolar que é capaz de
possibilitar conquistas e mudancas pessoais e sociais benéficas ao individuo e a sociedade.

>’ Estas e outras indagaces serdo respondidas ou, a0 menos pontuadas, a seguir, na medida em que outras
categorias analiticas forem surgindo ou no final da secéo.
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Considerando a natureza e conteddo dessas tematicas, bem como o contexto de
producdo dos documentos que as definiram, podemos inferir que o processo de definicdo e
selecdo por estes e ndo por outros temas deva ter obedecido a alguns critérios, tais como
temas/problemas demandados atualmente pela populacédo brasileira e mundial; respondem as
exigéncias do avanco tecnoldgico e cientifico; respondem as pautas especificas de grupos e
movimentos sociais contemporaneos; refletem a concepgdo de sociedade e educacdo do
governo vigente e respondem as demandas especificas do sistema educacional brasileiro
contemporaneo. Trata-se, portanto, de um curriculo com intenso impacto na vida pessoal e
social dos sujeitos aprendentes, caracteristico da filosofia pragmatica. Seu carater e finalidade
pessoal, social, econémico e politico estdo explicitos e implicitos nas prdprias tematicas. O
curriculo escolar, portanto, nao é algo dado; € construido, negociado e justificado em funcéo
de diferentes fatores e contextos. “O curriculo €, entdo, um recorte intencional. Recorte que
sempre terd, explicita ou ndo, uma logica justificante”. (PEDRA, 1993, p. 32).

Por ora, podemos dizer que colocar tais teméticas no curriculo ndo garante o
desenvolvimento humano integral e ndo resolve o problema da ma qualidade da educacao
brasileira. Além disso, implica uma série de outros elementos de que o Programa Mais
Educacdo ndo dispde como, por exemplo, formacdo de professores da educacdo béasica para
discutir especificamente tais tematicas, referencial tedrico que subsidie as escolas no trato
com tais questdes, dentre outros. Tratar desses assuntos na superficialidade ou de forma
folclorica, pouco contribui para a construcdo de uma sociedade que venha a valorizar a
diversidade, que respeite 0 meio ambiente, que seja tolerante e capaz de refletir criticamente
sobre os seus problemas sociais, politicos, dentre outros.

Para viabilizar a discussdo das tematicas organizadas nos macrocampos O governo
federal pensou em outros mecanismos curriculares, os quais sdo chamando de ‘“agdes
mediadoras dos saberes curriculares da educagdo integral”, titulo da proxima categoria de
analitica.

- Acdes mediadoras dos saberes curriculares da educacao integral

Quadro 20 - Categoria a¢Bes mediadoras dos saberes curriculares da educagao integral

Unidades de registo Unidades de contexto
- Programas de governo; Para isso, os diversos programas de governo que
integram o Mais Educacdo precisam estar articulados as
- AcGes parceiras das escolas; principais questdes com que se defrontam estudantes e

professores cotidianamente. (BRASIL4, 2009, p. 13).

- Articulacdo entre os programas de governo e o | O programa Mais Educacdo propde uma metodologia de
cotidiano de alunos e professores; trabalho capaz de fazer dos programas de governo que
integram esta acdo um instrumento sensivel de producéo
- Programas de governo como instrumento de | de conhecimento e cultura, pois considera a diversidade
producdo de conhecimento e cultura; dos saberes que compdem a realidade social brasileira.
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(BRASIL4, 2009, p. 13).

- Programas de governo como mediadores de
saberes;

Na estratégia do Mais Educagdo os programas de
governo sdo mediadores de saberes, ou seja, apresentam
as estratégias diferenciadas para a caracterizacdo da
educacao integral. (BRASIL4, 20009, p. 49).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educacéo.

Na estratégia curricular da educacdo integral apresentada pelo governo federal, os
programas governamentais, assim como 0s projetos ou agdes parceiras das escolas, em nivel
local, ganham um papel fundamental. De acordo com as mensagens acima, estes programas
sdo meios pelos quais se produzem e mediatizam o conhecimento, a cultura e os saberes
curriculares da educacao integral, alem de servirem de meios de apresentacdo das estratégias
diferenciadas da educacéo integral defendida oficialmente.

Os programas de governo, no ambito da configuracdo curricular do PME, estdo
vinculados aos macrocampos de saberes da educacédo integral, criados para incorporar estes
programas ministeriais, além de possibilitar a criacdo de novas oficinas tematicas ainda ndo
trabalhadas pelos ministérios, através de seus programas e projetos. Desse modo, tais
programas, juntamente com algumas novas oficinas criadas pelo MEC a partir dos
macrocampos de saberes, constituem a estratégia pedagogica curricular por meio da qual vem
se realizando, no contraturno escolar, a educacdo integral proposta pelo governo federal.
Conforme o documento “Rede de Saberes Mais Educacdo: Pressupostos para Projetos
Politicos Pedagogicos™, sdo seis 0s ministérios parceiros do Mais Educacdo, os quais
participam, ao todo, com 23 programas. (BRASIL, 2009c). O quadro a seguir mostra o

namero de programas, por ministério, integrante do Mais Educacao.

Quadro 21 - Nimeros de Ministérios e Programas do governo federal integrantes do Mais Educagéo

(continua)
Ministérios Programas/Projetos Total de
programas/projetos
por ministério

Ministério dos | Esporte e Lazer e Segundo Tempo; 2
Esportes
Ministério da Cultura | Cineclube na Escola, Cultura Viva, Casas do Patriménio; 3
Ministério do | Programa Atenc¢do Integral a Familia, ProJovem Adolescente, 4
Desenvolvimento Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
Social e Combate & | CREAS e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
Fome PETI,
Ministério da | Casa Brasil Inclusdo Digital, Centros Vocacionais 3
Ciéncia e Tecnologia | Tecnoldgicos e Centros Museus da Ciéncia;
Ministério da | Com Vidas — Comissdo Meio Ambiente e Qualidade de Vida, 8
Educacédo Educacdo e Direitos Humanos, Educacdo Inclusiva: direito a

diversidade, Escola que Protege, Escola Aberta, Educar na

Diversidade, Salas Recursos Multifuncionais e Prolnfo;
Ministério do Meio | Sala Verde, Municipios Educadores Sustentaveis e Viveiros 3
Ambiente Educadores;

Total Geral 23
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Fonte: documento do PME: “Rede de Saberes Mais Educagio: pressupostos para projetos politicos
pedagdgicos”. (BRASIL, 2009¢).

Como podemos constatar, 0s seis ministérios integrantes representam, através de seus
programas, temas que estdo relacionadas aos sete macrocampos tematicos do Mais Educacéo:
esporte, cultura, desenvolvimento social, ciéncia e tecnologia, educacdo e meio ambiente,
dentre outros. S&o tematicas relacionadas as dimensdes da vida sociocomunitaria e escolar,
que segundo o governo federal possuem potencial educativo e merecem atencdo e

investimentos.

Os diversos programas possuem vocagdes e habilidades especificas; cada um deles é
facilitador de determinados aspectos da vida comunitaria ou escolar. Sugerimos que
0s programas sejam escolhidos de acordo com os desafios e potencialidades locais.
O Ministério da Educacdo/SECAD estruturou sete Macrocampos que dialogam
diretamente com os programas de governo. Sao eles: acompanhamento pedagogico,
meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos e cidadania, cultura e artes,
inclusdo digital e comunicacdo e salde, alimentacdo e prevencdo. Através de cada
um deles o MEC/SECAD apresenta 0s recursos e materiais disponiveis para as
escolas. (BRASIL, 2009c, p. 49).

Estes programas ministeriais podem ser desenvolvidos nas escolas, mesmo quando
estas ndo aderirem ao Programa Mais Educacdo, ou seja, sdo programas que podem ser
realizados, vinculados ou ndo ao PME, desde que as escolas solicitem o seu desenvolvimento.

A andlise conjunta dos fragmentos contidos no quadro n® 21 aponta para o fato de que
os elaboradores do Programa Mais Educagdo, na auséncia ou na impossibilidade de se
planejar uma politica de reestruturacdo curricular consistente para o pais na perspectiva da
educacdo integral como politica de Estado, pensaram em uma estratégia econdmica do ponto
de vista do tempo de planejamento e discusséo do curriculo, dos gastos publicos e de outros
intervenientes que requerem uma politica educacional, uma vez que utilizaram como
estratégia de desenvolvimento curricular da educacdo integral, programas governamentais ja
existentes, vinculados a diferentes ministérios do governo.

Grande parte desses programas ja vinham sendo desenvolvidos nas escolas ou em
outros setores da sociedade. E o caso, por exemplo, dos programas: “Segundo Temposs”, do
Ministério do Esporte, criado em 2003; “Sala VerdeSg”, do Ministério do Meio Ambiente,
existente desde 2000, dentre outros. Com a criacdo do Mais Educacdo em 2007, contexto em
que a bandeira da escola de tempo integral ja se fazia presente no cenario nacional, o governo

viu nesses programas uma saida para remediar a auséncia de uma politica de educacédo

*  para maiores informacBes sobre o projeto segundo tempo  consultar o site:

http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo.
> Para maiores informacdes sobre o projeto sala verde consultar o site: http://www.mma.gov.br/educacao-
ambiental/educomunicacao/salas-verdes.
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integral consistente que passasse necessariamente por uma discussdo e planejamento profundo
do curriculo escolar e da formacgéo dos professores a concretizacdo de tal politica. A partir dai
0 governo identifica os programas, constata suas interfaces com a educacao escolar, vincula-
0s ao PME e, a partir de 2009, por meio de um dos documentos do Mais Educac&o®, descreve
o potencial socioeducativo®™ desses programas, de modo a tornar clara a importancia de cada
um deles no contexto da educacdo integral escolar em desenvolvimento no pais.

O desenvolvimento da proposta de educacdo integral, em tempo integral, a partir
desses programas caracteriza a diferenca da educacéo integral em relacdo a educacéo escolar
obrigatdria. Esta diferenca se faz perceber na organizagéo curricular das atividades (oficinas
ao invés de aula tradicional); na carga horéria de estudos (uma hora e meia algumas vezes na
semana, ao invés de quatro horas diarias semanalmente); na dinamicidade da metodologia do
ensino-aprendizagem (as atividades tem carater lidico, sdo experimentais e contextualizadas);
no contetdo curricular, o qual esté4 ligado a um tema ou macro temaética relacionada a vida em
sociedade e ndo a uma disciplina do conhecimento cientifico exclusivamente, dentre outras
diferencas.

Os programas também sao vistos como instrumentos de producdo de conhecimento,
cultura e mediagcdo dos saberes comunitarios e escolares. Tais programas sdao orientados a
dialogar com a escola e com a comunidade, de modo a que os saberes comunitérios e
escolares relacionados a diferentes aspectos da vida sociocultural local e do pais possam ser
construidos, socializados e conhecidos pelos educandos: “[...] os diversos programas de
governo que integram o Mais Educacdo precisam estar articulados as principais questdes com
que se defrontam estudantes e professores cotidianamente”. (BRASIL, 2009c¢, p. 13). Além
dessa articulagdo com a escola, se recomenda que a escolha dos programas leve em
consideragdo os desafios locais: “sugerimos que os programas sejam escolhidos de acordo
com os desafios e potencialidades locais”. (IBIDEM, p. 49).

Em que pese o carater educativo desses programas, de suas intencdes positivas ao
trabalharem tematicas relevantes a vida sociocultural dos educandos e da caracterizacdo

diferenciada que tais atividades dao a educacao integral, o problema estd no fato da proposta

% O documento a que nos referimos é o documento “Rede de Saberes Mais Educacdo: Pressupostos para
Projetos Politicos Pedagdgicos”.

61 Nao é possivel neste relatério apresentar o perfil socioeducativo dos vinte e trés programas e suas interfaces
com a educacao integral, devido a quantidade de programas a serem apresentados. Porém, para se ter acesso a
descricdo do potencial educativo de cada programa governamental ligado aos ministérios do governo federal,
sugerimos consultar o documento “Rede de Saberes Mais Educacdo: Pressupostos para Projetos Politicos
Pedagogicos”.
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curricular de educacdo integral ter como um de seus elementos constitutivos os proprios
programas governamentais. E que tais programas ndo sdo politicas consistentes de Estado.
Muitos deles séo provisérios e sobrevivem a uma gestdo governamental. Ao sair o ministro ou
0 governo que os criou, os programas geralmente acabam ou passam por reformulacdes,
provocando rupturas e descontinuidades nas ag0es em desenvolvimento. Assim, acabando o
programa ou o projeto, a “educacdo integral” também acaba. No ano de 2015, por exemplo,
devido a crise econdmica e politica pela qual passava e ainda passa o pais, as atividades do
Mais Educagao foram suspensas nas escolas e com isso a “educacao integral” também foi
interrompida. Isto evidencia a fragilidade da proposta de educacéo integral do governo federal
brasileiro, que tem entre um de seus elementos curriculares os programas ministeriais.

Partindo de tais consideracdes, inferimos que 0s programas governamentais, no
contexto da proposta curricular de educacdo integral em tempo integral definida ao PME, sédo
estratégias de convergéncia de politicas setoriais que, obedecendo a dtica da
intersetorialidade®, possibilitam a otimizac&o de recursos financeiros, humanos, logisticos ou
materiais, por meio dos quais se viabiliza a educacédo integral em tempo integral em todo o
pais. Ao mesmo tempo, considerando a natureza do trabalho desenvolvido por esses
programas, no ambito do PME, podemos afirmar que tais elementos curriculares, além de
complementarem e enriquecerem o curriculo escolar obrigatorio, possibilitando a socializago
de saberes, servem, também, como meios operacionais da funcdo protetora subjacente a
proposta de educacdo integral do Mais Educacdo, na medida em que, por meio das atividades
desenvolvidas por esses programas, se acolhe e ocupa, preferencialmente, criancas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social.

- Instrumentos de organizacao curricular da educacéo integral

Quadro 22 - Categoria instrumentos de organizacao curricular da educacdo integral
Unidades de registro Unidades de contexto
- Projeto politico pedagogico; E somente a partir do projeto politico-pedagdgico,
construido coletivamente, que a escola pode orientar e
articular as aces e atividades propostas na perspectiva

- Projeto pedagdgico de educacdo integral;

- Mandala de Saberes; da consecugdo da Educagdo Integral [...]. (BRASIL3,
. x . 2009, p. 36).
- Articulacdo de acdes; >
Esses contetdos, 0os tempos e espagos escolares, suas
- Condigdes de troca entre saberes; interacBes com as subjetividades e préticas e as

diferentes etapas e modalidades de ensino ensejam a
articulacio com os projetos politico-pedagogicos.
(BRASIL3, 2009, p. 37)

- Intercessdo de saberes;

®2 para o conhecimento da concepcéo de intersetorialidade, sob a qual esta fundamentada a politica de educacéo
integral expressa por meio do Programa Mais Educagdo, consultar: BRONZO, Carla e VEIGA, Laura.
Intersetorialidade e politicas de superacdo da pobreza: desafios para a pratica. Revista servico social e
sociedade. Ano XXVIII, n. 92, nov. 2007.
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A Mandala, como todos sabem, é o simbolo da
totalidade (aparece em diversas culturas primitivas e
modernas) e representa a integracdo entre o homem e a
natureza [...]. (BRASIL4, 2009, p. 23).

A Mandala para o programa Mais Educacao funciona
como ferramenta de auxilio a construcdo de estratégias
pedagogicas para educacdo integral capaz de promover
condicbes de troca entre saberes diferenciados.
(BRASIL4, 2009, p. 23).

Para elaborarmos projetos pedagdgicos para educacdo
integral, utilizaremos os desenhos das Mandalas.
(BRASIL4, 2009, p. 33).

Esta Mandala pode ser comparada a uma Mandala
Mae (pois dela nascem diversas outras), a partir do
encontro de possibilidades dos saberes e programas
envolvidos. Ela é um instrumento para a construgdo de
projetos de educacdo integral. (BRASIL4, 2009, p.
33).

Esta Mandala é uma sintese, ela retine os principais
ingredientes que devem integrar a elaboracdo dos
projetos pedagogicos. (BRASIL4, 2009, p. 33).

[...]. A que desenhamos para apresentar as estratégicas
do Mais Educagdo estrutura-se a partir do diélogo
entre os saberes comunitarios, os escolares e 0s
programas de governo (federal e municipal).
(BRASIL4, 2009, p. 33).

Através dos projetos construidos nas Mandalas, cada
escola pode visualizar seu projeto educacional e
desenvolver suas relagdes. Os projetos nascem da
intersecdo dos saberes escolares com 0s comunitarios e
assim decidem pelos programas de governo.
(BRASIL4, 2009, p. 83).

As Mandalas sdo pequenos circulos capazes de
amplificar as muitas relagdes entre saberes [...]. Suas
partes estdo coordenadas entre si estruturando uma
organizacdo, o projeto de educacdo integral de cada
escola/comunidade. (BRASIL4, 2009, p. 83).

Através da criacdo de diversas Mandalas, cada uma
caracterizando um projeto de educacéo integral, o que
se pretende é a constru¢cdo de uma constelacdo de
Mandalas, uma vez que elas respondem a diferentes
contextos e devem representar nossa diversidade.
(BRASIL4, 2009, p. 83).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educag&o.

A categoria organizagdo curricular surge a partir da constatacdo e da compreensédo de
inimeros fragmentos textuais, os quais nos levaram a essa tematica. Precisamente trés
unidades de registros nos remeteram a essa categoria: projeto politico pedagoégico da escola,
projeto pedagogico de educacdo integral e Mandalas. Neste sentido, esta categoria abrange,
especificamente, os instrumentos de organizacdo citados nos documentos do PME para

elaboracdo e desenvolvimento do projeto pedagogico de educacéo integral.
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A organizacdo da educacdo integral em cada escola, segundo os documentos do
Programa Mais Educacdo, se dard a partir de dois instrumentos fundamentais: o projeto
politico pedagdgico da escola e o projeto pedagdgico de educacgéo integral.

O Projeto Politico Pedagdgico da Escola consiste no plano ou projeto global da
instituicdo, por meio do qual se orientam as tomadas de decisdes do campo pedagdgico. Neste
documento, sendo ele global, em nivel escolar, deve conter principios e a¢des direcionadas a
educacdo integral a ser adotada pela comunidade onde aquela escola esta inserida. O PPP,
entretanto, apesar de j& mencionar a educacdo integral como perspectiva educacional, ainda
ndo representa o documento/projeto especifico de educacao integral a ser adotado pela escola.
Este Gltimo constitui-se como um projeto peculiar, capaz de registrar as intencdes da
comunidade local e escolar acerca do modelo de educacdo integral a ser desenvolvido naquela
instituicdo de ensino. Para a construcdo desse projeto, os documentos do PME propéem um
terceiro instrumento, de carater organizador e operacional, denominado de Mandala. Este
mecanismo organizacional consiste na definicdo e organizacdo do curriculo da educacdo
integral a ser desenvolvido em cada escola, observando as prescri¢cdes curriculares dispostas
nos documentos do programa a educacao publica nacional.

A discussdo sobre organizacdo e planejamento curricular, vista sobre uma o6tica critica
da politica curricular, é discutida por varios autores, entre eles destaca-se Sacristan (2000).
Para esse autor, os codigos ou formato do curriculo ndo sdo meras expressdes isoladas. Ao
contrario, sdo estabelecidos critérios de selecdo, ordenamento e organizacdo do curriculo que
levam em consideracdo concepcdes de educacdo, curriculo, dentre outros aspectos que visam,
de alguma forma, alcancar os objetivos sociais mais amplos, via escolarizagdo. Com base em
Lundgren (1983), Sacristan (2000, p. 75) afirma: “por tras de qualquer curriculo [...] existe
uma série de principios que ordenam a selecdo, organizacdo e os métodos para a transmisséao,
e isso é um codigo que condiciona a formulagdo do curriculo antes de sua realizacéo”.

De acordo com o autor, os codigos sdo qualquer elemento ou ideia que intervém na
organizacao do curriculo a ser apresentado a professores e alunos. Esses codigos sdo oriundos
de opcdes politicas e sociais, de concepcdes epistemologicas, de principios psicolégicos ou
pedagdgicos e de principios organizativos. Estdo implicitos ou explicitos nas propostas
curriculares, compreendendo toda a sua estrutura, e trazem implicagcdes, principalmente, para
a organizacao do trabalho pedagogico escolar, para a pratica pedagogica docente e para a
aprendizagem dos alunos. Um autor que também discutiu a ideia dos codigos como principio

regulativo do curriculo foi Basil Bernstein (1996). De acordo com Mainardes e Stremel
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(2010), o conceito de cddigo é central nas discussdes socioldgicas de Bernstein. Para este
pensador, “um cédigo é um principio regulativo tacitamente adquirido, que seleciona e integra
significados relevantes, formas de realizagdo e contextos evocadores”. (BERNSTEIN, 1996,
p. 143, apud MAINARDES E STREMEL, 2010, p. 37).

Para Morais e Neves (2007), que também analisaram as contribui¢cdes de Bernstein
para a educacgdo e o curriculo, um cddigo de conhecimento educacional é um principio que
modela um dado curriculo. Assim, com base em dois tipos extremos de curriculo citados por
Bernstein, o de colecdo e o de integracdo, é possivel caracterizar, recorrendo aos conceitos de
classificacdo e de enquadramento, os codigos gerais que lhes estdo subjacentes - codigo de
colecdo ou cadigo de integracao.

Quando a classificacdo é forte (codigo de coleccgdo), os contelidos estdo bem
isolados uns dos outros por fronteiras nitidas; quando a classificagdo é fraca (codigo
de integracéo), o isolamento entre os conteudos é reduzido porque as fronteiras sdo
esbatidas. A classificagdo refere-se assim ao grau de manutencdo das fronteiras entre
0s conteudos, constituindo a forca da fronteira o aspecto distintivo critico da divisdo
do conhecimento educacional. O enquadramento tende a ser forte num cédigo de
colec¢do, dado que existem opgdes reduzidas para os professores e alunos quanto ao
controlo do que é transmitido e adquirido no contexto da relacdo pedagdgica. Num
cddigo de integracdo, o enquadramento tende a ser mais fraco, pois professores e
alunos dispdem de uma gama de opg¢des no contexto da relacdo pedagdgica. Uma
mudanca de cddigos de coleccdo para cddigos de integracdo podera corresponder a
uma mudanca na forma de controlo sem, contudo, se alterarem as relaces de poder.
Se, por um lado, os codigos de integracdo podem ser vistos como expedientes
tecnoldgicos, por outro lado, eles também podem corresponder a matrizes potenciais
de mudanca destinadas a efectuar uma alteracdo na distribuicdo do poder e nos
principios de controlo. Assim se explica que os codigos de integracdo possam ser
igualmente apoiados por grupos de ideologias radicalmente diferentes. (p. 123)

Assim, nesse contexto de discussdo da organizacdo curricular como uma pratica
intencional, significativa e reguladora da préatica pedagdgica, podemos afirmar que o PPP da
escola, bem como o Projeto Pedagdgico de Educacdo integral, construido a partir da figura da
Mandala, sdo cddigos de carater organizativos do curriculo que implicam na organizacdo do
trabalho pedagogico escolar e, sobretudo, refletem concepcgdes e interesses educacionais mais
amplos.

Sobre o projeto politico pedagdgico da escola, um dos documentos do PME assim se
refere a ele: “E somente a partir do projeto politico-pedagdgico, construido coletivamente,
que a escola pode orientar e articular as acdes e atividades propostas na perspectiva da
consecucdo da Educacéo Integral [...]. (BRASIL, 2009c, p. 36).

O governo reconhece que o PPP da escola € um instrumento essencial para o
planejamento, organizacdo e orientacdo do processo formativo escolar. Reconhece também

que qualquer tipo de mudanca na educagéo escolar, especialmente no curriculo, perpassa pela
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discussdo e registro no projeto politico pedagdgico da escola. “Esses contedos, 0s tempos e
espacos escolares, suas interagdes com as subjetividades e praticas e as diferentes etapas e
modalidades de ensino ensejam a articulagdo com o0s projetos politico-pedagdgicos”.
(BRASIL, 2009c, p. 37).

Ao defender esse instrumento de planejamento educacional, o governo afirma a
importancia da autonomia e da participagdo da escola na definicio de sua proposta
pedagdgica. Além disso, sua construcao coletiva, conforme defende o documento, revela uma
perspectiva democratica de educacéo.

A defesa do PPP da escola e das concepgOes educacionais decorrentes dessa opcao,
encontra eco em autores como Veiga (2004), Vianna (1986), Gandin (2007), dentre outros,
gue defendem esse instrumento de organizacdo e planejamento educacional, como expressdo
da participacdo e autonomia da comunidade escolar. Embora os documentos mencionem dois
tipos de instrumentos de organizacdo da proposta de educacdo integral, o destaque maior é
dado ao Projeto Pedag6gico de Educacdo Integral. Este deve ser construido pela escola
utilizando a figura das Mandalas como modelo grafico de elaboracdo de tal projeto. Nesta
perspectiva, as Mandalas funcionam como o principal codigo organizativo do Projeto
Pedagdgico de Educacdo Integral, expressando, assim, o curriculo a ser desenvolvido e sua
forma de organizacéo.

Os documentos do PME, apesar de mencionarem o termo Projeto Pedagdgico de
Educacao Integral, ndo o conceituam e nem o caracterizam. Deixam entrever, contudo, que as
Mandalas devam nortear, com sua estrutura grafica, a construcdo desse projeto na escola.
Neste sentido, a Mandala, enquanto figura simbdlica da educacdo integral defendida pelo
governo, ganha destaque na organizacdo e desenvolvimento do Projeto Pedagdgico de
Educacdo Integral, inspirando posturas e atitudes decorrentes dessa opcdo metodoldgica e
organizacional. As Mandalas do Programa Mais Educacdo foram construidas, segundo Sueli
de Lima (2014), pela Casa da Arte de Educar do Rio de Janeiro, no contexto de uma

experiéncia de educacéo integral nas favelas cariocas.

Além das praticas educativas que realiza, a Casa investe na formulagdo de
metodologias capazes de colaborar para a educacdo no Brasil e vem contribuindo na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas nas areas de Educacdo e Cultura
no pais desde 2006. Assim, desenvolveu uma metodologia estruturada - Mandala de
Saberes - para favorecer o dialogo entre os saberes académicos e os saberes
populares, que tem apresentado resultados significativos no desempenho académico
dos estudantes. [...] A experiéncia acumulada nesses anos permitiu-me desenvolver
para 0 Ministério da Educacéo, a proposta pedagdgica para a Educacdo Integral no
Programa Mais Educagdo (MEC, 2009) e para a Educagdo de Jovens e Adultos
(MEC; CASA da Arte de Educar, 2012). Ambas foram construidas em dialogo
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direto com os estudantes, buscando relacGes entre seus saberes e os desafios
pedagdgicos dos professores. (p. 182).

Como se pode constatar, a Mandala é um instrumento prescrito pelo Programa Mais

Educacéo por permitir, segundo seus elaboradores, o didlogo entre os saberes académicos e 0s

saberes populares; por representar inimeras possibilidades de trocas, didlogos e mediacbes

entre a escola e a comunidade, por ser uma obra aberta, em constante mutacdo e por

possibilitar um pensamento sintese, fruto das interacdes constituidas em seu processo de

elaboragéo.

[...] Os principios que apresentamos s&o inspirados em processos de criacdo da arte
contemporanea e popular brasileira. Foi com este interesse que chegamos as idéias
(sic) de Umberto Eco. Eco publicou em 1962 um livro que denominou Obra aberta,
em que apresenta um modelo tedrico para explicar a arte contemporanea a partir da
idéia (sic) de que as obras possuem diversos significados, todos em relacdo direta
com o fruidor (o espectador). Com isto, retira do artista o papel de criador da obra,
pois estabelece que a criagdo se dard na relacdo entre artista e espectador. Para Eco,
a obra de arte contemporanea é intencional (ou seja, ndo depende da inten¢do de
quem a criou, mas das possibilidades que oferece para quem se relaciona com ela, o
espectador). Esses aspectos sdo importantes porque nos incitam a pensar um
instrumento pedagdgico sob a mesma condicdo: a Mandala de Saberes atua como
obra que ndo encerra em si suas possibilidades, mas se abre para que diferentes
sujeitos possam escolher suas condigdes, seqliéncias, (sic)formas... transformando a
pratica educacional em espaco de didlogo e negociacdo, ou talvez em espaco de
criagdo. (BRASIL, 2009c, p. 28).

Segue o desenho da Mandala Mais Educagéo pensada para o PME, como modelo para

a elaboracéo do projeto pedagdgico de educacdo integral.

Figura 4 - Mandala Mais Educacéo

REDE DE SABERES MAIS EDUCAGCAC
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Fonte: Documento “Rede de Saberes Mais Educaco: Pressupostos para Projetos Politicos Pedagdgicos

de Educagio Integral”. (BRASIL, 2009c¢).



164

A Mandala é uma figura gréfica de formato circular, que funciona como ferramenta ou
instrumento metodoldgico de construgdo do projeto pedagodgico de educacdo integral. Por
meio dela, a comunidade é convocada a registrar as op¢des curriculares que constituirdo a
educacdo integral da unidade de ensino. Como podemos visualizar, a mandala absorve em seu
interior todos os elementos da estrutura curricular da educacdo integral pensada pelo MEC ao
Programa Mais Educacdo, disposta de forma relacional: saberes comunitarios, macrocampos
teméticos, ministérios do governo com seus programas, saberes escolares e as areas de
conhecimento escolar.

Quanto aos passos e a metodologia de construcdo da Mandala/Projeto Pedagdgico de

Educagéo Integral, cabe apresentar o que um dos documentos do programa propde:

1° PASSO - No centro, sugerimos colocar o nome da escola; 2° PASSO - No
segundo circulo, indiquem o objetivo: a construcdo de projeto de educacédo integral.
3° PASSO - No terceiro circulo, indiquem os saberes comunitarios. S&o eles que os
apoiardo no desenrolar do projeto. Neste momento € necessario decidir se serdo
trabalhados todos os saberes apresentados na mandala de saberes comunitarios ou
selecionados alguns (para esta decisdo procurem pensar nas caracteristicas das
experiéncias comunitarias). Ao coloca-los em circulo, ndo os cologquem
aleatoriamente um ao lado do outro, procurem pensar que relagdes vocés pretendem
construir com os programas de governo, ou seja, com o proximo circulo. Lembrem-
se de que o desenho das Mandalas é um desenho de relagOes, as posi¢des ndo séo
aleatorias, todas devem fazer sentido. 4° PASSO - A partir dos saberes comunitarios
identificados vocés vdo poder reconhecer com mais facilidade os Macrocampos que
devem ser selecionados para integrar o programa. E a partir das vocagdes locais que
podemos visualizd-los. 5° PASSO - Identificado o Macrocampo, em seguida se
identificam os Programas de Governo. 6° PASSO - Os saberes escolares devem ser
identificados em didlogo com os circulos e saberes ja apontados nos circulos
anteriores. 7° PASSO - Na Ultima linha, se quiserem, vocés podem indicar algumas
relagbes com as areas do conhecimento escolar: linguagens, codigos e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e matematicas e sociedade e cidadania. Dessa
forma, fica mais facil identificar as equipes da escola que deverdo estar envolvidas
no projeto. (BRASIL, 2009c, p. 84).

Apds a construcdo da Mandala /Projeto Pedagogico de Educacdo Integral da Escola,
cada professor, a partir de seus cursos, deverdo construir as suas Mandalas, de modo que estas
possam indicar e direcionar as intencdes e atividades educativas a serem desenvolvidas pelos
professores no processo educacional escolar. Considerando tal informagé&o, reafirmamos o que
anteriormente mencionamos, as Mandalas sdo concebidas como instrumentos organizadores e
operativos do curriculo da educagdo integral em tempo integral a ser desenvolvido nas
escolas, embora saibamos que a apreensédo conceitual e a utilizagdo concreta desse
instrumento nas escolas ainda é um desafio a ser vencido. Sobre a Mandala dos professores,

um dos documentos do programa assim a descreve:

Esta Mandala pode orientar o professor a pensar sua estratégia de acdo a partir das
relagbes com os saberes locais. Ela também pode ser utilizada pelas equipes dos
Programas de Governo, ajudando-as a pensar as relacfes que precisam ser
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desenvolvidas entre saberes. A Mandala dos Professores nasce das linhas Saberes
Comunitarios x Saberes Escolares x Objetivos do Curso. No centro da Mandala
sugere-se que o professor coloque o principal desafio do curso que pretende
desenvolver. Para pensar o desafio é bom lembrar de seus objetivos. Em seguida, ele
deve identificar que Saberes Comunitarios podem auxilid-lo na superacdo dos
desafios que enfrenta. Que Saberes possuem relacdo direta com sua préatica. Se
necessario, pode consultar a relacdo de Saberes Comunitarios. No circulo seguinte, 0
professor deve discriminar as estratégias que pretende utilizar para superar os
desafios. Aqui é bom pensar na metodologia que pretende desenvolver. No quarto
circulo, o professor deve relacionar os Saberes Escolares que pretende abordar. Se
necessario, pode consultar a lista deles na linha de Saberes Escolares. Por Gltimo, é
bom relacionar as areas dos curriculos que se relacionam diretamente com o trabalho
proposto. Esta identificacdo pode facilitar a integracdo de conteudos, atividades etc.
(BRASIL, 2009c, p. 87).

Cabe-nos neste momento entender melhor: o que € a Mandala? Por que a Mandala
como modelo gréafico organizacional do curriculo da educagdo integral em tempo integral?
Que implicagdes curriculares e didatico-pedagdgicas teria essa figura como organizadora do
curriculo da educacdo integral? Quais as contradi¢cBes desse instrumento organizacional do
curriculo, diante do projeto de educacao integral e integradora do ser humano? De acordo com

Rebelo (2010, p. 19-20) a palavra Mandala quer dizer:

Mandala vem do sénscrito e significa “circulo”. Esta palavra é formada [...] pelo
composto “manda” = esséncia e “la” = conteudo, isto ¢, “o que contém a esséncia”
ou o “circulo da esséncia”. As Mandalas existem desde a alvorada da historia
humana até os dias atuais e representam uma totalidade, um cosmo. Povos diferentes
como egipcios, hindus, gregos, chineses, astecas, europeus e aborigenes de diversos
continentes fizeram uso de Mandalas. Um exemplo contemporaneo de Mandala é a
estrutura circular da catedral de Brasilia.

Para o psicanalista Jung (2002 apud Rebelo, 2010) a Mandala é uma representacdo
simbolica e arquetipica da psique, envolvendo a consciéncia, o inconsciente individual e o
inconsciente coletivo. Ela representa a totalidade da experiéncia humana entre o interior
(pensamento, sentimento, intuicdo e sensacdo) e 0 mundo externo (a natureza, 0 espago, 0
cosmo). Trata-se de um elemento grafico de natureza artistica, histérica e filosofica,
representativo de uma compreensdo do mundo e do ser humano como totalidade. Foi por
causa dessa expressao de sentido que os elaboradores do Mais Educacgdo adotaram a mandala
como arquétipo do curriculo da educacdo integral, ja que esta perspectiva de educacdo se
propGem ser integral, intercultural e dialdgica. Integral porque busca trabalhar as diversas
dimensdes do ser humano; intercultural porque valoriza os diversos saberes culturais
presentes no territorio educativo e suas inter-relacdes com os saberes escolares e dialdgica
porgue busca o dialogo, a parceria e as trocas com a comunidade e com 0s grupos culturais
nela presentes. A Mandala, neste sentido, € o instrumento estratégico que impulsiona essa

construcdo curricular de carater mais relacional.



166

A Mandala de Saberes que o programa Mais Educacdo apresenta, como uma
estratégia possivel para o didlogo de saberes, na perspectiva da educagdo integral,
nasceu no Rio de Janeiro, em meio ao estado de sitio que cerca as favelas cariocas,
em uma experiéncia de educacdo integral realizada por meio de acdes dos
Ministérios da Educacdo e da Cultura. [...]. Ela foi escolhida pelo grupo por
representar inimeras possibilidades de trocas, didlogos e mediacfes entre a escola e
a comunidade. (BRASIL, 2009c, p. 23).

A experiéncia de trabalho com as Mandalas como forma de organizacgdo e expressao
de relagBes tem sido utilizada em varios projetos educacionais em diferentes paises, inclusive
no Brasil. Rebelo (2010) cita, por exemplo, o caso dos Estados Unidos com o Mandala
Project, baseado na teoria das Inteligéncias Mdltiplas de Howard Gardner (1994). Tal projeto,
criado por Lori Bailey Cunningham (2002), realiza workshops em que conhecimentos como
Geometria, Artes, Historia e Valores sdo integrados de forma transdisciplinar.

Essa perspectiva de educacdo que se denomina integral, relacional, intercultural e
dialdgica encontra ressonancia no pensamento de Edgar Morin (1987; 2005; 2006), Forquin
(1993), Santos (2008), Backtin (1987), Eco (2001), dentre outros. (BRASIL, 2009c);
(REBELO, 2010).

As orientagdes contidas nas Mandalas e nas citacdes referentes ao seu processo de
elaboracdo nos mostram a importancia que tem, no ambito dessa proposta, 0s saberes
comunitéarios. E a partir deles, isto é, dos saberes dos sujeitos individuais e dos grupos
populares presentes na comunidade ou territdrio educativo, que se definirdo as demais
relacbes. A construcdo do Projeto Pedagdgico de Educacdo Integral sob a ldgica das
Mandalas nos permite vislumbrar mudancas em alguns aspectos da educacédo escolar. Dentre
esses destacam-se:

- Curriculo e prética pedagdgica como obras abertas: propde-se que o curriculo e que a
pratica pedagogica partam dos saberes comunitarios e com retorno ao seu lugar de origem,
sempre abertos a constantes transformaces, sugestfes e interagdes culturais, sem tornar essa
pratica uma pratica de “dominacdo e aprisionamento cultural/intelectual”. (BRASIL, 2009c,
p. 27);

- Relacéo entre saberes curriculares: propdem o dialogo, a comunicacao e a intercessao
entre 0s saberes escolares, de origem cientifica e os saberes cotidianos, oriundos da
comunidade local, de modo a construir um “pensamento sintese” capaz de fazer “desaparecer
a distingdo hierarquica entre o saber cientifico e o saber cotidiano”, superando, dessa forma, a
dicotomia saber x fazer, teoria x pratica, direcionando a educacdo escolar a uma “pratica

reflexiva ou para uma filosofia da pratica”. (IBIDEM, p. 28);
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- Curriculo integrado, intercultural e pedagogia das trocas: propdem-se que o curriculo
considere a manifestacdo dos diferentes saberes culturais que se intercruzam no territério
educativo e que os educadores trabalhem a partir de uma “pedagogia das trocas”, promovendo
a “comunicacdo entre os diversos saberes e praticas”. (BRASIL, 2009c, p. 31);

- Ampliacéo da visdo politica e filosdfica dos educadores: propdem-se que escola e
comunidade, professores e alunos devam ser, ao mesmo tempo, “autores e coautores” da
educacdo escolar, transformando a educacdo em um “férum permanente”. (IBIDEM, p. 31).

Gabriel e Cavaliere (2012) ao analisarem o “curriculo Mandala” para perceberem os
sentidos das expressdes e com isso os discursos presentes e defendidos por meio desse
simbolo prescrito para o Programa Mais Educagdo como um codigo organizativo do curriculo
e da pratica pedagdgica, afirmam:

Uma leitura da utilizacdo do simbolo da mandala, [...], permite inferir sobre os
sentidos de conhecimento/saberes que se quer fixar neste documento. [...], trata-se
de operar com a ideia de um “sistema de saberes”, com uma visdo sincrética do
conhecimento produzido em diferentes territorios sociais. Além de reafirmar os
principios de totalidade e integralidade no plano epistemoldgico, a utilizagdo da
Mandala para simbolizar a proposta de integracdo dos saberes é justificada, no
documento, pelo fato de expressar a possibilidade de incorporar as diferentes leituras
e apropriacBes dos contextos da préatica. [...]. A metafora da Mandala é um recurso
retérico que visa expressar simultaneamente o entendimento de conhecimento e a
busca de uma organizagdo curricular para uma educacgdo integral que, sem utilizar a
expressdao “curriculo integrado”, [...], mobiliza entendimentos de integracdo. Um
curriculo — Mandala que expressa as ideias de integralidade na fixac&o do sentido e
na classificacdo de conhecimento, de flexibilidade e de inovagdo para seleciona-los e
organiza-los em uma matriz curricular escolar. (p. 288).

Esta evidente que a construcdo do Projeto Pedagdgico de Educacdo Integral por meio
de Mandalas implica a defesa e a importancia de um trabalho coletivo, integrado,
participativo, valorizador das diferencas e destaca, sobretudo, a educacdo intercultural. Em
tese, 0 projeto social mais amplo que esta subjacente a este codigo organizacional do curriculo
e da pratica pedagogica, instrumentalizado por meio da Mandala/Projeto Pedagdgico de
Educacao Integral, refere-se a afirmacdo de uma sociedade plural, marcada pela diferenca de
classe, género, etnia, etc. Busca-se, por meio da educagdo integral em tempo integral, a
construcdo de valores como a democracia, a valorizacdo e o respeito a diferenca, a
interculturalidade e a superacdo das desigualdades de condigcbes entre os diferentes,
comecando por dar voz e vez aos saberes desses sujeitos e grupos, considerados
marginalizados, populares, no curriculo escolar.

Em que pese o significado simbolico da organizagéo curricular e do plano de trabalho
do professor por meio das Mandalas, a efetivacdo de um trabalho integrado, relacional, exige

bem mais que um instrumento grafico de carater metodoldgico. Trata-se de um dos maiores
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desafios a serem superados na implantacdo desse projeto de educagdo integral em tempo
integral, que requer, dentre outros aspectos, estudo e formacédo dos profissionais da educagéo
condizente com tal perspectiva educacional, de modo a implantar tal projeto, pois qualquer
mudanca de mentalidade e da préatica pedagogica docente perpassa por um processo sério de
formagé&o inicial e continuada dos profissionais da educacdo. Contraditoriamente, o Programa
Mais Educagdo ndo prevé uma politica séria de profissionalizacdo dos profissionais da
educacdo, sobretudo, voltada ao trabalho na perspectiva de uma educacdo integral, integrada e
em tempo integral.

Propor o didlogo com a comunidade e a insercéo dos diferentes saberes dos sujeitos e
grupos populares presentes em seu territdrio € um outro desafio para a escola, pois, ndo se
trata apenas de selecionar qualquer tipo de conhecimento ou experiéncia de sujeitos e grupos
populares presentes no territorio educativo, mas de um processo complexo de discussao,
negociacao, convencimento e acordo entre aqueles que estdo aptos a construirem o curriculo,
de modo a selecionarem e definirem saberes e experiéncias validas e poderosas, sobretudo, as
camadas populares, historicamente menos favorecidas pelas politicas educacionais, de modo a
subsidia-las para a problematizacéo e compreensdo do mundo onde vivem, para conhecerem e

reivindicarem seus direitos, bem como para Ihes possibilitar melhoria da qualidade de vida.

A disputa no territorio do curriculo ndo é apenas porque ha temas a incluir nas
disciplinas, mas a disputa & porque experiéncias e coletivos merecem ser
reconhecidos como produtores de conhecimento legitimos e vélidos. (ARROYO,
2011, p. 139).

Que critérios considerar para escolher este ou aquele saber, deste ou daquele grupo? O
PME ndo enfrenta essas discussdes. Por outro lado, os profissionais que trabalham,
atualmente, nas escolas, certamente ndo estdo preparados para esse processo de discussdo e o
Programa Mais Educacédo ndo lhes fornece subsidios para essa acao, o que torna fragil e quase
que impossivel a efetivacao das inten¢bes do programa, de acordo com sua filosofia.

Gabriel e Cavaliere (2012), ao concluirem a andlise sobre a fixacdo de sentidos
reatualizados e manifestados por meio do curriculo — Mandala, tecem alguns comentarios
criticos acerca desse aspecto, 0s quais merecem ser destacados. As autoras destacam e
analisam as seguintes articulagdes: escola e comunidade; territdrio, cultura e saberes e saberes
comunitarios x saberes escolares. Para as mesmas, o PME parte de uma concepcao
estereotipada de escola, a que opera ainda com uma unica visdo de escolarizacéo, a baseada
em uma cultura cientifica, propedéutica, engessada e fechada para a vida, 0 que n&o
corresponde as inumeras teorizagdes atuais sobre a escola. A comunidade é idealizada como

espaco de igualdade, de horizontalidade e de bem comum; entretanto, a comunidade com a
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qual se busca integracdo, nessa proposta de educacdo integral, sdo territdrios sociais de baixa
renda e com dificuldades de acesso aos bens culturais e simbolicos.

Nesta perspectiva, a proposta focaliza um grupo social especifico e ndo todos os
estudantes da educacéo basica. Os diferentes, do ponto de vista cultural, associam-se
discursivamente com os “desiguais”, como ja apontado na identificacdo do sentido
de educacdo integral como educacdo que procura dar mais aos que tém menos.
(GABRIEL E CAVALIERE, 2012, p. 290-291).

Os saberes escolares e comunitarios sdo contrapostos, com natureza e origens
diferentes, com limites e possibilidades. Os comunitarios, especificamente, sdo analisados na
Otica antropologica e associados a cultura local, aos saberes populares, sociais e aos saberes
prévios dos alunos e quando associados ao territorio sdo direcionados aos saberes dos
“diferentes”, dos menos favorecidos da sociedade e com forte apelo de ordenagdo no curriculo
escolar. J& os saberes escolares sdo reatualizados, com énfases diferenciadas das matrizes

curriculares classicas, sem o debate académico do peso politico das matrizes disciplinares.

Desse modo, o curriculo — Mandala, embora se estruture em torno de uma demanda
de democratizacdo dos saberes, tende a reforcar a manutencdo das relagdes sociais
hierarquicas, na medida em que ndo enfrenta radicalmente as implicagdes, para as
praticas pedagodgicas e para a organizacdo curricular, do reconhecimento da
hierarquizagdo entre os diferentes saberes. (GABRIEL E CAVALIERE, 2012, p.
291).

Cabe registrar ainda, a critica feita por Ficanha e Zanella (2014) e Silva e Silva (2012;
2013; 2014). Estes, ao analisarem o Programa Mais Educacéo e sua relagcdo com a concepcéo
pos-moderna de educacdo, perceberam que a defesa de alguns principios educacionais e
curriculares pelo PME, manifestados a partir da proposicdo do projeto pedagoégico de
educacdo integral, tendo na mandala sua figura de maior expressdo, contribuem para a
socializagdo e reproducdo dos valores capitalistas e neoliberais, subjacentes, segundo o0s
autores, a concepc¢do pos-moderna de sociedade e educacdo. Entre esses principios destacam-
se: a defesa da diversidade cultural, aproximando-se da ideia pds-moderna de pluralidade, a
qual enfatiza a crenca no sujeito individual, em suas necessidades, ou nos pequenos e grandes
grupos culturais em negacdo a identificacdo do sujeito coletivo; a tendéncia em negar a
ciéncia como conhecimento universal, colocando-a ho mesmo patamar dos conhecimentos
cotidianos; relativismo, flexibilidade e incerteza na definicdo do curriculo, visto como obra
aberta, dentre outros aspectos.

No que tange aos principios para a elaboragdo do projeto pedagogico de educacgéo
integral que tem a figura da Mandala como um de seus componentes, podemos constatar 0s
seguintes: construcdo coletiva do curriculo; articulagdo entre curriculo e vida familiar e

comunitaria; dialogo e troca entre saberes escolares e saberes comunitarios, ditos locais ou
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populares; integracdo entre escola, familia e comunidade; desenvolvimento total do ser em
processo de formacdo e a pesquisa interdisciplinar como estratégia de producédo, organizacdo
e desenvolvimento curricular. Assim, considerando o conjunto das discussdes realizadas a
partir da categoria organizacdo curricular, podemos inferir que o governo federal brasileiro
ndo apenas prescreveu um codigo organizativo para o curriculo da educacdo integral (projeto
politico pedagdgico da escola, projeto pedagdgico de educacdo integral, tendo a Mandala
como figura representativa), mas determinou sua forma de elaboracdo e os elementos
curriculares constitutivos desses cddigo, sobretudo em relacdo a Mandala, evidenciando,
dessa forma, o controle exercido pelo poder politico e administrativo central na defini¢cdo do
curriculo, ainda que este possa ser recontextualizado em outras instancias.

Ficou evidente, também, que tais codigos de organizacdo curricular tendem a
expressar 0s principios de um curriculo integrado, intercultural, flexivel e mutavel,
correspondendo, desse modo, aos pressupostos tedricos subjacentes a proposta curricular de
educacdo integral j& mencionados. Cabe destacar também que a constru¢do de um projeto
pedagdgico especifico de educacdo integral para cada escola, a partir da Mandala, vista como
obra aberta, e a elaboracdo das Mandalas dos professores, como orientadoras do planejamento
de ensino, acabam contribuindo para uma nova reconfiguracgao do planejamento e organizagao
curricular da escola, na medida em que ndo apenas novos elementos desse processo de
planejamento sdo colocados as instituicdes de ensino e professores, mas também porque se
busca alcancar novos objetivos educacionais e sociais com essa nova reconfiguracao
curricular. A ideia de que a politica de educacdo integral traz em seu bojo ndo somente uma
proposta curricular, mas intenciona reconfigurar o curriculo e a pratica pedagdgica escolar
atual, leva-nos a proxima categoria de analise intitulada de reorganizacéo curricular.

- Reorganizacao curricular

Quadro 23 - Categoria reorganizacao curricular
(continua)

Unidades de registro Unidade de contexto

A Educacdo Integral, nesta proposta em construcdo, nédo
- Ampliagdo de tempos, espacos e conteidos; | replica 0 mesmo da pratica escolar, mas amplia tempos,
espagcos e conteddos, buscando constituir uma educagdo

- Nova organizacao do curriculo escolar; cidada [...]. (BRASIL3, 2009, p. 25).

- Repensar da pratica pedagégica e do Assim, faz-se necessaria uma nova organizagdo do curriculo

curriculo escolar: escolar, em que se priorize muito mais a flexibilizagdo do que
a rigidez ou a compartimentalizacdo, 0 que ndo significa

- Novos contetidos: tornar o curriculo fragil e descomprometido com a

aprendizagem do conjunto de conhecimentos que estruturam
0s saberes escolares. (BRASIL3, 2009, p. 36).




- Reorganizacdo curricular;

- Novas concepg0es de curriculo,
conhecimento, desenvolvimento humano e
aprendizado;

- Ampliacdo continua do repertério
sociocultural;

- Ampliagdo de experiéncias educadoras;
- Ampliacao/expansdo das

necessidades/horizontes formativos do
sujeito;
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A ampliacdo da jornada, na perspectiva da Educacéo Integral,
auxilia as instituicdes educacionais a repensar suas praticas e
procedimentos, a construir novas organizagfes curriculares
[...]. (BRASIL3, 2009, p. 36).

[...] a construcdo de uma proposta de Educacdo Integral
pressupde novos conteldos relacionados a sustentabilidade
ambiental, aos direitos humanos, [...]. (BRASIL3, 2009,
p.37).

Portanto, a Educacdo Integral ndo pode, necessariamente,
prescindir da reorganizacdo curricular para buscar a unidade
entre as diversas realidades dos estudantes e suas familias,
Seus espagos concretos, tempos vividos, [..]. (BRASILS,
2009, p. 42).

E papel do Governo Federal auxiliar na disseminacio das
novas concepgdes de curriculo, conhecimento,
desenvolvimento humano e aprendizado que, muitas vezes,
estdo restritas aos espagos de pesquisa académica [...].
(BRASILS3, 2009, p.42).

[...] Dessa forma, busca garantir a eles o direito fundamental a
circulagdo pela cidade, como condicdo de acesso as
oportunidades, espacos e recursos existentes, como direito a
ampliacdo continua do repertério sociocultural [...].
(BRASIL3, 2009, p. 47).

Como o objetivo do Mais Educacdo é a conquista efetiva da
escolaridade dos estudantes, através da ampliacdo de
experiéncias educadoras, as praticas realizadas além do
horario escolar precisam estar sintonizadas com o curriculo e
os desafios académicos. (BRASIL4, 2009, p. 13).

No Brasil, atualmente, sdo muitas as concepgdes de educagéo
integral; esta proposta nasce em meio ao debate e apresenta
uma visdo capaz de levar a escola contemporanea uma
ampliacdo das necessidades formativas do sujeito, [...].
(BRASIL4, 2009, p. 14).

Queremos, mediante ampliacdo de tempo e espaco, repensar
0s processos de aprendizagem, seus nexos e possibilidades de
forma a ampliar também os conteldos e metodologias na
relagdo ensino—aprendizagem. (BRASIL4, 2009, p.33).

Essa estratégia promove a ampliacdo de tempos, espagos,
oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de
educar entre os profissionais da educacdo e de outras areas
[..]. (BRASIL 6, 2014, p. 4).

Desta forma, na ampliacdo do tempo escolar na perspectiva
da educacdo integral busca-se expandir o horizonte formativo
do estudante e estimular o desenvolvimento cognitivo,
estético, ético e histérico. (BRASILS6, 2014, p.8).

Instrumentalizacdo metodologica para ampliagdo das
oportunidades de aprendizado dos estudantes em educacéo
integral. (BRASILS6, 2014, p.8).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educacéo.

A politica de educacao integral em tempo integral adotada pelo Brasil e expressa por

meio do Programa Mais Educagdo, propde uma reorganizacdo da educacdo escolar. Esta

reorganizacdo devera se materializar, sobretudo, através de uma reorganizagdo curricular.

Esta, por sua vez, implica em aquisicdo de nova concepcdo de curriculo, ampliacdo dos
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conteddos  curriculares, novos desenhos curriculares, ampliacdo/expansdo  das
oportunidades/experiéncias educativas e ampliacéo e diferenciacdo da préatica pedagdgica.

Fala-se de uma nova concepcéo de curriculo, caracterizada, sobretudo, pelo principio
da flexibilidade curricular e da unidade/integracdo entre educacgéo escolar e vida sociocultural
do estudante. Refuta-se a rigidez e a compartimentalizacdo do curriculo, fundamentada em
principios da ciéncia moderna, buscando, desse modo, tornar o curriculo escolar um espaco
mais aberto aos varios saberes socioculturais e as experiéncias educacionais presentes no
territorio onde a escola esteja inserida.

Consonante com essa intencdo propde-se a organizacgao de novos desenhos e percursos
curriculares, capazes de valorizar a relagdo entre saberes escolares e 0s saberes comunitarios,
considerando a vida concreta das familias, das comunidades, como ponto de partida para a
educacdo escolar. Desse modo, busca-se ir além daqueles conhecimentos ou saberes ja
prescritos oficialmente para a educacéo basica nacional.

Nesse sentido, sugere-se uma ampliagdo dos conteldos a serem discutidos na
educacdo escolar, apontando para o trabalho com novas tematicas, dentre elas destacam-se a
sustentabilidade ambiental, os direitos humanos, o respeito e a valorizacdo das diferencas,
bem como a complexidade das relagdes entre a escola e a sociedade.

Além da ampliagdo dos conteudos de ensino, preocupa-se também com a
ampliacdo/expanséo das oportunidades/experiéncias ou horizontes educativos. No processo de
formacdo, propde-se que sejam contempladas as dimensdes afetiva, ética, estética, social,
cultural, politica e cognitiva, de modo a estimular o desenvolvimento cognitivo, estético, ético
e histérico do educando. Para isso, sugere-se a circulacdo pela cidade, o contato com seus
espacos e recursos existentes, como condicdo de acesso as novas e diferenciadas
oportunidades formativas. Considerar todas essas dimensdes do sujeito no processo formativo
assinala a intencionalidade de uma formacédo integral desse estudante, buscando desenvolvé-lo
em sua totalidade.

Para dar conta desse processo sugere-se a ampliacdo, expansao e a diferenciacdo da
pratica pedagdgica. Propbem-se repensar 0s processos de aprendizagem, seus nexos e
possibilidades. Trata-se de ampliar as atividades curriculares para além daquelas oficialmente
ja estabelecidas no curriculo oficial e de expandi-las para alem do espaco fisico da escola.
Quanto a diferenciacao da préatica pedagogica sugere-se a insercao de novas metodologias de
ensino, de modo que as atividades de ensino e aprendizagem possam se tornar mais atraentes,

significativas e instigantes a construcdo do conhecimento. Excurs@es, aula passeio, estudo do
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meio, visita a museus, lIgrejas, bibliotecas, laboratdrios, pracas, dentre outros, séo
incentivadas como estratégias de ampliacdo das oportunidades ou horizontes educativos,
tornando a escola e a comunidade, em comunidade de aprendizagem, a cidade ou o territorio
onde a escola esta inserida, em cidade/territorio educativo.

Considerando o0 exposto, pode-se afirmar que a mudanca ou reorganizagdo que o
governo brasileiro prescreveu para a educacao publica brasileira, através do Programa Mais
Educacao, intenciona ir além de uma simples reorganizacéo curricular. Trata-se, na verdade,
de uma mudanga mais ampla em relacdo a educacdo escolar, pois além de induzir a
transformacfes nas estruturas organizacionais e pedagdgicas da escola, como curriculo,
espaco, tempo, pratica pedagdgica, dentre outros, traz também, novos e audaciosos objetivos a
educacdo escolar. Em linhas gerais, essa reorganizacdo da educacdo escolar consiste em:
ampliacdo da concepcdo de curriculo; reestruturacdo da organizacdo e do planejamento
curricular; ampliacdo das dimensdes e dos contetidos da formacdo dos educandos; ampliacao
do tempo escolar; ampliacdo dos espagos educativos; ampliagdo dos sujeitos responsaveis da
tarefa de educar, incluindo profissionais da educacao, pessoas de outras areas, familiares dos
educando e demais organizacOes sociais e reestruturacdo da pratica pedagogica. Em
consequéncia disso, muitas outras mudancas ou reestruturagdes poderdo ocorrer no ambito da
educacdo escolar a ter que atender o projeto de “educagdo integral, integrada e em tempo
integral” em curso no pais. Uma dessas consequéncias podera se dar no campo da
profissionalizacdo docente, o qual inclui formacéo inicial e continuada; plano de carreira,
cargos e salarios; condicdes de trabalho, dentre outros aspectos.

Neste sentido, pode-se inferir que essa reorganizagao curricular proposta pelo governo
brasileiro visa, dentre outros aspectos, atingir objetivos educacionais e sociais mais amplos,
pois a “regulagdo dos sistemas curriculares por parte do sistema politico e administrativo ¢é
uma consequéncia da propria estrutura do sistema educativo e da fun¢do social que cumpre”.
(SACRISTAN, 2000, p. 108).

Considerando o0 exposto, e sem esquecer as contradicdes e a complexidade desse
projeto educativo, é possivel afirmar que a reorganizacao curricular proposta se faz necessaria
em fungdo de um projeto que se propdem ser de educacgédo integral, integrada e em tempo
integral, para atingir como finalidade a melhoria da qualidade da educagdo publica e
minimizar, com isso, a desigualdade social, de modo a se promover o desenvolvimento

integral do ser humano, com possibilidades de autoconhecimento, de conhecimento do outro e
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da realidade social que o cerca, de boa convivéncia entre seus pares, de oportunidade de
trabalho e de mobilidade social.

O aprofundamento da democracia no Brasil impdem, entre outras tarefas, o
enfrentamento das desigualdades sociais historicamente corroboradas pelo sistema
educacional por meio da entrada tardia e, em geral, em condi¢cBes adversas das
camadas populares na escola.

Portanto, o debate da educacédo integral em jornada ampliada ou da escola de tempo
integral, bem como a proposicéo de a¢des indutoras e de marcos legais claros para a
ampliacédo, qualificagcdo e reorganizacdo da jornada escolar diaria, compdem um
conjunto de possibilidades que, a médio prazo, pode contribuir para a modificacdo
de nossa estrutura societaria. (MOLL, 2012, p. 130).

As possibilidades para o alcance desses objetivos podem até serem muitas. Entretanto,
sd0 muitos, também, os desafios e as contradicdes do processo. E evidente que o alcance
dessas finalidades mais amplas, via educacdo integral, ndo podem ser conquistadas apenas
pela reorganizagdo ou mudanga curricular, ainda que sem isso o alcance desses objetivos
tornem-se bem mais dificeis.

Considerando a ideia de reforma, mudanca ou reorganizacdao curricular do campo
educacional, Sebarroja (2013), parafraseando Peter Holly, afirma que nos dltimos tempos
houve trés movimentos de reforma educacional em que “o primeiro supunha fazer o mesmo,
porém fazer mais; o segundo, fazer o mesmo, porém fazer melhor; e o terceiro, reestruturar e
replanejar o sistema educacional”. (p. 508).

Se considerarmos essas trés perspectivas de movimentos que intentam reformas
educacionais e ai estdo incluidas as reformas curriculares, e compararmos com a
reorganizacdo curricular proposta pelo governo brasileiro por meio do Programa Mais
Educacdo, podemos dizer que, pelo menos em nivel de documentos, 0 programa se propdem
“fazer mais para melhorar, complementar e enriquecer” o que ja se tem. Entretanto, hd quem
pense o contrario.

Ao discutir as reformas educacionais e as inovaces pedagogicas decorrentes dessas
reformas, Sebarroja (2013) analisa os fatores que dificultam o éxito dessas politicas e, por
conseguinte, das inovagdes ou mudancas por elas aventadas. Com base nesses fatores e
considerando o conhecimento acerca do Programa Mais Educacgdo ja pontuado neste estudo,
comentar-se-4, brevemente, os desafios, vistos também como contradi¢Ges, & implementacéao
da reorganizacdo curricular proposta pelo Programa Mais Educacdo a educacdo brasileira.
Para o autor as reformas educacionais tendem a fracassar quando os fatores seguintes ndo séo

considerados ou previstos:

a. A auséncia de um diagnostico real e profundo da realidade educacional que
responda aos novos elementos que configuram a realidade macroeducativa e
microescolar, ao grau de aplicacdo dessas reformas [...].



175

b. O financiamento nulo ou insuficiente, com politicas de ajustes e cortes de
orgamento [...].
c. A falta de consenso ou de um pacto educacional em torno das grandes

questbes educacionais que as reformas contemplam a fim de garantir uma
estabilidade minima ao sistema educacional e evitar que qualquer mudanca de
governo suponha uma nova reforma.

d. A formacdo inicial e continuada dos professores, para a qual é preciso uma
selecdo mais exigente dos candidatos e uma oferta mais sélida a respeito dos
conteldos culturais e profissionais — e ndo meramente didatico-metodolégicos [...].
e. Os problemas de aplicagdo e implementacdo de medidas coerentes com as
orientagbes gerais, e que, no dia a dia, consiga-se envolver os professores e
aprimorar a educacao.

f. A existéncia de programas uniformes para realidades diversas, que s&o
exportados a outros paises, seguindo as recomendac@es de especialistas, ignorando a
voz dos professores e 0 contexto socioeducativo.

g. A soliddo das reformas educacionais que, na pratica, circunscrevem-se a
reformas meramente escolares, que ndo respeitam a variedade, a riqueza e a
influéncia de outros contextos de aprendizagem e socializagdo cada vez mais
influentes e que, por outro lado, ndo se articulam com outras politicas culturais e
sociais publicas. (SEBARROJA, 2013, p. 510-511).

O autor acrescenta ainda outros fatores como: processo de elaboracdo e execucdo das
politicas de cima para baixo; tempos e ritmos de gestdo e aplicacdo das reformas: muitas
perdem gas e minguam com o passar do tempo; divorcio entre a legalidade e a realidade: as
reformas e as macropoliticas vao por um caminho, e a realidade das escolas e salas de aula vai
por outro; e a auséncia de politicas educativas globais que respondam a todos os fatores que
interferem na escola e que, de modo direto ou indireto, repercutem no processo educativo das
criancas e adolescentes.

Dentre todos esses fatores citados, elegemos trés, os quais configuram-se como fatores
contraditorios e obsticulos ao desenvolvimento da proposta de reorganizagdo curricular
defendida pelo governo brasileiro, via Mais Educagdo. S&o considerados contraditorios e ao
mesmo tempo desafios porque ndo foram previstos ou considerados, ainda que sejam
fundamentalmente necessarios ao desenvolvimento da reorganizacdo curricular. Trata-se,
pois, dos seguintes fatores:

- Auséncia de diagnostico abrangente e profundo da realidade educacional brasileira,
de modo a mapear as possibilidades e limites para a implantacdo da educacdo integral,
integrada e em tempo integral. Essa falta de diagndstico se reflete, atualmente, na critica
realizada pelos envolvidos com a educacdo, em geral, em relagdo a falta de espacos e
materiais educativos adequados, a falta de professores qualificados, dentre outros aspectos.
Como serd possivel uma educacdo integral e em tempo integral com espagos escolares
inadequados, insuficientes e precarizados? Como ampliar com novos saberes culturais o
processo educativo, se muitas escolas ndo tem condi¢des materiais, humanas e curriculares

concretas para essa ampliagdo? O governo tem proposto como saida a essas questdes a ideia
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da “comunidade de aprendizagem”, onde todos sdo aprendentes e educadores, a0 mesmo
tempo, e a ideia da cidade ou territorio educativo, em que os variados espacos socioculturais e
seus instrumentos podem ser utilizados como suporte a educacédo integral. Mas, e quando as
cidades ou os territorios educativos nada ou pouco tiverem a oferecer a escola, como ficara a
educacao integral, nos seus varios sentidos?

- Financiamento nulo ou insuficiente, com politicas de ajustes e cortes de orgamento.
A politica de educacdo integral implementada via Programa Mais Educacdo ndo tem um
suporte financeiro préprio. Sustenta-se a partir de um arranjo negociado com outros setores e
politicas educacionais®. Esse suporte financeiro, além de ser fragil do ponto de vista legal, é
também insuficiente. Prova disso é o atraso constante das bolsas dos monitores que ministram
as oficinas do programa e a suspensdo do mesmo nas escolas, no final de 2014, em funcéo da
crise econdmica pela qual passa o pais.

- A falta de formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacgdo. Segundo
Imbernon (2003), qualquer mudanca na educacgdo escolar precisa passar necessariamente pela
formacdo dos professores e também dos outros profissionais da educagdo. Trata-se de, por
meio da formac&o inicial e continuada desses profissionais, dar suporte teérico-metodolégico
solido a implementacdo das mudancas e criar uma cultura profissional condizente com as
novas concepgoes trazidas pelas reformas educacionais. O Programa Mais Educacgéo, apesar
de mencionar esse aspecto e de ter fomentado a formagdo continuada dos profissionais da
educacdo por meio de convénios com algumas universidades publicas, esta formacdo ainda
ndo chegou ou abrangeu todas as escolas e professores que desenvolvem o Programa Mais
Educacdo, sem falar na formacdo inicial de professores na perspectiva da educagéo integral
em tempo integral, que é outro desafio a ser vencido. Além do mais, os planos de carreira,
cargos e salarios dos profissionais do magistério ndo contemplam a jornada ampliada, o que
compromete o processo educacional na perspectiva da educacdo integral em tempo integral,
tendo o programa, por conta disso, ter que viabilizar parte do processo educacional por meio
de voluntérios da comunidade, ONGS e de académicos bolsistas.

Cabe destacar, ainda, a falta de estudo, conhecimento e envolvimento por parte de
todos os profissionais da educacao escolar em relacdo & proposta de reorganizacgao curricular
trazida pelo Mais Educacdo, bem como a falta de uma gestdo escolar e local bem mais
comprometida com o programa e com aquilo que ele propdem, além de profissionais com

estudos especificos no campo do curriculo, capazes de prestar um suporte técnico-pedagdgico

%% Esse aspecto ja foi discutido neste estudo na secéo 4.1: “o que é o Programa Mais Educagio”.
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as discussdes e implementacfes das propostas. Sem considerar e dirimir esses aspectos,
dificilmente tal reorganizacdo curricular se tornara concreta, pois grande parte das escolas
brasileiras ainda organizam-se e direcionam suas atividades de ensino e aprendizagem sob a
égide de um curriculo e de uma pedagogia marcados, sobretudo, pela disciplinaridade, pela
fragmentacdo do conhecimento e por préaticas pedagogicas mecanicas, descontextualizadas,
pouco significativas e atraentes para o educando.

Além desses desafios, de cunho mais pedagogicos e de gestdo especifica do Mais
Educacdo, ha que se pensar, também, nos desafios e contradi¢cdes decorrentes das finalidades
educacionais e politicas trazidas no bojo da proposta de educacgdo integral e que, de maneira
geral, estdo contempladas nas reformas curriculares mais amplas, como é o caso das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica e da Base Nacional Comum Curricular
e aquilo que as escolas, de fato, estdo viabilizando, bem como a politica de regulagédo e

controle prescrita e exercida pelo governo a educacao escolar.

Do ponto de vista das finalidades educacionais e politicas para o projeto de
educacdo integral o debate tem gravitado em torno dos sentidos dos discursos nas
politicas educacionais e curriculares e da relacdo destes discursos com a prética
engendrada nos sistemas escolares. Dentre 0s pontos mais nevralgicos esta o da
coeréncia entre o prescrito nos textos oficiais das diretrizes curriculares (que em
geral contemplam os ideais de integracdo, democracia, cidadania, emancipacéo,
participagdo e autonomia) e os mecanismos de regulacdo que o Estado tem lancado
mao para controlar os processos pedagdgicos como € o caso das avaliagdes em larga
escala, por exemplo. Outro ponto fulcral nesta dimenséo é o da inser¢do cada vez
mais evidente de organismos privados (nacionais e internacionais) nas questdes
curriculares, vérios deles, inclusive, oferecendo solugdes educacionais com o rétulo
da formacéo integral. (THIESEN, 2014, p. 2)

Igualmente importante nessa perspectiva, segundo o autor, é a compreensdo de como
os conhecimentos cientificos e escolares sdo concebidos e tratados no &mbito do curriculo,
pois a modernidade que fabricou a escola convencional com seus ritos, rotinas e grades
curriculares, da mesma forma estabeleceu e legitimou as fronteiras que separam saberes,
areas, disciplinas e conteudos, tornando um dos maiores desafios, neste contexto, de
reorganizacdo curricular com vistas a educacdo integral, encontrar as interfaces e quebrar as
fronteiras que tradicionalmente fragmentaram o conhecimento, sem, no entanto, desconsiderar
a identidade dos territorios cientificos e escolares.

Como se pode perceber, o processo de reorganizacdo curricular demandado pelo
Programa Mais Educacéo, tendo em vista a educacgéo integral em tempo integral, ndo é uma
proposta isenta de contradicOes e desafios a serem discutidos e dirimidos. Ao contrério, trata-
se de uma proposta complexa, ndo consensual, com possibilidades, mas também com muitos

obstaculos a serem superados para poder ser concretizada.
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Esta secdo nos possibilitou conhecer, em linhas gerais, 0 Programa Mais Educacéo e,
especificamente, a sua configuracdo curricular. Quanto ao programa, em si, o estudo aqui
empreendido evidenciou seu carater estratégico, intersetorial e em continua mudanga no
ambito da politica de educacdo integral em tempo integral adotada pelo governo federal
brasileiro.

J& em relagdo ao curriculo, o estudo elucidou, a partir das inimeras prescri¢cdes
curriculares contidas nos documentos, alguns principios e concepc¢des subjacentes a sua
configuracdo, bem como sua composicdo, estrutura organizacional e perspectivas de
desenvolvimento. A partir desses elementos curriculares pudemos perceber que tal curriculo
aponta para uma perspectiva de educacdo integral, cuja concepgédo e finalidades devem ser
traduzidas por meio desse mesmo curriculo a ser desenvolvido nas escolas. Assim, através da
analise das prescricdes curriculares, organizadas em nove categorias, pudemos conhecer, ndo
somente cada elemento curricular, mas, também, sua funcdo no ambito da proposta de
educacdo integral em tempo integral, adotada pelo governo federal no Programa Mais
Educacao.

Considerando, entdo, a analise dessas nove categorias, ja comentadas individualmente,
inferimos que o curriculo pensado para o PME caracteriza-se por seu carater pragmatico,
académico-popular, diversificado e intercultural, por sua tendéncia a integracdo e por suas
funcbes formativas e protetivas, o que implica em mudancgas tanto na organiza¢do quanto no
papel histérico da escola basica.

O carater pragmatico ¢ demonstrado na analise da categoria “curriculo conectado a
vida”, onde se constatou uma aproximacao das orientacOes curriculares do PME com o
pensamento de Dewey, defensor da ideia de que a educacéo deve ser a prépria vida, isto &, 0s
interesses, desejos, conhecimentos e motivacGes dos individuos devem fazer parte da vida
escolar, de modo que essa educacdo do individuo possa favorecer a compreenséo e resolucéo,
tanto dos problemas pessoais, quanto os sociais, de forma imediata.

O aspecto, contraditoriamente, académico-popular se explica em mais de uma
categoria, destacando, sobretudo, a categoria “saberes curriculares da educagao integral” e
“relacdo entre saberes curriculares”, onde apresentamos tanto os saberes comunitarios, de
natureza popular, quanto os académico-cientificos, além de suas caracterizagdes e fungdes no
contexto da educagdo integral defendida pelo governo.

A diversificagdo e a interculturalidade, outra marca do curriculo do PME se expressa,

sobretudo, por meio dos varios macrocampos tematicos e pela énfase que é dada aos saberes
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culturais dos diversos grupos presentes na comunidade. A discussdo desses aspectos pode ser
encontrada nas categorias “relacdo entre saberes curriculares” e “macrocampos tematicos da
educagao integral”.

A discussao sobre a tendéncia a integracdo, por sua vez, é demonstrada na analise das
categorias “relagdo entre saberes”, “integra¢do curricular” e “instrumentos de organizagdo
curricular da educagdo integral”. Postula-se certa integracdo no ambito da organizacéo
curricular e da préatica pedagogica, mas nao se define, precisamente, o sentido ou conceito de
integracdo. A conclusdo a que chegamos é que esse conceito € hibridizado, recontextualizado
e ressignificado no ambito do Programa Mais Educagé&o.

Considerando, entdo, essas caracteristicas do curriculo do PME, decorrentes de sua
composicdo, estrutura organizacional, bem como de principios e concepcbes educacionais
subjacentes a essa arquitetura curricular, é possivel se falar em fungbes formativas e
protetivas desse curriculo, principalmente quando constatamos que a educacao integral em
tempo integral deve ser desenvolvida mediante a articulagdo das duas “partes” do curriculo,
isto €, a do turno e a do contraturno, sendo esta ultima viabilizada curricularmente por meio
de atividades de carater formativo e protetor, agrupadas nos macrocampos tematicos, o que
justifica no contexto do PME, a ampliacdo do tempo escolar. Decorrentes, entdo, dessas
caracteristicas e de outras, podemos dizer que o curriculo do PME aponta para uma concepgao
de educacdo integral correspondente a ideia de formacéo e protecdo integral do ser humano ao
mesmo tempo.

Desta feita, o curriculo do Mais Educacdo evidencia um desafio e a0 mesmo tempo
um dilema da politica atual de educacdo integral em tempo integral adotada pelo governo
federal, que é formar e proteger integralmente o ser humano. Esta concep¢do de educacgdo
integral, por sua natureza e finalidade, exige uma reconfiguracdo da escola, aspecto esse
implicador na modificacdo da concepcdo e dos objetivos historicos dessa instituicdo, fatores
que ainda devem ser melhor discutidos e absorvidos pela sociedade brasileira, caso adote essa
concepgdo de educacdo integral. Considerando, entdo, essa relacdo entre curriculo e a
perspectiva de educacdo integral em tempo integral adotada pelo governo no PME,
demonstraremos na proxima secdo como, de fato, essa relagdo se estabelece e a partir de que

mecanismos.
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5 CURRICULO X EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL: RELACOES
NO AMBITO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Nesta secdo analisamos a relacdo existente entre o curriculo do PME e a
concepgao/finalidades inerentes a perspectiva de educacao integral em tempo integral adotada
pelo Brasil no referido programa. Demonstramos que, em razdo da concepcao/finalidades
dessa perspectiva de educagdo integral, o governo federal brasileiro, estrategicamente,
concebeu e prescreveu para o PME uma configuracdo curricular capaz de corresponder e
favorecer aos ideais educativos subjacentes a essa concepcao/finalidades. Assim, com base
nessa discussdo respondemos as duas Ultimas questbes investigativas do estudo: por que no
curriculo do Programa Mais Educacdo foi prescrito o mecanismo curricular macrocampos
teméticos? Por que na configuragdo curricular presente no Programa Mais Educacgdo, a
ampliacéo do tempo escolar ganhou destaque?

Considerando, entdo, a finalidade da secdo e o conteldo a ser abordado por ela,
dividimo-la em trés subsecdes assim intituladas: “concep¢ao/finalidades da educagdo integral
em tempo integral expressas no Programa Mais Educag@o”, “mecanismos curriculares e suas
relagbes com a concepcao/finalidades da educacédo integral em tempo integral no Programa
Mais Educacao” e “alguns limites, desafios e implicagdes do Programa Mais Educagdo”

Na primeira subsecdo apresentamos, a luz dos documentos do PME, a concepgéo e
finalidades subjacentes a perspectiva de educacao integral em tempo integral adotada pelo
governo federal, evidenciando as intencGes do governo ao apostar nessa politica de educacao
integral, da qual o PME constitui-se uma estratégia operativa.

Ja na segunda subsecdo, demonstramos como o curriculo definido para o PME
corresponde e favorece, ao menos formalmente, a concepcdo e finalidades dessa perspectiva
de educacdo integral. Para isso, identificamos e analisamos as relacfes de correspondéncia
existentes entre alguns mecanismos curriculares como 0s macrocampos tematicos e a
ampliacdo do tempo escolar e os ideais educativos prescritos para essa perspectiva politico-
pedagogica de educacdo integral em tempo integral, adotado pelo governo federal.

A terceira e ultima subsecéo traz a tona alguns limites e desafios dessa perspectiva de
educacéo integral em tempo integral, suscitados a partir da leitura e analise das prescri¢oes
curriculares do PME, bem como destaca algumas implicacbes possiveis de serem
reverberadas na organizacdo e atribuicdes da escola, caso o sistema publico de educacéo

venha, efetivamente, adotar essa perspectiva educacional.
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Embasados, entdo, pela producéo tedrica do curriculo e da educacao integral em tempo
integral, bem como pelos resultados obtidos a partir das questfes investigativas,
desenvolvemos a tese de que em razdo da concepcdo de educacdo integral adotada pelo
governo federal brasileiro, compreendida pelo bindbmio formacdo e protecdo integral, bem
como por suas finalidades: diminuicdo das desigualdades educacionais e melhoria da
aprendizagem, tal governo prescreveu no Programa Mais Educacdo uma configuragdo
curricular favorecedora do desenvolvimento dessa concepcdo/finalidades de educacgédo
integral, o que justificou, por exemplo, a criacdo dos macrocampos tematicos e a ampliacéo
do tempo escolar, fatores esses que podem provocar mudangas significativas no papel
historico da escola publica, ja que esta, além de desenvolver um papel formador de cunho
cientifico, passara a desenvolver, também, um papel protetor junto aos mais vulneraveis

socialmente.

5.1 CONCEPCAO/FINALIDADES DA EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO
INTEGRAL EXPRESSAS NO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Partimos do pressuposto de que a perspectiva de educacdo integral adotada pelo
governo federal, expressa no Programa Mais Educacdo, fundamenta-se em uma concepcao de
educacéo integral e esta, por sua vez, se exprime, por meio de alguns elementos curriculares
selecionados, intencionalmente, para atender aos ideais subjacentes a essa
concepcao/finalidades educacionais®®. Assim, para podermos demonstrar essa relagdo de
correspondéncia decidimos, primeiramente, apresentar a referida concepc¢éo/finalidades, a luz
dos documentos do PME, para, em seguida, analisarmos sua relagdo com o curriculo
prescrito.

A concepcdo de educacdo integral adotada pelo governo federal brasileiro compreende
a formagdo e a protegdo integral do ser humano. Esses dois conceitos articulam-se e
fundamentam tal proposta educacional conforme afirma Saboya (2012, p. 55).

O PME, como indutor de estratégias para ampliar a jornada escolar e a organizagao
curricular numa perspectiva de educagdo integral (MEC, 2010a), traz suas
concepgdes de educacdo integral pautadas na formagdo humana, mas também na
protecdo integral. (grifos da autora).

® Apesar de utilizarmos duas categorias conceituais diferentes — concepcéo e finalidades — e, embora tais
categorias exprimam sentidos diferentes no contexto da educacdo integral em tempo integral adotada pelo
governo federal, as finalidades sdo expressdes ou consequéncias articuladas ou vinculadas diretamente as
ideias/conceitos que fundamentam a concepcdo de educacdo integral. Por essa razdo, as consideracfes acerca
dessas duas categorias, nesta tese, serdo feitas conjuntamente, isto €, a0 mesmo tempo.



182

Com o intuito de tornar evidentes as informagdes sobre esses dois conceitos fundantes
da referida concepcdo de educacdo integral, construimos dois quadros sinteses com
fragmentos documentais, por meio dos quais podemos confirmar, ndo sé a presenca, mas,
também, a caracterizacdo e a importancia da formacéo e da protecdo integral do ser humano,

no ambito dessa perspectiva educacional.

Quadro 24 - Presenca da ideia de formag&o integral nos documentos do Programa Mais Educagéo

Documentos Fragmentos

Portaria n® 17/2007 Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacéo, com o objetivo de contribuir
para a formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, [..];
(BRASIL1, 2007, p. 1).

Decreto n° 7.083/2010 Art. 3° S4o objetivos do Programa Mais Educacéo:
[..] 1V -disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem
atividades de educacao integral; e [...]; (BRASIL2, 2010, p. 2).

Caderno Educacdo Integral: | Essas experiéncias e concepcbes permitem afirmar que a Educagdo

texto referéncia para o debate
nacional

Integral se caracteriza pela ideia de uma formacio “mais completa
possivel” para o ser humano [...]. (BRASIL3, 2009, p. 16).

Caderno Rede de Saberes Mais
Educacdo: Pressupostos para
Projetos Pedagdgicos de
Educacdo Integral

[...]- Uma educagéo integral estruturada a partir de um conceito de
integralidade, que supere termos como ‘“contraturno” e “atividades
complementares”, bem como saberes escolares e saberes comunitarios.

(BRASIL4, 2009, p. 14).

Caderno Gestdo Intersetorial no
Territorio

[...] sugere-se que as agdes do Programa sejam trabalhadas na perspectiva
da formacao integral dos sujeitos [...]. (BRASIL5, 2009, p. 8).

O Programa Mais Educacdo visa [...] e que considerem as seguintes
orientacdes:

I. Contemplar a ampliag8o do tempo e do espaco educativo de suas redes e
escolas, pautada pela nogdo de formacdo integral e emancipadora;
(BRASILS5, 2009, p. 14).

[...] Apoio a formagdo integral dos estudantes com agdes de prevencao
e atencdo a salde, por meio de atividades educativas que poderdo ser
incluidas no projeto politico pedagogico [..]. (BRASIL6, 2009, p. 16).
Deste modo, a estruturacdo do Programa Escolas Interculturais de
Fronteira delineia [...] e a formacao integral dos sujeitos envolvidos
neste processo educacional. (BRASIL6, 2009, p. 39).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educagdo

Manual Operacional de
Educacdo Integral/2014

O quadro evidencia que todos os documentos do Programa Mais Educacdo
mencionam a formacéo integral do ser humano. A formag&o integral constitui-se ndo somente
um conceito fundante da concepc¢do de educacdo integral adotada pelo governo, mas uma
finalidade a ser alcancada pelo desenvolvimento dessa perspectiva de educacao. Ao falar de
formacédo integral os documentos aludem a uma formacdo mais completa e articulada do ser
humano, de modo a abranger as suas diversas dimensdes; postulam uma formacao integral
emancipadora capaz de favorecer ao desenvolvimento da autonomia e da consciéncia critica;
deixam imprimir o sentido de uma formacéo integrada do ponto de vista curricular e da
pratica pedagogica, de modo a superar as diversas fragmentacGes do sistema educacional
escolar e integral do ponto de vista de que deve ser realizada em tempo integral. Essa ideia de

formacéo integral parte de um conceito de homem integral, o qual precisa ser desenvolvido
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em sua totalidade. Tal compreensdo de formacédo integral coaduna-se com a perspectiva da
“Educagdo Integral como formagdo integral do ser humano”, apresentada por Guaréa (2006),
em que o sujeito é colocado no centro das indagacOes e preocupacfes da educacdo, na
perspectiva de um desenvolvimento integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas,
corporais e espirituais, resgatando, como tarefa prioritaria da educagéo, a formacdo do homem
em sua totalidade. Com base no exposto, € possivel dizer que tal compreensdo de formacéo
integral exige um curriculo que articule atividades de carater diversificado, capaz de
considerar e explorar as varias dimensdes ou aspectos da vida humana. Por isso, o PME
considera as diversas areas do conhecimento cientifico, macrocampos tematicos de carater
socioeducativos, experiéncias, saberes e projetos sociais capazes de possibilitar a
diversificacdo, o enriquecimento e a ampliacdo da formacdo humana. O outro conceito
subjacente a concepcdo de educacdo integral defendida pelo governo é o de protecdo

integral® do ser humano, conforme caracterizacéo a seguir.

Quadro 25 - Presenca da ideia de prote¢do integral nos documentos do Programa Mais Educacéo
(continua)

Documentos Fragmentos
Portaria n® 17/2007 [...] o Estado deve prover protecdo social a crianga, ao adolescente e ao
jovem, bem como a suas familias, nas situa¢des de vulnerabilidade, risco ou
exclusdo social [...]. (BRASIL1, 2007, p. 1).
[...] O programa sera implementado por meio do apoio a realizacdo, em escolas e
outros espagos socio-culturais, de a¢des sdcio-educativas no contraturno escolar,
[...] mobilizando-os [...] & garantia da protecao social, da assisténcia social e a
formacéo para a cidadania [...]. (BRASIL1, 2007, p. 2).
Decreto n° 7.083/2010 Aurt. 3° S30 objetivos do Programa Mais Educacéo:
V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos
humanos, educacdo ambiental, divulgagdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade [...]. (BRASIL2, 2010, p. 2).
Art. 5° O Ministério da Educacdo definird a cada ano os critérios de priorizacdo
de atendimento do Programa Mais Educacdo, utilizando, entre outros, [...] € as
situagdes de vulnerabilidade social dos estudantes. (BRASIL?2, 2010, p. 3).
Caderno “Educagdo | Essa multiplicidade de funcbes que se atribui a escola hoje representa, de fato,
Integral: texto referéncia | um grande desafio — essa instituicdo se v& como educadora, mas também
para o debate nacional” | como “protetora” [...]. (BRASIL3, 2009, p. 17).
Nesse duplo desafio — educacao/prote¢do — no contexto de uma “Educacao
Integral em Tempo Integral”, ampliam-se as possibilidades de atendimento,
cabendo a escola assumir uma abrangéncia que, para uns, a desfigura e, para
outros, a consolida como um espacgo realmente democratico. (BRASIL3, 2009, p.
17).

% Cabe esclarecer que os documentos do PME ndo utilizam um (nico termo ao se referirem & protegdo das
criangas, adolescentes e jovens. As expressdes “protegdo social”, “atengdo integral” e “protecdo integral” sdo
utilizadas como sindnimos. Apesar de diferentes, os termos se imbricam, pois trata-se da garantia de direitos da
infancia. Neste sentido, utilizaremos a expressdo “protecdo integral” como conceito constituidor da concepcédo de
educacdo integral em tempo integral expressa no PME por considera-la mais ampla e por entendermos que a
protecdo social é uma das formas constitucionais de viabilizar a protecdo integral das criancas e adolescentes,
direito previsto tanto na Constituicdo, quanto no ECA, documentos utilizados pelo PME como fundamentos de
sua concepcao de educacdo integral.
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A formulagdo de uma proposta de Educagdo Integral esta implicada na oferta dos
servicos publicos requeridos para atencdo integral, conjugada a protecao
social, [...]. (BRASIL3, 2009, p. 28).

Caderno Rede de
Saberes Mais Educacéo:
Pressupostos para
Projetos Pedagdgicos de
Educacdo Integral

[...] é preciso reconhecer que a escola representa espaco fundamental para o
desenvolvimento da crianca, do adolescente e do jovem, constituindo-se como
um importante contexto de socializacdo, [...] e, finalmente, de afirmacéo,
protecdo e resgate de direitos. (BRASIL4, 2009, p. 8).

Os programas que sdo apresentados pelo Desenvolvimento Social promovem a
garantia de direitos e protecdo social, por meio de servicos de aten¢ado direta
e avaliagdo do grau de protecdo de grupos vulneraveis. (BRASIL4, 2009, p.
58).

Interfaces pedagdgicas:

— Acompanhamento dos processos de aprendizagem de criangas/jovens e familias
em condic¢des de vulnerabilidade social;

— Insercdo da escola na rede de protecao e no sistema de garantia de direitos;
(BRASIL4, 2009, p. 59).

Caderno Gestdo
Intersetorial no territorio

Dessa forma, a Educacdo Integral constitui acdo estratégica para garantir
protecdo e desenvolvimento integral as criangas e aos adolescentes que vivem
na contemporaneidade marcada por intensas transformagdes: [...].
(BRASILS5, 2009, p. 18).

Equacionar metas e recursos, meios e fins, é tarefa tdo urgente quanto necessaria
para uma acdo governamental responsavel pela garantia de protecéo integral as
criancas e adolescentes brasileiros. (BRASIL5, 2009, p. 39).

Manual Operacional de
Educacdo Integral/2014

Historias em Quadrinhos — Utilizacdo deste género textual para a formagdo do
gosto pela leitura e para o desenvolvimento estético-visual de projetos
educativos, numa perspectiva de respeito a diversidade; prote¢do da infancia e
adolescéncia; equidade de género e diversidade sexual; enfrentamento ao
trabalho infantil. (BRASIL6, 2014, p. 10).

Inclusdo de pessoas com deficiéncia; democracia e cidadania; liberdade
artistica, livre expressdo do pensamento, entre outras. (BRASIL6, 2014, p.
10).

[...]- Seu objetivo é fortalecer a integracdo entre escola e comunidade, ampliar as
oportunidades de acesso a espagos de promocédo da cidadania e contribuir para
a reducéo da violéncia escolar em unidades localizadas em regides de risco e

vulnerabilidade social. (BRASIL6, 2014, p. 28).

Fonte: Documentos do Programa Mais Educac&o.

A ideia de protecdo integral se confunde nos documentos pesquisados com atengédo

integral, protecdo e assisténcia social. Consiste na identificacdo de familias, criancas,

adolescentes e jovens em situacdo de risco e vulnerabilidade social, bem como no

enfrentamento dessas situacdes problemas. Essa ideia de protecdo se fundamenta na doutrina

da protecdo integral

concebida como direito das criangas, adolescentes e jovens em

desenvolvimento, conforme destaca Carvalho e Lacerda (2010, p. 16):

A Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e Adolescente de 1990 e a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 reconfiguraram as responsabilidades do Estado, da
familia e da comunidade. Foram instituidos novos mecanismos de intervencdo tanto
nas familias quanto nos sistemas de ensino, como Conselhos Tutelares e
Procuradorias da Infancia e da Juventude, para garantir os direitos da populagdo em
idade de escolarizacdo obrigatéria. Na esteira destas transformacoes, fortaleceu-se a
doutrina da protecdo integral que entende a condigcdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, cujos direitos devem ser garantidos
e efetivados através de uma Rede de Prote¢do Integral.
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Os focos principais da protecdo, destacados pelos documentos, referem-se ao
enfrentamento da violéncia doméstica, do trabalho infantil, do uso de drogas, da violéncia
escolar etc, causados por fatores de ordem econdmica, cultural, género, dentre outros,
buscando a garantia do direito ao bem estar fisico e mental, a livre expresséo, a afirmacéo e a
diferenca de género, sexualidade, diversidade cultural, dentre outros aspectos. A protecédo
integral é vista como um direito das criancas, adolescentes e jovens em idade escolar que
vivem em situacdo de vulnerabilidade social. Neste sentido, a escola é considerada uma
instituicdo que deve compor a rede de protecdo social, devendo atuar na educacdo e na
protecdo ao mesmo tempo. Em funcdo disso, o governo federal prescreveu ao Programa Mais
Educacdo um curriculo diversificado envolvendo as areas da salde, cultura, esporte, direitos
humanos, educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia, dentre
outras, capaz de incidir, simultaneamente, na formacdo e na protecdo integral da infancia.
Considerando tais caracteristicas, podemos afirmar que existe uma semelhanca dessa ideia de
protecdo integral com o conceito defendido por Carvalho e Lacerda (2010, p. 16).

A protecdo integral supde a articulagdo dos servicos publicos — estatais ou ndo —
enderecados ao cumprimento dos direitos sociais (salde, educacgéo e assisténcia) de
criancas e adolescentes, principalmente aqueles que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade, ou seja, tem como requisito a logica da intersetorialidade.

Os quadros evidenciam, com clareza, a opcdo do governo federal por uma concepcao
de educacéo integral fundamentada pela ideia de formagéo e protecéo integral do ser humano.
Apesar de serem dois conceitos distintos, a intencdo do governo € que na pratica pedagdgico-
curricular eles ndo se separem. As atividades de formacdo académica devem ser também as de
protecdo. Alias, a protecdo se da exatamente pela formacdo, informacdo e prevencdo das
criancas, adolescentes e jovens ocupadas com essas atividades no contra turno escolar. A
Portaria n°® 17/2007 e o Decreto n° 7.083/2010 referem-se a essas atividades como atividades
socioeducativas, aludindo ao seu carater e finalidade. Pinheiro (2009), ao estudar a referida
Portaria, a qual instituiu o PME, constata o carater formativo, assistencial e protetor dessas
atividades curriculares do PME, ligando-as as politicas de assisténcia e protecdo a crianca,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social®.

O governo federal acredita que por meio dessa concepgdo de educagédo integral,
compreendida por formacéo e protegéo, a ser desenvolvida pela escola, preferencialmente em

parceria com outras organizagdes sociais, seja possivel garantir ao estudante a possibilidade

% De acordo com Kaztman (2000) apud Carvalho e Lacerda (2010) o conceito de “vulnerabilidade social”
relaciona-se ao estado ou situacdo de risco potencial de perda do bem estar social em que individuos ou grupos
sociais estdo expostos, decorrente da insercdo precéaria no mercado de trabalho e da fragilidade de acesso a
possiveis suportes ou oportunidades sociais que deveriam ser oferecidas pelo mercado, Estado e sociedade.
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de um desenvolvimento humano seguro, saudavel e com éxito. Por essa razdo € que tal projeto
politico pedagdgico de educacéo integral busca convergir, em seu bojo, politicas e programas
de éareas diversificadas, chamando-as para um trabalho intersetorial, na perspectiva de um
enfrentamento conjunto desses dilemas educacionais e sociais. A partir desses esforcos,
vislumbra-se a igualdade de condig¢Oes educacionais e a melhoria da aprendizagem, as duas
grandes finalidades a serem perseguidas por esse projeto de educacgdo integral em tempo
integral.

Para alem desses dois conceitos basilares que caracterizam a concepg¢édo de educacéo
integral adotada pelo governo federal, é possivel identificar, ainda, outros atributos dessa
perspectiva de educacdo, a partir das determinag¢fes ou prescricbes pedagogico-curriculares
presentes nos documentos do PME. Dentre esses atributos, provavelmente decorrentes dos
fundamentos de tal concepc¢do educacional, destacam-se: ampliacdo do tempo, ampliacdo do
espaco educativo, ampliacdo dos responsaveis pela educacdo escolar, dentre outros. S&o
aspectos presentes nas tendéncias contemporéneas de educacdo integral, conforme
mencionado por Coelho (2005, p. 83):

[...]. Mas também podemos discuti-la levando em consideragdo tendéncias que a
caracterizam contemporaneamente, como a que se apresenta no bindmio
educagdo/protecdo, educagdo integral/curriculo integrado ou  educacdo
integral/tempo escolar, por exemplo.

Destaca-se, ainda, na caracterizacdo dessa perspectiva educacional, o aspecto
“intersetorialidade”. Esta expressdo aparece muitas vezes nos documentos do PME e refere-se
a ideia de parceria entre Estado, escola e comunidade, bem como a articulacdo e gestdo
conjunta de politicas puablicas. Configura-se como uma estratégia de enfrentamento dos
problemas socioeducacionais, exigida por tal concepcdo de educacdo integral em tempo
integral adotada pelo governo federal. Essa concepcéo de intersetorialidade coaduna-se com o
pensamento de Bronzo e Veiga (2005), Bronzo (2007), que, parafraseados por Ahlert (2010,
p. 6), afirmam:

O reconhecimento da vulnerabilidade social como fendmeno de mdaltiplas dimensfes
coloca no centro do debate trés elementos: a intersetorialidade na gestdo das
politicas educacionais, a relagdo entre a escola e a familia (ou o contexto social no
qual esta inserida a escola) e as iniciativas de acompanhamento da frequéncia dos
alunos em situacdo de vulnerabilidade. O primeiro destes elementos, a
intersetorialidade, é uma estratégia de gestdo que dialoga diretamente com a visao
multifacetada da pobreza, concebendo-a ndo apenas economicamente, mas também
como formada por fatores -culturais, sociais, familiares, intergeracionais e
individuais. A intersetorialidade é um olhar baseado na integralidade e, desta forma,
no enfrentamento coletivo da pobreza, pela articulagdo de redes entre diferentes
servigos, 6rgdos governamentais e ndo-governamentais.
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Do ponto de vista legal, essa concepgdo de educacdo integral em tempo integral,
fundamentada pela ideia de formacéo e protecédo integral do ser humano, se fundamenta em
documentos como a Constituicdo de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n° 9.394/1996; Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001;
Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, dentre outros.

[...]. Por sua vez, a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacéo (PNE), a exemplo da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB,
retoma e valoriza a Educacdo Integral, como possibilidade de formacéo integral da
pessoa. [...]. Aliado a Constituicdo Federal e a LDB, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em seu Capitulo V, artigo 53, complementa a proposi¢cdo de
obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na escola, reconhecendo que o
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente requer uma forma especifica
de protecédo e, por isso, propGe um sistema articulado e integrado de atencdo a esse
publico, do qual a escola faz parte. (BRASIL, 2009b, p. 22).

Cabe destacar, ainda, que a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
novo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 que
Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacgo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, bem como as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Bésica, fazem referéncia e consideram a educacdo integral em
tempo integral em suas determinaces especificas.

Do ponto de vista tedrico, o governo federal tem buscado fundamentar e justificar essa
opcado em pesquisas e discursos que sustentam a relacdo direta entre educacédo e pobreza e
entre educagéo e igualdade social. Conceitos como vulnerabilidade social, intersetorialidade,
protecdo integral®’, dentre outros, sd0 mobilizados como ferramentas conceituais para dar
suporte a concepcdo de educacao integral em tempo integral defendida pelo referido governo.

Segundo Castro (2010), o cenario educacional brasileiro é marcado, hoje, pelo
crescente aumento da matricula na Educacdo Basica. Contudo, essa inegavel expansao
guantitativa do acesso a escola, ndo foi acompanhada de uma efetiva qualidade nos servicos
educacionais. Ainda sdo visiveis os altos indices de evasdo, retencdo e distor¢do idade/série.

Problemas esses decorrentes de fatores internos e externos a escola.

O sistema educacional, ao mesmo tempo em que inclui, exclui parcela significativa
das criangas e dos adolescentes da escola. Os altos indices de repeténcia e evasao,
evidenciados pelos sistemas oficiais de avaliacdo da educacdo bésica, sdo fatores de
exclusdo produzidos pela propria escola. Este é o grande desafio que as escolas e
sistemas de ensino enfrentam até hoje.

%7 Para uma maior e profunda discusséo dessas tematicas consultar o boletim n° 19, ano XX, do Programa Salto
para o Futuro, da TV escola, canal televisivo do Ministério da Educacdo, onde se discute “vulnerabilidade social
e educagdo” e “educacdo e pobreza”, trazendo contribuicdes de autores como Castro (2010), Carvalho e Lacerda
(2010) e Ramos (2010). Disponivel em:
http://cdnbi.tvescola.org.br/resources/VVMSResources/contents/document/publicationsSeries/11200019-
Vulnerabilidade.pdf.
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Muitos estudos demonstram uma forte correlacdo entre desigualdades educacionais
e desigualdades de renda e de condigdes de vida. Estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) sobre desigualdades na educacdo mostra
que os indicadores educacionais sdo piores na populacdo rural e nas regifes mais
pobres em todas as etapas da educacdo basica. Esse estudo evidencia uma relacdo de
mao dupla: sem solucionar os problemas educacionais ndo se diminuira a excluséo;
e sem solucionar os problemas sociais, ndo sera possivel melhorar os resultados
escolares. (BRASIL, 2009b, p. 11-12).

Barbosa (2009) também discute e defende a tese de que h& uma relacdo direta e
estreita entre as condices de desigualdades sociais, isto €, de pobreza, e as diferencas de
acesso, permanéncia e sucesso escolar. Segundo o autor, o fator renda tem impactado muito
mais no acesso e permanéncia dos alunos brasileiros na escola, do que as variaveis género e
raca. Neste sentido, a condicdo de pobreza, risco e vulnerabilidade social tem determinado a
vida escolar do estudante. Dai a preocupacdo do governo federal em criar politicas
intersetoriais que possam enfrentar conjuntamente essa problematica, a qual extrapola as
atribuigdes da instituicdo escolar.

Acredita-se que para uma crianga obter sucesso na escola seja necessario, além de uma
educacdo de qualidade, garantir outros direitos como saude, lazer, habitacdo, cultura, os quais
contribuirdo com o acesso, a permanéncia e 0 sucesso na vida escolar. Assim, para que as
criancas possam melhorar sua aprendizagem e, em consequéncia disso, se obtenha melhores
indices educacionais, o governo defende, simultaneamente, investir na escola e nas condicdes
de vida dessas criancas que frequentam tal instituicio. E nesse contexto, entdo, que faz
sentido a articulacdo da educacdo escolar com as politicas de protecdo e enfrentamento das
condicdes desfavoraveis em que se encontra grande parte dos estudantes das escolas publicas
brasileiras, pois segundo Castro (2010, p. 12) o “quadro de exclusdo exige que a educagao
faga parte de uma politica articulada de desenvolvimento do municipio, do estado, da regido e
da nagao”.

O cenério socioeducacional impulsionador da politica de educacéo integral em tempo
integral do governo federal caracteriza-se, portanto, por dois fatores: a situacdo de pobreza, a
qual gera risco e vulnerabilidade social e pelas estatisticas negativas em relacdo ao sistema
educacional brasileiro. Este Gltimo aspecto € assinalado, sobretudo, por altas taxas de evaséo,
retencdo, distorcdo idade/série e pelo baixo indice de aprendizagem em muitas areas do
conhecimento, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica, dados ja constatados por
varias pesquisas e considerados pelo Ministério da Educagéo.

Hoje, nas areas sociais, incluindo-se a educacdo, o Brasil dispde de informagdes
consistentes, coletadas e analisadas por Orgdos reconhecidos, como o Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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(IPEA), para citar alguns. Especificamente no campo da educacdo, contamos com
indicadores e dados expressos pelo Censo Escolar, pelo Sistema de Avaliacdo da
Educacio Bésica (SAEB) e pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB). Em 2006, em uma escala de 0 a 10, o IDEB identificou sistemas de ensino
com indices que variavam de 1,8 a 6,0 e escolas que variavam de 0,7 a 8,5. Essa
discrepancia revela profundas desigualdades nas condicdes de acesso, permanéncia e
aprendizagem na educacdo escolar, refletindo a complexidade de um processo em
que se entrelacam diversos fatores relativos tanto a estruturacdo social, politica e
econdmica da sociedade brasileira, quanto ao trabalho pedagdgico realizado no
cotidiano por professores e demais profissionais nas escolas publicas. (BRASIL,
2009b, p. 10).

Esses dois fatores — a pobreza que gera a vulnerabilidade e a precaria qualidade da
educacdo publica — se imbricam. Podem mutuamente se influenciarem, justificando, assim,
politicas abrangentes e intersetoriais como € o caso da perspectiva de educacdo integral

adotada pelo governo federal, contemporaneamente.

Desde 2004, com a criagdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), o Ministério da Educacdo acelerou o enfrentamento das
enormes injusticas que persistem na educacéo publica brasileira. Tendo como base
a perspectiva de universalizar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem na
escola publica, a construgdo participativa de uma proposta de Educacéo Integral —
por meio da a¢do articulada entre os entes federados e/ou também das organizagdes
da sociedade civil e dos atores dos processos educativos — aponta para esse
enfrentamento, sobretudo para a superacdo das desigualdades e da afirmacéo
do direito as diferengas. (IBIDEM, p. 9). (grifos nosso).

Essas injusticas mencionadas na citacdo referem-se a condi¢do desigual dos sujeitos
no ambito da educacdo brasileira. Enquanto uns tem condicGes favoraveis economicamente e
culturalmente para 0 acesso, permanéncia e sucesso escolar, outros nem se quer conseguem
chegar até a escola, que dira permanecer e obter sucesso escolar. Enquanto uns tem acesso a
escola bem equipada materialmente e contam com um quadro docente qualificado, outros mal
tém acesso a uma escola precaria em todos os sentidos. Ainda hoje é possivel se afirmar que
temos uma escola pobre para os pobres, como mencionou Algebaile (2009) em sua obra
“Escola publica e pobreza no Brasil: a ampliagdo para menos”. Diante desse contexto, 0
governo acredita que a educacdo integral em tempo integral poderé servir como uma politica
estratégica para o enfrentamento e combate, tanto das condicGes de vulnerabilidade social,
guanto das dificuldades mais especificas da educacdo escolar, garantindo, dessa forma, o

direito a uma educacdo melhor, o que pode levar a conquista de outros direitos, também.

Esse quadro permite a reafirmacdo do pressuposto segundo o qual o debate ndo se
pauta somente pelo acesso a escola, mas pela permanéncia, com aprendizagem,
de cada crianca e de cada adolescente nesse espaco formal de ensino. O direito a
educacdo de qualidade é um elemento fundamental para a ampliacdo e para a
garantia dos demais direitos humanos e sociais, e condicdo para a propria
democracia, e a escola publica universal materializa esse direito. Considerando-se a
complexidade e a urgéncia das demandas sociais que dialogam com 0S processos
escolares, o desafio que esté posto, na perspectiva da atencao integral e da Educacéo
Integral, é o da articulagdo dos processos escolares com outras politicas sociais,
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outros profissionais e equipamentos publicos, na perspectiva de garantir o sucesso
escolar. (BRASIL, 2009b, p. 13). (grifos nosso).

Como se pode constatar, a perspectiva de educacdo integral do governo federal
fundamenta-se em uma concepcdo a qual compreende a formacgdo e a protecdo a0 mesmo
tempo. Tal concepgédo impde o alcance de finalidades socioeducacionais mais amplas como a
diminuicdo das desigualdades educacionais e a melhoria da aprendizagem escolar. Portanto,
concepcdo e finalidades estdo interligadas, o que exige, também, um curriculo
correspondente, de modo que tal projeto politico pedagdgico de educacgdo integral possa
atingir seus propositos.

Considerando, ainda, as finalidades da perspectiva de educacédo integral adotada pelo

governo federal, cabe destacar o que alguns documentos do PME mencionam a esse respeito.

Art. 1° O Programa Mais Educacéo tem por finalidade contribuir para a melhoria
da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escola pUblica, mediante oferta de educacdo
basica em tempo integral. (BRASIL, 2010, p. 1). (grifos nosso).

Ao considerar os contextos de vulnerabilidade e risco social, é preciso reconhecer
que a educacgdo constitui-se em importante recurso para o rompimento com 0s
ciclos de pobreza, e este é o desafio convergente e 0 compromisso das principais
politicas sociais do Brasil na atualidade. (BRASIL, 2009b, p. 45). (grifos nosso).

Os documentos, mais uma vez, ressaltam a dupla finalidade da educacgdo integral
defendida pelo governo: enfrentar a pobreza, a vulnerabilidade social, responsaveis pelas
desigualdades de oportunidades educacionais e contribuir com a melhoria da aprendizagem,
destacando, desse modo, a necessidade da oferta de educacdo béasica em tempo integral.
Considerando, entdo, o exposto, constatamos duas macro finalidades a serem alcangadas pela
perspectiva de educacdo integral em tempo integral definida pelo governo federal a partir do
Programa Mais Educacgdo: superacdo das desigualdades educacionais e melhoria da
aprendizagem dos estudantes, de modo a se alcancar, também, em longo prazo, a diminuigédo
da desigualdade social. Sdo duas finalidades interconectadas e que, por isso, precisam ser

alcancadas, simultaneamente, e de forma articulada politica e pedagogicamente.

A articulacdo entre Educacdo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre outras
politicas publicas, poderad se constituir como uma importante intervencdo para a
protecdo social, prevencao a situac@es de violagdo de direitos da crianga e do
adolescente, e, também, para melhoria do desempenho escolar e da
permanéncia na escola, principalmente em territérios mais vulneraveis.
(BRASIL, 2009b, p. 26). (grifos nosso).

Essa articulacdo proposta nos documentos do PME reflete a concepgéo e as finalidades
da aludida perspectiva de educacéo integral do governo, remetendo-nos também ao curriculo

prescrito no referido programa, pois suas atividades curriculares contemplam essa articulagéo
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de campos temaéticos, tornando tal curriculo uma estratégia politico-pedagogica potencial ao
alcance dos ideais de educacéo integral proclamados pelo governo. Cabe, entdo, na subsecao

seguinte, demonstrar tal correspondéncia.

5.2 MECANISMOS CURRICULARES E SUAS RELACOES COM A
CONCEPCAO/FINALIDADES DA EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL
NO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Partimos do pressuposto de que ha uma relacdo de correspondéncia entre a
concepcao/finalidades da educacéo integral em tempo integral adotada pelo governo federal e
0 curriculo prescrito para o Programa Mais Educacdo, estratégia operacional dessa
perspectiva educacional. Essa hipotese fundamenta-se teoricamente nas palavras de Sacristan
(2000) ao afirmar que o curriculo escolar € um dos veiculos pelo qual se materializam as
intengdes educativas definidas para uma sociedade. Alem do mais, a anélise desenvolvida na
secdo n° 4 deste estudo, intitulada “o Programa Mais Educagdo e sua organizagdo curricular”,
aponta para a correspondéncia entre a configuracdo curricular do PME e suas fungbes de
cardter formativo e protetivo, fundamentos ja confirmados da perspectiva de educacdo
integral defendida pelo governo federal. Considerando tais fatos, argumentamos, entéo, que o
governo brasileiro para viabilizar a concepcao e finalidades de sua perspectiva de educagéo
integral, planejou, intencionalmente, alguns mecanismos curriculares que favorecem, ao
menos teoricamente, tais ideais educativos.

Nosso foco, neste sentido, € demonstrar, especificamente, como as nocles de
formacgdo e protecdo integral do ser humano, as quais fundamentam e compreendem a
concepcdo de educacdo integral adotada pelo governo federal, se viabilizam
curricularmente. Ao demonstrarmos tal relacdo, elucidamos, também, como tais recursos
curriculares sinalizam para o duplo desafio da diminuicdo da desigualdade educacional e da
melhoria da aprendizagem, finalidades socioeducacionais a serem alcangadas por meio do
desenvolvimento dessa perspectiva de educacdo integral, adotada pelo governo federal
contemporaneamente, ambas - concepcéo e finalidades - apresentadas na subsecao anterior.

Para viabilizar a concepcao de educacdo integral, a qual compreende a formagéo e a
protecéo integral do estudante, o governo federal planejou, no ambito do PME, ao menos,
dois mecanismos curriculares: 0s macrocampos tematicos e a ampliacdo do tempo escolar.

Esses recursos ndo sdo excludentes em suas fungGes ou ldgicas no ambito da proposta
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curricular em questdo. Ao contrério, foram pensados simultaneamente e se complementam
nessa tarefa da formacgéo e protecdo integral e, por conseguinte, corroboram para o alcance
das ja apresentadas finalidades dessa perspectiva educacional.

O primeiro mecanismo, 0s macrocampos tematicos, pode ser considerado como novo
no &mbito da producdo tedrica do curriculo, especialmente no contexto das discussfes sobre
tipos ou modalidades de organizagdo curricular. A ideia de macrocampos temaéticos se
aproxima da concepcdo de curriculo organizado por temas transversais ou por
temas/problemas, mas ndo se encaixa totalmente nessas defini¢cbes. Os documentos do PME
ndo trazem uma definicdo especifica para 0s macrocampos, enquanto elemento curricular. Ja
0 documento orientador do Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), o conceitua da

seguinte maneira:

[...] um campo de acdo pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem atividades
interativas, integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos
espacos e dos sujeitos envolvidos com a agdo educacional. Os macrocampos se
constituem, assim, como um eixo a partir do qual se possibilita a integracéo
curricular com vistas ao enfrentamento e a superacdo da fragmentacdo e
hierarquizagdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre formas
disciplinares e ndo disciplinares de organizagcdo do conhecimento e favorece a
diversificacdo de arranjos curriculares. (BRASIL, 2013, p. 15).

A citacdo destaca a fungédo organizadora e integradora dos macrocampos no ambito do
PROEMI. Acreditamos que no Programa Mais Educagdo esse mecanismo curricular possa
desempenhar outras funcGes, para além dessas destacadas anteriormente. Nesse sentido, uma
definicdo para os macrocampos tematicos, a luz do PME, € possivel a partir da identificacéo e
analise de suas finalidades no contexto da proposta curricular. Desse modo, podemos
compreendé-los como um cddigo organizativo de conhecimentos, saberes e atividades
pedagogicas de carater socioeducativo, por meio dos quais se viabilizam varias intengdes
educativas no @mbito da proposta de educacao integral em andlise, destacando-se entre elas, a
integracdo entre componentes curriculares da base nacional curricular comum e a proposta
curricular especifica do Mais Educacdo; a formacdo e protecdo integral dos estudantes; a
garantia da ampliacdo do tempo escolar e, enquanto elemento curricular central da proposta
contida no PME, associado a ampliacdo do tempo escolar, sinalizam para a diminui¢do da
desigualdade educacional, bem como para a melhoria da aprendizagem.

Quanto a formacgdo integral, os macrocampos tendem a viabiliza-la na medida em que
ampliam, diversificam e enriquecem a formacéo do estudante brasileiro por meio do trabalho
pedagdgico com novas tematicas e diversificadas atividades de estudo, bem como pelo

reforco ao ensino e a aprendizagem de alguns campos curriculares como Linguagens e
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Matematica. Conforme ja mencionado, em 2008 quando ocorreu a primeira oferta de
atividades curriculares do PME, eram 7 (sete) os macrocampos. De 2009 a 2012 operou-se
com 10 (dez). Em 2013 houve uma reorganizacdo quantitativa e qualitativa das tematicas
restando, até 2016, apenas 7 (sete) macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico;
Comunicacdo, Uso de Midias e Cultura Digital e Tecnoldgica; Cultura, Artes e Educagdo
Patrimonial; Educacdo Ambiental, Desenvolvimento Sustentdvel e Economia Solidaria e
Criativa/Educacdo econdmica (educacdo financeira e fiscal); Esporte e Lazer; Educacdo em
Direitos Humanos e Promocio da Salde. E por meio do trabalho pedagdgico com essas
diversificadas tematicas, de natureza artistica, cultural, esportiva, dentre outras naturezas, que
as varias dimensfes da vida humana podem ser exploradas, de modo a desenvolver 0s
aspectos cognitivos, afetivos, estéticos, culturais, dentre outros, dos estudantes em formacéo,
promovendo, desse modo, a formacéo integral do ser humano.

Essas tematicas, apesar de terem ligacbes com alguma area ou disciplina curricular,
séo pouco enfatizadas no dia a dia escolar. Neste sentido, os macrocampos, ao viabilizarem
esses temas, que estdo na ordem do dia, podem estimular e possibilitar a discussdo mais
pontual desses assuntos, diversificando e ampliando a formacdo do estudante. Além disso,
podem enriquecer a formacdo do aluno em relacdo aos componentes curriculares da base
nacional curricular comum, ja que o macrocampo tematico “Acompanhamento Pedagdgico”
foi planejado para reforgar a aprendizagem nesses campos de conhecimentos, conforme

dispde um dos documentos do Mais Educacao.

O Macrocampo Acompanhamento Pedagdgico continua sendo obrigatério, agora
com apenas a atividade Orientacdo de Estudos e Leituras que contemplard as
diferentes areas do conhecimento envolvendo todas as atividades disponiveis
anteriormente (alfabetizacdo, matematica, historia, ciéncias, geografia, linguas
estrangeiras e outras). A atividade tem por objetivo a articulagdo entre o curriculo e
as atividades pedagdgicas propostas pelo PME. (BRASIL, 2014, p. 5).

A formacédo integral do ser humano, portanto, pode se dar mediante a relacdo e
complementaridade das duas “partes” curriculares que compdem a proposta de educacdo
integral apresentada pelo governo federal no PME: a da base nacional curricular comum, de
cardter mais académico, com a proposta trazida especificamente pelo Programa Mais
Educacdo, centrada nos macrocampos tematicos, a qual envolve atividades formativas,
informativas, ladicas, artisticas, dentre outras, equilibrando, desse modo, as varias demandas e
necessidades dos sujeitos aprendentes e da sociedade em geral. Assim, se bem articulado com
a parte curricular ja em desenvolvimento na escola e se as atividades curriculares prescritas a
serem desenvolvidas no ambito dos macrocampos tematicos forem bem planejadas e

desenvolvidas, podemos afirmar que esse recurso curricular ndo s6 tem uma relagdo direta
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com a concepgéo de educacdo integral do governo federal, como favorece e possibilita o seu
desenvolvimento.

Os macrocampos tematicos também foram pensados para viabilizar o carater protetor
da concepcdo de educacdo integral expressa no Programa Mais Educacdo. E através desse
recurso curricular que sdo garantidas a volta e a formacdo das criangas no contraturno escolar.
A protecdo integral se d& na medida em que, por meio de atividades pedagdgicas curriculares,
pensadas a partir dos atuais sete macrocampos tematicos, muitas criancas sao formadas,
informadas, prevenidas e retiradas das ruas, de seu tempo ocioso e de sua condicdo de risco e
vulnerabilidade social. Ao ocupa-las na escola com essas atividades de carater formativo e
protetor, 0s macrocampos cumprem uma fungdo socioeducativa importantissima no contexto
da educacdo integral em tempo integral, pois além das criancas passarem a ter oportunidade
de complementar sua formacdo académica, elas ainda tém a oportunidade de compreender
algumas situacOes de risco e vulnerabilidade social que Ihes envolvem cotidianamente, bem
como de serem prevenidas das consequéncias negativas dessas situagoes.

Considerando a funcdo protetora dos macrocampos, € oportuno destacar algumas
atividades curriculares e seus ementarios, as quais apontam para esse fim no ambito do

Programa Mais Educac&o.

Quadro 26 - Macrocampos tematicos e suas atividades curriculares de carater socioeducativo

(continua)
Macrocampos Atividades curriculares Ementas
Comunicagéo, uso de midias | Historias em Quadrinhos Utilizagcdo deste género textual [...] numa
e cultura digital e perspectiva de respeito a diversidade;
tecnoldgica protecdo da infancia e adolescéncia; equidade

de género e diversidade sexual; enfrentamento
ao trabalho infantil; inclusdo de pessoas com
deficiéncia; democracia e cidadania; liberdade
artistica, livre expressdo do pensamento, entre

outras.
Promogdo da saude Promogdo da Salde e | Criagdo de estratégias de promogdo da sadde
Prevencdo de Doencas e | e prevencdo de doencas e agravos a partir do
Agravos a Salde estudo de problemas de salde regionais:

dengue, febre amarela, maléaria, hanseniase,
doenca falciforme, etc. Promocdo da saude e
prevencéo de doencas e agravos no curriculo
escolar por meio de alimentagcdo saudavel
dentro e fora da escola; satde bucal; praticas
corporais e educacdo do movimento;
educagdo para a salde sexual, saude
reprodutiva e prevencdo das DST/AIDS;
prevencdo ao uso de alcool, tabaco e outras
drogas; salide ambiental; promocdo da cultura
de paz e prevencdo das violéncias e acidentes.
Educacdo  em  direitos | Educacdo  em  direitos | Por meio de mdltiplas linguagens artisticas,
humanos humanos entre as quais a fotografia, o video, a
literatura, a masica e a dancga, esta atividade
se propOe a abordar os direitos humanos de
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maneira transversal e interdisciplinar, levando
0s estudantes a refletirem e dialogarem sobre
seus direitos e responsabilidades enquanto
protagonistas de uma sociedade livre,
pluralista e inclusiva, a partir do contexto
escolar e social no qual estdo inseridos. Os
recursos disponibilizados permitem que ao
longo do ano sejam organizadas exibicGes
fotogréficas, apresentacdes musicais e
teatrais, mostra de videos, entre outros, a
respeito das diversas tematicas de direitos
humanos, quais sejam: protecdo da infancia e
adolescéncia; equidade de género e
diversidade sexual; enfrentamento ao trabalho
infantil; bullying; memoria e verdade; histdria
e cultura africana e indigena; inclusdo de
pessoas com deficiéncia; democracia e
cidadania; liberdade artistica, livre expressao
do pensamento, entre outras.

Fonte: Documento Manual Operacional de Educacéo Integral. (BRASIL, 2014).

O quadro evidencia o que anteriormente ja mencionamos: as atividades pedagogicas
desenvolvidas por meio dos macrocampos tematicos podem possibilitar, ao mesmo tempo,
formacdo, informacdo e prevencdo, consolidando assim, o paradigma de educacédo integral
centrado na educagéo e no cuidado com o ser humano em desenvolvimento. Desse modo, fica
evidente a relacdo de correspondéncia desse mecanismo curricular denominado de
macrocampo tematico com a concepcdo de educacdo integral em tempo integral apresentada
pelo governo federal brasileiro, correspondendo e favorecendo, assim, tanto a formacao
quanto a protecdo integral. Pelo exposto fica claro, entdo, porque o governo federal brasileiro,
ao prescrever a configuracdo curricular do Programa Mais Educacédo, adotou 0s macrocampos
tematicos como um de seus elementos. Sua presenca no curriculo do PME justifica-se, dentre
outras funcdes, por seu papel formativo e protetivo.

O segundo recurso curricular destacado como viabilizador da formacao e da protecao
integral do ser humano em formacdo, diz respeito a ampliacdo do tempo escolar. Tal
elemento foi planejado e prescrito em decorréncia da concepcao de educacéo integral adotada
pelo governo federal, a qual exige a ampliacdo quantitativa e qualitativa do tempo escolar,
como uma de suas estratégias para o alcance das finalidades subjacentes a essa concepgéao.
Assim, o tempo integral justifica-se, como ja destacado, por sua relacdo direta com a
concepcao/finalidades da educacdo integral adotada, a qual compreende a formacdo e a
protecdo integral do estudante, na perspectiva da superacdo das desigualdades educacionais e
da melhoria da aprendizagem, prevendo para isso, dentre outros fatores, a ampliacdo do
tempo escolar. A tematica da ampliagdo do tempo escolar é presenca constante em todos 0s

documentos do Programa Mais Educacdo. Tais documentos ddo conta, ndo somente de nos
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confirmar a presenca desse tema, como também de caracterizar a concepcao de tempo escolar
e sua finalidade no seio dessa perspectiva de educacdo integral, objeto dessa analise.
Considerando tal fato, o quadro a seguir ilustra de forma sintética 0 que os documentos do

PME registram sobre esse mecanismo curricular.

Quadro 27 — Presenca do aspecto tempo escolar nos documentos do Programa Mais Educagéo
(continua

Documentos Fragmentos
Portaria n° 17/2007 O Programa Mais Educagdo sera implementado por meio de
incentivo e apoio a projetos que visem a articulacdo de politicas
sociais para a implementacéo de atividades socioeducativas no
contraturno escolar, com vistas a formacéo integral de criancas,
adolescentes e jovens (art. 5°, 11). (BRASIL1, 2007, p. 2).

Decreto n° 7.083/2010 Art. 1° O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir
para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do
tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens
matriculados em escola publica, mediante oferta de educacéo
bésica em tempo integral. (BRASIL2, 2010, p. 1).

Caderno Educacéo Integral: texto base | [...]. Ela sera o resultado dessas condi¢des de partida e daquilo que
para o debate nacional for criado e construido em cada escola, em cada rede de ensino,
com a participagdo dos educadores, educandos e das comunidades
que podem e devem contribuir para ampliar os tempos e 0s
espacos de formagdo de nossas criancas, adolescentes e jovens na
perspectiva de que o0 acesso & educacdo publica seja
complementado pelos processos de permanéncia e
aprendizagem. (BRASIL3, 2009, p. 6).

Nesse duplo desafio — educacéo/prote¢cdo — no contexto de uma
“Educacdo Integral em Tempo Integral”, ampliam-se as
possibilidades de atendimento, cabendo & escola assumir uma
abrangéncia que, para uns, a desfigura e, para outros, a consolida
como um espago realmente democratico. (BRASIL3, 2009, p. 7).
Falar sobre Educacédo Integral implica, entdo, considerar a questao
das variaveis tempo, com referéncia a ampliacdo da jornada
escolar, e espaco, com referéncia aos territérios em que cada
escola esta situada. (BRASIL3, 2009, p. 18).

[...]. E é, nesse contexto, que a Educacdo Integral emerge como
uma perspectiva capaz de re-significar os tempos e 0s espacos
escolares. (BRASIL3, 2009, p. 18).

Nessa perspectiva, entende-se que o tempo qualificado é aquele
que mescla atividades educativas diferenciadas e que, ao fazé-lo,
contribui para a formagdo integral do aluno, para a superacdo da
fragmentagdo e do estreitamento curricular e da ldgica educativa
demarcada por espagos fisicos e tempos delimitados rigidamente.
Nesse sentido, entende-se que a extensdo do tempo — quantidade
—deve ser acompanhada por uma intensidade do tempo -
qualidade — nas atividades que constituem a jornada ampliada na
instituicdo escolar. (BRASIL3, 2009, p. 28).

Nesse processo de aprender, o tempo assume grande
importéncia, pois a aprendizagem requer elaboracdo, requer
realizacdo de mdltiplas experiéncias, requer poder errar no
caminho das tentativas e buscas, enfim, requer considerar os
diferentes tempos dos sujeitos da aprendizagem. (BRASIL3, 2009,
p. 35
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(concluséo)
Nesse contexto, é importante ressaltar que 0 aumento do tempo
escolar necessario a Educagdo Integral que propomos nédo objetiva
dar conta apenas dos problemas que os alunos enfrentam
devido ao baixo desempenho nos diversos sistemas de avaliacéo,
pois 0 que se pode constatar, em alguns casos, é que o0 aumento da
jornada de trabalho escolar dos alunos em disciplinas especificas,
como Matematica ou Lingua Portuguesa, tem gerado processos de
hiperescolarizacdo, que ndo apresentam os resultados desejados.
(BRASIL3, 2009, p. 36).
Nessas circunstancias, a ampliacdo da jornada n&o pode ficar
restrita & ldgica da divisdo em turnos, pois isso pode significar
uma diferenciacdo explicita entre um tempo de escolarizagdo
formal, de sala de aula, com todas as dimensfes e ordenacgdes
pedagdgicas, em contraposicdo a um tempo nao instituido, sem
compromissos educativos, ou seja, mais voltado a ocupacéo do que
a educacdo. (BRASIL3, 2009, p. 36).
A escola integral, de tempo integral, visa, acima de tudo,
resgatar os principios republicanos de equidade, tanto na oferta
do direito publico e subjetivo do cidaddo quanto na prestacao
dos servigos dos educadores — agentes publicos —, com 0s quais 0
Estado Brasileiro possui imensa divida a ser honrada para o bem
comum da nagéo. (BRASIL3, 2009, p.39).
O atual Governo reconhece que a ampliacdo dos tempos e dos
espacos educativos é necessaria, possivel e, por isso, expressa a
proposicdo da Educagdo Integral, a luz das experiéncias bem-
sucedidas e em curso no pais. (BRASIL3, 2009, p. 41).
Queremos, mediante ampliacdo de tempo e espago, repensar 0s

Caderno Rede de saberes Mais

Educacdo: pressupostos para Projetos
Politicos Pedagdgicos de Educacdo

processos de aprendizagem, seus nexos e possibilidades de forma
a ampliar também os contetdos e metodologias na relagdo ensino—

Integral aprendizagem. (BRASIL4, 2009, p. 33).

Caderno  Gestdo intersetorial no | Acreditamos que a amplia¢do de tempos, espacos e oportunidades

territorio educativas qualificam o processo educacional e melhoram o
aprendizado dos alunos. (BRASIL5, 2009, p. 19).

Manual Operacional de Educagdo | Desta forma, na ampliacdo do tempo escolar na perspectiva da

Integral/2014 educacéo integral busca-se expandir o horizonte formativo do

estudante e estimular o desenvolvimento cognitivo, estético,
ético e histérico. (BRASILS, 2014, p. 8).
Fonte: documentos do Programa Mais Educacéo.

O quadro evidencia a opc¢do do governo federal pela perspectiva da educacdo integral
em tempo integral. De acordo com os documentos, a ampliacdo do tempo escolar é necessaria
tendo em vista atender a concepcdo/finalidades inerentes a essa perspectiva de educacgédo
integral. Apesar dos primeiros documentos do PME como a Portaria n°® 17/2007 e o Decreto
n° 7.083/2010 enfatizarem ou priorizarem a ampliacdo do tempo escolar, em detrimento da
implantacdo de um projeto de educacdo integral no sentido da formacédo e desenvolvimento
humano, os demais documentos caminham em direcdo oposta; nesses, a ampliacdo do tempo é
vista como estratégia para o desenvolvimento de uma concepcdo de educacédo integral, bem
como de suas finalidades. Neste sentido, a ampliacdo do tempo escolar estd ligada,
especificamente, a permanéncia dos estudantes na escola, tendo em vista a melhoria da

aprendizagem; a possibilidade de expansao do horizonte formativo do estudante, estimulando
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0 seu desenvolvimento cognitivo, estético, ético e historico; a possibilidade de repensar a
organizacdo do curriculo e do ensino-aprendizagem, bem como a maior possibilidade de
protecdo integral dos estudantes. Trata-se de uma expansdo quantitativa e qualitativa do
tempo escolar.

Constatamos, também, que ha uma preocupacao por parte do governo federal, pelo
menos formalmente, de néo restringir a finalidade da ampliacdo do tempo escolar a resolucdo
dos problemas relacionados ao baixo indice de aprendizagem em alguns componentes
curriculares, como Lingua Portuguesa e Matematica. Ampliar o tempo para possibilitar mais
estudos nesses campos provocaria uma hiperescolarizagcdo, o que, segundo 0s proprios
documentos, ndo ajudaria a alcancar os resultados de aprendizagens desejados. Outra
preocupacdo evidenciada por meio dos fragmentos documentais refere-se a ampliacdo da
jornada escolar restrita & I6gica da divisio em turnos®®. Tal perspectiva pode significar uma
diferenciacéo explicita entre um tempo de escolarizagdo formal, de sala de aula, com todas as
dimensdes e ordenacfes pedagdgicas, em contraposicdo a um tempo ndo instituido, sem
compromissos educativos, ou seja, mais voltado a ocupacgdo do que a educacéo.

Do ponto de vista legal essa ampliacdo do tempo escolar é respaldada por inumeros
documentos que fundamentam a concepcéo de educacgéo integral em tempo integral. Dentre
esses documentos, destacam-se: Constituicdo Federal de 1988; ECA, Lei n°® 8.069/1990; LDB,
Lei n®9.394/1996; PNE, Lei n® 10.172/2001 e Novo PNE, Lei n° 13.005/2014.

Além de prever a ampliacdo do Ensino Fundamental para tempo integral, a Lei n°
9.394/96 admite e valoriza as experiéncias extraescolares (Art. 3°, inciso X), as
quais podem ser desenvolvidas com instituicdes parceiras da escola. [...]. Aliado a
Constituico Federal e & LDB, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
seu Capitulo V, artigo 53, complementa a proposicao de obrigatoriedade do acesso e
da permanéncia na escola, reconhecendo que o desenvolvimento integral da crianca
e do adolescente requer uma forma especifica de protecdo e, por isso, propée um
sistema articulado e integrado de atencdo a esse publico, do qual a escola faz parte.
Por sua vez, a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional
de Educacéo (PNE), a exemplo da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB, retoma e
valoriza a Educacgdo Integral, como possibilidade de formagdo integral da pessoa.
Ressalte-se, contudo, que o PNE avanca para além do texto da LDB, ao apresentar a
educagdo em tempo integral como objetivo do Ensino Fundamental e, também, da
Educago Infantil. (BRASIL, 2009b, p. 22).

Do ponto de vista tedrico, essa ampliacdo do tempo escolar, considerando a
perspectiva de expansao quantitativa, acompanhada de um investimento intenso e qualitativo,
norteado por uma proposta pedagogico-curricular capaz de promover a formacao integral do
ser humano, encontra amparo nos pensamentos de Coelho (1997), Cavaliere (2002a, 2009),
Kerstenetzky (2006), dentre outros.

%8 A portaria n° 17/2007 enfatiza a l6gica de turno ao trazer a expressdo contrurno.
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Dado o exposto, podemos afirmar que a ampliacdo do tempo escolar, no ambito da
perspectiva de educacdo integral prescrita pelo governo federal, ndo se deu por acaso. Ao
contrario, foi pensada intencionalmente para atender aos fundamentos e propdsitos de tal
projeto educacional. Sua selecdo e defesa, enquanto mecanismo curricular justifica-se em
funcdo da formacdo e da protecdo integral do ser humano, bem como em razdo do alcance das
finalidades dessa perspectiva educacional, isto €, da diminuigdo da desigualdade educacional
e da melhoria da aprendizagem dos alunos.

Esta funcdo socioeducativa®® da ampliagdo do tempo escolar pode ser viabilizada na
medida em que, ao se expandir o tempo escolar quantitativo e qualitativamente, alunos e
professores terdo mais tempo para investir em formacdo. Ndo somente em formagéo
estritamente académica, mas em atividades diversificadas que complementem, enriquecam e
desenvolvam o ser humano em seus aspectos cognitivos, afetivos, éticos, estéticos, politicos e
sociais, de modo que por meio dessas atividades, seja viabilizado tanto o papel formador
quanto o protetor inerente a concepgdo/finalidades da educacdo integral defendida pelo
governo federal. O alcance desta funcdo esta condicionado a um planejamento coletivo da
educacdo escolar por todos os sujeitos envolvidos nesse processo, sobretudo, pela elaboragédo
conjunta e articulada do curriculo e do projeto politico pedagdgico de educacdo integral em
tempo integral a ser desenvolvido pela escola, bem como pela formagdo continuada dos
educadores e pelas condi¢cdes adequadas de trabalho na perspectiva da educacgéo integral em
tempo integral.

De 2007 atée meados de 2016, cada escola tinha o direito de escolher e ofertar em seu
plano de educacdo integral em tempo integral 4 atividades curriculares dentre as varias
ofertadas pelos macrocampos tematicos. O macrocampo “Acompanhamento Pedagogico”
sempre foi obrigatério com sua devida atividade curricular (orientacdo de estudo). A carga
horéria total ampliada, diariamente, a partir dessas atividades, corresponde a trés horas,
perfazendo um total semanal de 15 horas de atividades educativas ofertadas pela escola. Essas
informacdes a cerca da ampliacdo do tempo escolar reforcam sua finalidade pedagdgico-
curricular, de carater formativo/protetivo, correspondendo, dessa maneira, aos ideais de
educacéo integral prescrito no Programa Mais Educacdo. Cabe ressaltar, mais uma vez, que o
éxito dessa funcdo da ampliacdo do tempo escolar dependerd, sobretudo, se esta extensao
quantitativa for acompanhada de uma ampliacdo qualitativa capaz de promover uma

reorganizacdo do curriculo e do ensino-aprendizagem, norteado por um projeto politico

% A ampliagdo do tempo é vista, neste contexto, como estratégia capaz de garantir, a0 mesmo tempo, formagéo e
protecdo integral da infincia, dai sua fun¢@o “socioeducativa”.
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pedagogico sdlido e bem acompanhado. Caso contrério, o aumento do tempo implicara
apenas em hiperescolarizacdo ou ocupagdo de carater assistencialista, 0 que ndo é benéfico

aos estudantes.

Romper a dicotomia, entre as aulas académicas e as atividades educacionais
complementares, exige a elaboracdo de um projeto politico-pedagégico aberto a
participacdo e a gestdo compartilhada de a¢des convergentes a formacéo integral de
criancas, de adolescentes e de jovens — do contrario, pode-se estar apenas
capturando o seu tempo livre, com a pretensdo de que, na escola, ficardo melhor
cuidados ou de que aprenderdo mais, permanecendo por mais tempo na escola, ou
seja, oferecendo-lhes “mais do mesmo” — 0 que as experiéncias nessa dire¢do tém
demonstrado ndo melhorar o processo de aprendizagem. (BRASIL, 2009b, p. 32).

No caso especifico do PME, o aumento do tempo veio acompanhado de uma proposta
curricular centrada nos macrocampos tematicos, relacionados as varias dimensfes da vida
humana, como j& apontado anteriormente. O aumento do tempo escolar, nesta perspectiva,
caracteriza-se como uma estratégia curricular favoravel a possibilidade da complementacao e
enriquecimento da formacédo académica do estudante e, simultaneamente, potencializadora da
retirada da rua e ocupacdo do tempo livre de grande parcela de criancas, adolescentes e jovens
em situacdo de vulnerabilidade, com atividades pedagogicas de carater diversificado. Neste
sentido, o programa atenta para o que diz Moll (2009, p. 13):

O que se caracteriza como uma Educacdo Integral [...] € o reconhecimento da
necessidade de ampliar e qualificar o tempo escolar, superando o carater parcial e
limitado que as poucas horas diarias proporcionam, em estreita associacdo com 0
reconhecimento das multiplas dimensdes que caracterizam os seres humanos.

Ainda é cedo para dizer se 0 PME, enquanto estratégia indutora dessa perspectiva de
educacdo integral em tempo integral, pode ser exitosa ou ndo. Cabe, entretanto, em relagdo a

questdo da expansdo do tempo escolar, o alerta feito por Cavaliere (2009, p. 58):

O aumento do tempo pode significar um aprofundamento de experiéncias cotidianas
partilhadas, mas, para isso, 0 enriquecimento da vida intra-escolar e a estabilidade de
seus quadros profissionais sdo fundamentais. Se houver uma excessiva fragmentacéo
e inconstancia na utilizacdo do tempo suplementar, com oferta de atividades em
varios locais e com agentes sem a preparacdo adequada, ele pode se transformar ou
em mero “atendimento”, com sentido limitadamente assistencialista, ou em mero
“consumo”, isto €, ocupagdo com atividades desconectadas de um projeto politico-
pedagdgico, organizadas como uma espécie de “mercado”.

As ponderac0es feitas acerca da ampliacdo do tempo por Coelho (2002, 2007, 2013),
Cavaliere (2002a, 2009), Moll (2009) nos levam a inferir que tais consideragdes decorrem de
andlises realizadas a partir de experiéncias de educacdo integral em tempo integral ja
desenvolvidas no Brasil e que, de certa forma, ndo utilizaram tdo bem esse elemento
pedagdgico-curricular. Tais consideracdes nos permitem pensar, também, que a ampliacdo do
tempo escolar pode assumir indmeras funcdes e configuragdes, expondo-se a muitas

contradicOes e desafios no contexto da proposta educacional para a qual foi pensada. Talvez,
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por essa razdo, é que esse aspecto ndo seja, hoje, no &mbito da discussdo da politica publica
de educacéo integral em tempo integral, prescrita pelo governo federal, um consenso nacional.

Em que pese os lemas e dilemas da ampliacdo do tempo escolar, advogamos que tal
aspecto foi pensado, definido e prescrito no PME, intencionalmente, como estratégia
curricular viabilizadora da concepcgéo/finalidades da perspectiva de educacdo integral em
tempo integral adotada pelo governo federal. Por essa razdo é que os documentos do PME,
dentre outros que fundamentam tal perspectiva de educacdo, o tornaram, se ndo o mais
importante, o0 mais destacado dessa politica educacional.

Uma vez constatada a relagdo entre recursos curriculares e sua correspondéncia com
0s conceitos de formacao e protecdo integral, fundamentos da concepcao de educacéo integral
expressa no PME, destacaremos, ainda, como alguns mecanismos curriculares definidos nesse
programa, apontam para o alcance das finalidades dessa perspectiva de educacéo integral. E
importante ressaltar, antes de tudo, que o alcance dessas finalidades ndo depende
exclusivamente do campo educacional, embora esse campo possa contribuir
significativamente para o alcance desses propdésitos. Trata-se de uma conquista resultante do
bom desenvolvimento de um conjunto de agdes articuladas envolvendo politicas de varias
areas e setores sociais, ja que os fatores desencadeantes das injusticas educacionais, bem
como do baixo indice de aprendizagem, ndo se concentram somente na esfera da educacao.

Para suscitar a diminuicdo da desigualdade educacional, indubitavelmente, destacamos
a ampliacdo do tempo escolar acompanhada de uma proposta pedagdgica que dé base a essa
ampliacdo. No caso do PME o0s macrocampos tematicos representam esse elemento
pedagogico-curricular necessario para garantir a expansao quantitativa e qualitativa do tempo
escolar. Sao eles, 0os macrocampos tematicos, com suas atividades curriculares, que viabilizam
a ampliacdo do tempo escolar e, associadamente, podem provocar a diminui¢do das
desigualdades de oportunidades educacionais pelos motivos ja expostos.

Quanto a melhoria da aprendizagem, destacamos, especialmente, o papel do
macrocampo tematico “Acompanhamento Pedagdgico”. Esse macrocampo foi pensado para
possibilitar o aprofundamento de conhecimentos relacionados as vérias areas curriculares da
base nacional comum. Por meio da atividade curricular “orientacdo de estudo” pretende-se
possibilitar ao estudante uma formacdo articulada referente aos conteudos de Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia, Ciéncias, Geografia, Linguas estrangeiras, dentre outras,
reforcando e ampliando, desse modo, os conhecimentos disciplinares dos estudantes, de

maneira que tal formacdo pode reverberar em melhoria da aprendizagem e,
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consequentemente, em melhores taxas educacionais. Como forma de fundamentar essas
afirmacGes, achamos oportuno citar o ementario da atividade curricular que compdem o
referido macrocampo, de modo a evidenciar as inten¢fes projetadas a esse recurso curricular.

4.1 ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

Instrumentalizacdo metodolégica para ampliacdo das oportunidades de
aprendizado dos estudantes em educagéo integral.

Orientacdo de Estudos e Leitura — Articulacdo entre o curriculo estabelecido da
escola e as atividades pedagdgicas propostas pelo PME, contemplando as diferentes
areas do conhecimento (alfabetizacdo, matematica, histéria, ciéncias, geografia,
linguas estrangeiras e outras), ensejando assim o permanente didlogo entre os
professores da escola e 0os monitores do programa. (BRASIL, 2014, p. 8-9). (grifos
do autor).

Apesar da evidente proposta de articulagdo curricular, tendo em vista a ampliacdo da
aprendizagem, a propria citacdo, entretanto, nos faz lembrar de um dos pontos contraditorios
dessa proposta: o reforco a ideia de dois curriculos — o da escola, ja em desenvolvimento, e 0
do PME, ofertado no contraturno, contradizendo a ideia de integracdo ou integralidade
curricular a partir de um projeto politico pedagdgico Unico. Tal contradicdo se reforca ainda
pela ideia da relacdo entre professores da escola e os monitores do programa. Por serem
pessoas, turnos e formacdo diferenciadas, provavelmente terdo dificuldades para se
encontrarem e elaborarem um planejamento conjunto das atividades. Por isso, as acoes
pedagogicas desse macrocampo podem ndo vir alcancar o objetivo esperado. Nao seria mais
adequado pensar em uma proposta de educacao integral em tempo integral considerando o
mesmo professor?

Outro elemento curricular selecionado com implicagdo na melhoria da aprendizagem
dos estudantes diz respeito aos dois tipos de saberes, de naturezas diferentes, prescritos no
desenho curricular do PME com a func¢éo de facilitar o aprendizado dos estudantes. Referimo-
nos ao curriculo escolar composto ndo somente pelos conhecimentos académico-cientificos,
mas, também, pelos saberes comunitarios, organizados em onze areas, 0s quais aproximam a
educacao escolar da realidade sociocultural, econdmica e politica dos alunos. Por meio dessa
relacdo entre saberes, busca-se facilitar a aprendizagem de conceitos cientificos e tornar o
ensino contextualizado, atraente e significativo. Embora j& tenhamos ponderado as
contradicOes dessa definicdo e do desenvolvimento da relagdo entre esses saberes, néo
podemos negar que esse mecanismo curricular ndo tenha sido pensado estrategicamente para
garantir uma formacgéo mais abrangente e facilitar o ensino-aprendizagem.

Considerando, assim, o ambito educacional e dentro deste, o aspecto curricular,
podemos afirmar que 0s mecanismos curriculares anteriormente citados tendem a contribuir

para o desenvolvimento ndo s6 dos fundamentos da concepcdo de educacdo integral, mas
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também para o alcance de suas finalidades. E importante destacar, mais uma vez, que,
embora esses mecanismos curriculares, no @mbito da perspectiva de educacgédo integral em
tempo integral, possuam potencial para contribuir com o desenvolvimento desses ideais
educativos, ndo podemos limitar a eles o éxito desse projeto educacional.

Diminuir as desigualdades educacionais, por exemplo, € uma ambiciosa finalidade que
extrapola a competéncia da escola, ainda que por ela perpasse. Além do mais, o PME néo
atende a todos os alunos em situacéo de vulnerabilidade social e muito menos todos os alunos
da escola publica. Como conseguir, entdo, por meio dessa acio, a equidade educacional °? A
melhoria da aprendizagem dos alunos, outra importante finalidade a ser alcancada pela
politica de educacdo integral em tempo integral, ndo pode ser vista apenas como consequéncia
da diminuicdo das desigualdades educacionais, embora esse fator seja considerado uma
variavel determinante. Além dele, precisamos considerar outros como a formagéo continuada
dos professores por areas de conhecimento, a melhoria das condi¢des de aprendizagem dos
alunos nas escolas, os métodos de ensino-aprendizagem, dentre outros, pouco explorados no
ambito do Programa Mais Educacao.

Dado o exposto, argumentamos gque 0S recursos curriculares macrocampos tematicos e
ampliacdo do tempo escolar configuram-se como mecanismos curriculares interdependentes e
essenciais para o desenvolvimento da concepcao e finalidades da educagéo integral em tempo
integral adotada pelo governo federal brasileiro, pois sem eles torna-se dificil a concretude de
tal concepcao/finalidade. Neste sentido, tais recursos foram criados de modo a corresponder e
favorecer, estrategicamente, as intengGes educacionais planejadas pelo governo federal no
ambito de sua proposta de educacéo integral em tempo integral. Portanto, ndo séo elementos
neutros nessa configuragdo curricular. Ao contrério, ao se constituirem artefatos
socioculturais veiculadores de interesses, ideologias e manifestacdo de forca e poder,

evidenciam a funcdo pedagogica e politica do curriculo.

5.3 ALGUNS LIMITES, DESAFIOS E IMPLICACOES DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

Uma vez exposto a concepc¢do/finalidades da perspectiva de educacgdo integral adotada

pelo governo federal, bem como sua correspondéncia com o curriculo do PME, sua estratégia

" para uma discussdo mais profunda dos conceitos de equidade e desigualdade social, consultar Cury (2005).
Para um maior esclarecimento da relagcdo desses conceitos com a politica de ampliacdo do tempo escolar,
consultar Coelho e Hora (2013).
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indutora, cabe, ainda, ponderarmos algumas contradi¢Oes, desafios e implicagdes dessa
politica para a escola publica brasileira. Desta feita, cabe frisar que ndo seria honesto de nossa
parte fazer um julgamento ou avaliacdo da politica de educacdo integral em tempo integral
adotada pelo governo brasileiro, pois o0s elementos teorico-praticos que temos, neste
momento, sdo insuficientes para tal empreitada. Ndo podemos, também, avaliar o Programa
Mais Educacdo, sua estratégia indutora, em sua totalidade, pois tal incursdo nos demanda
conhecer ndo somente os documentos, mas, sobretudo, a pratica desse programa nas escolas, o
que ndo foi possivel durante este estudo. Neste sentido, cabe reafirmar algumas contradigdes e
desafios, identificadas a partir da leitura dos documentos e da analise das prescriches
curriculares ja destacadas nas se¢des anteriores deste estudo.

N&o queremos, de modo algum, tornar o curriculo o Unico ou 0 mais importante
aspecto para o desenvolvimento dessa politica. Mesmo porque sabemos que néo basta ter uma
“perfeita” proposta curricular; ¢ necessario um conjunto articulado e coerente de fatores e
acOes para que esse empreendimento dé certo. Entretanto, a configuracao curricular, enquanto
um dos elementos centrais dessa politica de educacdo integral, aponta para possibilidades,
limites e desafios dessa referida politica.

Dentre os limites ou contradi¢fes, destacamos a tendéncia ou proximidade do
curriculo com a perspectiva “liberal-pragmatista” de educagdo. (SILVA E SILVA, 2012). Ao
enfatizar a educacdo conectada a vida, conforme demonstramos na se¢do n° 4 desta tese,
corre-se 0 risco de limitar o curriculo escolar as questdes imediatas da vida individual e
social, esvaziando o curriculo de seu papel histérico, académico e cultural. Além disso, a
tendéncia em colocar o individuo no centro da construcdo de saberes, definidos como
procedimentos, habilidades e atitudes, por meio dos quais se responde as demandas pessoais €
sociais da contemporaneidade, pode suscitar o individualismo e o ensino tecnicista quando, ao
mesmo tempo, se fala em educacdo integral, trabalho coletivo, interdisciplinaridade etc.
Corroboram para essa proximidade do curriculo da educacéo integral em tempo integral com
a perspectiva liberal-pragmatista de educacdo, a adocdo por parte dessa concepgdo de
educacdo dos principios da gestdo compartilhada e intersetorial, a qual reforca a ideia da
“economia de presenca do Estado” nas politicas sociais, atendendo a racionalidade capitalista
atual, a qual valoriza os mecanismos de mercado, a contencdo de despesas, inclusive com
direitos sociais, o apelo a iniciativa privada e as organizagdes ndo governamentais.
(ALGEBAILE, 2009); (SAVIANI, 2011); (SILVA E SILVA, 2012); (LIBANEO, 2012).
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Outro ponto de destaque é a formacdo integral do ser humano a ser desenvolvida
mediante agdes do curriculo nacional comum e as acBes curriculares especificas do Mais
Educacdo. Se antes do PME o curriculo era considerado academicista, fragmentado e
desvinculado da realidade social do estudante, notamos, a partir do mencionado programa,
uma preocupacdo em estreitar o curriculo com a realidade sociocultural do aluno, em
diversificar as atividades curriculares e amplid-las para atender aos ideais de formacao
integral do ser humano. Entretanto, consideramos que a formacdo integral ndo se faz somente
com a presenca de mais tematicas e com sua diversificacdo no curriculo escolar. E
imprescindivel, também, atentar para a carga horéria dessa formacéo, para o profissional que
a desenvolve, para o planejamento integrado e coletivo das atividades curriculares, para a
avaliacdo da aprendizagem dos alunos, dentre outros aspectos que, no contexto do Programa
Mais Educacdo, sdo secundarizados ou dado pouca importancia. Exemplo disso sdo as nogdes
de turno e contraturno ainda presente em alguns documentos do programa, reforgando a
fragmentacdo curricular, o carater complementar e de reforco dessas atividades e de sua
funcdo protetiva/assistencial; o curriculo sendo trabalhado por pessoa ndo qualificada
formalmente; carga horaria pequena para explorar as tematicas de forma critica e profunda e a
auséncia de avaliacdo formal da aprendizagem em relacdo as atividades dos macrocampos
tematicos.

Além disso, estudos que avaliaram o Programa Mais Educacéo, apesar de constatarem,
em alguns casos, seus impactos positivos na aprendizagem dos alunos, apontam,
sobremaneira, seus limites e desafios. Lopes e Aradjo (2012) apontam como dificuldades e
desafios do programa, a falta de espacos fisicos para desenvolver as atividades do programa; o
atraso no repasse dos recursos financeiros, o que faz interromper as atividades pedagdgicas do
programa e provocar a desisténcia de muitos monitores; a baixa frequéncia dos alunos do
Programa Mais Educacdo, uma vez que sua participacdo ndo é obrigatoria e a mudanca da
ideia de que o PME ndo passa de mais um tempo pedagdgico, desvinculado do todo
educativo. Mosna (2014) afirma que, além do crescimento expressivo e acelerado do
programa, ha um alto grau de satisfacéo tanto por parte dos beneficiarios, quanto por parte dos
implementadores do referido programa, o que permite dizer que essa a¢do tem efetividade
social e institucional, embora para atingir os objetivos, num grau maior, precise de ajustes,
pois ainda ndo ocorreram as mudancas curriculares que o programa propde. Segundo a autora,
a implementacgéo ndo vem seguindo as orienta¢des dos documentos oficiais. O desencontro de

finalidades e objetivos identificados no estudo se deve a auséncia de um curriculo integral e
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integrado; a resisténcia dos docentes em relacdo aos oficineiros; ao viés reducionista atribuido
ao programa; a falta de regularidade do oferecimento das oficinas; a infrequéncia e a auséncia
de acompanhamento sistematico pela mantenedora e de propostas de formacgédo continuada na
perspectiva de formacao integral para as escolas.

Ainda que formalmente os documentos postulem a articulacdo curricular, o trabalho
coletivo, a prética pedagogica interdisciplinar, orientados por um projeto politico pedagdgico
de educacdo integral, a realidade das escolas publicas que desenvolvem o Programa Mais
Educacdo apontam para um descompaco entre o discurso proclamado e o vivido nas escolas.
Eis entdo, um dos grandes desafios a serem enfrentados por essas instituices se levarem a
sério esse projeto de educacao integral.

Outro ponto a ser destacado refere-se a funcdo protetiva atribuida a escola. O governo
federal ao adotar a educacdo integral em tempo integral, atribuindo-lhe uma funcdo de
enfrentamento da vulnerabilidade social, o fez fundamentado na doutrina da protecéo integral

71
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e da protegdo social’, vista como um direito das pessoas em situacdo de risco e

vulnerabilidade e uma questao de politicas e gestdo intersetoriais. A escola, nesta perspectiva,
integraria a rede de protecdo social, capaz de desenvolver um trabalho integrado com a
familia, Conselho Tutelar, CRAS, junto ao publico alvo dessa protecdo. Sua insercdo nessa
rede de protegéo justifica-se por se entender que a escola ndo pode mais, conforme afirma
Ahlert (2010, p. 7) “se distanciar do contexto social no qual vivem seus alunos”, pois a
vulnerabilidade social envolve muitos de seus estudantes, comprometendo 0 seu acesso,
permanéncia e sucesso escolar. Essa defesa da funcéo protetiva da escola fundamenta-se em
estudos realizados pelo MEC e outros organismos, 0s quais induzem a escola a cumprir essa
funcgéo assistencial, conforme afirma Carvalho e Lacerda (2009, p. 20).

Diversas pesquisas tém demonstrado que ha escolas e redes de ensino que
conseguem possibilitar a aprendizagem mesmo dos alunos oriundos de contextos
sociais vulneraveis — promovendo o que consideramos equidade (Albernaz et al.,
2002). A busca dos fatores intraescolares e intraeducacionais (relativos as redes de
ensino) que favoreceriam a equidade resultou em estudos sobre o chamado “efeito-
escola” (Bressoux, 2003) e “efeito-rede” (UNICEF, 2009). [...] Dois estudos
coordenados pelo UNICEF e pelo MEC abordam esse tema, baseando-se em
resultados da Prova Brasil. Ao nivel da escola, estes estudos indicaram que a
educacdo deve ser contextualizada, ou seja, 0 aluno deve ter seus contextos de vida
social e cultural conhecidos e respeitados para aprender, [...]. No caso das redes
municipais de educacéo, dentre os fatores que promovem a aprendizagem dos alunos
se encontram as parcerias intersetoriais articuladas em torno do direito de aprender.
Uma observacdo importante do mergulho no interior dos sistemas de ensino que os
estudos de Efeito Escola e Efeito Rede trazem é que o conhecimento das condigdes
de vida dos alunos, o relacionamento com outros servigos sociais e a participagéo na

" Sobre a protegao/assisténcia social, consultar: Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, a qual dispdem sobre a
Organizacao da Assisténcia Social, bem como a Lei n® 12. 435 de 6 de julho de 2011, a qual altera a Lei anterior.
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rede de protecdo integral de criangas e adolescentes sdo aspectos fundamentais das
praticas que promovem aprendizagem com equidade.

A protecdo integral por meio da escola implica, entretanto, numa série de fatores como
mais tempo para o planejamento especifico dessa situacdo, profissionais capacitados nessa
temaética, identificacdo das criangas e das familias em estado de vulnerabilidade, elaboragéo
de acOes especificas para o enfrentamento dessa problematica, dentre outros aspectos. Neste
sentido, faz-se necessario perguntar: cabe mesmo a escola essa atribuicdo? Tal atribuicdo ndo
a desfigura? Que possibilidades a escola tem, hoje, para perseguir essa finalidade colocada
pelo Programa Mais Educacdo? Que mecanismos sdo necessarios para que a instituicdo
escolar desenvolva, adequadamente, tal finalidade? Parece um contrassenso 0 governo
imputar as escolas essa tarefa quando ainda ndo se conseguiu resolver problemas antigos da
educacdo escolar como a falta de professores qualificados, infraestruturas incipientes e
inadequadas, salas de aula superlotadas, dentre outros. Além disso, a protecdo integral exige
estratégias peculiares, como ja destacadas anteriormente, que vao além da ocupacédo do tempo
livre dos estudantes com atividades formativas/protetivas no contraturno escolar, o que, no
ambito do PME, tém se configurado muito mais como mecanismo de “contengdo e guarda”,
conforme afirma Silva e Silva (2012, p. 223), do que formacao propriamente dita. E mesmo
que tal funcdo seja desenvolvida em parceria com outras instituicdes, despende tempo,
profissionais, planejamento, tornando-se um desafio e até um problema para as escolas, pois,
ao dispensarem atencdo a essa funcdo podem precarizar, ainda mais, o seu papel
educativo/formativo, de carater amplo, diversificado, critico e emancipador. Assim, corre-se 0
risco da escola ndo desenvolver bem nenhum papel, tornando-se uma instituicdo que apenas
administra, muito mal, por sinal, a educagdo e a prote¢do, “ampliando para menos” com diz
Algebaile (2009) a educacdo escolar. Neste sentido, defendemos, entdo, que a escola seja
parceira desse enfrentamento da vulnerabilidade social, mas sem deixar de priorizar o seu
papel principal que é educar/formar, numa perspectiva cientifica, em que o conhecimento
socio-histérico acumulado pela humanidade torne-se poderoso, na perspectiva de Young
(2007), de modo a contribuir com o exercicio pleno da cidadania dos estudantes.

Pelo exposto, é possivel afirmar que o curriculo do Programa Mais Educacédo pode ser
uma estratégia potencial para o alcance das finalidades pensadas pelo governo federal, no
ambito da politica de educacdo integral em tempo integral para o pais, desde que sejam
superados o0s inimeros obstaculos e contradi¢Bes encontrados na concepcdo e implementacao

dessa politica, via Programa Mais Educacéo.
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Os limites e contradi¢Ges aqui destacados, apesar de dificultarem o desenvolvimento
dessa perspectiva de educacdo integral, tornam-se desafios a serem superados e ndo retiram,
por inteiro, o potencial que o programa tem de possibilitar a melhoria da aprendizagem dos
alunos e minimizar a desigualdade educacional. Uma forca tarefa, entretanto, capaz de

ressignificar o programa, tanto no plano teérico-conceitual’®

, quanto em sua dimensao
operacional, se faz necesséria, pois a formacédo integral do ser humano, o enfrentamento da
vulnerabilidade social, a melhoria da aprendizagem dos estudantes, a diminuicdo das
desigualdades educacionais, dentre outras, sdo metas ambiciosas por demais a serem
alcancadas com pouco investimento financeiro, precéria infraestrutura tecnologica e didatica,
bem como sem um marco tedrico-conceitual sélido e bem definido, capaz de orientar as a¢oes
concretas prevista pela politica.

O néo aperfeicoamento dessa politica de educacdo integral em tempo integral, da qual
0 PME é sua estratégia fundamental, pode leva-la ao fracasso, assim como ocorreu com outras
experiéncias da mesma natureza, ja realizadas no pais. Trata-se, portanto, de uma politica que
visa alcancar os resultados a médio e longo prazo. E como tudo em educacdo se aperfeicoa
com o tempo, acreditamos que, dialeticamente, 0 PME também possa corrigir erros e
potencializar acertos de modo a alcangar as metas projetadas.

Quanto as implicagBes ou impactos a serem causados na escola publica de educacdo
bésica, estd evidente que tal proposta de educacdo integral em tempo integral, prescrita no
PME, ao ser absorvida e concretizada nas escolas publicas do pais, provocara uma série de
mudancas, tanto em suas atribuicdes, quanto em sua organizacdo curricular e didatico-
pedagbgica.

No que tange as atribuicdes, observamos que a escola passara a desenvolver, além da
formacdo de cunho cientifico, a gestdo e desenvolvimento de acdes assistenciais e protetivas,
tendo em vista diminuir as desigualdades de oportunidades educacionais e,
consequentemente, melhorar a aprendizagem dos estudantes, especialmente daqueles que se
encontram em situacGes sociais comprometidas. Dessa forma, a escola passara a ampliar o seu
papel histérico, enquanto instituicdo formadora de natureza cientifica para, também, de
instituicdo protetora e prestadora de assisténcia aos menos favorecidos socialmente. Essa
ampliacdo de funcOes, decorrente da absor¢do de uma nova concep¢do de educagdo €
discutido por Cavaliere (2002b, p. 250), a qual afirma que tais funcfes escolares séo impostas

"2 Referimo-nos, principalmente, a discussdo clara, didatica e fundamentada de uma concepcéo de escola, de
curriculo e dos elementos do processo pedagdgico, tendo em vista nortear as instituicGes escolares na
organizacdo e desenvolvimento de seu trabalho didatico-pedagdgico na perspectiva da educagdo integral em
tempo integral.
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pela propria realidade social, embora j& estejam sendo absorvidas e instituidas via politicas
publicas, inclusive por meio das politicas de escola de tempo integral no Brasil.

A ampliacdo das funcBes da escola, de forma a melhor cumprir um papel sécio-
integrador, vem ocorrendo por urgente imposicdo da realidade, e ndao por uma
escolha politico-educacional deliberada. Entretanto, a institucionalizacdo do
fendmeno pelos sistemas educacionais, que ja desponta nas politicas pdblicas acima
citadas, envolvera escolhas, isto é envolvera concepgdes e decisdes politicas. Tanto
poderdo ser desenvolvidos os aspectos inovadores e transformadores embutidos
numa pratica escolar rica e multidimensional, como poderdo ser exacerbados os
aspectos reguladores e conservadores inerentes as instituicdes em geral.

As mudancas no curriculo escolar e na organizacdo do trabalho pedagogico e didatico,
por conseguinte, serdo reflexos dessa nova funcdo que a escola podera assumir. No contexto
especifico da perspectiva de educacdo integral em tempo integral do PME, podemos afirmar
que a ampliacdo do tempo escolar e a oferta de atividades curriculares no contraturno,
configuram-se como mecanismos curriculares provocadores e reforcadores de uma nova
atribuicdo a escola, expressa em suas finalidades educacionais e por meio de sua organizagdo
curricular e didatico-pedagdgica. Para além da ampliacdo do tempo e do curriculo escolar, a
concepcao/finalidades dessa perspectiva educacional suscita uma reorganizagdo do curriculo,
do processo ensino-aprendizagem, bem como uma reorganizacao de todo trabalho pedagogico
envolvendo elementos como espaco, tempo, fungdo docente, formacdo inicial e continuada de
professores, dentre outros, pois ao mudar as finalidade educacionais, h&a que se mudar também
o curriculo e toda a organizagdo do trabalho pedagdgico, de modo que haja correspondéncia
entre objetivos, conteudos e métodos. Trata-se, portanto, de uma politica de grande impacto
na configuracdo atual do sistema educativo brasileiro.

Considerando o exposto, podemos afirmar que a escola, ao incorporar essas novas
funcdes e promover as mudangas em sua estrutura organizacional, passard a ter uma nova
identidade que para uns a desfigura de seu papel original e para outros a aperfeicoa e adéqua-

Ihe as exigéncias de seu tempo.

A ampliacdo que hoje vem se impondo as tarefas e compromissos da escola
fundamental, ao lado das ja citadas politicas de retencdo das criancas na escola,
representa elementos novos. Tais elementos, identificados, compreendidos e
inseridos em um projeto politico crescentemente compartilhado, podem levar a
composicdo de uma nova identidade para a escola brasileira. (CAVALIERE, 2002b,
p. 267).

Apesar de ndo ser finalidade precipua deste estudo aprofundar essa questdo, cabe
destacar aqui os argumentos de pelo menos um autor que defende a tese de que a politica de
educacdo integral em tempo integral do governo federal contribui para o desfiguramento da

escola publica e do conhecimento escolar.
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A politica de educacdo integral em tempo integral expressa pelo PME associa
formacéo e protecéo integral na perspectiva de formar o homem integral e, a0 mesmo tempo,
enfrentar a vulnerabilidade social, suavizando a pobreza, vista por muitos como fator
dificultante para o acesso, permanéncia e sucesso escolar. Para Libaneo (2012; 2014 e 2016)
essa politica, ao optar por essa concepcao/finalidades e pela sua consequente estrutura
curricular, o faz obedecendo e organizando-se, a partir de orientacbes de organismos
internacionais, que, a seu ver, trabalham para o mercado capitalista de producéo, levando tal
perspectiva educacional a trilhar a mesma perspectiva ou direcdo. Uma das criticas mais
fortes que o autor faz a essa perspectiva educacional € que ela mascara com essa perspectiva
de formacao/protecéo, as causas da desigualdade social. Os argumentos sustentadores dessa
relacdo e, consequentemente, do desfiguramento da escola e do conhecimento, encontram-se
em Libaneo (2016), a saber:

- A escola é colocada como estratégia do estado para a solugdo de problemas sociais e
econdmicos que venham afetar a ordem social e politica: “Esta estratégia é compativel com a
visdo do Banco Mundial e com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, de
Jomtien, de conceber a educacdo como forma de reducdo da pobreza e possibilidade de
empregabilidade”. (p. 51);

- O Estado divide com a sociedade e as comunidades as responsabilidades pela escola
publica.

Admite-se que a escola é direito de todos e dever do Estado, mas, ao mesmo tempo,
a politica da educacdo integral deve considerar a intersetorialidade da gestdo
publica, a articulagdo com organizagdes da sociedade civil e as comunidades locais.
O tripé Estado-sociedade civil-comunidade representa a sintese de crencas da
chamada Terceira Via (modelo econdmico e politico adotado pelo governo
trabalhista na Inglaterra em 1998) a respeito da reconfiguracdo do Estado e de novos
papéis destinados & sociedade civil. (p. 52-53).

- A educacdo integral proposta pelo MEC, tal como se observa também em
documentos do Banco Mundial (LIBANEO, 2014a), associa-se ao uso da escola para controle

politico e social.

No curriculo de resultados baseado em metas quantificaveis e realizacdo de testes, 0
processo de ensino-aprendizagem e as questdes de conteldo e métodos de ensino
sdo visivelmente postos em segundo plano. O problema se agrava com o uso da
escola como legitimagdo de politicas sociais, resultando na pouca valorizacdo dos
contetdos cientificos e do trabalho dos professores voltado para o desenvolvimento
do pensamento. E comum serem instituidos nas escolas que participam de
programas oficiais dois curriculos paralelos: o escolar propriamente dito, mas
debilitado, e o “social”, chamado de “saberes comunitarios” associados a agdes
socioeducativas. A nao valorizagdo dos contetdos cientificos e dos processos
pedagdgico-didaticos pelos quais se possibilita aos alunos o desenvolvimento das
capacidades intelectuais acaba levando a formas de exclusdo social dentro da prépria
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escola, o que se contraple aos objetivos enunciados nas politicas educativas de
respeito e atendimento a diversidade social. (p. 53).

- O desfiguramento do espaco escolar. A proposta de escola em tempo integral

induzida pelo MEC estipula que a escola faca tudo o que os demais setores publicos ndo

fazem.

Ambiciona-se que a escola opte por uma socializacdo plena para atender e
compensar caréncias “de todos”, ou seja, dos pobres, huma esperada sociedade
educativa harmonizada. Essa linguagem identifica o que Anténio Ndvoa (2009, p.
60) chama de “discurso de transbordamento” da escola, em que a educagéo integral
¢ fortemente associada a formacgdo da cidadania. Ressaltando a fungdo da escola
como compensadora das caréncias da populacdo pobre, que chama a si missfes
sociais por meio de programas difusos, acaba-se por deixar em segundo plano a
funcdo de atuar com o conhecimento, a aprendizagem escolar e o desenvolvimento
da personalidade. E o que leva N6voa (2009, p. 64) a afirmar a existéncia hoje de
uma escola a duas velocidades: escola como centro de acolhimento social para os
pobres, com forte retérica na cidadania, e escola do conhecimento e da
aprendizagem para 0s ricos.

Considerando o exposto por Cavaliere (2002b) e por Libaneo (2016), podemos afirmar

que a politica de educacdo integral em tempo integral, em funcdo de sua natureza, concepgéo

e finalidade, provocam impactos nas fungbes e organizacdo da escola, conferindo-lhe uma

nova identidade social, marcada, sobretudo, por sua dupla funcéo: formar e proteger.
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6 CONCLUSAO

A presente investigacdo teve como tema de estudo o curriculo e sua relacdo com a
educacdo integral em tempo integral. No ambito dessa tematica focou-se especificamente na
relacdo entre o curriculo prescrito no Programa Mais Educacdo e a perspectiva de educacéo
integral adotada pelo governo federal brasileiro no periodo de 2007 a 2016, da qual o PME
constitui-se uma estratégia operacional. Fundamentados por construtos tedricos sobre
educacdo integral em tempo integral e curriculo numa perspectiva critica, bem como
orientados pelos principios e métodos da investigacdo qualitativa, de cunho documental,
perscrutamos seis documentos do PME. Com a ajuda da técnica “analise de contetdo”,
identificamos e analisamos as prescri¢es curriculares definidas para o referido Programa, a
partir das quais, organizadas em noves categorias analiticas, pudemos constatar a relacdo de
correspondéncia entre a configuragdo curricular prescrita para o PME e a
concepcao/finalidades da educacdo integral em tempo integral defendida pelo governo por
meio do Mais Educacéo.

A pesquisa foi norteada por trés questdes investigativas, as quais revelam de forma
pormenorizada o problema de investigacdo. Eis as questbes norteadoras: que prescri¢oes
curriculares o governo brasileiro definiu para viabilizar a organizagdo curricular do Programa
Mais Educacdo? Por que no curriculo do Programa Mais Educacédo foi adotado o mecanismo
curricular macrocampos tematicos? Por que na organizacdo curricular do Programa Mais
Educacdo, a preocupacdao com a ampliacdo do tempo escolar ganhou destaque? Em
decorréncia dessas questfes, elaboramos objetivo geral da pesquisa: analisar a proposta
curricular de educacdo integral em tempo integral adotada pelo governo brasileiro presente no
Programa Mais Educacdo, tendo em vista explicitar a relacdo existente entre a configuracédo
curricular do PME e a concepcdo/finalidades da proposta de educacdo integral expressa por
esse mesmo desenho curricular. Para dar conta do alcance desse macro objetivo identificamos
e analisamos as prescri¢des curriculares estabelecidas pelo governo brasileiro no Programa
Mais Educacdo; explicamos por que no curriculo do Programa Mais Educacdo foi adotada a
concepgdo de macrocampos tematicos e, por ultimo, explicamos por que na organizagdo
curricular do Programa Mais Educacdo a preocupacdo com a ampliagdo do tempo escolar
ganhou centralidade. Assim, tendo como ponto de partida as trés questdes norteadoras da
investigacdo e 0s objetivos delas decorrentes, apresentamos agora, sinteticamente, oS

resultados obtidos e as devidas inferéncias construidas a partir deles.
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Quanto as prescricdes curriculares definidas pelo governo federal brasileiro ao
Programa Mais Educagdo, pudemos constatar que s@o muitas e que apontam para aspectos
diversos do curriculo. Tendo por base os seis documentos arrolados para esta investigacao e
considerando a técnica de andlise de conteudo, foi possivel agrupar essas indmeras
prescricdes em nove categorias: curriculo conectado a vida; conhecimento cientifico e
producdo do conhecimento escolar; saberes curriculares da educacéo integral, relacéo entre
saberes curriculares, integracdo curricular, macrocampos tematicos da educacdo integral,
acbes mediadoras dos saberes curriculares da educacdo integral, instrumentos de
organizacao curricular da educacao integral e reorganizacéao curricular. Considerando tais
categorias e a teoria de planejamento e organizacdo curricular, podemos afirmar que o
governo federal, ao elaborar o PME, prescreveu em relacdo ao curriculo da educacéo integral
em tempo integral: principios, composicao, organizacdo e perspectivas de desenvolvimento e
mudancas curriculares a serem desenvolvidas na educacdo bésica. Trata-se de uma proposta
curricular elaborada intencionalmente para satisfazer a uma concepg¢do de educacéo integral,
caracterizada por formacdo e protecdo integral, bem como as suas finalidades
socioeducacionais: diminuicdo da desigualdade educacional e melhoria da aprendizagem.

Quanto aos principios ou fundamentos curriculares, os documentos apontam para um
curriculo liberal-pragmatista, pois o individuo e sua vida sdo colocados no centro do processo
educativo, tornando suas necessidades, interesses e motivacBes critérios para 0
estabelecimento do conhecimento escolar. Além disso, o0s saberes definidos como
procedimentos, habilidades, praticas e atitudes a serem construidos pelos individuos, se
aproximam da definicdo de competéncias e habilidades, exigéncias tipicas da tendéncia
neoliberal de educacdo, por meio das quais se busca responder aos ideais de educacédo
prescritos por organismos internacionais, retomando-se a perspectiva presente no Relatorio
Delors (UNESCO), onde a educacao integral é vista como possibilidade para se trabalhar os
quatro pilares da educagdo: aprender a ser, aprender a conviver, aprender a conhecer e
aprender a fazer. (BRASIL, 2014); (LIBANEO, 2012); (SILVA E SILVA, 2012).

No que tange a sua composicao, o curriculo do PME se estrutura a partir de dois tipos
de saberes: os académicos e os comunitérios. Neste sentido, considera-se como curriculo da
educacdo integral em tempo integral: as areas do conhecimento cientifico presentes no
curriculo nacional comum ja em desenvolvimento nas escolas (Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias Naturais, Linguas estrangeiras, Arte e Educacgdo

Fisica) e uma parte especifica construida, especialmente, para ser ofertada no contraturno
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escolar, formada por sete macrocampos tematicos, ja destacados neste trabalho. Esta base
curricular, j& explorada em outros momentos, indica-nos uma concepg¢éo de educagdo integral
fundamentada na formacdo humana e, a0 mesmo tempo, na protecdo integral, apontando,
assim, para o duplo desafio a ser alcangado por meio dessa perspectiva educacional: enfrentar
as situacOes de vulnerabilidade social, de modo a diminuir as desigualdades de oportunidades
educacionais e melhorar a aprendizagem dos educandos.

A organizacéo curricular prescrita € marcada por principios, procedimentos e recursos
curriculares que sinalizam para um curriculo integrado. A relacdo entre saberes, a orientacao
para a elaboracdo de projetos pedagdgicos interdisciplinares, a constru¢cdo da Mandala como
simbolo integrador, dentre outros, reforcam essa ideia de integracdo. Cabe destacar,
entretanto, que as contradi¢Bes ja apontadas em relacdo a esse aspecto, tornam essa ideia de
integracdo fragil do ponto de vista epistemologico e didatico-pedagdgico, apontando, desse
modo, para matrizes diversificadas de organizagdo curricular.

Quanto ao desenvolvimento curricular, isto €, ao processo ensino-aprendizagem,
postula-se que esse processo seja contextualizado e significativo pessoal e socialmente para o
aluno e que ele seja desenvolvido para além das determinagdes classicas da escola. Neste
sentido, orientam-se novos percursos formativos, novas metodologias de ensino, novos
espacos e tempos de aprendizagem, bem como novas pessoas e organizacdes responsaveis
pelo processo educacional, sempre tendo a escola e seu projeto politico pedagdégico como
norteador do trabalho educativo. Essa perspectiva de desenvolvimento curricular sinaliza para
mudancas na organizacdo, no desenvolvimento e nas finalidades do atual ensino da escola
publica. No que tange ao curriculo, especificamente, propde-se uma reorganiza¢do do mesmo,
consistindo na aquisicdo de uma nova concep¢do de curriculo caracterizada pela ideia de
flexibilidade, interdisciplinaridade, transversalidade e diversidade; ampliacdo dos conteddos
de ensino, novos desenhos curriculares, ampliacdo/expansdo das oportunidades/experiéncias
educativas e ampliacdo e diferenciacdo da pratica pedagdgica. Propdem-se, nesse contexto,
novos territorios educativos, como o bairro, a cidade e a propria comunidade, encarada como
comunidade de aprendizagem; ampliacdo do tempo escolar; parceria entre escola e
comunidade; educacdo intercultural etc, apontando para uma perspectiva de educagéo
integral, caracterizada, sobretudo, por sua funcdo ampliada, inclusiva, democratica,
intercultural, intersetorial e de tempo integral.

Tendo por base, entdo, essas determinacdes curriculares ja comentadas quando da

discussdo das nove categorias analiticas, inferimos que o curriculo prescrito para o PME



215

caracteriza-se por seu carater académico-popular, intercultural, pragmatico, por sua tendéncia
a integracdo e por suas fungdes ampliadas de carater socioeducativos, reflexos da concepgéo
de educacdo integral em tempo integral, para a qual o referido curriculo foi elaborado,
constitui-se dessa forma, uma estratégia correspondente e favorecedora dos ideais formativos
dessa aludida perspectiva de educacgéo integral. Considerando essa estreita e correspondente
relagdo entre configuracdo curricular e a perspectiva de educagéo integral em tempo integral,
cabe destacar que o estudo demonstrou que o governo federal brasileiro em razdo da
concepcao/finalidades de sua perspectiva de educacdo integral em tempo integral, prescreveu
no PME ao menos dois mecanismos curriculares capazes de favorecer o desenvolvimento dos
ideais educativos subjacentes a essa perspectiva educacional. Dentre esses mecanismos
curriculares constatou-se a presenca e funcdo estratégica dos macrocampos tematicos e da
ampliacdo do tempo escolar.

A andlise da presenca e fungdo dos macrocampos teméticos no curriculo do PME nos
possibilitou compreendé-lo como um recurso estratégico e um dos mais importantes na
configuracdo curricular que subsidia a perspectiva de educacdo integral presente no Programa
Mais Educacdo. Trata-se de um “codigo curricular organizativo e operacional” (Sacristan,
2000), de atividades didatico-pedagdgicas, prescritas no PME a serem ofertadas no
contraturno escolar. Suas relagbes com os Programas governamentais, com as agoes locais
etc, diferenciam a perspectiva de educacéo integral adotada pelo governo da educacéo escolar
regular que temos atualmente. Os macrocampos possuem funcdes especificas, isto é, voltadas
a organizacdo e funcionamento do curriculo e fungbes mais amplas, vinculadas a
concepcao/finalidades da educacéo integral em tempo integral adotada pelo governo. Quanto
as suas funcbes mais especificas, curricularmente falando, podemos destacar a sua funcéo
organizadora do conhecimento curricular a ser veiculado pela escola no contraturno e a
garantia da articulacdo entre o curriculo da base nacional comum e o curriculo do PME,
especialmente por meio do macrocampo “Acompanhamento Pedagdgico”. Em relagdo as suas
funcbes mais amplas, podemos afirmar que tal recurso foi projetado para satisfazer,
principalmente, a duas funcdes essenciais no ambito da educacdo integral em tempo integral:
possibilitar a formacdo e a protecéo integral do ser humano e garantir a ampliagcdo do tempo
escolar. A formacéo e a protecao integral do ser humano, via macrocampos, tendem a ocorrer
por meio de dois mecanismos garantidos por tal recurso curricular: a diversificacdo e a
ampliacdo de atividades e tematicas de estudo no contraturno escolar, exatamente para

cumprir o papel socioeducativo desse curriculo em relacéo as criangas em situacao de risco e
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vulnerabilidade social. A garantia da ampliagdo do tempo se da na medida em que tal
ampliacdo ndo seria possivel sem uma base curricular para ocupar o tempo ampliado pela
escola. Coube, portanto, aos macrocampos tematicos cumprir essa dupla funcao.

Constatamos, nesse sentido, que 0Ss macrocampos tematicos foram pensados
obedecendo aos interesses de uma perspectiva de educacdo intitulada de integral, que tende a
ser integrada e busca realizar-se em tempo integral. Assim, ao conhecermos a logica interna
dos macrocampos e sua relacdo de correspondéncia com a concepcéo/finalidades de educacao
integral em tempo integral, concluimos que tal mecanismo curricular foi prescrito ao PME por
seu papel formativo e protetivo, confirmando, desse modo, a dimenséo técnica, pedagdgica e
politica do curriculo, bem como sua pseudoneutralidade, diante dos valores socioeducacionais
veiculados a uma determinada sociedade.

Considerando ainda a relacdo de correspondéncia entre configuracdo curricular e a
perspectiva de educagdo integral em tempo integral expressa no PME, constatamos que a
ampliacéo do tempo escolar ganhou destaque no ambito dessa perspectiva educacional porque
sem a mesma nao seria possivel, pelo menos para o governo, ampliar e diversificar as
atividades formativas e, consequentemente, as funcdes da escola, aspectos esses necessarios,
segundo 0 mesmo governo, para se implementar um novo paradigma de educacdo. Sem a
garantia desses aspectos, a concepgéo e as finalidades da educacéo integral em tempo integral
ndo seriam possiveis de serem alcancadas. Sendo assim, a ampliacdo do tempo escolar
configura-se como uma condicdo fundamental a realizacdo do projeto socioeducacional,
politico, filoséfico e ideoldgico do governo federal expresso pela politica de educacéo integral
em tempo integral. Constatamos, ainda, que a ampliagdo do tempo escolar além de responder
aos ideais pedagdgicos e filoséficos da perspectiva de educacdo integral em tempo integral
adotada pelo governo federal, obedece a marcos legais da educacdo do pais e responde
positivamente as politicas internacionais de educacao, em que a educacdo integral em tempo
integral emerge como estratégia para a satisfacdo das novas exigéncias demandadas pela
sociedade capitalista contemporanea a escola. (LIBANEO, 2012).

Cabe ressaltar, entretanto, que a ampliacdo do tempo escolar no Brasil ndo é
consensual. Trata-se de um aspecto que causa tensdo e duvida, principalmente por causa de
resultados pouco exitosos obtidos no passado com algumas experiéncias de ampliacdo do
tempo e, especialmente, devido a realidade concreta de algumas experiéncias atuais de
ampliacdo do tempo escolar, em que tais experiéncias por ndo terem sido acompanhadas de

uma intensa e qualitativa proposta educacional, ndo tém provocado os resultados esperados ou
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prometidos. Por isso, cabe ressaltar que a ampliagdo quantitativa do tempo deve vir
acompanhada de uma intensa ampliacdo qualitativa, de modo a se tornar, de fato, uma
estratégia potencial de mudancas socioeducacionais, pois, caso contrario, corre-se 0 risco de
uma hiperescolarizacdo ou simplesmente ocupacao desse tempo com atividades assistenciais,
conforme ja ponderamos anteriormente neste estudo.

Assim, as constatacOes referentes as prescri¢cbes curriculares e, principalmente, as
referentes aos macrocampos e a ampliacdo do tempo escolar confirmam a relagcdo estreita
entre concepcado/finalidades da educacdo integral em tempo integral e a configuracdo
curricular prescrita no Programa Mais Educacdo. O curriculo, neste contexto, afirma-se como
elemento definidor dos processos formativos e de construcdo de identidades pessoais e
sociais. (MOREIRA e SILVA, 2002); (MACEDO, 2009).

Constatamos também que toda configuracdo curricular desenhada para subsidiar a
perspectiva de educagdo integral em tempo integral do governo, obedeceu a ldgicas e
finalidades subjacentes a tal projeto educacional, materializando, dessa forma, interesses,
crencas e ideologias dos grupos e instituicbes que, no ambito do poder administrativo central,
tiveram o poder de determinar tal desenho curricular. Dentre esses interesses, crencas e
ideologias reveladas, destacam-se: formacdo integral do ser humano; protegdo integral;
intersetorialidade nas politicas publicas e na gestdo da educacdo; parceria publico-privado na
conducéo da educacdo; educagéo intercultural, dentre outros.

A analise, portanto, do curriculo do PME reafirma aquilo que a teoria curricular vem a
algum tempo postulando: o curriculo é um artefato sociocultural, historico, resultado de
disputas, interesses e correlacbes de forca, capaz de exprimir diferentes concepgdes de
educacdo e sociedade. Tal fato fica claro quando identificamos e analisamos a légica de
organizacdo, funcdo e desenvolvimento especifico de cada recurso curricular prescrito pelo
governo no ambito da proposta de educacdo integral definida, pois cada mecanismo reflete
uma intencdo educacional especifica e, no conjunto da obra educacional, expressam
interesses, ideologias, valores, capazes de formar identidades favoraveis ou ndo a manutencgéo
do status quo. Além disso, tal analise nos fez perceber que, apesar do curriculo ser campo
contestado, campo de resisténcia, passar por constantes recontextualizacbes em diferentes
instancias, ele nasce e é controlado nas instancias administrativas do poder central e,
certamente, serve aos seus interesses.

Foi possivel confirmar, também, que nenhuma proposta curricular é isenta de

contradicOes e desafios. Alias, as contradi¢fes e os desafios também dizem muito a cerca do
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projeto educacional a ser desenvolvido e das intencGes de quem o propdem. Neste caso, cabe
destacar que a analise das prescri¢fes curriculares, a luz da teoria critica do curriculo e de
perspectivas tedricas, também criticas, de educagdo integral em tempo integral, nos
possibilitam afirmar que a proposta de educacao integral em tempo integral expressa por meio
do Programa Mais Educacdo carrega um conjunto de contradicGes e desafios que a tornam, de
certa forma, fragil e dificil de ser vivenciada em sua totalidade no espaco escolar. Dentre
essas contradicdes, que também se revestem de desafios a serem superados, destacam-se:
tendéncia ao pragmatismo e ao neoliberalismo em educacéo; tendéncia do Estado em eximir-
se de suas responsabilidades financeiras com a educacao escolar, dando a familia, a iniciativa
privada e as organizagdes ndo governamentais maior abertura para conduzir a educagdo
escolar; falta de coeréncia entre a ideia de integralidade, integracdo e alguns recursos e
procedimentos curriculares prescritos na contramao desses fundamentos; énfase na funcédo
protetiva e assistencial da educagdo, o que pode sobrecarregar e até desfigurar a escola;
tendéncia em restringir a melhoria da aprendizagem as &reas de Lingua Portuguesa e
Matematica, pois tais areas sdo objetos de avaliacdo em larga escala, 0 que representa uma
tendéncia da educacdo integral em tempo integral em responder, estatisticamente, a esses
testes padronizados como o PIZA; falta de estrutura fisica adequada nas escolas para 0
desenvolvimento das atividades pedagdgicas do PME; falta de pessoas qualificadas para o
desenvolvimento das atividades curriculares; auséncia de uma politica de formacéo e carreira
docente condizente com as atribuicBes de uma educacao integral e em tempo integral, dentre
outras.

Dado o exposto e considerando que toda estrutura curricular estd comprometida com
uma concepcdo de homem, sociedade e educacdo e reflete tais ideais por meio de seus
diferentes mecanismos, podemos afirmar que o curriculo prescrito no PME nédo favorece em
sua totalidade, especificamente a esta ou aquela perspectiva especifica de educacdo, homem e
sociedade, mas serve, ao mesmo tempo, a esta e aquela concepcao, traduzindo assim, o0 seu
cardter ambivalente, contraditério, dialético, expressdo das concepcdes e ideologias
diferenciadas dos grupos e instituicbes que o elaboraram. Esta caracteristica ambigua,
confusa, entretanto, pode servir de disfarce para as reais intencbes deste curriculo. Dai a
necessidade de ficarmos vigilantes a sua implementacdo, de modo a conhecer na relacéo
discurso proclamado x discurso efetivado as reais inten¢des desse curriculo.

E oportuno frisar, ainda, que a efetivacio dessa perspectiva de educagdo integral em

tempo integral, pode provocar impactos significativos na instituicdo escolar. Do ponto de
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vista de sua organizacao, a escola passara a atender seus alunos em turno integral, o que exige
nova organizacgdo do tempo e dos espacos de aprendizagem, profissionais de tempo integral, o
que exige uma politica de formacéo e careira condizente com tal realidade, sem falar nos
novos mecanismos de planejamento, gestdo e organizacdo do trabalho pedagogico escolar. A
mudanca mais impactante e contraditdria, entretanto, consiste na ampliacdo da atribuicéo da
escola que, além da missdo de formar cientificamente os estudantes, tera que atuar, também,
no enfrentamento de situacdes de risco e vulnerabilidade social, como parceira ou nédo, da
rede de protecdo social, 0 que gera para essa instituicdo maior dispéndio de tempo, maior
disponibilidade profissional, maior investimento financeiro e exigéncia de conhecimentos
especializados para o planejamento e execucao dessas agoes.

Partindo do exposto, confirmamos a tese de que em razdo da concepcdo de educacéo
integral adotada pelo governo federal brasileiro, compreendida pelo binémio formacdo e
protecéo integral, bem como por suas finalidades: diminuigdo das desigualdades educacionais
e melhoria da aprendizagem, tal governo prescreveu no Programa Mais Educagdo uma
configuracdo curricular favorecedora do desenvolvimento dessa concepcdo/finalidades de
educacdo integral, o que justificou, por exemplo, a criacdo dos macrocampos tematicos e a
ampliacdo do tempo escolar, fatores esses que podem provocar mudancas significativas no
papel histdrico da escola publica, j& que esta, além de desenvolver um papel formador de
cunho cientifico, passara a desenvolver, também, um papel protetor junto aos mais
vulneraveis socialmente.

Em sintese, podemos afirmar que foram muitas as descobertas decorrentes dessa
aventura de pesquisar, pois o fendmeno da educacéao integral em tempo integral, bem como o
curriculo prescrito ao Programa Mais Educacdo, suporte dessa perspectiva especifica de
educacdo integral, sdo realidades férteis para a producdo de conhecimentos, o que nos motiva
a novas pesquisas. O contato com essas realidades mencionadas, com suas naturezas,
dimensdes e expressdes nos possibilitou compreender que a realidade é uma fonte inesgotavel
de conhecimentos e que, por isso, muitos aspectos relacionados ao curriculo e sua vinculagdo
com a educacdo integral em tempo integral ainda podem ser explorados por novas pesquisas.
Dentre esses aspectos podemos citar: fundamentos e concepcéo de integralidade, fundamentos
e concepcOes de saberes; a concepcdo de democracia e de educacgéo intercultural presente nas
prescrigdes curriculares do Mais Educacgéo, concepcao de escola e de espaco educativo, dentre

outros.
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