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RESUMO

Este trabalho analisa a producdo cientifica sobre o Plano de Formacdo de
Professores da Educacgédo Basica- PARFOR em periddicos nacionais encontrados no
Portal de Periddicos da Capes, Scielo e em teses e dissertacdes disponibilizadas na
base de dados dos Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Para e da Universidade do Estado do Para — UEPA, no periodo de 2013
a 2018, ja que se trata de uma politica de governo com repercussées importantes na
formacdo docente. O PARFOR é considerado um programa de formacédo de
professores em exercicio na educacdo béasica em carater emergencial, pois foi
criado com o objetivo de suprir a necessidade de formar professores em nivel
superior, que passou a ser uma exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, n° 9394/1996. O trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro
capitulo procurou-se analisar as politicas de formacdo docente especialmente as
direcionadas para os professores em exercicio na educacdo basica, bem como
procurou-se situar a os principais programas de formacdo em servigo criados pelo
Ministério da Educacdo — MEC, a partir dos anos de 1990, mais precisamente, a
partir da aprovacédo da Lei n°® 9.394/1996. No segundo capitulo foi realizada uma
revisdo da literatura em peridédicos nacionais sobre o0 PARFOR, onde foi possivel
tracar um panorama da producéo cientifica sobre esse tema em artigos relacionados
ao assunto, selecionados no Portal de Periddicos da Capes e Scielo. O ultimo
capitulo versa sobre a produgé&o académica em teses e dissertacOes disponibilizadas
na base de dados do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da UFPA e
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UEPA. Por fim, foram feitas as
consideracbes finais dos resultados obtidos e os achados da pesquisa. Os
resultados apontam para a escassez de estudos desenvolvidos sobre o PARFOR, a
vista da repercussdo que este programa de formacédo de professores em servi¢co tem
no cenario educacional além de uma variabilidade de associacdes feitas sobre o
assunto. Verificou-se inicialmente a relacdo entre esse programa, expansao da
educacao superior e as reformais educacionais e posteriormente foi privilegiado sua
associacdo com outras tematicas, como as que analisam esse programa
considerando sua influéncia na pratica pedagégica dos docentes em formacéo, o
gue ficou evidente nas teses e dissertacdes encontradas. Nas conclusdes, confirma-
se o entendimento de que se trata de uma politica de formacao continuada, ao invés
de formacdo inicial, o que é um entendimento ainda existente sobre o PARFOR.

Palavras-chave: Formacao em Servico. PARFOR. Reviséo da Literatura.



ABSTRACT

This paper analyzes the scientific production on the Basic Education Teacher
Training Plan - PARFOR in national journals found in the Portal of Periodicals of
Capes, Scielo and in theses and dissertations available in the database of the
Graduate Program in Education of Federal University of Para and the State
University of Para - UEPA, from 2013 to 2018, since it is a government policy with
important repercussions on teacher education. PARFOR is considered a training
program for in-service teachers in basic education in an emergency, since it was
created with the objective of meeting the need to train teachers at a higher level,
which has become a requirement of the Education Guidelines and Bases Law
National, n°® 9394/1996. The work is structured in three chapters. In the first one, we
tried to analyze the policies of teacher training, especially those focused on teachers
in basic education, as well as to locate the main in-service training programs created
by the Ministry of Education - MEC, from the 1990, more precisely, from the approval
of Law 9,394 / 1996. In the second chapter a review of the literature in national
journals on PARFOR was carried out, where it was possible to draw a panorama of
the scientific production on this subject in articles related to the subject, selected in
the Portal of Periodicals of Capes and Scielo. The last chapter deals with the
academic production in theses and dissertations available in the database of the
Post-Graduation Program in Education of UFPA and Post-Graduation Program in
Education of UEPA. Finally, the final considerations of the results obtained and the
research findings were made. The results point to the paucity of studies carried out
on PARFOR, in view of the repercussion that this in-service teacher training program
has on the educational scene, besides a variability of associations made on the
subject. The relationship between this program, the expansion of higher education
and the educational reforms was initially verified, and its association with other
themes, such as those that analyze this program considering its influence on the
pedagogical practice of the teachers in formation, was evident. theses and
dissertations. In our conclusions, it is confirmed that it is a policy of continuous
training, rather than initial training, which is an ongoing understanding of PARFOR.

KEYWORDS: Training in Service. PARFOR. Literature revision
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INTRODUCAO

As transformacfes ocorridas no Brasil a partir dos anos de 1990,
configuradas pela intensificacdo do processo de globalizag&o, pela consolidacéo do
modelo neoliberal e a atuacdo dos organismos internacionais, promoveram inameras

mudancas no cenario politico, econdmico, social e educacional do pais.

Essas transformacdes resultaram em uma série de reformas nas politicas
sociais, com énfase neste trabalho para a politica educacional. Nesse cenario
politico, as reformas na educacdo brasileira se intensificaram com o governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e tiveram continuidade com os demais que
seguiram desde entdo; tais reformulacdes sofreram forte influéncia dos organismos
internacionais, com destaque para o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM) e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), como se vera a seguir.

De acordo com a analise de Haddad et al. (2008), o BM define a

educacao como:

[..] a prestagdo (publico ou privada) de um servigo, e ndo como um
direito de todos a transmissao e troca de saberes, cultura e valores.
Nessa perspectiva, a educagdo deve ser avaliada com base no
desenvolvimento dos professores em fornecer o mais eficiente
servigo aos seus “clientes”, os pais (HADDAD et al., 2008, p. 27)

A importancia que esse organismo assume nas politicas educacionais

leva Santos (2000) a analisar os objetivos do BM no campo da educacao:

[..] o BM define politicas nesse campo, para os paises do terceiro
mundo com o objetivo de melhorar a sua competitividade no mercado
internacional. Identificando a distribuicdo desigual e a baixa
gualidade da educacéao oferecida a maioria da populacdo dos paises
em desenvolvimento (SANTOS, 2000, p. 173).

A partir desses dois entendimentos, € possivel compreender que, a
educacdo vem sendo compreendida como mais um dos servigos disponiveis na
sociedade, 0 que a insere dentro de uma perspectiva mercadoldgica, destinada a
atender as demandas do mercado de trabalho. Para tal, um dos pilares nesse novo

cenario € o professor (a) e a sua formagdo vem assumir um papel central para o
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fornecimento desse servico, 0 que nessa ldgica contribuiria para a melhoria da

qualidade da educacao.

Nessa perspectiva, as politicas de avaliagdo em larga escala, séo
consideradas centrais para o acompanhamento dos processos educacionais que
ocorrem na educacdo basica, como: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Prova Brasil voltado para
avaliacdo no Ensino Fundamental Il e a Provinha Brasil, destinada aos anos iniciais

do Ensino Fundamental.

Na atual conjuntura da politica educacional brasileira, as politicas de
formacdo docentes vém ganhando destaque, sobretudo aquelas direcionadas para
suprir as possiveis deficiéncias da formacédo dos professores da educacao basica.
Com isso, a formacdo continuada de professores torna-se imprescindivel para

contornar as deficiéncias deixadas pela formacéao inicial.

Isso se evidencia em Relatério da Fundacéo Victor Civita (2011), o qual
se refere a pesquisa realizada com o objetivo de investigar a formacédo continuada
de professores no Brasil, com vistas ao estudo das acbes adotadas pelas
secretarias de educacgdo estaduais e municipais em relacdo a formacao continuada
de seus professores; entre as tendéncias identificadas nesse documento destaca-se

a que entende que:

[...] o docente precisaria passar por um processo de aprimoramento
amplo, que atua como “‘remédio” para sanar 0s muitos problemas
gue a pobre, heterogénea e superficial formacao de base coloca para
0 ensino e para a educacgéo das futuras geragdes. Essa abordagem
centra-se, sobretudo, nas caracteristicas que faltam aos docentes e
constitui, justamente por isso, 0 que se pode denominar de
“abordagem do déficit” [...] (FUNDACAO VICTOR CIVITA 2011, p.
17).

Esse entendimento parte do principio de que a formacdo inicial foi
insuficiente, e porque se acredita que as competéncias, as habilidades e os
conhecimentos imprescindiveis para o trabalho docente n&do foram trabalhados — ou
nao foram adequadamente apropriados —, 0 que priva o professor dos recursos

necessarios para exercer sua profissao.
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Dessa maneira as politicas em vigéncias, voltadas a esses profissionais
da educacéo, foram aprofundadas ou até mesmo introduzidas no bojo das politicas
docentes, seguindo essa mesma logica de compensacdo. Nesse sentido, a
formacdo em servico é considerada fundamental para tornar o professor mais

“eficaz’.

Sobre as politicas de formacdo de professores da educacgdo basica,
alguns marcos regulatorios foram estabelecidos nos anos 1990. Um dos marcos foi
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 que trouxe no art. 62 a exigéncia de formacao em nivel superior,

em curso de licenciatura plena, para os docentes da educacao béasica.

Entretanto, esse artigo admitia a atuacado de professores com o Ensino
Médio Normal na educacdo infantii e nos anos iniciais do ensino fundamental.
Porém, o 84° do art. 87, dessa mesma Lei, que integra o Titulo IX- Das Disposi¢des
Transitérias, estabelece que “Até o fim da década da Educacdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico”, isto quer dizer que, a partir de 2007 ndo poderiam ser admitidos
professores sem curso de licenciatura; ou seja, para atuar na educacao basica
passa a ser requisito a formacdo em nivel superior, o que ird afetar sobretudo os

professores em atuacao na educacao infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

A partir da LDB n° 9394/1996 varios mecanismos de regulacdo foram
sendo elaboradas, como, Decretos-Lei, Pareceres, Resolucdes, Portarias
Ministeriais, dentre outros, com a finalidade de orientar as ac¢fes relativas a

formacéo docente.

No mesmo ano, que foi instituida a LDB/1996, foi aprovada a Lei n°
9.424/1996, a qual constituiu a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do magistério (Fundef)!, segundo esta
legislacdo 60% dos recursos desse fundo deveriam ser utilizados na capacitagcéo

! Segundo Gatti, Barretto e André (2011) trata-se de um fundo contabil de &mbito estadual, que abrangia todos 0s
estados brasileiros e o Distrito Federal, composto basicamente por recursos provenientes do proprio estado e de
seus municipios, destinados a educacdo, 0s recursos eram repassados a estados e municipios, de acordo com a
proporcdo de matriculas do ensino fundamental. Sendo que os recursos poderiam ser complementados, caso ndo
atingisse o valor minimo a ser investido por aluno(a), com parcelas provenientes da esfera federal.
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dos professores em exercicio no ensino fundamental, sem a qualificacdo em nivel
superior. Esta Lei vigorou em 1998 a 2006, segundo o sitio do Ministério da

Educacéo (MEC).

Ainda no campo da formacdo de professores, outro documento a ser
destacado € o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n°® 10.172, de
9 de janeiro de 2001; esse plano, vigente em 2001-2011, estabeleceu diretrizes,
metas e estratégias para o campo da educacdo, tracando, em sintese, 0s seguintes
objetivos: a elevacéo global do nivel de escolaridade da populagédo, a melhoria da
gualidade de ensino em todos o0s niveis, 0 acesso e a permanéncia na educacao

publica, bem como, a democratizacdo da gestdo do ensino publico. (Brasil, 2001).

Nesse documento, definiram-se as diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacao, as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de
ensino e as diretrizes e metas para a formacao e valorizacdo do magistério e demais
profissionais da educacdo. No que diz respeito a formacdo dos professores da
educacédo basica, o PNE estabeleceu na meta 05, item, “Formagao dos Professores

e Valorizagao do Magistério™

Meta 5- Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os
professores em exercicio em todo o territério nacional, que nao
possuem, no minimo, a habilitacdo de nivel médio para o magistério,
de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagnéstico de demanda de
habilitacdo de professores leigos e organizar-se, em todos o0s
sistemas de ensino, programas de formagdo de professores,
possibilitando-lhes a formacao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional em seu art. 87. (Brasil, 2001).

Dez anos apos a criacdo do Fundef, o mesmo foi substituido pelo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), criado por meio da Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.496/2007. O Fundeb funciona basicamente
com 0s mesmos mecanismos redistributivos do Fundef, porém o Fundeb atende
toda a educacéo basica, da creche ao ensino médio.

Sobre esses fundos, Gatti, Barretto e Andre(2011) afirmam que:

[..] alicercaram nos estados e nos municipios as bases para o
incremento de politicas de ampla envergadura de formacdo em
servico de docentes, entendidas como um direito dos profissionais da

2 http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249.


http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249
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educacdo e como uma condicdo indispensavel ao exercicio da
profissdo (GATTI, BARRETTO, ANDRE, 2011, p. 34).

A partir dos estudos desenvolvidos pelas autoras, é possivel afirmar que
tanto o Fundef quanto o Fundeb apresentam-se como decisivos para a viabilizacdo
de programas de formacdo em servico dos professores em exercicio na educacao
bésica, em especial direcionados para aqueles que ndo possuiam a devida
formacgéo exigida pela LDB/96. A partir dos recursos desses fundos disponibilizados
aos estados e municipios foi possivel o desenvolvimento de inimeros programas de
formacdo continuada e em servico, entre eles o Plano Nacional de Formacédo de

Professores da Educacéo Bésica (PARFOR),

Além disso, dentre os documentos legais que orientam a formacéo
docente na educacdo basica, destacamos em particular, o Decreto n°® 6.094/2007
que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e o Decreto n° 6.755, o qual estabelece a Politica Nacional de Formacéo
de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, além de disciplinar a atuacdo da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no

fomento a programas de formacé&o inicial e continuada.

O PARFOR funciona em regime de cooperagao entre a CAPES/MEC, as
secretarias de educacdo dos estados e dos municipios e as Instituicbes Publicas de
Ensino Superior (IPES). O programa tem como finalidade garantir a formagéo
minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) através
da oferta de cursos de graduacdo, gratuitamente, a docentes que ja atuam nas

escolas publicas, mas ndo possuem formacao minima desejada.

E possivel perceber relacdo entre as politicas de formacdo docente,
nesse caso o PARFOR, com o Plano de Acdes Articuladas (PAR), ja que as acdes
voltadas para a formacao docente podem contribuir para a melhoria dos indicadores
educacionais (CAMARGO e RIBEIRO, 2014).

O PAR compbe o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e,
segundo Art. 9° do Decreto n. 6094/2007, designa o “conjunto articulado de agoes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa 0

cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”
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(BRASIL, 2007a). Ressalte-se que o PAR é gerido por equipe técnica do Ministério
de Educacédo — MEC, tendo em vista a melhoria da qualidade da Educacdo Basica
(BRASIL, 2007a) e considera as seguintes dimensdes: gestdo educacional;
formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas
pedagogicas e avaliacdo; infraestrutura fisica e recursos pedagoégicos (BRASIL,
2007a).

Outra referéncia, foi a aprovacdo do novo PNE (2014-2024), por meio da
Lei n°® 13.005/2014 Nesse novo plano foram definidos os objetivos e metas para a
educacdo a serem cumpridas até o ultimo ano de vigéncia desse documento. Sobre
as providencias na formacdo dos professores da educacdo basica, destacam-se as
metas 15 e 16:

Meta 15- garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput
do art. 61 da Lei n° .394 de 20 de dezembro de 1996, assegurando
gue todos os professores da educagdo bésica possuam formacao
especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Meta 16 — formar em nivel de po6s-graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacao basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades demandas e contextualizacbes dos
sistemas do ensino.

Foram inlUmeras as regulamentacBes que buscaram orientar as politicas
destinadas aos professores da educacdo béasica. No entanto, verifica-se que o
governo federal vem beneficiando as politicas de carater emergenciais, criadas via
programas de formacdo dispersos, desse modo, desfavorece uma politica de
formacédo articulada com outros fatores como: a valorizagcdo docente, as condicbes

de trabalho, carreira, salario, entre outros.

Dentre os programas voltados para a formagcéo em servico dos docentes
da educacéo basica, destaca-se o0 PARFOR, considerado um programa de carater
emergencial, pois foi criado com o objetivo de suprir a necessidade de formar

professores ditos “leigos” em nivel superior, conforme a LDB/96.
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SOBRE O OBJETO DE ESTUDO

O Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR) foi criado em 2009, por meio do Decreto 6.755/2009, € um programa de
carater emergencial que tem como finalidade garantir a formacdo minima exigida
pela Lei n°® 9.394/1996 aos professores em exercicio da educacdo basica.
Implantado em regime de colaboracdo entre a Unido, representada pela
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, 0s
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as Instituicbes de Educacdo Superior —
IES, o PARFOR fomenta a oferta de cursos em nivel superior a professores da
educacdo basica em exercicios em escolas publicas que ndo possuem formacao

adequada prevista pela LBD, os cursos sé&o os seguintes:

e Cursos de 12 licenciatura, para os que ndo possuem formacdo em nivel
superior e estdo em exercicio na educacao basica;

= Cursos de 22 licenciatura, para os licenciados que estejam em exercicio
a pelo menos trés anos na rede publica de educacédo basica e que atuam em area
distinta a sua area formacao inicial;

= Cursos de formacao-pedagdgica para bacharéis sem licenciatura.

O PARFOR apresenta-se na modalidade presencial e a distancia, sendo

7

que, a modalidade presencial é implementada pela Diretoria de formacédo dos
professores da Educacdo Basica (DEB) e a modalidade a distancia é de
responsabilidade da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED), érgao pertencente a

Capes. O presente trabalho volta-se para a primeira modalidade.

A Capes vem atuando como gerenciadora do PARFOR desde 2009, ela
acompanha o processo de proposi¢ao, inscricdo e execugdo dos planos estratégicos
dos estados em parceria com as IESs participantes, por meio da Plataforma Freire,
pelo qual os professores das redes publicas se candidatam aos cursos de formacgéo
inicial e continuada, mediante pré-inscricdo, as inscricbes sado validadas pelas
secretarias de educacdo as quais os docentes pertencem, as inscricdes validadas

sdo submetidas as IESs, para fins de selecdo e matricula.
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Segundo o Relatério de Gestdo DEB®, desde sua aprovacdo em 2009 até
o ano de 2014 um total de 79.060 professores da rede publica realizou matricula nas
turmas do PARFOR. A regido Norte se destaca por, até o ano de 2014, lidera o
namero de matriculas efetuadas com o percentual de 47,62%, seguida da regido
Nordeste com 37,64%, a Sul com 8,77%, a Sudeste com 3,75% e a Centro-Oeste
com 2,22%. Desse total de matriculados, 30,29% estéo localizados no Estado do
Para. Tomando como Referéncia este numero de matriculados em cursos de
Primeira Licenciatura do PARFOR, pode-se afirmar que o Programa vem alcancando
0 seu objetivo de possibilitar o acesso dos professores em servico a formacéo
superior. (DEB, 2014)

Dados atuais fornecidos pela Capes sobre o PARFOR desde seu
langamento ajudam a compreender melhor o quadro em que vem ocorrendo esse
programa emergencial de formacédo de professores da educacéo béasica desde a sua

criacdo em 2009. O quadro abaixo expressa 0s principais resultados

Quadro 01: Resultado do PARFOR no periodo de 2009 a 2018

Resultados do PARFOR no Brasil no periodo de 2009 | Quantitativo
a 2018.

Turmas implantadas 2.903
Alunos matriculados entre 2009 a 2016 94.727
Turmas concluidas até 2017 2.315
Turmas em andamento em maio/2018 588
Formados 44.843
Cursando em maio/2018 22.506
Instituices participantes 103
Municipios com turmas implantadas 510
Municipios com professores matriculados 3.300

Fonte: Capes. http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor

Pelo alcance que o Parfor assumiu, justifica-se assim a sua relevancia na
formac@o em servico dos professores em exercicio na educacdo basica na realidade

brasileira, ja que esse programa pode contribuir para a valoriza¢cdo do magistério em

3 o - ~ . . ~
Neste relatdrio oficial da Capes estdo consolidadas as informagdes e os dados sobre cada programa de
formacao inicial e continuada de professores em ambito nacional.


http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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atuacdo na escola publica brasileira. Importante lembrar que a valorizacdo do
magistério vem sendo evidenciada por diversos instrumentos legais, desde a
Constituicho Federal de 1988, a LDB n° 9394/1996, a Lei 9294/1996 que
regulamentou o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef), além da Lei n°. 11.494/2007 que regulamentou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb),

Dessa maneira, pode-se verificar a amplitude de politicas voltadas para a
formacdo de professores pds LDB/96. E a partir dessa relevancia politica que, se
julga necesséario desenvolver uma pesquisa sobre a producdo académica sobre o
PARFOR, tendo em vista que esses programas sao realizados concomitantemente
ao exercicio das funcdes do professor que atua na educacéo basica. Em geral, ndo
€ dado a eles uma licenca ou algum tipo de afastamento enquanto eles realizam o

curso de formagéo.

Trata-se, portanto, de um programa emergencial, conforme propde a
Capes, por possibilitar aos professores em exercicio na educacdo basica, a
formacdo em nivel superior. Segundo o portal da Capes* até o final de 2016 o
programa registrava 36.871 professores cursando uma licenciatura e 34.549
formados. Dessa forma verifica-se a relevancia da contribuicdo do PARFOR sobre a
formacdo dos professores da educacgdo basica. Em 2017, foi aprovado o PROFIC
(Programa de Formacéo Inicial Continuada para Professores da Educacdo Basica),
gue apresenta diferencas em relacdo ao PARFOR, o qual entretanto ndo sera aqui

abordado.

QUESTOES E OBJETIVOS DO ESTUDO

O PARFOR foi criado com o objetivo de fomentar a oferta de cursos a
nivel superior gratuito, para professores em exercicio na rede publica de educagéo
béasica, a fim de que esses profissionais obtenham a formagéo minima exigida pela
LDB/1996. Alem disso, o programa possibilita aos professores, que ja possuem uma
licenciatura, mas que atuam em areas diferentes da sua formacdo, realizarem a

segunda licenciatura.

* http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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A partir da repercussdo que PARFOR assumiu desde sua criacado até os
dias atuais, a indagacdo que se coloca é a seguinte: como se da a repercussao
dessa temética, o PARFOR, programa de formagdo em servico, na producéo
cientifica nos periddicos da Capes e Scielo, além dos programas de pés-graduacao
em educacao da UFPA e UEPA, no periodo de 2013 a 20187?

Isto posto, verificou-se a necessidade em desenvolver um estudo sobre o
PARFOR a partir das producbes cientificas sobre esta tematica. Nesse sentido,
levantaram-se as seguintes questbes: o que as producdes cientificas, vém
produzindo sobre o PARFOR? Em que contexto politico, histérico e econémico
ocorreu o PARFOR? Quais as convergéncias e as divergéncias encontradas nas
producdes sobre o PARFOR?

Este estudo tem como objetivo geral, analisar a producdo académica e
cientifica sobre o Plano de Formacao de Professores da Educacao Basica- PARFOR

no periodo de 2013 a 2018. Os obijetivos especificos sdo os seguintes:

e Caracterizar o contexto politico, histérico e econdbmico em que ocorre 0
PARFOR;

e Construir um panorama das pesquisas desenvolvidas sobre o
PARFOR, utilizando a Reviséo da Literatura em periddicos nacionais e em teses e
dissertacbes em programas de pds-graduacao de universidades paraenses;

e Identificar as convergéncias e as divergéncias nas producdes
selecionadas nos periédicos da Capes e Scielo, bem como, nos Programas de Poés-
Graduacédo em Educacao da UFPA e UEPA.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo consiste em uma Revisdo da Literatura com carater
descritivo e exploratério. A revisdo da literatura tem por objetivo demostrar o estagio
atual da contribuicdo académica sobre um determinado assunto. Segundo Santos
(2012), ela possibilita uma visdo abrangente de pesquisas realizadas anteriormente,
conduzindo ao ponto necessario para investigacbes futuras, além do que, ela
comprova a relevancia académica do trabalho realizado por um pesquisador. Os

trabalhos de revisdo séo definidos por Noronha e Ferreira (2000) como:
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Estudos que analisam a producédo bibliografica em determinada area
tematica, dentro de um recorte de tempo, fornecendo uma visédo
geral ou um relatério do estado-da-arte sobre um topico especifico,
evidenciando novas ideias, métodos, subtemas que tém recebido
maior ou menor énfase na literatura selecionada (NORONHA &
FERREIRA, 2000, p. 191).

Ainda sobre os objetivos de uma revisdo da literatura, Moreira (2004)
sinaliza que se utiliza a revisédo da literatura para posicionar o leitor e o pesquisador
do trabalho sobre os avangos, retrocessos ou areas envoltas em penumbra.
Segundo o autor, essa revisao viabiliza informacdes para contextualizar a extensao
e significancia do problema que se manuseia, bem como, aponta-se e discutem-se
possiveis solugcdes para problemas semelhantes, além de oferecer alternativas
metodoldgicas utilizadas para a solugéo do problema.

Desse modo, o presente estudo investigou as producdes cientificas e
sobre a formacdo em servico no PARFOR, em duas bases de dados online: Portal
de periédicos da Capes e bases de dados da Scielo, além de consulta a base de
dois Programas de Pdés-graduacdo em Educacdo: Universidade Federal do Para e
Universidade do Estado do Para. A escolha pelas universidades no Estado do Para,
a UFPA e a UEPA, ocorre por ser o Para o Estado que mais realizou matriculas para
o0 PARFOR com relacdo aos demais Estados, e em que residimos e atuamos. Do
total de matriculados, o estado do Pard apresenta (30,29%), Bahia (15,97%),
Amazonas (10,79%), Piaui (9,98%) e Maranh&o (5,08%)>.

Inicialmente recorremos a pesquisa bibliografica pertinente a tematica,
politicas de formacédo de professores, a legislacdo educacional e aos documentos
oficias do MEC os quais tratam sobre a formacdo dos professores da educacao
basica, bem como, os que tratam da formacdo em servico. Foram realizados os
levantamentos bibliografico e documentais pertinentes; em seguida, foi feita a leitura
da bibliografia e dos documentos oficiais do MEC. Além disso, averiguamos as
producdes nos periodicos Capes e Scielo, bem como, as producdes académicas no
banco de teses e dissertacdes do PPGED/UFPA e PPGED/UEPA sobre o PARFOR.

> Dados registrados no relatério de Gestdo da DEB (2009-2014).
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No levantamento bibliografico foi possivel destacar autores que trazem
ampla discussdo acerca das politicas de formacdo de professores, formacdo em
servico, valorizacdo do magistério: Autores como: Torres (1998); Evangelista e
Triches (2014); Zeichener (2013); Saviani (1997); Gatti, Barretto e André (2011);
Maués e Camargo (2012); Freitas (2007); Santos (2000); Camargo (2014); Camargo
(2012); Camargo (2016); Gatti (2009); Freires (2017); Alvarodo-Pardo, Freitas e
Freitas (2010); Pereira (2010); Giolo (2008); Moon (2008); Luz (2012); Saviani
(2008); dentre outros.

Realizamos também um levantamento documental, sobre os marcos
regulatérios que regem as politicas de formacao docente, destacou-se em especial,
a Lei n® 9.394/1996, que regulamenta as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
a Lei n° 9.424/1996, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), destinando 60% dos
recursos arrecadados a capacitacdo dos professores sem a formagao adequada; o
Decreto 6.755/2009, que institui a Politica Nacional de Formac&o de Profissionais da
Educacdo Basica e regularizou a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) no Fomento a programas de formacao inicial e
continuada; o Decreto n°® 8.752/2016 que estabelece sobre as Politica Nacional de
Formacao de Profissionais da Educacéo Basica’®; os Decretos n° 5.622/05, 5.773/06
e 6.303/07, os quais regulamentam sobre os cursos de formacdo de professores a
distancia e o Decreto n°® 6.094 de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementacéo do Plano de Metas do PDE, entre outros.

Em relacdo a teméatica PARFOR que compde o objeto de estudo desta
pesquisa, uma vez realizados os levantamentos em periddicos nacionais nas bases
de dados Periodicos Capes e Scielo, foram selecionados os artigos de interesse da
pesquisa que além de obedecer aos limites estabelecidos no recorte temporal
definido pela pesquisa (2013 a 2018)’, precisavam estar disponiveis na integra,
idioma em portugués, ser revisado por pares e apresentar no titulo, resumo ou

palavras-chave o objeto de investigacdo: PARFOR.

6 Revogou o Decreto 6.755/2009.
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ApoOs a localizacdo desses artigos, realizamos a caracterizacdo desses
estudos onde foram observados o0 ano de publicacao, tipo de pesquisa, instrumentos
e procedimentos de coleta de dados e as categorias e enfoques privilegiados, a
partir dai foi possivel construir um panorama de pesquisa sobre o0 objeto da referida

investigacao.

Por ultimo, realizamos o levantamento de teses e dissertacdes nos
programas de PdOs-graduacdo em Educacdo da UFPA e UEPA, instituicbes situadas
no estado do Para, no recorte temporal definido pela pesquisa (2013 a 2018), com
vistas a igualmente caracterizar a producdo académica sobre o PARFOR, além de

tracar um panorama sobre o objeto da referida investigagao.

O recorte temporal foi definido com base no periodo de criacdo do
PARFOR, ano de 2009. Acredita-se que as producdes cientificas surgiram apos a

concluséo das primeiras turmas do programa de formacéo em servico.

ESTRUTURA DO TEXTO

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos, além da introducéo;
nessa, foi apresentada a base tedrica e legal, acerca das politicas de formacédo
docente no Brasil, criadas no contexto das politicas neoliberais, da Reforma do
Estado e das orientacbes dos organismos internacionais, sobretudo do Banco
Mundial, no campo educacional do Pais. Além do que, apresentou-se 0 PARFOR,
como objeto central da pesquisa, bem como, os objetivos do estudo, geral e os
especificos e os procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa.

No primeiro capitulo procurou-se analisar as politicas de formacéo
docente, especialmente as voltadas para os professores em exercicio na educagéo
basica, bem como, procurou-se apresentar os principais programas de formacao em
servico, criados pelo Ministério da Educacao da Educacdo — MEC, a partir dos anos
de 1990, mais precisamente a partir da aprovacéo da Lei n® 9.394/1996, enfatizando
a certificacdo de professores em nivel superior. Neste capitulo também foram
mostrados, alguns desafios encontrados na formagcéo em servico dos professores da

educacao basica via PARFOR.
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No segundo capitulo foi realizada uma revisdo da literatura em dois
periodicos nacionais sobre o PARFOR, o Portal de Periddicos da Capes e na base
de dados da Scielo. Nesses periddicos foi possivel tragar um panorama da producéo
cientifica sobre esse tema em artigos relacionados ao assunto, seguindo o0s
seguintes procedimentos metodoldgicos: caracterizacdo geral dos artigos (ano de
publicacdo, abordagens tedrico metodologicas de pesquisa, instrumento e
procedimentos de coleta de dados, categorias e enfoques), além disso, apresentou-
se as convergéncias e divergéncias sobre os PARFOR encontrados nos artigos
selecionados no Portal de Periddicos da Capes e no Banco de dados Scielo no
periodo de 2013 a 2018.

O ultimo e terceiro capitulo, versa sobre a producao cientifica em teses e
dissertacdes disponibilizadas na base de dados do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da UFPA e Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da UEPA. Neste
capitulo seguem-se 0os mesmos procedimentos metodoldgicos para a coleta de
dados do capitulo anterior (segundo capitulo), a caracterizacdo das teses de
dissertacbes (ano de publicacdo, procedimentos teérico metodoldgicos, instrumentos
de coleta de dados, categorias e enfoques) além de apresentar as convergéncias e

divergéncias sobre o PARFOR, nos trabalhos selecionados.

Por fim, foram feitas as consideracdes finais dos resultados obtidos em
que se espera ter contribuido para a compreensao a respeito da formacédo docente
desenvolvida a partir do PARFOR.

Foi possivel identificar que os estudos selecionados tanto nos periodicos
da Capes e Scielo, quanto nos bancos de teses e dissertacbes dos Programas de
pos-graduacdo em Educacdo da UFPA e UEPA que tratam sobre o PARFOR,
analisavam este programa de formacéo de professores em servi¢o a partir da pratica
pedagogica docente. Dessa forma, estiveram voltadas em analisar o

desenvolvimento da pratica do professor apos a formagcéo no PARFOR.

Essa investigacdo também revelou que ainda sado limitadas as teméticas
relacionadas ao programa PARFOR. Dessa forma, tem-se a clareza que a pesquisa
intitulada “O Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Baésica
(PARFOR): uma revisédo da literatura (2013-2018) nao se esgota por si mesma e
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que carece que outras pesquisas sejam realizadas para levantar-se outros
aspectos que envolvam a formacédo de professores em servico, especialmente as
desenvolvidas via PARFOR, tendo em vista a escassez de producdes cientificas
sobre esta temética.
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1- A FORMACAO EM SERVICO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA.

Neste capitulo analisamos as principais politicas desencadeadas a partir
da Lei n® 9.394/1996, que culminaram na implementacao de programas de formacao
em servico para os professores da educacao basica, na justificativa de melhorar a
gualidade da educacéo, pois tem sido atribuido aos professores e a sua formacao o

baixo desempenho dos alunos.

Essa responsabilizacdo atribuida aos docentes pela qualidade de ensino
e simultaneamente em solucionar os problemas socioeconémicos do Brasil, vem

sido produzida pelos slogans do Ministério da Educacédo®, e difundida pelos meios
de comunicacéo, e pelos Organismos Internacionais, como apontam Evangelista e
Triches (2014):

[..] o Banco Mundial (BM) (2010b), em documento sobre a agenda
para os professores brasileiros, considera haver no pais um
compromisso amplo e positivo para melhorar a educacdo nacional,
mencionando explicitamente o Compromisso Todos pela Educacao e
0 crescente nimero de grupos industriais que estao investindo em
escolas (EVANGELSITA & TRICHES, 2014, p. 52).

Ainda sobre o papel que o professor assume com as orientacdes dos
Organismos Internacionais, particularmente o BM®, voltadas ao campo educacional,
Zeichener (2013) sinaliza para as politicas de responsabilizacdo na formacdo de
professores nos Estados Unidos, com destaque para as avalicOes realizadas nos
cursos de formacao docente estadunidense, com base no desempenho dos alunos
em exames padronizados introduzidos nas escolas de ensino fundamental e médio.
A respeito dessa relacdo entre a qualificacdo dos professores e o rendimento

escolar do aluno, Torres (1998) argumenta que:

N&o existe uma relacdo mecanica entre conhecimento do professor e
aprendizagem do aluno, ou entre capacitagdo do professor e
rendimento escolar: Nao se pode esperar que cada ano de estudos,
cada curso ou oficina de capacitacdo resulte imediata e

8 “Venha construir um Brasil mais desenvolvido, mais justo, com oportunidades para todos! Seja um
professor!”; “Muitas pessoas ja escolheram mudar o Brasil. Conheca as histérias de quem faz 0 nosso
pais melhor”; “A profissdo que pode mudar um pais” (BRASIL, 2013e) (Evangelista & Triches, 2014,
p. 48)

°“[..] a agéncia internacional como mais presenca financeira e acesso mais direto ao delineamento
daquelas politicas nos paises em desenvolvimento.” (TORRES, 1998, p 173)
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necessariamente em quantidades mensuraveis de aprendizagem
(melhorada) por parte do alunado (TORRES, 1998, p. 175).

Nessa perspectiva de melhorar a qualidade da educacgéo, € que 0s
programas de formacdo de professores em servico vém ganhando centralidade na
gualificacdo dos professores da educacado basica, dentre estes programas, destaca-
se o0 Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica — PARFOR,

objeto desse estudo.
1.1 As Politicas de Formacéo dos professores p6s-LDB/96

Conforme foi mencionado anteriormente, com a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) n°® 9.394/1996, estabeleceu-se um
conjunto de politicas destinadas a formacéo inicial e continuada dos professores em
exercicio na educacéo basica. E a partir da LDB/1996 que se expressa a exigéncia
em formacdo em nivel superior aos professores em exercicio na educacao infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental e a universalizacdo do acesso a educacao

basica.

Embora sido aprovada num contexto neoliberal, como expressa Saviani
(1997) atrelada ao Estado Minimo, com a proposta de desregulamentacéo,
descentralizacdo e privatizacao, a LDB/1996 constituiu-se em um marco regulatério

de suma importancia para o sistema educacional brasileiro.

Com a implementacéo da Lei n°® 9.394/1996, ganhou visibilidade a politica
gue institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagcdo do Magistério (Fundef)'®. O Paragrafo Unico do artigo 7° dessa lei
instituiu que 60 % dos recursos seriam destinados a capacitacdo de professores
sem a formacdo adequada, no periodo de cinco anos de vigéncia da Lei. Em
parceria com as instituicbes publicas de ensino, 0os governos municipais criaram
Cursos de Licenciaturas, com base também no artigo 87 da LDB/1996, a qual
estabelece a necessidade da realizagdo de programas de capacitagao para todos os
docentes em servico na educacio basica. (MAUES; CAMARGO, 2012).

Em 2006, o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

1% Criado pela Lei n®9.424, de dezembro de 1996
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Educacdo (Fundeb)'’. Entretanto, o Fundeb funciona basicamente com os mesmos
mecanismos redistributivos do Fundef, porém atende toda a educacao basica, da
creche ao ensino médio. Sobre ambos, Gatti, Barretto e André (2011) assinalaram

que:

[..] instituem um mecanismo regular, sustentavel e mais equitativo de
manutencdo e desenvolvimento do ensino no ambito dos estados e
dos seus respectivos municipios, além de criarem condicdes
institucionais basicas para a construcdo de politicas mais equanimes
de valorizacdo do magistério [..] (GATTI, BARRETTO, ANDRE, 2011,

p. 254).
Dentre estas acles, destacam-se o Programa Universidade para Todos
(ProUni) e o Programa de Apoio a Planos de Restruturagdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI). O ProUni, aprovado pela Lei n° 11.096/2005
objetiva a concessdo de bolsas, parciais ou integrais, para estudantes de baixa
renda no nivel superior, o intuito é que estas bolsas permitam a frequéncia de
estudantes de baixa renda em cursos de graduagdo em instituicdes privadas. O
REUNI é outra proposta governamental instituida pelo Decreto n°® 6.096/2007 com
objetivo de criar condicbes de ampliacdo de acesso e permanéncia no nivel de

graduacdo da educac&o superior*?,

Embora os programas mencionados acima nao estejam dirigidos
especificamente para a formacédo dos professores, é possivel verificar que tais acées
tém efeitos na expansdo da oferta de cursos de licenciaturas. Com relacdo ao
ProUni, a partir dos estudos de Gatti, Barretto e André (2011), até o ano de 2010
aproximadamente 37% das bolsas disponibilizadas pelo Programa eram ofertadas
para as licenciaturas. Sobre o REUNI as autoras também sinalizam para a

relevancia do Programa para os cursos de formac&o de professores®®.

[..] verifica-se que a adesdo foi grande, das 54 universidades
federais, existentes a época, 53 aderiram e 26 apresentaram projetos
de renovacdo -curricular. Observou-se acréscimo de 32% nas
matriculas em licenciaturas presencias nessas universidades, de
2007 para 2009. (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 119).

! Criado por meio da Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.496/2007

20 Programa tem recursos financeiros préprios, que podem ser disponibilizados para as
universidades por meio da apresentacdo e aprovacdo de plano de restruturacdo e expansao,
conforme os objetivos do REUNI. (Gatti; Barretto; André 2011).

* Os dados sobre o sobre o REUNI foram extraidos do primeiro relatério do Programa em 2009.



27

Mesmo com essas iniciativas voltadas ao campo da formacdo e
valorizacdo dos professores, sejam elas promovidas pelas Instituicbes publicas ou
privada, se mostram insuficientes diante da demanda de professores sem a
formagdo exigida pela LDB/1996. Diante disso, verifica-se a importancia do
PARFOR na ampliacéo para a qualificacdo docente.

As orientacdes estabelecidas na LDB/1996 decorrem das diretrizes
disseminadas pelos organismos internacionais, dentre esses o Banco Mundial pelo
enorme peso que esse organismo apresenta na estrutura e financiamento de
politicas educativas, com destaque a formacdo docente, sobretudo na formacédo em
servico de professores. (TORRES, 1998, p. 173). De acordo com a autora, em
meados da década de 1980, o BM encomendou um exame, em alguns paises em
desenvolvimento, nos programas de formacdo de professores que este organismo

apoiava na ocasiao.

O estudo concluiu que a formacéo inicial de professores favorecida
pelo Banco tinha muitos problemas; a solugdo apresentada néo foi
introduzir mudangas em tal formag&o inicial, mas investir na
capacitacdo em servico. (TORRES, 1998, p. 176) .

A énfase na formacéo de professores em servigo fundamenta-se, entre
outras, na ideia de racionalizacdo de custos’*, e segundo a autora, a estratégia do
BM ¢é racionalizar a contratacdo dos professores. Santos (2000) também explica que
esses programas de formagdo em servigo, apresentam-se como uma forma mais
barata e mais eficiente de formar os profissionais para a educacdo. O investimento
na formacdo continuada é, pois, compativel com um projeto educacional de viés
economicista, em que a relacdo custo — beneficio é primordial, e firmada em uma

visao técnica e instrumental da educacao (SANTOS, 2000, p. 174).

A autora ainda sinaliza que esse investimento na modalidade de formacgao

em servigo, foi assumido pelo Banco Mundial - BM com o seguinte objetivo:

1 [..] ndo é preciso contratar novos professores, trata-se apenas de redistribuir racionalmente (e até

depurar) e “reciclar” os existentes. (Torres, 1998, p. 176).
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[..] melhorar o desempenho docente mediante maior dominio que o
professor/venha a ter dos contetdos das disciplinas e de estratégias
pedagogicas para ministra-la, instrumentalizando o docente para
seguir diretrizes e normas curriculares. A competéncia pensada em
termos de autonomia, que exige formacao técnica e politica, faz parte
da agenda daqueles comprometidos com uma educacao fundada na
ideia de emancipacado. (SANTOS, 2000, p. 174).

Vale destacar a relevancia dos programas de formacédo de professores
em servico considerando o alto indice de professores sem a formacdo minima
necessaria. Conforme apontava o Censo Escolar de 2007, das 685.025 funcdes
docentes registradas no ensino fundamental (1° ao 5° ano), somente 54,9%
possuiam curso superior, ou seja, um pouco mais da metade das func¢des docentes,
e 32,3% possuia m apenas o Magistério. (PARA, 2009). Dessa forma:

[..] foram constituidos inUmeros programas de formacdo emergencial
docente cujo objetivo central voltava-se para a habilitacdo de
professores em nivel superior, sobretudo aqueles que ja atuavam

nas redes de ensino e que ainda ndo apresentavam a titulacdo
exigida. (CAMARGO, et. al., 2014, p. 39).

E importante frisar que os dados do Censo Escolar revelaram a
necessidade de investimentos na formacdo docente, sobretudo a necessidade de
redefinir, reelaborar as estratégias adotadas para a qualificagdo dos professores em
exercicio. Para atender a essa demanda de professores sem a formacdo exigida
pela LBD/1996, em 2009 foi criado o PARFOR, programa de formacdo de
professores que objetiva qualificar aos docentes em servico na educacdo basica,
que estdo em escolas publicas.

Em relacdo a prioridade assumida na formacédo docente, dos conteudos
das disciplinas e de estratégias pedagogicas para ministra-la, os cursos de formacao
docente propostos a partir das politicas oficiais buscaram instrumentalizar o docente
para seguir diretrizes e normas curriculares em que esses elementos foram
priorizados. Dessa forma, entende-se ser necessaria a coeréncia entre a formagéo
oferecida e a pratica esperada do futuro professor, cujo pressuposto basilar € a
simetria invertida; de acordo com esse principio, se espera que haja coeréncia entre
as experiéncias formativas e o que se espera de sua atuagdo enquanto docente.
(MELLO, 2000; OLIVEIRA; BUENO, 2013).
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Outra argumentacdo é a de que os cursos de formacédo tém sido muito
tedricos, desvinculados do meio escolar; essa argumentacéo é reforcada em funcéo
dos resultados das avaliagfes internacionais realizadas com os alunos, como é o
caso do Programa Internacional de Avaliacdo dos Alunos —Pisa, cuja logica foi

reproduzida nos programas de avaliacio em larga escala no Brasil. (MAUES, 2003).

Dentro desse contexto, da formacao docente, com a Lei n°® 9.394/1996
também foram criados os Institutos de Superiores de Educacao (IES), tornando-se
l6cus preferencial para a oferta de cursos para a formacdo dos professores da
educacao basica, sobretudo para a formacdo de professores da educacéo infantil e
dos anos iniciais do ensino fundamental. Essa determinagdo ir4 colidir com
entendimento de que essa formacgéo deveria ocorrer nas universidades, em especial
nas faculdades, centros de educacdo, o que motivou inimeras resisténcias dos

movimentos organizados e do meio académico (CAMARGO, 2014).

O artigo 63 da referida lei expressa que, 0s institutos superiores manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formacdo de docentes
para a educacdo infantii e para as primeiras séries do ensino
fundamental; Il — programas de formacdo pedagodgica para
portadores de diplomas de educacdo superior que queiram se
dedicar a educacao basica; Ill — programas de educacédo continuada
para os profissionais de educacdo dos diversos niveis. (BRASIL,
1996).

Além da criacdo dos Institutos Superiores, foram criadas as Escolas
Normais, assim como instituidas as Diretrizes Curriculares para a Formacdo de
Professores da Educacéo Basica (Resolucdo CNE/CP N° 1, DE 18/02/2002).

Nesse sentido, Freitas (2007) salienta que:

A configuracdo da formacdo de professores em nosso  pais
respondeu ao modelo de expansédo do ensino superior implementado
na década de 1990, no ambito das reformas do Estado e
subordinado as recomendagfes dos organismos internacionais. No
ambito da formacdo, caracteriza-se pela criacdo dos Institutos
Superiores de Educacdo e pela diversificacdo e flexibilizagdo da
oferta dos cursos de formagdo — normais superiores, pedagogia,
licenciaturas, cursos especiais e cursos a distancia -, de modo a
atender a crescente demanda pela formagdo superior (FREITAS,
2007, p. 1208).
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Dentro da perspectiva acima referida, outra medida adotada pelo Governo
Federal, acerca da formacao e valorizacdo do magistério, foi a instituicdo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao, através do Decreto n® 6.094, de 24
de abril de 2007, o qual estabeleceu dentre as suas diretrizes; a instituicdo de “[..]
programa proprio ou em regime de colaboragcédo para formacao inicial e continuada
de profissionais da educacéao [..]”; a implantacdo do “[..] plano de carreira, cargos e
salarios para os profissionais da educacéao, privilegiando o mérito, a formacéo e a
avaliacdo do desempenho [..]’; e a valorizacdo do “[..] mérito do trabalhador da
educacao, representado pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicacéo,
assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional” (BRASIL,
2007, art.2°, incisos XlI, XIlI, XIV)

Ainda sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao,
Maués e Camargo (2012) sinalizam que:

A preocupacdo com a formacéo e valorizacdo do magistério se faz
presente em trés incisos do Plano de Metas ndo deixando duvidas da
prioridade do governo federal com relagdo a questdo. Esse destaque
referente aos docentes tem relacdo com os baixos indices de
desempenho que os estudantes tém alcancado, demostrado por
meio dos diferentes exames externos a que eles sdo submetidos
(MAUES; CAMARGO, 2011, p. 162).

As diretrizes estabelecidas no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacado foram encaminhadas para o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), sob a responsabilidade do MEC, cujo o objetivo é promover a melhoria da
educacao, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. O documento
intitulado, Plano de Desenvolvimento da Educacédo: Razbes, Principios e Programas
(2007) expressa a agbes do governo federal a respeito a formacdo e a valorizagédo
do magistério:

[..] o PDE promove o desdobramento de iniciativas fulcrais levadas a
termo recentemente, quais sejam: a distincdo dada aos profissionais
da educacao, Unica categoria profissional com piso salarial nacional
constitucionalmente assegurado, e o comprometimento definitivo e
determinante da Unido com a formacdo de professores para os
sistemas publicos de educacao basica (Universidade Aberta do Brasil

(UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID) (Brasil, MEC/PDE, 2007, p. 19).
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A partir do PDE foi instituido o Plano de Acdes Articuladas (PAR), um
documento juridico o qual viabiliza as ac6es dos estados, os municipios e o Distrito
Federal a elaboracdo de seus respectivos Planos a partir de um diagnostico da

situacdo educacional local com base no IDEB dos ultimos anos (2005, 2007 e

2009)*°. O PAR esta estruturado nas seguintes dimensdes: gestdo educacional,
formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio a escola, praticas

pedagogicas e avaliacdo, infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

No que tange a dimensdo formacdo de professores, Camargo (2016)
sinaliza que no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), a formacédo continuada
€ colocada como eixo no qual seus indicadores procuram fazer um possivel
levantamento das acfes necessarias a melhoria da educacdo basica. Segundo a

autora.

Abordam a implementacao de politicas de formacdo continuada
voltada para a Educacéo Infantil, para os componentes curriculares
como leitura e escrita e matematica nos anos iniciais € nos anos
finais do ensino fundamental, inclusive para a educacéo de jovens e
adultos. Além disso, voltam-se comunidades quilombolas ou
indigenas. Além do cumprimento da Lei 10.639/03, que prevé a
introducdo nos curriculos escolares da Histéria da Cultura Afro-
Brasileira (CAMARGO, 2016, p. 102).

Ainda no ano de 2007, o Ministério da Educacdo por meio da Lei n°

11.502/2007° acrescentou a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) a responsabilidade de coordenar a estruturagcdo de um sistema
nacional de formacao de professores, no que tange ao sistema de pods-graduacao e
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais. Dentre as atribuicbes a “nova”

Capes, Gatti, Barretto e André (2011) sinalizam para:

[..] induzir e fomentar a formagdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacédo basica nos diferentes niveis
de governo; planejar acbes de longo prazo para a sua formacdo em
servigo, elaborar programas de atuacdo setorial ou regional para
atender a demanda social por esses profissionais; acompanhar o
desempenho dos cursos de licenciatura nas avaliagbes conduzidas
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep); promover e apoiar estudos e avaliagbes sobre o
desenvolvimento e a melhoria dos conteddo e das orientacdes
curriculares dos estudos de formacdo de professores inicial e
continuada (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 52).

P http://portal.mec.gov.br/par
16 Regulamentada pelo Decreto n? 6.316/2007.
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A Capes, em 2009, instituiu, a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica, por meio do Decreto n° 6.77/2009,
no qual consolidam-se as diretrizes de longo prazo para a formacao de professores
em servico. O Decreto dispde sobre a atuacdo da Capes no fomento a programas de
formacéo inicial e continuada, dessa forma foi constituido o PARFOR, com o objetivo
de promover acOes para a qualificacdo de docentes que ndo possuem a formacao

adequada para exercer a docéncia na educacéao basica.

O Decreto n° 6755/2009 também prevé a criacdo de Foéruns Estaduais
Permanentes de Apoia a Formacdo Docente, com o objetivo de articular planos
estratégicos a serem formulados em coparticipacdo, entre 0s representantes de
varias instituicdes, a partir de diagndsticos, acompanha-los e avalia-los (BRASIL,
2009).

Em relacdo aos Foruns Permanentes de Apoio a formacdo Docente,

Maués e Camargo (2012) salientam que,

Férum € organismo responsavel pela elaboragdo de Planos
Estratégicos, os quais deverdo ser constituidos levando em conta o
diagnostico e a identificagdo das necessidades de formagéo, a
capacidade de atendimento das instituicdes publicas de educacao
superior do estado e ou municipio. A partir dai, serdo definidas as
acOes a serem desenvolvidas bem como especificadas as atribuicdes
e responsabilidades de cada participante (MAUES & CAMARGO,
2012, p. 162).

Segundo Gatti (2009), as propostas contidas no Decreto n° 6755/2009
buscam responder alguns dos problemas detectados através de andlises realizadas

no Brasil a respeito do processo de formacao dos professores, entre eles estao:

[..] conseguir articulagBes entre niveis de gestdo e também entre e
intrainstituicbes, bem como destas com as redes de ensino, escolas
e outros espacos educativos ndo formais; dar organicidade a matriz
curricular e processos formativos; repensar curriculo e suas formas
de implementagéo, revendo estruturas das instituicbes formadoras e
dos cursos; estudar mais a fundo os préprios processos formativos
em suas diversas modalidades. Pode-se interpretar que se busca um
rompimento com estruturas tradicionais de formag¢ao, mobilizando os
institutos ja cristalizados em direcdo a uma transformagéo nas agdes
formativas. (GATTI, 2009, p. 53).



33

Outro documento que traz orientacbes acerca da formacdo e da
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica € o Plano Nacional da Educacéao
(PNE) em suas duas versdes. No primeiro PNE (2001/2011) na Meta 05 e na

segunda versdo desde documento (2014/2024) destacam-se a meta 15 e 16.

Meta 15- garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput
do art. 61 da Lei n® .394 de 20 de dezembro de 1996, assegurando
gue todos os professores da educagdo bésica possuam formacao
especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Meta 16 — formar em nivel de pos-graduagédo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacao basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades demandas e contextualizacbes dos
sistemas do ensino.

Sobre essas metas, Freires (2017) destaca que:

[..] os documentos apontam para o estabelecimento de um Programa
Nacional de Formacdo dos Profissionais de educagdo infantil;
possibilitar que todos os professores da educacdo basica possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, além de
garantir a todos os profissionais da educagdo basica formacao
continuada em sua area de atuacgéo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino (FREIRES,
2017, p. 58)

Na consolidacdo das politicas de formacdo docente da educacédo basica,
observa-se que o governo federal vem favorecendo as politicas emergenciais,
criadas por meio de programas de formacado dispersos, desfavorecendo, dessa
forma, uma politica de formacdo articulada com a valorizacdo do magistério, as

condi¢cBes de trabalho, carreira e salario.
1.2 Os Programas de Formacgédo em Servi¢co da Educacéo Béasica

O debate em torno da formacdo dos professores da educacgéo basica
tem sido bastante recorrente, em especial, a partir da promulgacdo da Lei n°
9.394/1996. Inumeras sédo as definicbes dadas pelos autores que estudam a

tematica. Martins (2010, p. 14) compreende a formacdo docente como “uma
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trajetoria de formacado de individuos, intencionalmente planejada, para a efetivagédo

de determinada pratica social”.
Alvarado-Prada, Freitas; e Freitas (2010) a definem como:

[..] uma continua caminhada dos profissionais da educacdo, em cujo
caminhar atuam todas as suas dimensoes individuais e coletivas de
carater histérico, biopsicossocial, politico, cultural, proprias de seres
integrais e autores de sua propria formacdo. Os docentes em
exercicio constroem novos conhecimentos, ideias e préticas, pois € a
partir daquilo que jA possuem e sabem que continuam seu
desenvolvimento. (ALVARO-PARDA, FREITAS; FREITAS, 2010, p.
310).
Ainda sobre o assunto, destaca-se na literatura educacional, o estudo de
Souza (2006) de que os programas educacionais implementados no periodo, tem
como principal argumento de sua relevancia, a incompeténcia dos professores em
funcdo da ma formacéo inicial deles. Portanto, para melhorar a qualidade da
educacao, é preciso melhorar a competéncia dos professores, através de programas

de formagéo continuada.

Segundo Pereira (2010) a formacédo de professores esta dividida em duas
etapas: “formacgao pré-servico” e “formacdo em servico”. A formacdo que interessa
nesta pesquisa € a formagcdo em servigo, visto que é a adotada pelo PARFOR. Na
andlise de Torres (1998) a formacdo em servigco € o tipo de modalidade de formacéao
que esta vinculada as recomendacdes do Banco Mundial, por concluir que a
capacitacdo em servigco rende mais com menos dinheiro, ou seja, este modelo de

formacédo é considerado mais barato e mais eficiente.

Por outro lado, Placco (2010), caracteriza a formacdo em servico, CoOmo
um processo complexo que envolve a apropriagcdo de conhecimentos e saberes
sobre a docéncia, necessarios ao exercicio profissional, em que se toma a escola

como lécus privilegiado para esse modele de formagéo. Ainda segundo a autora:

[..] o professor como sujeito capaz de criar e recriar sua propria
formacdo, assumindo-se como protagonista desse processo.
Entende-se que a formacdo é um processo em que o professor
vivencia de forma deliberada e consciente a construcdo de sua
autonomia e autoria profissional, em um movimento de ser, pensar e
fazer a docéncia. A formacdo entdo supde uma visdo de sujeito
integrado, em que o afetivo, o social, o cognitivo e o volitivo se
constituem de maneira imbricada. Diz respeito ao desenvolvimento
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continuo e permanente do sujeito professor, em uma perspectiva que
contempla o individual e o profissional, no coletivo, de maneira que
um ambito ndo se sobreponha ao outro, mas em que 0 COMpProMisso
e a responsabilidade com a profissdo estejam no centro de todas as

acles desenvolvidas na formacédo em (PLACCO, 2010, p. 281).
Nesse sentido, muitas foram as iniciativas em formular programas de
formacdo em servico, dentre eles, destacam-se o Proé-Licenciatura, constituido em
2005, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) criada em 2006, O Pré-Letramento
criado também em 2005, volta-se para os professores dos anos iniciais do ensino
fundamental centrado em alfabetizacdo e matematica, além do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, implementado em 2009, para os
professores em exercicio nas escolas publicas que ndo possuem a formacgéo

adequada prevista pela Lei n°® 9.394/1996.

No caso especifico do PARFOR, recorremos a Camargo et. al. (2014),
quando atribuem que a formacao nesse programa ocorre paralelamente ao exercicio
profissional da funcdo docente, um carater de formacdo em servico, jA que o
professor continua em atuacdo em seu local de trabalho, e que apresenta um carater
emergencial, uma vez que se volta para atender a certificagdo agora estabelecida

por lei, a de nivel superior. Esse programa de formacao em servico,

[..] volta-se para a habilitacdo de professores em nivel superior,
sobretudo aqueles professores que ja atuavam nas redes de ensino
e que ainda ndo apresentavam a titulacao exigida por Lei (CAMRGO
et. al., 2014, p.39),

Outro aspecto a ser destacado nesse contexto de formacdo em servico,
foi a criacdo dos cursos de formacdo de professores na modalidade a distancia.
Segundo Freitas (2007):

Esse modelo, desenvolvido a distancia através de midias interativas
e novas tecnologias da informacdo e comunicacdo, se organiza em
projetos de cursos que partem do trabalho dos professores,
exclusivamente em sua dimensdo pratica, reduzindo as
possibilidades da mediacdo pedagdgica necesséria no processo de
ensino, e ndo se sustenta quando confrontado com as condi¢des de
producdo da vida material e da organizagdo da escola e da
educacdo, que demandam outras habilidades, capacidades e
competéncias de seus educadores. (FREITAS, 2007, p. 1209).

Os cursos de formacéo de professores a distancia foram regulados pelos
Decretos n° 5.622/05, 5.773/06 e 6.303/07. O artigo 80 da Lei n° 9.394/96 estipula
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gue a instituicdo que tiver interesse em ofertar cursos superiores a distancia deve

requer credenciamento especifico a Uniao.
Apesar dos cuidados legais, Gatti (2009) salienta que:

[..] o volume de cursos a distancia para formacéo de professores em
diferentes areas cresceu rapidamente, sendo oferecidos em
inimeros polos mantidos pelas instituicbes credenciadas. Este
crescimento sinaliza a necessidade de se aprimorar alguns dos
processos avaliativos relativos a essas iniciativas. (GATTI, 2009, p.
51).

Embora a educagdo a distancia seja uma modalidade de ensino
.permitida por lei, sdo inumeros os embates que se colocam diante da possibilidade
de utilizacdo das novas tecnologias de informagcdo e comunicacdo para o
desenvolvimento do processo formativo dos professores da educacdo basica.
Alguns autores vém se posicionando contra essa modalidade de ensino, dentre eles
destaca-se Giolo (2008) o qual salienta que:

Os intercambios virtuais sao, sem duvida, importantes, assim como o
aprendizado (aquisicdo de conhecimentos) orientado a distancia

7

pode ser bem sucedido e é importante. Contudo, 0 que estd em
pauta, quando se trata de cursos de formacdo de professores a
distancia, ndo é exatamente a formacdo de professores para a
docéncia a distancia, mas para a docéncia presencial. (GIOLO, 2008,
p. 1228).

O autor defende que na formacdo docente, a instituicdo escolar
assume um papel impar nesse processo formativo, por possibilitar relacbes
intersubjetivas, essas relacdes sdo esséncias e mediadoras das demais (as relactes
instrumentais, por exemplo), para Giolo (2008) ndo ha formacao apenas com base
em relacdes instrumentalmente mediadas, pelo contrario, as pessoas necessitam de
relacdes diretas. (GIOLO, 2008, p. 1228).

Apesar disso, Moon (2008) sinaliza para os beneficios que o0s

programas de formacéo a distancia podem proporcionam, dentre eles, destaca-se o

acesso ao ensino superior, principalmente para alunos que moram em lugares
afastados, geralmente rurais, além disso:

[..] em termos de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade, as novas

formas de programas abertos e a distancia tém uma melhor relagédo

custo-beneficio do que outros alternativos mesmo tradicionais
(MOON, 2008, p. 804).
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Em nivel federal, o MEC tem o papel categdérico de responsabilizacdo do
poder publico pelo desempenho e pela carreira dos professores da educacao basica,
articulando uma politica nacional de formacdo docente cujo o foco € a instituicdo de
um sistema nacional de educacédo. Esta politica desenvolvida pelo MEC envolve as
instituicdbes publicas de educacdo superior (IPESs) na formacdo em servico dos
professores da educacdo basica, bem como as secretarias estaduais e municipais
de educacdo a que pertencem os docentes, a qual tem a proposta de “contribuir
para a construcdo de uma pratica docente qualificada e para a afirmacdo da
identidade e da profissionalidade dos docentes” (GATTI, 2011, p. 252).

Gatti (2011) ainda salienta que todo o aparato institucional montado pelo
MEC e pela Capes e pelo seu Conselho Técnico da Educacdo Basica, busca
responder as demandas de formacdo inicial e continuada dos docentes da rede
publica de educacdo, em que se consolidam as diretrizes para a formacédo de
professores em servico, sdo instituidos os Féruns Estaduais de Apoio a Formagéo
dos Profissionais da Educacdo, com a delegacdo de elaborar e acompanhar os
plano de formacdo, com base no diagndsticos das redes de ensino. (GATTI, 2011, p.
252).

A partir dos estudos de Gatti é possivel afirmar que as acdes do MEC
destinadas a formacdo docente, tém se pautado prioritariamente pelo
desenvolvimento e continuidade de programas de carater em servico, em
cooperacdo com os entes federados, e o0s sistemas de ensino, como se vera a

sequir.

Posteriormente apresentam-se alguns programas oficiais para a formacao
de professores da educacao basica em servico, bem como, far-se-a exposicao de

alguns estudos sobre esse modelo de formagéo.

a) Pré-Licenciatura e a Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Os programas de formacao de professores na modalidade a distancia tem
sido o foco da politica de formagéo em servico. O Programa Pro-Licenciatura, criado
em 2005 e da Universidade Aberta do Brasil (UAB), ambos instituido pelo Decreto n°
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5.800/06 institucionalizaram os programas de formacao docente a distancia como

politica de formacéao.
De acordo com Freitas (2007) o sistema UAB tem como objetivo:

[..] expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacao superior publicos, a distancia, oferecendo, prioritariamente,
cursos de licenciatura e de formacdo inicial e continuada de
professores da educacéo basica, cursos superiores para capacitacao
de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagédo basica.
(FREITAS, 2007, p. 1210).

Segundo Gatti (2011) a UAB se configura como um sistema integrado
por instituicbes de ensino superior (IPESs) as quais ofertam cursos dirigidos
especialmente a segmentos da populacdo que tém dificuldade de acesso a
formacdo superior, priorizando os professores que atuam na educacdo basica,
seguindo os dirigentes, gestores e trabalhadores da educacéo basica. Gatti (2011)
ainda afirma que:

A institucionalizacdo da formacdo superior de docentes a distancia,
concebida sob forma de educacdo continuada que utliza essas
novas tecnologias, teve impulso na UAB, por meio do Programa Pré-
Licenciatura, criado pelo MEC, e dirigido a professores em servico

sem a formacdo em nivel superior ou atuando fora da &rea de sua
formagéo (GATTI, 2011, p. 51).

Nesse contexto, € relevante frisar o que diz Freitas (2007) sobre os
cursos de formacdo a distancia, segundo a autora, a maioria dos cursos de
formacdo nessa modalidade de ensino se apresentam como uma forma aligeirada e
barateada a formagcdo. Desse modo, somos levados a compreendé-los como uma
politica compensatoria,

Que visa suprir a auséncia de oferta de cursos regulares a uma
determinada clientela, sendo dirigida a segmentos populacionais

historicamente j4 afastados da rede publica de educacdo superior.
(FREITAS, 2007, p. 1214).

Dessa forma, entende-se que ainda serd necessaria uma discussao
mais profunda acerca desses Programas de formagdo de professores na
modalidade a disténcia, como o Proé-Licenciatura e o UAB, considerando as suas

limitacOes e rapida agilidade com os quais eles se apresentam.

b) O Programa Pro-Letramento
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No cenario das politicas de formacédo de professores, destaca-se o Pro-
Letramento, segundo o portal do MEC, € um programa de formacédo continuada

voltado para os docentes em exercicio nos anos iniciais do ensino fundamental.

De acordo com o Guia Geral do Pré-Letramento (2007)'" estdo
destacados os seguintes objetivos do programa, bem como o objetivo central de
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e mateméatica dos alunos,

além de:

BN

. Oferecer suporte a acgdo pedagogica dos professores dos
anos/series iniciais do ensino fundamental, contribuindo para elevar a
qualidade do ensino e da aprendizagem de lingua portuguesa e
matematica;

. Propor situagdes que incentivam a reflexdo e a construgéo do
conhecimento como processo continuo de formacg&o docente;

. Desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo
da matematica e da linguagem e de seus processos de ensino e
aprendizagem;

) Contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de
formagéo continuada;

o Desencadear acdes de formacdo continuada em rede,
envolvendo Universidades, Secretarias de Educacdo e Escoas
Publicas dos Sistemas de Ensino (BRASIL/MEC, 2007, p.02).

O Programa funciona na modalidade semipresencial, realizado pelo MEC,
em parceria com as universidades que integram a Rede Nacional de Formacao

Continuada e com adeséo dos estados e municipios.

O Pré6-Letramento foi implantado considerando as inidmeras causas como
os baixos indices de desempenho nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica
apresentada por alunos dos anos iniciais do ensino fundamental no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB); o compromisso do MEC em implementar,
com a colaboracdo dos entes federados, programas de formacdo pra todos os
professores em exercicio, aplicando também recursos de educacédo a distancia, é

uma determinagao da Lei n°® 9.394/96, 8§ 3°, inciso lll.
Sobre o Pré-Letramento, os estudos de Luz (2012) revelaram que:

[.]Jeste programa de formagcdo continuada tem reforcada a
intensificagdo do trabalho docente e ocorrido em ambiente
preconizado, assim como tem sido desenvolvido de moda a enfatizar

" Documento elaborado pelo Ministério da Educacao.
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conhecimentos praticos, que tendem a individualizar o processo de
formagéo continuada e ndo provocar mudangas mais amplas no
contexto profissional dos professores. (LUZ, 2012, p. 131).

Portanto, € possivel compreender o Pro-Letramento no bojo de uma
politica de formacdo docente, entretanto, tal politica ndo acompanha a politica de
valorizacdo do magistério, ja que durante a formacdo ha uma intensificacdo do

trabalho docente, bem como a precarizagéao do trabalho.

c) Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo)

O Proinfo € um programa educacional criado por meio da Portaria n°
522/MEC, de 9 de abril de 1997, e regulamentado pelo Decreto n° 6.300, de 12 de
dezembro de 2007, como o objetivo de promover o uso das tecnologias de
Informacéo e Comunicacao (TICs) na rede publica de educacao basica. O Programa
disponibiliza as escolas computadores, recursos digitais e conteados educacionais;
enquanto que os estados, o Distrito Federal e municipios devem assegurar a
estrutura adequada para receber os laboratorios, além de possibilitar a capacitacéo
dos professores para o uso dos computadores e tecnologias.

No artigo 3° do Decreto n° 6.300/2007, estdo discriminados 0s encargos

do MEC, nos seguintes termos:

I-implantar ambientes tecnolégicos equipados com computadores e
recursos digitais nas escolas beneficiadas; II- promover, em parceria
com os Estados, Distrito Federal e Municipios, programas de
capacitacdo para os agentes educacionais envolvidos e de conexdo
dos ambientes tecnolégicos a rede mundial de computadores; llI-
disponibilizar conteddos educacionais, solu¢cdes e sistemas de
informacdes (BRASIL, 2007).

Por sua vez, nos termos do art. 4° estabelece que cabe aos Estados,

Distrito Federal e aos Municipios, 0s quais aderirem ao Prolnfo:

I-prover a infraestrutura necesséria para o adequado funcionamento
dos ambientes tecnoldgicos do Programa; II- viabilizar e incentivar a
capacitacdo de professores e outros agentes educacionais para
utilizagdo pedagogica das tecnologias da informagéo e comunicagao;
Ill- assegurar suporte técnico e manutencdo dos equipamentos do
ambiente tecnoldgico do Programa, findo o prazo de garantia da
empresa fornecedora contratada.

d) Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)
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O PNAIC é um compromisso assumido pelos governos Federal, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios desde de 2012, para assegurar que

todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano

do ensino fundamental.®
Segundo o documento do MEC, no ano de 2017, o PNAIC:

[..] passa a compor uma politica educacional sistematica que parte
de uma perspectiva ampliada de alfabetizacdo, trabalhando a
alfabetizacdo na ldade Certa, a melhoria da aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental, bem como
a inclusdo da Educacgdo Infantil garantindo as perspectivas e as
especificidades do trabalho de leitura e escrita com as criangas.
(MEC, 2017, p. 05).

O PNAIC, a partir de 2017, atendera a trés grupos diferenciados, séo
eles: professores e coordenadores pedagégicos do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental; professores da pré-escola e coordenadores pedagdgicos da Educacao
Infantil; e articuladores e mediadores de aprendizagem das escolas que fazem parte

do Programa.

A formacdo em servico dos professores no ambito do PNAIC esta
orientada pelos principios estabelecidos na Resolucdo n® 2/2015. O Art. 16 dessa
Resolucao, institui no Paragrafo Unico que a “formagao continuada decorre de uma
concepcdo de desenvolvimento profissional dos profissionais do  magistério”
(BRASIL, 2015) que considera:

l-os sistemas e as redes de ensino, o projeto pedagogico das
instituicbes de educacdo basica, bem como os problemas e os
desafios da escola e do contexto onde ela esta inserida; IlI- a
necessidade de acompanhar a inovacdo e o0 desenvolvimento
associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia; IllI- o respeito
ao protagonismo do professor e a um espacgo-tempo que lhe permita
refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica; IV- o didlogo e a
parceria com atores e instituicbes competentes, capazes de
contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao complexo
trabalho de gestdo da as de aula e da instituicdo educativa. (BRASIL,
2015).

Em relacdo a expansdo do PNAIC em ambito nacional, o documento do
PNAIC, intitulado como Documento Orientador (2017) aponta que em 2013 foram

capacitados 313.599 professores alfabetizadores, em curso com carga horario de

1 pacto.mec.gov.br
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120 horas; em 2014 foram 311.916 profissionais e a énfase da formacdo foi em
Matematica, em curso com carga horaria de 160 horas; em 2015, foram 302.057
professores capacitados em teméaticas como Gestdo Escolar, Curriculo, a Crianca do
Ciclo de Alfabetizacdo e Interdisciplinaridade e em 2016, foram 248.919
alfabetizadores e 38.598 coordenadores pedagogico atendidos em cursos com
carga horaria minima de 100 horas e com destaque em leitura, escrita e letramento
matematico. (BRASIL/MEC/PNAIC, 2017, p. 03).

Diante da exposicdo dos programas de formacdo em servico criados pelo
do MEC, como iniciativa para a formacéo de professores em exercicio na educacgao
bésica, educacao infantil e nos quatros primeiros anos do ensino fundamental, é
possivel afirmar que esses programas foram criados com o objetivo de melhorar a

gualidade da educacao basica no Brasil.

Interessante observar que, as deficiéncias na formagéo docente estao
relacionadas com o tipo de oferta que vem sendo priorizada, em que vem se
verificando uma ampliacédo de cursos aligeirados, de qualidade duvidosa, trata-se de
um circulo vicioso, onde a deficiéncia na formacao inicial contribui para a demanda
de formacgédo continuada, e a consequente responsabilizacdo sob o professor em
relacdo a qualidade do ensino, em detrimento de aspectos igualmente importantes

como a atratividade da carreira, salario e condi¢des dignas de trabalho.
1.3 A certificacéo de professores em nivel superior a partir da LDB/1996

Como ja foi mencionada, a formacéo dos professores em nivel superior,
foi uma conquista materializada, por meio da LDB n°® 9394/1996. De acordo com o
artigo 62 da referida lei passou a ser exigido que para o exercicio da docéncia na
Educacao Infantil e nos quatros primeiros anos do Ensino Fundamental a formagéo
em nivel superior aos professores, 0 que nao era, até entdo, considerado

obrigatorio.

Um ano apos a aprovacao da LDB/1996 os dados do Censo do Professor
de 1997 revelaram 1.617.611 funcbes docentes nas escolas da Educagédo Bésica
(INEP, 1999). Desse total, 785.637 eram exercidas por professores que possuiam

formacdo em nivel superior em cursos de licenciaturas, sendo, ainda apontadas
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funcbes docentes exercidas por professores que possuiam apenas 12 Grau
(Completo ou incompleto), 22 Grau completo, e formacdo em nivel de 3° Grau ou
mais’®. Essa demanda de professores atuando na educacdo basica motivou a
expansao de cursos de licenciaturas, a priori com recursos oriundos do Fundef,
posteriormente do Fundeb.

Com relacdo a esses recursos destinados aos cursos de formacéao de
professores da educacdo basica, Gatti, Barretto e André (2011) alertam para as

consequéncias desses recursos a educacao basica,

[...] novas articulagbes fossem estabelecidas entre as administragdes
mantenedoras da educacdo bésica e as instituicbes formadoras de
professores. Varios governos dos estados e dos municipios
passaram a trabalhar em parceria, mediante convénios com
universidades federais, estaduais e, por vezes, algumas comunitérias
dos respectivos estados, para o desenvolvimento de programas
especiais de licenciatura voltados aos professores em exercicio nas
redes publicas que possuiam apenas formagdo em nivel médio,
conforme requeria a legislagdo anterior. Os programas eram
semipresenciais e utilizavam recursos midiaticos diversos, uma vez
que havia necessidade de certificar grande nimero de professores,
gerando uma demanda de larga escala que 0s cursos regulares da
educacao superior, no seu formato classico, ndo tinham condicdes
de atender a curto ou médio prazo. Com o Fundeb, alarga-se o
escopo desses programas. (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p.
34).

Esses cursos, ofertados através de convénio entre as prefeituras e
instituicbes de educacao superior, respondiam de forma timida a ampliacdo da
formacdo em nivel superior. Mesmo com a ampliacdo dos cursos de licenciaturas
implementados via Fundef e Fundeb, verificou-se que ainda persistia uma demanda
significativa de professores sem a qualificacdo exigida por lei. Ao lado disso, os
professores que ja atuavam nas redes de ensino passaram a se responsabilizar por
sua formacdo através do pagamento de mensalidades em cursos de licenciatura
ofertados por instituicdes privadas, muitas vezes na modalidade a distancia; o que
se percebe € que nem sempre 0s mesmos conseguem, devida a suas condi¢cdes de

trabalho e financeiras, concluir de forma satisfatéria esses cursos.

¥ No Censo do Professor/1999, o INEP manteve a terminologia 1° grau por se tratar de dados
relativos ao ano de 1997, primeiro ano de implantacao da nova lei.
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Dez anos apdés a aprovacdo da LDB, os dados disponibilizados pelo INEP
2007 apontaram que, na Educacdo Basica haviam 1.882.961 funcdes docentes,
desse total, 1.160.881 eram ocupadas por professores com nivel superior em cursos
de licenciaturas, dessa forma, correspondendo a 61,6% de professores com esse
nivel de ensino e 38,4% de funcbes docentes sem a qualificacdo exigida na
LDB/1996. (INEP, 2007).

Concernente a formacdo docente, Camargo e Castro (2016) salientam
que apesar do incentivo a qualificagdo do professor em exercicio na Educacéo
Bésica, houve o declino na oferta dos cursos de licenciatura, isto ocorreu pela baixa
atratividade da carreira e pela precariedade nas condicbes de trabalho,
impossibilitando, dessa forma, a valorizacdo do professor, em consequéncia disso,

reduziu-se a procura pela profissédo docente.

Diante dos dados do INEP expressos em 2007, em que apontam a
escassez de professores sem a qualificacdo em nivel superior, atuando na educacao
infantil e nos quatros primeiros anos no ensino fundamental, o governo federal, por
meio do Decreto n2 6.755, de 29 de janeiro de 2009 institui a Politica Nacional de
formacdo de professores da educacdo Béasica, e fomenta a formacdo dos
professores em servico, dentre as acdes desenvolvidas por essa politica, deu-se a
implementacdo do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacédo Basica
(PARFOR).

1.3.1 Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR).

O PARFOR €& um programa de formacdo de professores, de carater
emergencial, criado para suprir as deficiéncias na formacdo de professores em
exercicio na educacao basica, dado que até o ano de 2009, ainda havia significativo
namero de professores em atuacdo sem a formacdo em nivel superior. Esse
programa foi instituido através do Decreto n° 6.755%°, de 29 de janeiro de 2009, com
0 objetivo de induzir e fomentar a oferta de cursos de licenciatura, para professores

gue j& atuavam na rede publica de educacédo bésica, a fim de que eles obtenham a

% Revogado pelo Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016
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formacéo exigida pela LDB e contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo
basica do pais (BRASIL, 2009)

O Programa deve ocorrer em regime de colaboragéo entre a Capes, com
as secretarias de Educacdo dos estados, dos municipios, o Distrito Federal e as
Institutos de Educacao Superior e € umas das acdes inseridas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo, que tem, igualmente articulacdo como o PDE,

gue tem por objetivo promover uma educacado basica de qualidade.

A Capes atua como gerenciadora do PARFOR, nas modalidades
presencial e a distancia, no entanto, a modalidade a distancia ficou sob
responsabilidade da Diretoria de Educacdo a Distancia - DED, e a modalidade
presencial sob responsabilidade da Diretoria de Educac¢éo Basica - DEB, embora as
duas diretorias foram responséaveis pela gestdo da Plataforma Freire. No final de
2012, os cursos de formacédo inicial e continuada, na modalidade a distancia
passaram a ser ofertados e gerenciados, exclusivamente pelo Sistema de Gestdo da
Universidade Aberta do Brasil. A Plataforma Freire passou, entdo, a realizar
exclusivamente a gestdo dos cursos de formacao inicial na modalidade presencial
(CAPES, 2009, p. 32).

Segundo o portal da Capes®!, a Plataforma Freire é a porta de entrada
dos professores da educacdo bdasica em exercicio na rede de ensino, nas
instituicbes publicas de ensino superior. E nessa Plataforma que os professores
realizam as inscricbes nas instituicdes para escolher as licenciaturas que desejam

cursar.

A inscricdo na Plataforma Freire e composta por trés etapas:

v' Na primeira etapa, o professor da educagéo basica realiza o cadastro
na Plataforma: Nome completo, CPF, e-mail e cria uma senha de acesso,

v' Na segunda etapa, cadastra o curriculo, nesse momento o professor da
educacédo bésica ird informar a sua formacado, experiéncias no campo educacional,
atuacao profissional (escolas em que trabalhou e trabalha, as disciplinas, as etapas

de ensino), projetos que tenha desenvolvido na escola, assim como ird informar

'http://www.capes.gov.br
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sobre suas producbes textuais, publicagbes, participacgdo em congresso e
seminarios.

v Na terceira etapa, o professor (a) ira fazer a escolha do curso. Nessa
etapa ele encontrara tabelas com a projecéo da oferta de cursos, por estado, Depois
de verificar os cursos disponiveis, ele pode fazer a pré-inscricdo no curso que
deseja. Feito isso, a plataforma informa a relacdo de cursos disponiveis (presenciais
e a distancia). Entdo, faz a pré-inscricdo. O professor pode escolher até trés opcoes
de cursos. E a secretaria de educacio, a qual o professor atua que vai validar a
inscricdo, autorizar a participacdo do professor e enviar o nome dele para a

universidade que dara o curso.

Para executar o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Bésica, a Plataforma Freire conta com quatro atores: o professor que
indica o curso que deseja fazer; a secretaria estadual ou municipal que valida a
inscricdo e autoriza a participacdo no curso; a rede de instituicdes publicas de
ensino superior que matricula e faz a formagdo; e a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que coordena todo o

processo e avalia a qualidade.

De acordo com a Plataforma Freire, o MEC criou a Rede Universidade do
Professor. O programa também é ofertado para os professores da rede publica da
educacdo bdsica, porém, num primeiro momento, esta voltado apenas para 0s
professores dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, com vagas
disponibilizadas no segundo semestre de 2016, tanto na modalidade a distancia,
pela UAB, quanto na modalidade presencial. As inscricbes na Plataforma Freire
podem ser feitas por professores sem nivel superior, professores licenciados, que
atuam em érea diferente de sua formacédo, ou professores graduados, mas sem a

licenciatura.

A Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da Capes remeteu ao
Conselho Nacional de Educacdo, em 2011, a solicitagdo para reconsideracdo quanto
ao teor do artigo 1° da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 11 de fevereiro de 2009 o qual

expressa que:
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O Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para Professores
em exercicio na Educacdo Bésica Publica a ser coordenado pelo
MEC em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino e
realizado por instituicbes publicas de Educacdo Superior, na
modalidade presencial, obedecera as Diretrizes Operacionais
estabelecidas na presente Resolucdo (BRASIL, 2009).

Desse modo, Maués e Camargo (2012) afirmam que:

[..] além da participacdo em Cursos de Primeira Licenciatura, as
Instituicbes Comunitarias, sem fins lucrativos, foram autorizadas a
ofertar Cursos de segunda licenciatura e também Cursos na
modalidade a distancia. (MAUES; CAMARGO, 2012, p. 165)

As autoras ainda destacam que essa ampliagdo da participacdo das
Instituicbes comunitarias sem fins lucrativos, resulta, da forte influéncia dos
representantes das instituicbes privada no Conselho Nacional de Educacéo, os
quais atuam com proposito de atender a légica do mercado (MAUES; CAMARGO,
2012, p. 165).

Os programas de formacao de professores em servi¢o, destacados acima,
apresentam em comum o0 barateamento no custo, visto que, 0s cursos de
licenciatura apresentam-se tanto na modalidade presencial quanto a distancia e o
aligeiramento nos cursos de formacdo. Segundo Saviani (2008) esse aceleramento
preconizava uma certa:

[..] precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas mudancas
nao lograram estabelecer um padrdo minimamente consistente de

preparagdo docente para fazer face aos problemas enfrentados pela
educacdo escolar em nosso pais (SAVIANI, 2008, p. 148).

1.3.2 PARFOR: desafios na formacao de professores

Como ja foi relatado anteriormente, o PARFOR é um programa
emergencial, instituido pelo Decreto 755/2009, criado com o objetivo de qualificar os
professores que ainda ndo possuem formacao em nivel superior, e 0os que ainda néao
possuem licenciatura na area que atuam. O PARFOR configura-se, também, como
formagdo em servico, pois os professores em formacdo no programa, Sao 0S

docentes que estdo em exercicio na educacao basica.

As propostas contidas nos documentos oficiais que regem as politicas de

formacdo de professores da educacdo basica, buscam solucionar alguns dos
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problemas sobre o processo de formacdo docente. Sobre esses problemas, Gatti e

Barretto (2009) salientam que o desafio imposto é:

conseguir articulacdes entre niveis de gestdo e também entre e
intraintituicdes, bem como destas com as redes de ensino, escolares
e outros espacos educativos ndo formais; dar organicidade a matriz
curricular e processos formativos; repensar curriculos e suas formas
de implementacao, revendo estruturas das instituicdes formadoras e
dos cursos, estudar mais a fundo os préprios processos formativos

em suas diversas modalidades (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 53).
Muitos sdo os desafios nos cursos de formacédo de professores da
educacdo, em particular, o PARFOR, o0s cursos ocorrem em modalidade
semipresencial, em periodo de férias escolares, pois os professores ndo recebem
licenca para estudar. Dessa formacéo, é possivel afirmar que o processo formativo
pouco satisfatério, tendo em vista que o professo/aluno ndo participa de maneira
efetiva do cotidiano da universidade: seminarios, encontros, palestras, que

possibilitam a complementacao da sua formacéao profissional.

Apesar das dificuldades, o PARFOR, tem uma relevancia para a profissao
docente, pois a formacdo em nivel superior € de extrema relevancia para 0s
professores em exercicio na educacdo basica. Entretanto, segundo Santos (2015)
nao pode-se desconsiderar os anos de experiéncias que esses profissionais tém na
sala de aula; na universidade, eles adquirem o0 acesso aos elementos tedricos-
metodoldgicos do processo de ensino-aprendizagem depois de um longo periodo no

exercicio da profisséo.
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2- O PLANO NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO
BASICA (PARFOR) EM PERIODICOS: CAPES E SCIELO

Este capitulo propbe-se a realizar um levantamento da literatura
especializada sobre o PARFOR, além de analisar o conteltdo da producao
identificada no periodo de 2013 a 2018. A opcéo por esse periodo se deu tendo em
vista que o ano de 2009 foi 0 ano em que o PARFOR foi instituido e a concluséo das

primeiras turmas ocorreu a partir do ano de 2013.

Para tanto, foi realizada uma busca por artigos cientificos em bases de
dados online, Periddicos Capes e Scielo, com a intencdo de atender o objetivo
acima. Apdés a construcdo de um quadro sobre a producdo relativa ao tema,
procurou-se construir um panorama dos estudos sobre o PARFOR, a fim de
identificar e analisar o que vem sendo produzido a respeito desse significativo
programa de formacdo de professores em servico que ja titulou 44.843 professores

desde 2009 até este ano, conforme evidenciado anteriormente

2.1 Procedimentos Metodolégicos

A primeira tentativa foi a de realizar levantamento dos artigos em
quatro bases de dados online, no entanto em duas delas® ndo foram encontrados
artigos referentes ao PARFOR, por essa razdo recorreu-se apenas as duas bases
de dados online, sendo essas:

1) Portal de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Periddicos CAPES): uma biblioteca virtual que tem um
acervo de 38 mil titulos com texto completo, 134 bases referenciais, 11 bases
dedicadas exclusivamente a patentes, além de livros, enciclopédias e obras de
referéncia, normas técnicas, estatisticas e conteudo audiovisual. O Portal de
Peridédicos CAPES € considerado um modelo de consorcio de bibliotecas Unico no
mundo, pois é inteiramente financiado pelo governo brasileiro e atende as demandas
dos setores académico, produtivo e governamental, propiciando o aumento da
producdo cientifica nacional e o crescimento da inser¢do cientifica brasileira no

exterior®.

22
Redalyc e Lylacs.
Bhttp://www.periodicos.capes.gov.br
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2) Scientific Electronic Library Online (SciELO): E o resultado de um
projeto de pesquisa da FAPESP — SP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sado Paulo) em parceria com o Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informacdo em Ciéncias da Saude (BIREME) e conta com o apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Tem por objetivo o
desenvolvimento de uma metodologia comum para a preparacdao, armazenamento,

disseminacéo e avaliacdo da produc&o cientifica em formato eletrénico®.

Para a selecao dos artigos que interessaram a esta pesquisa, foram preé-

estabelecidos alguns critérios de busca. O artigo deveria:

a) Obedecer aos limites estabelecidos no recorte temporal definido pela pesquisa
(2013 a 2018);

b) Estar disponivel na integra;

c) Ser um artigo, com idioma em portugués;

d) Ter sido revisado por pares;

e) Apresentar no titulo, resumo ou palavras-chave o objeto de investigacéo;
PARFOR.

A partir dos parametros estabelecidos acima, foram acessados o0s
periédicos, mediante buscas direcionadas ao objeto da pesquisa: PARFOR. A partir
desse procedimento, foram localizados 15 (quinze) artigos inerentes a tematica,
respectivamente 8 (oito) no Portal de Periédicos da Capes e 7 (sete) na base de

dados do Scielo.

Apbs a selecdo dos artigos, realizou-se a coleta de dados nos estudos
selecionados, em que se adotou a seguinte metodologia para guiar o processo de

caracterizacdo e andlise desses artigos. Foram observados:

a) Ano de publicagéo
b) Tipo de pesquisa
c) Instrumentos e procedimentos de coleta de dados;

d) Categorias e enfoques

> Informacdes presentes no link: http://www.scielo.br/?Ing=pt
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A seguir foi feita a caracterizacdo dos artigos selecionados sobre o
PARFOR mediante busca nos periédicos Capes e Scielo, o que possibilitou a
caracterizacao da literatura da area, o que estd sendo produzido sobre o PARFOR
ao longo do periodo de 2013 a 2018. Com esta caracterizacao foi possivel construir

um panorama de pesquisa sobre 0 objeto da referida investigagao.
2.2 Caracterizacao geral dos artigos
2.2.1 Ano de publicacao

A caracterizagdo dos artigos por ano visou identificar a frequéncia das
publicacdes no periodo de 2013 a 2018; a vista disso foi possivel identificar, por
exemplo, o ano da primeira publicacdo a respeito do PARFOR e as diferentes
frequéncias observadas na forma de como tal tema foi abordado nesses periodicos.

A tabela 01 demostra esse processo:

Tabela 01: Frequéncia de artigos publicados sobre o Parfor por ano de
publicacdo no periodo de 2013 a 2018

ANO N°
2013 2
2014 5
2015 2
3
2
1

2016
2017
2018
TOTAL 15

Fonte: Elaborada pela prépria autora, 2018

De acordo com a tabela 01, é possivel identificar que o ano com maior
namero de publicacbes sobre 0 PARFOR foi o de 2014; a possivel explicacdo sobre
essa maior incidéncia reside no fato de que esse programa de formacdo de
professores em servico tenha adquirido mais visibilidade com a conclusédo da
primeira turma em 2103. Do total de 5 (cinco) artigos publicados nesse periodo, 3
(trés) foram selecionados na Base de dados da Scielo, sdo eles: Souza (2014);
Brzezinski (2014); Pereira e Koch (2014) e 2 (dois) foram escolhidos no Portal de
periddico da Capes: Candéo, Silveira e Matos (2014) e Souza (2014).
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Os artigos identificados no ano de 2014 tratam o PARFOR em uma
diversidade de tematicas que envolvem desde a reducdo das desigualdades
regionais, relacdes entre as instituicbes formadoras e os profissionais das redes de
ensino envolvidas no processo formativo, producéo textual em producdes escritas de
alunos do PARFOR-Letras, além de experiéncias na abordagem das questfes de
género e sexualidade em um curso de formacdo de professores de Ciéncias e

Biologia vinculado ao PARFOR, como se vera a seguir.

O artigo de Souza (2014) afirma que esse programa de formacdo de
professores centra-se em propostas para a reducao das desigualdades regionais no
que diz respeito a formacdo dos professores em exercicio na educacdo bésica, de
modo que promova a equidade no acesso desses professores a formacdo em

servico em nivel superior (SOUZA, 2014).

O estudo de Brzezinski (2014) procurou investigar a implantacdo do
PARFOR, que € de responsabilidade da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), e que desde o ano de 2009 teve entre suas
atribuicdes a responsabilidade pela capacitacdo dos docentes da educacdo basica
por meio da Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007 (BRASIL, 2007). A autora procura
explorar as relacdes conflitantes ou conciliatérias estabelecidas no “Centro de
Formacdo Continuada de Professores — FORPROF/UFRGS” e se volta para
construir as acdes e 0 compromisso com 0 corpo de pesquisadores-docentes da
universidade e com os profissionais das redes de ensino que permita o
aprofundamento conceitual e metodoldgico da formacdo continuada no estado do
Rio Grande do Sul (BRZEZINSKI, 2014).

No artigo de Pereira e Koch (2014), os autores buscaram debater
aspectos da referenciacdo e producédo textual em producdes escritas de alunos do
PARFOR-Letras, Lingua Portuguesa. As autoras trabalharam com a hipotese de que
as dificuldades dos professores/cursistas do PARFOR nas producdes de textos sao
oriundas do tipo de ensino 0s quais estiveram expostos anteriormente em sua
formacdo inicial. (PEREIRA; KOCH, 2014).

Na pesquisa de Candéo, Silveira e Matos (2014), os autores investigaram

a percepcao inicial de professores, participantes do curso PARFOR, ofertado pela
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Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Campus Ponta Grossa (UTFPR-PG)
0S quais possuem formacdo nas areas tecnoldgicas. O foco dessas percepcoes
voltou-se para as relacdes sociais que envolvem a ciéncia e a tecnologia (CANDEO,
SILVEIRA; MATOS, 2014);

Por fim, no artigo de Souza (2014), o autor se volta para experiéncia em
um curso de formacao de professores de Ciéncias e Biologia vinculado ao PARFOR,
no qual foram realizadas abordagem das questdes de género e sexualidade. O autor
destaca que as praticas pedagdgicas realizadas durante o processo de coleta de
dados para a pesquisa foram desenvolvidas em trés componentes curriculares
denominados de Semindrios Tematicos, com um total de 45 horas, além da proposta
ter sido pautada em uma perspectiva desestabilizadora e n&o prescritiva com a

utilizacdo de estratégias didaticas diversificadas (SOUZA, 2014).

No ano de 2013 foram publicados dois estudos sobre o PARFOR; é
possivel afirmar que esses foram os primeiros produzidos apés a implementacéo do
referido programa de formacéo de professores em servico. Um artigo esta publicado
na Base de dados da Scielo, o estudo de Menezes e Rizo (2013), e 0 outro no Portal

de periddicos da Capes, o artigo de Alves (2013).

O artigo de Menezes e Rizo (2013) investiga o PARFOR sob a 6tica da
expansdo da educacdo superior, pois se analisa 0 esfor¢o das instituicbes publicas
no Estado do Rio de Janeiro associado a oferta de vagas destinadas a formacéo
inicial de professores das redes publicas (MENEZES; RIZO, 2013). Como foi visto,
com as exigéncias de formacdo em nivel superior, muitos professores que atuavam
nas redes de ensino passaram a se responsabilizar por sua formacédo através do
pagamento de mensalidades em cursos de licenciatura ofertados por instituicoes
privadas. Dai a importancia que assumiu o PARFOR de ofertar um curso de

formacgéao docente sem custos financeiros para os professores.

Outro estudo publicado em 2013 sobre o PARFOR centra-se no contexto
das reformas educacionais no Brasil, onde se aborda esse programa de formacao
de professores em servico como ponto de partida para se pensar as reformas

educacionais em curso no Brasil, problematizando as relagbes entre poder e
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conhecimento que atravessam as prescricdes para a escola basica alteradas a partir
da Lei n® 9394/1996(ALVES, 2013).

No ano de 2018, registrou-se apenas um estudo sobre o PARFOR,
publicado na Base de dados do Scielo no qual se investiga a formacdo docente, no
gue tange aos cursos de licenciaturas voltados a Educacéo Artistica, a partir da Lei
n°® 13.278, de maio de 2016 (ALVARENGA,; SILVA, 2018). Essa lei fixou as diretrizes
e bases da educacao nacional, referente ao ensino da arte.

Dando continuidade as investigacbes sobre o PARFOR, verificou-se na
base Scielo, pesquisas com diferentes abordagens sobre esse programa de

formacédo docente, séo elas:

O artigo de Souza (2017), selecionado na base de dados do Scielo,
buscou comprovar o padrédo de qualidade nos cursos presenciais de Pedagogia-
PARFOR. De acordo com o autor, a regulacdo promovida pelo Sistema Nacional de
Avaliacédo da Educacéo Superior (Sinaes) ndo seria capaz de garantir a organicidade
do trabalho das diferentes IES no ambito do PARFOR presencial e, dessa forma,
nao poderia garantir o proprio padrdo de qualidade previsto legalmente para essa
oferta (SOUZA, 2017), tendo em vista que a oferta desses cursos ocorre usualmente

no periodo de recesso escolar e de forma intensiva.

No estudo de Boschetti (2017), também selecionado na base de dados
Scielo, foi apresentada uma caracterizacdo do PARFOR, a partir do seu suporte
legal, funcionamento e desenvolvimento na Universidade de Sorocaba, universidade
comunitaria (privada), cuja participacdo no programa € admitida pela Capes. Além
disso, analisa 0 PARFOR a luz dos conceitos pedagdgicos relacionados a formacao
e capacitacao docente (BOSCHETTI, 2017),

O artigo de Fontes, Ramos e Cargnim (2015) identificado no Portal de
periédicos da Capes, evidencia a relevancia do estagio supervisionado na formacéo
do docente, além de, promover durante a disciplina de estagio no
PROFOP/PARFOR a analise de jogos provenientes de lojas populares adaptados
para uso didatico com vistas a utilizacdo em suas disciplinas pelos professores em
formacgéo (FONTES; RAMOS; CARGNIM, 2015).
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No estudo de Souza, Valente, Almeida e Brito (2016), também identificado
no Portal de Periddicos da Capes, pesquisa-se o0 uso da abordagem Ciéncia
Tecnologia e Sociedade (CTS) a partir do desenvolvimento de llhas
Interdisciplinares de Racionalidade (IIR) com alunos de Licenciatura em Ciéncias
Naturais- PARFOR, na cidade de Breves, llha do Marajé (PA) (SOUZA, VALENTE;
ALMEIDA; BRITO, 20186).

A pesquisa de Silva, Lima e Vasconcelos (2016), artigo selecionado no
Portal de periddicos da Capes, estabelece um dialogo entre as disciplinas Educacéo
e Multiculturalismo, Etica e Cidadania no curso de Pedagogia- PARFOR presencial
no campus da Universidade de Pernambuco. A partir da ideia de
interdisciplinaridade, as autoras objetivam refletir sobre a importancia de se
introduzir estudos sobre a diversidade cultural desde os anos iniciais do Ensino
Fundamental, o que pode ser incentivado pelos professores que se encontram em
formacao. (SILVA; LIMA; VASCONCELOS, 2016);

Outro artigo selecionado no Portal Periédicos Capes é o estudo de
Rodriguez, Nucci e Brito (2015), onde os autores analisam a operacionalizacao do
PARFOR entre os anos de 2009 e 2011, no Estado do Mato Grosso do Sul nos
governos Lula da Silva e Dilma Rousseff. Com base em documentos e entrevistas
os autores identificam as dificuldades dos cursistas em frequentar esses cursos,
considerando as precarias condi¢des oferecidas a esses docentes, o que reafirma o
entendimento de Oliveira e Assuncéo (2010) para quem as condi¢Oes de trabalho
envolvem além dos recursos humanos, 0s recursos fisicos e materiais, além das
relacbes de emprego que abrangem o contrato de trabalho, jornada, saléario, estatuto

profissional, formag&o continuada, além da cobertura previdenciaria.

Por fim, o artigo de Torres, Neto, Lopes e Branddo (2016) também
escolhido no Portal Periédico da Capes, analisa a inser¢cdo da Capes no ambito da
educacdo bésica a partir da década passada, ja que essa instituicdo teve sempre
como foco a formagcdo de professores de ensino superior, concentrando-se,
portanto, na pos-graduacdo, o que pode levar a incompreensfes gquanto a essa
tarefa. (TORRES, NETO, LOPES; BRANDAO, 2016).
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A partir dos achados, selecionados no Portal Peridédico da Capes e na
base de dados Scielo, € possivel afirmar que h4 uma escassez da literatura sobre o
PARFOR, a vista da repercussdo que este programa de formacdo de professores
em servigco tem no cenario educacional, possibilitando a formacéo em nivel superior
aos professores em exercicio na educacao basica. Além disso, os achados indicam
a variabilidade de associacOes feitas na literatura sobre o PARFOR, desde aquelas
que relacionam essa tematica ao processo de expansao da educagdo superior, ao
contexto das reformais educacionais que incentiva a formagdo em servigco; no
entanto, outras associacfes sdo feitas com essa tematica, inclusive publicacdes que
associam esse programa a formacéo inicial de professores, como foi o caso de

artigo de Menezes e Rizo (2013).

2.2.2 Abordagens tedrico metodoldgicas de pesquisa

Neste sub tdpico, objetiva-se indicar as abordagens utilizadas nos artigos
selecionados no Portal de periddicos da Capes e na Base de dados da Scielo. A

tabela 02 apresenta os dados referentes ao tipo de pesquisa.

Tabela 02: Abordagens tedrico metodolégicas predominantes nas
pesquisas:

TIPO DE PESQUISA N°

Bibliografica

Qualitativa

Quantitativa
Quantiqualitativa
Bibliografica e de campo
Bibliografica e documental

P RPN NN

Qualitativa e de campo

Fonte: Elaborada pela autora, 2018

A partir dos dados apresentados na tabela 02, é possivel afirmar que,
foram mudltiplos os percursos metodolégicos adotados para a coleta de dados, como
pesquisas bibliografica, qualitativa, quantitativa, quantiqualitativa, pesquisa
bibliografica e de campo, pesquisa bibliografica e documental e pesquisa qualitativa

e de campo.
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Entretanto, a abordagem de pesquisa mais recorrente nos estudos sobre
o PARFOR nos artigos é a qualitativa, ja que ao todo séo 7 (sete) estudos referentes
a esse tipo de pesquisa: sdo os artigos de Brzezinski (2014); Souza (2017);
Boschetti (2017); Pereira e Koch (2014); Fontes, Ramos e Cargnim (2015); Souza
(2014) e Rodriguez, Nucci e Brito (2015).

Foi identificada uma pesquisa que utilizou técnicas qualitativas, mas que
estiveram associadas a meétodos quantitativos, 0 que caracteriza essa pesquisa
como quantiqualitativa, como é o caso do artigo de Alvarenga e Silva (2018) , que
apresenta dados coletados pelo projeto Observatorio da Formacdo de Professores
de Arte, que investiga desde 2011, as licenciaturas em Arte no Brasil cuja
problematica se intensifica com a Lei n°® 13.278, de 2 de maio de 2016 (instituiu a
obrigatoriedade da mdusica, da danca, do teatro e das artes visuais na educacao
basica). (ALVARENGA; SILVA, 2018)

Conforme a tabela acima, foram registadas duas pesquisas quantitativas
e 2 (dois) estudos bibliograficos. O artigo de Candéo, Silveira e Matos (2014) é um
exemplo de estudo quantitativo, pois buscou investigar a percep¢éo dos professores
de formacgdo técnica, participantes do curso PARFOR, ofertado pela Universidade

Tecnoldgica Federal do Parana, campus Ponta Grossa (UTFPR-PG).

A referida pesquisa foi realizada com 15 professores de diferentes
disciplinas. Com relacdo aos aspectos metodolégicos e analiticos pautou-se no
questionario contendo 13 (treze) perguntas abertas, os dados da pesquisa foram
tabulados com o intuito de obter os conhecimentos prévios dos docentes sobre o
contexto cientifico e tecnolégico e suas relagdes com a sociedade (CANDEO;
SILVEIRA; MATOS, 2014)

Outro exemplo de pesquisa quantitativa é o estudo de Menezes e Rizo
(2013), que analisa os dados provenientes do MEC/INEP, da Capes e de
informagdes contidas nas atas das reunides do Forum Permanente de Apoio a
Formacéo Docente do Rio de janeiro, com a finalidade de verificar quais os esfor¢os
realizados pelas instituicbes publicas de ensino superior do Estado do Rio de

Janeiro, com relacdo a oferta de vagas destinadas ao PARFOR. Para melhor
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compreensdo as autoras optaram por apresentar resultados numéricos (MENEZES,;
RIZO, 2013)

O artigo de Souza (2014) por sua vez, € um exemplo de estudo
bibliografico. A pesquisa centra-se em analisar a relacdo do PARFOR Presencial
com outros programas que integram a politica de formacdo de professores, como
exemplo, o Prodocéncia, o PIBID, o Observatorio da Educacéo, bem como, a UAB.
Segundo o autor, a analise focaliza a estrutura dos direitos e beneficios
disponibilizados pelo PARFOR Presencial, além de sua abrangéncia e gestédo
(SOUZA, 2014).

Da mesma forma, o artigo de Alves (2013) caracteriza-se também como
um estudo bibliografico, pois a partir da literatura sobre o processo de
profissionalizagcdo docente no Brasil, a autora pdde compreender o PARFOR,
considerando a emergéncia desse Programa como uma construcdo histérica,
problematizando alguns elementos que envolvem o processo de reconhecimento

social da necessidade de profissionalizacdo dos professores (ALVES, 2013)

A tabela 2 também sinaliza para a escolha de métodos mistos durante a
coleta e andlise de dados. Um exemplo de método misto é o estudo de Silva, Lima e
Vasconcelos (2016) que seguiu uma metodologia utilizando uma pesquisa
bibliografica e de campo. O estudo foi realizado com estudantes do 3° periodo de
Pedagogia da Universidade de Pernambuco, além de coordenadores, professores e
liderancas das escolas indigenas Fulni-6 localizadas no municipio de Aguas Belas.

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos e analiticos, neste estudo
foram realizadas rodas de dialogos e mesa redondas com participacdo dos
indigenas, além de pesquisa bibliografica para o desenvolvimento da parte teérica e,
para a pesquisa de campo foram feitas entrevistas com representantes das diversas
instncias sociais envolvidas direta ou indiretamente com a cultura indigena (SILVA;
LIMA; VASCONCELOS, 2016).

Outro exemplo de estudo que utilizou uma metodologia mista, foi o artigo
de Neto, Lopes, Torres e Branddo (2016) o qual analisa a insercdo da Capes no

ambito da Educacgédo béasica a partir da literatura especializada sobre a formacéo de
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professores, bem com os documentos oficias que regem essa formacdo. Os autores
utilizaram como referéncia de analise os principais programas de formacdo docente,
a saber: o PARFOR, o PIBID o Prodocéncia, o Obeduc, dentre outros (NETO;
LOPES; TORRES; BRANDAO, 2016).

O estudo de Souza, Valente, Almeida e Brito (2016) também é um
exemplo de métodos mistos, pois utilizou a pesquisa qualitativa e estudo de campo.
O artigo teve por objetivo analisar o uso da abordagem Ciéncia Tecnologia e
Sociedade (CTS) a partir do desenvolvimento de llhas Interdisciplinares de
Racionalidade (IIR) com alunos de Licenciatura em Ciéncias Naturais, na cidade de
Breves, llha do Marajé (PA). Quanto aos aspectos metodoldgicos, observa-se que o
envolvimento dos pesquisadores nas a¢fes formativas durante a investigagéo, o que
sugere também, que esta pesquisa pode ser compreendida como uma pesquisa-

acao.

Nesse estudo, verifica-se que a coleta e o tratamento das informagdes
foram feitos durante a disciplina “Pratica Docente Para o Ensino de Ciéncias:
Educacdo em Ciéncias e Tecnologia”, ministrada para uma turma de Licenciatura
em Ciéncias Naturais PARFOR/UFPA, do campus de Marajé no municipio de Breves
(PA), por intermédio de questionarios e conversas durantes as aulas (SOUZA;
VALENTE; ALMEIDA; BRITO, 2016).

Segundo Creswell (2007), os métodos mistos podem contemplar maltiplas
possibilidades de analises, tanto estatisticas como textuais. Essa integracdo pode

ocorrer:

Em diversos estagios do processo de pesquisa: na coleta de dados,
na analise de dados, na interpretacdo ou em alguma combinacdo de
locais. Integragdo significa que o pesquisador “junta” os dados. Por
exemplo, na coleta de dados, essa “mistura” pode envolver
combinacdes de questbes fechadas e abertas de um questionario
(CRESWELL, 2007, p. 215).

Dal-Ferra e Lopes (2013) também salientam que o levantamento de
estudos com métodos mistos pode possibilitar pesquisas de grande relevancia,
entretanto, 0s pesquisadores precisam apontar com clareza as potencialidades e

limitacdes dos métodos que pretendem utilizar e associar em suas pesquisas.
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2.2.3 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

No processo de coleta de dados, realizado nos artigos selecionados, verifica-
se a utilizacdo de um amplo conjunto de instrumentos, como demostrado na tabela
03:

Tabela 03: Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

zZ
5]

INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Analise documental

Analise documental e pesquisa participante
Pesquisa patrticipante

Pesquisa-agdo

Entrevistas

Observacao direta

Observacoes

Questionario com perguntas abertas
Questionario e observacao

I N N N L S R S

Andlise documental e entrevistas

Fonte: Elaborada pela autora, 2018

A tabela 03 representa a totalidade de instrumentos e procedimentos
utilizados nos artigos selecionados no Portal de periddicos da Capes e na Base de
dados da Scielo. A partir da tabela acima é possivel verificar a multiplicidade de
instrumentos e procedimentos para coleta de dados: abordagem teérico, pesquisa
participante e analise documental, pesquisa-a¢ado, pesquisa participante, entrevistas,
observacao direta, observacdes, questionario com perguntas abertas, andlise

documental e entrevista e analise documental.

Nos artigos selecionados no Portal de periddicos da Capes e na Base de
dados da Scielo, constata-se a associacdo de mais uma opcdo metodoldgica. A
exemplo o estudo de Brzezinski (2014) o qual utilizou-se tanto a analise documental
guanto a pesquisa participante, com a analise documental a autora examinou 234
Atas de reunides realizadas em 27 Fo6runs no periodo de 2009 a 2014
disponibilizadas no site da Capes/EB. Ja os procedimentos realizados na pesquisa

participante foram realizados Encontros e Seminarios Nacionais, Regionais e
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Estaduais com a finalidade, com a finalidade de analisar as politicas estaduais,

municipais e distrital de formacéo de professores (BRZEZINSKI, 2014).

A respeito da pesquisa participante, Oliveira e Queiroz (2007) a define

como:

[..] uma pesquisa na qual os proprios sujeitos a ela relacionados
também estdo envolvidos na construcdo do conhecimento e na
busca de solugbes para os seus problemas [..]. Nessa metodologia,
muda o papel do sujeito da pesquisa: ele ndo € s objeto estudado, é
também participante ativo de todo o processo. Muda também o papel
do pesquisador: ele ndo é mais o0 Unico dono da verdade,
manipulando o0s sujeitos e ditando os objetivos (OLIVEIRA E
QUEIROZ, 2007, p. 675).

O artigo de Souza, Valente, Almeida e Brito (2016) também se utilizou de
duas opcdes metodoldgicas para a coleta de dados; os instrumentos metodoldgicos
escolhidos foram, a aplicacdo de questionarios e a observagdo. Segundo 0s autores
0s questionarios foram aplicados a alunos de Licenciatura em Ciéncias Naturais do
campus do Maraj6, no municipio de Breves (PA), do PARFOR. Assim como, a
observacdes foram feitas durante a disciplina “Pratica Docente Para o Ensino de
Ciéncias: Educacdo em Ciéncias e Tecnologia” (SOUZA; VALENTE; ALMEIDA;
BRITO, 2016).

O estudo de Silva, Lima e Vasconcelos (2016) recorreu a dois tipos de
instrumentos para procedimentos metodol6gicos para a coleta de dados, as autoras
utiizaram a analise documental, para a compreensdo e interpretacdo para 0
desenvolvimento da parte tedrica, e entrevistas com cento e vinte (120) estudantes,
sendo sessenta (60) estudantes de uma turma de 1° periodo e sessenta (60)
estudantes de uma turma de 3° periodo; dois (02) coordenadores pedagogicos, trés
(03) professores, (02) duas liderangas indigenas e treze (13) estudantes indigenas
Fulni-6 do municipio de Aguas Belas, perfazendo um total de cento e quarenta (140)
participantes da pesquisa, sobre a diversidade cultural e a forma com os cursos de
formacdo docente estdo trabalhando a tematica da diversidade cultural na escola
publica (SILVA; LIMA; VASCONCELOS, 2016).
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Outro artigo que se apoio em dois instrumentos metodoldgicos como, a
analise documento e entrevistas, € 0 estudo de Rodriguez, Nucci e Brito (2015), pois
para andlise documental foram considerados documentos referentes a organizagéo
e desenho as politicas nacionais de formacdo de professores e do PARFOR, o
levantamento e a analise de dados de matriculas e financiamento, bem como dados
de entrevistas realizadas com os dirigentes nacionais, estadual e local do Programa
(RODRIGUEZ; NUCCI; BRITO, 2015).

2.2.4 Categorias e enfoques

Em funcdo da tematica PARFOR compor o objeto de estudo dessa
pesquisa, e percorrer todos os estudos, prioriza-se por sua subtracdo dentro das
categorias a partir das quais trata-se as informacgdes proveniente da exploracéo do
material selecionados no Portal Periddico da Capes e na Base de dados Scielo, a

partir dos enfoques apresentados na tabela 04:

Tabela 04: Categorias e enfoques.

CATEGORIAS ENFOQUES N°

Formagé&o em servico O PARFOR Presencial e a reducdo de desigualdades
regionais e a equidade no acesso de professores de
educacao basica a formagéo em servico;

Os impactos da implementagdo do PARFOR e as
relagfes conflitantes ou conciliatérias;

Suporte legal e caracteristicas de funcionamento do
PARFOR em uma universidade confessional;

A operacionalizagdo do PARFOR entre 2009 e 2011
em Mato Grosso do Sul e as condi¢cbes de trabalho
dos cursistas

Insercdo da Capes no ambito da formacdo de
professores da educagdo béasica, tomando como
referéncia os seus principais programas de formacéao
de professores, a saber: o Parfor, o Pibid, o
Prodocéncia, o Obeduc, o Programa Novos Talentos
e o Life;

Importancia do estagio supervisionado na formacéo
do professor.

Formacdo Continuada | Padrdo de qualidade presente na oferta dos cursos 1
presenciais de Pedagogia no Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR)

Formacéo de Contextualizacdo e problematizagdo da formacéo
professores e politicas | docente em Arte mediante a Lei n°® 13.278, de 2 de
educacionais maio de 2016, que institui a obrigatoriedade da
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musica, da danca, do teatro e das artes visuais na
educacdo basica e exige formacédo especifica.

Expanséo do ensino
superior e formacao
inicial

Papel das instituicdes publicas de ensino superior do
Estado do Rio de Janeiro associado a oferta de vagas
destinada a formacéo inicial de professores das redes
publicas, no contexto do Plano Nacional de Formacgéo
de Professores da Educacédo Basica (PARFOR).

Referenciacéo,
progressao textual e
formacéo de
professores.

Referenciacdo e progressao textual nas producdes
escritas de alunos do PARFOR-Letras, Lingua
Portuguesa.

Formacéo de
professores e curriculo

Abordagem das questbes de género e sexualidade
em curso de Ciéncias e Biologia vinculado ao Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacéo
Béasica (PARFOR,;

Insercdo da diversidade cultural desde os anos
iniciais do Ensino Fundamental , com projetos
interdisciplinares que envolvam a troca de
experiéncias entre povos indigenas e nao indigenas.

Formacéao de
professores e areas
tecnologicas.

Percepcéo inicial de professores de cursos técnicos,
qgue possuem formagdo nas areas tecnolégicas, sobre
as relagbes sociais que envolvem a ciéncia e a
tecnologia;

Uso da abordagem CTS a partir do desenvolvimento
de llhas Interdisciplinares de Racionalidade (lIR) com
alunos de Licenciatura em Ciéncias Naturais

Reformas educacionais
e formacéo de
professores

O Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacéo Béasica — Parfor como ponto de partida para
pensar as reformas educacionais em curso no Brasil,
problematizando as relagbes entre poder e
conhecimento que atravessam as prescricdes para a
escola.

Fonte: Elaborada pela autora.

Os enfoques a partir dos quais os artigos sao produzidos informam
matrizes que permeiam a compreensado sobre natureza do PARFOR, se formacéo
em servico, ou formacdao inicial dos professores da educacdo basica. Nesse sentido,
uma verificagdo sob os enfoques escolhidos nos estudos selecionados no Portal de
periodicos da Capes e na Base de dados Scielo, possibilita um melhor entendimento

sobre o objeto aqui analisado, o PARFOR.
Categoria — Formagéo em servi¢co

A categoria Formagdo em servico congrega O maior numero de
publicacbes produzidas, com 6 (seis) artigos, ocupando, dessa forma, uma posicéo
significativa nos estudos referentes ao PARFOR, o que confirma o entendimento
desenvolvido ao longo do artigo que entende o programa como formacdo em

servico.
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Um dos estudos associado a categoria formacao em servico, é o artigo de
Souza (2014), o qual analisa as recentes iniciativas do governo federal voltadas para
a formacdo docente. Dentre as producdes analisadas, foca-se no PARFOR, na
modalidade presencial, verificando sua capacidade de expandir direitos e reduzir
desigualdades regionais, possibilitando equidade no acesso de professores da
educacao basica a formacdo em servico, de acordo com o inciso IX, art. 2° do
Decreto n° 6.755/2009. (SOUZA, 2014).

Outro estudo que também cita o Decreto n° 6.755/2009, que institui o
PARFOR, é o de Brzezinski (2014) que investiga a implementacdo dos Foruns
Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, também denominados de Foruns
Estaduais e Distrital de Formacdo de Professores (Forprof/Fepad), criados pelo
referido Decreto. Tais Foruns constituem-se em espacos de elaboracédo de politicas
de formacdo docente nos Estados, Municipios e no Distrito Federal de significativa

importancia.

O artigo de Brzezinski foca-se no PARFOR, porém nao o define como um
programa de formacao de professores em servico, de acordo com a autora, trata-se
de um plano emergencial para formar professores em servico (BRZEZINSKI, 2014,
p. 1243)

O artigo de Boschetti (2017) faz uma caracterizacdo do PARFOR,
apresentando seu suporte legal, funcionamento, implementacdo e desenvolvimento
na Universidade de Sorocaba, universidade comunitaria, que se insere na categoria
administrativa privada, Unica possibilidade de participacdo do segmento privado

prevista inicialmente no PARFOR.

No artigo, ndo se assume a definicdo do referido programa de formacao
de professores, como uma formacdo em servi¢o. Entretanto, a autora destaca que o
PARFOR se trata de um programa de formacéo de professores em exercicio na rede
publica de educacdo béasica, para que estes docentes obtenham a formacédo exigida
pela LDB/1996 (BOSCHETTI, 2017).

O mesmo aconteceu com o0 estudo de Rodriguez, Nucci e Brito (2015)

gue ndo, denomina o PARFOR como formacao em servico, mas o evidencia-o como
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um programa emergencial para professores da educacdo basica que estdo em

servico na rede publica de educacéo.

Outra pesquisa abrigada a categoria formacdo em servico, € o artigo de
Neto, Lopes, Torres e Brand&o (2016) que realiza um estudo sobre a Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) analisando a sua
insercdo no ambito da educacéo Basica, a vista que a instituicdo, tradicionalmente,
teve como foco a formacéo de professores de ensino superior, centrando-se, dessa
forma, na pés-graduacéo.

Os autores tomam como referéncia de andlise, além da literatura
especializada e os documentos oficiais sobre a tematica, os programas que se
voltam para a formacdo de professores, dentre eles, estdio o PARFOR, PIBID,
ProDocéncia, OBEDUC, Programa Novos Talentos e o Life. No estudo, o PARFOR é
caracterizado como uma acdo emergencial destinados a formacdo de professores

em Servico.

Em 2015, a pesquisa de Fontes, Ramos e Cargnin (2015) tratou sobre a
importancia do estagio supervisionado na formacédo do professor, centralizando o
dominio de conteudo e conhecimento, além de metodologias e técnicas na formacgéo

desse professor.

Além do que, as autoras promoveram durante a disciplina de estagio, no
curso de formacéo pedagogica PROFOP/PARFOR, a analise de jogos oriundos de
lojas populares. Vale salientar, que esse estudo, ndo faz uma analise sobre o
PARFOR, porém o reconhece como um programa de formacao docente, destinados

a professores em servi¢o na educacao basica, na rede publica de ensino.

Categoria — Formacéao continuada

O artigo de Souza (2017), por sua vez busca evidenciar o padrao de
gualidade na oferta dos cursos presenciais de pedagogia chancelados pelo Plano
Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR). Entretanto,
diferente dos estudos de Souza (2014), Brzezinski (2014) e Neto, Lopes, Torres e
Brand&do (2016) que caracteriza o PARFOR como um programa de formacdo em
servico, a pesquisa de Souza (2017) o identifica como uma politica de formagéo
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continuada, diferentemente de outros entendimento que costumam atribuir ao
PARFOR como uma iniciativa que se volta para a formacao inicial de professores,
com o0 que nao temos concordancia, pois 0s cursistas em geral ja possuem alguma

certificacdo anterior, obtida muitas vezes em cursos de Magistério, no ensino médio.

Categoria — Formacéao de professores e politicas educacionais

O artigo de Alvarenga e Silva (2018) é o Unico associado a categoria
formacdo de professores e politicas educacionais, pois trata sobre a formacao
docente em Artes, a partir da implementacdo da Lei n° 13.378, de 2 de maio de
2016, a qual estabelece a obrigatoriedade da musica, danca, do teatro e das artes

visuais na educacdao basica, exigindo a formacéao especifica do professor.

As autoras apresentam dados coletados do projeto em rede Observatorio
da Formacao de Professores de Arte, onde a partir dos dados levantados concluem
sobre a necessidade de criar novos cursos de formacao docente em Artes, ampliar
as vagas dos existentes e maior investimento no PARFOR. Vale salientar que o
artigo ndo foca sua analise no PARFOR, apenas o toma como uma das solu¢cbes

para se investir em cursos voltados a formacgao de professores em Artes.
Categoria — Expansédo do ensino superior e formacao inicial.

Apenas um artigo esta abrigado a categoria Expansao do ensino superior
e formacao inicial dos professores, o estudo de Menezes e Rizo (2013) o qual
aborda as instituicdes publicas de ensino superior do Estado do Rio de janeiro que
aderiram ao PARFOR em 2009.

As autoras observaram que havia uma dificuldade na constru¢cdo de um
plano estratégico articulado de formacdo para professores da educacdo bésica
publica, assim como, haviam baixos indices de matricula no PARFOR Presencial do
Rio de Janeiro. A vista disso, buscaram investigar a oferta de vagas pelas IFES
fluminenses, no contexto do PARFOR. E relevante destacar que esse artigo
caracteriza o PARFOR como uma formacgao inicial dos professores da educacao

bésica.

Categoria — Referenciagcéao, progresséo textual e formacgéo de professores
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Apenas um estudo foi registrado referente a categoria Referenciacéo e
progressao textual e formacéo de professores, o artigo de Pereira e Koch (2014). As
autoras partem da hipétese — com base em observacdes das producdes escritas dos
alunos do PARFOR-Letras, Lingua Portuguesa da Universidade Federal do Para,
durante a disciplina Fundamentos da Linguistica — de que os alunos do PARFOR

apresentavam dificuldades para produzir textos de natureza académica.

Partindo desse pressuposto, o estudo de Pereira e Koch propés-se
discutir aspectos da referenciacdo e progressao textual em producdes de alunos do
PARFOR-Letras, Lingua Portuguesa, tendo em vista que a referenciacdo e a

progressao textual sdo os pontos de partida na producao textual.

E relevante salientar que o referido artigo n&o foca a anélise no PARFOR,
como um programa de formacdo de professores, apenas toma como referéncia os
alunos cursistas que dele participam. Importante lembrar que os alunos do PARFOR

provém de cursos de nivel médio, com nivel de qualidade insatisfatorios.
Categoria — Formacao de professores e curriculo

A categoria formacéo de professores e curriculo engloba duas producdes
publicadas nos periddicos investigados, os estudos foram publicados nos anos de

2015, 2014 e 2016 com 01 (um) artigo publicado em cada ano.

No ano de 2014, o artigo de Souza (2014) abordou sobre o ensino de
género e sexualidade em um curso de formacdo de professores de Ciéncias
Biolégicas associado ao PARFOR. Segundo uma pesquisa bibliografica realizada
pelo autor, os docentes destas licenciaturas pouco sabem sobre as orientagoes

curriculares oficiais, sobre como abordar o assunto sexualidade na escola.

Por essa razédo, Souza (2014) acredita que muitos professores da area de
Ciéncias Biologicas apresentam dificuldade em ensinar sobre esse assunto. E
relevante sinalizar que em nenhum momento o autor faz uma caracterizacao sobre o
PARFOR, seja como um programa de formacao inicial, continuada ou em servico,
ele apenas toma como referéncia para analise os docentes do curso Ciéncias

Bioldgicas- PARFOR. Acredita-se que a escolha por estes profissionais ocorreu por
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ja estarem atuando na educacdo basica, mas nao licenciados nesta area (SOUZA,
2014, p. 279).

Por fim, o dltimo estudo publicado em 2016 vinculado a categoria
curriculo e formacao de professores € o artigo de Silva, Lima e Vasconcelos (2016)
o qual apresentou uma discussdo sobre dialogos interdisciplinares, estabelecendo
um dialogo entre as disciplinas Educac&o e Multiculturalismo, Etica e Cidadania no
curso de Pedagogia oferecido pelo PARFOR, no campus da Universidade de

Pernambuco.

Esse artigo apresenta como objetivo central de pesquisa promover ao
Professor/cursista do referido curso, a reflexdo sobre a importancia de se trabalhar
estudos sobre a diversidade cultural desde os anos iniciais do Ensino Fundamental
através de projetos interdisciplinares que envolvam a troca de experiéncias entre

povos indigenas e nao indigenas.

A pesquisa em questado define indiretamente 0 PARFOR como um curso
de formacdo inicial, pois as autoras deixam destacado que voltam a pesquisa para a
formacédo inicial de professores na perspectiva de Ensino, Pesquisa e Extensao
(SILVA, LIMA, VASCONCELOS, 2016, p. 311)

Categoria — Formacéo de professores e areas tecnoldgicas

Dois estudos estdo abrigados a categoria formacdo de professores e
areas tecnoldgicas, o artigo de Candéo, Silveiras e Matos (2014) e Souza, Valente e
Brito (2016).

A pesquisa de Candéo, Silveira e Matos (2014) apresenta um estudo que
analisa a percepcao inicial dos professores participantes de um curso de formacao
técnica do PARFOR, da Universidade Tecnoldgica do Parana, campus Ponta
Grossa (UTFPR-PG), no que diz respeito as relagdes sociais que envolvem a ciéncia
e a tecnologia. Trata-se de um artigo em que a pesquisa nao é voltada diretamente
para o PARFOR, apesar de toma-lo como referéncia nesse sentido.

O artigo de Souza, Valente e Brito (2016) esta associado a categoria

formacdo de professores e realiza uma a abordagem sobre Ciéncia Tecnologia e
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Sociedade (CTS) que emergiu como um movimento de contestagcéo social contra os
efeitos nocivos da ciéncia e da tecnologia na sociedade, dessa forma, originou-se
uma tendéncia de ensino, particularmente de ciéncias, “o ensino com enfoque CTS”
(SOUZA; VALENTE; BRITO, 2016).

Nesse contexto, 0s autores buscaram analisar o desempenho da
abordagem CTS a partir do desenvolvimento de Ilhas Interdisciplinares de
Racionalidade (IIR), com alunos de Licenciatura em Ciéncias Naturais- PARFOR, na
cidade de Breves, Ilha do Marajé (PA). Assim como o artigo anterior, o estudo de
Souza, Valente e Brito (2016) ndo faz uma analise sobre o PARFOR no curso de
Ciéncias Naturais, no municipio de Breves, ou seja, 0 PARFOR ¢é citado apenas

como uma referéncia para anélise.

Categoria — Reformas educacionais e formac¢ao em servigco

Na categoria Reformas educacionais e formacdo em servi¢co, apenas um
artigo esta associado, é o estudo de Alves (2013), que analisa o PARFOR,
caracterizando-o como um programa de formacdo emergencial de professores,
destinado aos professores em exercicio na educacao basica, com vistas a obtencao

da certificacdo exigida pela LDB/1996.

Segundo a autora, a proposta da criacdo do PARFOR reafirma a
necessidade de investimento na formacdo dos professores, sobretudo para
empreender reformas no sistema de educacdo, pois se defende que as politicas
voltadas para a formacéo dos professores estdo atreladas a melhoria da educacao
basica (ALVES, 2013).

2.3 As producdes na Capes e Scielo: convergéncias e divergéncias sobre o
PARFOR.

Os achados da pesquisa, selecionados nos periodicos da Capes e na
base de dados Scielo, revelaram as multiplas maneiras de como o PARFOR vem
sendo caracterizado e debatido nas producdes encontradas nos respectivos
periddicos, portanto, realizar-se-4a uma sintese das producdes académicas,
destacando as convergéncias e divergéncias encontradas nos estudos selecionados

a respeito desse programa de formacao de professores em servico.
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Apenas o artigo de Souza (2014) define o PARFOR como um programa
de formacao de professores em servico. Os estudos de Brzezinski (2014); Boschetti
(2017); Rodrigues, Nucci e Brito (2015); Neto, Lopes, Torres e Brandao (2016) e
Fontes, Ramos e Cargnin (2015) ndo denominam o PARFOR como um programa
em servico, no entanto, eles o caracterizam como tal, pois, afirmam que trata-se de
um programa emergencial para formar professores em servico, na rede publica da
educacao basica, com a finalidade que estes docentes obtenham a formacéo exigida
pela LDB/1996.

Outros artigos que convergem com os demais, ao caracterizar o PARFOR
como um programa emergencial destinado a professores em servico na educacéo, é
o artigo de Alves (2013). Porém esta pesquisa esta vinculada a duas categorias de
analise, pois a autora analisa o PARFOR tracando uma relacdo com as reformas

educacionais no Brasil.

O artigo de Souza (2017), diferentemente dos estudos de Souza (2014),
Brzezinski (2014), Boschetti (2017), Rodrigues, Nucci e Brito (2015), Alves (2013) e
de Neto, Lopes, Torres e Brandao (2016), apresenta o PARFOR como uma politica
de formacao continuada de professores, o que permite entender que se trata de um

processo ja iniciado anteriormente.

Ao contrario da caracterizacdo de Souza (2017) sobre o PARFOR, os
artigos de Menezes e Rizo (2013), Fontes, Ramos e Cargnin (2015), Silva, Lima e
Vasconcelos (2015) o definem como uma politica de formagdo inicial dos
professores da educacdo basica, Apenas o artigo de Silva, Lima e Vasconcelos
(2015) define indiretamente o PARFOR como um curso de formacao inicial, pois as
autoras deixam destacado que voltam a pesquisa para a formacdo inicial de
professores na perspectiva de Ensino, Pesquisa e Extensdo, o que a nosso ver
diverge da acepcao adotada neste estudo, a de que os participantes do PARFOR ja
possuem alguma certificacdo anterior, obtida muitas vezes em cursos de Magistério,

no ensino médio.

Outras teméticas sdo evidenciadas na producdo analisada como a
relacdo entre formacdo de professores e areas tecnoldgicas, em que dois estudos

convergem sobre esta categoria os artigos Souza, Valente e Brito (2016) e Candéo,
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Silveira e Matos (2014). Esses artigos ndo fazem uma analise diretamente do

PARFOR, mas utilizam esse programa como referéncia para a coleta de dados.

Pesquisa com essa orientacdo é a de Candéo, Silveira e Matos (2014),
em que realizaram um estudo para analisar a percepcédo inicial dos professores
participantes de um curso de formacdo técnica do PARFOR, da Universidade
Tecnoldgica do Parana, campus Ponta Grossa (UTFPR-PG); dessa forma, o cerne
da pesquisa ndo é voltado diretamente para o PARFOR, apesar de toma-lo como

referéncia nesse sentido.

O estudo de Souza, Valente e Brito (2016) também néo realiza uma
analise diretamente sobre o PARFOR, porém o referido programa de formacdo de
professores € citado apenas como uma referéncia, ja que o foco do estudo ¢é
analisar o desempenho da abordagem CTS a partir do desenvolvimento de llhas
Interdisciplinares de Racionalidade (IIR), com alunos de Licenciatura em Ciéncias
Naturais- PARFOR, na cidade de Breves, llha do Marajo (PA).

Pesquisas como a de Pereira e Koch (2014) e Alvarenga e Silva (2018),
por sua vez, convergem, por também néo realizarem uma investigagéo voltada para

o PARFOR, como um programa de formacéao de professores da educacéo basica.

O artigo de Alvarenga e Silva (2014) apenas o toma como uma das
solucdes para se investir em cursos voltados a formacao de professores em Artes.
Ja o trabalho de Pereira e Koch (2014) realiza os procedimentos de coleta de dados
como os professore/cursistas PARFOR/Letras analisando as producdes desses

professores.
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3- O PLANO NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA (PARFOR) EM TESES E DISSRETACOES: UFPA E UEPA.

Neste capitulo realizar-se-4 um levantamento de teses e dissertagcdes
sobre 0 PARFOR, analisando o conteudo das publicagfes identificadas no periodo
de 2013 a 2018. Vale ressaltar que a opc¢ao por esse periodo ocorreu levando-se em
conta que o PAFOR foi instituido em 2009, por isso, acredita-se que os estudos a
respeito deste programa de formacao em servigo para os professores da educacéo
bésica, comecaram a surgir a partir da formacgéo das primeiras turmas em 2013.

Para isto foi realizada uma busca nos bancos de teses e dissertacdes em
dois programas de poés-graduacdo em Educacdo: Universidade Federal do Para
(UFPA) e Universidade do Estado do Para (UEPA). ApG6s a construcdo desse
arcabouco bibliografico espera-se construir um panorama dos estudos sobre o
PARFOR, a fim de identificar e analisar o que vem sendo produzido a respeito desse

significativo programa de formacéo de professores em servico.

3.1 Procedimentos Metodoldgicos

Como foi mencionada anteriormente, a busca por teses e dissertacdes
sobre o PARFOR, foi realizada em dois programas de pés-graduacdo em educacao,

sdo eles:

1) Programa de Pés-Graduacdo em Educacao/UFPA: se constitui em
uma subunidade académica do Instituto de Ciéncias da Educagdo — ICED. A
principio, o PPGED apresentou-se a Capes com a proposta de curso de Mestrado
Académico em Educacdo, com a aprovacdo homologada pelo CNE/MEC, Portaria
de n° 1585 de 20 de junho de 2003. Nos processos avaliativos subsequentes houve
manutencdo da nota atribuida pela Capes promovendo em 2008 a aprovacdo da
proposta de Doutorado, por meio da Portaria n°® 87 — DOU de 18/01/2008. Ainda em
2008, definiu-se duas Linhas de Pesquisa: “Politicas Publicas Educacionais” e
“Curriculo e Formacédo de Professores, em 2011 ocorreu 0 desmembramento desta
dltima Linha de Pesquisa, dando origem a duas linhas: “Educacdo, Cultura e
Sociedade” e “Educacgao: Curriculo, Epistemologia e Histéria”. No ano de 2014, com

a finalidade de fortalecer o Programa, particularmente com vistas ao intercambio
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internacional, outras medidas foram adotadas, dentre elas, a criacdo de uma nova

Linha de Pesquisa: Formacéo, Trabalho Docente, Teorias e Praticas Educativas.?

2) Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo/UEPA: Aprovado pelas
Resolugcdes CONCEN-UEPA n° 383, de 04 de agosto de 2003 e CONSUN-UEPA n°
892/2003, de 24 de setembro de 2003, recomendado pela CAPES em 16 de margo
de 2005 e credenciado pelo Conselho Nacional de Educagéo em julho de 2005. O
Programa iniciou suas atividades em 2005, face a demanda no processo seletivo,
além de possuir duas Linhas de Pesquisa: Formacdo de Professores e Praticas
Pedagodgicas e Saberes Culturais e Educacdo na Amazébnia. Cada Linha de
Pesquisa do Programa possui uma coordenacado especifica eleita pelos seus pares e
gue desenvolve acdes colegiadas com docentes, discentes e Coordenacédo Geral do

Programa.”®

Torna-se relevante sinalizar que no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Universidade do Estado do Para (PPGED/UEPA) ainda nédo ha
registros de producdes académicas referentes a teses, a vista que o curso de
doutorado da UEPA foi aprovado recentemente pela Capes, especificamente em
2018.

Observando algumas da dinamica utilizada na selecédo dos artigos, os
critérios adotados para a definicdo das teses e dissertacdes as quais comporiam a

analise desta investigacao considerou:

a) Obedecer aos limites estabelecidos no recorte temporal definido pela
pesquisa (2013 a 2018);

b) Estar disponivel na integra;

c) Apresentar no titulo, resumo ou palavras-chave o objeto de investigacéo;
PARFOR.

A partir dos parametros estabelecidos acima, foram localizadas 11 (onze)

pesquisas inerentes a tematica, respectivamente 4 (quatro) teses e 7 (sete)

% http://www.ppged.com.br/pagina.php?cat=162&noticia=533

® http://ccse.uepa.br/mestradoeducacao/?page_id=25


http://www.ppged.com.br/pagina.php?cat=162&amp;noticia=533
http://ccse.uepa.br/mestradoeducacao/?page_id=25
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dissertacdes, sendo 4 (quatro) dissertacbes e 4 (teses) encontradas no banco de
producdes do PPGED/UFPA e 3 (trés) estudos selecionados no PPGED/UEPA.

Em relacdo a selecdo das teses e dissertagfes, procurou-se manter parte
dos critérios adotados para a definicdo dos artigos. Apds a selecdo das pesquisas,
realizou-se a coleta de dados nos estudos. A metodologia utilizada para guiar o

processo de caracterizacdo e analise desses artigos, foi a seguinte:

a) Ano de publicacéo;
b) Tipo de pesquisa;
c) Instrumentos e procedimentos de coleta de dados;

d) Categorias e enfoques.

Posteriormente foi feita a caracterizacdo das teses e dissertacfes
selecionadas, o que possibilitou compreender o que as pesquisas da area estao
produzindo, ao longo do periodo de 2013 a 2018, a respeito do PARFOR. Acredita-
se que como estd a caracterizacdo, ha possibilidade de construir um panorama de

pesquisa sobre o objeto da referida investigacao.
3.2 Caracterizacao geral das Teses e Dissertacfes
3.2.1) Ano de publicacéo

Neste sub tépico foi feita a caracterizacdo das teses e Dissertacbes por
ano, visando identificar o processo das publicacdes no periodo de 2013 a 2018, a
vista disso permite-se analisar, por exemplo, 0 ano da primeira publicacéo a respeito
do PARFOR e as possiveis mudancas na forma de como tal tema € abordado em

estudos posteriores. A tabela 01 demonstra esse processo:

Tabela 05: Frequéncia de Teses e Dissertacfes publicadas sobre o PARFOR
por ano de publicag&o no periodo de 2013 a 2018.

ANO N©
2013 2
2014 3
2015 1
2016 2
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2017
2018
TOTAL 11

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Segundo essa tabela, os anos com maiores niumeros de pesquisas sobre
o PARFOR foram os anos de 2014 e 2017; a possivel explicacdo para essas
incidéncias ocorre pela maior visibilidade que esse programa de formacdo de
professores em servico adquiriu com a conclusdo das primeiras turmas e sua
repercussdo no pais. Do total foram 3 (trés) teses identificadas no PPGED/UFPA,
séo elas: Oliveira (2014), Reis Junior (2014) e Souza (2017) e 3 (trés) dissertacoes,
uma encontrada no PPGED/UEPA: Goncgalves (2014) e duas dissertacoes
selecionadas no PPGED/UFPA: Pires (2017) e Freires (2017).

As pesquisas registradas no ano de 2014 sobre o PARFOR foram: duas
Teses, os estudos de Oliveira (2014) e Reis Junior (2014) e uma dissertacdo, o
trabalho de Goncalves (2014). A pesquisa de Oliveira (2014) propbe-se a
compreender o Ensino de Ciéncias Naturais em escolas publicas da regido
metropolitana de Belém, a partir das concepc¢fes e das praticas pedagdgica dos
professores em formacdo pelo PARFOR que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental (OLIVEIRA, 2014).

A tese de Reis Junior (2014) por sua vez, busca problematizar a formacéo
enquanto fabricagcdo do aluno PARFOR do curso de pedagogia, com destague ao
curriculo elaborado pelo Campus de Braganca/UFPA, com a finalidade em percebé-
lo em sua inter-relacdo com determinadas urgéncias de formacdo e regulagédo de
professores (REIS JUNIOR, 2014).

A dissertacdo de Goncalves (2014) investigou como se desenvolveu a
formagéo continuada dos professores-formadores para o uso do Ambiente Virtual de
aprendizagem na proposta formativa do PARFOR (GONCALVES, 2014).

Em relagcdo ao ano de 2017, foram publicados 3 estudos sobre o
PARFOR, duas dissertacOes, e uma tese, todos depositados no banco de tese e
dissertacbes do PPGED/UFPA. A dissertacdo de Pires (2017) trata sobre as
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contribuicdes do curso de Pedagogia/PARFOR para as transformacfes das praticas
pedagogicas dos professores no municipio de Igarapé-Miri, no estado do Para.
(PIRES, 2017)

Outra dissertacdo que utiliza a pratica docente como uma das categorias
de andlise, € a pesquisa que Freires (2017) cujo objetivo foi de analisar as
contribuicbes do PARFOR para a pratica pedagodgica dos professores-cursistas de
pedagogia da UFPA (FREIRES, 2017).

A tese de Souza (2017) por sua vez, estuda e analisa a relacédo entre a
formacdo em servico, ofertada pelo PARFOR no Estado do Pard e as politicas de
valorizacdo docente compreendendo-a partir de suas dimensdes objetivas e
subjetivas. (SOUZA, 2017). A tabela 01 também demostrou que, no ano de 2018

nao foi publicado nenhum trabalho sobre o PRFOR.

Os primeiros trabalhos sobre o PARFOR, foram produzidos no mesmo
periodo de conclusdo das primeiras turmas, ano de 2013, foram estes: as
dissertacdes de Brito (2013), publicado no site do PPGED/UFPA, e de Bastos (2013)
depositado no banco de produ¢des do PPGED/UEPA.

A pesquisa de Brito (2013) propde-se a analisar o cenario da educacao
superior e as transformacdes no sistema de acesso a Universidade Federal do Para
(UFPA), além disso, a autora apresenta um panorama a respeito das iniciativas de
acesso das populacdes do campo, analisando cursos, recursos financeiros, dados
estatisticos, exibindo uma cartografia dos programas: PRONERA (Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, PROCAMPO (Programa de Apoio a
Formagéo Superior em Licenciatura em Educacgdo do Campo) e o PARFOR (Plano
Nacional Formacao de Professores da Educagéo Basica) (BRITO, 2013).

Outra dissertacdo produzida em 2013 sobre o PARFOR foi a pesquisa de
Bastos (2013) a qual investiga a formagcdo do professor de Educacdo Fisica no
PARFOR e suas implicacbes na Organizacdo de Trabalho Pedagogico dos
professores/cursistas que atuam no ensino da Educacao Fisica em escolas publicas
do Estado do Paréa (BASTOS, 2013).
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No ano de 2015, foi registrada apenas uma pesquisa sobre o PARFOR, a
dissertacdo de Santos (2015) a qual analisou o depoimento dos egressos do curso
de pedagogia da UFPA, professores/cursistas do PARFOR, campus Belém, com
destaque ao processo de formacdo docente, identidade e profissionalizacdo do
professor (SANTOS, 2015).

Em 2016, dois trabalhos foram publicados sobre o PARFOR, a tese de
Silva (2016) que objetivou compreender a ressignificagdo dos pronunciamentos
manifestados pelos graduandos da licenciatura em Letras PARFOR/UFPA para
configurar uma Rede de Significado sobre as licdes de leitura na experiéncia do
leitor (SILVA, 2016).

Outra pesquisa publicada em 2016, foi a dissertacéo de Oliveira (2016) a
qual analisou a compreensdo dos alunos-professores do curso de Pedagogia da
UFPA/PARFOR, campus de Altamira sobre a sua formacédo, no que diz respeito aos
sabes/conhecimentos, além de suas praticas pedagdgicas construidas/
reconstruidas durante o PARFOR (OLIVEIRA, 2016).

E relevante salientar que neste ano de 2018, n&o foi registrada nenhuma
pesquisa sobre o PARFOR. Provavelmente a presente investigagdo sobre as
producdes académicas e cientificas desse programa de formacgédo de professores,
sera a primeira desse ano, o que torna o estudo relevante para pesquisas

posteriores.

A partir das pesquisas encontradas no banco de teses e dissertagcdes do
PPGED/UFPA e no banco de producdes do PPGED/UEPA, verificou-se a caréncia
de estudos sobre o PARFOR, a vista da relevancia que este programa de formacgéo
de professores possui no cenario educacional, ao promover a formacdo em nivel
superior de professores em exercicio na educacgao basica. Os achados da referida
investigacdo apontaram para a variabilidade de relacdes feitas nas teses e
dissertacbes sobre o0 PARFOR. As duas primeiras pesquisas, publicadas sobre este
programa, estavam relacionadas as iniciativas de acesso ao nivel superior,
especificamente a UFPA, pelas populacbes do campo e a organizacao do trabalho

pedagogico dos professores de Educacéo Fisica.
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3.2.2) Procedimentos tedrico-metodologicos

No que tange ao sub topico tipo de pesquisa, objetiva-se indicar as
abordagens utilizadas nas teses e dissertacbes selecionados no banco de
producdes académicas no PPGED/UFPA e PPGED/UEPA. A tabela 02 apresenta os

dados referentes ao tipo de pesquisa.

Tabela 06: Procedimentos tedrico-metodoldgicos.

TIPO DE PESQUISA N°

Dialética/ Bibliogréafica
Quantitativa/ Bibliografica / Estudo de

Campo

Qualitativa 5
Qualitativa/ Documental/ Estudo de

Campo

Documental 1
Pesquisa de campo 1
Hermenéutica/ Dialética 1

Fonte: Elaborada pela autora, 2018

A partir dos dados apresentados nas investigacdes sobre o PARFOR, na
tabela 06, verifica-se que foram diversificadas as escolhas tedrico metodolbgicas
gue orientaram as pesquisas: Pesquisa Bibliografica, Pesquisa Qualitativa, Estudo
de Campo, Pesquisa Dialética e Quantitativa. Entretanto, a abordagem com maior
incidéncia entre as teses e dissertacOes foi a pesquisa qualitativa (5 estudos), o que
corresponde a maioria dos trabalhos selecionados. Autores como Freires (2017);
Silva (2016); Bastos (2013); Goncalves (2014) e Santos (2015) utilizaram-se desse

tipo de pesquisa.

Identificou-se apenas um estudo que utilizou a pesquisa documental, a
tese de Reis Junior (2014) pois buscou investigar a formacédo dos professores
enquanto fabricacdo do aluno-cursista do PARFOR-Pedagogia, dando énfase na
elaboracdo do curriculo adotado pelo Campus de Braganca/UFPA. O objetivo do
autor foi de entendé-lo em sua articulacdo com determinadas emergéncias de
formacédo e regulacdo de docente. As fontes de analise foram documentos que

instalam a politica de formac&o no pais. (REIS JUNIOR, 2014).
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Apenas um estudo foi encontrando durante as buscas nos programas de
poés-graduacao da UFPA e UEPA, em que 0s autores denominam como pesquisa de
campo; trata-se da tese de Souza (2017) a qual buscou investigar a relacdo entre as
politicas de valorizacdo docente no Estado do Para e o PARFOR. A analise foi
realizada com professores em exercicio na Rede Publica Estadual de Ensino,
egresso do Programa (SOUZA, 2017).

A tabela 06 também aponta para a escolha de métodos mesclados nas
teses e dissertacbes selecionados sobre 0 PARFOR. Um exemplo é a dissertacao
de Pires (2017) que seguiu os procedimentos metodoldgicos se apropriando de uma
pesquisa qualitativa, bibliografica e um estudo de campo para investigar as possiveis
mudancas nas praticas pedagdgicas dos professores/cursistas PARFOR/Pedagogia
de Igarapé-Miri (PIRES, 2017).

A pesquisa de Pires (2017) também utilizou métodos mistos, pois
escolheu uma pesquisa qualitativa, bibliografica e um estudo de campo, como
procedimentos metodoldgicos para investigar as possiveis mudancas nas praticas
pedagdgicas dos professores/cursistas PARFOR/Pedagogia de Igarapé-Miri (PIRES,
2017).

A dissertacdo de Oliveira (2014) por sua vez, escolheu uma abordagem
qualitativa, uma pesquisa documental e um estudo de campo, para compreender de
que forma estava ocorrendo o Ensino de Ciéncias Naturais nos anos inicias do
ensino fundamental em escolas publicas em Belém, a partir das préaticas

pedagogicas dos professores em formacédo no PARFOR (OLIVEIRA, 2014)

Outro exemplo de trabalho que utiliza métodos mistos € a dissertacéo de
Oliveira (2016) que escolheu a abordagem hermenéutica, com orientagdo Dialética
na metodologia de pesquisa, para analisar a percepcao dos professores cursistas do
PARFOR, no curso de Pedagogia da UFPA, Campus de Altamira, a respeito da
formacdo que estes profissionais estdo recebendo em termos de

saberes/conhecimentos e a pratica pedagogia (OLIVEIRA, 2016).

3.2.3 Instrumentos e procedimentos de coleta de dados
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Neste sub topico, verifica-se a utilizacgdo de um amplo conjunto de
instrumentos e procedimentos metodologicos, encontradas na Teses e Dissertacdes,
selecionados no banco de producbes do PPGED/UFPA e PPGED/UEPA, como

demonstrado na tabela 03:

Tabela 07: Instrumentos e procedimentos de coleta de dados

INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

=z
]

Analise documental / Observagéo/ Questionario/ Entrevista
Questionario/ Entrevistas

Analise documental

Entrevistas

Entrevistas semiestruturadas

Questionario/ Entrevistas/ Memorial

Questionario abertos e fechados

Grupo focal/ Entrevistas estrutura

P R R R R R NN R

Entrevista semiestruturas e grupo focal

Fonte: Elaborada pela autora, 2018

Na tabela 07 estd representada a variabilidade de instrumentos e
procedimentos utilizados nas teses e dissertacdes selecionadas no PPGED/UFPA e
PPGED/UEPA. A partir da tabela acima € possivel verificar a multiplicidade de
instrumentos e procedimentos para coleta de dados: Questionarios e entrevistas,
andalise documental, entrevistas semiestruturadas e estruturas, questionarios abertos
e fechados, grupo focal, dentre outros. Do total de 11 (onze) trabalhos selecionados, 6

(seis) deles utilizaram-se de mais de um instrumento metodoldgico para a coleta de dados,

sdo esses:

A dissertacdo de Santos (2015) recorreu a 4 (quatro) tipos de
instrumentos para procedimentos metodologicos para a coleta de dados, a autora
utilizou a andlise documental para analisar os documentos oficias sobre o PARFO,
como: Leis, Portarias, Decretos, Pareceres, Resolucdes, Portarias, Atas e Estatutos,
além de Observacao realizada pelo periodo de trés dias com uma turma em fase de
conclusdo do PARFOR-Pedagogia, questionarios com professores-cursistas que
versou sobre questdes relacionadas ao perfil desses profissionais, a compreensao
que estes possuiam do PARFOR, em aspectos como infraestrutura de

funcionamento, rotina académica e relagdes com a pratica, por fim Santos (2015) fez
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uso de entrevistas semiestruturadas individuais, a autora salienta que a escolha

dessa técnica permite ao pesquisador descobrir a realidade. (SANTOS, 2015).

Duas dissertagbes se apoiaram em dois instrumentos metodoldgicos,
fizeram uso de questionarios e entrevistas, a pesquisa de Bastos (2013) e o estudo
de Oliveira (2016). A dissertacdo de Bastos (2013) utilizou questionarios e
entrevistas com professores/cursistas do PARFOR, alunos do Curso de Educacao
Fisica da UEPS e UFPA (BASTOS, 2013).

A pesquisa de Oliveira (2016) por sua vez, aplicou questionarios, com
guestbes abertas e fechadas com uma amostragem de 31% dos alunos-professores
da Educacdo Basica matriculados como estudantes do Curso de Pedagogia do
PARFOR da UFPA no Campus Universitario de Altamira, o que correspondeu a 30
alunos de um total de 96 matriculas final em 3 turmas, sendo que foram aplicados 10
guestionarios em cada turma. Segundo o autor, a aplicacdo de questionarios teve
como objetivo produzir dados referentes ao objeto de estudo e conhecer as
caracteristicas dos alunos-professores que participam da pesquisa, 0 que permitiu a
selecdo das amostras para as entrevistas semiestruturada. O numero de
participantes para a entrevista foi de 06 alunos-professores. Sendo dois de cada

turma do Curso de Licenciatura em Pedagogia.

A tese de Silva (2016) utilizou, como instrumento metodoldgico para a
coleta de dados, questionarios fechados aplicados a 26 graduandos do curso de
letras PARFOR-UFPA, para delinear o perfil de idade, lugar, sexo, e atividades
discursivas desse professores-cursistas; 09 entrevistas com carater narrativo para
caracterizar o percurso das Atividades Discursivas de Leitura no Curso de Letras,
capaz de esbocar uma terceira aproximacdo na sala de aula, ao adentrar como
Professor para ministrar a disciplina de Estagio Il (6° modulo, 2013) e um memorial
escrito, juntamente com anotacfes de diario de aula. De acordo com o autor, 0
Graduando do Curso de Letras tinha a seguinte tarefa: escrever uma narrativa
acerca da trajetéria das Praticas de Leituras na Formacdo Docente. Isso implica
escrever 0 seu percurso das Atividades Discursivas de Leitura, antes e durante a
Formacéo do Curso de Letras (SILVA, 2016).
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A tese de Souza (2017) recorre ao Grupo Focal, com doze professores-
cursistas da rede estadual e municipal de educacgéo, que cursavam o 6° semestre do
PARFOR/UFPA no curso de Pedagogia, Campus Belém, além de entrevistas
estruturadas como sete professores da Rede Estadual de Ensino egressos do
PARFOR, com a finalidade de analisar a relacdo entre esse programa de formacéo
de professores em servico no Estado do Para e as politicas de valorizacdo docente
(SOUZA, 2017).

Outra pesquisa que utilizou dois instrumentos metodoldgicos, foi a
dissertacdo de Gongalves (2014), o autor se apoiou em entrevistas
semiestruturadas com o Coordenador Geral do PARFOR na UEPA; Coordenador do
Curso de Pedagogia e dois Formadores de Professores (responsaveis pela

formacédo continuada).

Segundo Goncalves (2014) optou-se pela entrevista semiestruturada por
permitir obter respostas com maior profundidade por meio de questbes mais abertas,
0 que proporciona maior detalhamento da questdo apresentada ao entrevistado.
Outra técnica utilizada por Goncalves (2016) foi a aplicacdo do grupo focal, junto aos
professores-alunos. De acordo com o autor essa técnica permitiu a compreenséao e
andlise das percepcdes dos alunos dos cursos de Pedagogia quanto a atuacdo do
professor-formador no AVA (GONCALVES, 2016).

3.2.4 Categorias e enfoques

Em funcdo da tematica PARFOR compor o objeto de estudo dessa
pesquisa, e percorrer todos os estudos, prioriza-se por sua subtracdo dentro das
categorias a partir das quais trata-se as informacdes proveniente da exploracéo do
material selecionados no banco de producbes PPGED/UFPA e PGED/UEPA, a partir

dos enfoques apresentados na tabela 04:

Tabela 08: Categorias e enfoques.

CATEGORIAS ENFOQUES N°

Formacado docente e
profissionalizag&o do
professor.

Investigar o PARFOR a partir dos egressos do
curso de Pedagogia da UFPA, Campus Belém,
com destaque ao processo de formacgéo
docente, identidade e profissionalizacdo do
professor.




Educacéo superior e
educacao do campo

O cenario da Educagcdo Superior e as
mudancas no sistema de acesso a UFPA.
Iniciativas de acesso das populagbes do campo,
via PRONERA, PROCAMPO e PARFOR.

Rede de Significados

Ressignificagdo dos discursos manifestados
pelos graduandos da licenciatura em Letras
para configurar uma Rede de Significado sobre
as licbes de leitura na experiéncia do leitor.

Formacao em servico e
praticas pedagogica

Investigagdo sobre as contribuicbes do
PARFOR para a pratica pedagogia dos
professores-cursistas do curso de
Pedagogia/lUFPA

Entender o Ensino de Ciéncias Naturais, a partir
das concepcdes e das préaticas pedagogicas
dos professores em exercicio em escolas
publicas em Belém, em formagdo no PARFOR;
Percepcdo dos professores-cursistas, do
PRFOR- pedagogia/lUFPA, Campus Altamira
sobre a sua formacdo em termos de saberes/
conhecimento e a sua pratica pedagdégica.

Formacao inicial e praticas
pedagogicas

Contribuicdes do curso de pedagogia PARFOR
para as praticas pedagogicas dos
professores/cursistas de lgarapé- Miri

Formacao em servigo e
Curriculo

Formacdo do aluno PARFOR-Pedagogia, com
énfase no curriculo elaborado pelo Campus de
Braganca/lUFPA, em sua articulagdo com
determinadas urgéncias de formagdo e
regulacdo de professores.

Formacgéo em servico e
valorizacdo docente

Relagdo entre o PARFOR e as politicas de
valorizacdo docente

Formacao docente e
Organizacao do trabalho
pedagdégico

Formacdo do professor de Educacéao fisica no
PARFOR e a Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico desses profissionais.

Formacdao continuada e
educacao a distancia

Formagdo continuada dos professores-
formadores para o uso do Ambiente Virtual de
Aprendizagem na proposta formativo do
PARFOR da UEPA.

Fonte: Elaborada pela autora, 2018

Os enfoques a partir dos quais as teses e dissertacdes sdo produzidas

informam matrizes que permeiam a compreensdo sobre o PARFOR e a formagéo

83

em servi¢o dos professores da educacéo basica. Nesse sentido, uma verificacdo sob

os enfoques escolhidos nas pesquisas selecionados no banco de producdes
académicas no PPGED/UFPA e PPGED/UEPA, possibilita um melhor entendimento
sobre o objeto de estudo, PARFOR.

Categoria- Formacéao docente e profissionalizacédo do professor.
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Apenas uma pesquisa estid abrigada na categoria formacdo docente e
profissionalizacdo do professor, a dissertacdo de Santos (2015) que analisa o
PARFOR, a partir do discurso dos egressos do curso de pedagogia da UFPA,
Campus Belém.

A autora direciona a andlise para o processo de formacdo docente,
identidade e profissionalizagdo do professor. Apesar de Santos (2015) n&o titular a
formacdo no PARFOR como inicial, continuada ou em servico, a mesma destaca
gue esse programa de formacdo docente [..] abre a possibilidade a professores
leigos chegarem ao curso universitario [..], no sentido de garantir o acesso aos
professores em efetivo exercicio da profissdo ao nivel superior [..] (SANTOS, 2015, p
54).

Com relacgéo a profissionalizacdo docente, uma das categorias de analise,
destaca-se o0 estudo de Santos (2015). Tello (2011) ressalta que o temo
profissionalizacdo docente, no contexto neoliberal, tem um sentido de
desqualificacdo, uma ideologia que coloca sob os docentes a responsabilidade por
possiveis fracassos no campo educacional, para confirmar seu ponto de vista o

autor destaca que,

Associa-se a figura do docente o problema da “baixa qualidade” da
educacao. Esse autor afirma que a proposta neoliberal é a de uma
desprofissionalizagdo da docéncia para, buscando-se alternativas na
“terceirizacao”, contratando-se docentes para trabalhos temporarios,
docentes ndo formados para “forma-los” em servigo, rapidamente
(GADOTTI 2005, apud TELLO, 201, p. 161).

Dessa forma, verifica-se que € dentro dessa ideologia neoliberal, que os
programas de formacdo de professores em servigo, vem ganhando centralidade na
qualificacdo dos professores da educacao basica, eles surgem com a proposta de
melhorar a qualidade da educacdo basica, jA que recai sobre o professor a culpa
pelo fracasso na educacdo. Entre esses programas de formacdo, destaca-se o
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Béasica — PARFOR,

objeto desta investigacgao.

Categoria- Educacéao superior e Educagédo no campo
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Nesta categoria esta congregada a dissertacdo de Brito (2013) que
investiga o cenario da educacdo superior e suas transformacdes no acesso da
populacdo do campo as Universidades. A autora apresenta um panorama sobre as
principais Iniciativas de acesso pelo PRONERA, PROCAMPO e PARFOR,
analisando os cursos ofertados, os recursos financeiros e os dados estatisticos da

atuacao desses programas de formacao de professores no Brasil e no Para.

Em relacdo ao PARFOR, objeto de estudo dessa investigacdo, Brito
(2013) afirma que € uma acdo estratégica do MEC para garantir a politica de
Formacdo Continuada para os professores da Educacdo Béasica que atuam nas
redes publicas estaduais e municipais de ensino. (BRITO, 2013, p. 94). Portando

nao o reconhece como uma politica de formacao de professores em exercicio.

Brito (2013) apontou na sua pesquisa dois eixos de analise, a Educacao
Superior, que segundo ela é um elemento impulsionador para o processo de
reestruracdo do Brasil, apos a ditadura militar. Além da Educacdo do campo,
impulsionada por um movimento nacional, que pesquisa, analisa e busca
alternativas para afirmar a Educacdo do Campo como um direito das pessoas que
vivem “no” e “do” campo. Sobre a educacdo a nivel superior, desde 1990 vem
sofrendo influéncias dos organismos multilaterais, principalmente no cenario

educacional, a exemplo temos o0 Banco Mundial,

[..] a cooperagéo técnica e financeira com o Brasil teve seu inicio na
primeira metade da década de 1970, e sua presenca foi marcada
pelas diversas dinamicas produzidas por seus empréstimos e sua
influéncia politica. Em 1996, ja se discutia o papel estratégico do
Banco mundial ao influenciar as politicas educacionais naquele
momento conjuntural em que as politicas neoliberais ganhavam
félego (HADDAD, 2008, p.11).
Dentro dessa logica neoliberal € possivel entender que, a educacdo vem
sendo compreendida como mais um dos servi¢os disponiveis na sociedade, o que a
insere dentro de uma perspectiva mercadoldgica, destinada a atender as demandas

do mercado de trabalho.

No que tange a politica de educacdo no campo, a autora sinaliza que é
uma politica recente no Brasil, que estd muito além do que atender somente 0s

anseios pedagogicos das Escolas do Campo. Entretanto, é preciso compreender a
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dimensao da necessidade, dos sujeitos “do” e “no” campo para o desenvolvimento
real do Pais (BRITO, 2013, p. 54).

Categoria — Rede de significados

Uma pesquisa esta abrigada a categoria Formacao docente e curriculo,
a tese de Silva (2016) que procurou compreender a ressignificacdo dos discursos
dos graduandos do curso de Letras’/PARFOR para configurar uma Rede de

Significado sobre as ligdes de leitura na experiéncia do leitor.

A referida pesquisa ndo focaliza sua andlise sob o PARFOR, portanto
acredita-se que por isso 0 autor ndo teve a percepcéo de descrever o Plano, pois ele
nao define a caracteristica do PARFOR, formacao inicial, continuada ou em servico,
apenas se utilizou da fala dos professores-cursistas do curso de Letras/PARFOR
para analise do seu estudo. Segundo o autor, a escolha pelo programa de formacéo
de professores surgiu por sua experiéncia como Professor, com o PARFOR no
municipio de Redencdo na Turma de Graduacdo do Curso de Letras-habilitacdo
Lingua Portuguesa da Universidade Federal do Para, onde funcionou no municipio
de Redencgéo/PA, desde janeiro de 2011 (SILVA, 2016, p. 19).

Entretanto, a pesquisa teve seu foco voltado a categoria Rede de
Significados, que segundo Silva (2016), € uma categoria que aceita ampliacdo da
discussdo tedrica, desde que resguarde em seu interior uma visdo dinamica da
linguagem dialégica (analise do discurso dialégico — Bakhtin, 1997), numa
perspectiva sécia — histérica de compreender a configuragdo e atualizacéo
(ressignificacao) do significado na Rede de Significado de um grupo de sujeitos num
contexto investigado (SILVA, 2016, p. 39).

Categoria — Formacao em servico e praticas pedagogicas

Na categoria formacdo em servico e praticas pedagoégicas, estao
congregadas 3 (trés) pesquisas, a dissertacdo de Freires (2017), a tese de Oliveira
(2014) e a dissertacao de Oliveira (2016).

A dissertacdo de Freires (2017) analisou as possiveis contribuicdes do

PARFOR para a pratica pedagogica dos professores-cursistas de Pedagogia da
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UFPA, tanto aqueles que estdo em processo de formagéo, como dos ja formados

pelo curso, a partir da percepcao desses profissionais.

A autora caracteriza 0 PARFOR como um programa de formagdo em
servico direcionados a professores em exercicio na educacao bésica, possibilitando
a este docente a formacdo em nivel superior. Segundo a autora, a analise esteve
focalizada na pratica pedagdgica, partindo de uma perspectiva de analise que
privilegie a logica dialética. (FREIRES, 2017, p. 33).

A tese de Oliveira (2014) também esta abrigada na categoria formacgéo
em servico e praticas curriculares, pois buscou compreender o ensino de Ciéncias
Naturais em escolas publicas da regido metropolitana de Belém, a partir das
concepcles e das praticas pedagdgicas dos professores em exercicio na educacao
bésica, que estdo em uma das trés situacdes: professor que ainda ndo tem curso
superior (primeira licenciatura); professor com graduacdo, porém que ensina em
area diferente daquela em que se formou (segunda licenciatura); bacharel sem
licenciatura que precisa de estudos complementares que o habilitem ao exercicio do
magistério (OLIVEIRA, 2014, p. 75).

Apesar da autora, ndo caracterizar o PARFOR como um programa de
formacédo em servico, ela o descreve como uma agdo emergencial voltada para a
formacdo em nivel superior, oferecendo cursos de graduacdo para professores em
exercicio nas redes publicas de educacdo béasica, garantindo a estes docentes a
oportunidade de acesso a qualificacdo profissional exigida pela LDB de 1996. Por
essa descricdo do PARFOR, pode-se defini-lo como um programa de formagéo de

professores em servigo.

A dissertacdo de Oliveira (2016), que também estd congregada a
categoria formacdo em servico, analisou a percepcdo dos professore/cursistas do
curso de Pedagogia da UFPA, Campus Braganca Altamira, sobre a sua formacéo
em termos de saberes/conhecimento e a sua pratica pedagdgica

construida/reconstruida como alunos do PARFOR.

O autor enfatiza que o PARFOR é um programa de formacédo de

professores criado com o0 objetivo de suprir a exigéncia estabelecida na Lei
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9.394/96, a formacdo em nivel superior para os docentes que estdo em exercicio na
educacao basica (OLIVEIRA, 2016, p. 61)

Oliveira (2016) afirma que esta necessidade de formacao trouxe em seu
bojo uma busca pela formacdo em servigo para atender a legislagdo, momento que
varios programas e planos de formacao foram pensados para suprir essa demanda,
implementados nos anos seguintes, sendo importante para o desenvolvimento de
praticas docentes efetivas que possam proporcionar melhor indice de aprendizagem.
(OLIVEIRA, 2016, p. 61)

A partir das pesquisas expostas, na categoria formacdo em servico e
pratica pedagogica, € possivel dizer que ambas estdo vinculadas aos objetivos
assumidos pelo BM. Santos (2000) expressa que a formagdo em servico surge com

a finalidade em,

[..] melhorar o desempenho docente mediante maior dominio que o
professor/venha a ter dos contelidos das disciplinas e de estratégias
pedagdgicas para ministra-la, instrumentalizando o docente para
seguir diretrizes e normas curriculares. A competéncia pensada em
termos de autonomia, que exige formacao técnica e politica, faz parte
da agenda daqueles comprometidos com uma educacgéo fundada na
ideia de emancipacdo. (SANTOS, 2000, p. 174).
Portanto, verifica-se que o modelo de formacdo em servico dos
professores, surgiu com a proposta de melhorar a qualidade na educacédo basica,
mediante a capacitacdo do professor, a exigéncia de uma formacao técnica que esta

voltada para a criatividade do docente e em sua préatica pedagdgica.

Talvez a semelhanca entre as pesquisas de Freires (2017), Oliveira
(2014) e Oliveira (2016) em analisar o PARFOR, a partir as mudancas nas praticas
pedagogicas dos professores/cursistas do programa, possa ter ocorrido pelo fato do
PARFOR se reconhecido pelos autores?’ como um programa de professores em
servico, voltado aos professores em exercicio na educacao basica, ou seja, para
professores que estdo na sala de aula, e paralelamente em formacdo nas

instituicdes de ensino superior.

*” Exceto a tese de Oliveira (2014) que ndo denomina o PARFOR como um programa de formacgdo em servico,
porém o descreve como tal.
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Categoria — Formacéo inicial e préaticas pedagogicas

Outra pesquisa que centrou sua analise na praticas pedagogicas, foi a
dissertacdo de Pires (2017), a autora buscou identificar e analisar as contribuicbes
do curso de pedagogia/PARFOR para as mudancas nas praticas pedagogicas dos
professores-cursistas do Municipio de Igarapé-Miri no Estado do Para.

Entretanto, diferente do estudo de Freires (2017), Oliveira (2014) e
Oliveira (2016) a pesquisa de Pires (2017) afirma que o PARFOR é um programa de
formacédo de professores, que se apresenta como uma proposta de formacéo inicial,
instituido para promover a formacéo dos professores da educacdo basica em nivel
superior, com a perspectiva de promover a melhoria da educacédo (PIRES, 2017, p.
38)

Em relacdo a categoria de analise praticas pedagdgica, a autora inicia a
discusséo, salientando que para a pratica docente vir a ser uma pratica pedagogica
ela de estar sustentada na reflexdo e na criticidade, ou seja, o professor ndo deve
atuar apenas como um mero transmissor de contelddo. Porém, € a dinamica da
reflexdo/acdo que modifica a pratica docente para pratica pedagodgica (PIRES, 2017,

p. 72)

Ainda sobre essa dindmica de mudanca da préatica docente para a pratica
pedagdgica, Franco (2015) sinaliza que:

O professor, no exercicio de sua pratica docente, pode ou ndo se
exercitar pedagogicamente. Ou seja, sua pratica docente, para se
transformar em pratica pedagoégica, requer, pelo menos, dois
movimentos: o da reflexdo critica de sua pratica e o da consciéncia
das intencionalidades que presidem suas praticas (FRANCO, 2015,
p.605).

Categoria — Formacao em servico e Curriculo

A Tese de Reis Junior (2014) esta abrigada a categoria, formacdo em
servico e curriculo, pois focalizou em analisar o Curriculo e suas multiplicidades no
PARFOR, dessa forma, seu objetivo foi problematizar a formagéo do professor com

o PARFOR- Pedagogia, com destaque ao curriculo elaborado pelo Campus de
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Braganca da UFPA, com a finalidade de percebé-lo em sua articulagdo com

determinadas urgéncias de formacéo e regulacdo de professores.

A referida pesquisa ndo denomina a formagdo no PARFOR como um
modelo de formacdo em servi¢co. Entretanto o autor sinaliza que esse Plano é uma
estratégia emergencial diante de todos os problemas sociais, impulsionando praticas
de saber-poder-resisténcia. O autor ainda aponta que se trata de um programa
destinados aos professores em servigo na educacéo basica (REIS JUNIOR, 2014, p.
19).

Sobre a categoria curriculo, o autor utliza-se de metaforas para
compreender o papel de destaque que ele ocupa no processo de formacao docente.
Segundo Reis Junior se trata de uma das engrenagens que pdem a fabrica em
funcionamento, além de desenhar, planejar, ensaiar técnicas e praticas até o
alcance de seu produto final, o produto fabricado. A fabrica no caso faz referéncia ao

processo de formac&o dos professores (REIS JUNIOR, 2014, p. 16).
Categoria — Formacado em servico e valorizacao docente

A pesquisa que congrega a categoria Formacéo em servigo e valorizacao
docente, é a tese de Souza (2017) analisou a relacéo entre 0 PARFOR no Estado do
Paré e as politicas de valorizacdo docente na Rede Estadual e Municipal publica de
Ensino. A autora caracteriza o0 PARFOR, como um programa de formacédo de
professor em servico, cursos ofertados a professores em exercicio na educacéo

bésica nas redes publicas de educacao (SOUZA, 2017, p. 22).

Sobre a categoria valorizagdo docente, Souza (2017) afirma que esta
categoria esta associada a duas dimensdes: objetivas e subjetivas. A primeira esta
relacionada as condigbes objetivas sdo: regime de trabalho; pagamento do piso
salarial; estrutura da carreira docente e mecanismos de progressao funcional; forma
de ingresso na carreira via concurso publico de provas e titulos; formacédo e
qualificacao profissional; tempo remunerado para estudos, planejamento e avaliagao

e condicbes de trabalho.

Para a autora, esses elementos devem estar presentes no Plano de

Cargos, Carreira e Remuneracéo dos trabalhadores docentes como um mecanismo
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de garantia de valorizagdo. J& a segunda dimens&o, constitui-se em reconhecimento

social, autorrealizacéo e dignidade profissional, como bem expressa Leher (2010).

A questdo da valorizacdo é, portanto, indissocidvel das relacbes
contraditérias de uma escola capitalista em que sobressaem o0s
nexos Estado-educagdo e entre o trabalho docente e sua
institucionalizacdo e profissionalizacdo. A generalizacdo da escola
publica ampliou a massa de docentes como servidores publicos,
ainda que de forma muito heterogénea. E nesse processo de
expansdo do numero de trabalhadores docentes que parte dos
professores se concebe como trabalhadores e, em alguns
momentos, como classe social (LEHER, 2010, p.02).
Vale ressaltar, que a valorizagdo docente ja havia sido evidenciada em
alguns marcos regulatorios, como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB/1996 e o
PNE (2014-2024). Apesar de toda essa regulamentacdo, Souza (2017) concluiu que
nao ha uma relacdo explicita entre a formacdo em servico ofertada no PARFOR e a
valorizacdo docente, mesmo com a relevancia que esse programa exerce na

subjetividade dos egressos (SOUZA, 2017, p. 262).

Categoria — Formacao docente e Organizacao do trabalho pedagdgico

A dissertacdo de Bastos (2013) estd abrigada a categoria Formacao
docente e Organizacdo do trabalho pedagdégico. A referida pesquisa analisou a
formacdo dos professores de Educacdo Fisica no PARFOR, identificando quais
foram as implicac6es dessa formacéo na Organizacdo do Trabalho pedagdgico dos
professores-cursistas que estdo em servigco na educacao basica.

Para o autor, o PARFOR se constitui como uma politica governamental
gue se apresenta para minimizar a realidade que o Para e todo o Brasil estavam
vivenciando, uma proporcdo gigantesca de professores sem formacdo superior
atuando na educagdo basica nas escolas publicas, segundo Bastos o0 PARFOR

possibilitou o acesso a formacéo inicial e continuada a esses trabalhadores
(BASTOS, 2013, p. 17).

BN

Com relacdo a categoria Organizacdo do trabalho docente, o autor
realizou analises nos Projetos Politicos Pedagogicos da UEPA E UFPA, instituicoes
formadoras que ofertaram o curso de Educacdo Fisica no Estado do Para via

PARFOR, além dos questionarios e entrevistas aplicados aos professores/cursistas,
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sujeitos da pesquisa, contribuindo amplamente para se chegar a esséncia do
fendbmeno, pois ela também constitui a totalidade do objeto estudado (BASTOS,
2013, p. 130).

Categoria — Formagéo continuada e Educacgéo a distancia

A dissertagcdo de Gongalves (2014) por sua vez, focaliza sua analise no
desenvolvimento da formagé&o continuada dos professores-formadores para o uso do
Ambiente Virtual de aprendizagem na proposta do PARFOR. O autor caracteriza
este Plano de formacdo docente como um programa emergencial instituido para
atender a formacdo de professores da educacdo basica em nivel superior aos
docentes que estdo em exercicio nas escolas publicas (GONCALVES, 2014, p.74).
Portanto, por essa caraterizacdo, € possivel afirmar que o autor define o0 PARFOR

como uma proposta de formacao em servico aos professores da educacao basica.

O autor ainda destaca a importancia da modalidade de educacgéao a
distancia no processo de formacédo dos professores, segundo Gongalves (2015) as
politicas de ensino a distancia surgem, também para atender as recomendac¢fes dos

organismos internacionais.

Dessa forma, inumeras legislacbes, buscam regulamentar essa
modalidade de formacdo, uma delas € o Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, que
cria o sistema UAB, e estabelece que sua prioridade é oferecer por meio da
educacdo a distancia formacdo inicial a professores em efetivo exercicio na
educacao basica publica, sem graduacado; além da formacg&o continuada aqueles ja
graduados e também cursos para dirigentes, gestores e outros professores de

educacao basica da rede publica (GONCALVES, 2014, p. 38)

Portanto verifica-se a possivel causa do autor pela escolha do
PARFOR, pois € um programa que além de oferecer cursos na modalidade
presencial e semipresencial, passou a oferta cursos na modalidade a distancia
desde o ano de 2012.

3.3 A producdo cientifica em teses e dissertacdes: convergéncias e
divergéncias sobre o PARFOR.
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A partir dos achados da pesquisa, encontrados nas teses e dissertacdes
dos programas de pos-graduacdo em educacdo da UFPA E UEPA, foi possivel
compreender de que maneira 0 PARFOR, objeto central dessa investigacdo, vem
sendo configurando, analisado e discutido nos respectivos programas de pos-
graduacdo. Dessa forma, realizou-se uma sintese das produgcbes académicas,
destacando as convergéncias e divergéncias encontrados nos estudos selecionados

a respeito desse programa de formacao de professores em servico.

Autores como Freires (2017), Oliveira (2014), Oliveira (2016), Reis Junior
(2014) e Souza (2017) convergem ao configurar o PARFOR como um programa de

formacao em servigo.

Entretanto, apenas a dissertacdo de Freires (2017) e Souza (2017)
utiizam de fato o termo formacdo em servico, as demais apenas realizam a
caracterizacdo o PARFOR como esse modelo de formacao, o descrevendo como um
programa direcionado aos professores que estdo em servico na educacdo que se
encontram na condicdo de professores que ndo possuem formacdo em nivel

superior...

Outro ponto em que as pesquisas convergem, é a analise do PARFOR a
partir das possiveis mudancas nas praticas pedagdgicas dos professores atuantes
na educacao basica. Os estudos que realizam essa relacdo sdo as dissertacfes de
Oliveiras (2016), Pires (2017) e a tese de Oliveira (2014). No entanto a pesquisa de
Pires (2017) diverge das demais por caracterizar o PAFOR como uma formagéo
inicial dos professores da rede publica, em exercicio na educacao basica.

As dissertacoes de Santos (2015) e Bastos (2013) convergem ao nao
denominar o PARFOR como uma formacéao inicial, continuada ou em servigo, eles
apenas afirmam que se trata de um programa que promove a formacao universitaria

aos docentes ditos leigos.

As referentes pesquisas divergem, no que diz respeito a escolha da
categoria de analise, pois a primeira direciona sua analise para a profissionalizacéo

docente e a segunda pesquisa recorre a organizacao do trabalho pedagadgico.



94

Com os resultados encontrados, a partir da selecdo das teses e
dissertacdes, verificou-se que as dissertacdes tanto de Gongalves (2014) quanto de
Brito (2013) trataram o PARFOR como uma acao estratégica do MEC para garantir a
politica de Formacdo Continuada para os professores da Educagdo Bésica que
atuam nas redes publicas estaduais e municipais de ensino. A pesquisa de
Goncalves (2014) analisou o PARFOR a partir da modalidade de Educacdo a
Distancia, ja o estudo de Brito (2013) analisa o programa como uma iniciativa de
acesso as populagbes do e no campo as universidades.

Vale ressaltar, que apenas a tese de Silva (2016) nao realizou uma
andlise sobre o PARFOR, como um programa de formacdo de professores, ele
apenas analisou o discurso dos professores-cursistas do curso de Letras/PARFOR
para compreender a configurar uma Rede de Significado sobre as licdes de leitura

na experiéncia do leitor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objeto de estudo o Plano nacional de
Formacédo de Professores da Educacédo Basica (PARFOR), sob o titulo: “A producdo
académica sobre o Plano Nacional de Formacgédo de Professores da Educacao
Bésica — PARFOR em revisdo da literatura no periodo de 2013 a 2018”. Esta
pesquisa originou-se a partir da seguinte problemética: “Como o PARFOR, vem
sendo repercutido nos periodicos da Capes e Scielo, além dos programas de pos-
graduacdo em educacdo da UFPA e UEPA, no periodo de 2013 a 2018?”

De posse da problematica, partimos em busca de respostas e definiu-
se o principal objetivo a ser alcancado, que consistiu em : analisar a producao
académica e cientifica sobre o Plano de Formacédo de Professores da Educacéo
Basica- PARFOR em periddicos nacionais encontrados no Portal de Periddicos da
Capes, Scielo e em teses e dissertacGes disponibilizadas na base de dados dos
Programas de Pé6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Para e da
Universidade do Estado do Para — UEPA, no periodo de 2013 a 2018.

Estudar sobre o PARFOR e as politicas de formacdo de professores
para a educacao basica, nos fez compreender a andlise da conjuntura politica nos
anos 1990, particularmente as reformas no ambito educacional, que sofreram fortes
influencias pelos organismos internacionais. Nesse cenario politico, o professor
assume um papel de destaque, pois coloca-se sob ele e a sua formagédo a
responsabilizacdo para a melhoria da qualidade na educacao basica.

Nesse contexto das reformas, cria-se a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, e dentro desta o Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educacdo Béasica — PARFOR, uma estratégia
emergencial de formacao utilizada para a qualificacdo dos professores em exercicio

nessa modalidade de ensino e que ndo possuem a formacao exigida por lei.

Na consolidagédo das politicas de formagéo docente da educacdo bésica,
observa-se que o governo federal vem favorecendo as politicas emergenciais,
criadas por meio de programas de formacado dispersos, desfavorecendo, dessa
forma, uma politica de formacgdo articulada com a valorizagdo do magistério, as

condi¢Bes de trabalho, carreira e salario. Programas como o Proé-Licenciatura, UAB,
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Pro-Letramento, PROINFO e o PNAIC, todos instituidos pelo MEC, foram criados
com a finalidade de iniciativa a formacéo de professores em exercicio na educacao

bésica, educacéo infantil e nos quatros primeiros anos do ensino fundamental.

Apesar das dificuldades encontradas no processo formativo no PARFOR,
como a ocorréncia dos cursos em modalidades semipresenciais, em periodo de
férias escolares, pois os professores nao recebem licenca para estuda, dessa forma,

0 processo formativo é pouco satisfatorio.

Torna-se importante destacar, que esse programa de formacdo em
servico tem uma relevancia para a profissdo docente, pois a formagdo em nivel
superior é de extrema relevancia para os professores em exercicio na educacao
basica. Entretanto, segundo Santos (2015) ndo se pode desconsiderar 0os anos de
experiéncias que esses profissionais tém na sala de aula; na universidade, eles

adquirem o acesso aos conhecimentos cientificos.

A partir das andlises bibliograficas e os dados revelados no site do MEC,é
possivel afirmar que esses programas foram criados com o objetivo de melhorar a

qualidade da educacao basica no Brasil.

Interessante observar que, as deficiéncias na formagcéo docente estdo
relacionadas com o tipo de oferta que vem sendo priorizada, vem se verificando uma
ampliacdo de cursos aligeirados, de qualidade duvidosa, trata-se de um circulo
vicioso, onde a deficiéncia na formacéo inicial contribui para a demanda de formacao
continuada, e a consequente responsabilizacdo sob o professor em relagdo a
qualidade do ensino, em detrimento de aspectos igualmente importantes como a

atratividade da carreira, salario e condi¢gfes dignas de trabalho.

Em relagdo aos estudos sobre o PARFOR, e a repercussao desse
programa de formacdo em servico nas producdes encontradas nos periodicos da
Capes e Scielo, € possivel afirmar que ha uma escassez da literatura sobre o
PARFOR, a vista da repercussdo que este programa de formacdo de professores
em servigo tem no cenario educacional, possibilitando a formagdo em nivel superior

a professores em servi¢co na educacao basica.
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Além do mais, os achados indicam a variabilidade de associacdes feitas
na literatura sobre o PARFOR, que a principio, esteve relacionado a expansao do
ensino superior e as reformais educacionais, e posteriormente, foi investigado em
conjunto com outras tematicas, por fim, foi possivel identificar o PARFOR sendo

associado a formacao inicial de professores (MENEZES; RIZO, 2013).

A mesma realidade foi evidenciada no PPGED/UFPA e PPGED/UEPA, ja
que ainda s&o poucas as producdes que tratam sobre o PARFOR, em vista da

amplitude que o Programa teve desde a sua criacao.

Também foi possivel identificar que as poucas producfes que tratam
sobre 0 PARFOR, analisavam o programa a partir da pratica pedagogica docente.
Dessa forma evidencia-se que as investigagcbes nos dois programas de poés-
graduacdo estiveram voltadas em analisar o desenvolvimento da pratica do

professor apos a formacédo no PARFOR.

Além disso, foi possivel identificar que um entendimento predomina na
producdo cientifica analisada, o de que o PARFOR € um programa de formacao em
servico, ja que os professores em formacéo ja tiveram em algum momento uma
formacdo inicial que permitiu que atuassem profissionalmente na educacao basica,
foram identificadas producdes que definem esse programa como uma formagéo que
se da emergencialmente, ou que se refere ao mesmo como formacado em exercicio.
S&do0 poucos os estudos que desconhecem a condicdo dos cursistas, professores
que atuam na educacdo basica e que ainda o tratam como politica de formacéo

inicial.

A referida pesquisa buscou compreender o que esta sendo produzido sobre o
programa de formacgao de professores em servico, PARFOR, a partir das producdes
cientificas selecionadas nos periodicos da Capes e Scielo, bem como, nos bancos
de dissertacbes e teses do PPGED/UFPA e PPGED/UEPA. Esta investigacao
revelou que ainda séo limitadas as teméticas relacionadas ao programa PARFOR.
Dessa forma, tem-se a clareza que a pesquisa intitulada “O Plano Nacional de
Formacéo de Professores da Educacéao Basica (PARFOR): uma revisdo da literatura
(2013-2018) ndo se esgota por si mesma, necessitando portanto, que outras

pesquisas seja realizadas para levantar-se outros aspectos que envolvam a
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formacgéo de professores em servigco, especialmente as desenvolvidas via PARFOR,

em vista da escassez de producdes cientificas sobre esta tematica.
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